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RESUMO

A dissertacdo aborda a problematica do desmatamento no sul do Amazonas,
enfatizando o impacto do Cadastro Ambiental Rural (CAR), contextualizando a
expansado da fronteira agricola e a consequente pressao sobre a vegetacao nativa,
destacando as politicas publicas territoriais e ambientais implementadas na regiao,
Tendo como objetivo analisar o ordenamento territorial no sul do Amazonas a partir
da implementacdo do CAR, com foco em identificar sobreposi¢6es do CAR nas areas
de florestas publicas destinadas, quantificar as areas desmatadas e relacionar a
estrutura fundiaria e tamanho dos imodveis sobrepostos. A metodologia empregada
inclui a analise de dados espaciais de desmatamento antes (2008-2013) e ap0s (2014-
2022) a implementacdo do CAR, utilizando Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG)
e o software ArcGIS. Dados foram coletados de fontes como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). Técnicas de geoprocessamento foram aplicadas para analisar a
sobreposicao de registros do CAR com Unidades de Conservacdo (UC) e Terras
Indigenas (TI). Os resultados revelam que, apesar das iniciativas para mitigacdo do
desmatamento, a implementacdo do CAR néo foi eficaz em reduzir significativamente
a perda de cobertura florestal. O desmatamento continuou a ocorrer de forma
preocupante nos municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea, especialmente em
areas protegidas. A analise quantitativa demonstra que houve sobreposicao
consideravel do CAR com areas de UCs e TIs, indicando falhas na politica de
ordenamento territorial. Portanto, ha a necessidade de reforcar as politicas publicas
de conservacao, intensificar o monitoramento e implementar estratégias mais eficazes
para proteger essas areas contra a expansao agricola e outras ameacas ambientais.
A dissertacdo conclui que é crucial envolver as comunidades locais na gestédo
ambiental e adotar uma abordagem patrticipativa para melhorar a eficacia das medidas
de conservagao.

Palavras-chaves: Fronteira Agricola, Gestdo Ambiental, Ordenamento Territorial,
Grilagem de Terras.
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ABSTRACT

The dissertation addresses the issue of deforestation in southern Amazonas,
emphasizing the impact of the Rural Environmental Registry (CAR), contextualizing
the expansion of the agricultural frontier and the consequent pressure on native
vegetation, highlighting the territorial and environmental public policies implemented in
the region, having The objective is to analyze the territorial planning in the south of
Amazonas based on the implementation of the CAR, with a focus on identifying CAR
overlaps in the designated public forest areas, quantifying the deforested areas and
relating the land structure and size of the overlapping properties. The methodology
used includes the analysis of spatial deforestation data before (2008-2013) and after
(2014-2022) the implementation of the CAR, using Geographic Information Systems
(GIS) and ArcGIS software. Data were collected from sources such as the Ministry of
the Environment (MMA), National Institute for Space Research (INPE), Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) and National Rural Environmental
Registry System (SICAR). Geoprocessing techniques were applied to analyze the
overlap of CAR records with Conservation Units (UC) and Indigenous Lands (Tl). The
results reveal that, despite initiatives to mitigate deforestation, the implementation of
the CAR was not effective in significantly reducing the loss of forest cover.
Deforestation continued to occur in a worrying manner in the municipalities of Boca do
Acre, Humait4 and Labrea, especially in protected areas. The quantitative analysis
demonstrates that there was considerable overlap between the CAR and areas of UCs
and ITs, indicating flaws in the territorial planning policy. Therefore, there is a need to
reinforce public conservation policies, intensify monitoring and implement more
effective strategies to protect these areas against agricultural expansion and other
environmental threats. The dissertation concludes that it is crucial to involve local
communities in environmental management and adopt a participatory approach to
improve the effectiveness of conservation measures.

Keywords: Agricultural Frontier, Environmental Management, Territorial Planning.



1. INTRODUCAO
A expansdo dos campos agricolas, pastagens e areas de silvicultura tem
provocado modificacbes na vegetacdo nativa devido a crescente demanda por
alimentos, fibras e biocombustiveis. Essas préaticas tem gerado impactos ambientais
significativos, resultando em uma consideravel fragmentacdo dos habitats nativos
(Zabel et al., 2019).

No contexto especifico do desmatamento na Amazbnia Legal, é mais
predominante em terras publicas ndo destinadas, assentamentos e propriedades
privadas. Nos ultimos anos, o avanco do desmatamento foi mais significativo nas
regides leste do Acre, norte de Rondbnia e sul do Amazonas, que compdem a zona
de integracdo AMACRO, também conhecida como Zona de Desenvolvimento
Sustentavel (ZDS) Abuna-Madeira (Alencar et al., 2020).

As politicas publicas territoriais direcionadas & Amaz6énia séo influenciadas
por diversas interacdes sociais, econémicas, ecoldgicas e politicas, que incluem os
conflitos decorrentes dessas interacbfes. A gestdo territorial, por meio do
planejamento da ocupacédo e uso da terra, licenciamento, exploracdo dos recursos
florestais e combate ao desmatamento, representa uma preocupacgao constante na
regido (Anache, 2020).

Logo, o desenvolvimento da Amazonia esta sendo retomado, com um foco
maior nos espacos a serem explorados e menos na preservacao dos povos
tradicionais que habitam a regido (Porto-goncalves, 2017). Assim, observa-se que
a Amazobnia deixou de ser apenas uma vasta regiao florestal e passou a ser
considerada um espaco com potencial produtivo, envolvendo atividades
agropecuarias, exploracdo de minérios, desenvolvimento logistico de estradas e
geracao de energia por meio de hidreelétricas.

Com o objetivo de combater o desmatamento, oriundo dos processos
produtivos implementados na regido Amazodnica, o governo federal instituiu uma
série de politicas publicas voltadas para a conservagcao da natureza. Desta forma
ampliou as areas protegidas criando as Unidades de Conservacdo e as Terras
Indigenas.

Também como politica de ordenamento territorial estabeleceu em 2010, o
Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazénia Legal, por meio do decreto
7378/2010 e em conjunto com o0s Zoneamentos Ecologicos-Econdmicos dos

estados da Amazoénia Legal, consittuiu uma politica de gestao do territorio com os



entes federais.

A Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Novo
Cadigo Florestal, introduziu a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
conforme estabelecido no artigo 29 da lei que tem a finalidade integrar as
informagBes ambientais das propriedades rurais em uma base de dados, que é
utilizado para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico,
além do combate ao desmamento (Brasil, 2012). O CAR faz parte do Sistema
Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente (SINIMA) e sua regularizacao
ocorreu por meio do Decreto n® 7.830,2012, que criou o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) responsavel por integrar o CAR em todas as Unidades
Federativas.

De acordo com estudos de Barroso e Alencar (2014), esse cadastro
proporciona aos orgaos ambientais pertecentes ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) acesso a informacdes sobre a situacéo real, localizacdo e
regularidade dos imoveis rurais.

Por ser um sistema de registro auto declaratério estabelecido pela Lei de
Protecao da Vegetacao Nativa (LPVN), esse sistema enfrenta desafios significativo,
como a duplicagédo de cadastros, sobreposi¢cOes entre registro e a presenca de
areas publicas, a legitimacéo de terras ocupadas irregularmente, que possibilita a
expansado da fronteira agricola, e a restauracéo dos passivos ambientais (Melo et
al., 2021; Duarte et.al., 2019; Fellows et al., 2021). Segundo os dados do IPAM
(2022), aproximadamente dois tercos dos desmatamentos em terras publicas da
regido ocorrem em areas com cadastro rural manipulado.

No estado do Amazonas, a regularizacao dos imoveis foi estabelecida pela Lei
NO. 4.406 de 28 de dezembro de 2016, sendo a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente o 6rgao responsavel pelo planejamento, coordenacado e implementacdo da
politica estadual de meio ambiente. Segundo o boletim do SICAR, de outubro de 2023,
0 estado possui um total de 79.766 cadastros do CAR.

No entanto, as areas desmatadas na Regido Amazobnica aumentaram,
sobretudo a partir de 2016, e o0 estado do Amazonas ocupa a quarta posicao em taxas
de desmatamento acumulado na Amazoénia Legal, com grande participacdo dos
municipios do sul do Estado, principalmente Labrea, Boca do Acre e Apui (INPE,
2024). Este contexto evidencia a expanséao da fronteira no sul do Amazonas, por meio

de processos de extracdo ilegal de madeira, expansao da agropecuaria, grilagem de



terras e expanséo do agronegdécio (SILVA, 2022).

Neste contexto, a questdo norteadora da pesquisa € como uma politica
publica de conservacdo da natureza, como o Cadastro Ambiental Rural pode ser
utilizada para legitimar ocupacdes irregulares e o desmatamento em uma area de
expansao da fronteira no sul do Amazonas. Além de estar interligada aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo relevancia na acao contra amudanca
global do clima (Objetivo 13) e a vida terrestre (Objetivo 15).

Esta dissertacdo € estruturada da seguinte maneira: o Capitulo 1 discute a
expansdo da fronteira agricola na Amazbnia, examinando seu impacto
socioecondmico e ambiental em resposta as crescentes demandas por recursos
naturais. Esta capitulo também explora o conceito de fronteira agricola, destacando
o papel do Estado no planejamento e nos investimento, o que configura a Amazonia
como uma area de interesse estratégico para a reproducédo do capital.

Adiconalmente, o tépico 2 deste capitulo analisa as interacdes complexas
entre de desenvolvimento econdmico e a degracdo ambiental intensificados durante
e apoés a ditadura militar. Também foca nas principais atividades econémicas da
regido, como a extracdo de madeira, a agropecuaria, a mineracdo e o recente
agronegocio da soja, e discute como o ordenamento territorial tem sido empregado
como uma ferramenta essencial para alinhar o crescimento econdmico com a
preservacao ambiental.

O capitulo 2, detalha a metodologia empregada na pesquisa, descrevendo a
localizacdo da area de estudo e os procediemntos para a analise de dados. No
capitulo 3, sdo apresentados os resultados e discussdes dos dados coletados sobre
o0 desmatamento, com o objetivo de verificar se ocorreu uma redugcdo do mesmo
apos a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural. E por fim, é apresentada a

conclusao da pesquisa.



2. OBJETIVOS
2.1. Geral
Analisar o ordenamento territorial no sul do Amazonas a partir da
implementacé&o do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
2.2. Especificos
e |dentificar sobreposicdes do CAR nas areas de florestas publicas destinadas;
e Quantificar as areas desmatadas nos municipios estudados;
e Relacionar a estrutura fundiéria e tamanho dos iméveis sobrepostos entre o0 CAR

e as florestas publicas destinadas.



3. CAPITULO 1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. O avanco da Fronteira Agricola na Amazonia

A expansao da fronteira agricola tem sido um fenémeno de grande relevancia
no contexto socioecondmico e ambiental, especialmente em regibes como a
Amazo0nia, onde a pressao por recursos naturais € crescente. Segundo Becker (2005),
a fronteira agricola esta intrinsecamente conectada aos processos complexos e
contraditérios da globalizacdo econbmica, assim como a dinamica especifica dos
Estados Nacionais.

A fronteira na Amazébnia, especialmente apos o golpe militar de 1964, se
desenvolveu em um cenario em que o Estado conciliou interesses da grande empresa
do capital internacional, com sua visao de nacionalismo fundamentada na doutrina da
seguranca nacional (Becker, 2005). Nesse contexto, o desenvolvimento, entendido
como rapido crescimento econdmico a qualquer custo, e a seguranca eram
concebidos de maneira interdependente.

Abrangendo uma variedade de aspectos, e sua compreensao tem evoluido em
resposta a transformacgOes significativas na economia. Dentro desse contexto,
conforme os estudos de Sicsu e Lima (2013) ela é conceituada como areas
relativamente desocupadas e economicamente pouco exploradas, que proporcionam
vastas oportunidades para a ocupacao produtiva. Havendo assim, potencial para a
expansado das atividades agricolas e a exploracdo econdmica, destacando-se como
zonas propicias para a exploracdo sustentavel e a otimizacdo do uso dos recursos
disponiveis.

Seguindo esta perspectiva dos autores supracitados, sua definicdo estaria
interligada a presenca de terras devolutas que poderiam ser apropriadas por
camponeses ou pioneiros. Contudo, recentemente, essa concep¢ao aberta e
expansiva teria cedido lugar a novas caracteristicas, moldadas pela escala dos
capitais envolvidos, como a heterogeneidade das atividades, o acelerado ritmo de
urbanizacao associado a ela e a significativa participacdo do Estado no planejamento
e nos investimentos em infraestrutura.

A expansao da fronteira agricola se caracteriza como um processo de
apropriagdo de integracdo de novas éareas, sejam elas naturais ou subutilizadas,
marcado por praticas agricolas em larga escala e pela modernizacdo das regides
rurais, com a aplicacdo intensiva de tecnologias e a producdo de commodities

(Oliveira; Pereira e Araujo, 2021). O avanco dessa fronteira ndo apenas desencadeia



alteracdes nas modalidades de trabalho e producdo, mas também impulsiona a
dindmica do espaco produtivo, conduzindo a sua especializacao.

Nesse contexto, a fronteira € uma maneira de descrever o lugar, significando a
forma com que olhamos para esse lugar, trazendo uma nova perspectiva sobre ele.
Ou seja, as fronteiras sdo uma realidade que cujo significado e importancia se
transforma ao longo do tempo (Santos e Silveira, 2006).

A expansao das atividades do agronegaocio no Brasil esta intrinsicamente ligada
a disponibilidade de terras. Como destacado por Medeiros e Leite (2004), os
empresarios desse setor, apesar de ja controlarem vastas extensfes de terras,
dependem também do acesso a estoque disponiveis para potenciais expansdes de
suas operacdes, tanto em areas onde o0 agronegocio ja esta estabelecido quanto em
regides com potencial para seu desenvolvimento. Assim, a terra emerge como 0
elemento primordial para impulsionar o crescimento da producéo agropecuaria.

No final da década de 1980, ha o inicio da expansédo da fronteira agricola ao
longo das rodovias BR-163 e BR-158, localizadas no estado do Mato Grosso. E
importante ressaltar que essas rodovias foram estrategicamente construidas durante
o periodo do governo militar, com o objetivo explicito de viabilizar e promover o avanco
da fronteira agricola na regido do Cerrado e da Amazbnia. Assim, essas vias
desempenham um papel crucial ao possibilitar o acesso e a coloniza¢ado de areas até
entdo poucos exploradas, impulsionando o desenvolvimento agricola nessas regides
(Bernardes, 2022).

O desenvolvimento econbmico e a migracdo populacional na Amazonia
brasileira intensificaram-se a partir da década de 1960, devido a politicas territoriais
do Estado brasileiro que promoveram a exploracdo dos recursos naturais,
configurando a regido como uma fronteira do capital nacional e internacional (Becker,
2007; Mello, 2006; Silva, 2022). Durante esse periodo, a regido se tornou uma
fronteira da mercantilizagdo da natureza, gerando impactos ambientais que ainda hoje
afetam o0s camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais em seus
territorios (Martins, 1997; Porto-Gongalves, 2001; Conceicéo; Ribeiro; Silva, 2019).

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a Amazonia foi estruturada como
fronteira agricola através de politicas de ocupacdo desenvolvimentista e integracao
territorial. O | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1970-1972) facilitou a
expansdo da fronteira econdmica, focando nas regides Centro-Oeste, Nordeste e

Norte. O Programa de Integracédo Nacional (PIN), criado pelo Decreto Lei n. 1.106 de



16 de junho de 1970, priorizou a construgcdo de rodovias e a colonizacdo agricola,
especialmente em Rondonia, Mato Grosso e ao longo da BR-230 (Transamazoénica).
Nesse periodo, as politicas territoriais incluiam projetos como o Programa para
Integracdo Nacional (PIN), Programa Polamazoénia, Programas de Desenvolvimento
Rural Integrado e Programa Grande Carajas. Apos a Ditadura, no periodo
democratico, surgiram o0s projetos Avanca Brasil e Projeto de Aceleracdo do
Crescimento (Kohlhepp, 2019; Wanderley, 2016).

Neste contexto, a colonizacdo agricola tornou-se uma politica territorial
estratégica, servindo como alternativa a reforma agraria exigida pelos movimentos
sociais e promovendo a expansao das areas agricolas, o que transformou a Amazénia
em uma reserva espacial para a reproducao do capital. Durante o Il PND (1975-1979),
o Estado assegurou a colonizacdo privada para médios e grandes proprietarios
através de generosos incentivos fiscais as grandes empresas agropecudrias, com
foco especial em Mato Grosso. Esses incentivos, gerenciados pela SUDAM,
permitiram que grandes projetos agropecuarios, minerais e agroindustriais
impulsionassem a mercantilizacéo da natureza na regidao, acompanhando a migragcao
populacional. Migrantes oriundos de Séo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Espirito Santo se estabeleceram em Mato Grosso, Rondénia
e no sudeste do Para, encontrando na pecuaria, extracdo madeireira, mercado de
terras e, posteriormente, no agronegocio (soja e milho), a base econémica para a
reproducdo social na fronteira, que ja nascia "desamazonizada" (Silva, 2022).

No presente contexto, com a crescente insercdo do Brasil no mercado
globalizado, a regido do sul do Amazonas esta passando por transformacfes
significativas em seu espaco territorial. Novas areas estédo sendo incorporadas a esse
processo, reafirmando a posicdo da Amazénia como uma importante fronteira agricola
do pais. Conforme Silva, et al. (2019) essa reestruturacdo da fronteira agricola
contemporénea segue um modelo que resulta na expropriagdo da biodiversidade e
das comunidades tradicionais.

A expansao da fronteira agricola em direcdo a Amazobnia, impulsionada pela
abertura de novas rotas para escoamento da producao, tem acelerado a implantacéao
de infraestruturas e iniciativas no estado do Para. Essas areas de expansao estéo se
tornando cada vez mais reconhecidas como espacos concretos de produgdo agricola,
no entanto, ao mesmo tempo, estdo sendo influenciadas pela globalizacéo,

integrando-se a um sistema maior de producdo e circulacdo que ultrapassa as



fronteiras nacionais. Esse processo evidencia uma transformagao significativa na
paisagem e dinamica socioecondmica local, a medida que o estado do Para se torna
um ponto focal de atividade agricola em uma escala global (Oliveira, 2016).

Neste cenario, o crescimento da commodities, principalmente em Rondénia,
juntamente com a ampliacdo de infraestruturas e fluxos facilitados pelo Estado, tem
impulsionado o deslocamento dessas atividades para o sul do Amazonas,
configurando assim a expansdo de uma fronteira agricola ainda ndo consolidada (Da
Silva; Aradjo e Lima, 2021).

Conforme destaca Bernardes (2022) o recente projeto de Zona de
Desenvolvimento Sustentavel Abuna-Madeira, antiga Amacro, abrangendo uma area
extensa que engloba 32 municipios nos estados do Amazonas, Acre e Rondoénia,
sendo iniciado por ruralistas em 2019 e impulsionado durante a gestdo de Ricardo
Salles, ex ministro do Meio Ambiente, caracteriza-se atualmente como um dos
movimentos mais provenientes de expansdo da fronteira agricola tecnificada na
Amazonia. Nessa regido, observa-se o indice significativo do desmatamento, grilagem

de terras e outros conflitos relacionados a posse de terra (Figura 1).
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2023).



Os municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré
e Nova Aripuana, localizados no sul do Amazonas envolvidos no referido projeto tem
despertado preocupacdes devido as atividades de desmatamento. De acordo com 0s
dados do Instituto Imazon, entre janeiro e maio de 2021, aproximadamente 537 Km?2
de floresta foram derrubados nesses municipios, representando cerca de 87% do
desmatamento total registrado no estado durante esse periodo. Esses eventos
destacam a complexidade dos desafios sociais e ambientais enfrentados pelos
habitantes dessas areas, exigindo uma abordagem cuidadosa e multidimensional para
lidar com essas questdes (Celentano et al., 2018).

Nos municipios do sul do Amazonas, tem-se observado um aumento
significativo na atividade de pecuéria, no desmatamento e na implementacdo de
sistemas técnicos direcionados a producao de soja, a qual também tem registrado
crescimento nos ultimos trés anos (Da Silva, Aradjo e Lima, 2021). Nesse contexto de
transformacdes territoriais, é importante destacar o movimento contraditério tipico das
areas de fronteira, no qual a expansdo do capital tende a expulsar os povos e
comunidades tradicionais de seus territorios, ao mesmo tempo em que enfraquece as
politicas de ordenamento territorial.

Atualmente, na fronteira agricola do sul do Amazonas, observamos uma
reconfiguracao significativa do municipio de Humaita, principal cidade da regido. Esta
transformacdo é impulsionada pela interacdo entre elementos materiais, como a
construcéo de novos portos fluviais no rio Madeira, incluindo o Porto Graneleiro do
Grupo Masutti, destinado a exportacdo de soja, e as atividades humanas como a
producao agricola e o transporte de graos. Além da constru¢do do Anel Viario que
facilita o transporte rodoviarios de gréaos oriundos de Rond6nia e Mato Grosso, a ponte
sobre o rio Madeira, conectando Porto Velho (RO) a Humaita (AM) acelera bastante o
fluxo e a armazenagem de soja e milho no porto graneleiro de Humait4, além de

fomentar a expanséo da pecuaria (Da Silva e Silva, 2022).
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Figura 2. Porto Graneleiro do Grupo Masutti. Fonte: (SILVA, 2024)

O movimento de reestruturacdo da fronteira afeta a extracdo de madeira, a
pecudria, a grilagem de terras e o desmatamento, impactando também as Areas
Protegidas (AP). Os mesmos mecanismos econdmicos que transformam as areas
mais remotas da AmazOnia, como a extracdo madeireira, a pecuaria, 0 agronegocio,
a exploracao mineral e as hidrelétricas, estdo presentes nessas mudancas, nos
municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea essas atividades séo intensificadas
(Da Silva e Silva, 2022).

Conforme os estudos de Rivero et al., (2019) o agroneg6cio em Mato Grosso e
Rondb6nia deslocou a pecuaria e a extracdo madeireira para a Amazodnia Sul
Ocidental. No estado do Amazonas, essa migracgao foi facilitada pelo baixo preco da
terra e dos custos de transporte, além do aumento da demanda por carne bovina. A
proximidade de municipios em Rondbnia e Mato Grosso, que possuem grandes
rebanhos bovinos, também influenciou esse movimento. Isso evidencia a expanséao
da fronteira agricola em &reas preservadas e Areas Protegidas (AP) no sul do
Amazonas.

O crescimento do agronegécio na Amazbnia tem levantado debates
significativos devido a sua dualidade, enquanto é economicamente vital para o pais,
gera também diversos impactos ambientais que comprometem o desenvolvimento
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sustentavel da regido. A rentabilidade alta proporcionada pela pecuaria e pela
agricultura dificulta a implementacé&o de préaticas de conservagao apenas por meio de
politicas de comando e controle. Portanto, ha uma necessidade de adotar
mecanismos adicionais, como restringir mercados somente a produtores que sigam
praticas de gestao ambiental, para combater o0 desmatamento de forma mais eficiente
(Araujo e Ponte, 2015).

3.2. Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental na Amazonia

As atividades econdmicas como extracdo de madeira, agropecudria,
mineracdo, e recentemente o agronegdécio da soja, além de todos os sistemas de
circulacdo implantados na regido, para integracdo e modernizacdo da Amazobnia
resultaram em desmatamento e degradacédo ambiental. Essas transformacdes datam,
sobretudo do periodo da ditadura empresarial-militar, entre os anos de 1964-1985.

Em decorréncia do aumento de areas desmatadas e da degradacdo ambiental,
a partir da década de 1990, o Estado brasileiro, inicia a implementacdo de politicas
publicas que tenham por objetivo a conservagéo dos recursos da natureza.

Nesse contexto, o ordenamento territorial € um conjunto de politicas e praticas
destinado a organizar o uso do espaco geografico de maneira sustentavel e
equilibrada, buscando harmonizar o desenvolvimento econémico com a preservacao
ambiental e qualidade de vida das popula¢des locais (Peres e Chiquito, 2012).

A gestdo ambiental é crucial para avaliar e prevenir 0s impactos
socioambientais, especialmente em regides onde grandes empreendimentos,
infraestruturas técnicas e atividades produtivas do sistema capitalista ocasionam
profundas transformacdes. Dentro dessa perspectiva, o ordenamento territorial € um
esforgo reflexivo e complexo de pensar profundamente sobre a estrutura e o0 a
modelamento para um uso mais justo e eficiente do territdrio (Mesquita e Cavalcante,
2021). Podemos inferir que, a gestao e planejamento sao ferramentas operacionais e
metodoldgicas, 0 ordenamento atua como a base conceitual que sustenta essas
acles, ou seja, quando realizado conforme seus principios, fornece subsidios para a
correta compreensao e utilizacdo sustentavel do espaco.

A primeira politica publica ambiental territorial da regiéo, foi o Programa Nossa
Natureza (Decreto 96.944/88), que se tornou um importante instrumento para reduzir
0S impactos ambientais e regular a ocupacéo e a exploracdo econdmica sustentavel

na Amazobnia Legal (Da Silva e Silva, 2022).
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Esse Programa tem como objetivo reduzir os impactos ambientais e disciplinar
na ocupacao e a exploracédo econdmica sustentavel na Amazonia, além de ampliar os
debates sobre o ordenamento territorial e introduzir um mecanismo moderno de
protecdo ambiental e gestao do territorio.

Ainda no setor ambiental, foram criados o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Renovaveis (IBAMA) e do Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei 7.797
de 10 de julho de 1989), além do Programa Nacional de Meio Ambiente, com apoio
financeiro do Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD),
também foi instituido, assim como novas Unidades de Conservacao (UCs), o Centro
Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) e o Plano
Emergencial de Controle de Derrubadas e Queimadas na Amazodnia Legal (Mello-
Thery 2006).

Em 1990, o governo federal em conjunto com a sociedade organizada e
organismos internacionais, criaram um Programa Piloto para a Protecao das Florestas
Tropicais (PPG-7) sendo uma iniciativa dos paises mais industrializados (G-7) e do
Banco Mundial que visava reduzir a taxa de desmatamento na Amazonia, a partir de
cinco linhas de aces incluindo a conservacdo de areas, demarcacdo de terras
indigenas, fortalecimento institucional e promoc¢éo de pesquisa cientifica (Da Silva e
Silva, 2022). Uma das contribuicbes mais importantes do programa foi o
desenvolvimento do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico e a implementacéo de
novas estratégias focadas nas areas mais afetadas pelo desmatamento.

Havia uma grande tensdo entre as influéncias ecoldgicas e sustentaveis nas
politicas publicas da Amazénia e a continua tendéncia dessas politicas em atender
aos interesses da economia global e do capital transnacional. Mesmo adotando
diretrizes ambientais e de desenvolvimento sustentavel, as politicas territoriais da
regiao continuaram a seguir uma agenda que priorizava a producéo e a integracao da
Amazobnia no mercado global (De Antoni, 2010). O Decreto 1.541 de 1995, que
regulamentou o Conselho Nacional da Amazonia Legal que é apontando como um
exemplo de como essas politicas foram formatadas para alinhar a Amazoénia ao
modelo de inser¢cdo competitiva conforme os interesses da globalizacéo.

Seguindo o autor supracitado as politicas do governo brasileiro, conforme
indicadas no Decreto 1.541/95, foram integradas nos Planos Plurianuais do governo
de Fernando Henriqgue Cardoso durante os periodos de 1996-1999 e 2000-2003,

esses planos incluiram os programas “Brasil em Agéao e Avancga Brasil” que usaram
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os Eixo Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENID’s) como uma referéncia
para o ordenamento regional no Brasil, que teve um impacto significativo na Amazonia
e foram estratégicos para integrar partes do Brasil com outros paises da América do
Sul.

Diante disso, vale ressaltar o quanto esses eixos de integracao tornaram a base
das politicas do governo brasileiro para o “modelo de inser¢gao competitiva”, o que
significa que o Brasil buscava se tornar mais competitivo no mercado global e essa
abordagem influenciou todos os outros programas governamentais, moldando as
politicas publicas e o desenvolvimento territorial no pais, especialmente na Amazonia
(Madeira, 2014).

Durante o governo do Lula (2003 a 2010), a gestdo da Amazonia foi revisada e
aprimorada através do Plano Amazbnia Sustentavel (PAS) lancado em 2008. Esse
plano manteve as politicas territoriais e ambientais anteriores, mas também introduziu
novos objetivos essenciais, como a utilizacdo responsavel dos recursos naturais para
garantir sua disponibilidade as futuras geracfes, visando o combate a degradacéo
ambiental, implementando medidas para reduzir e prevenir a destruicdo do meio
ambiente na Amazbnia, além de estabelecer diretrizes claras para o ordenamento
territorial e a gestao ambiental, assegurando uma organizagéao eficaz do uso da terra
e a administracao dos recursos naturais (BRASIL, 2008).

Conforme é ressaltado nos estudos de Mello e Artaxo (2017) o governo federal
desenvolveu o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazébnia Legal (PPCDAmM), uma iniciativa que envolveu varios ministérios, como o
Ministérios do Meio Ambiente, Defesa, Integracdo Nacional, Desenvolvimento Agrario,
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e esse plano foi implementado em duas fases
distintas.

Na primeira fase (2004-2008), o foco estava na preservacao da floresta
Amazénica e na promocédo de seu uso sustentavel, em que foram adotadas medidas
para regularizar a posse da terra e evitar a ocupacao ilegal de terras publicas, além
da criacdo de novas areas de protecdo ambiental e da demarcacdo de Terras
Indigenas (TI). J& na segunda fase (2012-2015), houve uma mudanca de abordagem
com a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas, onde o governo federal,
estaduais e municipais passaram a trabalhar em conjunto, visando promover uma
participacdo mais ativa da sociedade amazodnica na conservacdo das florestas e

incentivando os setores produtivos a adotarem praticas mais sustentaveis.
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Ainda que durante a implementacdo do PPCDAm foram estabelecidas novas
Areas Protegidas (AP) o Sistema de Deteccédo do Desmatamento em Tempo Real
(Deter/INPE), contribuiu significativamente para a reducdo das taxas de
desmatamento entre 2002 e 2012 (Simmons et al., 2010). Com base em Da Silva e
Silva (2022) esse plano passou por quatro fases, sendo a ultima concluida em 2020,
mas no governo anterior ao invés de continuar com 0 mesmo programa, lancou um
novo chamando de Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacédo da Vegetacdo Nativa, mas esse novo plano ndo apresentou acdes
concretas para alcangar seus objetivos.

Em 2024, o governo federal deu continuidade ao PPCDAm, lan¢cando a 52 fase
do Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazdénia, como
um novo esfor¢o para enfrentar os desafios continuos do desmatamento na regido
amazonica. Esta fase é caracterizada por uma abordagem mais integrada e
abrangente incorporando licdes apreendidas nas fases anteriores e adaptando-se as
novas realidades e dindmicas socioambientais (Brasil, 2024).

Essas politicas territoriais ambientais além de conter as medidas de controle
do desmatamento, inclui a criagdo de mosaicos de Unidades de Conservacéo (UC),
conforme a Lei 9.985 de 2000. Conforme o artigo 26 desta lei as UCs séo
agrupamentos de diferentes tipos de areas protegidas (publicas ou privadas) que
podem estar lado a lado ou sobrepostas, tendo como objetivo harmonizar a
preservacao da biodiversidade, respeito a diversidade social e o desenvolvimento
sustentavel através de uma gestao integrada e participativa (Brasil, 2000).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da portaria n°® 332 de 2011,
reconheceu o Mosaico da Amazdénia Meridional (MAM), que inclui 40 unidades de
conservacao nos estados do Amazonas, Rondbénia e Mato Grosso. Estas areas sao
geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e
pelas Secretarias de Meio Ambiente dos respectivos estados. O MAM foi criado para
combater o desmatamento provocado por atividades econbmicas intensivas, como
pecuaria, mineracdo, garimpo, invasdo de terras publicas (grilagem), extracdo de
madeira e cultivo de soja.

O governo do Estado do Amazonas, seguindo diretrizes ambientais,
implementou a gestéo territorial da Amazé6nia através da Lei n°® 3.417/2009, que
estabelece o Macrozoneamento Ecologico-Econdmico do Estado do Amazonas

(MZEE). O MZEE categoriza areas da fronteira sul do Amazonas como produtivas
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para agropecuaria, protegidas (Unidades de Conservagcdo e Terras Indigenas), e
potenciais para novas unidades de conservacédo. Esta politica segue as diretrizes do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazbnia Legal, estabelecido pelo
Decreto Federal n® 7.378/2010, que orienta politicas publicas de desenvolvimento e
meio ambiente, além de influenciar as decis6es de agentes privados.

No Macrozoneamento do Ecolégico Econdmico da Amazbnia Legal sao
definidos trés mecanismos de ordenamento territorial, o territorio rede que integram
diversas areas produtivas e logisticas, os territorios-fronteira que abrange zonas de
agroflorestal e expansao pecuéria, e territério-zona que se refere a areas de florestas
continuas com pouca intervencdo humana (Brasil, 2010). Embora o ordenamento
territorial vise a conservacdo da natureza e o desenvolvimento agricola, o governo
promove projetos econdmicos de exploracdo intensiva que ameacam a

sociobiodiversidade da Amazoénia, especialmente no sul do estado (Figura 2).
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Figura 3. Unidades Territoriais do Macrozee da Amazénia Legal. Fonte: MacroZoneamento da
Amazbnia Legal.

O MacroZEE da Amazébnia Legal foi validado pelo Governo Federal e
regulamentado pelo Decreto Presidencial n°7.378/2010, apesar de o prognostico ndo
ter sido elaborado. Esse zoneamento abrange uma area de aproximadamente

5.219.919 Kmz, que corresponde a soma das areas de todos os estados que compdem



16

a Amazoénia Legal, sua importancia reside na relevancia da Amazonia para o pais e
nas transformacdes que a regido sofreu nas ultimas décadas (Arana e Vagula, 2016).
Conforme estipulado no Artigo 2° do mencionado decreto, 0 objetivo € assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando estratégias produtivas e de
gestdo ambiental e territorial compativeis com a diversidade ecoldgica, econdmica,
cultural e social da Amazonia.

Anteriormente, somente as Unidades de Conservacdo eram consideradas
Areas Protegidas. No entanto, desde 2006, o Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) ampliou essa definicdo para incluir também Terras Indigenas e Territorios
Quilombolas, pois essas areas abrangem territérios naturais definidos
geograficamente, regulamentados e administrados com objetivos de conservacao
sustentavel da biodiversidade (Rolla, Vedoveto e Futada, 2011).

As Unidade de Conservacgao podem ser categorizadas de acordo com a gestéao
federal, estadual ou municipal, e o nivel de intervencdo permitido como Protecéo
Integral (PI) ou Uso Sustentavel (US). Com isso, pode-se definir UC como espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo aguas jurisdicionais, com objetivos
de conservagéo e limites especificos, sob um regime de administragdo que garante
protecao adequada.

As Unidades de Protecéo Integral (Pl) sdo designadas para a preservacao da
biodiversidade, permitindo apenas pesquisa cientifica e, em alguns casos, turismo e
atividades de educacédo ambiental, desde que autorizadas pelo 6rgdo competente.
Nessas é&reas, € proibido o consumo, coleta ou extracdo de produtos florestais ou
minerais, bem como a permanéncia de populacdes tradicionais ou ndo. Conforme o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC, 2024), a Pl visa manter 0s
ecossistemas sem alteragdes causadas por interferéncia humana, permitindo apenas
0 uso indireto dos seus atributos naturais. As categorias desse grupo incluem
Estacbes Ecolégicas (Esec), Reservas Biologicas (Rebio), Parques
Nacionais/Estaduais (Parna/PES), Monumentos Naturais (Monat) e Refugios de Vida
Silvestre (RVS).

As Unidades de Uso Sustentavel (US) sdo areas que permitem tanto a
conservacgao da biodiversidade quanto a extracao sustentavel dos recursos naturais.
Nessas unidades, sao permitidos turismo, educagéo ambiental e extracdo de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros, conforme o plano de manejo da unidade.

Populacdes tradicionais podem residir nessas areas, desde que suas atividades
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garantam a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e outros atributos ecoldgicos. As categorias
deste grupo incluem Areas de Protecdo Ambiental (APA), Areas de Relevante
Interesse Ecologico (ARIE), Florestas Nacionais/Estaduais (Flona/Flota), Reservas
Extrativistas (Resex), Reservas de Fauna (RF), Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

Terras Indigenas séo areas da Unido onde os indigenas possuem direito a
posse permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
presentes nesses territorios, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988.
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Figura 4. Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas em Boca do Acre, Humaita e Labrea.
Fonte: Autora (2024)

Em especial, no sul do Amazonas, localizam-se 32 UC e 34 TI. Deste 13 UCs
e 30 Tls estéo localizados nos municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea. A
seguir, detalha-se as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas presentes em
cada um desses municipios. No municipio de Boca do Acre, as UC e Tl sdo igualmente

importantes para a protecao dos recursos naturais e dos direitos humanos.
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Habitada
Itamarati Funai Homologada  por Deni,
Deni 1528208.,858 Léabrea 2009 Sesai (Decreto s/n  Isolados do
Pauini Tapaua 28/10/2004)  Rio Cuniua
e Kulina
. . Labrea . . Homologada Hazgra @
Hi-Merima 676826,4767 , - Funai e Sesai ~ (Decreto s/n .
Tapaua isolados
23/09/2005) Hi-Merima
i-Merima
Restrigdo de Habitada
Jacareuba Canutama Funai Uso (Portaria por
Katawixi 608864,4999 Labrea ) Sesai 215 - Isolados
08/03/2010) Katawixi
Jarawara Lébrea Funai Homologada Hal;z)trada
Jamamadi 388960,8886 Tapaud 527 Sesai (Decreto s/n Jamamadi ¢
Kanamanti 15/04/1998)
Jarawara
. Labrea Funai Homologada Habitada
Kaxarari 146292,9634 Porto Velho 532 Sesai (Decreto s/n por
14/08/1992) Kaxarari
Paumari Funai Homologada Habitada
do Lago 118683,7577 Labrea 1076 Sesai (Decreto s/n  por Apurind
Maraha 11/02/2003) ¢ Paumari
Paumari Funai Homologada Habitada
do Rio 7569,44049 Labrea 235 Sesai (Decreto s/n por
Ttuxi 14/12/1998) Paumari
~ . Homologada .
Sag Pedro do 27601,25242 Lébrea 123 I;u“a.‘ (Decreto s/n Ha};‘tad.a .
epatini esai 04/11/997) por Apurind
.. . Homologada .
1\8/121:11;11111:: 144884,7711 Labrea 159 I;‘e‘rs‘:: (Decreto s/n pgﬁgﬁﬁ‘; 5
13/09/2000)
. Homologada .
Tumia 124239,6137 Labrea 66 1;““3.‘ (Decreto s/n Haﬁ‘tad.a .
esai 04/11/1997) por Apurind
Tabela 1. Terras Protegidas nos municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea. Fonte: ISA
(2024)

A recente politica do Cadastro Ambiental Rural (CAR) também atua como
ferramenta de gestao territorial. Implementado pelo Novo Cddigo Florestal, o CAR é
um componente essencial do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente
(Sinima). Sua regulamentacao foi estabelecida pelo Decreto n° 7.830/2012, que
também instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), encarregado de
consolidar o CAR em todas as Unidades Federativas (BRASIL, 2012). Por mais que,
tenha sido implementado no Brasil como parte do Cdédigo Florestal, tornou-se
obrigatoriamente para todos os iméveis rurais a partir de maio de 2014.

Esta ferramenta facilita o monitoramento da conformidade ambiental dos
proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, permitindo o registro de lotes em
assentamentos de reforma agraria para atender as exigéncias legais ambientais.
Atraves deste cadastro, os 6rgdos ambientais do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNIMA) conseguem acessar dados precisos sobre a condicéo atual, localizacéo e
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conformidade ambiental dos imdveis agrarios, especialmente em relacdo as areas de
interesse ambiental localizadas nas propriedades ou posses agrarias.

Por ser obrigatorio para todas as propriedades rurais, as informacdes
ambientais nele contidas, formam uma base de dados crucial para a gestdo ambiental.
Esta base € utilizada para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico, e também para o combate ao desmatamento, conforme determina o artigo
29 da Lei n°® 12.651/2012.

Assim, o CAR se tornou obrigatorio para todos os imdveis rurais localizados em
regibes cadastraveis, isto €, fora de Terras Indigenas (Tl), Unidades de Conservacao
(UC) de dominio publico e areas urbanas. As informacdes ambientais registradas
nesse cadastro formam uma base de dados essencial para o controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico, além de contribuir significativamente para o
combate ao desmatamento. De acordo com os estudos realizados por Barroso e
Alencar (2014), é por meio deste cadastro que os 6rgdos ambientais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) obtém acesso a informacfes precisas e
confiaveis sobre a situacao real, localizagéo e conformidade legal dos imoveis rurais
em relacdo as areas de interesse ambiente localizadas dentro das propriedades ou
posses agrarias.

E um sistema autodeclaratdrio estabelecido pela Lei de Protecédo da Vegetacéo
Nativa (LPVN), que tem como principal objetivo a demarcacao de propriedades, a
identificacdo e a fiscalizacdo de passivos ambientais em Areas de Preservacio
Permanente e Reservas Legais. Contudo, o sistema enfrenta desafios significativos,
tais como a duplicacdo de registros, sobreposi¢cdes entre registros e a inclusao de
areas publicas, complicando a restauracdo dos passivos ambientais (Melo et al.,
2021). Embora o CAR néo constitua um registro fundiario, ele influencia a legitimacéo
de terras ocupadas irregularmente (Duarte; Silva; Filho, 2019) e facilita a expanséo da
fronteira agricola. Além disso, encontra resisténcia por parte de alguns produtores
rurais, como destacado por De Souza e Da Silva (2023).

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode ser realizada pelo proprio
proprietario do imovel rural, por um representante legal habilitado, ou por um
cadastrante. Areas de uso coletivo de comunidades tradicionais devem ser registradas
no CAR pelos 6rgdos ou entidade responsavel por sua gestdo. O 6rgao fundiario é
encarregado do registro de assentamentos de Reforma Agréria, podendo os lotes

individuais dentro desses assentamentos ser registrados de forma opcional pelo
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assentado com ou sem auxilio do 6rgdo. Pequenos proprietarios e agricultores
familiares com até quatro moédulos fiscais podem solicitar assisténcias dos 0rgaos
ambientais estaduais ou municipais para o registro no CAR.

Todas as propriedades e posses rurais, inclusive as que fazem parte dos
assentamentos de reforma agréria, tém um periodo de um ano para realizar sua
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este prazo comeca a contar a partir do
dia subsequente a publicacdo da Instrucdo Normativa n® 2/2014, emitida pelo
Ministério do Meio Ambiente. Essa normativa estabelece métodos para integracéo,
implementac&o e harmonizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e
delineia os procedimentos gerais do CAR (Barroso e Alencar, 2014).

Com base no art. 29, da Lei n°® 12.651/2012, em seu § 1°, a inscricdo do imovel
rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou
estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:
| — Identificac@o do proprietario ou possuidor rural; II — comprovacéo da propriedade
ou posse; Il — identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarragdo do perimetro do imével, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito,
das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal.

Para pequenas propriedades ou posses agrarias familiares, o novo Caédigo
Florestal estabelece um processo de cadastramento adaptado as suas
particularidades. Esse tratamento diferenciado leva em conta desafios especificos
enfrentados por esses imoveis, como a baixa renda, area limitada disponivel para
atividades agrossilvipastoris, uso predominante de mao de obra familiar e,
frequentemente, acesso limitado ou inexistente a internet. Esse reconhecimento
busca facilitar a inclusdo desses proprietarios no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
garantindo que eles também possam se beneficiar da regularizacdo ambiental sem
enfrentar barreiras desproporcionais.

Assim, o controle e a verificacdo das informacdes fornecidas pelos proprietarios
ou possuidores de imdveis rurais familiares no CAR sao responsabilidade do érgéo
ambiental competente. Caso haja alguma inconsisténcia ou conflito nas informacdes
ou documentos submetidos, o proprietario ou possuido seré notificado para corrigir ou

completar as informacfes no prazo determinado pelo 6rgdo. Durante o periodo em
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gue as pendéncias ndo forem resolvidas pelo proprietario ou possuidor, a inscricdo do
imovel no CAR seréa considerada como valida (Barroso e Alencar, 2014).

A expansao do agronegocio, aliada a fragilidade dos mecanismos de controle,
resulta em uma apropriacdo territorial que prejudica ndo apenas as comunidades
tradicionais, como o0s povos indigenas, mas também compromete a biodiversidade e
a integridade dos ecossistemas amazonicos. Essa dindmica complexa e multifacetada
reforca a necessidade de ac¢des rigorosas e fiscalizacdo e revisdo das politicas
publicas voltadas para o uso e regularizacédo de terras na regiao.

Neste contexto, na Amazobnia o ordenamento territorial se direciona para a
conservacdo da natureza e dos modos de vida tradicionais, gerando uma nova
configuracao territorial com a expanséo de areas de unidades de Conservacao, Terras
Indigenas e Assentamentos rurais, voltados para o0 uso sustentavel dos recursos da
natureza. Com base nisso, as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas nos
municipios de estudo sdo relevantes para a preservacdo ambiental e a valorizacéo
dos modos de vida tradicionais, que também protegem a biodiversidade e asseguram

os direitos da cultura dos povos indigenas locais.
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4. CAPITULO 2: METODOLOGIA
4.1. Area de estudo

O estudo foi conduzido nos municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea,
localizados no sul do estado do Amazonas. O Municipio de Boca do Acre tem uma
area de 21.938,58 Kmz e populacdo de 37.447, situado as margens do rio Purus, vital
para a biodiversidade e a economia local. Humaita, com 33.111,129 km2 e 57.473
habitantes € situado as margens do rio Madeira, que €é crucial para transporte e pesca.
Labrea, com 68.262,68 Km? e 45.488 habitantes, também é influenciado pelo rio
Purus, o que afeta diretamente seu ecossistema e préticas econdmicas (IBGE, 2022)
(Figura 4). Esses rios ndo apenas definem a geografia, mas sdo essenciais para

entender a ecologia e as atividades da regiao.
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Figura 5. Localizac&o da Area de estudo. Fonte: Organizado pela autora (2024).

4.2. Analise dos dados
As andlises realizadas no presente estudo compreendem o ordenamento
territorial a partir da politica de registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

sobrepostos as areas protegidas, as Unidades de Conservacdo (UC) e as Terras
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Indigenas (TI). O estudo abrange dois periodos distintos: antes da implementacdo do
CAR (2008-2013) e apo6s a implementacdo do CAR (2014-2022), afim de verificar se
houve uma diminui¢do no nivel de desmatamento na Amazdénia apés a implementacao
do CAR.

Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes secundarias cartograficas,
acessadas gratuitamente, via a rede internacional de computadores, em banco de
dados espaciais do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR) (Quadro 1).

Quadro 1 - Banco de Dados

NOME DESCRICAO FONTE TIPO

Arquivo

contendo:

aglomerado _ .
LOCALIDADES _ https://forest-gis.com Shapefile
rural isolado;

local capital;

local cidade

Shapefile dos _
Assentamentos Exportar shapefile .
) assentamentos ) Shapefile
Brasil ) (incra.gov.br)
Brasil

Unidades da o _
BR UF 2021 Malha Municipal / IBGE Shapefile
Federacéo

Bases de dados
Base de Downloads .
SICAR do Cadastro de Shapefile
o ) (car.gov.br)
Imoveis Rurais

Dados de
Florestas Florestas _ _
o o http://mapas.mma.gov.br/i3geo | Shapefile
publicas Pudblicas (PAs;
UCs; Tis)
Amazonia Legal -
Dados do Downloads — Terrasbrasilis _
— PRODES _ Shapefile
Prodes (inpe.br)

(Desmatamento)



https://forest-gis.com/
http://mapas.mma.gov.br/i3geo
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referente ao

desmatamento

Contendo o

América do Sul limite da https://forest-gis.com Shapefile

América

Fonte: Organizado pela Autora (2024)

Com base nos dados espaciais, foi implementado um Sistema de Informacao
Geogréfica (SIG), utilizando o software ArcGiS versdo 10.8, para a preparacgao,
analise e interpretacdo dos dados. Foram aplicadas técnicas de geoprocessamento
capazes de capturar, processar e gerenciar dados georreferenciados, isto €, objetos
com atributos que contém informacdes sobre sua localizacdo geografica em relacéao
ao sistema de coordenadas. Esses dados georreferenciados resultam em um produto
cartografico, que é uma representacdo da realidade, e cuja qualidade esta diretamente
ligada a correspondéncia entre o conjunto de dados espaciais e o mundo real (Santos,
2022).

Foram efetuados recortes espaciais para as regides de florestas publicas em
Unidades de Conservacgéo (UCs) e Terras Indigenas (Tl) dos municipios analisados.
Todos os arquivos digitais foram reprojetados para o Datum SIRGAS 2000, utilizando
a projecao cartografica UTM 19s para o municipio de Boca do Acre, e 20s para
Humaita e Labrea, com o objetivo de padronizar as andlises subsequentes, como o
céalculo de areas e a sobreposi¢cdo de mapas.

Com base nos dados recortados e projetados, foi conduzida uma analise de
sobreposicdo para identificar as areas onde as categorias se cruzam e realizar 0
célculo de area para cada tipo de sobreposicdo entre o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e as Unidades de Conservacao e Terras Indigenas.

As propriedades rurais sobrepostas com UCs e Tls foram analisadas conforme
o tamanho do modulo fiscal, uma unidade de medida em hectares estabelecida pelo
INCRA, variando conforme o municipio (nos municipios estudados, 1 modulo fiscal
equivale a 100 hectares). Seguindo a classificagéo estabelecida pela Lei N° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, as propriedades rurais foram categorizadas como: minifindio
(<1 médulo fiscal), pequena propriedade (1-4 modulos fiscais), média propriedade (>4-
15 modulos fiscais) e grande propriedade (>15 mddulos fiscais).

Os tipos de imoveis classificados na tabela de atributo incluem, Imoveis Rurais

(IRVU), Assentamentos (AST) e Povos e Comunidades Tradicionais (PCT). Para esta


https://forest-gis.com/
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analise, focamos apenas nos IRU e AST, que séo cadastrados por proprietarios rurais
e agricultores familiares. Esta classificacdo € crucial para entender a dinamica de
ocupacao e uso da terra da regido, bem como os desafios especificos enfrentados por
diferentes tipos de propriedades.

Também foram calculados, a partir dos dados espaciais do PRODES, os
indices de desmatamento nos municipios estudados no periodo antes e depois da
implementacdo do Cadastro Ambiental Rural, assim como nas UC e TI localizadas
nesses municipios. Em que, mapas tematicos foram produzidos para visualizar a
distribuicdo espacial das sobreposicoes.

Além disso, os dados quantitativos das areas sobrepostas foram transferidos
para o software Excel com o objetivo de gerar tabelas e realizar analises. A analise
dos dados seguiu uma abordagem quali-quantitativa, utilizando célculos de areas
guantificar as sobreposi¢des do CAR em UC e TI.
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5. CAPITULO 3 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Historicamente, as areas com maior concentracdo de desmatamento na
Amazonia estao situadas ao longo do arco do desmatamento, incluindo a regido sul
do Amazonas (Becker, 2005). O desmatamento nesta area é resultado de multiplos
fatores, como a conversdo de florestas em pastagens, o corte e a queimada de
vegetacdo para cultivo, a construcdo de estradas ilegais, que expdem vastas areas
de florestas intacta a exploracdo madeireira predatoria e a grilagem de terras (Alencar,
2004).

A regido sul do Amazonas é considerada uma area de fronteira para a
exploracdo agricola, em grande parte devido a sua acessibilidade aos estados
vizinhos. Os municipios de Humaita e Labrea sdo especialmente vulneraveis a
degradacdo ambiental, enfrentando fortes pressdes para a expansao da agropecuaria.
Essa porcdo do estado tem se consolidado como uma nova area de expansao
agropecudria, concentrando a maior parte das novas frentes de desmatamento (De
Macedo e Teixeira, 2009).

O avanco da expansao agricola é considerado um fator agravante a regiao,
acarretando problemas relacionados ao uso de agrotoxicos e a extingao de sistemas
tradicionais de cultivo (De Araujo et al.,, 2010). A grande demanda por producao
impulsionada pelo mercado agricola leva os agricultores a utilizarem repetidamente a
mesma area. Esse uso continuo faz com que o solo perca sua fertilidade, ndo sendo
mais capaz de fornecer nutrientes adequados para o crescimento e producédo de
plantas (Fernandes et al., 2017).

Entre 2008 e 2013, os municipios de Boca do Acre, Humaita e Labrea
apresentam diferentes niveis de desmatamento, todos refletindo um preocupante
processo de degradacao ambiental. Em Boca do Acre, houve uma perda significativa
de cobertura florestal, enquanto em Humaita teve um aumento na conversao de areas
naturais para atividades agropecuarias. No entanto, foi em Labrea que o
desmatamento se mostrou especialmente alarmante, aproximadamente 3.699,734
hectares de florestas foram convertidos principalmente para uso agricola durante este
periodo. Esse intenso desmatamento em L&brea estad diretamente relacionado a
expansao da pecuaria, a extragdo de madeira e ao cultivo de soja, atividades que tém
impulsionado a transformacgé&o do uso do solo na regido.

Afim, de investigar a eficacia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como

instrumento de gestdo ambiental, primeiro analisou os dados do desmatamento em
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Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas antes de sua implementacéo,

fornecendo dados significativos sobre a preservacao dessas areas (Figura 5).
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Os resultados da tabela a seguir, fornecem informacdes valiosas sobre a

preservacdo dessas areas. Em Labrea, a area total das UCs € de 4.724.562,602

hectares, do quais 3.699,73 hectares foram desmatados, representando apenas

0,08% da area total. No municipio de Boca do Acre, com uma area total de 502.386

hectares, teve 151,90 hectares desmatados, o que equivale a 0,03%. E Humaita

apresentou a menor taxa de desmatamento, com apenas 36,35 hectares desmatados

de um total de 4.593.180 hectares, resultando em um percentual de 0,00%.

LABREA
2008 - 2013
CLASSES AREA (ha) % DESMATAMENTO % TOTAL %
uc 4724562,602 99,92% 3699,734418 0,08% 4728262,336 100,00%
BOCA DO ACRE
2008 - 2013
AREA

CLASSES (HA) % DESMATAMENTO % TOTAL %
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ucC 502386 99,97% 151,8951422 0,03% 502537,8951 100,00%
HUMAITA
2008 - 2013
CLASSES AREA (ha) % DESMATAMENTO % TOTAL %
ucC 4593180 100,00% 36,3514895 0,00% 4593216,351 100,00%
Tabela 2. Andlise do desmatamento em Unidades de Conservagéo. Fonte: Organizado pela
autora (2024)

Embora as Unidades de Conservacdo (UCs) tenham sido projetadas para
mitigar a destruicdo florestal, os dados indicam que sua eficacia pode ser limitada.
Mesmo com baixos percentuais de desmatamento, 0os impactos ecoldgicos séo
significativos e incluem a fragmentacdo de habitats, perda de biodiversidade e
interrupcdo dos servicos ecossistémicos. Portanto, é crucial reavaliar a efetividade
dessas UCs na protecdo ambiental.

Embora o desmatamento em &reas de Unidades de Conservacdo seja
relativamente pequeno em termos de extensdo, sua ocorréncia € inaceitavel,
especialmente em Unidades de Conservacao de uso integral. Essa situacdo indica
uma possivel tendéncia de aumento do desmatamento, o que é alarmante. E
fundamental ressaltar que, independentemente da area afetada, o desmatamento nao
pode ser tolerado em locais designados para a protecdo ambiental.

Além disso, o envolvimento das comunidades locais na gestédo e conservagao
dessas areas é essencial. Estratégias participativas podem nédo apenas complementar
medidas de protecdo existentes, mas também promover uma maior adesdo e
engajamento das populacdes locais na preservagao de seus recursos naturais. O
desmatamento observado nos municipios sugere a necessidade de reforcar essas
estratégias e continuar os esforcos para uma conservacao mais eficaz.

A degradacéao florestal em Terras Indigenas revelou dados cruciais sobre a
conservacao dessas areas. As Tls sdo essenciais para a protecdo da biodiversidade
e para a preservacao das culturas e modos de vida das comunidades indigenas (ISA,
2024). No entanto, essas areas também estdo sob pressdo constante devido a
atividades de desmatamento, que podem ter impactos devastadores tanto no meio

ambiente quanto nas comunidades locais.
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E possivel observar, nos municipios selecionados na tabela, a area total das

Tls, o percentual de area intacta e a area desmatada em hectares, juntamente com o

percentual de desmatamento em cada municipio. Os resultados indicam que, apesar

das extensas areas de Terras Indigenas, o percentual de desmatamento foi

relativamente baixo durante esse periodo. Em Boca do Acre, apenas 0,08% da area

total foi desmatada, enquanto em Humaita e Labrea, os percentuais foram 0,06% e

0,03%, respectivamente.

CLASSES AREA (ha) %
TI 724466 99,92%

CLASSES AREA (ha) %
TI 2117671,898  99,94%

BOCA DO ACRE
2008 - 2013

DESMATAMENTO
(ha)
546,4284344

%

0,08%

HUMAITA
2008 - 2013

DESMATAMENTO
(ha)
1180,683933

%

0,06%

LABREA

TOTAL
(ha)
725012,4284

TOTAL

2118852,582

%

100,00%

%

100,00%
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2008 - 2013
CLASSES AREA (ha) % DESMATAMENTO % TOTAL %
Tl 4496038,68  99,97% 1517,611371 0,03% 4497556,292 100,00%

Tabela 3. Andlise do Desmatamento em Terras Indigenas antes da implementacéo do CAR.
Fonte: Organizado pela autora (2024).

Esses dados demonstram que as Tls tém sido efetivamente protegidas contra
0 desmatamento em grande parte. No entanto, mesmo pequenos percentuais de
desmatamento podem representar grandes ameacas a biodiversidade local e aos
modos de vida das comunidades indigenas. E essencial continuar monitorando essas
areas e implementando politicas de conservacdo mais rigorosas para assegurar a
integridade dessas terras. A protecao das Terras Indigenas é crucial ndo apenas para
a preservacao da biodiversidade, mas também para o respeito aos direitos e culturas
das populac¢des indigenas que dependem desses territorios (ISA, 2024).

Os resultados obtidos para esse periodo em Unidades de Conservacao (UCs)
e Terras Indigenas (TlIs) ndo foram eficazes em minimizar o desmatamento e a
pressdo continua da expansdo agricola, que continua a representar uma ameaca
significativa. E necessario manter os esforcos de monitoramento e implementar
politicas publicas mais eficazes para garantir a protecdo continua dessas éreas contra
a expansao agricola e outras ameacas ambientais.

As areas com a maior concentracdo do desmatamento na Amazonia estao
localizadas ao longo do arco do desmatamento, em que faz parte o sul do Amazonas.
Essa regiao tem sofrido uma grande pressao de conversao de floresta em pastagens,
de corte e queima de floresta para cultivos, além da abertura de estradas ilegais, as
guais expbem extensas areas de florestas intacta a exploracdo de madeireira
predatodria e a grilagem de terras (Yanai, Fearnside e Graga, 2011).

Desde 2015, as areas desmatadas tém aumentado de forma constante, um
fenbmeno que se correlaciona com o enfraguecimento das politicas ambientais
durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022) (Figura 7). Esse
aumento esta associado ao avanc¢o da pecuaria nos municipios, a expansao da soja,
a exploracao ilegal de madeira em Unidades de Conservacdo e aos conflitos
fundiarios. Em particular, Boca do Acre destacou-se em 2022 com trinta conflitos
envolvendo indigenas, seringueiros, extrativistas, posseiros, assentados e ribeirinhos
(CPT, 2022).
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Figura 8. Desmatamento nos municipios. Fonte: INPE/ Organizado pela autora (2024)

Como resultado do aumento das areas desmatadas no estado do Amazonas,

varios municipios foram incluidos na lista de municipios prioritarios para acdes de

prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento no Bioma Amazonia pelo

Ministério do Meio Ambiente (Beleza, et al., 2024). No entanto, as medidas

implementadas, especialmente nos ultimos quatro anos, ndo foram eficazes para

impedir a transformacao da natureza em capital.

O ordenamento territorial nesses municipios estabeleceu Unidades de

Conservagao, incluindo Florestas Nacionais, Reservas Extrativista e Parques

Nacionais, principalmente a partir de 2008. Foram nesses territorios, onde a fronteira

agricola avanca, que a sobreposicdo com o CAR foi analisada. Conforme os dados

da tabela a seguir, é possivel analisar onde esta se concentrando o desmatamento e

saber qual UC est4 sendo mais degradada.

UC Boca do
Acre

Floresta
Nacional
Mapia -
Inauini

Reserva
Extrativista
Arapixi

DESMATAMENTO EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Categoria Area Total Area Percentual de Area
(ha) desmatada Desmatamento (%0) desmatada
(ha) 2008 - 2008 -2013 (ha) 2014 -
2013 2022
Uso 368.950,30 0,00 0,00% 99,2964
Sustentéavel
Uso 133.707,55 151,90 11,36% 1979,4458
Sustentavel

Percentual de
Desmatamento (%)
2014 - 2022

0,0269%

1,48%
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UC Humaita Categoria Area Total Area Percentual de Area Percentual de
(ha) desmatada Desmatamento (%0) desmatada Desmatamento (%0)
(ha) 2008 - 2008 -2013 (ha) 2014 - 2014 - 2022
2013 2022
Floresta Uso 473.168,68 36,3514 0,0077% 37,9792 0,0080%
Nacional de Sustentavel
Humaita
Reserva Uso 117.252,16 0,00 0,00% 8,09153 0,0069%
Extrativista Sustentavel
Arapixi
Floresta Uso 117.252,16 0,00 0,00% 8,09153 0,0069%
Estadual de Sustentavel
Rendimento
Sustentado do
Rio Machado
Estacéo Protecéo 185.345,43 0,00 0,00% 6,71186 0,0036%
Ecoldgica de Integral
Cunid
UC Lébrea Categoria Area Total Area Percentual de Area Percentual de
(ha) desmatada Desmatamento (%0) desmatada Desmatamento (%0)
(ha) 2008 - 2008 -2013 (ha) 2014 - 2014 - 2022
2013 2022
Reserva Uso 604.231,91 362,5579 0,06% 860,9159 0,1425%
Extrativista do Sustentavel
Médio Purus
Floresta Uso 1.476.073,00 1431,454466 0,10% 4227,72 0,2871%
Nacional do Sustentavel
Iquiri
Reserva Uso 776.327,00 564,4830 0,07% 402,351 0,0518%
Extrativista Sustentavel
Ituxi
Parque Protecéao 1.776.932,00 1341,24 0,08% 4160,576 0,2341%
Nacional Integral
Mapinguari
Estacdo Prote¢do 88.960,58 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Ecoldgica Integral
Serra dos Trés
Irméos

Tabela 4. Desmatamento em Unidades de Conservacdo em relacéo a sua tipologia. Fonte:

Comparando os periodos mencionado na tabela, é apresentado um aumento
do desmatamento em diversas UC apds a implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), um fenbmeno preocupante considerando que o CAR foi introduzido com
0 objetivo de monitorar e reduzir o desmatamento. Em Boca do Acre, a auséncia de
desmatamento no periodo anterior a implementacdo, seguida pelo surgimento de

atividades de desmatamento apos 2014 na Floresta Nacional Mapia — Inauini de Uso
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Sustentavel (US) sugere que, apesar dos mecanismos de monitoramento, ainda
ocorreram invasdes ou atividades ndo autorizadas dentro desta UC, embora seja
pequeno em termos de percentuais, indica a necessidade de melhorar a fiscalizagao
e controle para futuras degradacdes. A Reserva Extrativista Arapixi (Uso Sustentével)
teve um aumento significativo no desmatamento ap6s a implementacdo, mas a
reducdo no percentual sugere que, enquanto a area desmatada aumentou a area total
monitorada pode ter crescido, distribuindo o impacto sobre uma area maior, indicando
expanséo de atividades dentro da reserva que néo foram controladas pelo CAR.

Em Humait4, por mais que seja um aumento pequeno de 36,3514 hectares para
37,9792 hectares na Floresta Nacional de Humaita (US) indica uma persisténcia de
expansdo nessas areas. O mesmo ocorre nas outras UCs de Humaita, ndo tendo
desmatamento antes da implementacéao, e logo apresenta apos a implementacao, de
modo geral, embora o desmatamento tenha sido relativamente baixo em termos de
percentuais, houve um surgimento de novas atividades de desmatamento em areas
gue anteriormente ndo registravam nenhuma atividade.

No municipio de Labrea hda um panorama variado, com algumas areas
apresentando aumentos preocupantes no desmatamento apds a implementacao do
CAR, enquanto outras mantiveram ou reduziram os indices de desmatamento. As
areas de Uso Sustentavel, especialmente, enfrentaram maiores desafios sugerindo a
necessidade de politicas mais eficazes e fiscalizacao para conter as atividades ilegais.
A Protecao Integral das areas, embora eficaz em algumas estacfes ecoldgicas, ainda
enfrenta desafios significativos, como observado no Parque Nacional de Mapinguari.

A proximidade com os estados do Acre e Rondbnia, juntamente com as
estradas vicinais que se ramificam das rodovias federais BR-317, BR-364 e BR-230,
facilita 0 acesso as Areas Protegidas, promovendo, assim, a degradacao florestal e a
expropriacdo das comunidades tradicionais e indigenas de seus territorios e modos
de vidas. Além disso, esses corredores de circulacdo tém viabilizado a expanséo de
frentes pioneiras no sul do estado do Amazonas, integrando novas areas da regido
Amazonica as dinamicas econdmicas (Castro de Jesus, et al., 2023).

Os resultados indicam que, apesar da existéncia de Unidades de Conservacgao
(UCs), as areas analisadas, como Boca do Acre, Humaita e Labrea, continuam
vulneraveis ao desmatamento, sugerindo que as politicas atuais ndo sao suficientes
para impedir a expansao agricola e o avanco da degradacao ambiental. Estudos como

o de Yanai, Fearnside e Graca (2011) reforcam a relevancia das areas protegidas no
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combate ao desmatamento, além de ressaltar a necessidade de uma fiscalizacdo mais
rigorosa e de politicas publicas eficazes para evitar que o desmatamento seja apenas
deslocado para areas adjacentes, o chamado efeito de vazamento. Sendo necessario
a necessidade de aprimorar as politicas de protecdo ambiental nas UCs analisadas,
como as deste estudo, que também estdo vulneraveis a expansao agricola e a

exploracéo ilegal de recursos naturais.
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Figura 9 — Desmatamento em Unidades de Conservacao ap0s a implementacédo do Cadastro
Ambiental Rural. Fonte: Organizado pela Autora (2023)

A implementacdo do CAR no estado do Amazonas, regulada pela Lei n°
4.406/2016, trouxe avangos no registro de imoveis rurais, mas seu impacto pratico no
controle do desmatamento permanece questionavel. Mesmo com 73.955 iméveis
cadastrados, sendo que 48.952 estao sob analise, o estado apresentou a maior area
desmatada em 2022, sugerindo falhas ou atrasos na analise e monitoramento desses
cadastros, limitando a efetividade do CAR para prevenir a degradacdo ambiental
(SICAR, 2022).

A precisdo dos registros do CAR é fundamental para a eficacia da politica

ambiental, pois a sobreposicédo de cadastros em Unidades de Conservagéo (UC) e
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Terras Indigenas (TI) cria conflitos de uso de terra e pressiona areas protegidas.
Conforme é explicito na tabela 5 no municipio de Labrea, 29,66% da area cadastrada
no CAR esta sobreposta a UCs, indicando uma intensa pressao sobre essas regioes.
A elevada taxa de sobreposicéo entre os cadastros em Areas Protegidas destaca a
urgéncia de uma revisao e regularizacdo fundiaria para evitar a degrada¢do ambiental

e assegurar os direitos territoriais dessas comunidades (Santos, 2022).

BOCA DO ACRE
UC (ha) % CAR TOTAL (ha) % DESMA(Th';I\AENTO % TOTAL (ha) %
447898,38 47,03%
CAR
502386 52,75% SOBREPOSTO % 2042,220884 0,22% 952326,6055 100,00%
(ha)
43582,51187 7,95%
HUMAITA
ue (he) % CAR TOTAL % DESMATAMENTO % TOTAL (ha) %
(ha) (ha)
43672,07934 0,94%
4593180 CAR
99,06%  SOBREPOSTO % 52,7826509 0,00% 4636904,862 100,00%
(ha)
6467,702262 0,14%
LABREA
ue (he % CAR TOTAL % DESMATAMENTO % TOTAL (ha) %
(ha) (ha)
5034706,522 51,54%
CAR
4724562,602 48,36%  SOBREPOSTO % 9668,061001 0,10% 9768937,184 100,00%
(ha)
1996521,563 29,66%

Tabela 5. Desmatamento em Unidades de Conservacdo apés a implementacdo do CAR.
Fonte: Organizado pela autora (2024)

Analisando os dados do desmatamento apds a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural, revelam uma maior concentracdo de degradacdo nessas Areas
Protegidas. A implementacdo de um cadastro ambiental, conforme estipulado nos
decretos ambientais, visa fortalecer as medidas de prevencdo e controle do
desmatamento. Entre outros mecanismos, ele estabelece a atualizacédo periddica da
lista de municipios criticos e intensifica as a¢des de fiscalizacdo e controle (Pires e
Savian, 2016).



No municipio de Boca do Acre, foram identificadas 46 sobreposi¢cdes em
Unidades de Conservacédo (UC) e 57 em Terras Indigenas (TI). Em Humaitd, 30 estéao
sobrepostos em UC e 31 apresentacdo sobreposicdo em TI, e Labrea que apresenta
0 maior numero de cadastros em sobreposicédo, totaliza 411 em UC e 145 em TI. A
alta taxa de sobreposicéo revela uma intensa pressdo sobre as Unidades de

Conservacao e Terras Indigenas, indicando a necessidade de acdes efetivas para

garantir a protecao desses territorios.
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Figura 10 — Desmatamento em Terras Indigenas apos a implementagéo do Cadastro
Ambiental Rural. Fonte: Organizado pela Autora (2023).

A elevada taxa de sobreposi¢do entre os cadastros em Areas Protegidas,
destaca a urgéncia de uma revisao e regularizacdo fundiaria. Essas sobreposictes
podem resultar em conflitos de uso de terra, degradacdo ambiental e impactos
negativos sobre as comunidades indigenas. Portanto, € essencial que as autoridades

reforcem a fiscalizacdo e promovam a regularizacao fundiaria, respeitando os limites

das UC e TI, garantindo a seguranca territorial e a sustentabilidade ambiental.
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2121400,325 74,52%
CAR
724466 25,45% SOBREPOSTO % 888,0190751 0,03% 2898123,464 100,00%
(ha)
51369,12 6,61%
HUMAITA
AREATI (ha) % CAR TOTAL o DESMATAMENTO % TOTAL (ha) o
(ha) (ha)
314944,1515 12,94%
2117671,898 CAR
87,03%  SOBREPOSTO % 704,2929134 0,03% 2433320,343 100,00%
(ha)
18221,24717 0,85%
LABREA
) CAR TOTAL DESMATAMENTO
AREATI (ha) % % % TOTAL (ha) %
(ha) (ha)
1692692,527 27,33%
CAR
4496038,68 72,60%  SOBREPOSTO % 4583,893454 0,07% 6193315,1 100,00%
(ha)
276464,0364 5,79%

Tabela 6. Analise do Desmatamento apds a implementagdo do CAR em Terras Indigenas.
Fonte: Organizado pela autora (2024)

A andlise do desmatamento e sobreposi¢cées do Cadastro Ambiental Rural em
Terras Indigenas, revela variacdes significativas na extensdo e impacto das atividades
de desmatamento e de registro fundiario nessas areas. No municipio de Boca do Acre,
a area desmatada registrada é de 888,019075 hectares, correspondendo a 0,03% do
total, em que 51.369,12 hectares estdo sobrepostos as Tl, o que equivale a 6,61% da
area total do CAR. Essa sobreposicéo aponta para potenciais conflitos, além de uma
pressao sobre os recursos naturais.

Em Humaita, a area desmatada é de 704,2929134 hectares (0,03%) e a
sobreposicdo do CAR em Tl é de 18.221,24717 hectares, representando 0,85% da
area total do CAR. Embora a sobreposicao seja menor comparado com Boca do Acre,
a alta porcentagem de territério coberta do Terras Indigenas (87,03%) e a existéncia
de sobreposicdo indicam a necessidade de estratégia de gestdo que possam
promover a sustentabilidade das comunidades indigenas. O municipio de Labrea,
apresenta a maior area de Tl entre os trés municipios analisados. A elevada taxa de
sobreposicao (5,79%) do CAR com as Tl é preocupante, pois indica uma significativa

pressdo sobre essa area protegida.
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As analises realizadas apo0s a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural,
demonstraram que, as desmarcacbes de Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas contém um numero significativo de sobreposicdes de imoéveis rurais
particulares nessas Areas Protegidas. Isso destaca a necessidade de melhorias nos
processos de filtragem e validacdo automatica das informacdes registradas no
sistema do Cadastro Ambiental Rural.

Destacando que tanto os iméveis rurais classificados como minifundios (1<
médulo fiscal) quanto as grandes propriedades possuem sobreposicdes entre o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e as areas protegidas. Em Boca do Acre, os imoveis
sobrepostos em éareas protegidas sdo minifundios (42 casos), em Humaita, as
propriedades médias, com 22 imoveis, sdo as que mais apresentam sobreposicdes.
Ja em Labrea, predominam grandes propriedades (181 imoéveis). Isso mostra uma
tentativa de apropriacdo de &reas protegidas por meio de sobreposi¢cées no CAR, o
gue pode caracterizar a dinamica de expansao da fronteira agricola na regiao (Silva e
Silva, 2022). Esse fenbmeno pode indicar tentativas de legalizacdo privada dessas
areas como uma forma de compensar o desmatamento acima dos limites permitidos
pelo Cédigo Florestal.

A irregularidade das sobreposi¢coes do CAR em Unidades de Conservagao e
Terras Indigenas pode ser interpretada como tentativas de legalizacao privada dessas
areas e uma forma de compensar o desmatamento da floresta além dos limites
permitidos pelo Cdédigo Florestal nos imdveis rurais. Embora o CAR tenha sido
concebido como uma politica regulatéria e de conservacdo ambiental, ele pode estar
inadvertidamente facilitando a legalizacdo da grilagem de terras publicas. Isso ocorre
mesmo que a finalidade do CAR néo seja a regularizacéo fundiaria.

Conforme os estudos de Nogueira e Martins (2022), os cadastros inseridos no
SICAR por meio de autodeclaragéo apresentam varios erros e impressoes, resultando
em um volume de trabalho significativamente maior para os 6rgdos responsaveis pela
validacdo e gestdo do sistema. Isso poderia ser evitado se os cadastros fossem
realizados por técnicos qualificados, com responsabilidade técnica pelo servico. O
Cadastro Ambiental Rural levanta questdes sobre a confiabilidade dos dados
registrados, devido a problemas como sobreposi¢cdes de &reas, registros inseguros,
posse fraudulenta de imoveis, restricbes administrativas, falhas no monitoramento e

praticas de grilagem que exploram essas vulnerabilidades.
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Adicionalmente, a baixa verificacdo dos dados pelos 6rgdos competentes e a
natureza de autodeclaracdo do CAR resultam em uma série de erros e impressdes
(Korting, 2020). Na pratica, o georreferenciamento de uma area e a obtencao facil de
um documento provisorio do Estado para o imoOvel, sem a necessidade de
comprovacéo fundiaria, permitem que terras publicas sejam utilizadas como areas de
Reserva Legal (Martins, 2022). De acordo com o Novo Cédigo Florestal (art. 18 da Leli
12.651/2012), ndo é mais necessaria a averbacédo da Reserva Legal na matricula do
imovel, sendo suficiente o registro no CAR.

O sul do Amazonas, uma regido que se configura como uma nova fronteira
agricola na Amazbnia, o CAR, ao invés de servir apenas para fornecer acesso
econdmico aos proprietarios rurais e controlar o desmatamento, tem sido utilizado
para a expansao da apropriacdo da natureza, comprometendo a fungao regulatério e
conservacionista originalmente proposta. Portanto, os resultados destacam a
necessidade urgente de uma revisdo nos processos de validagdo, fiscalizacdo
rigorosa e gestdo eficiente para que o CAR cumpra efetivamente seu papel na

conservagcao ambiental e no uso sustentavel dos territorios rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidencia a complexidade da implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e suas implicacbes no ordenamento territorial e na
conservacao ambiental no sul do Amazonas. A andlise detalhada das sobreposicfes
do CAR com Unidades de Conservacao (UC) e Terras Indigenas (TI) revela que,
embora o CAR tenha sido projetado como um instrumento de regulacéo e protecao
ambiental, ela pode, paradoxalmente, estar facilitando a grilagem de terras publicas e
o desmatamento ilegal.

A importancia destes resultados para as ciéncias ambientais é inegavel, pois
sublima a necessidade urgente de revisdes e melhorias nas politicas de regularizacdo
fundiaria. A utilizacdo inadequada do CAR, aponta para falhas estruturais na
fiscalizacéo e verificacdo dos dados cadastrais, que precisam ser abordadas para
garantir a eficacia das politicas de conservacao.

As implicac6es do CAR como uma possivel ferramenta de grilagem reforcam a
necessidade de uma gestdo mais rigorosa e de maior transparéncia no processo de
cadastramento e validacdo. E fundamental que as politicas publicas sejam mais
eficientes, ndo sé para prevenir a exploracdo ilegal de terras, mas também para
promover um desenvolvimento sustentavel que beneficie tanto o meio ambiente,
guanto as comunidades locais.

Em suma, esta dissertacdo contribui para o entendimento dos desafios e
oportunidades no uso do CAR como ferramenta de ordenamento territorial. As
recomendacfes propostas visam fortalecer a integridade e a eficacia das politicas
ambientais, garantindo que elas cumpram seu objetivo de conservar a floresta

amazonica e promover o desenvolvimento sustentavel.
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