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RESUMO

O acelerado crescimento urbano de Manaus, intensificado ao longo do século
XX e inicio do século XXI, produziu profundas contradicbes entre o
planejamento urbano normativo e a realidade socioespacial vivenciada pela
populacado, especialmente nos territérios periféricos. Esta dissertacdo analisa
0 processo historico, juridico e urbanistico de conformacdo da cidade de
Manaus, com énfase na ineficacia das politicas publicas de ordenamento
territorial e na recorrente afronta a funcéo social da cidade. A pesquisa parte
de um resgate histérico das legisla¢cdes urbanisticas, desde os Cdadigos de
Posturas do século XIX até o atual Plano Diretor Urbano e Ambiental de
Manaus, evidenciando a permanéncia de um modelo de planejamento
excludente e pouco sensivel as especificidades socioambientais amazonicas.

Adota-se uma abordagem qualitativa e aplicada, fundamentada na anélise
socioespacial de bairros e comunidades marcados por ocupacdes irregulares,
precariedade de infraestrutura e vulnerabilidade socioambiental. O estudo
articula a andlise de dispositivos legais, registros fotograficos de campo,
dados oficiais e simulagBes urbanisticas elaboradas com apoio de
ferramentas de inteligéncia artificial, utilizadas de forma critica e instrumental
como recurso visual de comparacéo entre a cidade legalmente planejada e a
cidade efetivamente produzida. Os resultados evidenciam que, apesar dos
avancos normativos introduzidos pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor
de 2014, persiste um hiato significativo entre a previsdo legal e a
materializacdo das politicas urbanas.

Conclui-se que a expansédo urbana de Manaus continua sendo marcada pela
conivéncia estatal, pela fragilidade da fiscalizacdo e pela insuficiéncia de
politicas publicas estruturantes, o que contribui para a reproducdo de
desigualdades socioespaciais e para o descumprimento sisteméatico da funcéo
social da cidade. A dissertacdo reafirma a necessidade de um planejamento
urbano comprometido com a gestdo democratica, a justica socioespacial e a
realidade amazbnica, reconhecendo que a superacdo da informalidade
urbana exige, para além de instrumentos normativos e tecnoldgicos, vontade
politica e efetiva atuacao institucional.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Func&o social da cidade; Ocupagdes
irregulares; Manaus; Politicas publicas.



ABSTRACT

The accelerated urban growth of Manaus, intensified throughout the twentieth
century and the early twenty-first century, has generated profound
contradictions between normative urban planning and the socio-spatial reality
experienced by the population, particularly in peripheral territories. This
dissertation analyzes the historical, legal, and urban development processes
that shaped the city of Manaus, emphasizing the ineffectiveness of territorial
planning public policies and the recurrent violation of the social function of the
city. The study begins with a historical review of urban legislation, ranging from
the nineteenth-century Municipal Codes to the current Urban and
Environmental Master Plan of Manaus, revealing the persistence of an
exclusionary planning model that remains largely insensitive to Amazonian
socio-environmental specificities.

A qualitative and applied methodological approach is adopted, grounded in
socio-spatial analysis of neighborhoods and communities characterized by
irregular occupations, infrastructure deficiencies, and socio-environmental
vulnerability. The research integrates the analysis of legal provisions, field
photographic records, official data, and urban simulations developed with the
support of artificial intelligence tools, critically and instrumentally employed as
a visual resource to compare the legally planned city with the city effectively
produced. The findings demonstrate that, despite normative advances
introduced by the City Statute and the 2014 Master Plan, a significant gap
persists between legal provisions and the materialization of urban policies.

It is concluded that urban expansion in Manaus continues to be marked by
state acquiescence, weak enforcement mechanisms, and insufficient
structural public policies, contributing to the reproduction of socio-spatial
inequalities and the systematic noncompliance with the social function of the
city. The dissertation reaffirms the need for urban planning committed to
democratic governance, socio-spatial justice, and the Amazonian reality,
recognizing that overcoming urban informality requires, beyond normative and
technological instruments, political will and effective institutional action.

Keywords: Urban planning; Social function of the city; Irregular settlements;
Manaus; Public policies.
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INTRODUGAO

O acelerado crescimento urbano das cidades brasileiras tem
provocado intensas transformacgdes no espaco geografico, especialmente nas
periferias dos grandes centros urbanos. Em Manaus, capital do estado do
Amazonas, essas transformacfes se manifestam de forma evidente na
ocupacao desordenada do solo, na consolidagc&o de assentamentos informais
e na violacao sistematica das normas urbanisticas. Essa realidade revela a
fragilidade das politicas publicas de ordenamento territorial, incapazes de
conter a expansao irregular e de garantir o direito a cidade para todos.

A urbanizacdo excludente que se observa em Manaus reflete um
modelo de desenvolvimento que privilegia os interesses do mercado
imobiliario e ignora as necessidades da populacdo mais vulneravel. Essa
desigualdade se expressa na caréncia de infraestrutura basica, na ocupacgéo
de areas ambientalmente frageis, na precariedade habitacional e na auséncia
do Estado em vastos territorios urbanos. A cidade que se expande sem
planejamento €, como adverte Maricato (2001), uma maquina de produzir
favelas e desigualdade.

Este trabalho parte da necessidade de compreender como se
estruturam as ocupacdes irregulares em Manaus, com énfase na analise das
inconformidades entre o espaco urbano construido e as diretrizes legais
estabelecidas no Plano Diretor e nas legislacdes urbanisticas municipais. A
proposta € investigar ndo apenas as infragdes legais, mas também os efeitos
socioambientais, a caréncia de infraestrutura urbana e a invisibilidade politica
desses territorios diante do poder publico.

Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa e aplicada,
fundamentada na andlise socioespacial de territorios periféricos da cidade, a
partir do cruzamento entre dispositivos legais — especialmente as Leis
Complementares n°® 003/2014, n°® 004/2014, n° 005/2014 e a Lei n°® 1.838/2014
— registros fotograficos de campo, analises georreferenciadas e simulactes
ubanisticas elaboradas com apoio de ferramentas de inteligéncia artificial.
Cumpre ressaltar, contudo, que o uso da IA no presente trabalho se da de
forma instrumental e criticamente delimitada, ndo se confundindo com

qualquer pretensdo de substituicio da analise técnico-juridica, do
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planejamento urbano institucional ou da complexidade social que conforma o
espaco urbano de Manaus. As simulacbes produzidas ndo constituem
projecdes preditivas nem propostas executivas de intervencdo, mas recursos
analiticos e visuais orientados por parametros normativos, empregados com
0 objetivo de evidenciar o distanciamento entre a cidade legalmente planejada
e a cidade efetivamente produzida. Considera-se, ainda, que a inteligéncia
artificial opera a partir de logicas algoritmicas e probabilisticas incapazes de
apreender integralmente os conflitos territoriais, as desigualdades historicas,
as disputas de poder e as condi¢cOes materiais que estruturam a urbanizacéo
periférica, de modo que uma leitura acritica dessas ferramentas pode produzir
uma aparéncia de neutralidade técnica apta a obscurecer processos de
exclusdo socioespacial. Assim, as simulacfes apresentadas ao longo do
trabalho devem ser compreendidas como instrumentos criticos de
visualizacdo e denuncia da omissao estatal e do descumprimento sistematico
das normas urbanisticas, reafirmando-se que a efetivacdo da funcéo social da
cidade depende, para além de recursos tecnoldgicos, de vontade politica,
gestao democrética e politicas publicas estruturantes.

A estratégia metodoldgica incluiu ainda a construcdo de um Quadro
Analitico, que sistematiza os dispositivos legais infringidos, os parametros
exigidos pelas normas urbanisticas e os elementos identificados nos registros
fotogréficos. A partir desse instrumento, foi possivel realizar comparacoes
visuais e textuais entre a realidade observada e o cenario urbano ideal
conforme previsto em lei. A metodologia proposta se mostrou eficaz néo
apenas como ferramenta de pesquisa, mas também como instrumento de
denuncia e de educacgdo urbana.

Outro aspecto inovador do trabalho foi 0 uso da simulac¢éo visual como
estratégia de representacdo critica. As imagens geradas com base nos
parametros legais permitiram visualizar como seriam 0s espacgos urbanos
periféricos caso o ordenamento territorial fosse respeitado. Essa técnica
possibilitou uma analise comparativa mais didatica e impactante, revelando
as possibilidades reais de transformacao desses territérios a partir da a¢do do
Estado. Este trabalho se insere, portanto, no campo das Ciéncias
Ambientais e da Sustentabilidade, com forte viés interdisciplinar, articulando

saberes do Direito Urbanistico, da Geografia Urbana, da Arquitetura e do
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Planejamento Territorial. Ao investigar os conflitos entre legalidade e realidade
na producdo do espaco urbano de Manaus, esta pesquisa contribui para o
debate sobre justica socioespacial, direito a cidade e construcdo de politicas

publicas mais inclusivas e sustentaveis.

Ao final, espera-se que a dissertacdo possa provocar reflexdes criticas
sobre os rumos do crescimento urbano da cidade e contribuir para a
formulacdo de estratégias publicas mais eficientes e democraticas. A
realidade das ocupacdes irregulares em Manaus exige ndo apenas um olhar
técnico, mas sobretudo ético e comprometido com a dignidade das
populacdes que vivem a margem do planejamento urbano e da cidadania

plena.
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CAPITULO I: RETROSPECTO HISTORICO-JURIDICO DA URBANIZAGAO
EM MANAUS

Através dos séculos, testemunhou-se uma série de transformacgdes
econdmicas que tiveram impacto profundo na constituicao e na configuragao das
cidades ao redor do mundo. Um ponto crucial nesse processo foi a transi¢ao do
estilo de vida n6made para a fixagdo do homem no territorio, impulsionada pelo
desenvolvimento das técnicas de domesticacdo de animais e pela pratica da
agricultura. Esse marco representou uma mudanga significativa para a
humanidade, ao centralizar o papel do homem na formacédo dos primeiros
aglomerados urbanos.

Entre os séculos XVIII e XIX, a Revolugéo Industrial marcou outra grande
ruptura no processo de formagao e transformacéo urbana. Esse periodo foi
caracterizado por avangos tecnoldgicos revolucionarios, como a introdug¢ao das
maquinas a vapor nos processos produtivos, que desencadearam a producao
em larga escala e aceleraram a urbanizagdo. A ascenséo das fabricas e a
concentracdo da produgcdo em areas urbanas transformaram as cidades em
polos de oportunidades econdmicas, atraindo uma crescente migragdao de
trabalhadores rurais para os centros urbanos, especialmente na Europa.

Da mesma forma, do outro lado do Atlantico, os efeitos da Revolucdo
Industrial seriam sentidos de maneira significativa, transformando uma pequena
vila erguida estrategicamente proxima ao encontro dos rios Negro e Solimoes,
no interior da maior floresta tropical do mundo, em uma cidade que buscava
reproduzir o modelo europeu de civilidade e elegéncia em voga naquele
momento. Assim, a Revolugdo Industrial ndo apenas intensificou a densidade
demografica das cidades europeias, como também redefiniu a funcdo e a
dindmica urbanas, consolidando o papel das cidades como motores de

transformagao econémica e social.
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1.1 As primeiras legislagées urbanisticas: os cédigos de postura do
século XIX.

O Forte da Barra de Sao José, fundado em 1669 pela necessidade
lusitana de consolidar seu dominio na regido, constituiu 0 marco inicial da cidade
de Manaus. Todavia, antes da Lei n°® 582, de 5 de setembro de 1850, norma
juridica que elevou a Comarca do Rio Negro a categoria de Provincia do
Amazonas, a pequena vila era um local com poucas intervenc¢des do poder
publico, raras obras e muita singelezat. Com 0 processo politico-juridico de
separacao da Provincia do Gréo-Para, a capital da nova provincia, entdo
denominada Villa da Barra do Rio Negro, experimentou seu primeiro movimento
de crescimento populacional e, consequentemente, o reflexo desse crescimento
no desenvolvimento urbanistico da cidade. Esse cenario forcou a implementacao
de medidas de organizacao por meio de normas de urbanizacéo.

Os Cadigos de Posturas eram instrumentos juridicos fundamentais para
a manutencdo da ordem publica, positivando em lei os comportamentos e
praticas a serem observados pelos habitantes das localidades sob jurisdicdo do
Império. Em Manaus, como destaca Sampaio (2016), o primeiro Cbdigo de
Posturas foi instituido em 1838, quando o ndcleo urbano ainda era uma vila com
pouca estrutura. Esse conjunto normativo abrangia desde questdes de
urbanismo e sanitarismo até regras comerciais, evidenciando que os Cdédigos de
Posturas iam além de normas urbanisticas: constituiam um arcabouco legal
abrangente que regia questdes de interesse publico e funcionavam como a
principal ferramenta administrativa da municipalidade.

A andlise das Posturas Policiais da Camara Municipal da Villa da Barra do
Rio Negro de 1838 revela, jA em seus trés primeiros artigos, uma clara
preocupacdo com a organizacdo urbanistica e a higiene local. O artigo 1°, por
exemplo, além de exigir licenca para novas constru¢des, determinava que o
alinhamento das testadas fosse realizado sob a supervisdo do arruador,
buscando um padréo visual uniforme. Entretanto, o cédigo néo proibia o uso de
palha nas coberturas nem estabelecia padrdes arquitetdnicos rigidos, refletindo
a simplicidade das construcfes da época.

Em 1848, com a elevacdo da vila a categoria de cidade , passando a
denominar-se Cidade da Barra do Rio Negro, um novo Cddigo de Posturas foi

editado pelo Governo da Provincia do Para. Esse cédigo introduziu exigéncias
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arquitetbnicas mais refinadas, como o disposto no artigo 54, que demandava
construgdes feitas “na elegancia”. Contudo, o paragrafo unico do artigo 55
restringia a aplicacdo dessa norma espacialmente, permitindo que edificacbes
situadas em areas periféricas, como suburbios e povoados, seguissem critérios
mais simples definidos pelos proprios proprietarios.

Antes do boom econdmico do ciclo da borracha, Manaus permanecia uma
cidade modesta, como observa Dias (2007). Em 1848, mesmo apos a elevacao
a categoria de cidade, sua populacdo era de apenas 5.092 habitantes®. Sob o
Cddigo de 1848, a estrutura urbana ainda era embrionaria, mas intervencdes
iniciais ja buscavam transformar a pequena cidade na capital da recém-criada
Provincia do Amazonas (1850-1852), como ilustrado na Planta da Cidade

Manaos de 1852 (Figura 1).

Figura 1. Planta da Cidade de Manaos de 1852.
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Fonte: Blog Manaus na Histéria (2024).

Embora Manaus ainda fosse considerada uma cidade pequena até aquele
momento, ganhou destaque no final do século XIX, em um contexto de grande
demanda externa por borracha, matéria-prima essencial para a economia da
epoca.Nesse periodo, a cidade passou por um intenso processo de

transformacé@o urbanistica e ambiental, que incluiu a abertura de ruas, o

1 “pAté ainstalagdo da Provincia do Amazonas, sua capital se mantinha como um povoado muito
singelo e bucdlico em sua paisagem densamente arborizada e recortada pelos igarapés que
entremeavam o lugar. A sociedade local se mantinha sob a regéncia da natureza e o que era
possivel colher. A populagéo vivia num ritmo modorrento e a subsisténcia dependia de pomares
e de pequenas hortas domésticas, assim como das trocas que conseguiam fazer com os
indigenas ou produtores e coletores ribeirinhos” (Mesquita, p. 11, 2019).
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aterramento de igarapés, a substituicdo das casas de palha por prédios e
residéncias modernas e a introducédo de costumes europeizados. Esse cenario
reforcou a ideia de que o modelo de civilizagdo a ser seguido era o padrao
europeu.

As mudancas urbanisticas trouxeram mais do que uma arquitetura
inovadora; evidenciaram que modernizar a cidade significava apagar os tracos
culturais e sociais da antiga vila e substitui-los por um ideal de ordem, limpeza e
progresso. Nesse sentido, a administragdo local iniciou uma reconfiguracao
gradativa da cidade, tanto no aspecto urbanistico quanto no social. Por meio do
Caodigo de Posturas de 1872, que continha normas mais rigorosas, definiu-se um
novo modelo arquitetdbnico para Manaus, consolidando uma ideologia que
pregava a europeiza¢cdo como método necessario para alcancar a civilizacao.
Esse processo excluia do espaco central os menos favorecidos, bem como tudo
aquilo que era considerado feio ou insalubre aos olhos da elite da época.

Sob a justificativa da modernizacdo, o entédo presidente da Provincia do
Amazonas, José de Miranda da Silva Reis, promulgou, em 1872, o Cddigo de
Posturas Municipais de Manaus. Esse cédigo estabelecia normas rigidas para o
embelezamento urbano, exigindo licencas para construcdes dentro dos limites
da cidade. As novas edificacbes deveriam seguir padrbes técnicos e
arquitetdnicos definidos em lei, como a proibicdo do uso de palha como
cobertura. Contudo, a maior parte da populagcdo local, composta por
trabalhadores e pessoas de baixa renda, n&o tinha condi¢cbes de atender a esses
padrbes mais sofisticados. Como consequéncia, muitos moradores foram
forcados a habitar os arrabaldes, fora dos limites do nucleo urbano, onde as
regras eram menos restritivas. Assim, de acordo com o Cddigo de Postura

vigente entre os anos de 1838 e 1967, dispunha que:

TITULO |

AFORMOSEAMENTO E REGULARIDADE DA CIDADE E
SUBURBIOS

Art. 1° - Sem prévia licenga da camara e alinhamento dado pelos
empregados competentes, ndo se dara comecgo, dentro dos limites da
cidade, a qualquer edificio ou muro nem reconstrugao deles; e sempre
que for possivel buscara o projetado edificio ou muro a altura do que
Ihe for anexo, de aparéncia mais elegante, ndo tendo porém os
edificios menos de cinco metros de altura na parede da frente sendo
térreos, a mesma altura os assombrados a contar do travejamento ao
soalho, e nove metros os sobrados; devendo ter as portas nunca
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menos de trés metros de altura e as janelas dois metros e cinquenta
centimetros sobre um metro e vinte e cinco centimetros de largura. O
contraventor serd multado em trinta mil réis e o dobro na reincidéncia,
demolida a obra a sua custa.

Além das questbes urbanisticas, os Cdédigos de Posturas também
visavam coibir determinados costumes locais, utilizando multas pecuniarias
elevadas como forma de desencorajar condutas consideradas inadequadas. Por
exemplo, lavar roupas nos igarapés que cortavam a cidade deixou de ser
permitido em qualquer lugar, passando a ser atividade restrita a locais
designados pela Camara Municipal, conforme disposto no artigo 36 da Lei n°
247, de 1° de junho de 1872. O descumprimento dessa norma acarretava multa
de cinco mil réis ou dois dias de prisao, sendo a reincidéncia punida com o dobro
da pena estabelecida. O Codigo de 1872 também introduziu regras especificas
para condutores de veiculos, como carros e carrogas, nas ruas da cidade de
Manaus.

Apenas trés anos apds a entrada em vigor do Codigo de 1872, um novo
conjunto normativo revogou o anterior. O Codigo de Posturas de 1875 manteve
grande parte dos artigos do codigo anterior, mas, em algumas situagdes, passou
a impor penalidades mais severas para as infracdes. Mais uma vez, a prioridade
da administracdo local era o embelezamento da cidade e o aprimoramento
continuo de sua organizacao urbana.

Em 1881, a Lei n® 534, de 3 de junho, adicionou dois artigos ao Cdédigo de
Posturas. Essas normas tratavam de questbes comportamentais da sociedade
local, sem interferir diretamente na organizagdo urbanistica. No entanto,
demonstravam a continua intengdo da administragdo de promover uma
“purificacado” social, reforgcando a necessidade de erradicar habitos considerados
insalubres ou imorais em um contexto de “civilizacdo” imposto pelas leis

vigentes.
1.1.1 As transformagdes da Belle Epoque e o impacto da economia da
borracha

Em 10 de janeiro de 1890, o Decreto n°® 5 promulgou um novo Cdédigo de
Posturas, que permaneceu vigente até maio de 1893. Nesse periodo, Eduardo

Ribeiro ascendeu ao poder, conduzindo um dos projetos mais arrojados e
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emblematicos da historia de Manaus. Durante sua gestao, a cidade passou por
uma profunda remodelagdo, adotando uma nova arquitetura e infraestrutura
modernas. Como afirma Dias (2007, p. 42):
Tem-se saneamento, abertura de ruas, sistema portuario moderno,
eletricidade, coleta de lixo, edificios publicos, servigos telefbnicos,

bondes elétricos, arborizagdo, residéncias confortaveis; atestam a
modernidade da cidade.

Com a promulgacao do Cédigo de Posturas de 1893, inaugurou-se uma
legislagdo mais organizada, estruturada em capitulos que disciplinavam
diferentes matérias. Entre suas inovacdes, destacavam-se capitulos especificos
que definiam condigbes técnicas para construgdes, exigindo a adogao de
métodos adequados para a aprovagao e concessao de licengas de obras na
cidade.

Atrelada a esse cenario juridico e arquitetdbnico, a economia
desempenhava o papel de motor do desenvolvimento de Manaus. A chegada de
capital estrangeiro, representado, por exemplo, pela Manaos Harbour,
transformou a capital amazonense em um destino promissor para brasileiros e
estrangeiros em busca de melhores condigdes de vida. Esses imigrantes, vindos
de diversas regides do pais e do mundo, passaram a habitar um espaco cujas
condicbes urbanas diferiam significativamente daquelas de suas localidades de
origem. Muitos deles, contudo, enfrentavam pobreza e condi¢gées de trabalho
extenuantes. Como explica Dias (2007, p. 44-45):

Trabalhadores das mais diversas categorias como estivadores,
caixeiros, cocheiros, ambulantes, funileiros, sapateiros, barbeiros,
boleeiros, eram paraenses, maranhenses, cearenses,
pernambucanos, paraibanos, portugueses, espanhéis, que foram
atraidos pelo grande ‘fausto’, esperando uma oportunidade para
melhorar de vida. Isso significa que muitos deles ja traziam uma
tradicdo de vida urbana anterior, passando a integrar-se a uma
populacédo ja presente na cidade, que se dedicava as mais diferentes
atividades de trabalho. Contudo, ficam sujeitos a pertencer a um
contingente muito grande de miseraveis excluidos do processo de
trabalho, que circulam pela cidade, objeto de preocupacgao por parte do
poder publico e dos particulares, ja que passam a incomodar com suas

presencgas € até mesmo a ameagar a idealizacdo de uma cidade de
progresso e sem problemas.

Paralelamente, aqueles que ja residiam na cidade sofreram com
processos de desapropriagcdo, como ocorreu na Rua da Matriz, promovidos em

nome do embelezamento urbano. Essa remodelagao, contudo, desconsiderava
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a parcela mais vulneravel da populagao, composta sobretudo por trabalhadores
gue viviam nessas areas.

Alids, os pobres de Manaus, e os migrantes que passaram a compor esse
grupo ao longo da Belle Epoque, foram os mais afetados pelas decisdes politico-
administrativas da época. As medidas sanitarias que visavam trazer salubridade
a cidade revelavam que os habitos dentro dos limites da urbe deveriam ser
revistos e remodelados; caso contrario, multas elevadas seriam aplicadas e
prisdbes decretadas. O caminho mais seguro para evitar tais restricoes e
imposicdes era deslocar-se para além dos limites urbanos, fixando residéncia
em bairros mais distantes do centro econémico da cidade. Isso porque, por meio
do aparato legal de controle, trabalhadores pobres, prostitutas e “vagabundos”
nao podiam permanecer nos espacgos urbanos “civilizados”.

Todo esse cenario de explosao econdmica e social, que transformava a
paisagem urbana da capital, foi retratado na Carta Cadastral de 1895, de autoria
do engenheiro militar Jodo Miguel Ribas (Figura 2), na qual ja se identifica que a
cidade tinha como limite o Boulevard Amazonas, que hoje € conhecida como
Avenida Boulevard Alvaro Maia.

e s

Fonte: Duar't'é‘(_2)09).

Em um curto periodo, Manaus deixou de ser uma pequena aldeia

estratégica para se transformar em uma cidade espacialmente organizada,
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demonstrando que seu crescimento ndo ocorreu de maneira desordenada ou
aleatdria. Muito pelo contrario: a Carta Cadastral de 1895 apresenta uma cidade
bem estruturada, com quarteirbes que exibem alinhamentos e simetrias
(considerando as condigbes do terreno), evidenciando que a legislagéao
urbanistica em vigor até entdo havia gerado os efeitos desejados pela
administragao local.

No ano de 1901, um novo Codigo de Posturas foi promulgado, replicando
grande parte das normas urbanisticas do codigo anterior e reafirmando questdes
que, embora nao fossem inéditas, necessitavam ser reiteradas para manter o
processo de embelezamento da cidade. O Cddigo de 1910, por sua vez,
introduziu grandes inovagdes, refletindo o crescimento espacial e demografico
da capital, o aumento das distancias a serem percorridas e a intensificagao das
transacdes comerciais (Figura 3). Esses fatores evidenciam a substituicdo
gradual dos tracos da antiga aldeia por elementos de modernidade e
industrializagéo, relegando a manufatura local a um papel secundario.

Entre as novidades trazidas pelo Codex, destaca-se a exigéncia de
matricula na Inspetoria de Veiculos para cocheiros, carroceiros, motoristas e
chauffeurs, que passaram a necessitar de autorizagcdo para prestar servigos
como condutores, conforme o artigo 207 da Lei n° 639, de 13 de setembro de
1910. O codigo também acrescentou o Capitulo XXIV, destinado a regulamentar
geradores de vapor, motores e maquinarios em geral. O crescimento acelerado
da cidade demandou uma nova abordagem administrativa, de modo que o
Cddigo de 1910 funcionou como um instrumento ampliado de controle,
regulamentando praticas ja presentes no cotidiano urbano. Assim, suas normas
representavam respostas as necessidades emergentes daquele periodo.

A regulamentagdo do servigo de condugao, por exemplo, evidencia a
existéncia de uma demanda crescente, seja pelo status associado a posse de
veiculos, seja pela necessidade de deslocamento em uma cidade em expansao.
A busca por profissionais habilitados, como motoristas e outros condutores,
tornou-se essencial para atender as novas exigéncias urbanas. Aléem dos

condutores, a profissao de maquinista e foguista também passou a ser altamente
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demandada, impulsionada pela instalagdo de maquinas a vapor e pelo uso de

motores a gas, elétricos ou de qualquer outra espécie.?

Figura 3. Avenida Joaquim Nabuco no ano de 1910 construida nos termos dos Caédigo de
Postura da época.

Fonte: Duarte (2009).

Com o crescente aumento da demanda por mao de obra voltada ao
atendimento da elite manauara, ampliava-se também a presenca de
trabalhadores pobres, cuja atuagdo era indispensavel ao funcionamento da
cidade. No entanto, a convivéncia desses grupos com o projeto urbano
idealizado pelas elites tensionava os esforgcos de construcdo de uma Manaus
alinhada aos padrées estéticos e sanitarios da Belle Epoque. Os habitos
cotidianos dessa populagcédo eram frequentemente interpretados como geradores
de insalubridade e, portanto, incompativeis com a nova paisagem urbana que se
pretendia edificar.

As limitagdes econdmicas desses habitantes, somadas as politicas de
ordenamento territorial entdo em vigor, restringiam sua permanéncia na area
central, que paulatinamente se convertia em um espaco projetado para atender
prioritariamente aos interesses e necessidades dos segmentos mais abastados.
As reformas urbanisticas, com forte carater saneador e guiadas pelo ideal de
aformoseamento, contribuiram para aprofundar os hiatos sociais, evidenciando

a distancia entre a Manaus sonhada e a Manaus vivida (Figura 4).

2 \Ver mais em Sampaio (2016).
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Embora produzisse fascinio ao buscar conformar-se a “forma civilizada”,
a cidade era atravessada por profundos contrastes sociais. O periodo de
esplendor associado a capital amaz6nica comegou a se fragilizar ja em 1907, em
fungado da desvalorizagdo da borracha no mercado internacional e da crescente
instabilidade politica. Entretanto, foi a partir de 1913 que esse declinio se tornou
mais evidente e incontornavel, comprometendo definitivamente o projeto urbano

idealizado durante o apogeu da economia gomiferas3.

Figura 4. Planta da Rede de Esgoto e Aguas Pluviais de Man&os (1915).
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Fonte: Duarte (2009).

A transformacao urbana vivenciada por Manaus durante a Belle Epoque
foi, sem duvida, fundamental para o desenvolvimento da cidade. Entretanto, as
intervengdes realizadas nesse contexto produziram impactos significativos,
sobretudo para os moradores de casebres e outras formas de habitagcao situadas
em ruas contempladas pelos projetos de embelezamento. A maior parte da
populacdo manauara era composta por trabalhadores que nao dispunham de
recursos para reformar suas residéncias e adapta-las aos padrdes estéticos
exigidos pela Administragao e pelas elites locais.

Além da incapacidade financeira, esses grupos passaram a enfrentar

penalidades previstas nos Codigos de Posturas pelo descumprimento das

3 Ver em Oliveira (2023).
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normas, o que tornava ainda mais dificil a permanéncia nas areas centrais.
Assim, muitos foram compelidos a buscar novas zonas de moradia,
frequentemente distantes do nucleo econémico e social da cidade. Esse
deslocamento forgado revela, de maneira nitida, a segregacao produzida pelas
regulamentacgdes urbanisticas do periodo.

Os bairros de Sdo Raimundo, Constantinépolis (Educandos), Colbnia
Oliveira Machado, Cachoeirinha, Moco e Tocos — este ultimo o mais préximo do
centro, embora igualmente marcado por caréncias — constituiram as
alternativas possiveis para a populagao pobre. Como analisa Dias (2007, p. 124),
esses novos bairros diferenciavam-se do “fausto” da cidade nao apenas pelas
condi¢des topograficas, pela forma do arruamento, pelas fachadas das casas ou
pela distancia em relagao ao porto e aos principais equipamentos urbanos (casas
comerciais, mercado, hospitais, bancos, teatros e cinemas), mas também pela
distribuicdo desigual dos servigos urbanos. Era ali, a margem do projeto
modernizador, que se situava o lugar social reservado aos trabalhadores.

A Manaus projetada entre o final do século XIX e o inicio do século XX
ndo deixou marcas apenas no plano urbanistico: também consolidou uma
organizacgao social profundamente assimétrica, estruturando a cidade em duas
realidades distintas, uma voltada a ricos e estrangeiros, outra destinada aos
trabalhadores e as camadas menos favorecidas.

Com o objetivo de analisar as questdes juridico-urbanisticas dos periodos
que antecedem a Lei de Uso e Ocupagéao do Solo de 2014, este capitulo traga
um panorama das legislacbes em vigor até aquele momento, concentrando-se
nos periodos que promoveram as transformagdes mais expressivas na
paisagem urbana de Manaus. Para isso, retomamos o percurso histérico-juridico
iniciado com o declinio econdmico provocado pela queda do prego da borracha
entre 1907 e 1913. Nesse intervalo, Manaus experimentou forte oscilagdo em
sua arrecadacgao, seguida de uma fase de severa estagnagao econémica, cujos
efeitos atingiram toda a sociedade, mas recairam de modo mais intenso sobre a
populacao pobre.

O primeiro Cdodigo de Posturas promulgado durante esse periodo de crise
manteve o rigor arquitetdnico como eixo central e estabeleceu critérios ainda
mais rigidos para o uso e a ocupacéo do solo por fabricas e oficinas que se

instalavam na cidade. A Lei n° 1.059, de 22 de outubro de 1920, classificou esses
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estabelecimentos em trés niveis de periculosidade: perigosos; insalubres; e
incémodos (Figura 5). De acordo com o texto legal, as atividades consideradas
perigosas deveriam localizar-se a pelo menos 2 km das areas de moradia, sendo
vedada sua instalagédo na zona urbana. Os empreendimentos classificados como
insalubres poderiam ser construidos no perimetro urbano, mas respeitando uma
distdncia minima de 50 metros das residéncias particulares. Ja os
estabelecimentos tidos como incémodos, os de menor potencial de risco,
poderiam ser instalados em zonas habitadas. Como complemento ao Codigo, a
Administracdo listou, de forma aparentemente taxativa, as atividades

correspondentes a cada categoria, atendendo ao disposto no art. 365.

Figura 5. Tabela de classes de empreendimentos de acordo com o estabelecido no art. 365 do

Cddigo de Posturas de Manaus de 1920.
Nomenclatura dos estabelecimentos perigosos, insalubres e

incomodos, previstos no artigo 365 deste Codigo.

DESIGNACAO DAS

INDUSTRIAS INCONVENIENTES CLASSES
Matadouros publicos | Cheiro e alteracao das dguas 1
Fabricacao de fosforos Perigo de explosao ou i
quimicos incéndio ’
Depésito de ‘efte.rcns e Cheiro i
imundicies
Tripari Cheiro e emanagoes
riparias SRR 12
prejudiciais
Depositos de tripas e Cheiro %
mocotos de animais
Carbonizacao de
materiais animais em Cheiro 1
geral
Fabricas de polvora | Perigo de explosao das dguas 1:#

Fonte: Sampaio (2016).

O Cébdigo de Posturas de 1920, além de reproduzir as ja conhecidas
normas de alinhamento e arruamento que por décadas moldaram a paisagem
urbana da capital, incorporou no Capitulo XXIII, se¢do 12, um conjunto de regras
voltadas a manutencdo da higiene industrial. Essas disposicbes abrangiam
desde a obrigatoriedade de limpeza dos ambientes de trabalho até a proibicao
do labor feminino e infantil no periodo compreendido entre 21 horas e 5 horas da
manha. Tal proibigdo evidenciava, mais uma vez, que o Cddigo de Posturas
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funcionava nao apenas como regulador das condutas urbanisticas, mas também
como instrumento de controle social, interferindo diretamente nos
comportamentos considerados aceitaveis a época.

Alguns anos depois, ja na administragdo de Antonio Botelho Maia, foi
instituido o Codigo de Posturas de 1938, notadamente mais organizado que seus
antecessores. Em seu Capitulo Il, observa-se a permanéncia da mesma
orientagdo das normas urbanisticas anteriores, mas com uma inovagao
relevante: a classificacdo dos tipos de vias que estruturavam tanto a cidade
quanto a zona rural do municipio. Essa alteragdo revela que Manaus havia
experimentado significativa expansao territorial. Tal crescimento pode ser
visualizado no mapa seguinte, no qual bairros como Constantinépolis
(Educandos) ja aparecem incorporados a area urbana, assim como a Vila
Municipal, entdo considerada o bairro mais distante em relacdo ao centro da

cidade (Figura 6).

Figura 6. Planta da Cidade de Manaus no ano de 1938.
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Fonte: Duarte (2009).

Ha de se notar que em 1915, a cidade de Manaus limitava-se ao norte com
o Boulevard Amazonas, tendo o Cemitério Sdo Jodo Batista como ultima
referéncia de terra identificada no mapa do citado ano, destacando também que

naquela época nao havia qualquer referéncia ao bairro de Constantindpolis.
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Agora, em 1938, além do futuro bairro do Educandos, temos a Vila Municipal e o
bairro de Sdo Raimundo.

O Cddigo de 38 tem peculiaridades que merecem ser destacadas, tais
como o fato de pontuar as definicbes conceituais que por anos foram utilizadas
nos Codigos anteriores, mas que de fato ndo seriam claras o suficiente para a
compreensao de tais palavras por qualquer um do povo. Traz ainda o conceito
de habitagdo que se desdobra em habitacdo particular que é ocupada por uma
s6 familia e a habitagao multipla que também pode ser subdividida em popular ou
residencial. Para configurar uma habitagcdo popular a lei diz era necessario o
edificio ou parte dele ser composto por no minimo um aposento, uma cozinha,
uma latrina e banheiro e no maximo trés aposentos, cozinha, duas salas, copa,
dispensa e banheiro. Outra novidade € o uso da palavra popular em 21 (vinte e
uma) oportunidades no corpo do Cddigo, em especial, a partir do art. 228 que
versa especialmente sobre as casas populares que s6 poderiam ser construidas
para formagao de agrupamentos, vide art. 236:

Art. 236 — A construgao de casas populares s6 sera permitida, quando
forme agrupamento, depois de aprovado o projeto de conjunto.

Paragrafo Unico — Essas casas, ou grupos de casas, poderdo ser
construidas parceladamente, devendo, porém, obedecer,
rigorosamente, ao projeto a que se refere o presente artigo.

A regulamentagcdo dos conjuntos de casas adquire relevancia nesse
periodo, pois abre espaco para uma tipologia de moradia que, até entdo, ndo era
bem aceita, mas que se tornaria fundamental para o desenvolvimento da historia
urbana de Manaus. A crise econdmica deflagrada na década de 1920, somada
ao continuo fluxo migratério de pessoas oriundas do interior do Estado em
direcao a capital, produziu como consequéncia direta a proliferacdo de centenas
de habitagdes construidas sobre o rio Negro.

A chamada Cidade Flutuante consolidou-se como um fenémeno urbano
complexo e de dificil resolugao, estendendo sua permanéncia até a década de
1960. Nesse periodo, chegou-se a registrar mais de 12 mil moradores vivendo
sobre as aguas, antes que o poder publico promovesse sua remogédo e
realocagao em conjuntos habitacionais projetados especificamente para essa
populagdo. O surgimento da Cidade Flutuante representa, portanto, uma das

manifestagées urbanisticas mais emblematicas do declinio do ciclo gomifero
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evidenciando como a crise econdmica e a auséncia de politicas habitacionais

adequadas impactaram profundamente a configuragao territorial da capital.

1.1.2 A expansdo demografica e a criagdo da Zona Franca de Manaus

Antes da instalacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), o estado do
Amazonas caracterizava-se por baixa densidade demografica e por uma
populagdo majoritariamente concentrada na area urbana da capital, enquanto
extensas por¢cdes do territorio amazbnico permaneciam inexploradas e
praticamente desocupadas. Apesar de reunir abundantes recursos naturais, o
Amazonas enfrentava um quadro persistente de subdesenvolvimento
econdmico, agravado pelo isolamento geografico e pela precariedade de sua
infraestrutura basica. Faltavam vias de acesso, sistemas logisticos integrados e
politicas publicas capazes de dinamizar a economia regional, fatores que
limitaram por décadas a reinsercdo do estado nos mercados nacional e
internacional. Nesse contexto, a economia local mantinha-se fortemente
dependente de atividades extrativistas em declinio, como a producido de
borracha, que perdera protagonismo desde as primeiras décadas do século XX.

Diante da auséncia de politicas econdmicas eficazes e das dificuldades
de integracao fisica e produtiva da Amazobnia ao restante do pais, surgiram
propostas oficiais voltadas a ocupagao e ao aproveitamento econdmico da
regido. E nesse cenario que a criacdo da Zona Franca de Manaus emerge como
um projeto estratégico do Estado brasileiro, articulando objetivos de
desenvolvimento regional e de fortalecimento da soberania nacional sobre a
Amazonia“*.

A origem da ZFM remonta ao projeto apresentado pelo deputado
Francisco Pereira da Silva, em setembro de 1951, que propunha a criagédo do
Porto Franco de Manaus. Durante a tramitagao, o relator da proposta na Camara
dos Deputados recomendou substituir o modelo de porto franco por uma zona
franca, a fim de ampliar os instrumentos de estimulo econémico. A proposta foi
sancionada pelo presidente Juscelino Kubitschek, em 6 de junho de 1957, por

meio da Lei n°® 3.173.

4 Ver Garcia (2004).
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Entretanto, os incentivos inicialmente concedidos mostraram-se
insuficientes para atrair investimentos significativos, e Manaus continuou a
enfrentar os efeitos da crise iniciada com o colapso do ciclo da borracha.
Somente com a reestruturagao da ZFM, inserida em um conjunto mais amplo de
acdes governamentais, o projeto passou a adquirir efetividade. Essa mudanca
foi formalizada apds as discussdes ocorridas na | Reunido de Incentivo ao
Desenvolvimento da Amazénia (I RIDA), realizada em setembro de 1966, sob a
lideranga do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, com a
participacdo de governadores da Amazbnia Legal, de representantes das
confederagdes nacionais da industria e da agricultura e de intelectuais
comprometidos com a questdo regional. Dessas articulagdes resultou a
Declaragdo da Amazdnia, documento que fundamentou juridicamente o Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, marco normativo da atual Zona Franca
de Manaus.

A partir desse momento, Manaus passou a atrair empresarios,
comerciantes e trabalhadores de varias regides do pais, impulsionados pelas
oportunidades geradas pelo novo modelo econémico. Nas décadas seguintes, o
sistema de incentivos fiscais consolidou-se e diversificou a economia local, com
forte atracdo de empresas nacionais e estrangeiras, sobretudo nos setores
eletroeletrénico, de duas rodas e de bens de consumo duraveis®. Esse processo
gerou uma rapida industrializagdo e transformou profundamente a estrutura
produtiva da capital amazonense.

Com o advento das atividades empresariais na Zona Franca de Manaus
(ZFM), observou-se um expressivo processo de valorizagao imobiliaria na regiao
central da cidade, impulsionado pelo aquecimento econdmico local. Esse
movimento retomou uma dindmica semelhante a verificada durante a Belle
Epoque, marcada pela expulsdo gradual das camadas menos favorecidas para

areas periféricas, o que fomentou um processo de espraiamento urbano® e

5 O crescimento do comércio alavancava o setor de servigos, abrindo perspectivas de emprego
e trabalho, renda e salario. A rede bancaria e o setor hoteleiro expandiam-se. Entre 1967 e 1975,
a arrecadagao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) cresceu 321% em termos
reais, permitindo ao Estado do Amazonas atender parcialmente a novas demandas por servigcos
publicos, determinadas pelo incremento da populagéo da cidade de Manaus (cerca de 70%)
(Garcia, 2004, p.53).

6 Ver Jacob et al. (2021).
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redefiniu novos marcos limitrofes para a cidade, tais como o Boulevard
Amazonas, a Vila Municipal e o bairro da Cachoeirinha.

Atrelada a expanséo territorial, uma nova formatagcédo para o uso e a
ocupacao do solo na area destinada ao futuro Distrito Industrial foi estabelecida
por meio do Plano Diretor do Distrito Industrial®. Com o Decreto n°® 63.105, de 15
de agosto de 1968 (Figura 7), teve inicio o processo de desapropriacdo
destinado a implantagdo do Distrito Industrial, promovendo a urbanizacao
daquela area e ampliando a infraestrutura necessaria para atender aos

interesses do capital econdbmico que se instalava em Manaus naquele momento.

Figura 7. Area destacada para a Suframa por forga do Decreto Federal n°® 63.105 de 15 de
agosto de 1968.

Fonte: Acervo Suframa (s/d).

Concomitantemente, a densidade populacional da cidade aumentou de
forma vertiginosa. De acordo com Lima (2012), Manaus contava com cerca de
280 mil habitantes na década de 1970 e ultrapassava 611 mil ao final da década
de 1980. Essa expansao populacional, marcada por fluxos migratérios oriundos
do interior do estado e de outras regides brasileiras, representou um desafio para
o poder publico local. Ainda em 1967, o prefeito Paulo Pinto Nery ja alertava para

os riscos de um crescimento urbano desordenado e defendia a elaboragao de
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um planejamento urbano’ capaz de controlar o espraiamento da cidade, evitando
a criagao de novos bairros sem qualquer obediéncia as normas legais.

Entretanto, a auséncia de politicas habitacionais eficazes resultou na
ocupacgao progressiva e irregular de areas periféricas e ribeirinhas. Familias em
situacdo de vulnerabilidade passaram a habitar margens de rios e igarapés,
construindo casas flutuantes e palafitas, o que deu origem a comunidades
informais que se integraram a paisagem urbana. Tais ocupagdes, embora
funcionassem como alternativa imediata diante do déficit habitacional,
acarretaram sérios problemas de infraestrutura, saneamento basico e
sustentabilidade ambiental.

O caso da chamada Cidade Flutuante (Figura 8), situada em frente a
Igreja dos Remédios, no centro de Manaus, é emblematico desse processo.
Outras regides igualmente afetadas incluiam os igarapés do Sdo Raimundo,
Mestre Chico, Bittencourt, Litoral dos Educandos, Cachoeirinha e areas
adjacentes. Estima-se que essas comunidades flutuantes tenham abrigado mais
de duas mil moradias, consolidando um modelo peculiar e precario de
urbanizagao.

A expansao desordenada foi, em larga medida, uma resposta espontanea
da populacdo pobre a escassez de alternativas habitacionais formais e
acessiveis, ja que os imoveis das regides tradicionalmente habitadas estavam
cada vez mais valorizados, ndo permitindo o acesso dessa parcela da populagéo
a moradias de qualidade. Muitas familias migrantes deparavam-se, ao chegar a
capital, com um mercado imobiliario elitizado e com a inexisténcia de programas
de habitacido social suficientes. Como resultado, optavam pela ocupagao de
areas ambientalmente frageis e legalmente protegidas. Essas moradias
improvisadas estavam sujeitas as cheias sazonais dos rios e a constante
ameaca de remogao pelas autoridades publicas.

Nas décadas de 1980 e 1990, o poder publico intensificou as agdes de
remogao das ocupacgdes irregulares, embora, muitas vezes, sem garantir o
reassentamento adequado das familias, o que apenas deslocava os nucleos de
informalidade urbana para outras areas da cidade. Apesar das tentativas de

erradicar a Cidade Flutuante e outras ocupacdes semelhantes, a persisténcia do

" Ver Oliveira (2002).

34



déficit habitacional, associada a auséncia de um planejamento urbano inclusivo,
evidenciou a limitagcado das politicas publicas tradicionais diante da complexidade
da urbanizacdo manauara.

Assim, a implementacdo da ZFM gerou impactos econdmicos
indiscutivelmente positivos, mas também revelou os limites de um modelo de
desenvolvimento orientado exclusivamente por incentivos fiscais. A experiéncia
de Manaus demonstra que o crescimento urbano acelerado, quando
desacompanhado de politicas publicas de incluséao territorial e justica social,

tende a reproduzir padrdes historicos de desigualdade e segregacao espacial.

Figura 8. Casas construidas sobre os igarapés conhecidas como Cidade Flutuante.
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Fonte: Duarte (2009).

Planejar o futuro de uma cidade €, de fato, uma tarefa exaustiva, que exige
nao apenas visdo estratégica, mas também a capacidade de lidar com as
complexidades sociais, econdmicas e ambientais do presente. Em Manaus, essa
missdo comecgou a ganhar contornos mais definidos em 1967, com a criacéo do
Cddigo de Posturas, instituido pelo governo de Paulo Pinto Nery por meio da Lei
Ordinaria n°® 988, de 17 de novembro daquele ano. Esse documento normativo,
apresentado em suas disposi¢des preliminares como um compéndio destinado
a regular medidas de policia administrativa, abordava questdes fundamentais
relacionadas a higiene publica, a ordem urbana e ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais. Tais ag¢des, inseridas no escopo da competéncia

municipal, buscavam n&o apenas disciplinar a vida urbana, mas também
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preparar a cidade para os desafios e oportunidades decorrentes da instalagao
da Zona Franca de Manaus (ZFM).

O Cddigo de Posturas de 1967 representou uma inovagado em relagéo as
legislacbes anteriores. Ao afastar-se de um carater exclusivamente urbanistico,
passou a organizar o conjunto de normas em categorias especificas, permitindo
uma atuagcado municipal mais holistica. Enquanto o Cédigo de Obras permanecia
responsavel pelas regras referentes as edificagbes, o Codigo de Posturas
concentrava-se na regulagdo do comeércio e dos servigos locais, bem como no
exercicio do poder de policia administrativa. Reunia, assim, atribuicbes como a
concessao e cassagao de licengas de funcionamento, a regulamentacgéo
sanitaria voltada a garantia de salubridade em espacgos publicos e privados, e o
estabelecimento de diretrizes para o uso e ocupacgao do solo.

Ainstalacdo da Zona Franca de Manaus acentuou o desafio de apresentar
uma cidade mais organizada e atrativa para investidores, trabalhadores e novos
fluxos migratorios. Nesse cenario, uma das medidas consideradas prioritarias
pela administragdo municipal foi a remocédo da chamada Cidade Flutuante, que
simbolizava tanto a precariedade habitacional quanto a face mais evidente do
crescimento desordenado de Manaus. Como resposta, 0 governo empreendeu
a construgao do primeiro conjunto habitacional da cidade, localizado no bairro da
Raiz, visando realocar de forma mais digna as familias retiradas das margens
dos igarapés.

O conjunto habitacional, construido pela Companhia de Habitagdo do
Amazonas (COHAB-AM), foi entregue em julho de 1968, com um total de 362
casas populares destinadas a familias de baixa renda (Figura 9). A selegéo dos
beneficiarios foi realizada pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), priorizando
grupos em situacao de vulnerabilidade social, especialmente aqueles com maior
numero de dependentes. A iniciativa marcou o inicio de uma politica habitacional
direcionada a reestruturacédo urbana de Manaus, ao promover a realocagao de
familias que viviam em condi¢des insalubres e integra-las ao novo contexto

econdmico e territorial que se estabelecia com a ZFM.
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Figura 9. Matéria sobre a inauguragéo de casas populares construidas pela entdo Companhia
de Habitagdo do Amazonas, no bairro da Raiz.

m/A

Contudo, apesar da relevancia do conjunto habitacional do bairro da Raiz,
as agdes governamentais enfrentaram limitagdes e criticas. A quantidade de
moradias construida foi insuficiente diante da rapida expansdo demografica da
cidade, e muitas familias ndo contempladas pelo projeto foram empurradas
novamente para areas periféricas ou acabaram retornando a condicdes
precarias de moradia. Além disso, a remocdo da Cidade Flutuante nao
representava apenas uma intervengdo urbanistica: revelava, sobretudo, as
tensdes entre o crescimento econdmico acelerado e a necessidade de incluséo
social em Manaus.

Assim, tanto o Cdédigo de Posturas de 1967 quanto as iniciativas
habitacionais subsequentes simbolizam os avangos e contradigbes da gestao
urbana em um periodo de intensas transformacdes. A experiéncia demonstra
que, embora a ZFM tenha impulsionado o desenvolvimento econémico, suas
dindmicas reforgaram desigualdades historicas e evidenciaram os limites de um
planejamento urbano que, muitas vezes, privilegiou a adaptagado da cidade as
demandas do capital, em detrimento da promogao de justica social e do direito a

moradia.

1.2 A evolugao do planejamento urbano em Manaus

O primeiro Plano Diretor de Manaus, implementado em 1968, surgiu em
um contexto de crescimento populacional e econdémico impulsionado pela

criacdo da Zona Franca de Manaus em 1967. Esse plano inicial carecia de
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normas especificas para a produgéo vertical, ou seja, nao havia diretrizes claras
sobre a construcdo de edificios de multiplos pavimentos. A auséncia de
regulamentagdo resultou em um crescimento desordenado, com edificagbes
surgindo sem critérios definidos de altura ou localizag&o. Essa lacuna evidenciou
a necessidade de um planejamento mais detalhado para orientar o
desenvolvimento urbano da cidade.

Em resposta as limitagdes do plano anterior, foi elaborado, em 1975, o
Plano de Desenvolvimento Integrado de Manaus (PLAMAN). Esse plano
introduziu uma divisdo da cidade em setores, estabelecendo parametros
especificos para cada um, incluindo a altura maxima das edificagdes. A
regulamentacdo da verticalizagdo buscava organizar o crescimento urbano e
evitar a sobrecarga de infraestrutura em determinadas areas. No entanto, alguns
edificios ja construidos, como o Edificio Maximino Corréa e o Edificio Cidade de
Manaus, com 21 e 25 pavimentos, respectivamente, ficaram fora dos padrdes
estabelecidos, evidenciando desafios na implementacdo das novas diretrizes
(Souza; Oliveira, 2016).

A promulgagao do Estatuto da Cidade, em 2001, trouxe novas diretrizes
para o planejamento urbano no Brasil, enfatizando a fungdo social da
propriedade e a participagdo popular. Em consonancia com essa legislagao
federal, Manaus revisou seu Plano Diretor em 2002, incorporando principios de
desenvolvimento sustentavel e justica social. O plano de 2002 buscou equilibrar
o crescimento econbmico com a preservagdo ambiental, reconhecendo a
importancia da Amazénia e a necessidade de proteger seus recursos naturais.
Além disso, promoveu mecanismos de controle do uso do solo e incentivou a
participacdo da comunidade nas decisdes de planejamento urbano.

Em 2014, uma nova revisdao do Plano Diretor Urbano e Ambiental de
Manaus foi realizada, resultando na Lei Complementar n° 002/2014. Esse plano
aprofundou as diretrizes anteriores, estabelecendo 139 artigos que abrangem
desde o ordenamento territorial até politicas de habitacdo, mobilidade urbana e
meio ambiente. Uma das inovagdes foi a criacdo das zonas especiais de
interesse social, destinadas a regularizagao fundiaria e a promogéao de habitagao
para populagdes de baixa renda. O plano também enfatizou a importancia da

integracdo entre desenvolvimento urbano e preservagdo ambiental,
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reconhecendo os desafios de uma metropole inserida na floresta amazénica
(Prefeitura de Manaus, 2014).

Ao longo dessas décadas, os Planos Diretores de Manaus evidenciam
uma evolugdo na abordagem do planejamento urbano, passando de uma
perspectiva predominantemente técnica e setorial para uma viséo integrada que
considera aspectos sociais, econémicos e ambientais. As revisdes sucessivas
refletem uma tentativa de adaptar o planejamento urbano as novas realidades e
desafios enfrentados pela cidade, buscando promover um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel.

No entanto, a implementagao dessas diretrizes nem sempre ocorreu de
forma eficaz. Desafios como a ocupacgao irregular do solo, a pressao por
habitacdo e a necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico com
preservacdo ambiental persistem. A participagado popular, embora prevista nos
planos, muitas vezes enfrenta obstaculos praticos, limitando a efetividade das
politicas publicas propostas.

Em suma, os Planos Diretores de Manaus refletem as transformacodes e
desafios enfrentados pela cidade ao longo de sua historia recente. Cada versao
buscou responder as demandas de seu tempo, incorporando novas diretrizes e
ajustando-se as legislagdes vigentes. A analise dessas mudangas oferece
insights valiosos sobre o processo de planejamento urbano e destaca a
importancia de uma abordagem integrada e participativa para o desenvolvimento
sustentavel de Manaus.

O Estatuto das Cidades, promulgado em 2001, representou um marco
significativo na histéria do urbanismo brasileiro, introduzindo diretrizes e
principios essenciais para o desenvolvimento ordenado das cidades. No centro
dessa legislagao esta a inclusdo do Plano Diretor como ferramenta crucial para
orientar e regulamentar o crescimento urbano.

O Plano Diretor, previsto no Estatuto das Cidades, € um instrumento
fundamental que estabelece diretrizes, objetivos e normas para o
desenvolvimento territorial e a gestado urbanistica das cidades. Ele contempla
questdes como zoneamento, uso do solo, transporte, habitagdo, meio ambiente,
infraestrutura e politicas sociais, garantindo uma abordagem integrada e

sustentavel para o planejamento urbano.
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Aiinclusao do Plano Diretor como parte integrante do Estatuto das Cidades
foi essencial para garantir uma abordagem mais democratica e participativa no
processo de planejamento urbano. O estatuto estabeleceu a obrigatoriedade de
participacdo popular na elaboragdo, revisdo e acompanhamento dos planos
diretores, assegurando que os interesses da comunidade fossem considerados
e incorporados nas politicas de desenvolvimento urbano.

Além disso, o Estatuto das Cidades definiu uma série de principios
norteadores que visam orientar a politica de expansao urbana conforme as
diretrizes estabelecidas na Constituicio Federal. Entre esses principios
destacam-se a fungao social da cidade e da propriedade urbana, o direito a
moradia digna, a gestdo democratica da cidade, o planejamento do
desenvolvimento urbano, a cooperagao entre os diferentes niveis de governo e
a promogao da justica social e do desenvolvimento sustentavel.

Esses principios estdo em consonancia com os preceitos constitucionais
que garantem o direito a cidade como um direito fundamental de todos os
cidaddos. Ao estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano que
priorizam a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a participacao
democratica, o Estatuto das Cidades busca promover um modelo de crescimento
urbano mais equitativo, justo e harmonioso com o ambiente.

Em resumo, o Estatuto das Cidades, ao introduzir o Plano Diretor como
instrumento essencial para o planejamento urbano e estabelecer principios
alinhados com a Constituicao Federal de 1988, representa uma conquista
importante na busca por cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis no Brasil.
Ao promover uma abordagem participativa e integrada para o desenvolvimento
urbano, o estatuto busca garantir que as cidades brasileiras cresgam de forma
ordenada, respeitando os direitos e necessidades de seus habitantes.

Com a promulgagdo do Estatuto das Cidades e sua incorporagdo ao
ordenamento juridico municipal por meio dos planos diretores revisados,
esperava-se que as cidades brasileiras, e Manaus, em particular, avangcassem
rumo a uma nova légica de desenvolvimento urbano, pautada pela fungéo social
da propriedade, pela inclusao e pela justica territorial. No entanto, apesar dos
avancos formais, a realidade urbana manauara ainda reflete contradicdes

profundas entre o planejamento normativo e sua efetivacdo concreta. A
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ocupagao desordenada, a caréncia de infraestrutura basica e a desigualdade
socioespacial continuam marcando o territorio da cidade.

Nos ultimos anos, o crescimento urbano de Manaus tem se intensificado
nas franjas da cidade, especialmente nas zonas Leste e Norte, onde se
concentram amplos contingentes populacionais em situagao de vulnerabilidade.
Esses territorios, muitas vezes a margem da legalidade urbanistica, revelam a
incapacidade do Plano Diretor em conter processos de ocupagao irregular e de
oferecer alternativas habitacionais acessiveis. Isso evidencia a urgéncia de
politicas publicas que transcendam a mera formulagdo normativa e enfrentem,
de maneira estrutural, as dindmicas de exclusao e precarizagdo urbanas.

Além disso, a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos na
legislacao federal, como o parcelamento, a edificagdo e utilizagdo compulsoria
do solo urbano nao edificado e a outorga onerosa do direito de construir, tem
sido limitada. A resisténcia politica, a burocracia administrativa e a falta de
capacitagao técnica contribuem para a baixa efetividade desses mecanismos,
restringindo o alcance das agdes de ordenamento territorial. Soma-se a isso a
fragilidade dos sistemas de fiscalizacdo, que ndo conseguem coibir praticas
irregulares e ocupagdes em areas ambientalmente sensiveis.

A cidade, enquanto espaco de produgéao da vida, requer um planejamento
urbano que va além da tecnocracia e das normativas. Exige uma gestao
democratica, baseada em diagndsticos participativos, na escuta das
comunidades e no compromisso com a justica social. Essa perspectiva € ainda
mais necessaria em Manaus, onde a desigualdade se expressa espacialmente
e onde grande parte da populacdo vive em condicoes de vulnerabilidade
habitacional, sanitaria e ambiental.

Nesse cenario, torna-se fundamental repensar a relagédo entre o
planejamento urbano e as especificidades da Amazénia. A cidade de Manaus,
inserida em um bioma unico e com caracteristicas ambientais singulares,
demanda solugdes urbanisticas compativeis com a realidade amazonica. A
gestdo urbana precisa articular desenvolvimento e conservagao, respeitando
cursos d’agua, areas de floresta urbana e modos de vida das populagdes locais.
O planejamento tradicional, inspirado em modelos urbanos de outras regides,

mostrou-se, muitas vezes, inadequado e insustentavel.
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O desafio contemporaneo esta em construir uma politica urbana que seja,
ao mesmo tempo, técnica e socialmente sensivel, que combata a logica da
cidade mercantilizada e promova o direito a cidade para todos. A revalorizacao
do Plano Diretor como instrumento vivo e participativo é essencial para reorientar
o desenvolvimento urbano de Manaus. Isso exige nao apenas revisdes
periddicas do plano, mas também o fortalecimento institucional da gestao
urbana, com transparéncia, controle social e financiamento adequado.

A evolugdo do planejamento urbano em Manaus, portanto, revela um
processo de avangos normativos acompanhados de limitagbes operacionais e
politicas. Apesar das inovagdes trazidas pelo Estatuto da Cidade e pelos planos
locais, persiste o desafio da implementacgao. A transformacao do espaco urbano
em um territorio justo e sustentavel ainda requer esfor¢cos conjuntos entre poder
publico, sociedade civil e comunidade cientifica. Somente por meio de agdes
integradas e coerentes sera possivel superar as contradigdes que marcam o

presente e construir um futuro urbano mais digno para todos os manauaras.
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CAPiT~ULO Il: PLANEJAMENTO URBANO INEFICAZ E A AFRONTA A
FUNCAO SOCIAL DA CIDADE: O CASO DE MANAUS

O planejamento urbano constitui o instrumento central para a efetivagao
da funcao social da cidade, conforme estabelece o art. 182 da Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade®. Quando este
planejamento € ineficaz ou ndo implementado, inviabiliza-se a realizagdo de
direitos fundamentais e a cidade, que deveria configurar-se como espago de
convivéncia democratica e de garantia de direitos, converte-se em palco de
exclusdo, vulnerabilidade e aprofundamento das desigualdades sociais®. Nesses
casos, evidencia-se nao apenas a auséncia de politicas urbanas eficazes, mas
também a incapacidade do poder publico de operar os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, transformando falhas administrativas em graves violagdes a
ordem juridica.

A precariedade da infraestrutura urbana, a expansao de ocupacgdes
irregulares, a proliferagdo de vazios urbanos e a desarticulagdo entre
planejamento e execugdo revelam, em cidades como Manaus, um padrao
histérico de desconformidade entre o planejamento formal e a realidade
urbanistica. Trata-se de um quadro que se reproduz ao longo das décadas,
marcado pelo reiterado descumprimento da funcédo social da cidade e pela
incapacidade do Estado de orientar o desenvolvimento urbano segundo
parametros de justica socioespacial. Assim, compreendemos que o
planejamento urbano, e sua efetivagado, ndo é uma faculdade discricionaria da
Administracdo Publica, mas um dever juridico estritamente vinculado a garantia
da fungéo social da cidade.

A omissao estatal, sobretudo em centros urbanos complexos como

Manaus, extrapola a esfera técnico-urbanistica e atinge direitos fundamentais

8 Art. 1°. Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigido
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (Brasil, Lei n°® 10.257/2021).

° A segregacgdo urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da desigualdade social
e parte promotora dela. A dificuldade de acesso aos servigos e infraestrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil
acesso aos servigos de saude, educacgao e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de enchentes
e desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢do a violéncia
(marginal ou policial), discriminagédo racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justiga oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel. (Maricato, 2001).
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como moradia, saude, mobilidade, meio ambiente equilibrado e acesso a
servicos essenciais!?. E nesse contexto que este capitulo se propde a discutir o
dialogo entre a fung¢ado social da cidade e a realidade urbanistica manauara, com
énfase nas consequéncias sociais do espraiamento urbano observado na ultima
década.

Para sustentar essa analise, utilizamos os dados do Censo Demografico
de 2022, cujos resultados revelam um cenario alarmante: Manaus figura como o
sexto municipio brasileiro com o maior numero de favelas e comunidades
urbanas, segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tal dado n&o apenas dimensiona a gravidade da precariedade
habitacional, mas também expbe as limitagbes do planejamento urbano

tradicional em conter a expansao desigual e fragmentada da metrépole.

2.1 As fungdes da cidade e suas nuances: o desvelar do urbano

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, consagra o principio
da funcdo social da cidade como diretriz fundamental da politica urbana
brasileira. O dispositivo estabelece que o pleno desenvolvimento das fungdes
urbanas deve assegurar o bem-estar dos habitantes, por meio de um
planejamento racional, inclusivo e ambientalmente sustentavel. Contudo, a
realidade urbana de Manaus evidencia uma profunda desconexao entre o que
preconiza o ordenamento juridico e as condi¢gdes concretas de produgédo e
organizagao do espago urbano.

Conforme disposto no §1° do art. 182 da CF/88, o planejamento urbano
se estrutura a partir do Plano Diretor, definido como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana. O Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) reforgca essa centralidade ao estabelecer, nos termos do art. 41, os
casos em que o Plano Diretor € obrigatdrio, atribuindo-lhe a responsabilidade de
fixar diretrizes gerais para o ordenamento territorial, promover a fungao social da
propriedade urbana e assegurar o bem-estar coletivo (Brasil, 2001).

No contexto da capital amazonense, o planejamento territorial encontra
fundamento adicional no art. 8°, inciso XVII, da Lei Organica do Municipio de

Manaus (LOMAN). Contudo, ganha maior robustez normativa com a

10 Ver Leff (2015).
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promulgacao da Lei Complementar n°® 002, de 16 de janeiro de 2014, que institui
o atual Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (doravante PD/14). O plano
€ complementado por um conjunto de normas especificas que compdem o
arcabougo juridico urbanistico municipal: as Leis Complementares n° 003, 004 e
005, todas de 16 de janeiro de 2014, além da Lei n°® 1.838 da mesma data. Entre
2016 e 2019, essas normas foram objeto de diversas alteragoes, refletindo tanto
transformagdes socioespaciais quanto a necessidade de atualizacéo
permanente do Codigo Urbanistico Municipal.

No paragrafo unico do art. 1° da LC n° 002/14 esta delineada a
principiologia que orienta o arcabougo urbanistico de Manaus. Trata-se de um
conjunto de diretrizes fundantes que confere identidade normativa ao PD/14,
funcionando como norteador das politicas publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano e prote¢cao socioambiental. Destaca-se, em especial, 0
inciso |, que coloca a fungao social da propriedade urbana e da cidade como eixo
estruturante do planejamento municipal. Essa posi¢cao redacional expressa o
carater hierarquico-normativo atribuido ao principio no ordenamento local,
revelando seu protagonismo tanto no plano juridico quanto no plano técnico-
operacional do planejamento urbano.

Os demais incisos do paragrafo unico reforgam o alinhamento do Plano
Diretor com os fundamentos constitucionais e com as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade, ao mesmo tempo em que dialogam com dispositivos ja
presentes em seu antecessor, a Lei n° 671, de 04 de novembro de 2002.
Observa-se, assim, uma continuidade entre os dois planos diretores, indicando
coeréncia normativa e manutencgao de referéncias estruturantes que tém como
fonte as normas superiores.

Por fim, cabe destacar a relagdo normativa entre a LOMAN e o PD/14.
Ambas tratam de temas convergentes e se entrelagam em diversos aspectos,
especialmente no tocante a promocgao da fungdo social da cidade e da
propriedade, a gestdo democratica da cidade, ao desenvolvimento urbano
sustentavel e a protecdo ambiental. A LOMAN funciona como marco
constitucional local, estabelecendo fundamentos, principios e competéncias
institucionais do municipio em matéria urbanistica. J& o PD/14 detalha e

operacionaliza essas diretrizes, definindo instrumentos, mecanismos de gestéo
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e parametros de uso e ocupagao do solo que viabilizam sua execugao (Figura
10).

Figura 10. Nova interpretacdo Pirdmide da Hierarquia das Normas de Hans Kelsen.
Hierarquia das normas urbanisticas
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Fonte: Adaptado de Hans Kelsen (1934). Org.: a autora (2024).

A construgao hierarquica, que parte da normatividade constitucional e se
verticaliza até alcangar o patamar local, evidencia que a fungdo social da
propriedade urbana e da cidade nao constitui apenas uma diretriz programatica,
mas um verdadeiro principio estruturante do direito urbanistico brasileiro, com
respaldo em multiplas esferas normativas. Contudo, mais do que uma previsao
normativa escalonada, a inclusdo da funcdo social da cidade no texto
constitucional de 1988 representou um avang¢o paradigmatico no modo de
compreender o espago urbano e sua regulagao juridica.

Como destaca Alfonsin (2021, p. 36), ao ampliar o foco do lote individual
para o espaco urbano como totalidade, o constituinte rompeu com a logica
fragmentada do “urbanismo lote a lote”, atribuindo ao Estado e a coletividade o
dever de promover um urbanismo comprometido com o interesse publico. A
cidade passa, entéo, a ser reconhecida ndo apenas como territoério regulado por
direitos individuais de propriedade, mas como um bem coletivo, cuja estrutura e
funcionamento devem atender aos principios da justiga social, da equidade
territorial e da sustentabilidade. Essa mudancga de escala, do lote para a cidade,
exige uma nova racionalidade juridica e institucional, baseada na gestéo
democratica do territério, na integragao entre planejamento e fung¢éo social e na
superacao de modelos urbanisticos excludentes.

A respeito da funcéo social como base principiolégica do planejamento

urbanistico, Fiorillo (2014, p. 72) observa que “a fungédo social da cidade é
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cumprida quando esta proporciona a seus habitantes o direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade”. Todavia, conforme apontam Lima, Lopes
e Fagcanha (2019), “os crescimentos urbano e populacional trazem problemas
ambientais e de gestdo. Ha demanda crescente por habitagdo, infraestrutura,
saneamento, servicos de saude e educacgao, entre outros”.

Diante desses crescimentos constantes, da falta de fiscalizacao eficaz e
da baixa articulagdo entre os 6rgéaos publicos para cumprimento das diretrizes
preconizadas pelas normas urbanisticas, criou-se em Manaus o cenario propicio
para a manutencao de assentamentos precarios e também para o aumento das
ocupagodes irregulares em diversas zonas da cidade, em especial em zonas
ambientalmente frageis e em fundos de vale, uma vez que estas sdo areas que
ndo sdo atrativas para o mercado imobiliario, figurando como “o que sobra” e
‘onde da para morar” diante da realidade da populagdo manauara com menor
poder aquisitivo.

Diante da auséncia de execucgao integral do planejamento urbano de
Manaus para garantir o cumprimento da fungao social da cidade, especialmente
em areas ambientalmente frageis, € imperativo compreender que o territério
urbano nao é apenas suporte fisico das dindmicas sociais, mas elemento central
para a efetivacao de direitos fundamentais. O espaco urbano deve ser entendido
como substrato material da cidadania e condi¢gao para o exercicio concreto da
dignidade da pessoa humana — principio este que, conforme Fiorillo (2014),
encontra dupla tutela constitucional: uma mediata, vinculada a protegéo geral do
meio ambiente (art. 225, CF/88), e outra imediata, decorrente da politica urbana
(arts. 182 e 183, CF/88), ambas interligadas a garantia de uma vida digna em
meio urbano.

A tutela juridica do territério urbano, ao ser reforcada pelo Estatuto da
Cidade, ultrapassa os limites da propriedade privada e projeta a cidade como
espaco de realizagdo coletiva, regulado por normas de ordem publica e de
interesse social. Conforme ressalta a doutrina, a funcéo social da propriedade
urbana — expressamente prevista no art. 1°, paragrafo unico, da referida lei —
passa a incorporar valores metaindividuais, como bem-estar coletivo, seguranga
dos cidadaos e equilibrio ambiental, o que evidencia o deslocamento do direito

de propriedade do campo meramente individual para uma légica de
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responsabilidade compartiihada e de corresponsabilidade socioambiental
(Fiorillo, 2014).

Nesse sentido, destaca-se que o acesso a terra urbana deve ser
reconhecido como um direito fundamental, pois € a partir da territorializacdo dos
sujeitos no espacgo urbano que os demais direitos, como moradia, saneamento
basico, saude, educagao e mobilidade, podem ser concretamente efetivados. A
percepcdo e o reconhecimento juridico de que o solo urbano é condi¢cdo
necessaria para o exercicio de direitos fundamentais reforcam a natureza
estratégica e urgente de um planejamento urbano eficaz para a promogao da
justica social e da equidade no ambiente urbano (Fiorillo, 2014).

Complementando essa analise, Souza (2003) argumenta que o
planejamento urbano deve ser compreendido como uma ferramenta de
desenvolvimento socioespacial, cujo objetivo ndo se restringe a organizacéo
fisica do espaco, mas envolve também a transformacao positiva das relagdes
sociais e da espacialidade urbana. Isso significa que a qualidade de vida e a
justica social devem ser concebidas de forma integrada, contemplando tanto as
dimensdes materiais (habitagao, servigos, infraestrutura) quanto as simbdlicas
(identidade, pertencimento, memdaria coletiva). A cidade, nessa perspectiva, nao
pode ser tratada apenas como mercadoria ou objeto técnico-administrativo, mas
como lugar de vida e expresséo da coletividade.

A compreenséo da cidade como bem coletivo, em sua dimensao material
e simbdlica, impde a necessidade de reconhecer o territério urbano como espaco
de realizagao de direitos fundamentais, especialmente o direito a moradia digna.
Ao tratar da fungéo social da cidade, nao se pode restringir o debate a legalidade
do uso e ocupagao do solo, mas sim amplia-lo a luz da justica socioespacial,
conceito que articula o direito ao espago urbano com a promogéo da equidade.
Conforme ressalta Souza (2003), a justica social ndo se efetiva plenamente sem
considerar as dimensdes espaciais da vida urbana. A distribuicdo desigual do
acesso ao territério e a infraestrutura urbana aprofunda a exclusao,
condicionando a precariedade das condi¢des de moradia a propria l6gica de
producdo da cidade. Nesse contexto, a cidade torna-se palco da violagao
cotidiana de direitos, sendo estruturada pela seletividade do acesso a terra
urbanizada, a infraestrutura e aos servigos publicos essenciais. A realizagao do

direito a cidade, portanto, exige politicas que articulem o planejamento urbano a
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superacao das desigualdades territoriais, reconhecendo o espago como agente
ativo da cidadania e da dignidade.

Essa perspectiva é amplificada pela critica de Maricato (2011) ao modelo
excludente de urbanizagdo brasileira, que opera com base na logica da
segregacao urbana e ambiental. Para a autora, as desigualdades socioespaciais
ndao sao apenas efeitos colaterais da organizagdo urbana, mas mecanismos
promotores da prépria desigualdade. A auséncia de infraestrutura basica,
transporte publico de qualidade, servicos de saude e educacido em territérios
periféricos, somada a dificuldade de acesso a justica e a violéncia sistematica,
seja ela estrutural, marginal ou institucional, refor¢a o ciclo de vulnerabilizagéo
de populagdes historicamente marginalizadas.

Nesse cenario, pensar o direito a moradia ndo pode ser dissociado do
debate sobre o habitar, tal como formulado por Carlos (2019), para quem habitar
vai além do simples ato de possuir uma casa: trata-se da apropriacao afetiva e
funcional do espaco, da construcdo da identidade e memoria no cotidiano. O
espaco do habitar € vivido, experimentado, localizado; carrega sentidos que véao
além do abrigo fisico, expressando a inser¢cao do sujeito na cidade e a sua
capacidade de produzir e reconhecer seu lugar no mundo. Por isso, a fungao
social da cidade, sob uma perspectiva critica e ampliada, deve garantir ndo
apenas o cumprimento de parametros urbanisticos e ambientais, mas a efetiva
possibilidade de viver com dignidade, onde o espago urbano seja promotor de
pertencimento, cuidado e permanéncia. E nesse ponto que o planejamento
urbano se revela como ferramenta de justica e reconstrugdo do pacto social
urbano, sobretudo em cidades como Manaus, onde os limites ambientais, sociais
e territoriais exigem solugbes que aliem sustentabilidade, equidade e
reconhecimento da diversidade de modos de vida.

A realizacdo do direito a moradia digna, ao ser compreendida como
elemento central para a efetivagcao da funcéo social da cidade, requer mais do
que o simples acesso a propriedade formalizada. Conforme observa Andrade
(2019), o direito a moradia possui natureza juridica de direito fundamental de
segunda geragao, exigindo do Estado um papel ativo e redistributivo, ndo apenas
regulador. Além de garantir o acesso ao solo urbanizado, a moradia deve dispor
de condi¢gdes minimas de habitabilidade, estar inserida em contexto territorial

que assegure infraestrutura basica, seguranga, acessibilidade e servigos
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publicos essenciais, como educagao, saude e mobilidade urbana. Ainda segundo
o autor, a fungao social da cidade transcende a propriedade individual e impde
ao poder publico o dever de organizar o territorio em beneficio da coletividade,
assegurando a inclusao de populagdes historicamente marginalizadas.

Essa compreensao articula-se diretamente com a realidade urbana de
Manaus, onde os limites impostos por um modelo excludente de crescimento
urbano se manifestam na dificuldade de acesso a terra regularizada e urbanizada
por parte da populacdo de baixa renda. Os territdérios populares crescem,
majoritariamente, de forma informal, em areas ambientalmente frageis e
carentes de infraestrutura, revelando o abismo entre o arcaboucgo juridico-
normativo e sua concretizacao territorial.

Nesse sentido, a fungdo social da cidade precisa ser entendida como
instrumento de justica socioespacial e ndo como mero discurso do planejamento.
Ao se deslocar da pratica cotidiana, o planejamento urbano perde sua
capacidade transformadora, convertendo-se em documento técnico de baixa

eficacia.

2.2 A composicao e a metamorfose da cidade de Manaus: um olhar a luz da
complexidade

A cidade de Manaus passou por uma intensa transformacéo no periodo
de 2010 a 2022, recorte este que possui seu retrato estampado pelos Censos de
2010 e 2022, respectivamente, tanto em termos demograficos quanto territoriais.
Segundo dados do Censo 2010, em Manaus 295.910 pessoas viviam em areas
consideradas aglomerados subnormais, ocupando na época o 8° (oitavo) lugar
dentre as capitais brasileiras com o maior numero de domicilios inseridos nessas
areas. Naquele periodo, o bairro Cidade de Deus, localizado na zona norte da
cidade, ja figurava como o maior aglomerado subnormal urbano de Manaus, com
42.476 moradores, tornando-o a 92 posi¢cao dentre as 10 maiores favelas
brasileiras.

Segundo dados do Censo 2022, Manaus figura hoje como a 62 colocada
no ranking por municipios com maior numero de favelas no Brasil. Sdo 236
(duzentas e trinta e seis) favelas ou comunidades urbanas na capital
amazonense, totalizando uma populagdo de 1.151.828 pessoas morando

nessas areas (Figura 11). Esse aumento nao representa apenas a expansao
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fisica das areas urbanas periféricas, mas revela um processo complexo de
metamorfose urbana, no qual a informalidade se tornou a principal forma de
produgdo do espago urbano para parcelas significativas da populagao

Mmanauara.

Figura 11. Populacao residente em Favelas e Comunidades Urbanas (2022).

Favelas e Comunidades Urbanas | Populacdo residents

Total 858 649
Rocinha - Rio de Janeiro (RJ) T2 021
Sol Mascente (ARIS - Sol Nascente) - Brasilia (DF) 70 908
Paraisopolis - S&o Paulo (SP) 58 527
Cidade de Deus/Alfredo Nascimento - Manaus (AM) 55 821
Rio das Pedras - Rio de Janeiro (RJ) 55 653
Helidpolis - S&o Paulo (SP) 55 583
Comunidade Sd&o Lucas - Manaus (AM) 53 674
Coroadinho - S&o Luls (MA) 51 050
Baixadas da Estrada Mova Jurunas - Belém (PA) 43 105
Beiru f Tancredo Neves - Salvador (BA) 38 871
Pernambués - Salvador (BA) 35 110
Zumbi dos Palmares/NMova Luz - Manaus (AM) 34 706
Santa Etelvina - Manaus (AM) 33 031
Baixadas da Condor - Belém (FPA) 31 321
Colénia Termra NMowva - Manaus (ANM) 30 142
Jacarezinho - Rio de Janeiro (RJ) 29 T66
Wila S0 Pedro - Sdo0 Bernardo do Campo (SP) 28 466
Cidade Olimpica - S&o Luis (MA) 27 326
Chafik f Macuco - Maua (SP) 26 835
Grande Vitdria - Manaus (AM) 26 T33

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

Diferentemente das edicdes anteriores, o Instituto adotou uma definigao
mais abrangente e sensivel ao contexto urbano periférico, considerando nao
apenas a tipologia construtiva, mas também aspectos como padrdo de acesso
viario, precariedade da infraestrutura, densidade habitacional e origem irregular
da ocupacao do solo. Essa nova abordagem permitiu capturar com maior
precisdo a realidade brasileira, revelando um quadro mais grave quanto as
favelas manauaras, anteriormente subdimensionadas.

O reconhecimento técnico e estatistico dessas areas como aglomerados
subnormais representa, em termos institucionais, um avango para o
enfrentamento das desigualdades urbanas, pois torna visivel o0 que por muito
tempo foi mantido @ margem do planejamento oficial. Contudo, essa visibilidade
ndo basta. Como argumentado por Carlos (2019), o espago do habitar envolve
mais do que abrigo fisico; ele carrega a memoaria, a identidade, a possibilidade

de permanéncia e a apropriagcao simbdlica do territorio.
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Portanto, discutir a metamorfose urbana de Manaus exige ir além da
l6gica censitaria e reconhecer que os territorios populares, embora informais,
sdo espacos legitimos de vida, resisténcia e produgéo do urbano. Compreendé-
los sob a perspectiva da complexidade € o primeiro passo para formular politicas
publicas que articulem direito a cidade, justica ambiental e sustentabilidade.

Todavia, o aprofundamento da informalidade urbana em Manaus,
evidenciado pelo aumento expressivo de domicilios localizados em aglomerados
subnormais, exige uma reflexao critica sobre os limites da legalidade urbanistica
e o papel do Estado na perpetuagao de praticas que excluem grande parte da
populagao do acesso pleno a cidade. A analise do fenbmeno da chamada “cidade
ilegal” demanda, portanto, uma abordagem que vai além da simples constatagao
do descumprimento da norma, situando a informalidade como expressao
concreta das desigualdades sociais e da seletividade institucional no
cumprimento das regras urbanisticas.

Nesse contexto, a leitura proposta por Maricato (2011) € fundamental para
compreender 0os mecanismos estruturais que sustentam a reproducido da
ilegalidade urbana no Brasil. A autora destaca que a consolidacao de
assentamentos irregulares nao ocorre por mero acaso ou desorganizagao, mas
decorre, principalmente, da auséncia de politicas publicas eficazes de habitacao
e do bloqueio de acesso ao mercado formal de terras urbanas, especialmente
para popula¢des migrantes de baixa renda. Conforme alerta Maricato (2011, p.
157):

E notavel a tolerancia que o Estado brasileiro tem manifestado em
relagdo as ocupacgoes ilegais de terra urbana. Esse processo é
significativo em suas dimensbes, se levarmos em conta,
especialmente, a grande massa de migrantes que rumou para as
cidades neste século e que se instalou ilegalmente, ja que nao teve
acesso ao mercado imobilidrio privado e nem foi atendida pelas

politicas publicas de habitagdo. Aparentemente, constata-se que é
admitido o direito de ocupagéo, mas nao o direito a cidade.

Essa afirmacéo reforga o paradoxo central enfrentado pelas cidades
brasileiras: embora o Estado reconhecga tacitamente a ocupagao irregular, ndo
oferece os instrumentos necessarios para a inclusido social e urbanistica desses
territérios, contribuindo, assim, para a manutengdo de um modelo urbano

segregador, fragmentado e profundamente desigual.
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A partir dessa leitura, compreende-se que a informalidade urbana em
Manaus, materializada nas centenas de favelas mapeadas no Censo de 2022,
ndo é fruto de um desvio da legalidade, mas da sua seletividade estruturante.
Como observa Costa (2003), a ilegalidade nao atinge exclusivamente as classes
populares, mas recai sobre estas de forma muito perversa, em virtude da
assimetria de poder e da desigualdade econ6mica que permeiam a producao do
espaco urbano. A legalidade, nesse contexto, deixa de ser norma geral para se
transformar em mercadoria, um privilégio acessivel apenas a quem pode pagar
por ele. Essa transformacgao do direito em valor de troca reforga a elitizagao do
territério e aprofunda os mecanismos de segregacao espacial. No entanto, a
autora também aponta que, ao se organizarem coletivamente, os sujeitos
historicamente marginalizados podem converter situagdes de irregularidade em
conquistas politicas, transformando praticas de ocupacado em formas legitimas
de resisténcia e reivindicagcao de direitos territoriais.

Em Manaus, essa dinamica se expressa nas diversas formas de
ocupacgao popular que, ao longo do tempo, resistiram as auséncias do Estado e
produziram uma cidade real, ainda que a margem da legalidade. As favelas nao
sdo apenas expressbes da caréncia; sao, também, territorios de luta,
apropriacéo e producao de formas espaciais dotadas de sentido e valor social.
Essa leitura critica permite superar o olhar criminalizante sobre a informalidade
e abre espaco para reconhecer o planejamento urbano como campo politico, em
disputa, onde diferentes projetos de cidade se enfrentam. E nesse cenario que
o reconhecimento da fungéo social da cidade assume papel transformador: mais
do que adequar as formas urbanas a norma, trata-se de reconhecer e garantir o
direito a permanéncia, a infraestrutura, a dignidade e a cidadania plena dos que
constroem a cidade todos os dias, ainda que fora dos marcos da legalidade
formal.

Apesar da existéncia de um arcabouco normativo consistente, que inclui
o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (PD/14) e todas as leis
complementares que regulamentam tematicas como uso e ocupagéo do solo,
codigo de obras, areas de interesse social e outras, a cidade de Manaus
vivencia, como apontado nos dados do Censo 2022, esse processo continuo de
expansao urbana a revelia da legalidade urbanistica. O crescimento das areas

informais e a consolidagdo de ocupagdes em zonas ambientalmente frageis
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indicam a fragilidade da governanca territorial, ndo obstante o municipio
disponha de normas suficientes para ordenar o uso e a ocupagéo do solo com
base em diretrizes constitucionais e urbanisticas. Essa incongruéncia entre o
normativo e o real se evidencia quando a administragéo publica tolera ou se
omite diante das irregularidades, mantendo intocado o discurso da legalidade,
enquanto os territérios crescem desassistidos, em flagrante violagcdo aos
preceitos da fung¢ao social da cidade.

Conforme assevera Meirelles (2000), as normas urbanisticas devem ser
compreendidas como parte do ramo do direito publico, ou seja, s&o normas
dotadas de carater imperativo e destinadas a protecéo do interesse coletivo. Tais
normas, ao regularem desde o tragado urbano até os parametros construtivos e
ambientais, n&o se restringem a tutela da propriedade privada, mas organizam
a vida como um todo, impondo-se inclusive a propria administragcao publica. Para
o autor, a cidade, sendo de todos, deve ser ordenada com base em imperativos
de salubridade, seguranga, conforto, funcionalidade e bem-estar coletivo,
elementos que somente podem ser garantidos quando as limitagdes urbanisticas
sdo respeitadas e efetivamente aplicadas. A omissédo estatal, nesse sentido,
fragiliza o pacto urbano e deslegitima o ordenamento como expressao do
interesse publico.

A esse debate soma-se a analise de Levin (2009), para quem o plano
diretor, ao ser constitucionalizado em 1988 e regulamentado pelo Estatuto da
Cidade, consolidou-se como instrumento central da politica urbana brasileira,
incumbido de induzir a ocupagao do territério de forma democratica, justa e
sustentavel. No entanto, o autor destaca que a efetividade do plano diretor ndo
esta garantida por sua simples existéncia formal. Ele opera como espago de
disputa entre distintos projetos de cidade, revelando-se muitas vezes como
instrumento manipulado pelos interesses do mercado imobiliario em detrimento
das necessidades da populagdo de baixa renda. Essa légica é perceptivel
também no contexto manauara, onde, apesar da existéncia de um cddigo
urbanistico estruturado, as decisbes que efetivamente moldam a cidade séao,
frequentemente, tomadas fora dos instrumentos oficiais de planejamento, seja
por meio de negociagdes informais, omissées administrativas ou auséncia de
fiscalizacdo. Levin ressalta ainda que o plano diretor somente podera cumprir

seu papel de instrumento de justica socioespacial se estiver ancorado na
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participacao social efetiva e na articulagao institucional entre os diversos niveis
de governo.

Dessa forma, percebe-se que o problema urbanistico de Manaus nao
reside na escassez de legislagdo, mas na sua baixa eficacia social, decorrente
de uma estrutura de poder que, muitas vezes, impede o pleno exercicio da
funcdo publica do planejamento. A cidade que se expande a margem da
legalidade €, na verdade, o resultado direto da seletividade na aplicagdo das
normas, da fragmentag&o institucional e da auséncia de politicas fundiarias
inclusivas. O desafio que se impde, portanto, € o de resgatar o papel do
planejamento como eixo condutor da politica urbana democratica, comprometida
com a sustentabilidade, a equidade e o direito a cidade para todos.

Diante do cenario urbanistico que se desenha em Manaus, € impossivel
dissociar a expansao urbana a revelia das normas urbanisticas de sua raiz mais
profunda: a conivéncia histérica do poder publico com os processos de ocupagao
irregular. Essa tolerancia institucionalizada manifesta-se em um padréo de
urbanizagao de caracteristicas essencialmente irregular e de carater excludente,
no qual a regulacao estatal se aplica com rigor sobre os espacos de interesse do
mercado, ao passo que ignora ou negligencia areas destinadas a moradia
popular. Nesse sentido, Fontes (2021) evidencia que o ordenamento urbano
brasileiro opera sob a disputa entre dois paradigmas antagbnicos: a cidade-
mercado e a cidade-direito. O primeiro privilegia as coalizbes de interesse
econdmico e transforma o solo urbano em mercadoria, enquanto o segundo
busca afirmar a centralidade dos direitos sociais, estruturando o planejamento
com base na justica socioespacial.

Essa dualidade explica, em grande medida, a fragilidade das politicas
urbanas implementadas em cidades como Manaus, onde a predominancia da
I6gica mercantilista impede a aplicagcédo efetiva dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade e no plano diretor. Ao analisar os efeitos dessa légica de
mercado, Batista (2017) aponta que as areas degradadas, como aquelas que
compdem os crescentes aglomerados subnormais identificados pelo Censo
2022, sao mais do que territorios excluidos: sdo espagos onde se constroem
identidades estigmatizadas, impregnadas pela precariedade das condigdes

socioambientais. A autora destaca que a exclusdao material das periferias se
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desdobra em exclusao simbdlica, transformando o espago urbano em lugar de
cristalizagao das desigualdades e apagamento social.

Aprofundando essa analise, na esteira do que apregoa Corréa (1993), que
observa que o espago urbano é simultaneamente fragmentado e articulado, tem-
se, de forma evidente, que os diferentes agentes que atuam sobre o territério,
desde o Estado até os grupos marginalizados, produzem espacialidades
especificas que nao apenas refletem, mas também condicionam as relacdes
sociais. No caso de Manaus, essa fragmentagao se manifesta na coexisténcia
de grandes empreendimentos imobiliarios e extensas areas de moradia informal,
frequentemente localizadas em zonas de risco ambiental, como fundos de vale
e encostas frageis.

Aineficiéncia das normas urbanisticas vigentes, quais sejam o PD/2014 e
suas leis complementares, ndo pode ser entendida apenas como falha técnica
ou auséncia de fiscalizagao. Como ja sinalizado por Maricato (2011), trata-se da
tolerancia do Estado, que aceita e até estimula a cidade ilegal quando ndo atua
para impedir novos focos de invasdes, ou quando, investido do poder de gestao,
nao promove o desenvolvimento de uma cultura educacional que publicize mais
sobre as normas urbanisticas que devem ser cumpridas por todos os agentes
que atuam sobre o territério, visando a uma cidade organizada, acessivel a todos
e que cumpra, de fato, sua fung¢ao social.

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado reconhece tacitamente o direito
de ocupagado ao permitir o crescimento de assentamentos informais, nega
sistematicamente o direito a cidade, que pressupde o0 acesso equitativo a
infraestrutura, mobilidade, seguranca, educagdo, saude e lazer — dimensdes
fundamentais da cidadania urbana (Maricato, 2011). O resultado disso é um
modelo de urbanizagao segregador, que naturaliza a desigualdade e perpetua a
marginalizagao dos pobres, transformando a legalidade urbana em privilégio de
classe, como ja apontado por Costa (2003).

Diante desse cenario, torna-se evidente que a cidade de Manaus
atravessa um processo de metamorfose urbana caracterizado pela tenséo entre
os interesses do capital e os direitos da populagao. Como afirmam Fontes (2021)
e Batista (2017), essa disputa se materializa no espago urbano como territorio

de conflitos — entre quem tem o poder de decidir os rumos da cidade e quem é
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afetado por essas decisbes. E, ao ndo confrontar esse modelo, o Estado

contribui para a consolidagdo de uma estrutura urbana profundamente desigual.

2.3 Os efeitos sociais da expansiao urbana ilegal: impactos e
consequéncias territoriais.

A cidade de Manaus, conforme se demonstrou até aqui, revela uma
estrutura territorial profundamente marcada por dindmicas informais de
apropriacdo do solo urbano. Tal processo, ao contrario de ser um fenédmeno
desordenado e casual, encontra raizes estruturais em uma Iégica institucional de
permissividade que, ao longo do tempo, tem contribuido para a consolidagao da
chamada “cidade ilegal’. A ocupagao de fundos de vale, areas de protegéo
ambiental, encostas e terrenos nio valorizados pelo mercado imobiliario passou
a representar a unica alternativa de habitagdo para uma parcela significativa da
populacdo manauara, especialmente aquela em situagdo de vulnerabilidade
econdmica. Nessas regides, a precariedade do ambiente construido discorda do
ordenamento urbano, expondo o abismo entre a cidade legal e a cidade real.

Com o auxilio do Sistema de Apoio Integrado Municipal — SLIM, mantido
pela Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagao e Controle
Interno (SEMEF), por meio da ferramenta de Consulta Prévia de Viabilidade e
Georreferenciamento, foi possivel identificar a delimitacao oficial dos bairros do
municipio, incluindo as zonas de transigdo como Praia da Lua, Taruma-Acgu e a

Reserva Florestal Adolpho Ducke (Figura 12).
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Figura 12. Mapa da cidade de Manaus elaborado por meio do software SLIM.
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Fonte: Secretaria Municipal de Financas, Tecnologia da Informagéé e Controle Interno (s/d).

De acordo com o Plano Diretor, a cidade de Manaus esta dividida em 06
(seis) zonas geograficas e possui oficialmente 63 (sessenta e trés) bairros??,
sendo eles: Adrianépolis, Aleixo, Alvorada, Armando Mendes, Betania,
Cachoeirinha, Centro, Chapada, Cidade de Deus, Cidade Nova, Colénia Anténio
Aleixo, Colbnia Oliveira Machado, Colénia Santo Antonio, Colbnia Terra Nova,
Compensa, Coroado, Crespo, Da Paz, Distrito Industrial |, Distrito Industrial I,
Dom Pedro I, Educandos, Flores, Gilberto Mestrinho, Gldria, Japiim, Jorge
Teixeira, Lago Azul, Lirio do Vale, Mauazinho, Monte das Oliveiras, Morro da
Liberdade, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora das Gracas, Nova
Cidade, Nova Esperanca, Novo Aleixo, Novo Israel, Parque 10 de Novembro,
Petropolis, Planalto, Ponta Negra, Praca 14 de Janeiro, Presidente Vargas,
Puraquequara, Raiz, Redeng¢do, Santa Etelvina, Santa Luzia Santo Agostinho,
Santo Antonio, Sao Francisco, Sdo Geraldo, Sao Jorge, Sédo José Operario, Sdo
Lazaro Sao Raimundo, Tancredo Neves, Taruma, Taruma-Acu, Vila Buriti, Vila da
Prata, Zumbi dos Palmares.

11 Conforme a Lei n° 1.401, de 14 de janeiro de 2010, que dispbe sobre a criagdo e a divisdo dos
bairros da cidade de Manaus, com estabelecimento de novos limites, e da outras providéncias.
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O préprio PD/2014, em seu art. 63, determina que a estruturagéo do
espacgo urbano sera organizada em zonas, setores, subsetores e corredores com
caracteristicas, vocagdes e coeficientes urbanisticos distintos. Exemplos disso
sdo a Zona Norte, cuja fungdo predominante € habitacional e se limita
ambientalmente com a Reserva Ducke, e a Zona Leste, marcada por ocupagoes
horizontais e pelo desenvolvimento de atividades agroindustriais. Tais diretrizes
normativas, se adequadamente observadas, poderiam servir como instrumento
de prevencao a proliferacdo de ocupagdes irregulares. No entanto, a
desconformidade entre a lei urbanistica e a pratica revela a ineficacia da
regulacao urbana diante de uma expansao territorial acelerada e a margem da
legalidade.

A confirmacgao dessa realidade pode ser observada a partir dos dados
disponibilizados pelo Censo Demografico 2022, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que indicam um crescimento
expressivo na quantidade de domicilios situados em areas classificadas como
aglomerados subnormais, termo técnico utilizado para designar favelas e
comunidades urbanas (Figura 13). De acordo com o levantamento, foram
identificadas 256 areas com essas caracteristicas em Manaus, demonstrando
um assustador indicativo de que aproximadamente 55,81% da populagao reside
em contextos marcados pela informalidade, auséncia de infraestrutura e
inseguranca fundiaria. Tal fendmeno é consequéncia direta de um planejamento
urbano de prateleira de biblioteca e da ndao observancia de dispositivos legais,
como aqueles essenciais para o cumprimento da fungao social da cidade, tal
como a proibicao de constru¢cdes em fundos de vale e em areas de risco

geoldgico.
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Figura 13. Mapa das Favelas e Comunidades Urbanas da cidade de Manaus.
Censo Demogréfico 2022 Video Tutorial » Notas » Publicagoes ~ S JBGE
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Fonte: IBGE (2022)

Ao aplicar a camada tematica “Favelas e Comunidades Urbanas”'? da
Plataforma Geografica Interativa — PGI'® do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sobre o territorio manauara, observa-se uma distribuicdo
capilar dessas areas por todas as zonas da cidade. A predominancia, no entanto,
concentra-se nas regides Sul e Centro-Oeste, com notavel destaque também
para a Zona Norte, nas proximidades do bairro Cidade de Deus. A legenda
utilizada pelo IBGE para classificacdo dessas areas permite dimensionar a
populacio residente, variando de nucleos com menos de 500 moradores até
grandes concentragdes com mais de 70 mil pessoas, 0 que evidencia o grau de
consolidagcdo dessas ocupagoes.

No presente trabalho, foi realizada uma atividade empirica de carater
observacional, sem a aplicagéo de entrevistas, centrada nas 06 (seis) maiores
favelas da cidade de Manaus, conforme apontadas pelo Censo Demografico de
2022. A selegao dessas 06 (seis) areas manauaras se deu com base na

expressividade populacional, possibilitando uma analise critica da interface entre

12 O presente estudo adota os termos “favela” e “comunidade urbana” como categorias analiticas
validas e consolidadas na linguagem das politicas publicas e na percepgao social dos territorios
marcados pela informalidade urbana. Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) utilize tecnicamente o termo “aglomerado subnormal”, a equivaléncia com os conceitos
populares é reconhecida oficialmente, sobretudo pelo fato de que esses termos carregam
significados histéricos e politicos que conferem maior precisdo critica a andlise socioespacial.
De acordo com o Censo 2022, essas areas correspondem a territérios de ocupagéo irregular e
precaria, muitas vezes situados em zonas ambientalmente frageis, desprovidas de servigos
essenciais como saneamento, drenagem, abastecimento de agua, mobilidade urbana adequada
e acesso a regularizagao fundiaria (IBGE, 2022, p. 17-19)

13 Ver em IBGE (2022).
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realidade urbana e ordenamento juridico. A observacéo in loco foi acompanhada
de registros fotograficos, com o objetivo de identificar, de forma sistematica, o
grau de aderéncia (ou sua auséncia) entre as condigdes urbanas dessas areas
e os dispositivos contidos no quadro analitico construido a partir do Plano Diretor
Urbano e Ambiental de Manaus e suas leis complementares.

Como recurso metodolégico complementar, utilizou-se a ferramenta de
inteligéncia artificial ChatGPT (versao gratuita) para simular visualmente, com
base nas imagens reais obtidas durante o trabalho de campo, uma
representacéo alternativa do mesmo espago urbano sob condigdes minimas de
cumprimento das normas urbanisticas previamente selecionadas no quadro
analitico. As simulagdes visuais aqui empregadas nao se configuram como
modelos preditivos, projetos executivos ou propostas de intervengdo urbana,
mas como instrumentos analiticos de carater critico, orientados exclusivamente
pelos parametros normativos estabelecidos na legislagcdo urbanistica vigente.

Reconhece-se que a inteligéncia artificial opera a partir de ldgica
algoritmicas e probabilisticas que n&do sdo capazes de aprender, em sua
totalidade, a complexidade social, politica, econdmica e cultura que estrutura os
territorios periféricos de Manaus. As dindmicas cotidianas, as estratégias de
sobrevivéncia, as redes de solidariedade comunitaria e os conflitos fundiarios
gque marcam essas areas extrapolam qualquer representacdo automatizada,
razdo pela qual as imagens produzidas devem ser interpretadas como
construgdes abstratas, e ndo como retratados da realidade.

Dessa forma, as simulagdes cumprem a funcéo de evidenciar, de maneira
visual e comparativa, o distanciamento entre o ordenamento urbano previsto em
lei e sua nao efetivagao pelo poder publico, contribuindo para a analise critica da
ineficacia do planejamento urbano e do descumprimento da fungéo social da
cidade.

Na esteira da atividade empirica, tornou-se evidente que muitas das
caracteristicas utilizadas para classificar uma area como favela, comunidade
urbana ou aglomerado subnormal estdo diretamente relacionadas a
inobservancia das normas urbanisticas vigentes. A correlacdo entre a
configuracao espacial dessas areas e o ndo atendimento a legislagao revela que

a precariedade urbana nao € inevitavel, mas, em grande medida, consequéncia
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da fragilidade do poder publico em fazer cumprir os instrumentos legais ja
disponiveis.

Para desenhar os limites da pesquisa de campo de forma mais objetiva,
apos selecionarmos as comunidades participantes, elegemos de 02 a 03
determinagdes do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus e das outras leis
que complementam o PD/14 como parametro minimo de legalidade. A escolha
dos dispositivos legais foi feita com base nos cenarios mais frequentes
encontrados nas areas de Favelas e Comunidades Urbanas da capital
amazonense.

Portanto, durante as observagdes nas vias principais de cada
comunidade, identificamos a existéncia de diversas irregularidades sob o ponto
de vista urbanistico, sendo elas: a) ruas alagadas em decorréncia do despejo de
agua servida diretamente no logradouro publico; b) edificacbes em areas de
fundo de vale; c) edificacbes a menos de 30 m da margem do igarapé; d)
auséncia de passeio publico e calgada; e) passeio publico obstruido; f) auséncia
de afastamento frontal e lateral nos casos especificados em lei. Tais situacdes
se repetiram em todas as 06 (seis) comunidades visitadas e, portanto, foram
selecionadas como ideia-base para desenvolver a simulagdo dos modelos
pretendidos. Abaixo, discriminamos os pontos normativos que foram escolhidos

para fomentar o estudo (Figura 14).

Figura 14. Codigo de obras utilizado como parametro.

Art. 47 - Toda edificagao de acesso publico, independentemente de ser a edificagao caracterizada como publica @ Identificagdo de areas publicas e
ou privada, devera assegurar condigdes de acesso, permanéncia, circulagio e uso por pessoas com deficiéncia e pﬁv‘fdas ’E’If espagasadequadoyde
mobilidade reduzida, conforme disposigdes estabelecidas neste Codigo, em Decreto Federal e de acordo com zz:aﬁ:c!l:i:un%: PRy e
normas especificas da Associagido Brasileira de Normas e Técnicas - ABNT :

Art. 47

Art. 83 - Sem prejuizo de outras disposigdes pertinentes, serao respeitadas as seguintes condigdes urbanisticas e
ambientais de relacionamento dos imoveis com o espago publico adjacente e com a vizinhanga:

II - fica proibido o despejo de aguas pluviais recolhidas no espago aéreo dos lotes, inclusive de beirais,

diretamente nos logradouros publicos e nos imoéveis vizinhos, devendo estas serem conduzidas por meio de

dutos proprios a rede publica de drenagem ou serviddes oficiais internas dos quarteirdes, quando existirem, sob

Art. 83, 11 pena de notificagdo, cumprindo o devido rito administrativo do contraditorio e ampla defesa, podendo resultar
e III. de multa de quatro UFMs;

@ Auséncia de estrutura adequada
para recolhimento de aguas pluviais
e servidas e despejam diretamente
nas vias publicas ou terrenos
vizinhos.

III - fica proibido o despejo de aguas servidas provenientes de banheiros, cozinhas, lavanderias, dentre outros,

diretamente nos logradouros publicos e nos imoveis vizinhos, devendo estas serem conduzidas por meio de
dutos proprios a rede publica de esgotamento sanitario ou sistema de tratamento pertinentes ao local, sejam
estes fossas e sumidouros, filtros anaerobicos ou estagao de tratamento, sob pena de notificagao, cumprido o
devido rito administrativo do contraditorio e ampla defesa, podendo resultar de multa de doze UFMs;

Fonte: Adaptado do Plano Diretor (2014) e Codigo de Obras e Edificagbes. Org.: a autoria
(2025).
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Do Cddigo de Obras e Edificagbes, 03 (trés) pontos foram escolhidos
como essenciais para analise. Dentre os temas selecionados, & essencial
compreender que a concretizagao das fungdes sociais da cidade perpassa,
inevitavelmente, pelo reconhecimento do direito de todas as pessoas a
circulagdo, ao uso e a permanéncia nos espagos urbanos. O conceito de
acessibilidade, portanto, muitas vezes reduzido as pessoas com deficiéncia,
deve ser ampliado para abarcar todos que compdem a sociedade, inclusive
idosos, gestantes, criangas e pessoas com mobilidade reduzida
temporariamente. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 003/2014 — Codigo de
Obras do Municipio de Manaus —, ao tratar da tematica, impde, em seu art. 47,
a obrigatoriedade de que toda edificagdo de acesso publico — seja ela de uso
publico ou privado — assegure condi¢ées de acesso, permanéncia, circulagao e
uso para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, conforme as normas
técnicas da ABNT e diretrizes federais (Manaus, 2014).

Tal previsao normativa € um reflexo do principio do direito a cidade, que
envolve ndo apenas o direito aos espacos urbanos, mas o de usufrui-los
plenamente, com dignidade e seguranca. Isso exige, portanto, a superacao das
barreiras arquitetdnicas e a implantagao de estruturas adequadas — rampas de
acesso, calgadas niveladas, sinalizacbes tateis, elevadores, banheiros
acessiveis, semaforos sonoros, mesas e locais de refeicdo adaptados para
cadeirantes — de forma a promover a inclusdo universal nos ambientes urbanos.

Além da mobilidade fisica, a qualidade da infraestrutura urbana também
€ um aspecto que impacta diretamente as fungbes sociais da cidade e,
consequentemente, quando ndo atendida, ofende o direito a cidade. O art. 83,
incisos Il e Ill, do Cbédigo de Obras, estabelece regras para o escoamento
adequado de aguas pluviais e servidas, proibindo expressamente o despejo
direto desses residuos em logradouros publicos sem a devida canalizagao para
redes apropriadas. Tal vedagao esta relacionada a preservacao ambiental, a
salubridade dos espagos urbanos e a seguranga da populagédo, ja que o despejo
irregular pode causar alagamentos, eroséo, contaminagao do solo e proliferagcao
de doencas.

A implementacao de estruturas como redes de drenagem, bocas de lobo,
filtros, caixas de contencdo e sistemas de tratamento €, portanto, indispensavel

a materializacéo da fung¢ao social da propriedade urbana, visando ndo apenas o
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bem-estar e a qualidade de vida dentro daquele lote, mas atuando, também, em
prol do bem-estar coletivo. Ao exigir essas medidas, o Codigo de Obras vincula
o licenciamento e o uso do solo urbano a parametros de responsabilidade
socioambiental e de convivéncia coletiva, e o descumprimento da norma, como
determina a legislagdo, sujeita os responsaveis a aplicacdo de penalidades
administrativas e multas.

No Cddigo que versa sobre Parcelamento do Solo identificamos duas
imposicoes legais que estao prescritas no art.3°, §1°, alineas “b” e “d” que trazem
vedacgdes em relagao a construgao as margens de igarapés, em fundos de vales

e areas geologicamente impréprias (Figura 15).

Figura 15. Parcelamento do solo.

Art. 3° - Somente sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos nas terras localizadas na Area
30 Urbana e na Area de Transigao, definidas pelo Plano Diretor Urbano ¢ Ambiental do Municipio de Manaus e

Art. 3° delimitadas pela Lei de Perimetro Urbano de acordo com o disposto nesta Lei Complementar:

pe! P P

§1°, 111, §1° - Fica vedado o parcelamento do solo urbano nas seguintes situagdes:

alinea “b” | I1I - nos terrenos:
e “d” |b) localizados abaixo da quota de nivel inferior a 30m (trinta metros) nas margens dos rios e igarapés e fundos

de vale;
d) onde as condigdes geologicas e geotécnicas sao improprias.

Fonte: Adaptado do Cédigo de Obras e Edificagdes. Org.: a autoria (2025).

@ Edificagdes realizadas a menos de
30m da margem do igarapé, em
fundos de vale e em locais de
condigdes geologicas e geotécnicas
Improprias.

O parcelamento do solo urbano, enquanto instrumento fundamental do
planejamento urbano territorial, deve obedecer a critérios que articulem o
crescimento da cidade com a preservacao de seus elementos naturais e a
mitigacdo dos riscos socioambientais. No citado artigo, a norma proibe
expressamente o parcelamento do solo em areas localizadas abaixo da cota de
nivel inferior a 30 metros das margens de rios, igarapés e fundos de vale, bem
como naquelas com condigdes geologicas e geotécnicas consideradas
impréprias (Manaus, 2014).

Essas vedagdes néo constituem simples limitagdes técnicas. Ao evitar o
adensamento populacional em areas de risco, 0 ordenamento urbanistico busca
prevenir desastres ambientais, deslizamentos de terra, erosdes e inundacgoes,
além de proteger as nascentes e os corpos hidricos da cidade. Em Manaus,
fortemente marcada pela presencga de capilares hidricos, a ocupacgao ilegal de
areas proximas a igarapés tem contribuido historicamente para processos de

degradacao ambiental e de promogéo da exclusao social.
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A delimitacdo de areas nao edificaveis visa garantir um espago urbano
mais seguro e resiliente, onde o solo urbano néo seja apenas mercadoria, mas
também territorio de direito. Tais dispositivos assumem importancia ainda maior
diante do contexto de crescimento acelerado das ocupagdes irregulares, que
muitas vezes se localizam justamente em areas de fundo de vale.

Dessa forma, a vedagao legal a ocupacédo de areas criticas deve ser
compreendida n&o como entrave ao crescimento urbano, mas como condigao
para um desenvolvimento ambientalmente responsavel, capaz de garantir
seguranga a coletividade e justica territorial. No Codigo de Posturas, elegem-se
os arts. 38, §§1° e 2°, e o art. 48, incisos | e Il, que versam sobre logradouros e

passeios publicos (Figura 16).

Figura 16. Codigo de Posturas.

Art. 38,
§1°e §2°

Art. 38 - Os logradouros publicos deverao atender as normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos termos definidos pelas normas
técnicas federais.

§1° - Os passeios deverao ser livres de qualquer entrave ou obstaculo, fixo ou removivel, que limite ou impega o
acesso, a liberdade de movimento e a circulagao com seguranga das pessoas, disponibilizando-se uma faixa livre
com largura minima de 1,50 (um metro e cinquenta centimetros).

§2° - E vedado aos estabelecimentos comerciais, imoveis residenciais e 6rgaos publicos a utilizagao dos passeios

@ Passeios publicos inadequados
para a circulagio de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

@ Existéncia de obstaculos fixos ou
removiveis em passeios publicos.

@ Passeio publico sendo usado
como estacionamento

publicos para estacionamento de veiculos de moradores, clientes e funcionarios ou exposicdo de produtos.

Art. 48 - A ocupagdo de passeios e vias de pedestres com mesas, cadeiras ou outros objetos devera ser
previamente autorizada pela Prefeitura, através do orgao municipal competente, a particulares ou
estabelecimentos comerciais, desde que satisfeitos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - ocupem apenas a parte do passeio correspondente a testada do estabelecimento ou edificagdo para o qual
foram autorizadas;

II - deixem livre de barreiras, para o transito publico, uma faixa de passeio com largura nao inferior a 1,50 (um
metro e cinquenta centimetros).

@ Identificar comércios que usam
os passeios publicos para colocagdo
de mesas e cadeiras

Art. 48, 1
eIl

Fonte: Adaptado de Cdédigo de Posturas. Org.: a autoria (2025).

O passeio publico, enquanto faixa destinada a circulagdo de pedestres,
compde a malha essencial do espaco urbano democratico. Seu carater publico
exige que seja acessivel, desimpedido e funcional, garantindo a livre locomogéao
de todas as pessoas, especialmente daquelas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, fazendo cumprir as fungdes sociais da cidade. A Lei Complementar n°
005/2014 — Cédigo de Posturas do Municipio de Manaus, ao disciplinar o uso
dos logradouros publicos, reforga essa compreensao ao determinar, em seu art.
38, que tais espacos devem atender aos critérios de acessibilidade conforme

definidos por normas técnicas federais (Manaus, 2014).
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De forma mais especifica, o §1° do referido artigo estabelece que os
passeios devem ser livres de qualquer entrave ou obstaculo, fixo ou removivel,
assegurando uma faixa livre de circulagdo com largura minima de 1,50 metro.
Essa disposigdo n&o € meramente técnica, mas traduz um compromisso politico-
juridico com a inclusdo urbana, uma vez que obstaculos em passeios publicos
representam verdadeiras barreiras a cidadania, dificultando ou impossibilitando
o exercicio pleno do direito de ir e vir para diversos grupos sociais.

Ainda no art. 38, o §2° veda expressamente a utilizagdo dos passeios
publicos como estacionamento de veiculos por estabelecimentos comerciais,
imoveis residenciais ou 6rgaos publicos, bem como sua apropriagao para fins de
exposi¢cao de produtos. A logica dessa vedagao reside na defesa do carater
coletivo e circulatorio dos passeios, que ndo podem ser tratados como extensdes
de propriedades privadas ou como areas de uso exclusivo para fins comerciais.

Ja o art. 48 da mesma lei reforca essa logica ao condicionar a ocupacéao
dos passeios com mesas, cadeiras e outros objetos a autorizagdo expressa do
poder publico, e desde que respeitados requisitos minimos: a) a ocupagéo deve
restringir-se a area frontal do imovel responsavel; e b) deve manter-se uma faixa
livre de circulagdo com, no minimo, 1,50 m de largura, evitando-se o bloqueio do
fluxo de pedestres e a criagado de pontos de conflito no espago publico (Figura
17).

Essas normas, que compdem o arcabougo juridico urbanistico de
Manaus, demonstram que o ordenamento urbano reconhece o passeio publico
como equipamento essencial de acessibilidade e integragcao social, que deve
permanecer livre, seguro e apropriado de forma regulada. A obstacularizagao
dos passeios e vias de pedestres compromete ndo apenas a fluidez do transito
humano, mas também a inclus&o de grupos vulnerabilizados, como pessoas com
deficiéncia, idosos e criangas, ferindo frontalmente o principio da fungéo social

da cidade e o direito a mobilidade.
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Figura 17. Uso e ocupacgéo do solo.

Art. 72 - Em edificagoes situadas em lotes de esquina e com até 2 (dois) pavimentos, sera exigido o afastamento
Art. 72 | frontal de 5m (cinco metros) para um dos logradouros publicos, admitindo-se o afastamento frontal minimo de
2m (dois metros) para o outro logradouro, inclusive o pavimento de subsolo.

@Edificagdes construidas em
esquinas sem afastamentos.

Art. 73 - As edificagdes horizontais com até 2 (dois) pavimentos estdo isentas de um dos afastamentos laterais, . =
2 ~ : @Edificagdes sem afastamentos
desde que este ndo apresente vao de abertura na lateral sem afastamento, devendo os demais afastamentos : 3
laterais com vdos voltados para o

Art. 73 . . . -
observar as medidas especificadas no Codigo de Obras e Edificagdes. ——

Fonte: Adaptado de Cédigo de Posturas. Org.: a autoria (2025).

Com base nos pontos normativos eleitos, visitamos as comunidades para
realizacdo do levantamento fotografico para capturar um pouco da realidade
local. Em cada comunidade visitamos 10 (dez) vias locais e registramos varios
pontos, todavia, trouxemos apenas 03 (trés) fotos de cada comunidade para
realizar a correlagédo com os pontos legais e aplicar o modelo de simulagao de

cenario possivel se a normativa minima fosse aplicada.

2.2.1 Bairro Cidade de Deus

Nascido de um processo de expansao urbana a margem da legalidade, o
bairro Cidade de Deus € hoje considerado a maior favela da cidade de Manaus
em numero de habitantes. Localizado na Zona Urbana Norte e Setor Urbano 10,
conforme art. 64, paragrafo unico, alinea “j” do PD/14, o bairro faz limite com o
Nova Cidade, a Cidade Nova, o Novo Aleixo e o Jorge Teixeira. Teve sua
oficializagdo como bairro consolidada pela Lei n° 1.401, de 14 de janeiro de 2010;
no entanto, sua origem remonta a década de 1990, quando a area foi ocupada
por meio de um movimento de invasdo protagonizado, em sua maioria, por
migrantes oriundos do interior do Estado do Amazonas e também de outras
unidades da federacao.

A ocupagado se deu sem qualquer dificuldade que impedisse sua
consolidacdo, e a auséncia de controle e fiscalizagdo permitiu que o

assentamento se expandisse até adquirir a configuragao atual, que se concretiza
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numa area total de aproximadamente 4,3 km? e uma populagao residente de
55.821 pessoas, segundo dados do Censo Demografico de 2022. A seguir,
apresenta-se um mapa com a localizagédo e os limites geograficos do bairro,
evidenciando sua dimensao territorial e sua posicdo dentro da malha urbana
(Figura 18).

& Populacdo residente (Pessoas) - FCU 2022
Geocddigo 13026030039
Nome Cidade de Deus/Alfredo
Nascimento - Manaus - AM
Populagio residente em favelas e 55821
comunidades urbanas - FCUs
Populagdo residente em domicilios 55821
particulares em FCUs
55 . Populagdo residente em domicilios 100
particulares em FCUs (%)
Populacio residente em domicilios 55772
particulares permanentes ocupados em
FCUs
Populagio residente em domicilios 99.91

particulares permanentes ocupados em
FCUs (%)
B | Populacso residents em domiclios 49
particulares improvisados em FCUs

Populagao residente em domicilios
_particulares improvisados em FCUs (4

Fonte: IBGE (2022)

A Cidade de Deus foi o primeiro bairro a ser visitado para a promog¢ao da
atividade de observacgao. La identificamos dois pontos para captura de fotos. O
primeiro situa-se na Avenida Margarita, a aproximadamente 300 m da entrada
principal do Museu da Amazbénia (MUSA), sentido centro—bairro, no ponto
indicado no localizador abaixo com a legenda “Cidade de Deus — Local 1 —

Manaus, Amazonas” (Figura 19).

68



No local, fotografamos a disposi¢cdo dos imdveis construidos naquele
ponto que, de acordo com o PD/14, € denominado Corredor Urbano Santa
Etelvina (art. 65, XI, LC n° 002/14). Pela imagem acima (Figura 19), identificamos
0 qudo proxima a area antropizada esta da Reserva Florestal Adolpho Ducke,
formando, de um lado, uma espécie de tapete verde, e, do outro, um tapete de
finos capilares que marcam a forte presenga humana na regido. Vale destacar,
para a grande preocupagao quanto ao futuro do fragmento florestal resguardado
pela Reserva, posto que esta sob nitida pressao antropica a todo momento. No
entanto, o viés da pesquisa se envolve apenas sob a 6tica dos pontos legais
elencados no quadro analitico proposto para o presente estudo.

Ao analisarmos a localidade retratada na imagem da Avenida Margarita,
constata-se, de imediato, a completa auséncia de calgadas ou passeios publicos
acessiveis, o que configura flagrante descumprimento das normas urbanisticas
vigentes (Figura 20). Tal situagao viola o disposto no art. 47 da Lei Complementar
n°® 003/2014 (Codigo de Obras), bem como afronta diretamente o art. 38, §1°, da
Lei Complementar n°® 005/2014 (Codigo de Posturas). Ambos os dispositivos
asseguram a obrigatoriedade da existéncia de passeios publicos que garantam
acessibilidade universal e a livre circulagao de pedestres.

Ainexisténcia de infraestrutura minima para o transito seguro de pessoas,
especialmente daquelas com mobilidade reduzida ou que fazem uso de cadeiras
de rodas, compromete gravemente o direito a cidade e a mobilidade urbana
inclusiva, previsto no art. 2°, inciso Il, do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).
Ao negligenciar a implantagédo de passeios publicos acessiveis, o parcelamento
do solo urbano falha em assegurar a fungéo social da propriedade, que exige,
dentre outros critérios, o atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacgéo

territorial expressas no plano diretor e na legislagao urbanistica local.
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Figura 20. Avenida Margarita - Manaus (AM).

Fonte: a autoria (2025).

Ainda no mesmo ponto, ao ampliar a imagem, observa-se que parte das
edificagbes se encontra em areas de maior altitude e com acentuada inclinagao,

situando-se, portanto, em zona de risco geotécnico (Figura 21).

Figura 21. Area de inclinago.

Art. 83, 1I, LCn° 003/2014 -
Proibido dguas pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
puiblico e lotes vizinhos.

Art. 83, lll, LCn® 003/2014 -
Proibido dguas servidas
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e lotes vizinhos.

Art. 3°, §1°,1ll, alinea “d", LC n®
004/2014 -
Vedagdo em relagdo a construgdo
em areas geologicamente
improprias

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

Atrelado a isso, ha a conjung¢ao de fatores como o despejo irregular de

aguas pluviais e servidas diretamente sobre o terreno e, sobretudo, a auséncia
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de infraestrutura de drenagem pluvial que promova a adequada captagao e
escoamento dessas aguas. Essa precariedade ndo apenas compromete a
seguranca estrutural das edificagdes e de seus ocupantes, como também expde
0 entorno a sérios riscos de erosdo e deslizamento de massa, em total
desalinhamento com os principios da prevencgao e da precaugao ambiental.

O cenaério observado revela, portanto, um conjunto de irregularidades
urbanisticas que ndo apenas infringem normas especificas, mas evidenciam a
desconformidade do uso e ocupacao do solo com os ditames da fungao social
da cidade. Ao negligenciar o cumprimento das regras de acessibilidade,
seguranga e infraestrutura basica, o poder publico e os particulares envolvidos
contribuem para a manutengdo de um espago excludente, inseguro e
ambientalmente vulneravel.

Considerando a imagem capturada da Avenida Margarita e, com o auxilio
da ferramenta de inteligéncia artificial generativa (ChatGPT), foi possivel simular
um cenario urbano hipotético no qual os preceitos urbanisticos e ambientais
previstos nos quadros normativos acima citados fossem efetivamente
observados. Abaixo, temos a imagem simulada (Figura 22).

No estudo do bairro Cidade de Deus, a simulagcao elaborada com apoio
de ferramentas de inteligéncia artificial deve ser compreendida como um recurso
analitico de visualizacdo normativa, construido a partir dos parametros
estabelecidos pelo Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus e pela
legislagdo urbanistica complementar. A imagem simulada n&o se apresenta
como proposta executiva nem como projegao de viabilidade imediata, mas como
instrumento critico destinado a evidenciar o contraste entre o ordenamento

territorial previsto em lei e a realidade urbana consolidada no territorio analisado.
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Figura 22. Simulagao de cenario (ChatGPT).

™S g

< \\:IV\.?;\\;:\ ———
)-

-
Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial (2025

No mundo idealizado, esta seria a Avenida Margarita. Nela podemos
identificar um passeio publico implantado e com total acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida; rampas de acesso para cadeirantes;
canaletas, sarjetas e escoamento direcionado. Percebe-se que as edificagdes
foram devidamente reproduzidas nos mesmos espacgos das edificagdes da foto
original; todavia, o projeto arquitetdnico simulado viabiliza o uso do lote com a
finalidade ndo s6 de atender aos anseios dos particulares, mas também de
atender ao fim social para o qual a propriedade privada existe.

Ressalta-se que a inteligéncia artificial opera a partir de ldgicas
algoritmicas incapazes de apreender integralmente as dinédmicas sociais
econdmicas e politicas que estruturam o bairro, especialmente no que se refere
as formas de ocupacéo informal, as estratégias de sobrevivéncia da populacao
e as limitagbes institucionais historicamente presentes. Assim, a aparente
organizagado espacial representada na simulagédo nao deve ser interpretada
como solugdo técnica, mas como denuncia visual da auséncia de politicas
publicas eficazes e da fragilidade da atuagéo estatal no cumprimento da fungéo
social da cidade.

O segundo ponto de observagdo foi denominado na legenda como
Fazendinha, Cidade de Deus, na rua Lagoa Grande, Loteamento Fazendinha,
também no bairro Cidade de Deus. Em decorréncia da dificuldade de acesso ao

local, por se tratar de area de fundo de vale, capturamos imagens de dois
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angulos distintos para podermos visualizar a regido com maiores detalhes,
originando, portanto, o ponto de localizagcdo Fazendinha — Cidade de Deus
(Figura 23).

Ao diminuirmos o zoom da imagem no Google Earth, identificamos a
malha urbana que envolve o Loteamento Fazendinha, area localizada entre o
Corredor Urbano Santa Etelvina/Margarita e Leste-Oeste/Camapué, de acordo
com a LC n° 002/2014 (Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus). Destaca-
se que, embora a area seja conhecida popularmente como Loteamento
Fazendinha, a regido oficialmente faz parte do bairro Cidade de Deus (Figura
24).

) A

143

Figura 24. Malha urbana da Faze

ndinha - Manaus (AM).
j PRl WP i
&

Y ,

ik 3 &N i
Fonte: Google Earth (2025).

Diferentemente do mapa de localizagdo da Avenida Margarita, nesta
imagem aérea podemos observar que ha poucos fragmentos de areas verdes
nessa regido e, em determinados pontos, uma auséncia de alinhamento do

arruamento local (Figura 25 — foto 2 e 3).
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Figura 25. Arredores do loteamento Fazendinha.

Fazendinha - Cidade de Deus - Foto 2 Fazendinha - Cidade de Deus - Foto 3

Art. 83, 1ll, LC n° 003/2014 - Art. 3% 519, 1ll, alinea *d", LC n®

Proibido 4guas servidas 004/2014 -
Vedagdo em relag3o a construgdo

Art. 73- As edificagdes horizontais
com até 2 (dois) pavimentos
estio isentas de um dos afastamentos laterais, sendo despejadas diretamente ] :
desde que este n3o apresente vao de abertura na lateral . no logradouro &m area.s ge?la.g’cameme
plblico e lotes vizinhos. impréprias

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

Pelas imagens capturadas, podemos identificar que as edificagdes foram
construidas em regido de fundo de vale, aglomeradas, sem qualquer apego as
normas de seguranga previstas no caderno normativo urbanistico, levando,
consequentemente, ao entendimento de que as casas nao tiveram licenciamento
para serem erguidas. Em decorréncia da auséncia de cumprimento de
parametros urbanisticos minimos, €& possivel Vvisualizar, levando em
consideragao os recortes normativos escolhidos, que, na Foto 2: a) ha o néo
atendimento a disposicao dos arts. 72 e 73 da Lei n°® 1.838/2014, que versam
sobre a obrigatoriedade de recuos e afastamentos laterais que, neste ultimo
caso, visam resguardar a privacidade dos lotes vizinhos; b) ha auséncia de
estruturas de dutos de drenagem internas para condugdo das aguas pluviais
recolhidas e de aguas servidas, conforme definido no art. 83, Il e lll, da ja citada
LC n°® 004/2014. Ja na Foto 3: a) observa-se a inobservancia das regras
dispostas no art. 3°, §1°, I, alineas “b” e “d” da Lei Complementar n°® 004/2014,
que versam sobre a vedacao a edificagdo em area de fundo de vale e em areas
onde as condigdes geotécnicas e geoldgicas sao improprias.

Embora apenas os pontos que convergem para a legislagcéo selecionada
tenham sido indicados, muitas outras questdes de cunho urbanistico e ambiental

podem ser identificadas nas fotos acima. Na Foto 2, por exemplo, temos casas
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com aspectos de obras em andamento que, pela estrutura apresentada,
fatalmente ndo possuem aprovacgao de projeto para construgédo; ha também rede
baixa de energia elétrica implantada de forma irregular, auséncia de arruamento,
0 que inviabiliza a entrada de socorro médico, por exemplo, para atendimento a
um comunitario, e nenhuma evidéncia da existéncia de passeio publico.

Esse cenario fica ainda mais evidente quando se observa o conteudo do
Quadro Analitico construido nesta pesquisa, o qual destaca artigos fundamentais
do Plano Diretor e suas legislagcbes complementares com o objetivo de
demonstrar que ndo ha auséncia de normas reguladoras e/ou de planejamento
urbano. O que ha é um descompasso entre a realidade local e a execugao da
politica de expansdo urbana manauara. Demonstra-se que tais dispositivos
normativos fixam obrigagdes claras quanto a configuragdo das cidades em prol
do cumprimento do viés constitucional do principio da funcao social da cidade e
da propriedade; ha exigéncia de licenciamento prévio para edificacdo; ha
necessidade de respeito aos afastamentos laterais, aos recuos, a protecao de
areas frageis e a correta disposigdo das aguas pluviais e servidas. Entretanto,
as imagens coletadas em campo, sobrepostas ao marco legal, evidenciam o
descumprimento sistematico dessas diretrizes. Tais irregularidades nao sao
pontuais, mas estruturais, sinalizando uma faléncia normativa provocada,
sobretudo, por omissao e permissividade estatal.

A titulo de ilustragédo, areas situadas nos bairros da Zona Norte e Leste (e
nao somente nestas zonas), especialmente em setores limitrofes a area de
transicdo urbana, apresentam ocupagdes sobre cursos d’agua, auséncia de
recuos obrigatérios, inexisténcia de passeio publico e construgdes erguidas sem
qualquer observancia dos coeficientes de aproveitamento e do gabarito vertical
permitido. A soma dessas infragcdes representa uma afronta direta ao modelo
espacial estabelecido na legislagdo e revela os efeitos perversos de uma
urbanizacdo que se desenvolve sem aderéncia aos instrumentos de
planejamento.

Como ja debatido no topico anterior, a ineficacia do controle urbanistico
ndo se da de maneira acidental, mas € reflexo de uma histérica tolerancia do
Estado para com a informalidade. A esse respeito, Maricato (2011) afirma que a
tolerancia estatal com as ocupacgdes ilegais ndo assegura o direito a cidade,

ainda que, de forma tacita, pareca autorizar o direito a moradia irregular. Em suas

75



palavras, o Estado brasileiro “admite o direito de ocupagao, mas nao o direito a
cidade”, criando um cenario ambiguo no qual o reconhecimento tacito ndo se
converte em cidadania plena.

Com base nessas observagdes, € possivel afirmar que os efeitos sociais
da expansao urbana ilegal em Manaus nao se limitam a paisagem
desorganizada ou a auséncia de infraestrutura formal. Eles incidem diretamente
sobre a qualidade de vida, o direito a moradia digna, a protegdo ambiental e o

acesso a equipamentos publicos.

2.2.2 Comunidade Sao Lucas

De acordo com o Dicionario de Favelas Marielle Franco*, a Comunidade
Sao Lucas teve sua origem em uma reivindicagao dos proprios moradores, que,
por meio de um procedimento eletivo, decidiram pelo desmembramento da area
pertencente ao bairro Tancredo Neves, a fim de criar o bairro Sdo Lucas.
Contudo, até o momento, tal alteragcdo nao foi oficialmente reconhecida pela
Prefeitura de Manaus. Com o auxilio da Plataforma Geografica Interativa (PGI)
do IBGE, foi possivel identificar, no mapa apresentado a seguir, a localizagao

exata da Comunidade (Figura 26).

Figura 26. Mapa da Comunidade Sao Lucas - Manaus (AM).
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

14 Disponivel em https://wikifavelas.com.br/index.php/S%C3%A30 Lucas, Manaus#Hist%C3%B3ria
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A Comunidade Sao Lucas constituiu o ultimo ponto da jornada de
observacao empirica realizada nesta pesquisa. Conforme a delimitagdo espacial
descrita no mapa anterior, a area situa-se entre os bairros Tancredo Neves, Nova
Vitoéria, Gilberto Mestrinho e Zumbi, todos localizados na Zona Leste de Manaus.
No uso cotidiano dos moradores, entretanto, a regido também é frequentemente
denominada Novo Reino. Essa dualidade toponimica evidencia a fluidez das
fronteiras simbdlicas urbanas, que muitas vezes divergem daquelas formalmente
instituidas pelo poder publico.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2022, a Comunidade Sao
Lucas possuia uma populagao residente de 53.674 pessoas distribuidas em uma
area aproximada de 3,8 km?. A densidade populacional resultante reforca o
carater intensamente adensado da localidade, cuja ocupagao urbana, em grande
parte, ndo se encontra em conformidade com os padrbes definidos pela
legislagao urbanistica vigente.

A visita de campo foi precedida por um mapeamento georreferenciado,
que permitiu a identificacdo prévia dos pontos mais representativos a serem
registrados. Esse procedimento considerou ndo apenas a morfologia urbana,
mas também a disposi¢ao das vias, os tipos predominantes de edificagdes e a
proximidade com areas ambientalmente frageis. A partir desse reconhecimento
preliminar, foram selecionados dois pontos principais para a realizacdo dos
registros fotograficos.

O primeiro ponto encontra-se localizado na Rua Heloisa, esquina com a
Rua Silvia, devidamente indicado no mapa com a legenda Comunidade Sao

Lucas — Local 1, o ponto dois encontra-se localizado na Rua Bom Intento.

_Figura 27. Primeiro ponto de parada na Comunidade S&o Lucas.
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Nesta imagem de satélite (Figura 27), podemos identificar que ha mais
fragmentos de areas verdes na regido que rodeia os bairros da Zona Leste de
Manaus. Nesta area estamos préximo a regido banhada pelo Rio Negro.

No primeiro ponto observado, as imagens captadas revelam um conjunto
expressivo de irregularidades urbanisticas. Entre elas destacam-se: a
sobreposicao de usos do solo em franca desconformidade com os recuos
obrigatérios; a inexisténcia de passeio publico e de condigdes minimas de
acessibilidade para circulagdo segura de pedestres; e a auséncia de
infraestrutura adequada para drenagem pluvial, associada ao evidente despejo
direto de aguas servidas no logradouro publico.

Além desses aspectos estruturais, as fotografias registradas no Local 1
evidenciam, de imediato, uma grande quantidade de lixo acumulado na via
escolhida para o retrato — uma cena que se repetiu em diversas ruas percorridas
durante a visita. Segundo relatos de alguns moradores que acompanhavam esta
pesquisadora durante a realizagdo das imagens, a Comunidade havia sido
informada de que a Prefeitura promoveria um mutirdo de limpeza na area. Por
essa razao, os moradores foram orientados a depositar os residuos solidos nas
vias publicas para posterior coleta pelos caminhdes municipais. Todavia, no dia
19/07/2025, data da visita de campo, o lixo permanecia acumulado no mesmo
ponto ha mais de quatro semanas, sem qualquer providéncia efetiva por parte
do Poder Publico.

Os mutirdes de limpeza constituem ag¢des pontuais implementadas em
bairros periféricos de Manaus. Trata-se de iniciativas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Limpeza Publica (SEMULSP) com o objetivo de recolher
residuos solidos de maior volume ou densidade, que ndo sao removidos pela
concessionaria responsavel pela coleta regular. Em tese, tais agdes buscam
evitar que os moradores descartem os residuos de forma inadequada ou os
mantenham acumulados em suas residéncias. Entretanto, a situagao observada
em campo evidencia os limites desse modelo de intervencdo, marcado por
descontinuidade, irregularidade e baixa eficacia operacional.

Essa realidade remete a um dos efeitos mais perversos do espraiamento
urbano irregular: a precariedade ou mesmo auséncia do acesso ao saneamento
basico para as popula¢gdes mais vulneraveis. Como ressalta Maricato (2013), a

deficiéncia estrutural nos servigos de saneamento € um dos tragos mais graves
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e persistentes que acompanham o processo de urbanizacgio ilegal no Brasil,
reproduzindo desigualdades e comprometendo a saude publica e o direito a

cidade.

Figura 28. Comunidade S&o Lucas: foto 1 e foto 2 — precariedades. _
Comunidade Sao Lucas - Local 1-Foto 1 Comunidade Sao Lucas - Local 1 - Foto 2

At 38 - §1° - LC n°005/2014 - Os passeios Art. 83, IIl, LC n® 003/2014 -

s e Proibido 4guas servidas
sendo despejadas diretamente
no logradouro
pliblico e lotes vizinhos.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

No primeiro ponto, as imagens captadas revelam diversas irregularidades,
tais como a sobreposicado de usos do solo em franca desconformidade com os
recuos legais, a inexisténcia de passeio publico e de condigbes minimas de
acessibilidade para mobilidade segura dos pedestres, além da auséncia de
infraestrutura adequada para drenagem pluvial, aliada ao notoério despejo direto
de aguas servidas no logradouro publico.

Além disso, nas fotos tiradas no Local 1, percebe-se de imediato uma
grande quantidade de lixo acumulado no ponto escolhido para o registro. Essa
cena repetiu-se em diversas ruas pelas quais passamos. De acordo com alguns
moradores que estavam préximos desta pesquisadora durante as fotografias, a
Comunidade havia sido informada de que ocorreria um mutirdo de limpeza e que,
por essa razao, deveriam depositar o lixo nas vias publicas para posterior coleta
pelos caminhdes da Prefeitura. Todavia, no dia 19/07/2025, data da visita a
Comunidade, o lixo ja permanecia no local ha mais de quatro semanas sem
qualquer providéncia por parte do Poder Publico.

Esses mutirbes constituem acgbdes pontuais em bairros periféricos da
cidade de Manaus. S&o atividades promovidas pela municipalidade para a

retirada de residuos solidos mais densos, que nédo séo recolhidos pela
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concessionaria responsavel pela coleta regular. Na tentativa de evitar que os
moradores descartem esses residuos de forma inadequada ou os mantenham
acumulados em suas residéncias, a Secretaria Municipal de Limpeza Publica
(SEMULSP) executa tais agdes. Ao observar a situacdo narrada, reflete-se de
imediato que um dos reflexos mais cruéis do espraiamento urbano irregular é
justamente a precariedade do acesso da populagdo mais vulneravel ao
saneamento basico, sendo, como afirma Maricato (2013), um dos vieses mais
graves do processo de urbanizagéo ilegal.

A analise das imagens revela a presenga de diversas irregularidades
urbanisticas. Apesar disso, alguns parametros do PD/14 parecem ser
parcialmente observados ou tensionados na realidade da Comunidade Sao
Lucas. Pode-se mencionar, por exemplo, a presenca de certa légica de
parcelamento do solo e de ocupacgéo proxima as vias de circulagdo, ainda que
de forma irregular. No entanto, aspectos centrais como o recuo entre edificagdes,
a existéncia de areas verdes publicas, a acessibilidade universal e a
infraestrutura de drenagem pluvial estdo ausentes. A auséncia desses
parametros compromete a seguranga, a salubridade e o bem-estar dos
moradores, configurando o que Teresa Caldeira (2000, p. 11) denomina um
“espaco publico ndo-democratico”, estruturado por desigualdades e exclusdes e
que afronta os principios fundamentais do ordenamento territorial previstos no
arcabouco urbanistico.

A ocupagdo em fundo de vale, a inexisténcia de infraestrutura de
drenagem pluvial e de condugdo de aguas servidas, a auséncia de passeio
publico adequado e a inexisténcia de recuos laterais e frontais sao
caracteristicas recorrentes em bairros e comunidades originados de ocupagdes
irregulares. Essas infragées produzem impactos diretos na qualidade de vida da
populagdo e no cumprimento dos preceitos da fungédo social da cidade e da
propriedade. O parcelamento irregular do solo em areas ambientalmente frageis,
como fundos de vale, expressamente vedado pelo art. 3°, §1°, lll, alineas “b” e
“d” da LC n° 004/2014, compromete ndo apenas a seguranga das edificagdes e
de seus moradores, mas também a capacidade do municipio de manter o
equilibrio socioambiental de seus ecossistemas urbanos. A supressdo da

vegetacao ciliar e a impermeabilizagao do solo intensificam riscos de enchentes
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e deslizamentos, afetando a coletividade e fragilizando a sustentabilidade
urbana.

Da mesma forma, a inexisténcia de passeio publico continuo e acessivel,
conforme previsto no art. 38, §§1° e 2°, combinado com o art. 48, I e ll, da LC n°
005/2014, compromete a mobilidade segura de pedestres, especialmente
pessoas com deficiéncia, idosos e criangas. A falta dessa infraestrutura basica
marginaliza ainda mais a populagao residente, inviabilizando um dos pilares do
direito a cidade: o acesso igualitario e seguro aos bens, servigos e espagos
publicos.

Outro fator critico refere-se a auséncia de recuos frontais e laterais, em
desacordo com os coeficientes urbanisticos definidos nos quadros de
zoneamento do Plano Diretor. Essa pratica, comum em areas de ocupacéao
informal, compromete a ventilacdo natural e a insolacado das edificacbes, além
da seguranca sanitaria do entorno. O adensamento excessivo produz efeitos
nocivos a salubridade ambiental, dificulta o escoamento das aguas pluviais e
intensifica riscos de alagamentos e contaminagdes. A auséncia de
distanciamento entre as construgdes também compromete o desempenho
urbano do loteamento como um todo, criando um tecido urbano desconectado
das diretrizes basicas de planejamento.

Do ponto de vista juridico, a proximidade excessiva entre edificagdes viola
o disposto no art. 1.301 do Cddigo Civil de 2002, que trata do direito de
vizinhanga e dos limites ao direito de construir. A norma busca garantir
privacidade, seguranca e protecdo contra danos estruturais e de convivéncia,
vedando a abertura de janelas, terragos ou varandas a menos de 1,5 metro do
terreno vizinho, salvo excegdes previstas. No local visitado, tais parametros nao
foram observados, contribuindo para um ambiente urbano caético, inseguro e
hostil, especialmente em emergéncias, como incéndios ou inundagoes.

Ademais, o descumprimento dos recuos inviabiliza futuras melhorias
urbanisticas, como alargamentos viarios, implantagao de redes de drenagem ou
instalagdo de infraestruturas subterrédneas (agua, esgoto, energia). Além de
restringir a capacidade de adaptagao do bairro as demandas de infraestrutura,
esse tipo de ocupacao cristaliza uma condi¢do de precariedade espacial na qual
a coletividade arca com os custos da ineficiéncia estatal e da auséncia de

fiscalizacdo. Trata-se de uma manifestacdo concreta do que autores como
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Maricato (2011) denunciam como a cidade da tolerancia seletiva, na qual as
normas urbanisticas sado flexibilizadas para grandes empreendimentos e
ignoradas nas areas de vulnerabilidade social.

Com base nos Quadros Normativos apresentados, aplicaram-se, no que
coube ao local, os dispositivos selecionados para o desenvolvimento do presente
trabalho, obtendo-se o resultado descrito a seguir.

Na simulag&o urbanistica gerada por inteligéncia artificial, observa-se um
distanciamento expressivo entre o cenario idealizado pelo Plano Diretor de
Manaus e a realidade urbana resultante de um processo de expansdo marcado
pela ilegalidade. Essa discrepancia evidencia mais do que um contraste estético
ou técnico: ela revela a inefetividade das politicas publicas urbanas e o
consequente enfraquecimento da fung¢ao social da cidade, conforme preconiza
o Estatuto da Cidade (Figura 29).

Figura 29. Simulag&o urbanistica.

T

A simulacdo apresenta um ambiente urbano ordenado, com ruas
pavimentadas, calgadas acessiveis, edificagbes com afastamentos regulares,
vegetacao urbana e infraestrutura basica de saneamento e iluminacao. Trata-se
de uma representacio que, ainda que virtual, incorpora parametros urbanisticos
consagrados pelo Plano Diretor, como o uso racional do solo, o respeito ao meio
ambiente natural, a mobilidade e a acessibilidade.

A aplicacao plena desses parametros traria beneficios diretos a populacao

local: ruas acessiveis e calcadas bem definidas favoreceriam o deslocamento
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seguro de pedestres — incluindo pessoas com deficiéncia e idosos; a
pavimentacao das vias, associada a sistemas eficientes de drenagem, reduziria
os impactos das chuvas, prevenindo alagamentos e deslizamentos; os recuos
obrigatorios entre edificagées garantiriam ventilagdo cruzada, iluminag&o natural
e maior salubridade nos ambientes internos; e a arborizacdo urbana contribuiria
para a melhoria do microclima, reduzindo ilhas de calor e promovendo melhor
convivéncia social. A negligéncia quanto a esses aspectos refor¢a a precarizagéo
da vida urbana e naturaliza um territorio fragmentado, fragilizado e desigual.

Como argumenta Caldeira (2000, p. 9), “a violéncia e 0 medo combinam-
se a processos de mudanga social nas cidades contemporaneas, gerando novas
formas de segregacgéao espacial e discriminagéo social”’. Essa segregacao torna-
se visivel quando comparamos os padrdes urbanisticos de areas centrais com
aqueles observados nas periferias ocupadas irregularmente. Em Manaus, o
espraiamento urbano intensificado nas Uultimas décadas consolidou uma
expansao periférica desprovida de infraestrutura e planejamento, ampliando a
desigualdade no acesso a cidade. Ao permitir a formacéo de enclaves precarios,
a omissao do Estado contribui para a negagao do direito a cidade, entendido por
Lefebvre como o direito de todos a participar e usufruir plenamente da vida
urbana.

A implementacao efetiva dos parametros urbanisticos estabelecidos pelo
Plano Diretor, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como uma exigéncia
técnica, mas como um instrumento de justica social. Como salientam Lopes et
al., (2017, p. 151), “as politicas que sustentam o parcelamento, uso e ocupagéao
do solo e as praticas urbanisticas que viabilizam essas agdes tém papel efetivo
na meta de conduzir as cidades no percurso do desenvolvimento sustentado”.
Assim, garantir a fungdo social da cidade é também assegurar dignidade a
populagao historicamente excluida dos processos formais de urbanizagao.

Em sintese, o contraste entre a simulagcdo idealizada e a realidade
observada no Local 1 da Comunidade Sao Lucas evidencia as limitagcbes do
Plano Diretor enquanto instrumento de ordenamento urbano quando nao
acompanhado de mecanismos eficazes de implementagao, fiscalizagdo e
participacado social. Como destaca Caldeira (2000, p. 301), o novo padrao de
segregacao urbana “mina os valores de acessibilidade, liberdade de circulagéo

e igualdade que inspiram o tipo moderno de espago publico urbano”, impondo
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aos gestores publicos o desafio ético e politico de garantir o direito a cidade em
sua dimensao mais ampla e democratica.

Nesse contexto, apos a analise técnica, fotografica e da simulagéo
referente ao Local 1 da Comunidade S&o Lucas, voltamo-nos agora a
observacdo empirica do segundo ponto de visitagao: o Local 2, localizado na
Rua Bom Intento (Figura 30).

Importa destacar que a simulacdo nao incorpora conflitos fundiarios, as
praticas informais consolidadas nem as redes de sociabilidade que estruturam o
cotidiano da comunidade. Nesse sentido, o uso da IA ndo neutraliza as
desigualdades socioespaciais existentes, mas evidencia que a precariedade
urbana observada decorre menos da inexisténcia de normas e mais da omissao
estatal e da ineficiéncia do planejamento urbano em atender as populagdes

periféricas.

Figura 30. Segundo ponto na Comunidade S&o Lucas, Rua Bom Intento.

Comunidade Sao Lucas - Local 2

Art 73-As
edificagdes
horizontais
com até 2 (dois)
pavimentos
estdo isentas de um
dos afastamentos
laterais,
desde que este ndo
apresente vio de
abertura na lateral .

Art. 83, ll e lll, LC n° 003/2014 -
proibido 4guas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
piblico e em lotes vizinhos.

Art. 38 - §1° - LC n°005/2014 - Os passeios
dever3o ser livres de qualquer entrave
ou obsticulo, fixo ou removivel, que
limite ou impeca o acesso, a liberdade
de movimento e 3 circulagio
com seguranga das pessoas

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

A imagem da Rua Bom Intento, situada na Comunidade S&o Lucas, em
Manaus, revela uma paisagem urbana marcada por severas irregularidades
urbanisticas, ambientais e sociais. Tais condigdes representam n&o apenas a
faléncia do planejamento urbano, mas também a violagao sistematica de direitos
fundamentais previstos na Constituicio Federal e na legislagéo

infraconstitucional. O cenario observado — com ocupagdes irregulares as
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margens de um curso d’agua, edificagdes precarias sobre areas ambientalmente
sensiveis e auséncia de infraestrutura basica — reflete um modelo de
urbanizagao profundamente excludente, que desconsidera os eixos normativos
orientados pelo principio da fungéo social da cidade.

A ocupacgao das margens do igarapé evidencia uma transgressao direta a
legislagdo ambiental. O Cédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012) determina que
areas adjacentes a cursos d’agua constituem Areas de Preservagdo Permanente
(APP), devendo ser mantidas livres de ocupacdes, com faixa minima de 30
metros em zonas urbanas. No entanto, a imagem revela que essas areas estao
integralmente ocupadas e degradadas, agravadas pela auséncia de rede de
esgotamento sanitario. O despejo de efluentes diretamente no recurso hidrico
contribui para a deterioragcdo da saude ambiental e expde a populagdo a riscos
sanitarios. Essa realidade viola ndo apenas a legislagao ambiental, mas também
principios fundamentais instituidos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n.°
11.445/2007), que estabelece a universalizacéo e a integralidade dos servigos
essenciais, tais como: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos!®. A Comunidade Sao Lucas, entretanto,
esta submetida ao oposto: a negacao estrutural desses servigos fundamentais a
vida urbana digna.

Quando confrontado com os parametros estabelecidos pelo Plano Diretor
Urbano de Manaus, o quadro torna-se ainda mais alarmante. O PD/14 define
normas sobre recuos frontais, laterais e de fundos, largura minima das vias,
acessibilidade, destinagao de areas publicas e zoneamento ambiental. Contudo,
as edificagdes da Rua Bom Intento encontram-se implantadas diretamente sobre
o leito da via, sem calgadas, sem faixas de pedestres e sem qualquer recuo
obrigatdrio. Essa conformacgao irregular compromete a circulagéo, a ventilagao,
a drenagem e a seguranga dos moradores, intensificando a precariedade do
espaco urbano e a marginalizagédo de seus habitantes. Conforme aponta Fiorillo

(2022), a fungao social da cidade exige um ordenamento territorial que garanta

15 Art. Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais: |- universalizagdo do acesso e efetiva prestagcéo do servigo;
II- integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade
com suas necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados; Ill- abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
forma adequada a saulde publica, a conservagao dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;
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o bem-estar coletivo, o acesso democratico aos servigcos urbanos e a
sustentabilidade ambiental. No entanto, a omisséo estatal, a auséncia de
regularizacdo fundiaria e a inexisténcia de politicas de urbanizacdo adequadas
reforcam a desigualdade socioespacial, configurando o que Caldeira (2000)
descreve como uma verdadeira “arquitetura da exclusao”.

A situagdo da Comunidade Sao Lucas materializa, com precisao, o
conceito de justica ambiental formulado por Acselrad et al., (2011), segundo o
qual “sobre os mais pobres e os grupos étnicos desprovidos de poder recai,
desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais socialmente
induzidos”. Essa desigualdade manifesta-se nas moradias erigidas as margens
do igarapé, sujeitas a inundagdes e contaminagdo; nas criangas expostas ao
esgoto a céu aberto; e nos moradores privados de infraestrutura urbana minima.
Trata-se de uma injustica ambiental estrutural, ndo acidental, decorrente da
negligéncia institucional e de politicas urbanas que historicamente reproduzem
desigualdades e violam o principio da equidade territorial.

Nesse contexto, a realidade da Comunidade Sao Lucas representa ndo
apenas o descumprimento das normas de planejamento urbano, mas,
sobretudo, uma afronta aos direitos humanos e aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do direito a moradia adequada, a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O espago urbano, em seu carater
democratico, deveria constituir-se como arena de convivéncia e acesso
equitativo a bens e servigos coletivos. Contudo, como enfatiza Acselrad, ele tem
sido o0 espago onde se inscrevem algumas das marcas mais profundas da
desigualdade social e da injustica ambiental.

Diante disso, a efetivagao da fungao social da cidade, do direito a cidade
e da justica ambiental ndo pode ser tratada como mera aspiragao futura, mas
como imperativo ético e juridico a ser exigido imediatamente do poder publico. A
seguir, apresentamos o resultado da simulagéo gerada por inteligéncia artificial,
demonstrando como a aplicacao dos parametros definidos no Quadro Analitico
transformaria a paisagem urbana do local analisado.

A comparagao entre as imagens revela transformacgdes significativas no
cenario urbano, quando os parametros urbanisticos previstos na legislagéo
municipal sao devidamente aplicados. A simulacdo, baseada nos dispositivos

legais extraidos do Plano Diretor de Manaus e do Codigo Civil brasileiro,
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demonstra que o cumprimento das normas referentes ao uso e ocupagao do
solo, recuos obrigatdrios, afastamentos laterais, preservagdo de Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e implantagdo de mata ciliar, resulta em um
espago urbano mais organizado, seguro e ambientalmente equilibrado (Figura
31).

Figura 31. Simulagdo com o cumprimento das exigéncias de acordo com o Plano Diretor de
Manaus.

Z

hatGPT (2025).

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial —

Observar as determinagcdes do Plano Diretor quanto a preservagao das
margens de igarapés e fundos de vale, vedando o parcelamento do solo em
areas situadas abaixo da cota de 30 metros (Manaus, 2014), garante nao apenas
o cumprimento das normas legais, mas também promove melhores condi¢des
urbanas. Entre os beneficios estao a ampliacdo da ventilacdo natural, o acesso
adequado a iluminacgao solar e a manutencao da privacidade entre edificagdes,
elementos indispensaveis ao bem-estar coletivo e individual.

Outro aspecto relevante refere-se a protecdo ambiental. A area onde se
localiza o igarapé configura-se legalmente como Area de Preservagao
Permanente (APP), conforme o art. 4° da Lei Federal n° 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), que define como area protegida a faixa de 30 metros a partir de cada
margem de cursos d’agua com menos de 10 metros de largura. A simulagao
contempla a recomposicdo da mata ciliar com vegetacdo tipica amazénica,
respeitando principios de sustentabilidade, mitigando riscos de alagamento e

deslizamento, além de contribuir para a purificacdo do ar e da agua.
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A implementacao de vegetacao nativa tem ainda o potencial de reintegrar
ecossistemas fragmentados, favorecendo a conectividade ambiental no interior
do tecido urbano. Além disso, o respeito a morfologia natural do terreno evita o
comprometimento da infraestrutura publica e reduz custos com manutencéo de
vias e redes de drenagem. O Plano Diretor de Manaus prevé, inclusive, a
necessidade de garantir o escoamento adequado das aguas pluviais e o controle
rigoroso do uso do solo nas margens de corpos d’agua, o que torna inaceitavel
a urbanizagao sem planejamento, como evidenciado na imagem real (Manaus,
2014).

Nesse sentido, toda a cidade se beneficia da observancia das normas
urbanisticas: ha reducao de enchentes, maior mobilidade urbana, valorizacao
imobiliaria e, sobretudo, aumento da qualidade de vida da populagdo. Um espacgo
urbano projetado a partir de normas claras e efetivamente aplicadas contribui
para o alcance das fungdes sociais da cidade e da propriedade, conforme
estabelece o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), ao promover justiga social,
equilibrio ambiental e eficiéncia econdmica.

No tocante ao direito a moradia, é fundamental reiterar que esse direito
nao se limita ao acesso a um teto, mas abrange o direito a uma moradia
adequada, como destaca Costa Matos (2020), com base nos parametros
definidos pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas. Esses parametros incluem seguranga da posse, disponibilidade de
servicos, materiais e infraestrutura, custo acessivel, habitabilidade,
acessibilidade, localizagdo e adequacgao cultural.

Assim, moradias que desrespeitam normas ambientais, sdo construidas
sobre leitos de igarapés, em terrenos de risco ou destituidas de acesso a
equipamentos urbanos e comunitarios ndo atendem ao direito a cidade e violam
o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, lll, da
Constituicdo Federal de 1988. Embora tecnicamente “habitadas”, tais moradias
ndo asseguram condi¢dées minimas de seguranga, saude e qualidade de vida,
comprometendo sua legitimidade juridica e social.

As politicas publicas de urbanizagao precisam contemplar a integralidade
do direito a moradia adequada, superando abordagens meramente
assistencialistas. A aplicacdo das normas urbanisticas deve ser compreendida

como instrumento de justica social, e ndo apenas como mecanismo de controle
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territorial. Trata-se de garantir a todos o acesso a cidades inclusivas,
sustentaveis e resilientes, em consonancia com os compromissos assumidos
pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU.

Nesse contexto, o ordenamento juridico ndo é uma formalidade técnica,
mas um instrumento estruturante da justica social e ambiental. A eficacia das
normas depende tanto de sua existéncia formal quanto de sua aplicagao
concreta e do compromisso institucional com a transformagédo da realidade
urbana. Como afirma Rattner (2001, s/p), “planejar a cidade é dialogar com seus
habitantes e garantir que todas as vozes sejam ouvidas na construcdo de um

territério inclusivo”.

2.2.3 Bairro Zumbi dos Palmares

O bairro Zumbi dos Palmares, localizado na Zona Leste de Manaus, teve
origem a partir de ocupagdes irregulares iniciadas na década de 1980,
impulsionadas pelo intenso fluxo migratério de familias provenientes do interior
do Amazonas e de outros estados da regido Norte que buscavam melhores
condicdes de vida na capital. Conforme registrado no Dicionario de Favelas
Marielle Franco, o bairro comegou a se formar com constru¢des improvisadas de
madeira, erguidas em terrenos publicos e privados, sem qualquer infraestrutura
basica, como saneamento, eletricidade ou vias pavimentadas.

Ao longo dos anos, os moradores organizaram-se em associagdes
comunitarias e passaram a reivindicar regularizacdo fundiaria e acesso a
servigos essenciais. Atualmente, o Zumbi dos Palmares figura entre os bairros
mais populosos de Manaus, refletindo o histérico de urbanizagdo precaria e a
continua auséncia do Estado na gest&do e no planejamento urbano da cidade.

De acordo com a Lei Ordinaria n° 1.401/2014, que dispde sobre a criacao
e divisdo dos bairros de Manaus, o Zumbi dos Palmares faz divisa com os bairros
Sao José, Gilberto Mestrinho, Coroado e Armando Mendes, integrando o Setor
Urbano n° 09. Tal setor esta inserido no eixo de atividades comerciais, de
servicos e industriais, mantendo compatibilidade com o uso residencial,
conforme estabelece o art. 5° IX, da Lei n° 1.838/14, que trata do Uso e

Ocupacéao do Solo no municipio. A seguir, apresenta-se o mapa de localizagéo
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do bairro (Figura 32), extraido por meio da Plataforma Geografica Interativa (PGl)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

De acordo com o Censo 2022, o Zumbi dos Palmares constitui o terceiro
maior aglomerado subnormal de Manaus, com populagéo residente de 34.706

habitantes.

Figura 32. Mapa do bairro Zumbi dos Palmares - Manaus (AM).

Censo Demogrifico 2022 . - - 9IBGE

=—

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

Para fins de analise urbanistica, foram selecionados dois pontos distintos
no interior do bairro, representativos da diversidade de sua configuragao
socioespacial. O Local 1, identificado como “Zumbi dos Palmares — Local 1” no
mapa, corresponde a uma area em declive situada no coragdo do bairro,
marcada pela alta concentracdo de moradias aglomeradas, auséncia de recuos
e caréncia de infraestrutura minima. O Local 2, também demarcado na
ilustracao, refere-se a Rua Primeiro de Junho, e representa o padrao urbanistico
mais recorrente da comunidade, evidenciando o adensamento populacional
caracteristico da regido (Figura 33). Ambos os locais foram selecionados entre
inUmeras ruas e ruelas que igualmente poderiam compor o estudo, dada a
complexidade socioespacial do territorio.

Observa-se ainda, no mapa de localizagao dos pontos registrados, que o
bairro Zumbi dos Palmares se encontra relativamente proximo a Area de
Protegcdo Ambiental (APA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o que
reforca a importancia de analisar os impactos ambientais e urbanisticos

decorrentes da expansao desordenada na zona leste da cidade.
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Fonte: Google Earth (2025).

A Rua Gama e Silva foi o primeiro local a ser visitado na regidao do Zumbi
dos Palmares, nesta regido, pela dificuldade de encontrar uma area livre para
parar e pela frequente percepcao de estavamos sendo observados por

trabalhados do trafico, capturamos as imagens se sair do veiculo (Figura 34).

Figura 34. Rua Gama e Silva, bairro Zumbi dos Palmares.
Zumbi dos Palmares - Local 1

Art. 38 - §1° - LC n°005/2014 - Os passeios
dever3o ser livres de qualguer entrave
ou obstaculo, fixo ou removivel, que
limite ou impega o acesso, a liberdade
de movimento e a circulagio
com seguranga das pessoas

Art. 83, ll e lil, LC n®003/2014 -
Proibido aguas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e em lotes vizinhos.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

Na Figura 34, observam-se construgdes adensadas, em grande parte sem
qualquer afastamento lateral ou frontal, em desacordo com o art. 72 da Lei
Complementar n° 1.838/2014, que exige afastamento frontal de 5 metros para

uma das faces do imovel e afastamento lateral de 2 metros para o logradouro
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adjacente. Essa exigéncia nao é atendida na imagem apresentada. Todas as
edificagdes localizadas em esquinas descumprem o preconizado pela legislagao,
evidenciando a inaplicabilidade da norma urbanistica no Local 1.

Ademais, o art. 38, §1°, da Lei Complementar n° 005/2014 determina que
0s passeios publicos devem garantir uma faixa livre com largura minima de
1,50m para acessibilidade, condigao inexistente na cena observada. De um lado
da via, ndo ha calcada; de outro, a calcada apresenta desnivel acentuado,
inviabilizando o livre transito de pedestres, sobretudo daqueles com mobilidade
reduzida.

Outro ponto critico € o emaranhado de fios nos postes, que revela
auséncia de fiscalizagdo e representa risco a seguranga urbana. Tal situagao
evidencia o descaso com a infraestrutura urbana, que deveria estar submetida a
rotinas de manutencao e controle por parte do poder publico. Com o auxilio da
inteligéncia artificial, aplicamos os parametros estabelecidos no Quadro Analitico
Normativo e simulamos uma versao idealizada do Local 1. Abaixo, apresenta-se

o resultado alcangado (Figura 35).

Figura 35. Simulag&o urbanistica da Rua Gama e Silva, bairro Zumbi dos Palmares.

3

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial - ChatGPT (2025).

No caso do bairro Zumbi dos Palmares, a simulacdo urbanistica
apresentada deve ser interpretada como exercicio critico de aplicagéo
normativa, e nao como proposta de requalificacdo urbana pronta ou

tecnicamente exequivel. A IA foi utilizada como ferramenta de apoio visual para
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demonstrar como o espacgo urbano poderia se configurar caso as diretrizes legais
relativas ao sistema viario, a infraestrutura e ao uso do solo fossem efetivamente
observadas pelo poder publico.

Se os parametros urbanisticos definidos pela legislagdo vigente fossem
integralmente respeitados, a imagem capturada no Local 1, no bairro Zumbi dos
Palmares, apresentaria uma configuragdo urbana substancialmente distinta da
realidade observada. As edificacbes manteriam os afastamentos laterais
minimos de 1,5 metro, conforme determina o art. 1.301 do Cdédigo Civil brasileiro,
assegurando ventilagdo cruzada, iluminagao natural e, sobretudo, privacidade
entre vizinhos. Esses recuos ndo apenas mitigam conflitos de vizinhanga, mas
também contribuem para a salubridade das habitagcdes e para a melhoria do
microclima urbano. Além disso, as edificacbes situadas em esquinas
respeitariam o afastamento frontal de 5 metros, enquanto as demais manteriam
ao menos 2 metros de recuo da outra face, conforme estabelecido no art. 72 da
Lei Complementar n® 1.838/2014 do municipio de Manaus.

Essa reconfiguragdo espacial garantiria, ainda, condi¢ées adequadas
para a circulacao de pedestres. Os passeios publicos atualmente inexistentes ou
obstruidos seriam devidamente pavimentados e acessiveis, com largura minima
livre de 1,5 metro, conforme prevé a Lei Complementar n° 005/2014 em seu art.
38. Tal adequacéo viaria materializa o direito de ir e vir de forma segura e digna,
beneficiando especialmente pessoas com mobilidade reduzida, idosos e
criangas. Jacobs (2000, p. 29), ao tratar das calgadas como elementos
estruturantes do espago urbano, enfatiza que “as ruas e suas calgadas,
principais locais publicos de uma cidade, sao seus 6rgaos mais vitais”,
ressaltando que sua ma conformagado compromete ndo apenas a mobilidade,
mas também a segurancga e o senso de comunidade nos bairros.

A presencga de calgadas bem projetadas também fomenta a vitalidade
urbana. Segundo Jacobs (2000), calgadas frequentadas e ativas garantem
vigilancia natural, favorecendo a segurangca e o convivio pacifico entre
moradores. A autora destaca que a vida publica é sustentada por interagdes
cotidianas que se materializam nos deslocamentos e encontros que ocorrem
justamente nesse espago. Assim, a auséncia ou precariedade das calgadas em

bairros populares constitui grave forma de exclusdo do direito a cidade, nos
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termos formulados por Lefebvre (2001), pois impede que a populagao usufrua
do espaco urbano como bem coletivo.

No caso da Rua Gama e Silva, objeto da simulagdo analisada, a
inexisténcia de calgadas apropriadas intensifica a vulnerabilidade dos pedestres
e limita a apropriagdo do espago publico. A recomposi¢cao da paisagem urbana
com calgadas continuas e arborizagao composta por espécies nativas do bioma
amazoOnico, tais como: como sumauma, castanheira e agaizeiro, contribuiria ndo
apenas para o conforto térmico e a permeabilidade do solo, mas também para a
valorizagao da identidade cultural local. Essa abordagem encontra respaldo na
proposta de cidades sustentaveis prevista no Plano Diretor de Manaus, que
vincula a fungdo ambiental do espaco urbano a qualidade de vida da populagao.

Outro aspecto relevante refere-se a infraestrutura de saneamento basico.
A simulagcao respeita o disposto no art. 83, Il e Ill, da Lei Complementar n°
003/2014, que proibe o despejo de aguas pluviais e servidas diretamente nas
vias publicas. A implantagdo adequada de sistemas de drenagem e esgotamento
sanitario reduz sobremaneira os riscos de doencas de veiculagcdo hidrica,
alagamentos e contaminagao ambiental, elevando os padrbées de saude publica
e bem-estar. A adocao desses parametros reforgca o compromisso com a fungao
social da cidade e da propriedade, principios previstos no art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados pelo Estatuto da Cidade.

A aplicagdo coordenada desses marcos legais evidencia uma politica
urbana orientada pelo interesse coletivo, promovendo a distribui¢do equitativa
dos beneficios da urbanizagdo. Nao se trata apenas de construir ou pavimentar,
mas de assegurar um ambiente urbano que respeite normas técnicas e juridicas
e que, ao mesmo tempo, promova inclusdo, seguranca e bem-estar. Assim, a
simulagdo que incorpora afastamentos legais, acessibilidade e saneamento
representa uma materializagdo de um modelo de cidade comprometido com a
cidadania plena.

O direito a cidade, como afirmam Santos et al., (2016), ndo se limita a
presenca fisica no espago urbano, mas pressupde o acesso efetivo aos seus
bens, servigos, infraestrutura e aos processos decisérios que ordenam sua
organizagdo. Quando bairros como o Zumbi dos Palmares passam a receber
atencgao urbanistica baseada em parametros legais, n&o apenas se cumpre uma

obrigagdo normativa, mas também se restabelece a dignidade daqueles

94



historicamente excluidos do planejamento urbano. Isso reforga a compreensao
de que moradia adequada vai além da existéncia de um teto: envolve localizagao
segura, acesso a infraestrutura e insergéo no tecido urbano formal.

Nesse sentido, o conceito de moradia adequada, conforme delineado pelo
Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU (1991), abrange
elementos como seguranca da posse, disponibilidade de servigos,
acessibilidade, habitabilidade, localizagdo e adequagao cultural. Ou seja, néo
basta possuir uma residéncia: € necessario que ela esteja situada em um
ambiente urbano capaz de garantir qualidade de vida. Quando a moradia se
insere em espacgos degradados, sem servigos publicos ou infraestrutura minima,
o direito a cidade é profundamente violado. Assim, a simulagao discutida ndo se
limita a apresentacdo de uma estética urbana idealizada, mas expressa um
projeto de justica social.

Com esse olhar atento aos parametros legais e ao compromisso com o
direito a cidade, avancamos para a analise do proximo ponto de observacao: a
Rua Primeiro de Junho, também localizada no bairro Zumbi dos Palmares e

definida neste estudo como Local 2 (Figura 36).

Figura 36. Segundo ponto: Rua Primeiro de Junho, bairro Zumbi dos Palmares.

Art. 73 - As
edificacdes
horizontais
com até 2 (dois)
pavimentos
estdo isentas de um
dos afastamentos
laterais,
desde que este ndo
apresente vdo de
abertura na lateral .

Art. 83, ll e lil, LC n° 003/2014 -
Proibido dguas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e em lotes vizinhos.

Art. 38 - §1°- LC n°005/2014 - Os passeios
dever3o ser livres de qualquer entrave
ou obstaculo, fixo ou removivel, que
limite ou impe¢a o acesso, a liberdade
de movimento e a circulagio
com seguranca das pessoas

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

Na Rua Primeiro de Junho, retrata-se uma area urbana que também

apresenta caracteristicas classicas de ocupagao irregular. O cenario evidencia
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vias estreitas, edificagcdes implantadas sem recuos frontais ou laterais, auséncia
de calgcadas acessiveis e a utilizacdo do passeio publico como area de
estacionamento. Observa-se que as edificagbes ocupam praticamente a
totalidade dos lotes, impedindo ventilagdo e iluminacido adequadas, além de
comprometer a circulagao de pedestres, situacdo que contraria o art. 38, §1°, da
Lei Complementar n° 005/2014, o qual estabelece a obrigatoriedade de faixa livre
minima de 1,50m e veda o uso dos passeios para estacionamento de veiculos.

Outro elemento identificado, novamente identificado, € a presenca de
flacdo elétrica excessiva e desordenada, indicando precariedade na
infraestrutura urbana e auséncia de planejamento técnico adequado. As
edificagdes, em grande parte construidas em alvenaria simples e inacabada, ou
seja, com tijolos expostos, auséncia de reboco e acabamento precario e que
evidenciam processos de autoconstrugao sem acompanhamento profissional ou
registro formal junto ao poder publico. Soma-se a isso a inexisténcia de muros e
cercas em alguns terrenos e o visivel acumulo de residuos solidos em areas
adjacentes, o que descumpre o art. 83, XI, da Lei Complementar n°® 003/2014,
que impde a obrigatoriedade de fechamento e manutengcdo de imoveis
abandonados, de modo a preservar a seguranga das edificacdes lindeiras e do
entorno.

Além disso, nota-se que muitas construgdes aparentam se localizar em
terrenos que ndo atendem as condigbes geotécnicas minimas exigidas pela
legislacdo. Isso se evidencia pela declividade acentuada e pela possivel
ocupacgao de areas situadas em fundos de vale, pratica vedada pelo art. 3°, §1°,
lll, alineas “b” e “d”’, da Lei Complementar n° 004/2014, que proibe o
parcelamento do solo urbano em areas com caracteristicas geoldgicas
inadequadas. Ocupagdes nessas condigdes comprometem a drenagem pluvial
e podem desencadear processos erosivos, deslizamentos e inundagoes,
ampliando a vulnerabilidade socioambiental dos moradores.

Diante desse conjunto de inadequacdes urbanisticas e ambientais, torna-
se pertinente formular alternativas que possibilitem o redesenho da area a luz
dos parametros legais vigentes. No proximo trecho, apresenta-se uma simulagao
visual do local, produzida com base nas normativas consolidadas no Quadro
Analitico Normativo, ilustrando ajustes projetuais capazes de promover

acessibilidade, seguranca e ordenamento urbano (Figura 37).
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Figura 37. Simulagdo urbanistica da Rua Primeiro de Junho, bairro Zumbi dos Palmares.

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial - ChatGPT (2625).

A simulagao urbana apresentada na imagem acima reflete um exercicio
de aplicagao rigorosa dos parametros urbanisticos definidos pelas legislagcbes
municipais e federais, em consonancia com os principios da fungédo social da
cidade e da propriedade. As melhorias projetadas foram pensadas para
proporcionar uma ambiéncia urbana que favoreca ndo apenas a mobilidade e a
acessibilidade, mas também a dignidade da moradia e o0 uso pleno da cidade por
seus habitantes. A pavimentag&do continua da via em declive, associada a um
sistema de drenagem eficiente, reduz riscos de erosédo e alagamentos, criando
condicbes mais seguras e confortaveis para a circulacdo de veiculos e
pedestres.

Um dos elementos mais evidentes na simulagédo é a regularidade do
tracado das calgadas, que segue as diretrizes da Lei Complementar n°® 005/2014,
especialmente quanto a obrigatoriedade de manter uma faixa livre e continua de,
no minimo, 1,5 metros. Esse paradmetro assegura o ir e vir digno e seguro para
todos os pedestres, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, idosos,
criangas, maes com carrinhos de bebé, entre outros que compartilham o espaco
urbano. A pavimentagao uniforme e a auséncia de obstaculos representam
condi¢des basicas que materializam o respeito ao coletivo e ao direito a cidade.

Jane Jacobs, em sua obra Morte e Vida de Grandes Cidades, ressalta que
as calgadas representam mais do que simples caminhos: elas integram o que

denomina “sistema de vigilancia natural das ruas” (Jacobs, 2000, p. 45). Ao
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permitir o uso ativo pelos moradores: caminhar, conversar, observar e conviver,
as calgadas tornam-se mecanismos fundamentais de seguranga urbana
informal, integrando espago privado e publico e consolidando uma rede
comunitaria de protecdo. Essa concepg¢ao se materializa na simulagado, na qual
se observa a harmonia entre calgadas arborizadas, recuos frontais das
edificagdes e espagos que favorecem a convivéncia.

Com os recuos devidamente respeitados, conforme o art. 72 da Lei
Complementar n° 1.838/2014, que exige 2 metros de afastamento frontal,
assegura-se ventilacdo e iluminagao naturais adequadas. Além disso, criam-se
micro espacgos de socializagdo que fortalecem lagos comunitarios, promovem o
bem-estar e reforcam o sentido de pertencimento ao territério.

Outro aspecto relevante € a reorganizagdo da rede elétrica e de
comunicagao. Na imagem real, observa-se um emaranhado de fios expostos,
que oferece riscos a segurancga publica e compromete a estética urbana. A
simulagdo corrige essa precariedade com cabeamento ordenado ou
subterraneo, em consonancia com boas praticas de urbanizagdo, contribuindo
para a seguranca, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.

O paisagismo também é um elemento estrutural da melhoria urbana
simulada. A inclusao de arvores compativeis com o bioma amazénico, como o
agaizeiro, 0 pau-rosa e o inga, proporciona sombreamento, resfriamento natural
do microclima e melhora na qualidade do ar. Essa pratica atende ao art. 225 da
Constituicao Federal, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao poder publico o dever de protegé-lo para as presentes
e futuras geragdes (Brasil, 1988).

As transformacgdes simuladas revelam, portanto, um alinhamento direto
com o Plano Diretor de Manaus, especialmente no que concerne ao
ordenamento territorial sustentavel. Calgadas continuas, vias acessiveis,
arborizagao adequada e edificagdes regulares materializam o direito a cidade,
conceito formulado por Lefebvre (2001) e reiterado por diversos marcos legais
contemporaneos.

Entretanto, a leitura acritica dessas imagens pode induzir a falsa
percepgao de que a reorganizagao espacial depende apenas da organizagao
estética urbana. Tal interpretacdo desconsidera que os processos de producao

do espaco urbano sdo atravessados por disputas de poder, desigualdades
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historicas e limitagdes institucionais que nao sao considerados na experiéncia
realizada com o auxilio da tecnologia utilizada no desenvolvimento deste
trabalho. Assim, a simulagcdo cumpre um papel essencialmente critico, ao revelar
a distancia entre a cidade normatizada e a cidade produzida sob condi¢cdes de
exclusao socioespacial.

E necessario reforcar também que o direito & moradia ndo se limita a
existéncia fisica de um teto. Conforme estabelece o documento Direito a Moradia
Adequada (2019), a moradia deve ser segura, dispor de servigos publicos
essenciais, estar situada em local apropriado e ser culturalmente adequada. A
simulagao incorpora esses elementos ao apresentar um ambiente urbano
seguro, acessivel e dotado de infraestrutura qualificada.

A dignidade da moradia, portanto, ndo € um ideal abstrato, mas uma
diretriz constitucional que orienta a aplicagdo dos parametros urbanisticos e
ambientais rumo a construgao de cidades mais justas e inclusivas. Normas que
promovem recuos obrigatorios, acessibilidade universal nas calgadas, drenagem
eficiente e arborizacdo adequada expressam, de forma concreta, o compromisso

do poder publico e da sociedade com a justica socioespacial.

2.2.4 Bairro Santa Etelvina

O bairro Santa Etelvina esta localizado na Zona Norte da cidade de
Manaus, fazendo limite com os bairros Col6énia Terra Nova, Monte das Oliveiras,
Lago Azul e Taruma-Agu, sendo parte do Setor Urbano 17, conforme dispde a
Lei Complementar n° 002/2014, que institui o Plano Diretor Urbano do Municipio
de Manaus. Com o auxilio da Plataforma Geografica Interativa (PGl) do IBGE,

extraimos o mapa apresentado abaixo (Figura 38).
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Figura 38. Mapa do bairro Santa Etelvina, Manaus (AM).

Censo Demogriéfico 2022 IBGE

e — - L

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

A origem do bairro remonta ao inicio da década de 1980, marcada por um
processo de ocupagao informal. Segundo relato registrado no Dicionario de
Favelas Marielle Franco, sua formagao ocorreu a partir da chegada de familias
que buscavam melhores condi¢des de vida e acesso a terra urbana, encontrando
naquela area um territorio disponivel, ainda que desprovido da infraestrutura
formal da cidade. Ao longo dos anos, Santa Etelvina expandiu-se rapidamente
por meio de construgdes autogeridas e da auséncia de planejamento urbano,
consolidando-se como um territério popular moldado pela resisténcia cotidiana
de seus moradores.

Atualmente, de acordo com o Censo Demografico de 2022, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica Santa Etelvina como um
aglomerado subnormal, justamente por apresentar caracteristicas como
ocupacao irregular, inexisténcia de ordenamento urbano e caréncia de servigos
publicos essenciais. Com aproximadamente 33 mil habitantes, o bairro
configura-se como a quarta maior favela de Manaus em numero de residentes,
evidenciando n&o apenas a magnitude populacional, mas também os profundos
desafios estruturais enfrentados pela comunidade. Tal condi¢cdo reforga a
urgéncia de politicas publicas integradas que garantam o direito a moradia digna,
a infraestrutura urbana e ao pleno exercicio da cidadania.

No mapa a seguir (Figura 39), identificamos os dois pontos selecionados
para a captura de fotos e registros fundamentais a continuidade desta pesquisa.
O primeiro, denominado Local 1, situa-se na Rua Dom Marcos de Noronha, area

que apresenta mais um cenario de ocupacgao irregular as margens de um
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igarapé. O segundo ponto, denominado Local 2, possui como topénimo a Rua E,

e evidencia uma realidade comum em regides resultantes de processos de

ocupacao informal.

nternacional
de Manaus
- Eduardo.

[y

¢ S
Google  100%  Atribuicio de dados  15/07/2015-29/05/2025

2000m | camera: 13.556m 3°00'08°S 59°5742°W 81m

Fonte: Google Earth (2025).

O fragmento do mapa apresentado acima, identificamos que os dois locais
visitados no bairro Santa Etelvina se encontram préximos um do outro. Essa
escolha se justifica pela grande dificuldade de trafegar nas ruas da regiao, que
nao possuem asfaltamento adequado, além da inseguranga presente nas areas
mais internas do bairro. As imagens “Local 1 — Foto 1” e “Local 1 — Foto 2" (Figura
40) evidenciam, sob diferentes angulos, uma mesma realidade urbana
recorrente em comunidades que se originam de processos de ocupagao
irregular. S&o ilegalidades urbanisticas, sociais e ambientais que comprometem
profundamente o direito a cidade e a qualidade de vida da populacdo local.
Entretanto, ainda que os registros tenham sido feitos no mesmo ponto, observa-

se um contraste significativo entre as duas paisagens.
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Figura 40. Rua E: primeiro ponto - precariedades.

Santa Etelvina - Local 1 - Foto 1 Santa Etelvina - Local 1 - Foto 2

e
acordo com o disposto nesta
Complementar:
§1°- Fica vedado o

Art. 83, Il e lll, LC n® 003/2014 - Art. 83, ll e lll, LC n° 003/2014 -
Proibido dguas servidas e pluviais Proibido &guas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente sendo despejadas diretamente
no logradouro no logradouro
dos rios e igarapés e fundos publico e em lotes vizinhos. publico e em lotes vizinhos.
de vale;

d) once as condicdes
geoldgicas e geotécnicas sio
impréprias.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

A Foto 1 revela habitagdes construidas de forma precaria as margens de
um curso d’agua, aparentemente um igarapé, com estruturas sustentadas por
palafitas improvisadas. Tais edificagdes infringem diretamente o §1° do art. 3°,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n® 003/2014, que veda o parcelamento
do solo urbano nas margens de rios, igarapés e fundos de vale. Essa norma tem
por finalidade proteger areas ambientalmente frageis, que, por sua natureza, nao
suportam o adensamento urbano sem riscos a seguranga, a salubridade e ao
equilibrio ecoldgico.

A Foto 2, por sua vez, evidencia uma area urbanizada, com via
pavimentada e guarda-corpo metalico junto ao igarapé. No entanto, mesmo com
a presenca de intervencao urbana, persistem irregularidades graves, como o
despejo de &aguas servidas diretamente no logradouro publico, conforme
destacado na imagem. Esse langamento indevido, proibido pelo art. 83, incisos
[l e lll, da LC n° 003/2014, demonstra a auséncia, ou ineficacia, de uma rede de
esgotamento sanitario adequada, comprometendo a saude publica e poluindo os
recursos hidricos.

Ambas as fotos expdem a auséncia de planejamento urbano e de politicas
publicas eficazes de saneamento basico, em violacao direta ao direito a saude
previsto nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988. Como

consequéncia, os moradores enfrentam riscos cotidianos relacionados a
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contaminagao da agua, a proliferagao de vetores de doencas e a inseguranga
diante da possibilidade de desastres durante periodos de fortes chuvas.

Em regides como Santa Etelvina, chuvas intensas podem resultar em
inundagdes rapidas, especialmente devido a ocupacéo irregular dos fundos de
vale e a inexisténcia de infraestrutura adequada para drenagem. A
impermeabilizagdo do solo, o langamento de esgoto sem tratamento e a
disposi¢cédo inadequada de residuos solidos agravam ainda mais o problema,
ampliando o risco de alagamentos, deslizamentos e perdas humanas e
materiais, como infelizmente ja ocorreu em diversas areas de Manaus.

Além dos danos ambientais, a irregularidade das construgdes impede o
pleno exercicio do direito a moradia digna, assegurado pelo art. 6° da
Constituicdo Federal e aprofundado pela ONU em suas diretrizes sobre Moradia
Adequada, que compreende seguranga da posse, acesso a servigos basicos,
localizag&o apropriada e condigdes de habitabilidade. N&o se trata apenas de
possuir um teto, mas de viver com dignidade, seguranga e acesso a bens
coletivos que garantam o minimo existencial.

A precariedade evidenciada nas imagens também afronta o principio da
fungao social da cidade, previsto no Estatuto da Cidade. Quando o poder publico
falha em assegurar acessibilidade, infraestrutura, protecdo ambiental e
seguranga juridica, especialmente as popula¢gdes mais vulneraveis, inviabiliza-
se o proprio sentido da cidade enquanto espago de convivéncia democratica,
plural e justa.

Como discutido anteriormente, o direito a cidade esta intrinsecamente
ligado ao uso pleno, seguro e coletivo dos espagos urbanos. Jacobs (2000
), destaca que a vitalidade urbana depende da apropriagdo dos espagos
publicos. Calgadas bem planejadas, vias seguras, iluminagao publica adequada
e ocupagdes organizadas com recuos e ventilacdo sao elementos essenciais
para uma malha urbana justa. A auséncia desses componentes fragiliza nao
apenas o espago fisico, mas também o tecido social, o cuidado comunitario e o
senso de pertencimento.

Diante do exposto, e considerando todas as infragdes e consequéncias
analisadas, o proximo passo € apresentar a simulagado gerada por inteligéncia
artificial da Foto 1, que incorpora os parametros legais definidos no Quadro

Analitico Normativo (Figura 41).
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Figura 41. Simulacéo urbanistica da Rua E, bairro Santa Etelvina.

= \;\_7_,;_,‘ S R AL P~ 7

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial — ChatGPT (2025

No bairro Santa Etelvina, a simulacao urbanistica elaborada com apoio da
inteligéncia artificial reforga o carater normativo e abstrato do exercicio proposto
neste trabalho. A imagem resultante expressa um cenario idealizado sob o ponto
de vista legal, construido a partir do cumprimento integral dos parametros
urbanisticos vigentes, sem, contudo, incorporar as condigbes reais de
implementacéo dessas diretrizes no contexto local.

A imagem simulada representa um exercicio projetivo de requalificagao
urbana, demonstrando como a aplicagao efetiva dos parametros urbanisticos
pode transformar realidades marcadas pela exclusao e pela precariedade em
territérios mais sustentaveis. O local, antes caracterizado por ocupacgoes
irregulares as margens do igarapé, constru¢des vulneraveis e auséncia de
infraestrutura basica, passa a apresentar um cenario urbanizado que respeita os
limites ambientais e os critérios estabelecidos pela legislagao.

Uma das melhorias mais significativas esta na recomposicdo da Area de
Preservacao Permanente (APP) ao longo das margens do curso d’agua, em
conformidade com o art. 4°, inciso |, alinea “a”, do Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que estabelece uma faixa minima de 30 metros para a protegéao
de corpos hidricos em areas urbanas. A presencga dessa faixa verde assegura a
estabilidade das margens, previne processos erosivos e inundagdes e contribui
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para a conservagao da biodiversidade local, fortalecendo o equilibrio
ecossistémico no interior do tecido urbano.

Além da preservagdo ambiental, a simulagdo incorpora infraestrutura
urbana adequada. As calgadas continuas e acessiveis, com largura livre minima
de 1,50m, conforme dispde o art. 38 da Lei Complementar n° 005/2014,
garantem mobilidade segura para todos os pedestres, incluindo pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Associadas a arborizagdo planejada e a
iluminacao publica eficiente, essas intervengdes promovem a construgao de um
espaco urbano mais inclusivo, acolhedor e democratico.

Outro avanco importante € o tratamento adequado das aguas servidas.
Em conformidade com a Lei Complementar n° 003/2014, que veda o
parcelamento em terrenos abaixo da cota de 30 metros, nas margens de rios,
igarapés e fundos de vale, a simulacdo reforca a necessidade de conter
ocupacgoes irregulares em areas suscetiveis a riscos. Com isso, evidencia-se
uma mudanga estrutural na gestdo do territério e na prevencdo de danos
ambientais e sociais.

Essa reconfiguragao urbana dialoga diretamente com o direito a cidade e
com a funcgao social da propriedade e da cidade, conforme previsto nos arts. 182
e 183 da Constituicao Federal de 1988 e consolidado no Estatuto da Cidade. Ao
garantir acesso a infraestrutura, a moradia adequada, a mobilidade e a
preservacdo ambiental, o espago urbano deixa de reproduzir a l6gica excludente
e passa a se constituir como territério de cidadania. Como refor¢a Lefebvre
(2001), o direito a cidade € o direito de todos a apropriagéo e a participacdo nos
processos de producao do espaco urbano.

As melhorias simuladas também dialogam com a nocgédo de justica
ambiental, conforme desenvolvida por Acselrad (2011), ao promover uma
redistribuicdo equitativa dos riscos e das oportunidades urbanas. A populagao
que historicamente ocupou as margens dos igarapés em busca de moradia
passa a ter seus direitos reconhecidos ndo apenas pelo acesso a terra, mas
sobretudo pela requalificacdo de seus territorios de vida com infraestrutura,
seguranga e qualidade ambiental.

Por fim, a simulagao do espaco revela que, quando o poder publico aplica
de forma justa e democratica os instrumentos legais de planejamento urbano, é

possivel construir cidades mais inclusivas, sustentaveis e resilientes. Todavia,
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cabe salientar que a inteligéncia artificial ndo capta as restricdes impostas pela
auséncia de investimentos publicos, pela fragilidade dos sistemas de fiscalizagéo
e pela precariedade historica da infraestrutura urbana. Desse modo, a simulagao
nao deve ser interpretada como solugdo urbanistica imediata, mas como
instrumento de denuncia da ineficacia das politicas publicas e do reiterado
descumprimento da funcédo social da cidade nos territérios periféricos de
Manaus.

A partir deste ponto, direcionaremos o olhar para o Local 2, area

igualmente vulneravel situada na regido do bairro Santa Etelvina (Figura 42).

Figura 42. Segundo ponto: Rua Dom Marcos de Noronha, bairro Santa Etelvina.

Santa Etelvina - Local 2

Art. 73-As
edificacbes
horizontais
com até 2 (dois)
pavimentos
estdo isentas de um
dos afastamentos
laterais,
desde que este ndo
apresente vio de
abertura na lateral .

Art. 38 - §1° - LC n°005/2014 - Os passeio{
deverdo ser livres de qualquer entrave
ou obstaculo, fixo ou removivel, que
limite ou impeca o acesso, a liberdade
de movimento e a circulacdo
com seguranga das pessoas

Art. 83,1l e lll, LC n° 003/2014 -
Proibido dguas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e em lotes vizinhos.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

A imagem retrata a mesma Rua Dom Marcos de Noronha, em um ponto
situado pouco mais de 150 metros da ponte, revelando com clareza a realidade
vivida pelos moradores mais vulneraveis: infraestrutura basica precaria e
auséncia de intervencdes publicas consistentes. O aspecto mais evidente é a
completa falta de pavimentagdo da via, configurada como leito de terra batida,
irregular e marcada por processos erosivos superficiais, agravados pela
inexisténcia de qualquer sistema de drenagem pluvial. Esse cenario compromete
diretamente a mobilidade urbana, tanto de pedestres quanto de veiculos,
dificultando o deslocamento cotidiano, especialmente em periodos chuvosos,

quando a lama se espalha e torna a via praticamente intransitavel.
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As edificacbes dispostas ao longo da via, em sua maioria simples e
autoconstruidas, encontram-se aglomeradas e implantadas sem os
afastamentos minimos laterais e frontais previstos na legislacdo urbanistica
vigente, conforme discutido anteriormente. Além de configurar ocupacéo ilegal,
essa conformagdo urbana gera prejuizos técnicos e ambientais: auséncia de
ventilacdo e iluminagdo naturais, devido a edificagcdo germinada; perda de
privacidade; e dificuldades sanitarias decorrentes da falta de passeios publicos.
A inexisténcia de calgadas impede o ir e vir de pedestres como as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos, violando diretamente as disposi¢des
do art. 38 da Lei Complementar n° 005/2014, que regulamenta a acessibilidade
e a circulagao segura no espacgo urbano.

A precariedade da Rua Dom Marcos de Noronha n&o se limita a auséncia
de asfaltamento e drenagem. O trecho registrado pertence a uma via que
historicamente recebeu atengao publica fragmentada. A principal intervencgao
estatal recente ocorreu apenas apds o colapso estrutural da ponte de concreto
em 2019, quando foi executada uma obra emergencial. Contudo, essa
reconstrucdo nao foi acompanhada de um plano de urbanizagao integrado. A
pavimentacdo avangou apenas cerca de 50 metros apds a ponte, deixando o
restante da rua exposto a lama no inverno e a poeira intensa durante o verao.

Nos periodos de chuva, a auséncia de pavimento transforma a via em um
extenso lamagal, que invade as entradas das casas e dificulta o acesso a
escolas, unidades de saude e locais de trabalho. Na estac&o seca, a poeira se
espalha pelo ambiente doméstico, afetando principalmente criangas, idosos e
pessoas com morbidades respiratorias. Trata-se de uma violacdo evidente dos
direitos fundamentais ao saneamento basico e a saude, previstos nos arts. 196
e 225 da Constituicdo Federal de 1988, dimensdes amplamente discutidas ao
longo desta dissertagdo como componentes essenciais do direito a cidade.

Além dos impactos funcionais, ha danos simbdlicos e afetivos. A sensacao
de abandono e invisibilidade € reforcada pela acédo publica limitada e reativa. A
ponte reformada, visivel ao fundo da imagem, € um simbolo dessa intervencéo
pontual e emergencial, desvinculada de uma politica territorial continua e
integrada. A auséncia de acgbes estruturais de habitagcdo, mobilidade e
infraestrutura perpetua o ciclo de precariedade e mantém os moradores alijados

da cidade formal.
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Nesse sentido, € oportuno retomar o debate ja desenvolvido sobre a
funcao social da cidade e da propriedade, previsto no art. 182, caput e §2°, da
Constituicdo Federal. A cidade, enquanto obra coletiva, deve garantir qualidade
de vida, infraestrutura adequada e acesso igualitario aos bens urbanos. A
permanéncia da Rua Dom Marcos em condi¢cbes tdo degradadas evidencia o
fracasso da efetivagcdo desses principios em territérios periféricos que
permanecem a margem das prioridades politicas e orgamentarias.

A realidade exposta demonstra a necessidade urgente de um
planejamento urbano integrado, articulando politicas publicas de habitagao,
mobilidade, saneamento, regularizagdo fundiaria e meio ambiente. A
urbanizagao isolada da ponte é insuficiente para promover uma transformacao
substantiva do territdério. Ao contrario, reforga a logica fragmentada e
descontinua de intervengdes publicas.

Conforme discutido anteriormente, as melhorias das condicdes urbanas
da Rua Dom Marcos devem ser orientadas pelos principios de justica ambiental,
equidade territorial e direito a cidade. Intervengdes pontuais, ainda que
necessarias, jamais podem substituir politicas urbanas amplas e planejadas. A
superacdao das vulnerabilidades locais exige investimentos continuos e
territorialmente integrados, capazes de promover dignidade, inclusao e
seguranga aos moradores.

Portanto, mais do que medidas emergenciais para enfrentar as chuvas ou
a poeira do verao, os moradores da Rua Dom Marcos necessitam de incluséo
plena na cidade formal, com garantia efetiva de seus direitos fundamentais e
implementacéo de politicas urbanas justas e sustentaveis. A seguir, apresenta-
se o resultado da simulagc&o realizada por inteligéncia artificial generativa,
baseada nos parametros normativos selecionados no Quadro Analitico (Figura
43).
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Figura 43. Simulacdo urbanistica da Rua Dom Marcos Qe Noronha.

1

Fonté: Gerado por Inteligéncia Artificial — ChatGPT (2025). )

A imagem gerada por inteligéncia artificial retrata uma rua ampla,
pavimentada, bem iluminada e acompanhada por calcadas acessiveis e
adequadamente dimensionadas. As edificagdes apresentam recuos frontais e
laterais, possuem padréo construtivo harménico e estéo distribuidas ao longo de
um arruamento regular, configurando um cenario urbano seguro, acessivel e
salubre. Trata-se de uma paisagem que sintetiza, em sua forma, os principios
estabelecidos pelo Plano Diretor Urbano de Manaus para areas consolidadas ou
em processo de expansao.

Entre os elementos mais significativos dessa simulacado esta a presenca
continua e qualificada das calgcadas, que nao apenas asseguram o direito de ir e
vir, mas também compdem aquilo que Jacobs (2000, s/p) denomina “rede de
seguranga do bairro”. Para a autora, as calgadas bem cuidadas e efetivamente
utilizadas formam o palco da vida publica e constituem o principal mecanismo de
vigilancia informal, fortalecendo a seguranca e o sentimento de pertencimento.
Ruas vivas, movimentadas e humanizadas sao, portanto, mais democraticas e
acolhedoras. Assim, a simples existéncia de calcadas acessiveis e continuas
extrapola sua funcao técnica, inserindo-se no campo simbdlico da apropriacéo
do espacgo urbano pelos seus habitantes.

A presenca de iluminagao publica adequada, mobiliario urbano e recuos
ajardinados reforgca a sustentabilidade ambiental e o conforto térmico,

contribuindo para a reducao de ilhas de calor e incentivando a permanéncia nos
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espagos coletivos. A vegetacdo urbana exerce papel estruturante: melhora a
qualidade do ar, filtra ruidos, mitiga a sensagao térmica e estimula o uso dos
espacos publicos. Do mesmo modo, a obediéncia aos recuos obrigatérios
assegura ventilagao cruzada e isolamento entre edificagdes, promovendo maior
salubridade e bem-estar coletivo.

A simulagdo expressa visualmente aquilo que o Estatuto da Cidade
estabelece como ordenamento territorial orientado a justica social e a
sustentabilidade ambiental. Representa uma materializagcao hipotética da
funcdo social da cidade e da propriedade, tal como prevista no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988. A cidade projetada nessa imagem €, portanto,
uma cidade vivivel, inclusiva e orientada para o bem-estar de seus moradores.

E importante destacar que o ordenamento representado no se limita ao
aspecto estético. Ele reflete um compromisso com um planejamento urbano de
base inclusiva, capaz de integrar os diferentes espagos da cidade e combater a
fragmentagao socioespacial ainda marcante nas metropoles brasileiras. Como
aponta Acselrad (2011), os grupos mais pobres, desprovidos de poder politico e
econdmico, sdo historicamente aqueles que mais sofrem os impactos ambientais
e urbanos. A simulagao ilustra o oposto: um espago onde os riscos foram
mitigados e onde os direitos urbanos: infraestrutura, mobilidade, espagos
publicos e seguranga foram efetivamente garantidos.

A requalificagao urbana nos moldes apresentados também se insere no
campo da justica ambiental, pois reduz a exposicdo dos moradores a riscos
evitaveis, como enchentes, deslizamentos ou auséncia de saneamento basico.
E a materializac&o do que Acselrad (2011) defende como a distribuicdo equitativa
dos direitos ambientais e urbanisticos, rompendo com as logicas historicas de
segregacao que marcam as periferias.

Nesse sentido, a imagem extrapola seu carater meramente ilustrativo e
se afirmar como uma provocacao critica ao poder publico: por que esse modelo
de cidade permanece distante da realidade vivida pela maior parte da populacao
manauara? A resposta envolve a inefetividade dos instrumentos de gestdo
urbana, o descumprimento sistematico das diretrizes do Plano Diretor e a falta
de politicas publicas integradas que considerem as condi¢gdes socioecondmicas
das comunidades populares. O direito a cidade, a mobilidade segura, ao espago

publico qualificado e a moradia digna, ndo pode ser privilégio de poucos.
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Transformar esse ideal simulado em horizonte de agcdo exige um urbanismo
comprometido com a justiga social, com a democracia e com a participagao

cidada.

2.2.5 Bairro Colonia Terra Nova

O bairro Colénia Terra Nova teve sua origem associada as invasdes de
terras ocorridas em janeiro de 1988, quando familias oriundas do Ceara e de
outras regibes do Nordeste, bem como moradores removidos de bairros
vizinhos, especialmente Novo Israel e Compensa, ocuparam areas pauperizadas
da Zona Norte de Manaus em busca de abrigo e melhores oportunidades de
vida.

Segundo relatos da época, o movimento contou com apoio de
representantes partidarios e do entdo governador Amazonino Mendes (1987—
1992), que solicitou aos proprietarios que evitassem o uso da forga policial,
permitindo a ocupacdo de fato e viabilizando, posteriormente, processos de
desapropriacdo conduzidos pelo poder publico. Embora ndo tenha sido
formalmente constituido como bairro em seus primeiros anos, a populagéo
adotou desde o inicio o nome “Colénia Terra Nova” e celebra como data
simbdlica de fundagéo o dia 15 de janeiro de 1988, marco da primeira grande
ocupacgao.

Com o passar dos anos, o bairro foi oficialmente loteado, incluindo a
destinagao de areas para equipamentos e servigos publicos. A regido passou a
receber infraestrutura urbana, sobretudo nas proximidades da Avenida Torquato
Tapajos. Ainda assim, conforme dados do Censo Demografico 2022, Colénia
Terra Nova figura como o quinto maior aglomerado subnormal de Manaus em
namero de residentes, totalizando 30.142 habitantes (Figura 44). Essa
classificagdo revela a persisténcia de irregularidades fundiarias, caréncias
estruturais e formas precarias de urbanizacdo que acompanham o bairro desde

sua formacao.
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Figura 44. Mapa do bairro Col6nia Terra Nova - Manaus (AM).

Censo Demogrifico 2022

Mantendo a metodologia aplicada as demais areas estudadas,
selecionamos dois pontos especificos no bairro para realizagdo de registros
fotograficos. Ambos se encontram inseridos em comunidades que também se
originaram de processos de ocupagao irregular dentro de uma area ja
anteriormente ocupada de forma ilegal. A primeira delas, cujo nome nao foi
identificado, estad representada no mapa como Terra Nova (Local 1) —
Comunidade Sem Nome; mais ao norte encontra-se o Ponto 2, reconhecido
como Terra Nova (Local 2) — Comunidade Santa Marta (Figura 45).

Figura 45. Pontos no bairro Col6nia Terra Nova.

ocal 1 - Manaus, Amazond

L it st

Google  100%  Atribuicio de dados  15/07/2015-29/05/2025

2000m,  Camera: 17km  30131°S 60°0021°W 105m

Fonte: Google Earth (2025).

O Local/Ponto 1, cujo topdnimo corresponde a Avenida Torquato Tapajoés,
estd inserido, segundo o Plano Diretor Urbano de Manaus, no Setor Urbano 18.

A via integra ainda importantes corredores estruturantes da cidade, como o
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Corredor Sul/Norte, o Corredor Avenida do Turismo, o Corredor Leste-Oeste, o
Corredor Santa Etelvina e o Corredor das Torres (Figura 46). Essa classificagao
reforca o carater estratégico da avenida e sua relevancia no sistema viario
municipal, mesmo coexistindo com areas marcadas por ocupag¢des precarias ao

longo de seu entorno.

Figura 46. Primeiro ponto: Avenida Torquato Tapajos.
Colbnia Terra Nova - Local 1

Art. 73-As
edificacbes
horizontais
com até 2 (dois)
pavimentos
est3o isentas de um
dos afastamentos
laterais,
desde que este ndo
apresente vao de
abertura na lateral .

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

A imagem revela um cenario marcado por profundas desigualdades
urbanas e ambientais, onde distintas formas de ocupagao do solo se justapdéem
de maneira conflitiva. No primeiro plano, observa-se uma comunidade de
habitacdes precarias, implantadas em area destituida de infraestrutura urbana
basica. A auséncia de pavimentagao, rede de esgoto e sistema de drenagem
pluvial configura violag&o direta aos artigos 83, Il e Ill, da Lei Complementar n°
003/2014, que vedam o despejo de aguas pluviais e servidas nos logradouros
publicos e determinam a obrigatoriedade de sistemas adequados de coleta,
escoamento e tratamento. As moradias, predominantemente autoconstruidas,
revelam auséncia de planejamento e ndo atendem ao afastamento frontal
minimo nem as condigdes de salubridade exigidas pela Lei Complementar n°
1.838/2014, conforme estabelecem seus artigos 72 e 73.

No plano intermediario, identifica-se um amplo canteiro de obras em fase
de terraplanagem, destinado a implantagdo de um novo empreendimento

imobiliario planejado. A movimentagao de solo e supresséo de vegetagao nesse
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setor indicam potencial risco ambiental, sobretudo se estiverem sendo
desconsideradas as condi¢gdes geoldgicas e geotécnicas do terreno, aspecto
regulamentado pelo art. 3°, §1°, I, alinea “d”, da LC n° 004/2014, que proibe o
parcelamento de solo em areas impréprias ou suscetiveis a riscos. Esse
processo impacta diretamente a comunidade limitrofe, agravando a
vulnerabilidade de moradores ja submetidos a condi¢gdes irregulares de
habitacdo e a auséncia de servicos publicos essenciais.

Ao fundo, observa-se um condominio consolidado, composto por
edificagbes de padrdao elevado, representando uma forma de ocupacéo
formalizada e conforme as normas urbanisticas, em nitido contraste com a
precariedade da comunidade situada ao centro da imagem. Essa justaposi¢cao
espacial explicita o carater segmentado da urbanizagdo manauara, marcado por
forte seletividade socioespacial e pela reproducdo de um modelo desigual de
produgcao do espaco urbano. Tal configuragao contraria o principio da fungcao
social da cidade, previsto no Plano Diretor de Manaus (PD/14), que orienta o
ordenamento territorial para fins de equidade, sustentabilidade e acesso
universal a infraestrutura.

A referida paisagem expde uma falha estrutural na gestdo urbana e no
cumprimento das normativas locais, conforme sintetizado no quadro analitico
desta pesquisa. A auséncia de um zoneamento funcional efetivo, de fiscalizagao
urbanistica continua e de politicas publicas integradas aprofunda os conflitos de
uso e ocupagao do solo, intensificando a segregacao socioambiental. Aimagem,
portanto, materializa os contrastes que coexistem no espag¢o urbano manauara
e evidencia a urgéncia de uma reestruturacao territorial que respeite os marcos
legais, preserve o ambiente e assegure dignidade e justiga urbana a todos os
cidadaos (Figura 47).
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Figura 47. Simulacao urbanistica do primeiro ponto.

o

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial — ChatGPT (2025). I

A simulacao realizada para o Local 1 do bairro Colénia Terra Nova tem
como objetivo ilustrar, mais uma vez, por meio de um exercicio hipotético de
reurbanizagao, os efeitos positivos decorrentes da aplicagcdo dos parametros
urbanisticos previstos nas leis complementares municipais. Esse exercicio
fundamenta-se no cruzamento entre as condi¢des observadas na imagem
original e os dispositivos legais elencados no Quadro Analitico Normativo. O
cenario registrado na fotografia revela flagrantes ilegalidades, sobretudo no que
se refere a ocupagao irregular de areas de fundo de vale, auséncia de
infraestrutura basica e presencga de risco geotécnico significativo.

A Lei Complementar n® 004/2014, em seu art. 3°, §1°, I, alineas “b” e “d”,
veda o parcelamento do solo urbano em terrenos situados abaixo da cota minima
nas margens de igarapés, bem como em areas que apresentem condi¢des
geoldgicas e geotécnicas impréprias. No entanto, as moradias que se acumulam
sobre encostas instaveis e nas proximidades imediatas do curso d’agua
desconsideram essas determinagdes legais, expondo seus moradores a riscos
elevados de deslizamentos, inundacdes e contaminagdo ambiental. Por ndo
atenderem aos requisitos minimos de seguranga e salubridade, essas
construcdes representam ameaca direta a vida, especialmente durante o periodo
chuvoso.

No que concerne a infraestrutura viaria, observa-se a inexisténcia de

pavimentacgio e a total auséncia de calgadas, em evidente descumprimento do
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art. 38, §1°, da LC n° 005/2014, que estabelece a obrigatoriedade de passeios
acessiveis e desobstruidos em vias publicas. A precariedade urbana ali
observada também contraria o art. 83, Xl, da LC n° 003/2014, que determina que
0s imoveis sejam cercados, limpos e mantidos em condi¢gdes adequadas, o que
evitaria a proliferagcao de vetores de doengas e o descarte irregular de residuos.

A auséncia de afastamento frontal nas edificagdes, por sua vez, viola o
art. 72 da LC n° 1.838/2014, comprometendo a ventilacido, a insolagao natural e
a mobilidade urbana. Sob a perspectiva da acessibilidade, a area retratada nao
atende as normas previstas no art. 47 da LC n° 003/2014, que assegura 0 acesso
pleno e seguro as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, violando
principios fundamentais da inclusao urbana.

A simulagdo apresentada redesenha esse territorio a partir da
incorporacdo dos parametros urbanisticos exigidos pela legislagdo. Nesse
cenario projetado, o parcelamento irregular é desfeito, com o reassentamento
gradual das familias para areas seguras e dotadas de infraestrutura essencial.
As encostas sdo estabilizadas mediante técnicas adequadas de contencao,
drenagem e arborizacdo, restaurando a seguranca e o equilibrio ambiental. Ao
longo das vias, s&o implantadas calgadas acessiveis, pavimentagao, iluminagao
publica, sinalizacao e sistemas de drenagem pluvial.

Os espacos livres de uso publico sdo reorganizados de maneira funcional
e sustentavel, recebendo equipamentos urbanos fundamentais, tais como
pragas, creches e unidades de saude. As Areas de Preservagdo Permanente
situadas as margens do igarapé sao recompostas com vegetacdo nativa,
assegurando reflorestamento, prote¢cado do corpo hidrico e conformidade com o
marco legal ambiental. Todas as intervengdes séo precedidas de licenciamento
ambiental, garantindo controle adequado dos impactos e promovendo a
ordenacao territorial. A simulagao, portanto, ndo apenas evidencia o contraste
entre a realidade.

A imagem capturada (Figura 48), na comunidade Colbnia Terra Nova, em
Manaus, revela um cenario urbano que evidencia de forma contundente a
dissonancia entre a realidade construida e os parametros minimos estabelecidos
pela legislagdo urbanistica vigente. A inexisténcia de calgadas acessiveis, a
precariedade no alinhamento das edificacdes, a presenca de fiacdo exposta em

postes improvisados e a auséncia de infraestrutura publica essencial, como

116



drenagem, arborizagdo e mobiliario urbano, caracterizam uma ocupagao

marcada pela informalidade e pela desassisténcia estatal.

Figura 48. Segundo ponto do bairro Col6nia Terra Nova.

Coldnia Terra Nova - Local 2

-

Art. 38 - §1° - LC n°005/2014 - Os passeios
deverdo ser livres de qualquer entrave
ou obstéculo, fixo ou removivel, que
limite ou impe¢a o acesso, a liberdade
de movimento e a circulagdo

Bt ) com seguranga das pessoas

Art. 83, llelll, LC n® 003/2014 -
Proibido dguas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e em lotes vizinhos.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

Ao confrontar os elementos observaveis no local com as exigéncias
previstas na Lei Complementar n® 001/2014 e na Lei Complementar n°® 003/2014,
torna-se evidente o descumprimento de dispositivos legais que regulamentam os
recuos obrigatérios, o licenciamento prévio de edificagbes, a implantagdo de
infraestrutura basica e a adequada ordenacao do uso e ocupagao do solo. Trata-
se, portanto, de um caso emblematico da incapacidade do poder publico de
garantir a efetividade das normas urbanisticas, contribuindo para a consolidagao
de um espacgo urbano desigual, precario e distante das diretrizes estabelecidas
pelo planejamento oficial.

Essa desconformidade nao se limita a uma mera infragdo administrativa
ou urbanistica. Ela se materializa como violagdo concreta de direitos
fundamentais, tais como o direito a moradia digna, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, sobretudo, ao direito a cidade, entendido como o
acesso equitativo aos servigos, bens e oportunidades proporcionados pela vida
urbana. A auséncia de calgadas adequadas exclui os moradores da mobilidade
segura; a permanéncia em habitagdes improvisadas e sem infraestrutura
regularizada restringe o exercicio pleno da cidadania urbana. Assim, a

invisibilidade das normas no territério converte-se na materializacdo da
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desigualdade e na perpetuagcao de um modelo de cidade fragmentado, precario
e estruturalmente injusto.

Além disso, a omisséo estatal no controle, planejamento e regularizagéo
dessas ocupacgoes reforga o que autores como Maricato (2001) caracterizam
como uma “tolerancia institucional a ilegalidade urbana”. A permissividade frente
a informalidade evidencia nao apenas a fragilidade da governanga urbana, mas
também o aprofundamento de um padrao de segregacéo socioespacial no qual
determinados grupos, majoritariamente os mais vulneraveis, sdo empurrados
para territérios periféricos e desconectados da cidade legal. Desse modo, o que
se observa na Colbnia Terra Nova néo € simplesmente a auséncia de normas
urbanisticas aplicadas, mas a negacgao sistematica de direitos e a consolidagao
de um urbano produzido a margem do Estado e, paradoxalmente, tolerado por
ele.

A simulacao realizada (Figura 49), com base na aplicagao dos parametros
urbanisticos contidos nas legislagbes municipais permitiu visualizar uma
realidade alternativa para a Col6nia Terra Nova uma realidade onde a cidade se

constroi sobre as bases do planejamento, da inclusao e da justica territorial.

Figura 49. Simulacao urbanistica no bairro Colénia Terra Nova.

Fonte: Gerado por Inteligéncia Artificial — ChatGPT (2025).

Na imagem editada, foram observados os afastamentos obrigatérios entre
edificagdes, implantadas calgadas acessiveis com a largura regulamentar,
inserida sinalizag&o publica, sistema de drenagem pluvial e redes de iluminagao

devidamente organizadas. Trata-se de uma representacdo que nao configura
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uma utopia estética, mas uma materializagao possivel do que esta previsto na
legislagdo urbanistica vigente e que, se efetivamente aplicada, promoveria
mudancas profundas na qualidade de vida da populagéo local.

A conformidade dos espacos urbanos as normas nao apenas garante a
ordem territorial, como também concretiza os principios constitucionais da
fungao social da propriedade e da fungao social da cidade. Ao assegurar que as
edificagdes respeitem os recuos, que os lotes estejam regularizados e que a
infraestrutura publica seja devidamente instalada, cumpre-se o entendimento de
que a propriedade urbana deve atender ao interesse coletivo e a justica social.
Da mesma forma, a cidade realiza sua fungao social quando possibilita que todos
0s seus habitantes, e ndo apenas aqueles inseridos no mercado formal, tenham
acesso equitativo aos beneficios, servigcos e oportunidades que o espago urbano
oferece.

Além disso, a imagem projetada dialoga diretamente com a concepgao
ampliada do direito a cidade: ndo apenas o direito de habitar o espago urbano,
mas de usufrui-lo plenamente em condigdes de dignidade, seguranca,
mobilidade e pertencimento. O cumprimento dos parametros urbanisticos,
frequentemente interpretados como meras exigéncias técnicas, revela-se, na
verdade, um instrumento essencial de incluséo e justica social. A simulagéo
demonstra que a cidade construida conforme a legislagdo ndo € apenas mais
organizada ou visualmente harmdnica, mas intrinsecamente mais humana, mais
democratica e mais justa.

No caso do bairro Colénia Terra Nova, a releitura urbanistica elaborada
com apoio de ferramentas de inteligéncia artificial evidencia, de forma
particularmente expressiva, a distancia entre os parametros legais estabelecidos
pelo Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus e a materialidade do espacgo
urbano consolidado. As simulagbes, ao reproduzirem cenarios formalmente
adequados as exigéncias normativas, revela ndo apenas a precariedade da
infraestrutura existente, mas sobretudo a auséncia histérica de a¢des publicas
estruturantes voltadas a ordenacao do territério. Entretanto, tal representacao
nao pode ser compreendida como solugéo técnica ou modelo de intervengao
imediata, uma vez que desconsidera os processos sociais que sustentam a
ocupacao, os vinculos comunitarios estabelecidos e as limitagcdes institucionais

que inviabilizam, ao longo do tempo, a implementacao efetiva das diretrizes
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urbanisticas. Nesse sentido, a utilizacdo da inteligéncia artificial no presente
caso cumpre funcdo analitica e critica, reafirmando que a persisténcia da
informalidade na Colbnia Terra Nova nao decorre da auséncia de normas, mas
da fragilidade da gestdo urbana e da desarticulagdo entre planejamento, politica

publica e realidade socioespacial.

2.2.6 Bairro Grande Vitoria

Finalizamos a etapa de pesquisa de campo com a visita a comunidade
Grande Vitdria. Localizada na Zona Leste de Manaus, essa area € considerada
pelo Censo 2022 a sexta maior comunidade urbana da capital em namero de
residentes, totalizando 26.733 habitantes.

A analise realizada (Figura 50) evidencia que o Grande Vitoria constitui
mais uma area de ocupacao irregular surgida no interior dos vetores de
expansao urbana da cidade durante a década de 1980. E recorrente, na literatura
sobre a urbanizagdo manauara, considerar que a criagao do bairro Sao José
Operario desempenhou papel decisivo na atracdo de moradores para a Zona
Leste, regido que, naquele periodo, integrava o planejamento de povoamento e

expansao da cidade.

Figura 50. Mapa do bairro Grande Vitdria - Manaus (AM).

i Censo Demogriéfico 2022 Tu v Notas v - IBGE

2 |

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

Mantendo a metodologia aplicada as demais areas estudadas,

selecionamos dois pontos para registros fotograficos e documentacdo em
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campo. Os locais escolhidos situam-se na Rua Madrepérola. Cabe destacar,
mais uma vez, que se trata de uma area considerada insegura; por essa razao,
optamos por concentrar os registros em uma unica via, de modo a garantir maior
celeridade a atividade e minimizar a exposicado da equipe aos olhares e ao

controle exercido pelos trabalhadores do trafico local (Figura 51).

Figura 51. Pontos selecionados do bairro Grande Vitdria.

Google  100%  Atribuicio de dados  15/07/2015 2000m, Camera: 11673 m 3'05'46°S 59°58'18°W 87 m

Fonte: Google Earth (2025).

Os locais eleitos ficam no amago da Comunidade Grande Vitéria, sendo
uma area caracterizada por grandes declives e muitas areas sem qualquer
atencdo do poder publico, onde podemos encontrar ruelas completamente
tomadas por mato e aguas servidas de varios imoveis que se encontram nas
ladeiras que findam nas casas mais vulneraveis da regido.

A imagem capturada na Rua Madrepérola (Figura 52), revela um cenario
urbano de extrema precariedade, em que diversos parametros urbanisticos
definidos na legislagdo municipal de Manaus ndo estdo sendo cumpridos. A
realidade evidenciada indica auséncia de infraestrutura basica, descarte
inadequado de residuos, escoamento irregular de aguas servidas, moradias com
padrao construtivo precario e auséncia de equipamentos publicos e areas de uso

comum.
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Figura 52. Primeiro ponto: Rua Madrepérola.

.
Art. 38 - §1°-LC n°005/2014 - Os passeios
dever3o ser livres de qualquer entrave
ou obstaculo, fixo ou removivel, que
limite ou impega o acesso, a liberdade
de movimento e a circulagao
com seguranca das pessoas

i

]

Grande Vitoria - Loca

Art 83, Il elll, LC n°003/2014 -
Proibido dguas servidas e pluviais
sendo despejadas diretamente
no logradouro
publico e em lotes vizinhos.

Fonte: Trabalho de campo. Org.: a autoria (2025).

A situagao observada no local viola de forma contundente o disposto no
art. 3°, §1°, Ill, d, da Lei Complementar n° 004/2014, que veda o parcelamento
do solo em terrenos com condi¢des geoldgicas e geotécnicas impréprias. A Rua
Madrepérola apresenta um desnivel acentuado, associado a um visivel processo
de erosao, intensificado pelo escoamento desordenado de aguas servidas e pela
auséncia de pavimentacao. Esses elementos, quando combinados, evidenciam
um cenario de risco geotécnico para as edificagdes existentes, comprometendo
diretamente a seguranga de seus moradores.

Constata-se, ainda, o descumprimento do art. 83, XI da LC n°® 003/2014,
que determina que terrenos e edificagcbes devem permanecer cercados e
mantidos limpos. A imagem mostra lotes desprotegidos, com acumulo de
residuos domeésticos e vegetagao descontrolada, configurando infragao direta ao
dispositivo legal e contribuindo para riscos ambientais e sanitarios, como
proliferagao de vetores e agravamento da insalubridade urbana.

Outro ponto que merece atencgao refere-se a violagao do art. 38, §1° da
LC n° 005/2014, que estabelece a obrigatoriedade de passeios publicos
acessiveis e desobstruidos. No trecho analisado, ndo ha calgadas, e as margens
da via estdo tomadas por entulho, vegetacao e irregularidades no solo, tornando
a circulagado pedestre insegura e excludente, sobretudo para pessoas com

deficiéncia, criangas, idosos e demais grupos vulneraveis. Somado a isso,
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também nado sao atendidas as exigéncias do art. 47 da LC n° 003/2014, que
prevé acessibilidade plena em edificagcdes e espacos de uso publico. Os acessos
as moradias s&o improvisados, com pisos irregulares, auséncia de nivelamento
€ rampas precarias, demonstrando total desatendimento as normas de incluséo
e mobilidade.

Por fim, destaca-se o descumprimento do art. 3° §1° lll, b da LC n°
004/2014. Embora a area retratada n&o se encontre diretamente em fundo de
vale ou margem de igarapé, a rua funciona, na pratica, como canal de
escoamento de aguas servidas provenientes de residéncias situadas em niveis
superiores. A inadequagao desse escoamento produz condi¢bes ambientais
equivalentes as situacbes de restricdo previstas pelo dispositivo, tornando
incompativel o parcelamento e a ocupagéo do solo urbano nesse formato.

A imagem analisada, portanto, evidencia um conjunto de irregularidades
que revelam grave omissao do poder publico no cumprimento, monitoramento e
aplicacdo das normas urbanisticas. A auséncia de infraestrutura basica
aprofunda a insalubridade, a inseguranca e a vulneragdo do direito a cidade,
conforme discutido ao longo desta dissertacdo. Nesse contexto, a regularizacéo
fundiaria integrada a reestruturagao urbana e ambiental emerge como condigéo
indispensavel para a efetividade dos dispositivos legais e para garantir aos
moradores condi¢des minimas de dignidade, seguranga e sustentabilidade.

A simulagao realizada (Figura 53), fundamentada apenas nos parametros
urbanisticos estabelecidos pelas legislagbes municipais, permitiu projetar uma
realidade alternativa e desejavel para a Comunidade Grande Vitéria. A partir de
um cenario orientado pelo planejamento urbano responsavel, inclusivo e
comprometido com a justiga territorial, foi possivel visualizar a implantagao de
um ambiente que respeita os afastamentos obrigatérios entre as edificagdes,
incorpora calgadas com dimensdes normativas e plenamente acessiveis, e
organiza de forma eficiente os sistemas de sinalizagdo viaria e as redes de

iluminagéo publica.
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Figura 53. Simulagao urbanistica da rua Madrepérola.

No bairro Grande Vitéria, a releitura urbanistica elaborada com apoio de
ferramentas de inteligéncia artificial evidencia, de forma clara, a
desconformidade entre a ocupagao territorial consolidada e os parametros
estabelecidos pela legislagdo urbanistica municipal. A simulagdo, ao aplicar
critérios normativos relativos ao parcelamento do solo, a organizagao viaria e a
qualificacdo dos espacos publicos, revela um cenario formalmente compativel
com o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, contrastando de maneira
significativa com a precariedade observada em campo. Tal contraste explica que
a desordem urbana presente no bairro ndo decorre da inexisténcia de normas,
mas da auséncia historica de politicas publicas estruturantes e da fragilidade da
atuacao estatal na condugao do processo de urbanizacao periférica.

Entretanto, mais uma vez se esclarece que, essa representacao nao deve
ser interpretada como proposta técnica de intervencao ou modelo exequivel de
reorganizagao imediata do territorio. A simulagdo desconsidera, por sua propria
natureza, 0s processos sociais que sustentam a ocupacdo, os vinculos
comunitarios estabelecidos e as limitagdes institucionais que, ao longo do tempo,
inviabilizam a implementacao efetiva das diretrizes urbanisticas. Assim, o uso da
inteligéncia artificial, no caso do Grande Vitdria e de todos os outros bairros e
comunidades citadas, cumpre funcido analitica e critica, ao tornar visivel a

distdncia entre a cidade legalmente planejada e a cidade efetivamente
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produzida, reafirmando que a efetivagcédo da fungao social da cidade depende de
decisbes politicas, capacidade institucional e gestdo democratica, e ndo apenas

de instrumentos normativos ou tecnoldgicos.
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CAPITULO llI: POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS DE
MATERIALIZAGAO DAS AGCOES PREVISTAS: UM ESTUDO DA EFICACIA
DO PLANO DIRETOR URBANO DE MANAUS

3.1 O papel das politicas publicas na organizagao do espago urbano

A conformacao do espaco urbano, em qualquer contexto, é resultado de
processos histéricos, sociais, econdémicos e politicos complexos, que envolvem
multiplos atores e interesses. Na cidade de Manaus, como demonstrado ao longo
desta dissertagao, a expansao urbana tem ocorrido de maneira marcada pela
informalidade e pela recorrente desobediéncia aos parametros urbanisticos
instituidos na legislagdo municipal. Nesse cenario, analisar o papel das politicas
publicas torna-se imprescindivel, dado que constituem ferramentas essenciais
na indugdo de um ordenamento territorial justo, equitativo e sustentavel. As
politicas urbanas nao apenas estruturam o territério, mas refletem a correlagao
de forgas que opera no interior do Estado e da sociedade civil.

Segundo Souza (2006), as politicas publicas podem ser entendidas como
conjuntos de agdes e decisdes que expressam escolhas diante de problemas
coletivos, envolvendo interesses e valores divergentes. Essa compreenséo
reforga que o planejamento urbano nao se reduz a uma dimenséo técnica, mas
se insere em uma arena essencialmente politica. Conforme destacam Dantas et
al., (2019, p. 18), “o espago urbano é atravessado por questdes de ordem
politica, econémica, cultural e ambiental, requerendo intervengdes planejadas
muitas vezes urgentes destinadas a solucionar problemas que afetam
diretamente a vida da populagéo”. A articulagao entre planejamento e cidadania,
portanto, confere as politicas publicas papel central na promog¢ao da justica
socioespacial.

A auséncia ou a ineficacia dessas politicas se materializa de forma
evidente no territério, produzindo a expanséo de areas de ocupacgao irregular, a
precarizagao das infraestruturas e o agravamento das desigualdades sociais.
Em Manaus, a fragmentacao do tecido urbano, amplamente evidenciada pelas
imagens analisadas nesta pesquisa, reflete a insuficiéncia na execugao dos
instrumentos previstos no Plano Diretor. A expansdo sobre areas
ambientalmente frageis — como fundos de vale e margens de igarapés — em
desacordo com a legislacéo urbanistica, evidencia a incapacidade das politicas

publicas de induzir um desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo.
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Nesse sentido, o desenvolvimento urbano deve estar intrinsecamente
vinculado ao “desenvolvimento socioespacial, entendido como um processo
comprometido com a melhoria da qualidade de vida e com o fortalecimento da
justica social” (Souza, 2011, p. 62). Para isso, a formulagdo e execugao das
politicas publicas precisam considerar a intersecgdo entre dimensoes
econdmicas, sociais, ambientais e culturais. Dantas et al., (2019) asseveram que
o desenvolvimento urbano deve ser projetado a partir de diferentes escalas local,
regional, nacional e mundial, em consonéncia com as condigdes materiais e
imateriais existentes. Tal abordagem sistémica é fundamental para enfrentar os
desafios contemporaneos da urbanizagao.

Outro ponto de destaque refere-se ao reconhecimento de que as decisdes
sobre ordenamento territorial transcendem o campo da técnica. Conforme
argumenta Rattner (2001), tais decisdes exigem dialogo e participagao social,
pois sao perpassadas por disputas de poder e interesses econOmicos
hegemodnicos. Assim, pensar a cidade é “planejar politicas publicas implica
enfrentar o desafio de conciliar interesses coletivos e individuais, buscando
reduzir desigualdades estruturais e promover justica territorial” (Dantas et al.,
2019, p. 223).

As imagens analisadas nesta dissertacédo revelam um cenario urbano em
que a auséncia de planejamento eficaz e o sistematico desrespeito as normas
resultam em ocupacdes precarias, degradagcdo ambiental e negagao do direito a
cidade a amplas parcelas da populagdo. A légica da toleréancia institucional a
informalidade urbana, conforme argumentado por Maricato (2011), acaba
legitimando praticas que perpetuam a exclusdo e contrariam principios
constitucionais, como a funcéo social da propriedade e da cidade.

O agravamento das mudancgas climaticas e os impactos ambientais
decorrentes da urbanizacdo desordenada também impdem que o planejamento
urbano incorpore a gestdao ambiental de forma estruturada. Wamsler et al.,
(2013) destacam que os processos de urbanizagdo estdo diretamente
associados ao aumento das emissdes, ao consumo energeético e a pressao sobre
0s recursos naturais. Nesse mesmo sentido, o World Bank (2011) alerta que
formas de ocupacédo, padrées construtivos, uso do solo e renda dos habitantes

influenciam diretamente a sustentabilidade das cidades (Apollaro e Alvim, 2020).

127



Dessa forma, o planejamento urbano deve ser compreendido como
“instrumento estratégico de transformagéo econdmica, social e ambiental, capaz
de induzir novos padrdes de uso e ocupagao do solo e promover estilos de vida
mais sustentaveis” (Apollaro e Alvim, 2020, p. 125). Ainda de acordo com os
mesmos autores, a integracdo entre planejamento urbano e gestdo ambiental
implica considerar as interagdes entre sociedade e natureza, assegurando a
distribuicdo equitativa dos beneficios urbanos e respeitando os critérios do
desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, conclui-se que as politicas publicas desempenham
papel estruturante na construgdo de cidades mais justas, inclusivas e
ambientalmente equilibradas. No caso manauara, a superagcao das
desigualdades urbanas depende da efetiva aplicagado da legislagédo urbanistica,
da reformulagdo dos instrumentos de planejamento e da implementacdo de
acdes articuladas entre diferentes escalas de governo e setores da sociedade.
O direito a cidade, conforme Lefebvre (2001), ndo se limita ao direito de habitar,
mas engloba o direito de transformar, participar e decidir os rumos do espago
urbano. As politicas publicas, portanto, constituem o principal meio para a

concretizagao desse direito no cotidiano da populagao.

3.2 A produgédo da informalidade urbana e a negligéncia estatal

A analise do ordenamento territorial de Manaus evidencia um cenario
complexo e desafiador, marcado por intensos processos de ocupacao irregular
e por uma urbanizagdo frequentemente dissociada da legalidade e da
sustentabilidade. Conforme destacam Dantas et al., (2019, p. 218), “o espago
urbano € atravessado por questdes politicas, econbmicas, culturais e
ambientais, exigindo intervencdes urgentes, inovadoras e resolutivas”. Na capital
amazonense, as dinamicas de expansao territorial ndo tém sido acompanhadas
por um planejamento eficaz, o que resulta na consolidagdo de ocupagdes em
areas improéprias, como margens de igarapés, fundos de vale e encostas.

Essa realidade revela a ruptura entre os instrumentos legais disponiveis
e sua efetiva implementagcdo. Embora o Plano Diretor de Manaus e as Leis
Complementares n° 003/2014, n° 004/2014 e n° 005/2014 estabelecam

parametros claros para o uso e ocupacdo do solo urbano, a auséncia de
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fiscalizacdo e a fragilidade da gestdo urbana transformam tais normas em
dispositivos meramente declaratérios, como bem argumentam Apollaro e Alvim
(2020, p. 13), “a lentiddo na aprovacgao de legislagdes, na captagao de recursos
€ ha execucao de politicas publicas contribui para ampliar o distanciamento entre
planejamento e agao, agravando problemas socioambientais histéricos”.

O processo de urbanizagao, quando nao regulado de maneira eficiente,
converte-se, segundo Maricato (2001, p. 39), em uma verdadeira “maquina de
produzir favelas”. Em Manaus, essa dindmica assume propor¢des ainda mais
intensas, com a expansdo da cidade direcionada a areas ambientalmente
sensiveis e com baixa capacidade de suporte. A legislagao urbanistica, por vezes
excessivamente detalhista, como denuncia Maricato (2001), acaba tendo sua
aplicabilidade condicionada por fatores sociais e politicos, perpetuando um ciclo
de desigualdade e degradagao ambiental.

O desenvolvimento urbano sustentavel, por sua vez, pressupbe a
articulagdo entre diferentes segmentos sociais, considerando tanto o contexto
atual quanto as proje¢des futuras. Para Dantas et al. (2019, p. 221), essa
concepgao exige combinar elementos econdmicos, culturais, sociais e
ambientais em multiplas escalas, com vistas a promog¢ao da justica social e da
melhoria da qualidade de vida. Manaus, entretanto, tem experimentado um
espraiamento horizontal impulsionado por politicas habitacionais e pela
especulacao imobiliaria, processo que aprofunda contrastes socioespaciais e
constréi um padréo de crescimento urbano desigual e excludente.

Embora concebidos como instrumentos democraticos de gestdo, os
planos diretores carecem de efetividade concreta. Santos e Montandon (2011,
apud Apollaro e Alvim, 2020) apontam que muitas propostas permanecem
restritas ao campo discursivo, sem regulamentagao e sem recursos financeiros
para implementacdo. Em Manaus, a implantacdo de grandes conjuntos
habitacionais periféricos, conforme observam Rodrigues e Veloso (2015),
alimenta a formagao de vazios urbanos e reforca a dicotomia centro—periferia,
acentuando desigualdades socioespaciais.

A ocupacado de areas de risco e ambientalmente frageis impacta
diretamente a qualidade ambiental e a seguranga das populagdes. A remogao da
vegetagao nativa, associada a impermeabilizagdo do solo, praticas recorrentes

em assentamentos informais, compromete o equilibrio ecolégico, como alertam
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Silva e Romero (2008). Nessa mesma perspectiva, Foresti (1990) ressalta ainda
as dificuldades de recuperagédo da cobertura vegetal, especialmente em areas
de baixa renda onde a urbanizagao ocorre de forma espontanea e desordenada.

Diante desse cenario, o papel do poder publico assume relevancia central.
Rattner (2001, p. 223) afirma que “o ordenamento urbano demanda dialogo,
comunicagao e interagcao entre Estado e sociedade”. A efetivagdo dos planos
diretores depende, assim, de estratégias participativas capazes de contemplar
diferentes interesses sociais e de promover o uso equanime e sustentavel do
territério urbano.

A construgdo de cidades mais justas, seguras e sustentaveis exige
politicas publicas inclusivas, controle rigoroso do uso do solo e implementagao
de infraestruturas que respondam as demandas basicas da populacdo. Nesse
contexto, a manutencao de areas verdes, a implantagao de calgadas acessiveis,
a protecdo de encostas e a criagdo de equipamentos urbanos tornam-se
fundamentais para garantir o direito a cidade (Lefebvre, 2001) e o
desenvolvimento socioespacial defendido por Souza (2011). Para Gehl (2013, p.
93), por exemplo, “a cidade deve ser pensada para as pessoas, priorizando
pedestres e ciclistas, com vias acessiveis, seguras e confortaveis”, reafirmando
a necessidade de se repensar a organizagao das cidades.

A preservagao da cobertura vegetal é igualmente importante, pois protege
nascentes, melhora o microclima e mantém a biodiversidade. Silva e Romero
(2008) ressaltam a necessidade de preservar tais areas, especialmente diante
da degradagdo promovida por empreendimentos imobiliarios e ocupacgoes
irregulares.

O ordenamento territorial de Manaus deve também considerar os efeitos
das mudancgas climaticas. Wamsler et al., (2013) destacam que a urbanizagéo
acelerada intensifica impactos climaticos, tornando urgente a adocédo de
estratégias de adaptacgao e resiliéncia, sobretudo nas areas mais vulneraveis.
Isso envolve priorizar sistemas eficientes de drenagem, requalificar areas
degradadas, promover conectividade ecologica e incentivar construgdes
sustentaveis.

Outro eixo fundamental é a articulacdo entre politicas de habitacao,
mobilidade e meio ambiente. O ordenamento territorial ndo pode tratar essas

categorias de forma isolada. A cidade deve ser compreendida como um sistema
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vivo e interdependente, demandando planejamento integrado e continuo. Soma-
se a isso a necessidade de considerar a integracdo metropolitana: a expansao
de Manaus atinge diretamente os municipios vizinhos, exigindo mecanismos de
governanga compartilhada.

A participagédo popular € um vetor estruturante, condigao indispensavel
para legitimar politicas publicas e garantir que respondam as necessidades reais
da populagdo. Sem processos deliberativos democraticos, o planejamento
urbano permanece incompleto.

Assim, as politicas urbanas em Manaus precisam superar a fragmentacao
institucional e a desigualdade estrutural. Maricato (2011) enfatiza que urbanizar
favelas e consolidar areas populares demanda mais do que infraestrutura: requer
regularizacdo fundiaria e integracao plena a cidade formal. A precariedade dos
servigos publicos e a inexisténcia de reassentamentos planejados reforcam a
invisibilidade de milhares de manauaras a margem da legalidade urbanistica.

Nesse sentido, a simulagao dos locais analisados, com base na legislagéo
vigente e no Quadro Analitico, teve como objetivo ndo apenas demonstrar o
descumprimento das normas, mas evidenciar que outra realidade € possivel. A
aplicacdo dos parametros urbanisticos corretos projeta uma cidade mais
ordenada, acessivel e equilibrada, em que os espagos publicos sejam
apropriados de forma democratica e os moradores usufruam de dignidade e
qualidade de vida. Trata-se de um exercicio que reforga o papel estratégico do
planejamento urbano na reducéo das desigualdades.

Como argumenta Jacobs (2001), a vitalidade urbana esta nas calgadas e
nos espacos de transicéo entre o publico e o privado, que garantem seguranga,
sociabilidade e acessibilidade. Em Manaus, a auséncia de calgcadas adequadas,
somada a ocupagao irregular e a falta de iluminagéo publica, configura falhas
técnicas que se convertem em violagdes de direitos fundamentais.

A transig¢do para um novo modelo urbano exige investimentos continuos,
vontade politica e articulagdo entre Estado e sociedade. A experiéncia brasileira
com urbanizag&o de favelas comprova que territorios estigmatizados podem se
transformar em espacos de cidadania, desde que haja planejamento, recursos e
participacao social. Em Manaus, essa transformagcao depende de aplicacao
rigorosa das leis, fortalecimento institucional e reconhecimento das populagdes

periféricas como sujeitos de direitos.
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Por fim, a justica socioespacial s6 sera alcancada mediante revisao
profunda dos mecanismos de governanga urbana, com énfase na equidade
territorial e na valorizagédo da diversidade sociocultural. A cidade deve deixar de
ser um espaco de reprodugédo da desigualdade para tornar-se um territério de
inclusao e cidadania. A leitura critica do territorio, apoiada nas simulagdes e nas
diretrizes legais, evidencia que Manaus necessita ndo apenas de obras
estruturantes, mas de uma visao de futuro comprometida com o bem comum. A
reestruturagdo urbana deve transcender o campo técnico da engenharia e do

urbanismo, inserindo-se em um projeto politico e ético de cidade.

3.3 Planejamento do territério e materializagao de estratégias: uma analise
da eficacia do Plano Diretor

O Plano Diretor € um instrumento legal de ordenamento territorial que
expressa, em tese, a visao de futuro de uma cidade. Aprovado com base no
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ele deve traduzir as diretrizes da
politica urbana em agdes concretas, promovendo desenvolvimento sustentavel,
equidade socioespacial e a fungao social da propriedade. No caso de Manaus,
o Plano Diretor instituido pela Lei Complementar n° 003/2014 apresenta um
conjunto de principios e dispositivos que, se aplicados em sua totalidade, teriam
potencial para enfrentar parte dos problemas histéricos relacionados a
informalidade urbana e a desigualdade territorial.

Contudo, como se evidenciou ao longo desta pesquisa, o principal entrave
nao esta na inexisténcia de normas ou diretrizes, mas em sua aplicagéo efetiva.
Ha uma distancia significativa entre o que esta previsto no Plano Diretor e o que
se observa na pratica do crescimento urbano da capital amazonense. O
descompasso entre o conteudo legal e a realidade concreta dos territorios
manifesta-se na multiplicacdo de assentamentos informais, na ocupacgao de
areas ambientalmente frageis e na distribuigcdo desigual da infraestrutura urbana.

A analise empirica realizada neste trabalho, por meio do mapeamento de
bairros periféricos e da observagao direta, revela que o territério manauara tem
crescido a margem das diretrizes estabelecidas no plano. A expansao urbana
ocorre majoritariamente por meio de mecanismos informais, muitas vezes
tolerados ou mesmo incentivados por interesses politicos locais, o que fragiliza

o papel estruturador do planejamento urbano. A ocupacdo de Areas de
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Preservagao Permanente (APPs), por exemplo, intensificou-se mesmo diante da
existéncia de normas claras de protecao e restricdo de uso, conforme previsto
no préprio Plano Diretor.

O grafico apresentado neste capitulo corrobora essa percepgéao ao indicar
a baixa eficacia de diversos eixos estratégicos do plano, especialmente nos
campos da protegao ambiental, da mobilidade urbana e da participagao popular.
As notas atribuidas a esses eixos revelam a fragilidade institucional e
operacional da gestdo urbana em Manaus, marcada por um padrédo de baixa
articulagao entre os setores administrativos e por uma histérica descontinuidade
das politicas publicas.

A categoria “Mobilidade Urbana”, por exemplo, representa uma dimenséo
critica do planejamento que, em Manaus, ainda sofre com a auséncia de um
sistema integrado de transporte publico, acessivel e eficiente. As diretrizes do
Plano Diretor voltadas a conectividade entre bairros, corredores de transporte e
estrutura cicloviaria pouco avangaram na ultima década, mantendo a cidade
refém da dependéncia do automovel particular e da sobrecarga do sistema viario
em areas centrais.

No que se refere a “Participacdo Popular”, outro eixo de baixa eficacia, a
analise indica que os mecanismos de gestdo democratica previstos no Estatuto
da Cidade nao tém sido implementados de forma substancial. Conselhos,
audiéncias publicas e instrumentos de consulta popular existem formalmente,
mas sua efetividade € minima. Frequentemente, as decisdes sobre o0 uso e
ocupacgao do solo sdao tomadas sem que as comunidades diretamente afetadas
sejam consultadas ou mesmo informadas.

Essa limitagao na participagéo afeta diretamente a legitimidade social do
Plano Diretor, contribuindo para o afastamento entre o poder publico e os
moradores das areas periféricas. Como aponta Bonduki (2012), o planejamento
urbano s6 adquire efetividade quando é apropriado socialmente e construido
com base em um processo coletivo e democratico. A auséncia dessa dimenséo
participativa transforma o plano em um documento técnico distante da vida real
dos cidadaos.

A eficacia do Plano Diretor também é comprometida pela inexisténcia de
monitoramento sistematico de suas metas e diretrizes. A falta de indicadores

mensuraveis e de instrumentos de avaliagdo continua impede a correcdo de
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rumos e o aprimoramento das politicas urbanas ao longo do tempo. Isso contribui
para a perda de funcionalidade do plano como ferramenta de gestéo territorial e
de controle social das a¢des do Estado.

Além disso, nota-se uma desconexao entre o Plano Diretor e os demais
instrumentos de planejamento e orgamento, como o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tal desarticulagéo reduz a capacidade de vincular
as metas estratégicas do planejamento urbano aos recursos financeiros
disponiveis, prejudicando a viabilidade pratica das agdes propostas no plano.

No campo da habitagdo, o Plano Diretor prevé mecanismos para
promover 0 acesso a moradia digna, como a regularizagao fundiaria, o incentivo
a produgao de Habitacao de Interesse Social (HIS) e a utilizagao de instrumentos
como o direito de preempcéao e a outorga onerosa. No entanto, tais mecanismos
tém sido aplicados de forma pontual e limitada, sem produzir transformacoes
estruturais no padrdo de exclusdo residencial existente. Isso revela a
persisténcia de um modelo que favorece o mercado formal e marginaliza a
produgao habitacional popular.

A urbanizagao de areas periféricas em Manaus tem ocorrido, em grande
parte, sem respaldo nos instrumentos legais do plano, o que evidencia a
incapacidade do Estado de induzir e ordenar a ocupacéao do territorio. As agoes
de regularizagdo e implantacdo de infraestrutura basica, quando ocorrem,
geralmente sao reativas, realizadas apdés a consolidagédo das ocupacdes e
baseadas em critérios politicos, perpetuando o ciclo de informalidade e
desigualdade.

Nesse contexto, o Plano Diretor ndo tem cumprido plenamente sua fungao
de instrumento central de planejamento urbano e de regulagédo do uso do solo.
Ele tem operado mais como um documento de intengdo do que como uma
ferramenta efetiva de transformagao do espacgo urbano. Tal diagndstico esta em
consonancia com a critica formulada por Maricato (2011), para quem o
planejamento urbano brasileiro, em muitos casos, serve mais a legitimagao de
interesses econdmicos do que a realizagcao do direito a cidade.

Apesar das limitagdes apontadas, € importante reconhecer que o Plano
Diretor ainda desempenha papel central no ordenamento territorial de Manaus.
Seu potencial transformador esta vinculado a sua revisao peridédica, a melhoria

dos instrumentos de gestdo, ao fortalecimento institucional e a ampliacédo da
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participagao popular. Uma nova abordagem, mais sensivel as dinamicas
territoriais e aos conflitos socioambientais, € fundamental para que o plano seja
ressignificado como instrumento de justica territorial.

Como ressalta Santos Junior (2013), o desafio do planejamento urbano
nao reside apenas na constru¢ao de um bom texto legal, mas na capacidade de
o Estado agir com coeréncia, equidade e responsabilidade frente as demandas
da cidade real. A transformacdo das diretrizes legais em politicas efetivas
depende de um pacto federativo mais articulado, de gestao técnica qualificada e
de mecanismos que garantam accountability'® e controle social.

Portanto, a analise da eficacia do Plano Diretor de Manaus evidencia que,
embora seja juridicamente robusto, sua aplicagdo pratica esta longe de
materializar a cidade justa, sustentavel e democratica prevista em seus
fundamentos. A cidade continua sendo produzida de forma desigual, com fortes
marcas de informalidade, excluséo e vulnerabilidade, em flagrante contradicao
com os objetivos centrais da politica urbana brasileira. Este diagnostico, sem
pretensdo de esgotar o tema, aponta para a necessidade urgente de repensar
os fundamentos e os métodos do planejamento urbano em Manaus. Trata-se de
um chamado a construgdo de estratégias que considerem os territdrios
invisibilizados, os sujeitos sociais marginalizados e os direitos constitucionais

que continuam sendo negados na pratica cotidiana da cidade.

CONCLUSAO

Com base em todo o trabalho desenvolvido, nas analises de campo, nas
simulacbes realizadas com o auxilio da inteligéncia artificial e no
aprofundamento teérico que fundamenta as observagodes feitas ao longo desta
dissertacao, é possivel afirmar que o processo de urbanizagdo de Manaus revela
contradicbes marcantes entre o que esta previsto na legislagao urbanistica e a
realidade vivida por milhares de pessoas em areas de ocupacéo irregular. Essas
contradicbes n&o s&o meras falhas administrativas, mas expressam as
desigualdades sociais, econdmicas e ambientais que estruturam a cidade,

gerando diferentes formas de apropriagéo do espago urbano.

16 Obrigagao de prestar contas e ser responsavel por decisdes e resultados.
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As imagens e os diagnodsticos apontaram que o crescimento urbano
periférico de Manaus ocorre, em grande medida, a margem do Estado e do
ordenamento juridico. A ocupagao de areas ambientalmente frageis, a auséncia
de infraestrutura basica, a insuficiéncia de servigos publicos e a precariedade
das habitagdes caracterizam a paisagem de bairros inteiros. Essas areas nao
surgiram ao acaso; sao fruto de décadas de negligéncia e de uma politica urbana
que falhou em oferecer alternativas adequadas para a moradia da populagao de
baixa renda.

Os parametros urbanisticos desrespeitados, como os afastamentos
obrigatérios entre edificagdes, a auséncia de calgadas com acessibilidade, a
inexisténcia de sistema de drenagem, a falta de sinalizagdo e de iluminagao
publica, evidenciam que o direito a cidade — como formulado por Lefebvre
(2001) — nao é uma realidade para uma parcela significativa dos manauaras.
Ao contrario, o espago urbano tem sido produzido de forma excludente,
concentrando investimentos em areas centrais ou em empreendimentos
voltados ao mercado imobiliario, enquanto a periferia segue a margem da
legalidade e da dignidade urbana.

Nesse percurso, as simulagdes urbanisticas assumiram um papel
fundamental como estratégia de leitura critica do territério ao contribuir para a
visualizacdo de cenarios possiveis e para o tensionamento entre norma e
realidade. Assim, o uso dessas ferramentas reforca a compreensao de que a
transformagéo do espago urbano ndao depende apenas da existéncia de leis ou
de modelos projetuais, mas da capacidade do poder publico de dialogar com as
necessidades dos territérios populares e atuar em parceria com 0s agentes
transformadores da cidade para proporcionar maior dignidade para todos os
participes dessa estrutura multifacetada.

A leitura da cidade a partir dos marcos normativos e teoéricos permitiu
compreender que o espag¢o urbano de Manaus €, sobretudo, um espago de
disputa. Como ja destacado por Maricato (2011), a cidade legal € cada vez mais
0 espaco da minoria, enquanto a maioria da populacao habita a cidade informal,
marcada pela auséncia do Estado e pela vulnerabilidade. Essa logica perversa
perpetua o ciclo de exclusdo e deve ser urgentemente revertida por meio de

politicas urbanas estruturantes.
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Cabe destacar que o crescimento urbano desordenado também tem
sérias implicagdes ambientais. A impermeabilizacdo do solo, a supressao da
vegetacdo nativa, a ocupagao de areas de risco e a auséncia de sistemas de
drenagem resultam em alagamentos, deslizamentos e contaminagdo dos
recursos hidricos, especialmente durante o periodo chuvoso. As populagdes
afetadas sdo, geralmente, aquelas que ja enfrentam maiores dificuldades
socioecondmicas, aprofundando as desigualdades.

Nesse contexto, o papel do poder publico deve ir além da regularizagéo
das ocupacdes irregulares. E necessario prevenir novas ocupacdes por meio da
ampliacédo do acesso a terra urbanizada, da construgdo de moradias dignas e da
promocéao de instrumentos urbanisticos que inibam a especulagao e incentivem
0 uso social da propriedade. Isso exige coragem politica, planejamento de longo
prazo e compromisso com os principios da fungao social da cidade.

E fundamental, ainda, que as legislagdes urbanisticas ndo permanecam
apenas no papel. A implementacdo dos planos diretores, das leis de uso e
ocupacao do solo e demais normas devem ser acompanhada de mecanismos
efetivos de fiscalizagdo, de participacdo social e de transparéncia. A cidade
precisa ser governada de forma democratica, com os cidadaos assumindo o
protagonismo nos rumos da urbanizagao e do desenvolvimento territorial.

O desafio da cidade de Manaus, portanto, € enfrentar de maneira
integrada as desigualdades socioespaciais. Isso passa por reconhecer os
territérios populares como parte legitima da cidade, assegurar infraestrutura de
qualidade, promover a inclusdo social e combater as multiplas formas de
discriminagdo espacial. A cidade justa € aquela que oferece oportunidades e
condi¢cbes equitativas a todos os seus habitantes, independentemente de sua
localizagao geografica ou condigdo econémica.

Em suma, a conclusdo que se impde é de que a cidade nao pode ser
apenas o espaco da sobrevivéncia precaria, mas deve ser o territério da
dignidade e da realizagdo humana. Que a realidade urbana de Manaus possa
ser redesenhada nao por forca do mercado ou do improviso, mas pela acao
consciente do poder publico, pela participagéo cidada e pelo compromisso ético

com as futuras geragoes.
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