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SILVA, Francislene Rosas da. Acolhimento, Integracdo e Socializagcdo Institucional dos
Docentes nos Institutos Federais da Amazoénia Ocidental. 2024. 289 f. Tese (Doutorado em
Educacéo) - Faculdade de Educacgéo, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2024.

RESUMO

A presente tese de doutorado objetivou analisar a conjuntura da nova institucionalidade dos
IFs, refletindo sobre as politicas de integracdo interna e externa, buscando identificar se ha
acOes relacionadas a integracao e se estas contribuem para o trabalho docente no ambito dos
institutos federais da Amazonia ocidental. O estudo foi realizado em trés institutos federais
da regido amazonica: Instituto Federal do Acre (IFAC) - campus Rio Branco; Instituto
Federal de Roraima (IFRR) - campus Boa Vista, e Instituto Federal do Amazonas (IFAM) -
campus Manaus Centro. O texto estd estruturado em quatro capitulos: no primeiro,
apresentamos uma breve discussdo conceitual sobre o trabalho numa perspectiva marxista,
contextualizando historicamente o sistema capitalista, suas fases e as transformacdes
advindas da Revolucdo Industrial, e as transformac6es ocorridas no mundo do trabalho que
causaram diversas precariedades estruturais nas novas configuracbes produtivas, na
constituicdo da classe trabalhadora e nas formas de trabalho, apontando as crises ciclicas do
capitalismo, as diferentes formas de organizacao e sistematizacdo do trabalho, o processo de
reestruturacdo produtiva e os impactos na escola, na educacdo e no Brasil; no segundo,
discutimos a nova institucionalidade dos IFs, que nascem no tempo histérico de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com base nas abordagens neoinstitucionalista,
neodesenvolvimentista e do neoassistencialismo, destacando as fases de transformacéo e
expansdo da rede federal, e a consolidacdo da nova institucionalidade dos IFs numa
perspectiva historica, politica, econdmica e social, que se configura no cenario
contemporaneo do século XXI, destacando o desdobramento evolutivo e as significativas
transformacdes com a implementacdo e a expansao de politicas educacionais que visaram a
promocdo e a consolidac@o de inovagdes nos arranjos institucionais, em especial no ambito
educacional, indicando os desafios e as contradicdes desta nova institucionalidade; no
terceiro, apresentamos os principais fundamentos conceituais sobre acolhimento, integracéo,
socializacdo profissional e institucional dos professores, em suas multiplas dimensdes, na
concepgdo de autores que dialogam com estas tematicas de maneira dialética, e, no quarto
capitulo, tem-se uma breve contextualizacdo dos trés campi locus da pesquisa: IFAC; IFRR,
e IFAM, analisando e discutindo os processos de integracdo e socializagdo institucional
desenvolvidos para os docentes em inicio de carreira e 0s programas e acdes de acolhimento,
integracdo e socializagdo institucional, internas e externas, desenvolvidas nos trés IFs, a
partir dos documentos e narrativas dos docentes e gestores dos IFs da Amazonia ocidental. O
estudo se assenta em uma perspectiva critica-analitica, ancorada no método do materialismo
historico-dialético, articulando as categorias: totalidade, contradicdo e mediacdo, e as
categorias socializacdo pelo trabalho e o trabalho como principio de socializacdo, tendo
como base a fundamentacdo tedrico-epistemoldgica marxista. Além disso, utilizou-se o
levantamento bibliografico e documental e a pesquisa empirica. Foram sujeitos desta
pesquisa 20 docentes e 15 gestores educacionais dos trés institutos federais l6cus da
pesquisa. Os dados coletados foram sistematizados e analisados tendo por base os
pressupostos da Andlise de Contetudo temético-categorial. O estudo sustenta a tese de que: “o
inicio da atuacdo na docéncia nos IFs ocasiona a complexificacdo, a intensificacdo e a
precarizacdo do trabalho no ensino verticalizado nestas institui¢fes hibridas, dessa forma, a
inexisténcia de politicas de integracdo e de socializacdo institucional gera,
consequentemente, desafios e dificuldades a praxis docente, causando impactos nas acdes de
ensino e na sua atuacdo profissional no ambito dos Institutos Federais da Amazobnia



ocidental”. Conclui-se como principais resultados: ineficiéncia de programas de formagéo
continuada aos profissionais para atuarem com a EBTT e politicas de socializacédo
institucional sistematizada, acOes pontuais de orientacdo e apoio institucional e troca de
experiéncias na informalidade entre os pares e em ambientes virtuais, provocando uma
cultura profissional de balcanizagéo, individualizagéo e colegialidade artificial, ocasionando
dificuldade na consolidacdo da cultura organizacional e na construcdo da identidade
profissional, gerando impactos nas condi¢Oes de trabalho docente nos IFs, tendo como
necessidade a efetivacdo de politicas educacionais e institucionais para o acolhimento,
integracdo e socializagédo institucional aos servidores desde o ingresso na carreira na EBTT,
promovendo processos formativos continuos no e para o trabalho, buscando uma articulacéo
entre os servidores docentes e suas instituicdes para o efetivo crescimento profissional, a fim
de minimizar os problemas de ordem formativa no contexto dos IFs da Amaz6nia ocidental.

Palavras-chave: Acolhimento; Trabalho Docente; Cultura Organizacional nos IFs;
Integracdo;  Institutos  Federais; Mundo do  Trabalho; Nova
Institucionalidade; Socializag&o Institucional.



SILVA, Francislene Rosas da. Reception, Integration and Institutional Socialization of
Teachers in Federal Institutes of Western Amazon. 2024. 289 f. Thesis (Doctorate in
Education) - College of Education, Federal University of Amazonas, Manaus, 2024.

ABSTRACT

This doctoral thesis aimed to analyze the context of the new institutional framework of the
IFs, reflecting on the internal and external integration policies, seeking to identify whether
there are actions related to integration and whether these contribute to teaching work within
the scope of the federal institutes of the western Amazon. The study was carried out in three
federal institutes in the Amazon region: Instituto Federal do Acre (IFAC) - Rio Branco
campus; Instituto Federal de Roraima (IFRR) - Boa Vista campus, and Instituto Federal do
Amazonas (IFAM) - Manaus Centro campus. The text is structured in four chapters: in the
first, we present a brief conceptual discussion about work from a Marxist perspective,
historically contextualizing the capitalist system, its phases and the transformations resulting
from the Industrial Revolution, and the transformations that occurred in the world of work
that caused several structural precariousnesses in the new productive configurations, in the
constitution of the working class and in the forms of work, pointing out the cyclical crises of
capitalism, the different forms of organization and systematization of work, the process of
productive restructuring and the impacts on schools, education and Brazil; In the second, we
discuss the new institutionality of IFs, which emerged during the historical period of capitalist
development in Brazil, based on the neo-institutionalist, neo-developmentalist and neo-
welfare approaches, highlighting the phases of transformation and expansion of the federal
network, and the consolidation of the new institutionality of IFs from a historical, political,
economic and social perspective, which is configured in the contemporary scenario of the 21st
century, highlighting the evolutionary unfolding and significant transformations with the
implementation and expansion of educational policies that aimed to promote and consolidate
innovations in institutional arrangements, especially in the educational field, indicating the
challenges and contradictions of this new institutionality. In the third, we present the main
conceptual foundations on the reception, integration, professional and institutional
socialization of teachers, in their multiple dimensions, in the conception of authors who
dialogue with these themes in a dialectical manner. In the fourth chapter, there is a brief
contextualization of the three campus loci of the research: IFAC; IFRR and IFAM, analyzing
and discussing the processes of institutional integration and socialization developed for
teachers at the beginning of their careers and the programs and actions of reception,
integration and institutional socialization, internal and external, developed in the three IFs,
based on the documents and narratives of teachers and managers of the IFs of the western
Amazon. The study is based on a critical-analytical perspective, anchored in the method of
historical-dialectical materialism, articulating the categories: totality, contradiction and
mediation, and the categories socialization through work and work as a principle of
socialization, based on the Marxist theoretical-epistemological foundation. In addition, a
bibliographic and documentary survey and empirical research were used. The subjects of this
research were 20 teachers and 15 educational managers from the three federal institutes where
the research was conducted. The data collected were systematized and analyzed based on the
assumptions of thematic-categorical Content Analysis. The study supports the thesis that: “the
beginning of teaching activities in IFs causes the complexity, intensification and
precariousness of work in verticalized teaching in these hybrid institutions, thus, the lack of
integration and institutional socialization policies consequently generates challenges and
difficulties for teaching practice, causing impacts on teaching actions and professional
performance within the scope of the Federal Institutes of the western Amazon”. The main



results are: inefficiency of continuing education programs for professionals to work with
EBTT and policies of systematized institutional socialization, specific actions of guidance and
institutional support and exchange of experiences in informality among peers and in virtual
environments, causing a professional culture of balkanization, individualization and artificial
collegiality, causing difficulty in consolidating the organizational culture and in the
construction of professional identity, generating impacts on the working conditions of
teachers in the IFs, requiring the implementation of educational and institutional policies for
the reception, integration and institutional socialization of employees from the moment they
enter the career at EBTT, promoting continuous training processes in and for work, seeking
an articulation between teaching employees and their institutions for effective professional
growth, in order to minimize training problems in the context of the IFs of the western
Amazon.

Keywords: Reception; Teaching Work; Organizational Culture in IFs; Integration; Federal
Institutes; World of Work; New Institutionality; Institutional Socialization.
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1 INTRODUCAO

1.1 Trajetoria de vida da autora

O presente estudo de tese objetivou analisar a conjuntura da nova
institucionalidade dos Institutos Federais (IFs), refletindo sobre as politicas de
socializagdo e integracdo interna e externa, buscando identificar se estas contribuem ao
trabalho docente no &mbito dos Institutos Federais da Amazonia ocidental.

Sou acreana, natural de Cruzeiro do Sul, docente do quadro efetivo do Instituto
Federal do Acre - campus Cruzeiro do Sul, e atualmente doutoranda do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE/UFAM), no qual o estudo aqui apresentado
estabelece correlacdo com minha trajetéria profissional e praxis docente.

O inicio da minha carreira como docente se deu no ano de 2001, aos 19 anos,
sendo marcado por inimeros desafios, pois, ao concluir o curso de Magistério na rede
publica em 2000, assumi a docéncia com contrato provisério na rede estadual de
educacdo na qual atuei como professora de Ensino Fundamental (5% e 6% série) e
Educacao Infantil no periodo de 2001 a 2010, atuando ainda como mediadora no curso
técnico de formac&o profissional na area de Gestdo Escolar pelo Programa de Formacao
Inicial em Servigo dos Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de Ensino
Pablico (PROFUNCIONARIO) de 2009 a 2010. Durante esse percurso, senti a
necessidade de continuar a minha caminhada académica, assim, no ano de 2003,
ingressei no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, pela Universidade Federal do
Acre (UFAC), concluido em 2007.

Na rede publica estadual de educacdo no municipio de Cruzeiro do Sul, foram
nove anos atuando como docente na educacdo basica (ensino infantil e fundamental)
com contrato provisorio, onde, a cada dois anos, o contrato era renovado através de
aprovacao no processo seletivo simplificado temporario.

Em junho de 2010, fui aprovada em 1° lugar no concurso publico federal para o
cargo de Professora de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do Instituto Federal do
Acre para area de Pedagogia. Atuei para além da docéncia, em algumas atividades de
gestdo educacional na referida instituicdo, como: coordenadora de Cursos Técnicos na
area de Recursos Naturais (2010 e 2011), orientadora pedagdgica do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) do ano de 2012 a 2015, e



21

coordenadora do Ndcleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE) de
2013 a 2014.

Em 2011, realizei a pds-graduacdo lato sensu na area de Pedagogia Gestora. Em
2018, ingressei no curso de pos-graduacdo stricto sensu em Educacdo Profissional e
Tecnologica a nivel de mestrado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacgédo
Profissional e Tecnoldgica (PROFEPT), concluido em 5 de outubro de 2020.

Em dezembro de 2020, participei da selegcdo para o doutorado em Educacédo pelo
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do
Amazonas, curso concluido 18 de dezembro de 2024, tendo como orientadores Dra.
Arminda Rachel Botelho Mourdo e Dr. José Julio César do Nascimento Aradijo.

O meu envolvimento com a pesquisa nasceu pelas experiéncias e vivéncias na
praxis como docente na EBTT (Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica) e nas
atividades de coordenacdo e orientacdo pedagdgica no Instituto Federal do Acre (IFAC)
- campus Cruzeiro do Sul), a partir do meu ingresso em 2010. A preocupacdo pela
investigacdo da tematica referente a integracdo e socializacéo institucional dos docentes
nos institutos federais se deu desde o meu ingresso no instituto, quando observei a
auséncia de programas e acdes de acolhimento e integracdo dos servidores docentes na
instituicdo, uma vez que, assim como eu, muitos servidores ingressantes vieram da rede
publica estadual e municipal, sendo novatos na rede; outros eram bacharéis; outros
docentes, em inicio de carreira, mas todos desconheciam o contexto da rede federal, 0s
fluxos e os tramites institucionais nos institutos federais, necessitando de acGes que
buscassem minimizar os impactos e as dificuldades na execucdo de suas atividades
funcionais, desde sua insercdo na carreira como servidor na instituicao.

Esta inquietacdo pela investigacdo de tal tematica nos IFs da regido amazonica
também se apresenta, pois temos alguns institutos que foram implantados a partir de
2010, como € o caso do Instituto Federal do Acre (IFAC) e do Instituto Federal de
Rond6nia (IFRO), que séo institui¢des recentes na rede federal, sendo necessaria uma
maior investigacdo das politicas de integracdo e socializacdo institucional ofertadas aos
servidores docentes ao ingressarem nos institutos federais e dos impactos ocasionados
ao trabalho docente por esta nova institucionalidade.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados em 2008,
representados por esta nova institucionalidade, sdo resultados de um projeto educacional
neodesenvolvimentistas, sob o viés dos principios neoliberais, do retorno a Teoria do

Capital Humano, do neoinstitucionalismo, e estdo pautados nos fundamentos cientifico-
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tecnoldgicos, socio-historicos e culturais da modernidade, vinculando as politicas
educacionais a finalidade econémica, buscando minimizar as divergéncias entre 0s
setores financeiros e produtivos da sociedade.

Nesse sentido, o estudo da tese tem como objeto de pesquisa: o acolhimento, a
integracdo e a socializacdo institucional dos docentes nos Institutos Federais da

AmazoOnia ocidental.

1.2 Breve contextualizacdo da tese

O estudo de tese apresenta uma abordagem a respeito da educacdo profissional
no Brasil, buscando elucidar os pressupostos sdcio-historicos, politicos, econémicos e
culturais que fundamentam a consolidacdo dessa modalidade de educacédo brasileira, a
partir dos fundamentos tedrico-epistemologicos do neoinstitucionalismo e
neodesenvolvimentismo, destacando a expansao da rede federal com a implantacéo e
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que representam
uma nova institucionalidade na educacéo a partir de 2008 e as politicas de integracdo e
socializacdo institucional no ambito dos institutos federais da Amazonia ocidental.

A nova institucionalidade na educacdo profissional no pais se deu mediante a
criacdo da Lei n° 11.892/2008 (Brasil, 2008), que institui uma nova configuracdo a
educacdo profissional brasileira, marcada como um dos pilares de destaque na politica
governamental, quando os antigos Centros Federais de Educacdo Profissional (CEFETS)
e algumas escolas técnicas vinculadas as universidades federais foram transformados
pela referida lei em institutos federais de educagéo.

Concentramos nosso estudo, prioritariamente, ao processo de acolhimento,
integracdo e socializacdo institucional dos docentes ingressantes nos Institutos Federais
da Amazbnia ocidental devido a importancia de discutir os aspectos relacionados as
politicas, os processos de integracdo, socializacdo profissional e institucional ofertados
aos docentes no ambito dos IFs e os mecanismos adotados por estas instituicdes para
promoverem a integracao dos servidores docentes ingressantes na conjuntura desta nova
institucionalidade.

Desse modo, o texto desenvolve uma analise dos pressupostos tedricos e
epistemoldgicos da educacdo profissional no Brasil, tendo como base a perspectiva
neoinstitucionalista e neodesenvolvimentista, destacando a educacdo profissional nas

reformas neoliberais e na contemporaneidade, analisando as politicas e agfes de
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acolhimento!, integracdo e socializagdo interna e externas oferecidas aos servidores
docentes dos institutos federais da Amazdnia ocidental e os possiveis impactos ao
trabalho docente.

Diante do exposto, 0 objetivo deste estudo foi realizar uma investigacdo para
analisar a conjuntura da nova institucionalidade dos IFs, refletindo sobre as politicas de
integracdo interna e externa, buscando identificar se ha acdes relacionadas a integracéo,
e se estas contribuem para o trabalho docente no ambito dos Institutos Federais da
Amazonia ocidental.

Para atingir a totalidade deste objetivo, elencamos como objetivos especificos:

» Analisar as modificagdes ocorridas no mundo do trabalho, discutindo sobre o
processo de reestruturacdo produtiva e seus impactos no Brasil, na
conjuntura educacional e na escola, e como estes exigiram a reforma da rede
federal de educacéo profissional e tecnoldgica.

« Discutir a nova institucionalidade a partir dos aportes tedricos do
neoinstitucionalismo e do neodesenvolvimentismo, a politica de expansdo da
rede federal e a implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo.

« Discorrer sobre os fundamentos conceituais de acolhimento, integracdo e
socializag&o institucional.

« Identificar se ha aces relacionadas a integracdo e socializacdo dos docentes
ingressantes, discorrendo sobre as politicas e acdes de integracdo
institucional desenvolvidas nos Institutos Federais da Amazoénia ocidental, e

se estas contribuem para o trabalho docente.

1 A concepgdo de ser em Marx fundamenta-se em uma abordagem materialista, que coloca o trabalho
como a objetivacdo primordial da esséncia humana, demonstrando a centralidade da praxis para a
constituicdo do ser social. Este ser € insepardvel da dindmica histérica e coletiva, pois a sua existéncia sé
se d& na inter-relagdo com outros, no processo continuo de transformacdo da natureza e da sociedade.
Nessa perspectiva, o "acolhimento" deve ser compreendido como uma pratica que reflete a esséncia
relacional e concreta do ser social enquanto sujeito que vivencia e produz a sua humanidade na
sociabilidade. O acolhimento, assim, € um gesto enraizado na materialidade das relagdes humanas,
transcendendo qualquer perspectiva abstrata ou idealista, e sendo inseparavel da luta pela transformacédo
das condicfes materiais que condicionam as possibilidades de realizacdo humana. Dessa forma, o
materialismo historico de Marx distancia-se das abordagens psicoldgicas tradicionais, que, muitas vezes,
individualizam ou naturalizam as condi¢des de sofrimento e alienagdo. Em vez de reduzir o acolhimento a
uma intervencdo restrita ao nivel subjetivo, esta visdo enfatiza a totalidade das relagdes sociais e
histéricas em que o ser esta inserido, reconhecendo sua universalidade como um sujeito que faz escolhas
e se constitui em liberdade, mas sempre condicionado por sua realidade material e histérica. O
acolhimento, nesse sentido, torna-se um ato de reconhecimento do ser humano em sua integridade, como
alguém que objetiva e transforma a realidade, ao mesmo tempo em que é formado por ela.
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« Examinar os programas e acOes de integracdo e socializacdo institucional,
desenvolvidas no dmbito dos Institutos Federais da Amazonia ocidental,
analisando os impactos destas a¢des nas condicOes de trabalho docente.

O periodo de insercdo do servidor docente na carreira de Educacdo Baésica
Técnica e Tecnoldgica (EBTT) representa um momento de desafios e dificuldades aos
que ingressam no servi¢o publico no ambito dos IFs. Nesse sentido, o estudo buscou
investigar no ambito dos Institutos Federais da Amaz6nia sob o viés da nova
institucionalidade e as politicas de acolhimento, integracdo e socializacdo interna e
externa ofertadas aos docentes que atuam nos institutos na regido Norte, verificando se
estas contribuem para atuacdo docente no &mbito dos IFs da Amazonia ocidental.

A préxis como servidora me levou a perceber a necessidade de pesquisar como
os servidores docentes ingressantes sdo acolhidos, integrados e socializados nos
institutos federais da regido Norte. Quais as ac¢bes de acolhimento, integracdo e
socializagdo sdo desenvolvidas pelas instituicfes federais da regido amazonica para
receber os servidores docentes iniciantes? Verificamos ainda quais 0s principais
desafios /dificuldades vivenciadas na atuacdo docente, as condi¢cdes de trabalho no
contexto do ensino verticalizado nos IFs da Amazonia e se tais fatores
provocaram/provocam impactos em suas préxis docente. Além disso, entenderemos se
ha acbes de acolhimento, integracdo e socializagdo institucional que visam contribuir
para o trabalho docente nos institutos federais da regido Norte.

A preocupacdo do estudo de tese reside em discutir como se d& o processo de
acolhimento, integracdo e socializacdo institucional aos docentes ingressantes, o
acompanhamento, 0 apoio, a orientacdo e a integracdo dos docentes desde o periodo de
sua insercdo profissional nos institutos federais da regido Norte.

A problemética de investigacdo buscou verificar se existem politicas de
integracdo interna e externa e se estas contribuem para o trabalho docente no ambito dos
institutos federais da Amazonia ocidental?

Logo, o estudo de tese se justifica, pois notamos que ha um grande nimero de
servidores docentes que ingressam no servico publico nos institutos federais que nédo
tiveram experiéncias iniciais com a docéncia na Educacdo Baésica, Técnica e
Tecnologica, sendo parte deles bacharéis sem formacdo pedagogica, que adentram o0s
institutos federais desprovidos de conhecimentos relativos a carreira EBTT e ao
contexto da verticalizacdo, o que torna o0 exercicio da docéncia precarizado,

necessitando, dessa forma, de apoio, acompanhamento e orientacdo nesse momento
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critico de ingresso nos Institutos Federais de Educacéo, o que pode resultar em impactos
referentes a sua ambientacdo, adequacgdo ao exercicio de sua funcéo, consequentemente,
reverberando nas suas condicdes de trabalho.

Definimos como l6cus da pesquisa trés institutos federais que compdem a
Amazonia ocidental, sdo eles: Instituto Federal do Acre (IFAC), Instituto Federal de
Roraima (IFRR) e Instituto Federal do Amazonas (IFAM). O estudo da tese foi
realizado tendo por amostra o quantitativo de 20 docentes do quadro efetivo dos trés
institutos federais que compdem a Amazobnia ocidental, e 15 gestores da equipe de
gestdo educacional, usando como instrumento de pesquisa a entrevista semiestruturada
em profundidade.

A pesquisa teve sua aprovacio no CEP/UFAM (Comité de Etica e Pesquisa) da
Universidade Federal do Amazonas sob o Parecer n° 5.361.601.

Desse modo, ao passo que apenas dois institutos tém tradicdo na rede federal, a
saber, o Instituto Federal do Amazonas (IFAM) — campus Manaus Centro e o Instituto
Federal de Roraima (IFRR) — campus Boa Vista, temos o Instituto Federal do Acre
(IFAC) — campus Rio Branco e o Instituto Federal de Rondbdnia (IFRO) — campus
Calama,? como instituicdes mais recentes que tém recebido inimeros docentes que
desconhecem o contexto educacional da rede federal e suas finalidades, necessitando de
orientacdo e acompanhamento, pois a auséncia de tais fatores pode ocasionar
implicacdes que refletem no desempenho profissional e, consequentemente, nas acoes
educacionais na instituicdo. O que se evidencia € que, ao se criar os institutos federais
com uma nova institucionalidade, ndo sdo perceptiveis os mecanismos de acolhimento,
integracdo e programas voltados a socializacdo dos novos servidores nessas instituicoes
educacionais, por esta razdo, este estudo realizou uma investigacdo a respeito dos
processos de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional nos IFs da Amaz6nia
ocidental.

Como aborda Ascenséo (2009), o acolhimento funcional busca sanar as emocgdes
negativas e a ansiedade, que sdo manifestacbes comuns no momento da insercao
profissional. O autor destaca trés aspectos que podem causar ansiedade: “a adaptagdo a

funcdo, as suas caracteristicas e exigéncias; estabelecimento/construcdo de uma rede

2 Devido a pandemia de Covid -19, ao retorno gradativo das IES e a greve dos servidores, ndo foi
possivel estender a pesquisa para o Instituto Federal de Rond6nia- IFRO, campus Calama.
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social de suporte e a adaptacdo a uma nova cultura organizacional” (Ascensao, 2009, p.
33).

Para os institutos federais da regido Norte, este estudo de tese se apresenta como
relevante, uma vez que constitui uma oportunidade de reflexdo dos processos de
acolhimento, integracdo e socializacdo institucional desenvolvido aos servidores
docentes ingressantes na rede federal no contexto amazonico, apontando indicativos de
sugestdes para implantacdo, correcdo e aperfeicoamento de acbes voltadas para esta
temaética.

Para a academia, o estudo dos processos de acolhimento, integracdo e
socializacdo dos servidores docentes nos diferentes IFs da Amazodnia Ocidental € algo
inovador, dado que se trata de um tema novo e pouco discutido, visto que os IFs foram
criados em 2008, e ndo héa ainda estudos aprofundados relacionados ao referido tema.

Sé&o raras as pesquisas nesta area, alguns trabalhos foram desenvolvidos em IFs e
universidades da regido Sul e Sudeste do pais, como os estudos de Ferreira (2008),
Quintanilha (2013), Delvas (2017), Oliveira (2019), entre outros, que, em sintese,
apontam que uma instituicdo comprometida com o acolhimento, integracdo e
socializacdo de seus servidores garante a transmissao de conhecimentos, a consolidacédo
das a¢bes democraticas e a criacdo de afinidades.

Nascimento e Reis (2017), ao pesquisarem a formacgdo docente e as percepgdes
de professores ingressantes no ensino basico no Rio de Janeiro, constataram, com base
nos depoimentos dos docentes, a auséncia de politica publica voltada para acolher os
professores que iniciam na profissdo. Segundo os autores, é fundamental uma efetiva
articulacdo entre a formacdo inicial e o exercicio do trabalho no inicio de carreira, o que
ainda permanece como desafio a ser enfrentado na educacdo, sendo necessario um
processo coletivo de desenvolvimento profissional.

A compreensdo da relacdo existente entre a fase critica do momento de ingresso
de um profissional, um acolhimento funcional assertivo e uma formacgéo de integracédo
coerente e dos encadeamentos desses fatores para o desempenho do servidor ingressante
sdo fatores relevantes que merecem atencdo por parte da gestdo das instituicbes de
ensino, pois, ao assegurar certas condi¢des de trabalho, ha implicacdes que se refletem
no desempenho profissional e, consequentemente, no processo de ensino-aprendizagem
na instituicdo e na construcdo de uma educacéo para a formacéo unilateral.

Autores, como Ferreira (2008), Cunha (2011), Santos (2013), Mendrico (2016),

Bonadim (2016), Oliveira (2019), tratam da tematica enfatizando a importancia do
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acolhimento, da integracdo e da socializacdo profissional e institucional como fator
relevante que aproxima os iniciantes de uma relacdo estabelecida com a instituigdo e de
uma vivéncia especial e reflexiva com momentos de orientagdo e caracteristicas de
formacéo.

Para Mendrico (2016), algumas instituicbes de ensino tém elaborado estratégias
que implementam préticas que buscam identificar informagdes acerca da organizacéo e
preparar 0 novo servidor para o desempenho de suas funcdes, caracterizando-se como
um momento de acolhimento e integracéo.

Ferreira (2008) expde que tanto o acolhimento, como a integracdo, no ambito das
organizagOes, sdo programas de socializagdo que objetivam direcionar o servidor ao
conhecimento da cultura, normas, valores e missédo da instituicdo, destacando que a
integracdo objetiva a adaptacdo do servidor a organizacdo e a sua funcéo, direcionando-o
para o contexto do trabalho e para o desempenho de suas atividades laborais.

Cunha (2011), ao investigar o processo de socializagdo profissional de
professores do Ensino Superior, destaca que “os saberes dos professores sdo um saber
social, construido num contexto de socializacdo profissional, legitimado por um
sistema de instituicbes e da historia de uma sociedade, sem dissociar do que 0s
professores séo, fazem, pensam e dizem” (2011, p. 4).

Bonadim (2016), em seus estudos sobre a socializagdo profissional de
professores universitarios iniciantes, revela que o processo de socializacao profissional
ocorre no cotidiano da interacdo face a face, na instituicdo, na historia de formacéao e no
contexto das préticas instituintes e das praticas instituidas, representadas pelas préaticas
profissionais no momento de entrada no trabalho. Para o autor, o processo de
socializacdo deve ser melhor compreendido e pensado a partir da concepcdo da
instituicao.

Santos (2013), ao desenvolver pesquisa de mestrado intitulada Socializacao
Profissional dos professores engenheiros ingressantes na educacgdo superior, aponta
que “os docentes se constituem como professores, a partir de processos de erros e
acertos, na tentativa de desenvolver seu trabalho de maneira adequada” (2013, p. 12),
indicando a importancia da formagdo continuada, sobretudo com politicas institucionais
de desenvolvimento profissional e de formacdo para o exercicio da docéncia.

No ambito da rede de educacdo federal, é valido compreender os processos de
acolhimento e integracdo como sendo os pilares norteadores do trabalho dos servidores

desde o momento de sua insercdo profissional na instituicdo, tendo em vista que tais
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fatores possibilitam ao docente ingressante o conhecimento da cultura organizacional e
dos tramites institucionais necessarios a sua socializacdo, o que vai garantir o bom éxito
de suas atividades e 0 comprometimento em sua carreira funcional.

Nesse Viés, 0 estudo sustenta a tese que o inicio da atuacdo na docéncia nos IFs
ocasiona complexificacdo, intensificacdo e precarizacdo do trabalho no ensino
verticalizado nestas instituicGes hibridas, dessa forma, a inexisténcia de politicas de
integracdo e socializagéo institucional geram, consequentemente, desafios e dificuldades
a praxis docente, causando impactos nas acdes de ensino e na sua atuacdo profissional
no &mbito dos Institutos Federais da Amazoénia Ocidental.

Destarte, esperamos que esta tese venha contribuir e possa intervir como fator de
impacto nas instituicbes de educacdo da regido amazoénica, no sentido de lhes
proporcionar informacdes e indicativos que facilitem a definicdo de programas de
acolhimento, integracdo e socializacdo institucional de forma a potencializar o
sentimento de pertencimento, a participagdo, 0 envolvimento e o conhecimento da
cultura organizacional, buscando o fortalecimento da constru¢cdo da identidade

profissional dos docentes nos Institutos Federais da Amazonia.

1.3 O método e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa

A tese apresenta um estudo acerca das politicas de expansdo da rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnolégica e da conjuntura da nova
institucionalidade dos institutos federais, discutindo as politicas de socializacdo
institucional realizadas nos Institutos Federais da Amazonia Ocidental, analisando como
se ddo as acdes e as politicas de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional
interna e externa desenvolvidas aos docentes e se estas contribuem para o trabalho
docente nos IFs da Amazonia Ocidental (IFAM, IFRR e IFAC).

Marx (1987) versa sobre as relagbes de trabalho e educacéo, além de desvelar a
contradicdo capital e trabalho e as diversas manifestacdes da vida humana: o trabalho,
as diversas formas de sociabilidade e os multiplos aspectos que concorrem para
manifestar a historicidade da vida humana. Se quisermos reconstruir a histéria vivida
pelos sujeitos sociais, ao nivel do pensamento, devemos fazer apelo a teoria e as
categorias que nos ajudam a ordenar o caos dos acontecimentos, e aprecia-los sob uma

nova luz, como conceitos, como “sintese de multiplas determinagdes” (Marx, 1987, p.
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229), sem perder o elo de sua historicidade em tempos e espagos determinados (Moura,
2016, p. 55).

A questdo norteadora buscou investigar quais as politicas de acolhimento,
integracdo e socializacdo institucional existem nos institutos federais da Amazonia
Ocidental e os impactos ao trabalho docente? A pesquisa foi realizada em trés institutos
da Amazoénia Ocidental, a saber: Instituto Federal do Amazonas (IFAM), Instituto
Federal de Roraima (IFRR), Instituto Federal do Acre (IFAC), tendo como sujeitos da
pesquisa 0s servidores docentes que atuam na EBTT (Educacdo Basica, Técnica e
Tecnologica) e os servidores que atuam na gestdo educacional das instituicdes,
coordenadores, servidores técnicos das equipes pedagogicas, servidores que atuam na
Coordenagdo Técnica-Pedagdgica, Administracdo e Gestdo de Pessoas dos campi e da

reitoria, e nos setores de Recursos Humanos/Gestao de Pessoas.

Figura 1: Caracterizagdo da Amazdnia Ocidental (I6cus da pesquisa)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.

As discussdes e aprofundamentos tedricos se deram através do método do
materialismo historico-dialético, de modo a “fundamentar teoricamente o objeto de
estudo, que contribuiram para a analise dos dados, imprimindo suas teorias, na
compreensdo critica dos significados neles existentes” (Lima; Mioto, 2007, p. 44).

Moura (2016) destaca que tal método compreende a realidade humana como
uma totalidade contraditoria e em movimento, sendo unidade do diverso, e que 0 seu
conhecimento implica a apreensdo das mediagcdes ou conexdes que a constituem em sua

particularidade definida no espaco e no tempo. Esta € a razdo pela qual as categorias e
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0s conceitos ndo tém validade eterna e demandam que ambos sejam apreendidos e
constituidos em sua historicidade (Moura, 2016, p. 33-34).

Portanto, as categorias tedrico-metodoldgicas do materialismo historico-
dialético: totalidade, contradicdo, mediagdo e praxis,® engendraram o levantamento
bibliografico, documental e os dados da pesquisa empirica, que serviram de base para a
organizacdo e andlise das informacOes coletadas que se evidenciam como um todo
estruturado, estruturante e dialético.

O estudo buscou investigar informacdes relativas as condicdes de trabalho e
atuacdo dos docentes nos institutos federais da Amazdnia com énfase nas politicas de
acolhimento, integragéo e socializacdo interna/externa ofertada aos servidores docentes
no ambito institucional e na reitoria, desde 0 momento da insergdo profissional do
servidor na instituicdo, identificando as percepcdes dos servidores docentes em relacédo
aos processos de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional e as formacdes
pedagogicas desenvolvidas no &mbito dos campi e da reitoria no momento de ingresso
do servidor docente na carreira EBTT, analisando se estas contribuem para a atuagdo
docente e os impactos destas acdes ao trabalho docente.

Com a equipe de gestdo educacional do campus, o estudo buscou um
levantamento de informacGes a respeito dos instrumentos e a¢es formativas realizadas
como suporte técnico-pedagdgico para orientagdo, acolhimento, integracdo e
socializacdo dos novos servidores docentes em inicio de carreira, a fim de identificar se

existe uma politica de acolhimento, integracdo e socializacdo interna/externa que

3 Entendemos praxis como subcategoria de analise nesta tese, pois a compreensdo materialista-dialética
pressupfe a integracdo entre pensamento e experiéncia, superando a concepcdo hegemoénica de
observagdo como algo objetivo, neutro e distanciado. Nesse contexto, a ideia de praxis é central para a
visdo marxista do conhecimento, porque compreende a existéncia humana como um processo de
construgdo ativa da realidade, em que a teoria e pratica sdo inseparaveis (Kosik, 1976, p.202).

Assim, acreditamos que a préatica educativa como uma reproducdo da existéncia humana néo se limita a
ser enriquecida pela produgdo; € na criacdo e no trabalho humano que a realidade se manifesta e se torna
acessivel, consolidando-se como um processo criativo que possibilita ao ser humano criar, compreender e
transformar a realidade social e material em que vive, tal como observou Marx em seus escritos.

Esta abordagem epistemolégica, ontoldgica e politica tem como objetivo ndo apenas conhecer para
transformar, mas também transformar enquanto conhece. Aqui destaca-se o0 papel da praxis educativa
deste professor que atua no IF, pois, no ambito da praxis, a relagdo entre sujeito e objeto de conhecimento
é dindmica, interdependente e marcada por uma determinacdo mutua. A realidade nao pode ser entendida
de forma passiva, mas apenas por meio da acdo e da interacdo ativa do sujeito. Nesse processo, 0
conhecimento se constréi a partir da relagdo sensivel com os fendmenos, e a verdade emerge do
envolvimento direto com a realidade, em vez de ser tratada como uma abstracdo. Esta perspectiva exige
que o conhecedor se reconheca como parte de seu contexto histérico e das condi¢cBes que o moldam,
compreendendo a si mesmo enquanto busca compreender o mundo (Vazquez, 2007, Kosik, 1976).
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possibilita uma melhor adaptacdo dos servidores docentes e o conhecimento dos
processos administrativos, estruturais, organizacionais que visem uma orientagdo e
apoio com suporte de orientaces relativas as suas atribuicdes e respectivas fungdes
institucionais.

A metodologia se constitui pela abordagem qualitativa analitica de carater
exploratdrio, ancorada no materialismo histdrico-dialético, onde o objeto € dialético e se
conecta a totalidade das relagBes e estruturas sociais, buscando abstrair a esséncia do
fendmeno numa compreensdo de suas particularidades e singularidades, possibilitando a
construcdo do conhecimento e da pesquisa como um todo, estabelecendo conexdes,
como afirma Frigotto (2010), vinculando-se a concepg¢do de realidade, de mundo e de
vida em seu conjunto, num processo de mediacdo, procurando revelar, apreender e
expor a estruturacdo das relacdes, das transformacdes e do desenvolvimento dos
fendmenos sociais.

O estudo se baseou em uma analise contextualizada, tendo por base discussfes
historicas, sociais, politicas e econdmicas sobre a politica de expansdo da rede federal
de educacdo profissional e tecnoldgica, a nova institucionalidade com a implantacdo dos
institutos federais e as politicas de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional
dos servidores docentes ingressantes no ambito dos institutos federais da regido
amazonica, em trés etapas: pesquisa bibliogréafica, documental e de campo de caréater
empirico.

A pesquisa bibliografica foi realizada em livros, artigos, teses e dissertacdes nas
plataformas académicas Google Académico, Scielo, Banco de Teses e Dissertacfes da
Capes e a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Os levantamentos
subsidiaram e possibilitaram a definicdo das categorias centrais de andlise e
operacionais da tese. Segundo Lakatos e Marconi (2008), a pesquisa bibliografica, ou de
fontes secundarias, abrange a bibliografia do tema a ser investigado desde as
publicacdes avulsas até as comunicagdes orais, compreendendo oito fases distintas:
escolha do tema, elaboracdo de plano de trabalho, identificacdo, localizacéo,
compilacdo, fichamento, andlise, interpretacdo e, por fim, redacdo (Lakatos; Marconi,
2008, p. 57).

A pesquisa documental se deu pela analise dos documentos que serviram para
subsidiar as dimensfes tedricas, a partir dos documentos normativos institucionais
internos e externos que regem as instituicbes de educacdo profissional, ciéncia e

tecnologia e as politicas de acolhimento ofertadas aos servidores docentes no ambito
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dos institutos da regido amazénica. Os documentos analisados foram: Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), normativas, resolu¢cbes das coordenacdes,
resolucbes da carga horaria docente e funges, histérico do campus, portarias, atas de
reunides, planilhas com informacgdes do setor de recursos humanos da reitoria com
informacdes dos servidores por campus (quadro de servidores, formacao aos servidores
em inicio de carreira, tempo de servigo), estatutos, documentos do Ministério da
Educacdo e Cultura, documentos institucionais (atas de reunido, programacdes da
semana de ambientacdo, jornadas pedagogicas, planejamentos e formagdes docentes),
decretos e legislacbes que possibilitaram a analise e a caracterizacdo das agdes de
acolhimento e integracdo aos servidores docentes desde seu periodo de inser¢do ao
servico publico nos institutos federais da Amazonia Ocidental. Para Severino (2016), a
pesquisa documental tem como fonte documentos no sentido amplo, e os conteudos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, a partir do qual o pesquisador vai
desenvolver sua investigacao e analise (Severino, 2016, p. 131).

Por fim, a pesquisa empirica englobou os encontros com os participantes da
pesquisa: docentes e gestores educacionais, com gravacdo de entrevistas que foram
previamente agendadas e definidas com os sujeitos da pesquisa dos trés institutos
federais, sendo utilizadas como instrumento de coleta de dados, sendo estas profundas e
semiestruturadas. Na entrevista em profundidade, o informante é convidado a falar
livremente sobre um tema, e as perguntas do investigador, quando sao feitas, buscam
dar mais profundidade as reflexdes, atendendo, principalmente, as finalidades
exploratorias. Este instrumento é bastante utilizado para o detalhamento de questdes e
formulacdo mais precisa dos conceitos relacionados. Em relagéo a sua estruturagéo, o
entrevistador introduz o tema, e o entrevistado tem liberdade para discorrer, sendo,
portanto, uma forma de poder explorar mais amplamente uma questao (Boni; Quaresma,
2005).

O locus é os trés institutos federais da Amazonia Ocidental (IFAC, IFAM e
IFRR), tendo por base os dados da pesquisa documental e o resultado das anélises das
entrevistas da pesquisa empirica realizada no 1° e 2° semestre de 2023, onde tivemos
uma amostra de 15 gestores e 20 docentes de trés institutos da Amazénia Ocidental:
IFAC campus Rio Branco, IFRR campus Boa Vista e IFAM campus Manaus Centro,
das diferentes areas técnicas, propedéuticas e pedagogicas, tendo como participantes

da pesquisa os servidores docentes que ingressaram nos Ultimos concursos e que estdo
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na instituicdo ha menos tempo, trazendo como recorte temporal dos docentes que

ingressaram nos IFs nos Gltimos oito anos, como se apresenta na Tabela 1:

Tabela 1: Sujeitos da pesquisa nos IFs da Amazoénia Ocidental (IFAC, IFAM, IFRR)

Amostra da Pesquisa Docente: IFAC/IFRR/IFAM Ano base: 2023
IFAC IFAM IFRR
Formacéo Ingresso Tempo/ Formacao Ingres Tempo/ Formagcéo Ingresso Tempo/
Servico S0 Servico Servico
Doc. 1 Administracdo 2017 6 anos e Engenharia 2016 7 anos e 6 Letras/ 2021 2 anos 3
10 meses Florestal meses Lingua meses
Portuguesa
Doc. 2 Contabilidade 2018 Banose 7 | Eletrotécnica 2016 7 anos Direito 2016 6anosell
meses meses
Doc. 3 Administracdo 2018 5anos e Engenharia 2018 5 anos Letras / 2021 2anose3
9 meses Quimica Portugués meses
Doc. 4 Engenharia de 2020 4 anos e Engenharia 2017 6 anos Enfermagem 2019 4anose?
Producdo 6 meses Quimica meses
Doc. 5 Matematica 2016 8anose Mecatronica 2015 8 anos Matematica 2021 2anose3
2 meses Industrial meses
Doc. 6 Alimentos 2019 4 anos Engenharia 2022 lanoe?2 Ciéncias 2017 6 anose 7
Mecatronica. meses Biolégicas meses
Doc.7 Pedagogia 2018 5anos e X X X Portugués/ 2021 2anose4
10 meses Inglés meses
Total 20 7 6 7

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Os critérios de inclusdo para efetivacdo e participacdo na pesquisa foram: ser
professor do quadro permanente do IFs da regido da Amazoénia Ocidental, tendo sido
admitido até 31 de dezembro de 2023; trabalhar em pelo menos dois niveis
/modalidades de cursos ofertados nos IFs, e ter ingressado no instituto nos dltimos oito
anos. Os critérios de exclusdo foram: ndo ser do quadro efetivo; ter sido admitido ap6s
31 de dezembro de 2023; ndo trabalhar em dois niveis/modalidades, e ter mais de oito
anos de instituicdo.

Foram também entrevistados 15 gestores educacionais de diferentes setores:
coordenacdes, departamentos e dire¢des de ensino dos IFs que sdo responsaveis pelas
acOes formativas no ambito dos IFs da Amazonia Ocidental, buscando um levantamento
de informacdes a respeito dos instrumentos e acles realizadas como suporte técnico-
pedagdgico para a orientacdo e acolhimento dos novos servidores docentes em inicio de
carreira, com a finalidade de identificar se existe uma politica de acolhimento e
socializagdo institucional ofertada aos servidores ingressantes, e se estas acoes
ocasionam impactos ao trabalho docente. Participaram da pesquisa gestores de

diferentes equipes da gestio educacional dos IFs, como se apresenta na Tabela 2:
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Tabela 2: Sujeitos da pesquisa nos IFs da Amazoénia Ocidental (IFAC, IFAM, IFRR)

Amostra da Pesquisa Gestores: IFAC/IFRR/IFAM  Ano base: 2023
IFAC IFAM IFRR
Funcdo Tempo Formacéo Funcdo Tempo Formacéo Funcdo Tempo Formacéo
Gest. 1 Coordenacéo 6 anos Pedagogia Atuou como 43 anos Pedagogia Departamento | 13 anos Biologia
Técnica- chefe gabinete de Ensino e de
Pedagégica Graduagdo
Gest, 2 Coordenacéo 4 anos Pedagogia Pré-reitoriade | 9 anos Pedagogia Departamento 9 anos Pedagogia
Técnica- Ensino de Apoio
Pedagogica Pedagogico e
Desenvolvime
nto Curricular
(DAP)
Gest. 3 Departamento | 13 anos Letras Nucleo de Departamento | 1lanos | Informética
dos cursos apoio de ensino
técnicos multiprofissio técnico das
integrado ao nal de satde areas da
Ensino Médio. (reitoria) industria,
infraestrutura,
informaética.
Gest. 4 Direcéo de 12 anos | Contabilida Psicdloga 3 anos Psicologia Diretoria de 9 anos Quimica
ensino, e6 de equipe e9 Gestéo de
pesquisa e meses multiprofissio meses pessoas
extensao. nal (reitoria)
Gest. 5 Coordenacéo 14 anos Pedagogia Diretor de 12 anos | Administra¢g | Departamento 8 anos Pedagogia
Técnica- Educacéo a do de Apoio
Pedagégica Distancia Pedagégico e
(reitoria) Desenvolvime
nto Curricular
(DAP)
Total 15 5 5 5
Fonte: elaborado pela autora, (2024).

No tocante aos dados analisados, sdo citados os documentos institucionais: PDI,
planilhas com dados dos servidores, relatérios, programacdes das jornadas pedagogicas,
além dos dados que foram disponibilizados através da plataforma da escola virtual do
IFAM, e os dados da pesquisa empirica realizada através de entrevistas semiestruturadas
com 15 gestores e 20 docentes dos trés institutos da Amazonia Ocidental.

A anélise e a sistematizacdo dos dados se deram pela andlise de contetido
tematica-categorial de Bardin (2011), Guerra (2014); Sampaio; Lycarido (2021),
Oliveira (2008). Alem disso, apresentamos e discutimos as falas dos sujeitos para a
construcdo das principais categorias de analise, que foram: acolhimento e integracao,
politicas de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional, impactos da auséncia
de acolhimento e integracdo, condi¢Oes de trabalho e subcategorias que foram
emergentes a partir do resultado da pesquisa. Para a andlise dos dados, codificagdo e
categorizacdo dos dados, foram utilizados quadros de andlise categorial para as
inferéncias e interpretacdes dos resultados da pesquisa, huma perspectiva materialista
historico-dialética, referente a totalidade como um todo estruturado e dialético, onde a

“cadtica representagdo do todo” e a rica totalidade das multiplicidades das
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determinac0es e das relagcdes coincidem com a compreensédo da realidade (Kosik, 1969,
p. 30).

Para a inferéncia dos resultados analisados, utilizamos os seguintes cédigos para
docentes D1, D2, D3, [...], com as respectivas siglas das unidades federativas de cada
campus, e para os gestores: G1, G2, G3, [...], com suas respectivas unidades federativas
e assim sucessivamente, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e o

anonimato dos dados discutidos nos resultados.

1.4 Desenho da tese

Inicialmente, a tese apresenta uma introducdo que contempla uma breve
contextualizagdo da pesquisa que se realizou no ambito dos institutos federais da
Amazonia Ocidental: Instituto Federal do Acre (IFAC), Instituto Federal do Amazonas
(IFAM), e Instituto Federal de Roraima (IFRR), destacando os objetivos, as finalidades, a
metodologia e a justificativa da proposta de tese.

Posteriormente, a primeira secdo do capitulo I, “As modificagdes no mundo do
trabalno e o processo de reestruturacdo produtiva”, estd dividida em seis partes
sequenciais e complementares, sendo que, na primeira parte da secdo, se apresenta uma
breve discussdo sobre o conceito de trabalho, seguida de um panorama que trata das crises
ciclicas do capitalismo, as formas de organizacdo e a sistematizacdo do trabalho, e o
processo de reestruturacdo produtiva e seus impactos no Brasil, trazendo uma analise das
modificagdes no mundo do trabalho, destacando o processo de reestruturacdo produtiva e
0s impactos na educacdo e na escola.

No capitulo I, intitulado “A Nova Institucionalidade: aporte tedrico do
neoinstitucionalismo e neodesenvolvimentismo e a implantacdo dos Institutos Federais”,
discute-se o papel das instituicdes, do institucionalismo e do neoinstitucionalismo,
trazendo uma breve discusséo sobre o desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo.
Em seguida, estudamos o neodesenvolvimentismo no Brasil, no periodo de 2003 a 2014,
por conseguinte, apontamos as politicas educacionais neodesenvolvimentistas para a
educacdo profissional e tecnolégica (2003 a 2014), indicando o papel da rede de educacéo
profissional e tecnoldgica no Brasil, finalizando este capitulo indicando os desafios e
contradicGes desta nova institucionalidade.

No capitulo 1ll, abordamos os principais fundamentos conceituais sobre

acolhimento, integracdo e socializacdo institucional e profissional no &mbito das
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instituicbes em suas multiplas dimensfes, com base em um aporte tedrico e
epistemoldgico dos estudiosos que discutem a temética, como: Berger e Luckmann
(1985), Hargreaves (1998), Freitas (2002), Dubar (2005, 2012) entre outros
pesquisadores de linha marxista.

No capitulo IV da tese, apresentamos uma breve contextualizacdo dos Institutos
Federais da Amazonia Ocidental, 16cus da pesquisa de campo (Instituto Federal do
Acre- IFAC/campus Rio Branco, Instituto Federal do Amazonas/campus Manaus
Centro e Instituto Federal de Roraima/campus Boa Vista), realizando uma analise a
respeito das politicas de integracdo e socializagcdo institucional internas e externas
desenvolvidas aos docentes em inicio de carreira, no &mbito dos IFs da Amazonia
Ocidental, nos referenciando aos programas e as agdes de acolhimento, integracdo e
socializacdo institucional internas e externas desenvolvidas nos trés IFs, a partir dos
documentos e narrativas dos docentes e gestores, buscando identificar se estas
contribuem para a pratica docente e 0s possiveis impactos destas politicas de
socializagdo institucional nas condigdes de trabalho docente nos institutos federais da

Amazonia Ocidental. A seguir, apresentamos o desenho da tese e sua estruturacao.

Gréfico 1: Desenho da Tese

Estrutura
da Tese
Capitulo 1 .
Capitulo 2
As modificagbes no A Nova Institucionalidade:
mundo do trabalho e o Aporte Tedrico do
Processo de Neodesenvolvimentismo e a|
Reestruturagao Implantagéo dos Insttitutos
Produtiva Federais de Educagédo
Capitulo 3 Capitulo 4
Fundamentos Conceituais
do Acolhimento, As politicas de integracéo
Integracéo e Socializagdo institucional nos Institutos
Institucional de Federais da Amazonia
Professores Ocidental
| | 1
Método/metodologia Lécus Amostra
Materialismo Histérico Dialético Instituto Federal do Acre Docentes .
Pesquisa Qualitativa Analitica Gestores Educacionais

Instituto Federal do Amazonas

Anélise de Conteldo -Categorial Instituto Federal de Roraima

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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2 CAPITULO I: AS MODIFICACOES NO MUNDO DO TRABALHO E O
PROCESSO DE REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA

2.1 Uma breve discussao conceitual sobre o trabalho

Inicialmente, buscamos elucidar o significado de trabalho, que, para Marx
(2013), presume a forma que define o ser humano como exclusivo, “o0 trabalho como
criador de valores de uso, € entendido como condicdo de existéncia do homem,
necessidade natural de mediacdo do metabolismo social entre humanidade e natureza”
(Marx, 2013, p. 167). O que, para Antunes (2009, p. 260), no ditame da mercadoria de
Marx, “o trabalho é visto como uma atividade vital metamorfoseia-se em atividade
imposta, extrinseca e exterior, forcada e compulsoria”.

Para Marx (2013), o trabalho é, por um lado, dispéndio de forca humana de
trabalho em sentido fisioldgico e gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo
trabalho é dispéndio de forga humana numa forma especifica, determinando a realiza¢do
de um fim, quando, nessa qualidade concreta e util, produzira valores de uso.

Para o pensador, a esséncia do homem estad no trabalho, no que ele produz.
Nessa perspectiva de totalidade, de homem, de natureza e de sociedade, ele € aquilo que
produz, uma vez que a natureza do homem depende de suas condi¢cGes materiais que
determinardo sua atividade de producdo. Segundo Marx (2013), pelo trabalho, 0 homem
transforma a si mesmo e a natureza, agindo sobre 0 mundo exterior, modificando-o, ou
seja, 0 homem modifica a si mesmo.

Na sociedade capitalista, o trabalho torna-se um meio de subsisténcia em que
ndo se apresenta como necessidade fundamental de realizagdo humana, caracterizando a
forca de trabalho como mercadoria, causando um processo de estranhamento e
alienacdo do trabalhador. Como destaca Antunes (2005), para o capital, tratava-se de
apropriar-se do savoir-faire do trabalho, “suprimindo” a dimensdo intelectual do
trabalho operario, que era transferida para as esferas da geréncia cientifica, quando a
atividade de trabalho se reduzia a uma acéo repetitiva e mecanica.

Como evolve o humano, o trabalho converteu-se em tripaliare, originario de
tripalium, instrumento de tortura, momento de puni¢éo e sofrimento. No contraponto, o
Ocio tornou-se parte do caminho para a realizacdo humana. De um lado, o mito

prometeico do trabalho; de outro, o 6cio como libertagdo (Antunes, 2009, p. 259).
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Para Antunes (2009), este movimento pendular, duplice, contraditorio e dialético
do trabalho se mantém como uma questdo que acompanha a formacgéo sociopolitica e
historica da sociedade e do labor humano, ocasionando, durante o século XX, a
expansdo do trabalho assalariado, assumindo a forma alienada e estranhada do trabalho,
que impossibilitava o desenvolvimento do ser em sua integridade e totalidade. Para o
autor, esta visdo contraditéria do mundo do trabalho considera este como fonte de
criacdo, mas que também subordina, humaniza e degrada, liberta e escraviza, emancipa
e aliena.

Nas relagdes capitalistas, ha um dominio do trabalho alienado, onde o
trabalhador ndo € mais dono do seu trabalho, e o fruto de seu trabalho deixa de lhe
pertencer, deslocando-se para os donos dos meios de producdo. Nesse contexto, 0
trabalho é considerado uma unidade contraditéria, pois, a0 mesmo tempo em que é a
condicdo basica para a existéncia da vida humana, promove também a sua alienacéo. Se,
por um lado, podemos considerar o trabalho como um momento fundante da vida
humana, necessario ao processo de humanizacdo, por outro lado, nos ditames da
sociedade capitalista, o transforma em trabalho assalariado, alienado e fetichizado.

Contextualizando historicamente, o sistema capitalista se estruturou nas
seguintes fases: Capitalismo Comercial (século XV - XVIII); Capitalismo Industrial
(século XV1II - XIX), e Capitalismo Financeiro (século XX até os dias atuais).

O sistema capitalista surge num contexto de decadéncia do sistema de producao
vigente no feudalismo, tendo inicio com sua primeira fase, que corresponde ao periodo
do século XV ao XVIII, denominada de Capitalismo Comercial, também chamada
de pré-capitalista. Nesse momento, ainda ndo havia industrializacdo e o sistema estava
baseado em trocas comerciais. O modelo econémico adotado era o mercantilismo, que
tinha como principais caracteristicas o controle estatal da economia, através do qual o
rei controlava o mercado; o protecionismo do mercado interno; o metalismo; o acimulo
de metais preciosos, e a balanca comercial favoravel mais a exportacdo do que a
importacéo.

A segunda fase do sistema capitalista corresponde a passagem do Capitalismo
Comercial para o Capitalismo Industrial, que ocorreu em meio as revolugdes
tecnoldgicas e politicas, tendo como marco principal a Revolugdo Industrial, iniciada
em 1760 (século XVIII), na Inglaterra, apresentando como marco a introducdo da
maquina a vapor na producdo, o que deu inicio & transicdo de uma producdo

manufatureira para uma producdo industrial.
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Como aponta Rossato (2001), as revolugdes industriais atravessam as ondas
longas do desenvolvimento do capitalismo com base nas grandes mudancas
tecnoldgicas, divididas pelo autor como: a primeira Revolucdo Industrial, que ocorre no
século XVIII e restringe-se a Inglaterra e Franca, marcada por grandes invencdes, como
a lancadeira volante, a energia da agua, a fundicdo, a maquina de metal, que substitui a
de madeira, e a maquina a vapor. Esta revolucdo substitui a producéo de energia pela
forca motriz, nascendo a manufatura e, posteriormente, é introduzida a maquina no
processo de industrializacdo. A segunda revolucdo ocorre com a expansdao da
industrializacdo na Europa e Russia, desenvolvendo o colonialismo e a revolucdo nos
Estados Unidos e no Japdo, impulsionada pelo surgimento de novas forgas motoras,
pelo uso da energia elétrica e derivados do petrdleo, pela industria quimica, pelo
telégrafo, pelas industrias automobilisticas e pelas metalurgicas. A terceira revolucéo é
caracterizada pelo avango tecnoldgico, automacao do processo produtivo e informatica,
com um crescimento substancial da lucratividade com o aumento da producéo, reducgéo
dos custos e tempo de trabalho, onde as grandes poténcias mundiais se destacam no
mercado e no mundo, como é o caso dos paises ricos da Europa, dos Estados Unidos, do
Japdo e do Canada.

Os periodos marcados pelas revolugdes industriais sdo constituidos por elevada
concorréncia internacional, monopdlio comercial, evolucdo tecnolégica, globalizacéo e
elevadas taxas de urbanizacéo.

Na visdo de Marx (2013), o modo de producdo capitalista se caracteriza por uma
“revolugdo dos meios de producdo”, sobretudo da tecnologia, onde a historia do
capitalismo se da pelo desenvolvimento da produtividade e pelo avanco tecnoldgico.

Contudo, os processos revolucionarios também tiveram um carater politico. Em
1789, inicia-se a Revolu¢do Francesa, movimento que buscava o fim da organizacdo
politica, social e econdbmica vigente na época, que oferecia privilégios a pequenas
parcelas da populagdo e concedia pouco direito ao povo. Nessa fase do capitalismo, o
poder passou para as maos da burguesia, que comecgou a crescer com a intensificacdo do
comeércio.

A economia, durante o periodo do capitalismo industrial, estava baseada no
liberalismo econdémico, corrente de pensamento cujo principal expoente foi Adam
Smith, que defendia o Estado minimo e a ndo intervencdo estatal na economia. Segundo
o0s seus defensores, a lei de oferta e procura e a competicdo do mercado garantiriam

melhores resultados para a sociedade como um todo.
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O modo de producdo vigente nos seculos de capitalismo industrial permitiu o
aumento da produtividade, a diminuicdo dos valores das mercadorias e a acumulacdo de
capital, por outro lado, tais avangos s6 foram possiveis a partir de condigdes precérias
de trabalho, jornadas de trabalho muito altas, diminuicdo dos salarios e aumento do
desemprego.

A terceira fase do sistema capitalista se denomina Capitalismo Financeiro, que
se inicia no século XX, depois do final da Segunda Guerra Mundial, quando os bancos e
as empresas se unem para obter maiores lucros. E nesse momento que surgem
as empresas multinacionais e transnacionais, que fortalecem as praticas monopolistas.
Este modelo, vigente até hoje, é baseado nas leis das instituicdes financeiras e dos
grandes grupos empresariais presentes no mundo todo e é chamado de capitalismo
financeiro, pois as grandes empresas passaram a vender parcelas de seu capital na bolsa
de valores e, a partir de entdo, passou-se a produzir riqueza por especulacdo. Nesse
momento, a acumulacdo do capital chegou a niveis nunca vistos anteriormente.

Para Antunes (2009), todo o debate perpassa a distingdo entre o trabalho vivo e
morto e suas implicacGes para a classe trabalhadora atualmente. O autor destaca que o
trabalho morto se encontra corporificado no maquinario técnico-cientifico e no aumento
da produtividade do trabalho, buscando intensificar as formas de extragdo sobre trabalho
em um tempo cada vez mais restrito, sendo necessarios diretamente o trabalho vivo
(humano), o seu saber cientifico e o saber laborativo, ja que as maquinas inteligentes
ndo podem substituir/eliminar grande parte do trabalho vivo. E relevante esta discussdo
na atualidade em razdo da forte presenca da tecnologia no processo produtivo, o0 que
efetivamente promove dinamicidade na producao, gerando riqueza, embora intensifique
a exploracdo do trabalhador.

Como destaca Marx (1983), o modo de producédo capitalista ocasionou alguns
efeitos, como a insercdo da maquinaria, gerando consequéncias e agravamento
significativos a exploracdo da forca de trabalho, como a aceleracdo do ritmo de
trabalho, a auséncia dos postos de trabalho e o desemprego subsequente.

O autor analisa o desmonte dos mecanismos de exploragdo pelos mecanismos de
desenvolvimento da produtividade em suas formas concretas, demonstrando, assim, que
o desenvolvimento da produtividade nunca pode beneficiar, espontaneamente, a classe
operaria, mas, ao contrario, é feito precisamente para aumentar sua exploracgéo.

Notamos que as modificagcbes ocorridas no mundo do trabalho em esfera

mundial e nacional buscam dar sentido as diferentes nuances do trabalho. Como destaca
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Antunes (2005), o trabalho se apresenta como um momento fundante da sociabilidade
humana, a saber, processo de humanizacdo. Na sociedade capitalista, o trabalho
assalariado assume a forma de trabalho alienado na busca de sua realizagdo produtiva e
reprodutiva no e pelo trabalho. Nesse sentido, o processo de trabalho se converte em
meio de subsisténcia, e a forca de trabalho se torna uma mercadoria especial, tendo por
finalidade a criagdo de novas mercadorias para a valorizacéo do capital.

Nesse sentido, as transformac6es advindas da Revolugdo Industrial ocasionaram
profundas modificacbes no mundo do trabalho, caracterizando uma precariedade
estrutural nas diferentes formas de trabalho, na constituicdo da classe trabalhadora e na
nova configuracgdo produtiva.

Para Rossato (2001), na sociedade global, criou-se uma divisdo dos incluidos e
excluidos. Para o autor, os incluidos sdo 0s poucos que detém nas méos os rumos do
mundo do trabalho e das grandes corpora¢fes que buscam produzir ao preco mais baixo,
dispensando, gradativamente, a forca humana de trabalho. E os excluidos sdo a grande
maioria que busca ansiosamente o trabalho e precisa dele para sobreviver, mas se vé
excluida da sociedade, gerando, consequentemente, o desespero e o desemprego.

No ambito educacional brasileiro, a questdo do trabalho e as mudancas advindas
do processo de reestruturagdo produtiva e globalizagdo se correlacionam diretamente
com a educacdo profissional ofertada especificamente na rede federal, pois a educagéo
profissional, desde a época das escolas de aprendizes e artificies em toda sua evolucao
historica, politica e social, buscou dar suporte as exigéncias econdmicas e o mercado
capitalista brasileiro, como salientam Bertoldo e Santos (2012, p. 109) “na ordem
capitalista, a prépria organizacdo da educacdo e a praxis docente, sdo expressao das
relacfes de dominac&o social que se reflete no espaco educativo”.

Na década de 90, este momento é marcado pelo desencadeamento de crises na
educacdo superior, pelas reformas estatais, pelos ajustes neoliberais e pelo avango
econémico, que vao se redesenhando na adogé@o de novos modelos que irdo desembocar
em um novo modelo de universidade no Brasil (neoprofissional, heterogénea e
competitiva), com diferenciacdo institucional, a “criagdo de instituicdes ndo
universitarias, exemplificando a criacdo de colégios politécnicos, institutos profissionais
e técnicos de ciclos curtos (com dois anos de ensino académico ou profissional), além
do ensino a distancia” (Sguissard, 2009, p. 62).

Como defende o autor, esse novo modelo institucional reduziria os gastos dos

recursos publicos, além de atender as necessidades mutantes do mercado de trabalho,
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onde a ampliacdo da oferta e as oportunidades educacionais se dariam sem ou com
pouco custo adicional ao Estado, o que ocasionaria a racionaliza¢do nos gastos publicos
e a independéncia dos paises estrangeiros. A analise trazida por Sguissard (2009, p. 61)
aponta que as ‘“crises da educacdo superior nos paises em desenvolvimento sao
estabelecidas pelos limitados e mal utilizados recursos publicos o que impulsiona a
geracdo nas reformas”. Nesse sentido, no contexto da conjuntura neoliberal e da
globalizacdo, das mudangas do mundo do trabalho e do processo de reestruturagdo
produtiva no pais, intensificaram-se as politicas publicas governamentais que foram
incentivadas pelos organismos internacionais e 0 Banco Mundial, buscando fomentar os
investimentos nas instituicdes e o desenvolvimento das instituigdes privadas com a
diversificacdo na oferta no Ensino Superior, tendo como principios prioritarios a
equidade e a qualidade no ensino. Essa complexidade se reflete nas formulacbes das
politicas que oscilam entre as proposi¢cGes desenhadas nos foruns internacionais e
soluc@es internas por adaptacao aos interesses econémicos e politicos locais.

Em 1998, o governo federal proibe a construcdo de novas escolas federais. Ao
mesmo tempo, uma série de atos normativos direcionaram as instituicGes para a oferta
predominante de cursos superiores e, contraditoriamente, Ensino Médio regular,
remetendo a oferta de cursos técnicos a reponsabilidade dos estados e da iniciativa
privada. Como destaca Vieira (2014), no final da primeira década do século XXI, as
politicas para a educacdo profissional ganham destaque, assim como a redefinicdo do
papel do estado-nacional com a criagdo dos institutos federais em 2008, e o
PRONATEC, aprovado em 2011, visando financiar a expansdo dos cursos técnicos nas
duas modalidades: médio e qualificacdo profissional com a crescente presenca do setor
privado.

Esta complexidade se reflete nas formulacdes das politicas que oscilam entre as
proposicOes desenhadas nos foruns internacionais e soluc@es internas por adaptacao aos
interesses econdmicos e politicos locais.

Historicamente, desde a criacdo das Escolas de Aprendizes Artificies em 19009,
ministrando conhecimentos praticos e técnicos aos filhos da classe proletaria, se
buscava dar suporte as demandas do mercado industrial, dessa forma, a questdo do
trabalho se correlaciona diretamente com a educacdo profissional brasileira, a fim de
atender as exigéncias econdmicas e do mercado do capitalista em nosso pais.

Logo, a constituicdo da educagéo profissional no Brasil se deu, a priori, com a

criacdo de dezenove Escolas de Aprendizes Artifices no governo de Nilo Peganha a
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partir do Decreto n® 7.566/1909 (Brasil, 1909), quando mais tarde foram transformados
em Liceus Industriais (1937), em Escolas Industriais e Técnicas (1942), em Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais (1959), em Centro Federais de Educacdo (CEFETSs
em 1994) e, em 2008, em Institutos Federais. Toda a evolucdo sécio-histérica da
educacdo profissional como modalidade de educacéo teve como foco preparar médo de
obra para o mercado capitalista com a implantagéo dos IFs, gerando e fortalecendo as
condigdes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondémico e a
inclusdo social.

O que ndo difere com o advento da nova institucionalidade em 2008, recorrente
das reformas educacionais pos-década de 90 e da implantacdo dos institutos federais
pela Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), que visa, sobretudo, o desenvolvimento social,
cultural e econémico do pais sob o viés de uma perspectiva neoinstitucionalista e
neodesenvolvimentista. Na perspectiva neoinstucionalista, este novo modelo de
instituicdo busca atender aos anseios da sociedade capitalista, com a ampliacéo da oferta
de diversos cursos em diferentes niveis e modalidades de ensino, promovendo a
qualificacdo profissional para o mercado capitalista, e aos setores da sociedade e ao
crescimento econdmico, possibilitando, assim, a universalizacdo da educacdo basica,
técnica e tecnoldgica. No viés desenvolvimentista, a nova (outra) institucionalidade
representada pelos institutos federais garante uma ampliacdo na oferta e na formacéo
educacional de carater técnico, tecnoldgico e na pesquisa aplicada. Como afirma Vieira
(2014), surge um novo formato de instituicdo onde o ensino técnico e tecnologico, as
licenciaturas e a pesquisa aplicada ndo se d&o apenas na universidade, mas
possibilitardo um ensino verticalizado.

O surgimento da nova institucionalidade e “dos institutos federais” se deu a
partir de movimentos politico-econémicos e sociais, que impulsionaram a expansdo da
rede federal em distintas temporalidades, numa perspectiva de satisfazer as demandas
do mercado capitalista num viés de uma formacao que visa agregar o trabalho, a ciéncia,
a cultura e a tecnologia, baseada nos principios fundantes de uma formacdo humana
omnilateral, de uma educacgéo politécnica, numa perspectiva marxista de formagéo para
0 mundo do trabalho e suas mudancas, garantindo acesso das classes sociais menos
favorecidas aos diferentes niveis e modalidades de educagdo como novo espaco de
incluséo social, equidade, justica social e desenvolvimento sustentavel.

Além disso, contempla caracteristica institucional especifica: a integracéo e a

verticalizacdo da educacgdo basica a educacéo profissional e superior (Oliveira, 2021). A
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concepcao de integracdo e verticalizagdo pensada na nova institucionalidade dos IFs

abrange as acOes de pesquisa e extensdo num mesmo campus coOm um Mesmo Corpo

docente numa proposta curricular que
Integra o ensino médio a formacéo técnica (entendendo-se essa integragdo em
novos moldes). Essa proposta, além de estabelecer o dialogo entre os
conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e humanisticos e os
conhecimentos e habilidades relacionados ao trabalho, além de superar o
conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a
quebra da hierarquizacdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a

educacdo brasileira como um todo, no desafio de construir uma nova
identidade para essa Ultima etapa da educacdo béasica (Pacheco, 2011, p. 26).

Desse modo, caracterizamos o0s institutos federais como uma nova
institucionalidade, pois estas instituicbes, diferentemente dos CEFETs, além de
ofertarem a educacdo basica, técnica e tecnoldgica na modalidade de nivel médio, oferta
0 ensino integrado a educacdo profissionalizante, incluindo a modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), como preconizado na LDB n° 9.394/1996 (Brasil, 1996) e no
Decreto n° 5.154 (Brasil, 2004b), o que se difere do caso dos CEFETSs, onde néo era
oferecido o ensino integrado a educacdo técnica e profissional, tendo como objetivos:
ministrar cursos em grau superior, cursos técnicos e de educacdo continuada, além da
realizacdo de pesquisas na area de tecnologia.

Com sua nova reconfiguracdo, os institutos federais atendem a verticalizacdo do
ensino, & hibridizagdo institucional, ao ensino integrado ao Ensino Médio e a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Esta multiplicidade de fungbes
ocasiona impactos nas condicdes de trabalho docente com a polivaléncia, a sobrecarga
de trabalho, os processos de burocratizacdo da atividade docente, o atendimento a
multiplas tarefas atreladas a cargos de gestdo, a falta de estrutura minima, a formacéo
inadequada do corpo docente, a alta rotatividade e a auséncia de formacdes. Tais
processos levam a precariedades pedagdgicas, que, atreladas ao novo modelo singular
dos IFs, em sua atuacdo pluricurricular (pluralidade de cursos e curriculos), sdo
permeados por contradicGes e desafios que sdo inerentes a praxis docente.

Nesse viés, notamos que, para além dos problemas elencados, nos institutos
federais de Educacdo da regido amazbnica, h4& um grande ndmero de servidores
docentes que ingressam no servigo publico que ndo tiveram experiéncias iniciais com a
docéncia na educagdo basica, técnica ou tecnoldgica. Parte deles é de bacharéis sem
formacédo pedagogica que adentram os institutos federais desprovidos de conhecimentos

relativos a carreira da Educacdo Bésica Técnica e Tecnologica (EBTT), ao contexto da
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verticalizacdo, 0 que torna o exercicio da docéncia precarizado. Logo, necessitam de
apoio, acompanhamento e orientacdo nesse momento critico de ingresso nos institutos
federais de educacdo. A auséncia de um adequado processo de socializagdo institucional
gera abandono, o que podera ocasionar e agravar o sofrimento decorrente do trabalho e
desencadear problemas de saide, bem como mal-estar e desamparo, que podem afetar
as atividades laborais dos professores e servidores de modo geral. As consequéncias
negativas também comprometem a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e 0
desempenho de suas funcgdes.

Diante disso, 0 estudo em questdo nos leva a reflexdo e a uma abordagem
contextualizadora, critica e dialética dos processos de socializagcdo e integracdo
institucional nos institutos federais da Amazonia Ocidental, pois se faz necessério
entendermos a realidade “como um todo estruturado e dialético” (Kosik, 1978), que
pode se conhecer mediante um processo de analise que seja capaz de captar suas
mediagoes.

Dubar (2012) caracteriza a socializagdo profissional como processo geral que
conecta permanentemente situacdes e percursos, tarefas e perspectivas a realizar, das
relaces com outros e consigo (self), concebido como um processo em construcao
permanente. Um processo de socializacdo e integragdo institucional assertivo se
apresenta como uma questdo relevante que precisa ser consolidada no ambito dos
Institutos federais. Como afirma Dubar (2012), a socializacao profissional possibilita a
compreensdo das especificidades do processo educacional, do trabalho e da carreira,
contribuindo na construgdo das identidades no interior de instituicbes, nos processos
coletivos que organizam as interagdes e asseguram o reconhecimento de seus membros
como profissionais.

Freitas (2002), ao discutir a organizacao escolar e a socializacdo profissional de
professores iniciantes, reflete a necessidade de repensar as condigdes da socializacdo
profissional oferecidas aos professores iniciantes, a forma de classificacdo das turmas, o
tempo de exercicio profissional e a atribuicdo das melhores turmas aos professores mais
antigos, considerando a importancia da organizacdo escolar como espago para a
compreenséo da socializacdo profissional.

Nessa perspectiva atual de analise da problemética da atuacdo profissional
docente em inicio de carreira, do processo de socializacdo e integracéo institucional e os
impactos ocasionados ao trabalho docente, o estudo se apresenta em permanente

reelaboragdo, sendo construido em funcdo das realidades histdricas, sociais e politicas e
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da propria constituicdo desta nova institucionalidade, que se conjuga como algo novo,
inovador e revolucionério que atravessa 0s processos de mudangas, construgdo e
reconstrucdo de suas bases sociopoliticas, culturais e educacionais, influenciadas
diretamente pelas mudancas no mundo do trabalho e pelo préprio sistema capitalista.

Partindo deste pressuposto, a socializacdo e a integracdo profissional ocorrem
numa articulacdo entre o agente em socializagdo e o meio profissional no qual sera
inserido, sendo necessario compreender tanto as estratégias e as interacdes dos agentes,
quanto 0 espaco em que este processo ira ocorrer. Para Dubar (1998), o processo de
socializacdo permite compreender a nocao de identidade numa perspectiva socioldgica
restituida em uma relacao de identidade para si e identidade para o outro.

Nessa perspectiva, na visdo de Dubar (1998, p. 106) “a identidade se constitui na
relacdo dialética entre atos de atribuicdo e pertenca”, onde os atos de atribuicdo se
referem aquilo que é atribuido ao sujeito pelos outros, definindo-o e estabelecendo seu
papel no grupo, e os atos de pertenca se relacionam a adesdo ou incorporagdo daquilo
que é atribuido pelos outros.

Este movimento de atribuicdo e pertenca entre o individuo e o outro ou entre o
individuo e o grupo constitui 0s sujeitos e as instituicdes em que o autor chama de
“movimento de negociacdo identitaria”, fundamental para a constituicdo identitaria do
sujeito e para a organizacao e a constituicdo dos grupos e instituicoes.

Portanto, Dubar (1998) salienta que um processo de socializacdo é a chave para
a construcdo das identidades sociais e profissionais, pois busca-se minimizar as
distancias entre as “identidades para si” e as identidades para o outro”, na medida em
que os atores sociais se identificam uns com 0s outros e constroem simultaneamente
uma imagem de si. Estas configuracdes identitarias sao forjadas na tensao de processos
relacionais e biograficos. Desse modo, as identidades sociais e profissionais sdo,
portanto, marcadas pela dualidade entre o processo relacional (atos de atribuicdo) e o
processo biografico (atos de pertencimento), nos processos histéricos especificos e em
contextos simbolicos préprios, onde “a identidade nunca é dada, ela sempre ¢
construida” (Dubar, 1998, p. 135).

Na visdo de Machado (2013), o processo de integracdo se apresenta como parte
da socializacdo organizacional nas organizagdes publicas, caracterizando como
prioridade da demanda da organizacdo um processo de acolhimento e integracdo bem

elaborado, capaz de desenvolver no servidor recém-admitido um senso de compromisso
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e responsabilidade com a organizacdo e com 0s usuarios, sendo que tais fatores irdo
repercutir positivamente na organizagao.

A integracdo institucional faz parte do processo de socializagcdo organizacional,
englobando, conforme Ferreira (2008), tanto o acolhimento, como a integracdo no
ambito das organizacGes, sendo programas de socializacdo que objetivam dar
conhecimento sobre a cultura, normas, valores e misséo da instituicdo. A integragéo
institucional contribui para a motivacdo dos profissionais a permanecerem na
organizacdo. Logo, é necessario uma reflexdo acerca da importancia dos institutos
federais e de suas equipes de gestdo educacional na promocao de ac¢Ges de acolhimento
e integracdo através de programas de socializacdo institucional aos seus servidores
docentes para que estes possam aprimorar suas praticas formativas, didaticas e
pedagdgicas, bem como para o fortalecimento do conhecimento da cultura
organizacional e da prépria rede federal na conjuntura da nova institucionalidade com
todas as suas especificidades e singularidades, favorecendo uma melhor adaptacéo,
ambientacdo e consequentemente melhores resultados na execucdo das atribuigdes
funcionais dos seus servidores.

A seguir, apresentamos uma discussdo sobre os principais acontecimentos socio-
historicos que marcaram as crises ciclicas do capitalismo mundial e brasileiro e o
proprio sistema capitalista que causaram significativas modificagdes no mundo do

trabalho, gerando, consequentemente, impactos degradantes a este sistema econdmico.

2.2 As crises ciclicas do capitalismo

As crises no modo de producdo capitalista sdo caracterizadas como sendo de
superproducdo de capital e de abundéncia, e ndo de escassez. A partir dos estudos de
Marx (1987), é possivel compreender que, no capitalismo, temos uma situacdo
contraditéria, onde ndo € a auséncia de produtos, e, sim, 0 excesso de mercadorias que
faz com que o modo de producdo capitalista entre em crise.

Ressaltamos como principais crises a 1* Grande Depressdo de 1873-1896; na
sequéncia, temos a Grande Depressdo dos anos de 1920, que culminou com o crash da
Bolsa de Nova lorque, em 1929, estendendo-se ao longo dos anos de 1930;
posteriormente, ocorre a crise que eclodiu no final dos anos de 1960, com o

esgotamento do boom do pds-guerra e estende-se até os dias atuais, destacando-se, nesse
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periodo, a crise de 2008, conhecida como a “crise do subprime”, momento agudo das
dificuldades do capitalismo pds-1960.

Para Marx (2013), as crises ndo sdo mais do que solucdes violentas e
momentaneas das contradicdes existentes, ou erupcdes bruscas do equilibrio desfeito,
entendidas apenas como um momento de decadéncia da economia, mas gerando, com
isso, rupturas na estrutura financeira, social, institucional e politica do sistema
capitalista.

Para Coggiola (2017), as “crises modernas”, ordenadas por um ritmo ciclico
interno proprio, sdo determinadas pelos fatores econémicos, nos quais o carater
capitalista da produgdo engendra as crises modernas, cuja raiz se situa na propria
producéo capitalista:

O desenvolvimento da forca produtiva do trabalho produz, na baixa da taxa
de lucro, uma lei que se opbe a esse desenvolvimento e provoca
necessariamente crises. O elemento decisivo, para a expansdo ou reducéo da
producdo, ndo é a relagdo entre a produgdo e as necessidades sociais, mas a
apropriacdo de trabalho ndo pago e a relagdo entre ele e o trabalho
materializado ou, para empregar a linguagem capitalista, o lucro e a relacdo
entre esse lucro e o capital empregado, por fim certo montante da taxa de
lucro. A producdo encontra limites, enquanto do outro ponto de vista ela
pareceria insuficiente. Detém-se ndo no ponto que fixa a satisfacdo das

necessidades, e sim a produgdo e realizagdo do lucro (Coggiola, 2017, p.
1230).

Coggiola (2017) destaca que a depressdo capitalista mundial foi a base para as
crises politicas internacionais que marcaram suas consequéncias historicas, como o
surgimento das crises de superproducdo, com a evidéncia da existéncia de um ciclo
econdmico; a concentracdo da producdo industrial e as coalizBes monopdlicas
domeésticas e internacionais; a nova onda de protecionismo; o acirramento do
colonialismo; a expansdo do mercado financeiro internacional e da exportacdo de
capitais; o crédito mobiliario com a posi¢cdo dominante assumida pelos bancos mistos
em diversos setores industriais; a ampliagdo e o endurecimento das associagoes
operarias e o reforco dos partidos socialistas.

Proprias do sistema capitalista, as crises ciclicas do capital ocorrem desde a
segunda década do século XIX. Entre as principais crises ciclicas do capital, destacamos
a primeira crise, que emergiu em 1873, na Europa, durando cerca de 23 anos, se
prolongando até 1896, com enfrentamento de um ambiente internacional de profunda

instabilidade, denominada como a “Grande Depressao” do século XIX, precedida por
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um duplo movimento de especulacdo imobiliaria e especulacdo com acbes decorrentes
da liberalizacdo dos bancos na década de 1870 em varios paises da Europa.

Nesse sentido, o periodo de 1873 a 1896 foi marcado pela crise econdmica e
pelo imperialismo; a expansdo capitalista e os limites dos mercados, a dialética do
capitalismo no mercado mundial, a queda tendencial das taxas de lucros e 0 mercado
externo ocasionaram a crise no crescimento e investimentos externos, além do aumento
da concorréncia e disputas por novos mercados. Para Cogiolla (2017), ha uma intensiva
contragdo econémica em 1907, com a queda da producdo, ou seja, crise de
superproducdo, onde o panico bancéario se instalou causando faléncias, e 0 mercado de
acoes em queda gerou uma situacédo explosiva.

Desse modo, as crises que assolaram a economia mundial capitalista, no inicio
do século XX, podem ser caracterizadas como uma crise provocada pela superproducéo
e especulacdo, tendo como precedente a reducdo do consumo que atingia toda a
economia, desde agricultura a produtos industrializados, ocasionando uma crise de
superproducdo. A diminuicdo do mercado consumidor provocou faléncia generalizada
das empresas e 0 aumento do desemprego. Junto a crise de superproducdo, atuou a
especulacdo financeira nas bolsas de valores e na venda de acBes das empresas, que,
posteriormente, comegaram a falir algumas empresas.

No dia 24 de outubro de 1929, o mercado de ac¢des despencou em Nova lorque,
indicando um colapso financeiro nos EUA e na Europa. A especulacdo financeira nos
Estados Unidos figurou como a principal causa da “quebra” da bolsa em Nova lorque,
que rapidamente se espalhou para outras economias mundiais. A Crise de 1929, também
conhecida como “Grande Depressdo”, foi uma forte recessdo econdmica que atingiu o
capitalismo internacional no final da década de 1920, representando um colapso do
capitalismo e, também, do liberalismo econémico, tendo como principal causa a
superproducdo e a especulacédo financeira.

A segunda grande crise se da em decorréncia das politicas liberais em 1929 e se
estende até 1930, quando o sistema capitalista vive uma das piores crises econémicas da
historia. Por conta de uma producdo em excesso nos Estados Unidos e da reducdo da
demanda por produtos desse pais, as empresas perderam valor e houve a quebra da
Bolsa de Valores, sendo uma crise catastrofica que envolveu ndo apenas esta regido
geopolitica, mas todo globo (Netto, 2012).

Para Mészaros (2011), a crise de 1929-33 ndo foi, de modo algum, uma crise

estrutural do capital como formacéo global. Pelo contrério, forneceu estimulo e presséo
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necessarios para o realinhamento de suas varias forgas constituintes, contribuindo para a
totalidade intensiva das potencialidades do capital.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial, a economia dos EUA estava superaquecida e
préspera; e 0 consumismo se tornou habitual em decorréncia da forte producédo e
expectativa positiva da populacdo. Nesse contexto, as pessoas comegaram a investir no
mercado de agdes, com a expectativa de que o boom econémico, na época, valorizasse
exponencialmente os ativos. Sobretudo, tais expectativas tomaram um carater
especulativo, levando a quebra da bolsa de New York. Com a queda brusca, o pais e o
mundo passaram por um dificil periodo econémico. A economia norte-americana teve
recessao de 50% do seu PIB (Produto Interno Bruto), além da alta do desemprego,
faléncia de instituices e queda nas exportagdes e importacoes.

Nos Estados Unidos, foram a faléncia quatro mil bancos, 14 milhdes de pessoas
ficaram desempregadas, os salarios acumularam uma perda de mais de 40% e a renda
nacional diminuiu em mais ou menos 50%. Esta situagdo gerou uma crise sem
precedente na economia mundial, e as medidas aplicadas para a superacdo da crise
modificaram radicalmente o capitalismo, desmontando a ideia de um capitalismo liberal
em que a livre concorréncia ajustaria 0 mercado.

Os efeitos da crise mundial chegaram também no Brasil, pois os Estados Unidos
sdo um grande parceiro comercial e, na época, era um dos maiores compradores de café
brasileiro. Com a crise, as importa¢fes diminuiram, forcando a queda do preco do café
brasileiro, levando o governo a tomar medidas drasticas, como a compra e a queima de
café para evitar a depreciagdo excessiva em territorio brasileiro.

A repercussdo do crack da bolsa de Nova lorque foi trdgica no Brasil,
acarretando o desemprego, que atingiu dois milhdes de pessoas, os salarios dos
trabalhadores urbanos cairam em média 45% e os trabalhadores rurais acumularam uma
queda de 53%. As medidas de restricdes ao crédito e as politicas protecionistas adotadas
pelos paises consumidores dos produtos brasileiros, principalmente os Estados Unidos e
Inglaterra, forcaram a queda do valor do principal produto da pauta de exportacdo
brasileira, o café.

Krippendorff (1979) traduziu esse momento como um periodo de instabilidade
sisttmica. Este conjunto de crises contribuiu fortemente para abalar a crenga no
liberalismo econdmico e recrudescer o discurso em defesa do papel intervencionista do

Estado, mesmo entre setores do empresariado e demais agentes econdémicos privados.
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No caso do Brasil, Pochmann (2019) discute que, historicamente, o0 mundo do
trabalho percorreu trés temporalidades: a primeira corresponde a sociedade agréria até o
final do século XIX, predominando o dominio das elites autoritirias e a heranca
escravista. A segunda temporalidade refere-se a transicdo para a sociedade urbana e
industrial, caracterizada por intenso e rapido processo capitalista de modernizacéao
conservadora, culminando com a reproducdo de profunda heterogeneidade ocupacional
e ampla exclusdo social tradicional do desenvolvimento periférico no capitalismo
mundial. A terceira temporalidade comeca no inicio do século XXI, com a passagem da
incompleta sociedade urbana e industrial para a de servicos, decorrente da
desindustrializacdo provocada pelos governos neoliberais, onde o mercado tem
convertido para a generalizacdo de condi¢bes associadas ao declinio das ocupagdes
intermediarias e generalizacdo do emprego, causando o aprofundamento da polarizacao
social.

Segundo o referido autor, os principais marcos politicos e socio-histéricos
presentes no mundo do trabalho na sociedade agréria referem-se ao direito a
propriedade privada em 1850, a transicdo do trabalho escravo para o livre em 1830, com
o Estado Liberal da Republica Velha (1889-1930), a legislacdo voltada a represséo e a
imposicdo de penalidades a situacdes de vadiagem e vagabundagem, as leis associadas a
imposicdo da disciplina laboral, a implantacdo do Cddigo Criminal em 1830, assim
como, em 1837, a lei de contratacdo de trabalhadores estrangeiros e, em 1850, as regras
de prestacdo de servigos pelo Codigo Comercial. Com a instalacdo da Republica, em
1889, as legislacdes foram revogadas pela dominancia da Idgica liberal, que impedia o
controle privado e a disciplina laboral quando as condi¢bes da forca de trabalho
seguiam um regime de quase servidao.

Pochmann (2019) ainda destaca que o funcionamento do mercado de trabalho no
Brasil teve diferentes fases, até 1870, quando predominava o trabalho do setor primario.
E, entre 1872 e 1980, houve uma expansdo dos setores secundario e terciario e,
posteriormente, na década de 1980, a diminuicdo nas ocupac¢des do setor primario € a
ascensdo do emprego no setor terciario. Observamos ainda um crescimento significativo
dos empregos com a terciarizacédo e a reducdo dos empregos assalariados.

No periodo de 1872 a 1940, a sociedade agraria apresenta sinais de declinio e ha
uma consideravel expansdo das atividades agropecuéarias e as atividades do setor

secundario e terciario.
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Marx (1987), no livro O Capital, afirma que a tendéncia do capitalismo é
reproduzir e alargar a propria base do capital, onde o mais-valor é extraido dos
proletéarios para extorsdo cada vez maior do trabalho (mais-valor) dos proletérios.

No que tange ao trabalho na sociedade de servicos, ap0s a decada de 80,
inimeras mudancas estruturais foram acontecendo devido a crise da divida externa, a
superinflacdo, ao endividamento puablico, ao rentismo, & pobreza, a desigualdade, a
elevacdo do desemprego e aos resquicios do periodo militar, que comprometeram as
politicas socioecondmicas do periodo democratico. Esse periodo foi marcado pela
subordinacdo do Brasil a globalizacdo pelas grandes poténcias transnacionais, causando
a desindustrializacdo e a decadéncia da producdo manufatureira, quando 0s servicgos
estavam vinculados a producéo, a logistica e as ocupagdes nos postos de trabalho de
menor rendimento e produtividade.

Paralelo a isso, ocorre a Guerra Fria como um momento politico-historico que
ocorreu entre o periodo de 1947 e 1991, marcando a polarizacdo do mundo em dois
blocos: um liderado pelos americanos, e outro pelos soviéticos. Esta polarizacdo gerou
um conflito politico-ideoldgico entre as duas nagdes e seus respectivos blocos, cada um
defendendo os seus interesses e a sua ideologia. A Guerra Fria representou um marco
importante, pois os Estados Unidos e a Unido Soviética disputaram a hegemonia
politica, econdbmica e militar no mundo.

Apesar de ser adotada em grande parte do mundo hoje, a hegemonia do sistema
capitalista esteve em disputa durante décadas apds a Segunda Guerra Mundial. O outro
sistema econdmico era o Comunismo, que defendia o fim da propriedade privada em
prol da construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ao longo do conflito, os
Estados Unidos, defensor do capitalismo, e a Unido Soviética, defensora do comunismo,
disputavam a hegemonia mundial e buscavam o apoio de outros paises para fortalecer
seu posicionamento ideoldgico. Com o final da Guerra Fria, em 1991 e a vitéria do
capitalismo como sistema hegem®onico, grande parte dos paises que estavam do lado da
Unido Soviética comecou a implementar o capitalismo como sistema econémico e
social, baseado no direito a propriedade privada, no lucro e na acumulacao de capital.

Nos anos de 1969 a 1973, ocorre a expansdo do pds-guerra, com uma politica
monetaria ampla por parte dos Estados Unidos e da Inglaterra, quando os excessos de
fundos inundavam o mundo capitalista que, com escassos setores produtivos restritos

para investimento, geraria 0 aumento da inflacdo. Para conter a inflagdo, em 1973,
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houve excedentes nas economias ocidentais, ocasionando a crise mundial nos mercados
imobiliérios, agravando a situacdo nas instituicbes financeiras.

A crise de 1972/1973 e sua consequente recessdao podem ser consideradas um
dos exemplos mais importantes no periodo recente, pois representam nédo sé a solucgéo e
a continuidade do processo de acumulacdo em seu movimento ciclico, como também
demarcam a crise do modelo fordista-keynesiano, o que n&o significa, em absoluto, a
sua eliminacéo e, por esta razdo, a necessidade de o capital gestar e construir um novo
padrdo de acumulacao.

Para salvar o mercado, o Estado teve que intervir na economia e, a partir de
entdo, adotou-se o sistema econdmico keynesiano, também chamado de Welfare State,
ou Estado de bem-estar social, que defendia a intervencdo do Estado na economia para
evitar as crises e garantir o consumo e 0 emprego.

Com a forte deflagdo, em 1973 a 1975, ocorreu uma intensa crise fiscal e de
legitimacdo devido as finangas do Estado que estavam além dos recursos. Conforme
Harvey (2008, p. 178), a gradual retirada de apoio ao Estado do bem-estar e o ataque ao
salario real e ao poder sindical organizado foram iniciados como necessidade
econbmica nesse periodo, sendo simplesmente transformados pelos conservadores numa
virtude governamental.

Além disso, com a Crise do Petrdleo, em 1973, os precos do petréleo
aumentaram e a exportacdo para o Ocidente estava impedida pelos paises arabes no
periodo da guerra arabe-israelense, desse modo, como resultado, houve a alteracdo do
valor relativo e dos insumos de energia, levando os setores da economia a buscarem
novas formas de economizarem energia por meio de mudancas organizacionais e
tecnoldgicas.

Como destaca Farias et al. (2010, p. 129), uma crise estrutural se instala, a partir
de 1970, pela superproducdo de mercadorias, logo, o proprio sistema financeiro traz
implicacOes aos setores estratégicos do capital internacional, a saber, a indUstria
armamentista, a alimenticia, o petréleo, a agua, a informatica e as telecomunicaces.

Mészaros (2011) enumera alguns aspectos da atual crise estrutural pds-1970 por
seu carater universal, seu alcance global e sua escala temporal, em contraste com as
erupcdes e colapsos do proprio sistema em garantir a administragdo da crise sem gerar
prejuizos diversos. O autor comenta que, embora a maquinaria que administra a crise ja
seja extremamente poderosa, ndo se deve subestimar a capacidade do capital de somar

novos instrumentos, onde a eficacia de tal maquinaria seja posta em jogo com
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frequéncia, sendo uma medida que potencializa a severidade da crise estrutural que se
aprofunda.

Harvey (2008) cita o colapso técnico de Nova lorque em 1975, que evidenciava
a capacidade de sobra ndo utilizada com as fabricas e equipamentos ociosos que
forcavam uma mudanca na racionalizacdo e reestruturagdo para a intensificacdo e
controle do trabalho.

As estratégias corporativas para a sobrevivéncia nesse periodo de deflagdo foram
a mudanca tecnoldgica e a busca de novas de linhas de produtos, nichos de mercado e
suas dispersdes geograficas para zonas de controle fragil de trabalho, como assevera
Harvey (2008).

A partir dos anos 1980, o keynesianismo perde forcas e a ideia de Estado
minimo e pouca participacdo estatal na economia retorna. Assim como os liberais, 0s
defensores do neoliberalismo defendem que as proprias regras do mercado iam garantir
0 crescimento econémico e o desenvolvimento social. O neoliberalismo foi implantado
no Brasil e em diversos paises da América Latina, seguindo as proposi¢fes do que se
estabeleceu no Consenso de Washington.

Harvey (2008) argumenta que, como estratégia para superar a crise, buscava-se
reorganizar o Estado pela l6gica do neoliberalismo, trazendo a privatizagdo do
patrimbnio publico, o retrocesso de direitos trabalhistas conquistados e o
desmantelamento do processo produtivo estatal. Todos estes fatores foram
desencadeados pela crise do padrdo de desenvolvimento nos anos de 1960/1970,
gestada, principalmente, pela desarticulagdo das relagGes do padréo de desenvolvimento
norte-americano, trazendo estagnacdo, choques de preco do petrdleo e das taxas de
juros, instabilidade financeira, acumulacdo produtiva restrita e baixas nas taxas de
produtividade, ocasionando a desestruturacdo econémica internacional.

No final dos anos de 1960, com o esgotamento do boom do pds-guerra que se
estende até os dias atuais, ocorreu o periodo da crise de 2008, conhecido como a “crise
do subprime”, momento agudo das dificuldades do capitalismo pos-ano 1960. A bolha,
ou crise do subprime, foi uma crise financeira nos Estados Unidos. Em setembro de
2008, em seu inicio, teve impacto mundial e foi uma das piores desde a crise de 1929.
Além disso, teve sua origem com a valorizacdo desproporcional dos imoveis, decorrente
do volume de crédito concedido com taxas de juros baixas.

O marco da crise se deu com a declaracdo de faléncia de uma das maiores

empresas financeiras do pais, a Lehman Brothers. O péanico de mercado se instaurou
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rapidamente e o Dow Jones registrou diversas quedas que afetam a economia geral do
periodo. A economia norte-americana apresentou alta no desemprego e a faléncia de
uma série de empresas. Foi uma situacao insustentavel para o governo americano, dado
que os Estados Unidos tém uma figura central na economia mundial, e as repercussoes
nos mercados internacionais foram perceptiveis.

Tavares discute, no seminario nacional A crise do Capitalismo e o
Desenvolvimento no Brasil (2012), que a crise de 2008, ocorrida ao longo dos primeiros
anos do seculo XXI, se sobrepbs no valor dos imdveis que estourou e no crédito do
mercado financeiro imobiliario.

No auge do ciclo, eles emprestaram para pessoas que nao tinham renda para
pagar. Na inadimpléncia, renovaram o0s emprestimos, renegociaram as
dividas e as pessoas ainda levavam dinheiro para casa. Obviamente, quando
estourou o subprime o ndmero de titulos financeiros podres aumentou
exponencialmente e ninguém pagou coisa nenhuma. Essa crise do sistema
imobiliario levou a um aperto de crédito no mercado interbancéario, porque
muitos bancos tinham comprado derivativos podres do mercado. Dado que o
mercado agora € global e que depois das desregulamentagdes ndo tem
separacdo nenhuma entre 0s bancos comerciais e 0s bancos de investimento.
Cada instituicdo faz o que quer expandindo o crédito sem nenhum controle e
em qualquer direcdo. Assim, a crise do mercado imobiliario obviamente
acabou atingindo os outros bancos, que estavam muito expostos em termos
de crédito. O crédito das familias, das empresas e do proprio governo bateu
recorde, antes de entrar em crise. Esta foi enfrentada de imediato porque os
Estados Unidos tém uma vantagem: ndo sdo a Europa. Eles sdo

conservadores em relacdo ao povo, mas ndo com a oligarquia financeira e
empresarial (Tavares, 2012, p. 20).

Netto (2012) enfatiza que, na crise financeira de 2008-09, o Estado, que,
segundo a retdrica neoliberal, ndo deve “intervir no mercado”, pds, nas maos dos
banqueiros, somas monetérias fabulosas. Alias, naqueles anos, o socorro do conjunto
dos Estados capitalistas aos seus banqueiros parece ter alcangado a astronémica cifra de
8,9 bilhGes de ddlares.

Para Beinstein (2009), estamos vivenciando momentos de incerteza, onde ha
uma crise geral da civilizacdo burguesa pela convergéncia de vérias crises. Este
momento se caracteriza como a fase senil do capitalismo, ndo consistindo apenas em
uma crise ciclica, mas uma fase final do ciclo capitalista, advinda dos processos de
globalizacdo, da hipertrofia financeira global, da desaceleracdo ao longo prazo da
economia mundial, do bloqueio tecnologico, da degradagdo estatal-militar e da crise
urbana da era neoliberal.

Nesse sentido, Netto (2012) aponta inimeros problemas que se intensificaram

com a crise de 2008, penalizando fortemente os trabalhadores e seus postos de trabalho,
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a saber: desemprego, que, tomadas as cifras mundiais, vem crescendo desde 0s anos
1980, aumento da exploracdo e compressGes sobre os salarios daqueles que
conseguiram manter seus empregos, derivando o ponderavel aviltamento do padrdo de
vida e um forte ataque aos sistemas publicos de seguridade social.

Portanto, como constata Mészaros (2011), a institucionalizacdo permanente dos
alienados meios e materiais do trabalho como propriedade do capital deve ser vista
como um aspecto secundario da dominacao do capital sobre o trabalho. Para o autor, a
questdo fundamental é o controle global do processo de trabalho, que apenas é reforcado
pela propriedade privada dos meios de producdo, sendo preciso ter em mente que a
“expropriacdo dos expropriadores” ¢é apenas um dos pré-requisitos as mudancas
necessarias para levar a cabo a superacdo do capital enquanto modo de controle
sociometabadlico.

Na proxima subsecdo, apresentamos uma discussao acerca das formas de
organizacdo e sistematizacdo do trabalho na era capitalista, consolidadas a partir da
Revoluc¢do Industrial, no século XVIII.

2.3 As formas de organizacao e sistematizacdo do trabalho

Com a Revolucéo Industrial, no século XVIII, que possibilitou a consolidagdo da
industria e do capitalismo, surgiram algumas formas de organizacao e sistematizacao
dos padrdes de producdo, a saber, taylorismo, fordismo e toyotismo. Autores classicos,
como Frederick Winslow Taylor, no século XIX, desenvolveram a ideia de geréncia
cientifica.

O modelo taylorista surge como padrdo de producdo de organizacdo que propde
a geréncia cientifica com aplicacdo de métodos cientificos e padronizados de execucéo,
centrado na nocao do tempo e do movimento, elevando a producéo industrial em menor
tempo possivel, adaptando o trabalhador as necessidades do capital, tornando-os meros
operadores de tarefas simplificadas, sem o entendimento do raciocinio técnico, que
buscava ndo sé assegurar o controle do processo de trabalho, mas tornar a forca de
trabalho mais barata através da maximizacdo da produgdo e do méximo aproveitamento
da mao de obra, promovendo, dessa forma, uma padronizagdo do trabalhoe
maior controle da linha de producéo, tendo como principais caracteristicas a producao
em massa, o trabalho realizado de acordo como rendimento do operario, a geracao de

estoque, a producdo em menor tempo e com menor gasto, o controle de qualidade ao
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final do processo produtivo, o trabalhador exercendo apenas uma fungéo e o trabalho
inteiramente subordinado a geréncia.

Ribeiro (2015) destaca que o taylorismo se centra no controle do tempo e da
geréncia cientifica. No fordismo, a esteira rolante é uma estratégia de controle do ritmo
de trabalho e do tempo. No toyotismo, a necessidade de controle sobre o tempo se
evidencia como prética.

Por conseguinte, a teoria de Taylor, surge o0 modelo fordista, que durou até o
final da Segunda Guerra Mundial. Idealizado por Henry Ford, dono de uma industria
automobilistica (pioneiro), ele desenvolveu seu procedimento industrial baseado na
linha de montagem com a introducdo da esteira rolante, que trouxe ganhos a
produtividade. Harvey (2008) destaca que a grande inovacdo no aspecto técnico-
produtivo foi a implantacdo da esteira rolante e, no aspecto ideoldgico, a caracterizacao
de que:

[...] producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducéo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia da
forca de trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um
novo tipo de sociedade democrética [...]. O Fordismo equivaleu ao maior
esforco coletivo para criar, com velocidade sem precedentes, e com uma
consciéncia de propoésito sem igual na histéria, um novo tipo de trabalhador e

um novo tipo de homem. Os novos métodos de trabalho séo inseparaveis de
um modo especifico de viver e de pensar a vida (Harvey, 2008, p. 121).

O fordismo, como processo de hegemonia, representou a continuidade, a
intensificacdo, a racionalizacdo e a organizacdo do trabalho, a automatizacdo e a
mecanizacdo do processo de controle de forca de trabalho vivo que foi iniciado com o
taylorismo.

Bihr (2010) afirma que o enfraquecimento do fordismo esta relacionado a quatro
elementos: queda dos ganhos na produtividade, elevacdo da composicdo organica do
capital, saturacdo da norma social de consumo e desenvolvimento do trabalho
improdutivo, que desencadearam a reducdo na taxa média de lucro, que se estendeu por
paises como os Estados Unidos, Gra-Bretanha, Japdo e Franca, atingindo,
consequentemente, os paises do ocidente.

Harvey (2008) aponta que o desenvolvimento do fordismo se da pelo padrdo de
producdo, com o estilo de vida (americanismo) no qual o trabalho foi organizado, tendo
uma nova politica corporativista de geréncia. Baseado nesse panorama, € necessario

destacar as mudancas e as consequéncias provenientes desse contexto historico-social,
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que, no inicio da década de 70, periodo do auge do keynesianismo e fordismo,
apresentou indicios de uma crise estrutural.

Antunes (2009, p. 31-32) destaca algumas consequéncias provenientes da crise,
como a queda na taxa de lucro, o enfraquecimento do bindmio taylorismo/fordismo no
processo de producdo e a hipertrofia da estrutura financeira, como resposta a reducédo de
consumo, gerando “o desemprego estrutural”, a crise do Welfare State e 0 crescimento
dos processos de privatizagoes.

Nesse sentido, varios sdo os fatores que favorecem a crise do fordismo, dentre os
quais, Antunes (2009) destaca a crise estrutural. Para o autor, o padrdo fordista de
producdo se confunde com o capitalismo, que atinge seu nucleo e, consequentemente, 0
processo de acumulacdo do capital. Harvey (2008) ja nos apresenta a crise como de
carater conjuntural, onde os elementos e as relacGes invariantes do modo capitalista de
producdo estdo presentes sob as fragmentacdes e disrupgbes da atual politica
econdmica, afirmando que a crise do fordismo nédo é incoerente com 0s principios do
capital.

Corroborando Marx, Harvey (2008) apresenta alguns principios do modo de
producdo capitalista: o capitalismo € orientado para o crescimento, que, em valores
reais, se materializa pela exploracdo da forca de trabalho vivo na producéo, e o0 sistema
¢ organizado e tecnologicamente dindmico. Marx afirma que estas condi¢bes sao
contraditérias, por isso o dinamismo do capitalismo estd propenso a crises. Harvey
(2008) considera que a crise do capitalismo apresenta a tendéncia de produzir fases
periddicas de superacumulacdo, onde o excesso de mercadorias e estoques gera um
excedente de capital-dinheiro e grande desemprego, causando, consequentemente, a
crise conjuntural.

A crise do fordismo tem que ser pensada como uma crise conjuntural (Harvey,
2008), e ndo como uma crise estrutural (Antunes, 2009). Portanto, ambas as tendéncias
indicam a crise do fordismo no final dos anos 60. Os indicadores que evidenciam a crise
no periodo pos-guerra sdo a diminuicdo dos ganhos de produtividade e o crescimento
ininterrupto da produtividade com a queda da produtividade.

Harvey (2008) avalia esse periodo como de rigidez aos investimentos de capital
fixo em larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo de massa, onde o poder
politico e as relagdes matuas que ligavam o grande trabalho, o grande capital e o grande
governo apresentavam-se de modo "disfuncional”, com interesses suspeitos, pois, em

vez de garantir a acumulagdo do capital, o destruiram.



59

Em relacdo a rigidez dos compromissos do Estado, cresciam os programas de
assisténcias, ao passo que a rigidez na producdo gerava aumento da base fiscal, onde
via-se, na politica monetaria, o suficiente para garantir a economia estavel.

Nesse sentido, as empresas capitalistas tém procurado implantar os mais
variados processos de trabalho, com inovagdes tecnoldgicas articuladas a novas formas
de organizacéo e gestdo do trabalho.

O final do século XX é marcado por inimeras transformacgdes politico-
econbmicas do capitalismo. Harvey (2008) destaca que as mudangas econémicas
ocorridas no capitalismo nos apresentam um novo contexto: nos processos de trabalhos,
novos habitos, costumes e novas configuragdes geogréaficas. As mudangas politicas que
ocorreram levam-nos a passar de um sistema fordista para o que ele chama de “regime
de acumulagédo flexivel”, que pode ser traduzido como uma reacdo direta a rigidez do
fordismo.

Salienta o autor que: “[...] com o Keynesianismo, perde-se a capacidade de
responder com eficiéncia as demandas provenientes das grandes contradi¢cdes geradas
no seio do capitalismo”, em funcdo do que Harvey (2008) chama de rigidez, que
envolve a relacdo com os trabalhadores e com o Estado. Se defende, dessa maneira, uma
luta pela recuperacéo, para a coletividade de Estados capitalistas, de parte do poder por
eles perdido individualmente nas duas décadas passadas. Essa tendéncia foi
institucionalizada em 1982, quando o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial foram designados como autoridade central capaz de exercer o poder coletivo
das nagOes-Estado capitalistas sobre as negociagdes financeiras internacionais.

Estes processos desencadearam um novo modelo de produgéo, o toyotismo,
adotado a partir da década de 1950-1960 no Japdo, se estendendo até 1970-1980 nos
paises denominados tigres asiaticos. O modelo toyotista foi criado pelo engenheiro
Ohno, através da fabrica japonesa Toyota, local em que se desenvolveu o processo
produtivo de acumulacdo flexivel, quando foi adaptado a concorréncia mundial para
conter o contexto instalado da crise financeira mundial.

A partir da década de 80, o ohnismo/toyotismo propagou-se pelo mundo,
trazendo para a organizagdo do processo de produgdo o chamado padréo tecnolégico, ou
seja, a producéo flexivel, modificando o processo produtivo regido pelo fordismo. No
toyotismo, a base técnica era a microeletronica digital, onde os trabalhadores poderiam
operar até cinco maquinas concomitantemente e a produgéo era baseada na demanda do

produto pelo mercado e no controle de estoque baseada numa producgéo heterogénea, em
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que o restante da producdo era repassado as empresas terceirizadas. Este modelo de
producdo se difere do fordismo, que possui a base técnica eletromecénica, organizada de
forma hierarquizada, além disso, os salarios se relacionavam para a producdo em massa
e consumo de massa, que viria através de acordos coletivos de trabalho, onde a
producao era em série e de massa.

Como destacam Montafio e Duriguetto (2010), desde 1973, com a crise
capitalista, inimeros acontecimentos marcaram a reconfiguragdo do cenério mundial
contemporaneo e neoliberal para o fortalecimento do novo regime de acumulagéo
flexivel devido a diversos fatores, como o surgimento e a expansdo dos tigres asiaticos,
0 modelo industrial toyotista e a “crise do fordismo”, a crise capitalista mundial, a
financeirizacdo do capital, a crise do modelo de regulacéo keynesiano e a crise do bloco
soviético, gerando a constituicdo de um mercado capitalista mundial, que desencadeou
os processos de globalizacdo, a mundializacdo do capital e os impactos das lutas de
classes.

Este novo sistema de producdo surgido no Japédo, usado na féabrica da Toyota,
tinha como base a tecnologia da informéatica e a robdtica. Nessa modalidade de
producdo, o trabalhador ndo fica limitado a uma Unica tarefa, e o operario desenvolve
diversas atividades na producdo. Outra criacdo desse sistema é o just-in-time, ou seja,
produzir a partir de um tempo ja estipulado, com intencdo de regular o0s estoques e a
matéria-prima.

Este regime se consolida com a crise financeira do pais, articulado com o capital
financeiro e o Estado, que buscam desenvolver um sistema que diminuisse 0s gastos
com investimentos, mao de obra de trabalhadores estaveis, reducao de custos e menores
estoques, sendo necessario criar um processo produtivo flexivel que se adequasse a
realidade dos mercados contra todas as formas de ataques do capital ao Estado, contra a
classe trabalhadora e contra as condigdes vivenciadas no auge do fordismo que viessem
a contribuir com as transformacdes no campo financeiro, com as complexas inter-
relacBes e com a mundializacdo dos capitais e do processo produtivo.

Conforme referenciam Montafio e Duriguetto (2010), esta crise levou o capital e
0 Estado a reestruturarem os processos e as instituicdes que ja existem, utilizando meios
“econOmicos e extraecondmicos” como alternativa para “atenuar e neutralizar a crise”.
Estes meios “neutralizadores” estdo ancorados na ruptura do chamado “pacto
Keynesiano” e acompanham trés “caminhos centrais”, que sdo: a criacdo de areas de

superlucros fora da superproducdo e do subconsumo, via privatizagdes de empresas
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estatais; a extrema centralizacdo do capital, acentuando o dominio dos monopdlios no
mercado, e a reducdo dos custos de producdo para o capital com o trabalho, via
subcontratagéo, reforma da previdéncia, flexibilizacdo das leis trabalhistas, recortes do
financiamento estatal na &rea social etc. e com o0s custos gerais da
producdo/comercializacao, destacando a reforma tributaria e abertura de fronteiras dos
Estados nacionais para a circulagéo de mercadorias.

Antunes (2009) salienta que o padrdo de acumulagdo flexivel traz consigo
fatores de “continuidade e descontinuidades” ¢ que, a0 caracterizar as transformacoes
trazidas no mundo do trabalho, enfatiza que este regime de acumulacédo flexivel, além
de ter como objetivo principal “a intensificacdo e exploracao da forga de trabalho™, gera
a diminuicdo do trabalho improdutivo, trazendo vérias modificagbes no mundo do
trabalho, como a desregulamentacdo dos direitos do trabalho, o aumento da
fragmentacdo no interior da classe trabalhadora, a precarizacao, a terceirizacdo da forca
humana de trabalho e a destrui¢éo do sindicalismo.

Na visdo de Harvey (2008), o regime de producdo de acumulacdo flexivel se
confronta a rigidez do fordismo, onde, nesse processo, a flexibilizacdo dos processos de
trabalho, dos produtos, dos mercados de trabalho e dos padrGes de consumo gera o
movimento de empregos tanto nos grupos industriais, como nos setores de servigos em
diferentes regides geograficas e subdesenvolvidas. O autor ainda aponta que a
acumulacdo flexivel implicou niveis relativamente altos de desemprego “estrutural™,
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos de salarios reais e retrocesso
do poder sindical.

Como constata Alves (2009), no caso do Brasil, a experiéncia da precarizacéo do
trabalho decorre da sindrome objetiva da inseguranca de classe (inseguranca de
emprego, de representacdo, de contrato etc.), que emerge numa textura histérica
especifica a temporalidade neoliberal, que se apresenta como elemento compositivo do
novo metabolismo social com a constituicdo do Estado neoliberal, tendo como base a
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e o desmonte coletivo de trabalho e de
resisténcia sindical-corporativa, da fragmentacdo social nas cidades, em virtude do
crescimento exacerbado do desemprego total e da deriva pessoal no tocante a
perspectivas de carreira e de trabalho devido a ampliagcdo de um precario mercado de
trabalho.

Antunes (2009), na sua obra Sentidos do Trabalho, indica que a “crise do

fordismo” ¢ a maneira pela qual as “personificagdes do capital” buscam ser superadas
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pela reestruturacdo da economia, portanto, o que se observa é que ha uma crise ainda
mais profunda do sistema como um todo, e que as manifestacfes das contradi¢cdes do
sistema do capital, nem o “toyotismo” podera remediar, como pode ser constatado pelos
problemas gerados que se intensificaram com o desemprego estrutural e o desamparo
aos direitos trabalhistas.

No entanto, com a divisdo social capitalista do trabalho e do modelo toyotista,
que visava incorporar o trabalho produtivo com énfase na imbricacdo entre o trabalho
material e imaterial, ocorre uma expansdo das atividades manual e intelectual no
universo do trabalho terceirizado e precarizado, bem como atividades laborativas
manuais em inimeros setores e o incremento das atividades intelectuais na esfera do
trabalho produtivo, especialmente, nos setores de ponta do processo produtivo. O
carater desigualmente combinado do sistema global do capital diferencia a incidéncia
dessas tendéncias, que se encontra em praticamente todos os paises com nucleos de
producéo industrial moderna (Antunes, 2009).

Mediante a crise capitalista na década de 70 e 80 do esgotamento do
keynesianismo, surge uma nova forma de organizacdo do capitalismo a globalizacdo de
cunho neoliberal. No Brasil, a partir da década de 1990, com a globalizacdo e a difuséo
de preceitos neoliberais, o Estado passou a promover a abertura da economia nacional
ao processo de globalizacdo, adotando um conjunto de medidas em atendimento as
determinacfes da politica econdmica internacional neoliberal, emanadas do Consenso
de Washington, visando acelerar o desenvolvimento dos paises latino-americanos.

Kuenzer (1999) destaca que, com a globalizagio da economia e a
reestruturagdo produtiva, os componentes macroestratégicos da acumulacdo flexivel
mudam radicalmente o mundo do trabalho e das rela¢bes sociais, passando a exigir um
novo tipo de trabalhador. Esta dinamicidade conferida ao processo produtivo pelo ritmo
dos avancos cientifico tecnolégicos e a empregabilidade fica condicionada a
substituicdo da rigidez pela flexibilidade, no sentido de capacidade de adaptacdo a
novas situacdes, 0 que, dadas as caracteristicas excludentes da acumulacdo flexivel,
passa a significar, para a grande maioria dos trabalhadores, conformidade a situacGes
cada vez mais precarias em todos 0s sentidos.

Contraditoriamente, como aponta Kuenzer (1999), embora haja um discurso
generalizante no contexto brasileiro apontando para a progressiva elevacdo de
escolaridade e educacdo profissional para todos, a realidade da crescente diminuigdo dos

postos de trabalho e a progressiva automagdo mostram que o cendrio da educacdo
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profissional é marcado pela polarizagdo de competéncias, que demanda diferentes e
desiguais aportes de educacdo, onde a grande maioria € excluida do emprego ou
submetida a trabalhos precarizados, formacdo simplificada, de curta duracdo e baixo
custo. Para 0s poucos que ocupardo 0S empregos existentes, relativos as tarefas de
concepcao, manutencao e geréncia, formacao de maior complexidade, custo e duragédo
estabelece-se, de fato, uma nova relagédo entre homem e conhecimento, mas isto néo
significa que a primazia conferida as funcgdes intelectuais altere a distribuigcdo desigual
do capital material e cultural.

Através do processo de globalizacdo, da reestruturacdo produtiva, do regime
neoliberal e da propria intervencdo dos organismos internacionais e do Estado, a
educacdo brasileira é fortemente impactada por transformacgdes que interferem
diretamente nas politicas educacionais para a educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, como é o caso da implantacdo dos institutos federais em 2008. E, nessa
nova conjuntura, a relagdo trabalho e educacdo é fortemente impactada pela nova
conjuntura sociopolitica.

Desde a criacdo das Escolas de aprendizes e artificies, que, ao longo do tempo,
vao se constituindo como redes de escolas agricolas e posteriormente se transformam
em centros federais de educacdo (CEFETS), os atos normativos direcionam as
instituicbes para a oferta predominante de cursos superiores e, contraditoriamente,
Ensino Médio regular, remetendo a oferta de cursos técnicos a responsabilidade dos
estados e da iniciativa privada. Nestas instituicGes, de um lado, se ofertava a educacéo
com cursos de Ensino Médio, que objetivavam preparar candidatos para o Ensino
Superior e, do outro, a proposta com viés mais académico, em especial nas engenharias,
e cursos superiores de tecnologia cada vez mais fragmentados.

Como salientam Souza e Castioni (2012), no livro Os Institutos federais: 0s
desafios da institucionalizacdo, os institutos surgem para responder as demandas da
sociedade brasileira por acesso ao conhecimento e condic6es para enfrentar o mundo do
trabalho na construcdo de um projeto de desenvolvimento que articule educacgéo bésica,
superior e de profissional, além da pesquisa e da extensao tecnolégica. Com 0 processo
de expansdo da rede federal em 2005, surgiu a necessidade de discutir a forma de
organizacdo destas instituices e o seu papel no desenvolvimento social do pais. Nesse
vieés, surgem os institutos federais como um modelo singular e revolucionario que visa o

desenvolvimento socioecondmico e educacional e tecnoldgico em nosso pais.
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As formas de trabalho nos institutos federais sdo modificadas pelas
transformacdes advindas da nova institucionalidade, com o processo de expansdo da
rede federal, da ampliacéo e a construcdo de escolas federais de formacéo profissional e
tecnoldgica em varios estados do territorio brasileiro, possibilitando a universalizagédo e
a interiorizacdo. Em virtude das inovacg6es tecnoldgicas de informacao e comunicacéo,
bem como da oferta de cursos de educacdo profissional ao ensino médio integrado, dos
cursos de graduacdo, tecnologia e pos-graduacdo, da forma pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnologica, o novo modelo
institucional esta articulado com as potencialidades e arranjos produtivos locais, com a
pesquisa e a extensao.

No ambito dos IFs, as formas de trabalho foram impactadas pelo advento da
nova institucionalidade, como podemos constatar através da oferta diversificada em
diferentes niveis e modalidades de ensino, que vao da educacdo basica aos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, gerando a hibridizacdo institucional, a verticalizacdo do
ensino, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, a indissociabilidade do foco no
trabalho, na ciéncia, na cultura e na tecnologia, e as maltiplas tarefas desempenhadas
pelos servidores nestas instituicoes, atreladas as condicGes de trabalho e aos cargos de
gestdo, ocasionando a intensificacéo, a polivaléncia do trabalho e, consequentemente, a
precarizagdo do trabalho docente. Estas diferentes formas de trabalho nos institutos
federais causam impactos significativos nos processos de aprendizagem e na execucgao
do trabalho desenvolvido pelos servidores no contexto desta nova institucionalidade.

Na proxima subsecdo, destacaremos o processo de reestruturacdo produtiva e 0s
impactos ocasionados no mundo do trabalho e na mundializagdo do capital a partir da
consolidacdo do novo modelo de producéo toyotista e das mudancas geradas pela logica
neoliberal, que trouxeram novas tendéncias e consequéncias para as novas morfologias

do trabalho, intensificando a precariedade estrutural do trabalho.

2.4 O processo de reestruturacdo produtiva e os seus impactos no Brasil

Os elementos histdricos, politicos e estruturais que caracterizam a ordem
sistémica do capital nas Gltimas décadas do século XX sdo impulsionados pelo processo
de reestruturacdo produtiva e organizacional que marca o inicio de uma nova etapa na

morfologia do trabalho no Brasil a partir da década de 1990, causando,
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consequentemente, a desestruturacéo e a precariedade estrutural e conjuntural no mundo
do trabalho.

Autores, como Behring (2008), Antunes (2009, 2011, 2012), Harvey (2008),
Alves (2009), Meszaros (2011), Pochmann (2019), discutem o processo de
reestruturacdo produtiva e seus impactos na conjuntura estrutural no mundo do trabalho
e suas relacoes.

A reestruturacdo produtiva pode ser entendida como um conjunto de
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e no cenario produtivo, que levou a
uma flexibilizacdo nas formas de organizacdo e gestdo da forca de trabalho e dos
processos de acumulacdo de capital. Além disso, sdo notorias as contradi¢Bes existentes
neste processo de reestruturacdo da ordem produtiva, especificamente na década de 80,
no Brasil, com a consolidacdo do neoliberalismo e as lutas pela efetivacdo da
democratizacdo no pais com a Constituicdo Federal de 1988.

A nocdo de reestruturacdo, mais especificamente a reestruturacdo produtiva,
deve ser entendida como algo dinamico e dialético, ou seja, como movimento de
“continuidades” e “descontinuidades”. Nesse sentido, a analise da reestruturacdo deve
levar em consideracdo as temporalidades, os espacos e as relacfes de trabalho que se
seguem, primeiramente, num processo de reestruturagdo produtiva geograficamente
desigual e, em segundo, num processo de globalizacdo desigual, orientado, sobretudo,
por politicas neoliberais.

Para Behring (2008), a reestruturacdo produtiva acontece em meio as mudancas
na organizacdo do trabalho e a hegemonia neoliberal, que tém provocado importantes
reconfiguracbes nas politicas sociais. Problemas de ordem estrutural, como o
desemprego de longa duracdo, a precarizacao das relacdes de trabalho e a ampliacdo de
oferta de empregos intermitentes em tempo parcial, temporéarios, instaveis e ndo
associados a direitos limitam o acesso a estabilidade do emprego e aos direitos
trabalhistas.

Este novo complexo de reestruturacdo produtiva se apresenta por meio de alguns
fatores, como a nova divisdo internacional do trabalho, e pelas formulagbes defendidas
no Consenso de Washington, que ocasionaram mudangas e desencadearam inimeras
desregulamentacdes no mundo do trabalho.

Na visdo de Antunes, estamos num “mundo onde o moderno € a destrui¢do dos
direitos do trabalho, desemprego, precarizacao, informalidade, isso é a barbarie”. (2005,

p. 36). Fatores de decadéncia estruturais no e pelo trabalho, onde o desemprego
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acontece em uma dimensdo estrutural, a precarizacdo do trabalho e a destruicdo da
natureza em escala globalizada tornaram-se tragcos constitutivos do processo de
reestruturacdo produtiva do capital.

O processo de reestruturacdo produtiva ndo representa apenas a busca de
superacdo do modelo keynesiano-fordista, mas, sobretudo, a resposta histérica
construida pelo capital a crise de superacumulacdo que precede 0 processo recessivo de
1973. Nesse sentido, este novo padrdo busca alcangcar a superagdo da crise e a
decorrente continuidade da acumulacdo capitalista sob novo patamar, em especial, por
meio da intensificacdo da exploracdo sobre a forca de trabalho, tendo também motivos
técnico-econdmicos, obedecendo a Idgica politico-econdmica.

No entanto, quando o Welfare State perde suas forcas, a corrente politica que
propGe o mercado livre, e o liberalismo ganha forcas, impulsionando novos padrbes
econdmicos e politicos. Décadas mais tarde, recebe uma nova titulacdo, mas o objetivo
continua 0 mesmo, impulsionar o neoliberalismo, implantado na Inglaterra por
Margareth Tacher, nos Estados Unidos, por Ronald Regan, e, no Brasil, por Fernando
Collor de Mello.

Como aponta Alves (2009), a reestruturacdo capitalista no Brasil sob a era
neoliberal constituiu uma nova morfologia social de acumulagéo capitalista baseada na
“logica da redundancia do trabalho vivo”, instaurada, seja por meio de cortes de pessoal,
seja por meio da contratacdo precdria, destacando fatores na precarizacdo do trabalho, a
intensificacdo da exploracdo e da forca de trabalho, o desmonte de coletivos de trabalho
e de resisténcia sindical-corporativa e a fragmentacao social nas cidades em virtude do
crescimento exacerbado do desemprego em massa.

Alves (2009) ainda afirma que, a medida que a politica econdmica neoliberal
constrange o crescimento e o investimento produtivo no mercado interno, ela contribui
para a degradacdo paulatina do mercado de trabalho. Apds a crise estrutural do
capitalismo na década de 1970 e a emergéncia do processo de globalizacdo econdmica
no final da década de 1980 (Meszaros, 2008), aumentaram as politicas estatais de cunho
neoliberal.

Marx (1987), na obra ja citada, faz uma andlise acerca do desenvolvimento
capitalista em suas diversas fases, discorrendo sobre as formas por intermédio das quais
o capital foi se constituindo historicamente e, no seu movimento contraditorio,
sintetizado pela contradicdo de classe que é sua contradigdo fundamental, engendrando

formas de intensificar a exploragdo sobre a forca de trabalho. Nesse sentido, no decorrer
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do seu processo de desenvolvimento, o capital teve que lidar com um conjunto de
contradicGes geradas pela articulacdo de dois elementos principais: a concorréncia
intercapitalista e a luta antagdnica com a classe trabalhadora.

Isso se constata fortemente a partir do século XX, quando o trabalho se
apresenta num movimento contraditorio e dialético, havendo uma expanséo do trabalho
assalariado que promove o estranhamento e a alienacgao do trabalhador. Logo, o trabalho
se apresenta para além do seu sentido técnico e econdmico através das transformacdes
sociais, politicas e econémicas advindas do processo de reestruturacdo produtiva que
geraram mudancas no sentido e na organizacéo do trabalho.

O capitalismo flexivel foi evidenciado em meados da década de 1980, pois,
nesse momento, ocorrem o0s primeiros impulsos do processo de reestruturagdo produtiva
no final da Ditadura Militar e inicio da Nova Republica de José Sarney, centrada no
tripé setor produtivo estatal, capital nacional e capital internacional. Nesse contexto
politico e histérico-social, acontecem as mutacGes organizacionais e tecnoldgicas nos
processos de servicos e de producdo, sofrendo os impactos da ideologia da politica
neoliberal.

Os novos processos de trabalho implementados com o modelo toyotista nada
mais sdo do que a forma histdrica encontrada pelo capital para implementar o processo
de intensificagdo da exploracdo, 0 que exige uma constante reposicdo, recriacdo e
readequacao da luta contra a classe trabalhadora e, vale dizer, da estratégia burguesa
com vistas a hegemonia do capital.

Entre as implicagdes da reestruturagdo produtiva neste processo de
desconstrucéo e reconstrucdo das relagcdes de trabalho a classe trabalhadora, podemos
destacar: desregulamentacdo e precarizacdo do trabalho, crescente processo de
terceirizacOes, trabalho temporario, forte ajuste fiscal, presenca do neoliberalismo e
contrarreforma do Estado, quando os direitos sociais foram diretamente afetados. Como
afirma Antunes (2012, p. 48), “a combinacdo entre os padrdes produtivos
tecnologicamente mais avangados e uma melhor “qualificacdo” da forga de trabalho
oferece como resultante um aumento da superexploragdo da forga de trabalho trago
marcante do capitalismo brasileiro”.

Antunes (2012) narra que o Brasil atravessou diversos momentos na expansao
do capitalismo brasileiro no seculo XX, se estruturando no desenho produtivo voltado
para a producdo de bens de consumo duraveis e prisioneiro da dependéncia estrutural

ontogenética voltada para a exportacdo tanto de produtos primarios, como
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industrializados. Portanto, o crescimento se intensificou, em 1930, pelo processo de
acumulacdo industrial com alguns saltos, a saber: o primeiro, fortemente estatal e
nacionalista, em 1930, no governo de Vargas, posteriormente no governo de Juscelino
Kubitscheck, em 1950, quando as altas taxas de acumulagdao com énfase no “milagre
econdmico” possibilitaram movimentos de expansao e o arrocho, € o terceiro a partir do
golpe de 1964, havendo, assim, a aceleracdo da internacionalizagéo e industrializagéo
no pais (Antunes, 2012, p. 45).

Os paises subordinados de industrializacdo intermediaria, como é o caso do
Brasil, México, Coreia, entre tantos outros, depois de uma enorme expansdo de seu
proletariado industrial nas décadas anteriores, comecaram a presenciar, mais
recentemente, significativos processos de desindustrializacdo e desproletarizacao, tendo
como consequéncia a expansdo do trabalho precarizado, parcial, temporario,
terceirizado e informalizado (Antunes, 2009, p. 105).

Pochmann (2019), ao discutir a conjuntura das tendéncias estruturais do mundo
do trabalho no Brasil, indica a transi¢do da sociedade de servicos e o funcionamento do
mercado de trabalho, bem como as reformas neoliberais e a auséncia de crescimento
econémico, que ocasionaram a elevacdo das taxas de desemprego, a subutilizacdo da
forca de trabalho e a generalizacdo da precarizagdo do trabalho. Além disso, aborda
ainda que o mundo do trabalho sofreu grandes transformacdes a partir da Revolucéo de
1930, quando o Estado Liberal impulsionou o desenvolvimento nacional, a
consolidacdo e a expansdo do mercado interno com o processo de urbanizacdo e a
industrializacdo com a implantacdo do sistema publico das relagdes de trabalho,
fundamentado na organizacao corporativa da sociedade.

A partir de 1943, no Estado Novo, com o regime assalariado e do emprego
formal da carteira assinada, ocorreu a implantacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), havendo uma ampliagdo do emprego decorrente do processo de
industrializacdo e urbanizacdo. Outro aspecto de destaque € a formalizacdo do emprego
assalariado com a implantacdo das reformas de legislacdo social e trabalhistas, centrada
na atuacdo do Estado (Ministério do Trabalho e Justica Trabalhista) e a aprovacdo do
Estatuto do Trabalhador.

Para Antunes (2012), a década de 80 foi marcada pelo fim da Ditadura Militar e
a Nova Republica no governo de José Sarney, que apresenta um novo rumo ao
capitalismo flexivel, com padrdo de acumulacdo centrado no setor produtivo estatal no

capital nacional e internacional, trazendo novas mutacbes organizacionais e
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tecnoldgicas nos setores produtivos e de servigos no Brasil. Com as mudangas no
periodo de transicdo do autoritarismo para o regime democratico e a implantacdo da
Constituicdo Federal de 1988, prevaleceu o padrdo corporativo da organizagdo de
trabalho com as politicas publicas para o assalariamento formal e a auséncia de
mecanismos de repressdo no ambito da CLT.

Nesse contexto, esse periodo é marcado pelo processo de reestruturacdo
produtiva, quando novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos sdo estruturados
através de novas formas de organizacdo social do trabalho, da informatizacdo produtiva,
do sistema just-time, da producdo baseada em team work, dos programas de qualidade
total e da difusdo da microeletronica (Antunes, 2012). Com isso, as empresas
capitalistas tém procurado implantar os mais variados processos de trabalho e de
inovacOes tecnoldgicas articuladas com novas formas de organizacdo e gestdo do
trabalho, inclusive misturando caracteristicas dos diversos “modelos”, com 0 objetivo
de intensificar a exploracdo sobre a forca de trabalho. Este novo padrédo de acumulagéo
tem como caracteristica mais marcante: a globalizacdo da extracdo de mais-valia
absoluta, o que implica a globalizacdo da superexploracéo da forca de trabalho.

Este modelo é denominado por Harvey (2008) como “acumulagédo flexivel”, que
pode ser traduzido como uma reacéo direta a rigidez do fordismo, pois ha uma alteraco
significativa na relagcdo de poder nas instituicdes. Os empregadores passam a exercer
pressdes mais fortes de controle de toda a for¢a de trabalho, mostrando que “[...] as
transformacdes da estrutura do mercado de trabalho tiveram como paralelo mudancas de
igual importancia na organizagao industrial [...]” (p. 145).

Uma mudanga importante neste novo paradigma pode ser vista no fato de que as
economias de escala, como diz Harvey (2008), praticadas na producdo fordista de
massa, foram substituidas por um novo processo, no qual hd uma crescente capacidade
de processamento de bens e “[...] precos baixos em pequenos lotes [...]” (p. 151). Sem
duvida, a acumulacdo flexivel reconfigura a tensdo imbricada na légica do capital que
coloca em evidéncia, porém, sob novas bases, questdes como o monopdlio e a
competicdo, a centralizacdo e a descentralizagdo do poder econémico, que representam
pontos cruciais deste regime econdmico de acumulacéo flexivel.

Para Alves (2008), este novo complexo de reestruturacdo produtiva do capital,
que se desenvolve nas condigdes da grande industria, ¢ constituido por “todo organico”,
cujos elementos compositivos séo as inovagdes organizacionais, inovacgdes tecnologicas

e inovagBes sociometabolicas. O toyotismo apresenta as inovagfes sociometabdlicas
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como uma dimensao crucial da reestruturagcdo produtiva no século XXI, como aponta o

autor:
Por um lado, as inovacbes organizacionais explicitam as virtualidades da
nova base técnica do capital dada pela IV Revolucdo Tecnoldgica, a
revolucdo das redes informacionais. As novas maquinas da Il Revolucdo
Industrial, baseadas nas inovacdes tecnolégicas da informatica, robética e
telematica, contribuem para o desenvolvimento do arcabouco técnico-
organizacional do toyotismo. Por outro lado, as inovacgdes sécias metabolicas,
terceira dimensdo do novo complexo de reestrutura¢do produtiva, constituem

a base morfoldgica das inovagdes técnico organizacionais que consolidam e
explicitam suas virtualidades de controle social (Alves, 2008, p. 36-37).

Nesse Vviés, 0 processo de reestruturacdo produtiva no Brasil ocorre a partir dos
novos padrdes de competitividade internacional, das mudancas econémicas que ocorrem
no pais, da recessdo, do desemprego, da crise do padrdo industrial baseado no
desenvolvimentismo e da politica de abertura econémica, inspirada no neoliberalismo.

Sobremaneira, 0 processo de reestruturacdo produtiva se intensifica nos anos
1990 por dois fatores: pela crise econbmica no mercado interno e pela politica de
abertura adotada pelo governo Collor. Isto levou as empresas a buscarem inovagoes
mais efetivas, estratégias de produtividade e qualidade para fazer frente a concorréncia
internacional.

Desse modo, com o processo de reestruturacdo produtiva, novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos foram se redesenhando juntamente de novas formas de
organizagao social do trabalho, iniciando com a informatizag&o produtiva e o sistema
just-time, alicercadas nos programas de qualidade total com a difusdo da
microeletrnica, porém, trazendo consequéncias significativas para o mundo do trabalho
tanto na materialidade, como na subjetividade da classe trabalhadora. Noutros termos, a
implementacdo de praticas e técnicas baseadas no modelo japonés levou ao
aprofundamento do desemprego, contribuindo para a reducdo do emprego industrial, a
reducdo do trabalho com carteira assinada e o aumento do trabalho sem carteira
assinada e do trabalho temporario e terceirizado.

Antunes (2012) destaca os principais determinantes do capitalismo flexivel
frente & reengenharia industrial e organizacional, que foram decorrentes das imposicdes
das empresas transnacionais, dos novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, das
formas flexiveis de acumulacéo, da necessidade das empresas brasileiras se prepararem
para uma nova fase, marcada por forte competitividade internacional, do avango do
novo sindicalismo e de formas de confronto e de rebeldia dos trabalhadores que

procuravam estruturar-se mais fortemente nos locais de trabalho.
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Portanto, a reestruturacdo produtiva do capital no Brasil apresenta tracos
singulares no plano de organizag&o sociotécnica da producdo, tendo como consequéncia
a desterritorializacdo da produgéo e a diviséo internacional do trabalho e do capital.

A dindmica do capitalismo contemporaneo se constituia na acumulagédo
industrial, na superexploracdo da forca de trabalno e numa logica destrutiva,
constituindo, assim, uma crise estrutural do mundo do trabalho, que se evidencia pelo
padrdo produtivo taylorista e fordista, que vem sendo substituido pelas formas
produtivas desregulamentadas e flexibilizadas de acumulacéo flexivel defendidas pelo
toyotismo, bem como pelo modelo de regulamentacdo social-democratico que deu
sustentacdo ao bem-estar social e vem sendo destruido pela desregulamentacao
neoliberal, privatizantes e antissocial.

Alves (2008) assevera que, nos anos 1990, a reestruturacdo produtiva ganha
impulso. As grandes empresas passaram a incorporar um conjunto de novas estratégias
produtivas que atingiram, com uma maior integracdo, intensidade e amplitude, o mundo
do trabalho. A esse periodo, ele chamou de "toyotismo sistémico”, com o avango
quantitativo e saldo qualitativo de usos de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais,
atingindo os principais polos industriais do pais. Este novo patamar da ofensiva do
capital na producgéo resultou em impactos expressivos sobre o0 mundo do trabalho no
Brasil, atingindo sua objetividade e subjetividade.

O autor ainda aponta que, na década de 1990, outro elemento objetivo da
precarizacdo estrutural de classe do trabalho foi 0 Programa Nacional de Desestatizacao
(PND), que contribuiu para transferéncia de patrimonio social para o setor privado. O
processo de privatizagdo marcou a era neoliberal, como elemento de reforma do Estado.
Segundo Alves (2009, p. 193), “na medida em que a politica econdmica neoliberal
constrange o crescimento e o investimento produtivo no mercado interno, ela contribui
para a degradacdo paulatina do mercado de trabalho”.

Em linhas gerais, surge, nesse contexto, um novo paradigma gerencial, que
adotou a logica da produtividade existente no setor privado, privilegiando corte de
gastos (incluindo o corte de pessoal), aumento da eficiéncia, atuagdo mais flexivel do
aparato burocrético, descentralizacdo, desconcentracdo e busca pelos resultados. O
paradigma do novo gerencialismo, caracterizado pelo enxugamento da estrutura
organizacional, foi chamado de liofilizacdo (Antunes, 2009) e adotado pelo Estado

brasileiro em sua reforma nos anos 90.
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Antunes (2012) apresenta ainda que a reestruturacdo produtiva do capital
intensificou os rebatimentos sobre o mundo do trabalho sob a conjuntura atual e sob a
égide do regime neoliberal. O autor destaca ainda os fatos e os elementos que
permearam a “Década da Desertificagdo Neoliberal”, passando por Collor, FHC e
chegando ao inicio do primeiro mandato de Lula, mostrando a dimensdo dos
movimentos e manobras feitos no seio do sistema metabolico do capital, sustentado pelo
tripé capital, Estado e trabalho, nos alertando sempre que o desemprego, a precarizagao
e a flexibilizacdo foram as formulas encontradas para a reproducdo e para a
reestruturacdo produtiva engendrada desde o Consenso de Washington, com
continuidades em todas as gestdes do governo federal.

De acordo com os autores supracitados, o mercado de trabalho vivenciou uma
mudanca radical com a reestruturacdo do sistema produtivo, que, segundo Harvey
(2008), proporcionou um aumento do trabalho precéario, parcial, temporario e
subcontratado, denominado de “contratos de trabalhos mais flexiveis”. O autor ainda
caracteriza um grupo de "trabalhadores centrais", que seriam estaveis, com perspectivas
de ascensdo e aperfeicoamento e, na periferia, identifica dois grupos de trabalhadores.
Os “empregados em tempo integral", representados pelo pessoal do setor financeiro,
secretarios, trabalhadores das &reas rotineiras € manuais menos especializadas e 0s
"trabalhadores em tempo parcial” ou "subcontratados”, ou seja, 0s que trabalham por
contratos de trabalho precario, por tempo determinado e sem amparo de direitos
trabalhistas.

Ancorados na leitura de Antunes (2009), compreendemos que a resposta mais
violenta deste processo € 0 aumento exacerbado do desemprego estrutural acometido no
mundo todo. Para o autor, hd uma "processual idade contraditoria”, pois, de um lado,
vivencia-se a retracdo do trabalhador fabril das inddstrias e, de outro, 0 aumento do
subproletariado com o "trabalho precério e assalariamento no setor de servigos",
integrando a méo de obra feminina, suprimindo os mais jovens e os mais velhos do
mundo do trabalho. Dessa forma, evidencia-se um processo de plena "heterogeneizacao,
complexificacdo e fragmentagao do trabalho” (Antunes 2009, p. 205).

Corroborando Antunes, Behring (2008) enfatiza que inUmeras situacoes
interferem nas condicdes de trabalho e na vida dos trabalhadores, ocasionando
mudangas na organizacdo politica. Como exemplo, podemos citar a diminuicdo da
filiagdo nas instituicbes representatividade da classe dos trabalhadores, como o0s

sindicatos e as fragilidades, que se apresentam como empecilho para a formagdo da
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“consciéncia de classe”, enfraquecendo 0s movimentos reivindicatorios e a luta pela
oposic¢do a reestruturacdo produtiva, intensificando a reproducdo da pobreza, gerando a
fragmentacdo da identidade do trabalhador pelas situagfes de precariedade. A autora
afirma que:
A restruturagdo produtiva, como sabemos, vem sendo conduzida em
combinagdo com o ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentagéo de
direitos, no corte de gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua
propria sorte e ‘mérito’ individuais elemento que também desconstroi as
identidades, jogando os individuos numa aleatdria e violenta luta pela
sobrevivéncia. Assinala-se, entdo, que o carater da organizacdo do trabalho

na revolucdo tecnolégica em curso é desagregador da solidariedade de classe
e regressivo (Behring, 2008, p. 37).

Atualmente, apds 27 anos da Reforma do Estado da década de 1990, incluindo o
periodo chamado de poés-neoliberal (governos Lula e Dilma), preservou-se a morfologia
politica e social do Estado neoliberal, podendo-se verificar que as instituicdes publicas
passaram a conviver com dois tipos de trabalhadores, o0s “estatutarios” e os
“terceirizados”. Além disso, se agregou ainda a totalidade dos trabalhadores informais
tradicionais inseridos na divisdo social do trabalho no sistema capitalista. Antunes
assevera que estes contribuem para que se efetive a circulacdo e o consumo das
mercadorias produzidas pelas empresas capitalistas. A forma de inser¢do no trabalho
informal é extremamente precéria e se caracteriza por uma renda muito baixa, além de
ndo garantir o acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos, como aposentadoria,
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), auxilio-doenca, licenca-maternidade
(Antunes, 2011, p. 409).

Alves (2008, p. 28-29) evidencia que a revolucdo informacional, ou melhor,
revolucdo das redes informacionais, é, por outro lado, uma nova configuracdo da luta de
classes e da hegemonia pds-fordista de matriz neoliberal.

Portanto, a crise no sistema capitalista brasileiro, desde o final de 2014, com o
regime democratico, resultou na desestruturacdo do mercado de trabalho, na
desindustrializacdo precoce e na transicdo para a sociedade de servigos, ocorrendo
significativos avancos nos trabalhos por conta propria e no emprego assalariado
informal, gerando uma expanséo recente das taxas de desemprego e de subutilizacdo da
mao de obra disponivel no mercado de trabalho brasileiro. Dessa forma, a auséncia de
dinamismo econdmico com a desregulacdo do mercado de trabalho tem sido
responsavel pelo registro das maiores parcelas da forca de trabalho distante do acesso a

protecdo social e trabalhista pelo sistema pablico (Pochmann, 2019).
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A partir de 2016, mudancas significativas foram registradas nas legislacdes
sociais e trabalhistas, que desencadearam medidas, como a legislacdo que universalizou
a terceirizacdo, a reforma trabalhista da Emenda Constitucional n°® 95 e a reformulagéo
do sistema de aposentadoria e pensédo, ocasionando a desestruturacdo do funcionamento
do mercado de trabalho e a ascensé@o do sistema privado das relacGes entre o capital e 0
trabalho, oportunizando a polarizagdo no mundo do trabalho, a massificacdo do
desemprego estrutural, a precarizagdo das ocupacOes, a instabilidade contratual e a
perda e escassez dos direitos trabalhistas e sociais (Pochmann, 2019, p. 97).

Em relacdo a precarizacdo estrutural do trabalho, corroboramos com o
pensamento de Meszéaros (2009, p. 98), pois compreendemos que o capital ¢ “um modo
de controle que se sobrepde a tudo mais”. A crise do capital possui um carater
destrutivo e afeta todas as esferas de atividades e o conjunto de relacbes humanas,
produzindo “consequéncias desumanizadoras”. Baseando-se nessa premissa, podemos
dizer que a crise estrutural do capital evidencia as contradigdes do sistema capitalista e 0
seu carater antagdnico, onde quanto mais se trabalha, mais se intensifica a miséria do
trabalhador. O contexto atual permeado pela crise estrutural do capital explicita as
manifestaces desta “questdo social” na realidade.

Historicamente as mudancas ocorridas na organizacéo e nas formas de trabalho,
a com a globalizacdo da economia e 0 processo de reestruturacdo produtiva exigem um
novo tipo de trabalhador adequado as novas demandas e as exigéncias da sociedade
capitalista.

Kuenzer (1999) destaca como principal impacto das mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho sobre a educagdo, sem duvida, o estabelecimento de uma nova
mediacdo entre homem e trabalho, que passa a ser exercida pelo conhecimento,
compreendido enquanto produto e processo da praxis humana, sintese entre pensamento
e acao, contetdo e método, individual e coletivo. Desta nova realidade decorre uma
nova compreensdo das relacfes entre educacgéo e trabalho, na perspectiva dos processos
de formacdo humana, que sdo absorvidos diferentemente pelos Estados nacionais
através das politicas publicas.

No caso do Brasil, as mudangas ocorridas nas bases materiais provocam uma
verdadeira revolucdo nas relacGes sociais, estabelecendo uma nova cultura, cada vez
mais perpassada por ciéncia e tecnologia, demandando maiores aportes de
conhecimento socio-histérico para fazerem frente as contradicGes decorrentes do

desenvolvimento capitalista.
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Diante desse quadro de mudanca e em decorréncia da instalacdo das
multinacionais no pais, houve uma necessidade maior de investimentos na qualificacdo
da mé&o de obra, o que provocou a expansdo da educacdo profissionalizante. A meta
principal era formar técnicos de acordo com as propostas de desenvolvimento do Plano
de Metas. Configurava-se, dessa maneira, uma concepcao tecnicista de educacdo
profissional. Nesse sentido, a acdo do Estado veio dar suporte as exigéncias dessa nova
realidade econdémica vivida pelo pais, adequando as politicas educacionais a esse fim,
principalmente as destinadas a educacao profissional. A educagdo, nesse novo contexto
social e do trabalho, assume as responsabilidades e papéis, que vdo além da transmisséo
e construcdo de conhecimentos tedricos e préaticos, perfazendo uma responsabilidade
maior na construcdo e no desenvolvimento de identidades, desde a educacéo basica a
educacdo superior, além do desenvolvimento de uma consciéncia critica e
emancipatdria do trabalhador.

Os problemas de ordem estrutural, como a informalizagdo, o desemprego, 0
analfabetismo, a exploracdo do trabalho, colocam-se como grandes desafios a
requalificacdo e a formacdo profissional na atualidade e nas propostas de reformas
educacionais. Dessa maneira, a formacdo profissional continuada é de suma
importancia, ndo se restringindo a cursos e diplomas determinados, remetendo também
as ofertas continuas intimamente ligadas as demandas.

A seguir, apresentamos as modificacdes ocasionadas no mundo do trabalho, o

processo de reestruturacdo produtiva e os impactos no cenario educacional e na escola.

2.5 As modifica¢6es no mundo do trabalho

Nas ultimas décadas, tem se evidenciado inimeras modificagdes no mundo do
trabalho, que sdo refletidas nas mais diversas formas e novos modelos de organizagéo e
estruturacdo do trabalho, marcado por diferentes contextos sécio-histérico, politico,
cultural e econdmico nas esferas mundiais e nacionais, que paulatinamente vém
ocasionando formas desregulamentadas de trabalho, gerando, assim, processos de
precarizacdo no e pelo trabalho, instituidos nas mais diversas formas de desemprego,
subemprego, empregos informais, terceirizacdo e subcontratacfes, ocasionando, como
consequéncia, a intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora sob a égide do

sistema capitalista.
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Apresentamos, neste estudo, uma anélise da tematica referente as modificagdes e
as metamorfoses no mundo do trabalho e aos impactos vivenciados dessas relagdes de
trabalho no contexto educacional e na escola. Elencamos como aporte tedrico as
contribuicdes dos estudiosos: Kuenzer (1998), Oliveira (2004), Alves (2008, 2009),
Antunes (2006, 2011, 2012), numa perspectiva que aponta a convergéncia teorica e
dialética das transformacgdes do mundo do trabalho a partir das dimensdes politicas,
socio-histdricas, econémicas e técnicas do trabalho, e suas contradi¢cbes no contexto da
mundializacdo do capital. Compreendendo que estas dimensdes partem da “articulagdo
de diferentes mediagdes na sociedade de classes, e estas se constroem e produzem em
meio as contradicOes, disputas, conflitos e antagonismo” (Frigotto, 2006, p. 241).

A partir dos anos 80, o capitalismo vivenciou um novo padrédo de acumulacéo
decorrente da globalizacdo da economia e da reestruturacdo produtiva, determinando,
assim, novas formas de relacdo entre o Estado e a sociedade.

A crise estrutural do capital ocasionou inimeras consequéncias ao mundo do
trabalho, desencadeando a implementagé@o do processo de reestruturacéo do capital, que
surge numa processualidade complexa a partir da década de 70, com a crise do Welfare
State, com a regressdo da social-democracia, contemplada pela reestruturacdo produtiva,
pela privatizagdo acelerada e pelo enxugamento do Estado, das politicas fiscais e
monetérias e dos organismos mundiais de hegemonia do capital com o Fundo
Monetario Internacional (Antunes, 2006).

Diante disso, estas transformag6es no mundo do trabalho na atualidade, advindas
do modelo de acumulacgéo flexivel, tm recusado os trabalhadores herdeiros da “cultura
fordista”, fortemente especializados, que sdo substituidos pelo trabalhador “polivalente
e multifuncional” da era toyotista. Logo, esta nova temporalidade vivenciada nos
ultimos anos se apresenta com o crescimento da informalidade e da ampliacdo
acentuada de trabalhos submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade
e sem qualificacdo, contribuindo para o aumento dos trabalhadores precarizados, sem
registro em carteira, dentro ou fora do espaco produtivo das empresas, quer em
atividades mais instaveis, quer temporarias, quando ndo na condigdo de desempregado.

Como aponta Antunes (2006), o capitalismo contemporaneo tem intensificado
sua logica destrutiva e, consequentemente, desenvolvido um quadro de crise estrutural
advindo de tendéncias, como o padrdo produtivo taylorista/fordista, que vem sendo

substituido pelas formas desregulamentadas e flexibilizadas da acumulacgdo flexivel,
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bem como pelo modelo social-democratico, que sustentou o estado de bem-estar social,
sendo substituido pela desregulacéo neoliberal, antissocial e privatizante.

Além disso, as transformacBes advindas da implantacdo do modelo de
acumulacdo flexivel e da concorréncia intercapitalista afetaram diretamente a classe
trabalhadora e a luta em defesa dos seus movimentos sindicais e operarios. Segundo
Harvey (2008), houve o desmonte dos direitos sociais e trabalhista, com uma
propagacao do individualismo e o combate ao sindicalismo classista.

O capitalismo, em sua génese, intensificou a divisdo social do trabalho e a
exploracdo do trabalhador nos diversificados modelos e meios de producdo, atingindo o
seu maior grau de expropriagdo ao penetrar a “alma do trabalhador”. Esse movimento
do capital avanca, atingido a individualidade, capturando a sua subjetividade, subtraindo
a essencialidade da sua condicdo humana.

Antunes (2012), ao tratar da nova morfologia do trabalho no Brasil, destaca, em
seus estudos, que prevalece, na atualidade, o processo tendencial de precarizagéo
estrutural do trabalho, onde o trabalho torna-se cada dia mais reduzido, intensificado,
explorado e informalizado como via de acesso ao desemprego estrutural.

No capitalismo contemporaneo, Antunes (2006) evidencia que o universo do
mundo do trabalho ¢ marcado pela “desproletarizagdo” do trabalho industrial com a
diminuicdo da classe operéria tradicional, a efetiva expanséo do trabalho assalariado no
setor de servicos, a heterogeneizacdo do trabalho (incorporacdo do contingente
feminino), a subproletarizacdo do trabalho (trabalho precario) e a expansdo do
desemprego estrutural, que acarreta a exclusdo de um enorme contingente de jovens e
de pessoas mais velhas no mundo do trabalho.

Nesse contexto, Antunes (2011) ainda aponta um quadro tendencial de
precarizacdo estrutural do trabalho, em que os capitais globais estdo exigindo a
ampliacdo generalizada de novos proletdrios mais precarizados, terceirizados e
informalizados, ocasionando o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho, com
a proliferacdo dos pequenos negdcios vinculados as grandes corporagdes, envolvendo as
areas de producdo, comércio e prestagdo de servicos e 0S pequenos proprietarios
informais:

Estamos vivenciando, portanto, a erosdo do trabalho contratado e
regulamentado, dominante no século XX, e vendo sua substituicdo pelas
diversas formas de ‘empreendedorismo’, ‘cooperativismo’, ‘trabalho

voluntério> etc. O exemplo das cooperativas talvez seja ainda mais
esclarecedor. Em sua origem, elas nasceram como instrumentos de luta
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operaria contra o desemprego, o fechamento das fabricas, o despotismo do
trabalho. Hoje, entretanto, contrariamente a essa auténtica motivagdo
original, os capitais criam falsas cooperativas como instrumental importante
para depauperar ainda mais as condi¢des de remuneracéo da for¢a de trabalho
e aumentar os niveis de exploragdo da forca de trabalho, fazendo erodir ainda
mais os direitos trabalhistas. As ‘cooperativas’ patronais tornam-se, entdo,
contemporaneamente, verdadeiros empreendimentos visando aumentar ainda
mais a exploracdo da forca de trabalho e a consequente precarizacdo da classe
trabalhadora. Similar é o caso do “empreendedorismo”, que cada vez mais se
configura como forma oculta de trabalho assalariado e que permite o
proliferar das distintas formas de flexibilizacdo salarial, de horério, funcional
ou organizativa (Antunes, 2011, p. 411).

Para Alves (2009), com a reestruturacdo capitalista no Brasil sob a égide
neoliberal, constitui-se uma nova morfologia social de acumulagéo capitalista baseada
na “logica da redundancia do trabalho vivo”. Com isso, 0 autor indica as questdes que
impactam e contribuem para a desestabilidade das relacdes de trabalho e do trabalhador,
como a jornada de trabalho, o tempo de trabalho manifesto e oculto e o crescente indice
de desemprego total, ocorrendo a queda dos rendimentos dos trabalhadores autbnomos,
constituidos, em sua grande parte, por assalariados informalizados com crescente
expansdo da terceirizacdo nas atividades industriais e de servi¢cos, com aumento
significativo de trabalhadores autbnomos que caracterizam os trabalhadores assalariados
precarizados, caracterizando, desse modo, a desestruturacdo do mercado de trabalho.

Esta dindmica historica posta pelo novo metabolismo social do trabalho com a
nova precariedade salarial instaura o que podemos denominar de “crise do trabalho
vivo”, que se compde do seguinte complexo de crises que decorrem do processo de
precarizacdo do homem-que-trabalha. Amaral et al. (2011) as classificam como crise da
vida pessoal, crise de sociabilidade e crise de autorreferéncia humano-pessoal.

Para os autores, a crise da vida pessoal se refere a crise do homem em seu
espaco de vida, ocasionada pelo processo de reducdo do trabalho vivo da forca de
trabalho como mercadoria. A crise de sociabilidade seria a crise do homem com outros
homens e o esfacelamento dos lagos sociais que constituem a sociabilidade humano-
genérica, e a crise de autorreferéncia envolve uma crise do homem consigo mesmo,
causando a corrosdo da sua autoestima pessoal. Sob a nova perspectiva da ordem do
capital, ha uma desvalorizacdo da autoestima do trabalho vivo como pessoa humana,
reduzindo-o a mera forca de trabalho.

Nesse sentido, ao analisar as formas de trabalho contemporaneo, notamos que

cada dia mais:
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O sistema de metabolismo social do capital necessita cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho parcial
ou part-time, terceirizado, dos trabalhadores hifenizados que se encontram
em explosiva expansdo em todo mundo produtivo e de servigos (Antunes,
2006, p. 160).

Na visdo de Antunes (2006), ocorre um estranhamento nessas relacdes de
trabalho, que, no sentido marxista, diz respeito a existéncia de barreiras sociais que se
opdem ao desenvolvimento da individualidade. As principais barreiras sociais que
potencializam o aumento da pobreza seriam, entdo, a brutal exclusdo social, as
explosivas taxas de desemprego estrutural e a eliminagdo de inimeras profissGes, que,
em virtude dos aparatos tecnologicos, causam a precarizagédo do trabalho.

Alves (2009) apresenta ainda elementos de precarizacdo do trabalho, destacando
a perda dos direitos trabalhista e a inflexdo significativa no total de greves no pais,
quando foram registrados a perda do poder de barganha sindical, o crescimento do
desemprego total e a expansdo dos contratos de assalariamento precario/flexibilizado,
sendo evidente a exploracdo atraveés da mais valia relativa articulada a extracdo por

meio da mais valia absoluta em escala ampliada e mundial.

2.6 Reestruturacao produtiva: impactos na educacao e na escola

No que tange aos impactos da conjuntura do processo de reestruturacao
produtiva no @mbito educacional e escolar, podemos destacar os estudos de Kuenzer
(1998), Oliveira (2004), Santana (2005), Hotz e Zanardini (2009), e entre outros.

Com a reestruturacdo produtiva assistida de forma mais ostensiva nas duas
ultimas décadas, novas demandas tém sido apresentadas a educacgéo escolar com relacao
aos seus objetivos, estrutura e organizacao, nos levando a refletir sobre as significativas
mudancas nas formas de gestdo, na organizacdo do trabalho e nas politicas publicas
educacionais.

A década de 1990 inaugura um novo momento na educacdo brasileira, se
compararmos em termos de mudancas com a década de 1960. Nos anos de 1960,
assiste-se, no Brasil, a tentativa de adequacao da educacdo as exigéncias do padréo de
acumulacao fordista e as ambic¢des do ideario nacional-desenvolvimentista, ja 0s anos
de 1990 demarcam uma nova realidade com o imperativo da globalizacdo e do

neoliberalismo.
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Como destaca Oliveira (2004), as reformas educacionais dos anos de 1960, que
ampliaram o acesso a escolaridade, assentavam-se no argumento da educagdo como
meio mais seguro para a mobilidade social individual ou de grupos. Estas reformas
compreendiam a educacdo como mecanismo de reducdo das desigualdades sociais. Ja as
reformas educacionais dos anos de 1990 tiveram como principal eixo a educacgéo para a
equidade social. Estas mudangas de paradigma implicam transformacdes substantivas na
organizacao e na gestdo da educacdo publica, onde os sistemas escolares tém o papel de
formar individuos para a empregabilidade.

As recentes mudancas nas politicas publicas de educacdo no Brasil, desde o
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e as que deram continuidade
posteriormente, evidenciam esta transicdo. Os estudos dos organismos internacionais
pertencentes a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) buscam orientar 0os governos
latino-americanos para uma educacdo voltada para a transformacdo produtiva com
equidade, como preconiza a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada
em Jomtien, em marco de 1990. As reformas educacionais que se implantam a partir da
década de 90 tem por finalidade a educacdo dirigida a formacdo para o trabalho,
orientada para a gestdo ou disciplina da pobreza através de estratégias de gestdo e
financiamento.

No bojo da reforma do Estado e da reforma da Educacdo Bésica, o Ensino
Médio brasileiro, historicamente, é destinado ao atendimento das demandas do sistema
produtivo. Nos anos de 1990, registra-se a presenca dos organismos internacionais que
entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos por meio de grandes eventos,
assessorias técnicas e documentos normativos para a Educacdo. Entre os principais,
destacamos: a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia em 1990, tendo como compromisso assegurar uma “Educacdo Basica de
qualidade” a criangas, jovens e adultos, buscando orientar as reformas educacionais dos
paises mais pobres e populosos do mundo a fim de se ter uma educacédo voltada para a
equidade social. Dela, participaram agéncias internacionais, organiza¢bes nao-
governamentais, associagdes profissionais e personalidades na area da educacdo em
nivel mundial, resultando no Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003).

Ja no cenario de reforma educacional no Brasil, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, os principais indicadores que sinalizaram a intencionalidade e a
implementacdo de mudancas foram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de

1996, e as acdes do MEC através de mudancas curriculares e organizacdo geral da
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escola (Parametros Curriculares Nacionais e o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Bésica), as Diretrizes Curriculares Nacionais propostas pelo Conselho Nacional de
Educacéo, as politicas de financiamento (Fundos Nacionais de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da Educacédo Basica), dentre outras, que foram aprovadas com o
objetivo de regulamentar a formacéo de professores da Educacdo Basica. As propostas
educacionais do governo FHC se consolidam numa perspectiva economicista e
mercantilista. No plano pedagdgico, a Resolugdo n° 04/99 e o Parecer CNE/CEB n°
16/99 (Brasil, 1999a; 1999b) tracam diretrizes curriculares nacionais para 0S Cursos
técnicos de nivel médio, baseadas na pedagogia das competéncias e na organizacdo do
ensino por modulos, sob o ideério da ideologia da empregabilidade.
Como destacam Frigotto e Ciavatta (2003):

[...] adimenséo talvez mais profunda e de consequéncias mais graves situa-se
no fato de que o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério
da Educacéo, adota o pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente a
servigo desse pensamento como diretriz e concepgdo educacional do Estado.
Trata-se de uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e
fragmentaria coerente com o idedrio da desregulamentacéo, flexibilizacéo e
privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma
perspectiva de compromisso social coletivo. N&o é casual que a ideologia das
competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos pardmetros e das
diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacdo (2003, p. 108).

A logica empresarial de uma formacdo para atender aos interesses do capital é
consequéncia da reestruturacdo produtiva do capital, marcada pelos pressupostos

ideoldgicos, comprometendo a essencialidade da educacéo escolar no sentido de que:

[...] ao implantar pedagogias, programas, projetos, modelos de gestdo que
atendem as exigéncias imediatas do capital, a escola se desfigura ainda mais.
Os espagos de autonomia do professor limitam-se a0 minimo, o que pode
trazer consequéncias diversas. A ideologia de que estamos em um mundo de
intensas e rapidas mudancas, de que o0s conhecimentos cada vez sdo
produzidos e disponibilizados de maneira rapida e dindmica, necessita de
individuos com habilidade e competéncias de adaptacdo a esse novo mundo
do trabalho, a imediaticidade e ao pragmatismo da vida cotidiana. Essas
concepcdes, ao serem incorporadas pela escola, subtraem a essencialidade da
educacdo escolar de mediar os conhecimentos historicamente produzidos e
sistematizados, transformando-a em mera via direta de adaptacio ao mercado
de trabalho (Rodrigues, 2015, p. 41).

Nesse sentido, é notdrio que 0os movimentos de reformas que se formam no
corpo dos paises da América Latina nos anos de 1990, especificamente no Brasil,
demarcam uma nova regulacdo das politicas educacionais, trazendo consequéncias e
impactos significativos para a organizacdo e a gestdo escolar, resultando também em

uma reestruturacao do trabalho docente.
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Oliveira (2004) evidencia que mudangas recentes na organizacdo escolar
apontam para uma maior flexibilidade tanto nas estruturas curriculares, quanto nos
processos de avaliagdo. Ainda afirma que estamos diante de novos padrdes de
organizagdo no trabalho escolar e que ha uma distancia entre o que é propugnado nos
programas de reforma educacional e o que é, de fato, implementado nas escolas,
causando, assim, uma grande defasagem.

Destaca ainda que o0 momento atual sugere formas mais flexiveis de organizacdo
e gestdo do trabalho com maior adaptabilidade dos trabalhadores as situagdes novas, o
que potencializa a intensificacdo da exploracao do trabalho. Os trabalhadores docentes
se sentem obrigados a responder as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas,
contudo, expressam a sensacdo de inseguranca e desamparo tanto do ponto de vista
objetivo, quanto subjetivo, faltando-lhes condi¢des de trabalho adequadas (Oliveira,
2004).

Dessa forma, o processo de reestruturacdo produtiva do capital enquanto modelo
empresarial busca dar suporte a logica capitalista, visando uma formacdo imediatista e
pragmatica, interferindo e comprometendo a esséncia de uma educacdo integral e
omnilateral, politécnica ou tecnoldgica. Observa-se que, nas ultimas décadas, com as
transformac6es ocorridas no mundo do trabalho em sua conjuntura historica, hd uma
educacgdo classista e dualista que classifica e exclui, onde a educacdo profissional é
destinada aqueles que estdo sendo preparados para executar o trabalho, e a educacgédo
cientifico-académica, para aqueles que irdo conceber e controlar este processo, notando-
se com essa distin¢do que a formacao e as condicGes de acesso aos niveis mais elevados
de ensino sdo privilégios de uma minoria, intensificando a légica da polarizagéo.

Nas escolas, sobretudo as publicas, Oliveira (2004) salienta que os professores
acabam por estender as suas atividades para além da docéncia, desempenhando
inimeras atribuicGes, o que contribui para um sentimento de desprofissionalizacdo e de
perda de identidade profissional, levando-os a constatacdo de que ensinar, as vezes, ndo
€ 0 mais importante.

Como aponta Santana (2005, p. 19), a educacdo se vé sob pressdo daquilo que
seria educar para o trabalho. Ndo sé se submete o que deveria ser uma Otica formativa
mais plena e critica a uma perspectiva mais restrita de determinacdo da ldgica de
mercado, como também se impde ao trabalhador a necessidade de buscar
incansavelmente preencher requisitos definidos pela I6gica empresarial. Se a educacgao

vem assumindo foro de centralidade nesse debate, é necessario que a sociedade como
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um todo se indague de que formacédo se esta falando e necessitando. O fato de que,
possivelmente, tenha ficado para tras a demanda taylorista ndo pode, por si s6, indicar
que as demandas educacionais, feitas pelos novos modelos produtivos, sejam positivas
para a sociedade em geral e para o trabalhador em particular. Como em todos os demais
aspectos, é a sociedade, e ndo o mercado, quem deve definir e guiar os eixos de
desenvolvimento social e econémico. A perspectiva de didlogo entre as duas demandas,
em que a social deve ter primazia, parece ser um caminho fértil.

Para Tania Bacelar, em sua exposicdo no Seminario Nacional A Crise do
Capitalismo e o Desenvolvimento do Brasil (2012), um dos grandes desafios do Brasil é
a Educacdo, portanto, faz-se necessario proporcionar uma educacdo de qualidade,
ofertando a todos os jovens e criangas uma educacdo integral, pela manha e a tarde.
Destaca ainda como prioridade o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacao,
bem como o fortalecimento do desenvolvimento regional com énfase na dimensao
territorial como sendo elementos relevantes para insercdo nas discussfes e politicas
educacionais do pais.

Kuenzer (1998) traz uma reflexdo acerca da escola que esteja comprometida
com os trabalhadores e os excluidos, onde as politicas educacionais nao sejam
restritivas, mas que tenham como referéncia as positividades presentes nas mudancas do
mundo do trabalho para construcdo de um novo projeto pedagdgico, rompendo com a
l6gica da racionalidade financeira, buscando formar os cidaddos de novo tipo
intelectual, técnico e eticamente desenvolvidos e politicamente comprometidos com a
construcdo da nova sociedade.

Na visdo de Kuenzer (1998), ha a necessidade de uma profunda revisdo do
trabalho pedagOgico presente em nossas escolas, de modo a construir uma nova
proposta pedagOgica que supere as limitacdes, fundamentada nos seguintes
pressupostos: articulacdo entre conhecimento basico e conhecimento especifico a partir
do mundo do trabalho, concebido enquanto I6cus de defini¢do dos contetidos que devem
compor o programa; articulacdo entre o saber para 0 mundo do trabalho e o saber para o
mundo das relacdes sociais, privilegiando conteudos de demandas pelo exercicio da
cidadania, que se situam nos terrenos da economia, da politica, da historia, da filosofia,
da ética; articulacdo entre conhecimento do trabalho e conhecimento das formas de
gestdo e organizacdo do trabalho, e articulagcdo dos diferentes atores para a construgédo

da proposta: setores organizados de sociedade civil, professores e pedagogos,
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responsaveis pela gestdo estatal de educacdo e responsaveis pela formacdo de
profissionais de educagéo.

Quando se discute a precarizagdo do trabalho docente, Oliveira (2004) aponta
que ndo se pode ignorar os padrdes de organizacdo das escolas, pois estas instituicoes
estdo inseridas nos ditames da sociedade capitalista, desse modo, os curriculos e 0s
processos avaliativos sdo determinados pelos interesses do Estado e do mercado. Logo,
a autora indica a necessidade de reestruturacdo do trabalho pedagdgico no ambito
escolar.

Na visdo de Hotz e Zanardini (2009), os novos modelos de organizacdo do
trabalho exigem novas aptiddes, novas capacidades e novas atitudes para a qualificagéo
do trabalhador. No conjunto de caracteristicas requeridas aos trabalhadores para a
incorporacdo nas novas formas de producdo, destaca-se 0 modelo de competéncias.
Nesse contexto, as politicas educacionais delineadas e implementadas na década de
1990 partem do pressuposto de que a educacdo deveria se rearticular ao sistema
produtivo, promovendo a qualificagdo de um trabalhador flexivel, capaz de se adaptar as
mudancas ocorridas no mercado de trabalho e dotado das caracteristicas necessarias a
empregabilidade. O “apelo a educagdo compde o discurso ideoldgico da
empregabilidade, que oculta a légica da exclusdo do sistema produtivo” (Hotz;
Zanardini 2009, p. 136).

A causa das condi¢des econbmicas, sociais e culturais em que a classe
trabalhadora se encontra submersa é derivada da logica excludente do sistema
capitalista, que, independentemente das formas de producdo adotadas, visa o
enriquecimento de uma minoria em detrimento da inclusdo social da maioria. A logica
do capital € a da producdo destrutiva (Meszaros, 2011) e da exclusdo social, sendo que
os discursos ideoldgicos, produzidos principalmente pelo Estado em seu carater de
classe, contribuem para ocultar as contradi¢cdes inerentes ao capital. A pobreza, a
precarizacdo das condicdes de vida e de trabalho e a exclusdo social acompanham a
reestruturacdo produtiva, evidenciando a salde e a robustez do capitalismo.

Nesse sentido, Mészaros (2008), em seu livro A educacgdo para alem do capital,
atenta para a necessidade de se superar a ldgica desumanizadora do capital, que tem no
individualismo, na competicdo e no lucro seu alicerce. Acrescenta ainda que a
educacdo, enquanto liberdade, é a ferramenta de maior poder contra a alienacdo e o
discurso hegemonico. Para ele, “a educacdo ndo € um negdcio, é criacdo; a educagdo

ndo deve qualificar para o mercado, mas para a vida” (Mészaros, 2008, p. 9), onde a
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educacdo esteja pautada na discussdo social, politica, econbémica e cultural, que
possibilite aos sujeitos sociais 0 saber-pensar critico sobre 0 espaco e as rela¢des que
nele estabelecem.

Portanto, os estudiosos aqui elencados nos mostram que o mundo do trabalho
interfere na constituicdo da classe trabalhadora, nas suas relacGes de trabalho e,
consequentemente, nas determinagdes de mudanca para a educacdo. Nesta nova
configuracdo do sistema de producdo, vimos que a escola e a classe trabalhadora séo
elementos fundamentais de ressignificacdo do trabalho e da sociedade capaz de
apresentar propostas contra hegemonicas contra o sistema capitalista vigente.

No tocante aos institutos federais como politica educacional implantados em
2008, estes ndo concorreriam com as universidades, como afirma Vieira (2014). Os
institutos surgiriam como alternativa na oferta de cursos de curta duracdo, com Viés
menos académico, buscando encaminhar seus alunos ao mercado de trabalho e as
necessidades do estado. Os cursos técnicos nestes estabelecimentos seriam mantidos
por conta da resisténcia interna do grupo que enxergava nesse nivel de ensino o
caminho para a fixacdo das bases do Ensino Médio integrado a educacéo profissional,
mas também como atrativo dentro da politica de verticalizacdo que conduziria 0s
alunos dos cursos médios a prosseguirem para 0s superiores tecnolégicos na mesma
instituicdo e, de preferéncia, na mesma area de conhecimento.

A criacdo dos institutos federais reforca o desenvolvimento da ideia de uma
nova (outra) forma de Ensino Superior ndo universitario, voltado para as formacGes de
carater técnico/tecnoldgico, a pesquisa aplicada e a oferta das licenciaturas ndo mais
pelas universidades, mas por essas instituicdes. Esta tendéncia se reforca como uma
espécie de afastamento da pressdo sobre as universidades,com a oferta de Ensino
Médio integrado e a verticalidade nestas instituicdes. Esta visdo € corroborada pelo
Banco Mundial, que preconiza aos paises latino-americanos u m maior investimento
neste tipo de instituicdo em detrimento as onerosas universidades.

Nos institutos federais, as mudancas advindas da nova institucionalidade se agregam
por uma série de transformacdes vivenciadas neste contexto, no qual podemos destacar
0 que Pacheco (2020) apresenta como elementos estruturantes da acdo dos IFs: a
verticalizacdo, a transversalidade e a territorialidade. Atrelado a isso, 0s institutos se
destacam pelos seus principios educativos que demandam uma formacdo humana
integral, tendo o trabalho como principio educativo, convergindo com que apresenta

(Marx, 1987) em sua concepgdo de educacdo integral, atraves da formacdo geral
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humanistica, fisica e profissional-tecnoldgica, e sua vincula¢do ao mundo do trabalho na
construgéo do conhecimento e da politecnia.

No ambito dos institutos federais, esta nova configuragdo busca intervir e
explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocacao produtiva de seus lécus, a
geracdo e a transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insercéo, nesse espaco, da
mao de obra qualificada, buscando o monitoramento permanente do perfil
socioecondmico-politico cultural de sua regido (Pacheco, 2015, p. 19). Em relacdo ao
fazer pedagOgico dos institutos, ao trabalhar na superacdo da separagdo
ciéncia/tecnologia e teoria/pratica e da pesquisa como principio educativo e cientifico,
nas acdes de extensdo como forma de didlogo permanente com a sociedade, revela-se
sua decisdo de romper com um formato consagrado por seculos de lidar com o

conhecimento fragmentado.

Nesse contexto, os institutos federais sdo considerados referéncias na educacao
profissional e tecnoldgica, sendo “o ser humano e o trabalho como categoria
estruturante do ser social, e seu elemento constituinte” (Pacheco, 2015, p. 25)

Desse modo, os institutos federais contemplam em sua concepcao o trabalho-
ciéncia-tecnologia-cultura na busca de solugfes dos problemas de seu tempo, numa
relacdo entre o conhecimento, as relagdes socais e 0 dominio integrado conhecimentos
cientificos, tecnologicos e sdcio-histéricos, tendo na ciéncia a producdo do
conhecimento e a pesquisa, indo além das descobertas cientificas, conjugando a
indissiociabilidade entre pesquisa-ensino-extensdo a favor dos processos locais e
regionais, em uma perspectiva de formacdo humana integral e omnilateral, baseada no

trabalho, na ciéncia e na cultura, tendo o trabalho como principio educativo.
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3 CAPITULO II: A NOVA INSTITUCIONALIDADE: APORTE TEORICO DO
NEOINSTITUCIONALISMO E NEODESENVOLVIMENTISMO E A
IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

3.1 Instituic¢des, institucionalismo e neoinstitucionalismo

O presente estudo faz uma abordagem socio-historica das institui¢fes, buscando
elucidar as principais abordagens institucionalistas: o neoinstitucionalismo e o
neodesenvolvimentismo, posteriormente enfatizando a nova institucionalidade no
ambito dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a partir da analise
dos estudiosos como Hall e Taylor (2003), Pacheco (2011), Troiano e Riscado (2016),
Bresser Pereira (2016), Brito (2016), Paulani (2017), Bido (2018), Aradjo (2018),
Saviani (2021), entre outros.

As instituicbes sdo fundamentais para a compreensdo e a determinacdo das
diferentes trajetdrias historicas do crescimento politico e econémico tanto no nivel
macroeconémico, quanto microecondmico, onde as abordagens institucionalistas
pressupdem a abordagem analitica diferencial do processo de desenvolvimento
econémico em um ambiente que envolve disputas, conflitos, incertezas e antagonismos.

Romano (2007) destaca que as instituicdes governamentais tém sido foco central
da Ciéncia Politica, visto que as politicas publicas, em sua maioria, sdo determinadas,
implementadas e executadas por instituicbes governamentais especificas, como o
congresso, a presidéncia, o judiciario, as burocracias, os estados e 0s municipios.

Para Hernandez (2008), as instituicbes sdo consideradas recursos de agentes e
atores racionais para se obter a consecucdo de seus objetivos. Para os institucionalistas,
a cooperacdo € sustentada por meio de mecanismos iterativos, onde as institui¢cfes sao
espacos focais de cooperacdo, fornecendo tarefas de monitoramento e informacéo que
proporcionam ganhos distributivos.

Desse modo, o institucionalismo surge por volta da primeira metade do século
XX, tendo orientacdo descritiva o raciocinio indutivo. Na visdo de Hernandez (2008), o
institucionalismo considera as instituicbes como regras de funcionamento da sociedade
institucionalistas e as descreve como uma a¢ao do governo nos campos organizacionais,
quando os processos de redemocratizacdo intensificaram as discussdes relativas as
instituicbes que buscavam ter maior visibilidade, através da qual os atores e a

reorganizacao institucional provocaram mudancas, sob viés da teoria democratica.
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Conceicdo (2002), citando Veblen, conceitua as instituicbes como um conjunto
de normas, valores e regras de evolucdo pelo qual se molda o futuro por meio de um
processo seletivo e coercitivo, que se da pelo forte vinculo entre as especificidades
historicas e abordagem evolucionéria, ligando a atividade humana, as instituicbes e a
natureza evolucionaria do processo econémico.

Verifica-se que, no antigo institucionalismo, que pode ser nomeado de
institucionalismo formalista e normativo, a anélise das instituicdes tem maior énfase nas
leis formais, regras e estruturas administrativas. Troiano e Riscado (2016) apontam as
interpretacdes tradicionais do institucionalismo envolvendo o “velho institucionalismo”,
uma vez que este se representava pelas instituicdes como estruturas estaveis, mantidas
por meio de mecanismos constantes de reproducdo institucional. Além disso, para 0s
autores, 0s modelos institucionais sustentaveis sdo aqueles que se renovam para garantir
a eficiéncia e a legitimidade.

3

O enfoque analitico que se destacava no “velho institucionalismo” aborda o
fendmeno politico baseado nas abordagens comportamentais e de escolha racional nos
pressupostos individualistas, tendo algumas caracteristicas como o legalismo, o
estruturalismo, o holismo, o historicismo e a analise normativa, onde 0s antigos
institucionalistas desenvolviam suas teorias com uma forte influéncia normativa,
descrevendo e analisando o fendmeno da politica restrita ao governo sem considerar o
complexo das inter-relacdes conexas entre os diversos elementos que formam um
sistema politico.

Portanto, a origem do novo institucionalismo, ou neoinstitucionalismo, surge a
partir das inquietacGes do crescimento das instituicdes sociais, econémicas e politicas,
cuja complexidade ird repercutir na vida social, saindo de um viés de premissas
individualistas para uma analise centralizada nos valores politicos e de valorizacdo de
interesses coletivos.

O institucionalismo do inicio da década de 60 foi marcado pela busca da
estruturacdo da politica como ciéncia. E, em 1961, ocorre a revolucdo
comportamentalista, que podemos chamar de primeiro momento da reformulagéo do
institucionalismo, marcado pelo periodo pds-guerra com o surgimento do nazismo,
fascismo e do socialismo. O institucionalismo demostrava-se incapaz de explicar as
relevantes rupturas politicas dessa época, sendo necessario explicar o comportamento

politico via abordagem institucional.
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Conceicdo (2002) discute que o corpo do conhecimento institucionalista é
constituido por varias abordagens institucionalistas que se aglutinam, sendo elas: a
énfase na evolugdo social e econdmica; o controle social e o exercicio da a¢éo coletiva
que constituem a economia de mercado; a tecnologia como forca maior na
transformacéo do sistema econdmico; o determinante da alocacdo de recursos néo é o
mecanismo abstrato de mercado, mas as instituicGes, especialmente as estruturas de
poder; a cultura tem um papel dual no processo da “causacdo cumulativa” ou
coevolucdo, porque € produto da continua interdependéncia entre os individuos e
subgrupos; a estrutura de poder e as relacfes sociais sdo marcadas pela desigualdade e
hierarquia raz&o pela qual as instituicdes tendem a ser pluralistas ou democréticas, e 0s
institucionalistas sdo holisticos, 0 que torna seu objeto de estudo econémico e
multidisciplinar.

Nesse viés, as decadas de 1980 e 1990 sdo marcadas pela retomada da
importancia das institui¢cdes, ndo mais as considerando de forma descritiva ou como
rebatimento de outras esferas, mas como um elemento estratégico central dos processos
politicos e sociais. Dessa retomada, originou-se 0 neoinstitucionalismo, ou novo
institucionalismo, que surge com a crise do comportamentalismo e a dificuldade empirica
perante fendmenos politicos do periodo. Estas dificuldades podem ser entendidas em dois
niveis analiticos: macro e micro. Na amplitude micro, houve uma incompatibilidade de
analise do congresso norte-americano em considerar as regras institucionais como
delimitacBes ndo s6 ao comportamento eleitoral, como também para o desempenho dos
parlamentares. No campo macro-analitico, a interpretacdo comportamentalista viu-se
incapaz de explicar os processos de mudancas institucionais e de democratizacdo dos
paises emergentes nas décadas de 1970 e 1980, que se distinguiam do modelo norte-
americano.

Nesse contexto, 0 novo institucionalismo instituiu um conjunto de conceitos,
categorias e relagdes de novos movimentos e combinacgdes entre atores e instituicoes,
permitindo uma analise da dindmica democratica e fundamentada entre atores e
instituicdes. Na teoria neoinstitucional, as instituigdes sdo vistas como atores politicos e
tomadores de decisdes, focando na homogeneizagdo dos ambientes institucionais.

Hall e Taylor (2003) apontam que o neoinstitucionalismo ndo é uma corrente de
pensamento unificada, mas a juncdo de uma conjuntura de todas as correntes de

pensamento que compdem o0 neoinstitucionalismo, a fim de elucidar o papel
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desempenhado pelas instituicbes na determinacdo de resultados sociais e politicos
contra as perspectivas behavioristas.

Para Troiano e Riscado (2016), as rupturas e as mudancgas institucionais nao séo
apenas interpretadas a partir das variaveis oriundas da economia e das condicdes
sociais, mas também dos desenhos das instituicbes politicas que refletem no
comportamento dos atores. As institui¢ces, além de um conjunto de procedimentos e
estruturas padronizadas que as definem e lhe asseguram estabilidade, também defendem
seus interesses, e sdo atores politicos em si mesmos.

Hall e Taylor (2003) apresentam como principais vertentes das abordagens
institucionalista o institucionalismo historico, o institucionalismo da escolha racional e
0 institucionalismo socioldgico. Outros autores reconhecem mais duas vertentes mais
recentes do neoinstitucionalismo, a saber: o institucionalismo construtivista e o
institucionalismo das redes.

De modo geral, o institucionalismo histérico foi uma resposta as tradicOes
behaviorista e & estrutural-funcionalista, tendo, em sua concepgdo, o desenvolvimento
institucional que privilegia as trajetorias, as situacdes criticas e as consequéncias
imprevistas, buscando a interpretacdo e a compreensdo dos fenbmenos a partir das
relagOes e da predicdo dos comportamentos (Hall; Taylor, 2003).

Os tedricos do institucionalismo historico recorrem a essas perspectivas quando
abrangem a relacdo entre instituicdes e acdes na sua analise. Neste tipo de analise, as
estratégias induzidas por um contexto dado podem fossilizar-se ao longo do tempo e
tornar-se visdes de mundo, que sdo propagadas por organizacGes oficiais e terminam
por moldar a imagem de si e as preferéncias dos interessados. O institucionalismo
historico, dessa maneira, consiste na importancia que atribui o poder, em particular as
relacBes de poder assimétricas. Nesta perspectiva, os estudos institucionais focam na
incidéncia direta sobre as relagdes de poder.

Os adeptos do institucionalismo histérico vinculam-se estreitamente a uma
concepcao particular do desenvolvimento histérico, tornando-se defensores de uma
causalidade social dependente da trajetoria percorrida. Nesse contexto, as instituicoes
aparecem como integrantes relativamente permanentes da paisagem historica,
destacando como principal fator o desenvolvimento historico sobre um conjunto de
trajetos, explicando como as institui¢fes se constituem e produzem estes trajetos e como
as forcas sdo modificadas pelas propriedades de cada contexto local, herdadas do

passado.
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Enfim, os tedricos desta corrente enfatizam o modo como as “capacidades do
Estado” e as politicas herdadas existentes estruturam as decisdes ulteriores, as
consequéncias imprevistas de instituigdes existentes, as insuficiéncias que elas
produzem e as mudancas institucionais que conduzem o desenvolvimento por um novo
trajeto, buscando explicar o que provoca as situagdes criticas, 0os impactos das crises
econdmicas e os conflitos militares. O institucionalismo histérico chama a atencéo para
o papel das instituicbes na vida politica, procurando situar as instituicdes em uma cadeia
causal que deixe espaco para outros fatores, sobretudo os desenvolvimentos
socioecondmicos e a difusdo das ideias.

O institucionalismo da escolha racional tem sua origem no contexto do estudo de
comportamentos no interior do Congresso dos Estados Unidos, no final dos anos 70,
partindo de estudos tendo como bases conceituais dessa corrente, a saber: a) 0s gostos e
as preferéncias sdo estabelecidos, e a busca pela maximizacdo da satisfacdo define as
estratégias e as acles, b) a andlise é a-histdrica, onde os resultados sdo obtidos mediante
a aplicacdo de estratégia devidamente prevista e calculada, e ndo a partir de vivéncias
historicas decorrentes de acontecimentos anteriores, e c) as instituicbes sdo definidas
com o objetivo de propiciarem a maximizacdo das satisfacdes pessoais, podendo ser
visto como o resultado intencional, contratual e funcional de estratégias de otimizacao
de ganho por parte dos agentes, sendo passivel de alteracdo quando necessario (Hall;
Taylor, 2003, p. 206).

Desse modo, o institucionalismo da escolha racional nos releva quatro
propriedades que estdo presentes nas analises institucionais: os tedricos destacam o0s
pressupostos comportamentais, considerando a vida politica como uma série de dilemas
de acdo coletiva, que se produzem porque a auséncia de arranjos institucionais impede
cada ator de adotar uma linha de acdo que seria preferivel no plano coletivo, e, em
seguida, os teoricos enfatizam o papel da interacdo estratégica na determinacdo das
situacBes politicas, e suas intuicbes fundamentais apontam que € plausivel que o
comportamento de um ator é determinado ndo por forcas histéricas impessoais, mas por
um célculo estratégico, que é fortemente influenciado pelas expectativas do ator
relativas ao comportamento provavel dos outros atores, enfatizando a existéncia da
instituicdo como referéncia ao valor assumido por suas fungdes aos olhos dos atores
influenciados pela instituicao.

[...] o institucionalismo socioldgico surgiu no quadro da “teoria das
organizagdes”, trazendo a luz a discussdo de que as estratégias e acdes ndo
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sdo definidas com base apenas na busca pela eficiéncia, mas também pelas
interagBes culturais. Nesta corrente, o conceito de instituicdo é mais amplo,
envolvendo também “os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos e 0s
modelos morais que fornecem padrfes de significacdo” que guiam a agdo
humana (Hall; Taylor, 2003, p. 207).

Os autores destacam trés caracteristicas do institucionalismo na Sociologia,
afirmando que os tedricos desta escola tendem a definir as instituicdes de maneira muito
mais global do que os pesquisadores da Ciéncia Politica, incluindo ndo so as regras, 0s
procedimentos ou as normas formais, mas também os sistemas de simbolos, ou os
esquemas cognitivos e 0os modelos morais que fornecem “padrdes de significagdo” que
guiam a acdo humana. Portanto, a identidade e a imagem de si dos atores sociais sdo
elas mesmas vistas como sendo constituidas a partir das formas, imagens e signos
institucionais fornecidos pela vida social.

O neoinstitucionalismo sociolégico distinguem-se por seu modo de encarar as
relacGes entre as instituicdes e a acdo individual em consonancia com o enfoque
culturalista. Na escola de andlise sociol6gica, resolviam-se os problemas das relacdes
entre instituicdes e a acdo ao associar as instituicGes a papéis aos quais se vinculam
normas prescritivas. Nesse sentido, em oposicdo aos modelos apresentados, a
perspectiva da escola do neoinstitucionalismo socioldgico sustenta que as organizacfes
adotam novas praticas institucionais pelo seu valor largamente reconhecido em um
ambiente cultural mais amplo, que vai além das meras consideracfes de eficacia para
englobar o papel que os esforgos interativos de interpretagdo e legitimidade social
podem ter nesse processo, onde 0s esquemas de significados, os cenarios e os simbolos
nascem ndo somente de seus processos de interpretacdo, mas também de processos de
conflito.

Para Hall e Taylor (2003), é necessario analisar as fraquezas e as forgas destas
escolas de pensamento, destacando as questdes fundamentais para a analise
institucional, como a relacdo entre as instituicdes, o comportamento e o processo pelo
qual as instituicbes surgem e se modificam.

Destarte, novos desafios se configuram no cenario democratico contemporaneo,
que constituem o debate do institucionalismo. A relagdo desenvolvida entre Estado,
empresas e interesses organizados no sistema democratico liberal atual fornece novos
contornos ao debate acerca da democracia. Neste vies, as instituicdes em sua constituicdo
sdo mecanismos que moldam a economia, promovendo interligagdes e/ou limitagdes

entre 0s agentes econdbmicos e 0s atores sociais, tendo papel fundamental para o
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desenvolvimento econdémico. Gagliardi (2008) argumenta que as instituicbes assumem
um papel de centralidade nas mudancgas econdmicas, e que estas seriam o caminho para
0 desenvolvimento.

E relevante destacar que, a partir da década de 1990, a economia global
apresentou um “novo discurso” a respeito do crescimento econémico das nacoes,
pautado na ideia de que os problemas econdmicos enfrentados pelos paises em
desenvolvimento séo decorrentes da baixa eficiéncia e da qualidade de suas institui¢des.
Como solugdo ao impasse, 0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional,
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, dentre outros grupos e
féruns politicos dominados por paises ricos, promoveram a Visdo de que 0s paises em
desenvolvimento teriam que adotar um padrdo global de instituicdes denominado
Global Institutions Standard (GIS), com vistas a aumentar a eficiéncia dos arranjos
institucionais.

No Brasil, o desdobramento evolutivo do marco institucional brasileiro tem
vivenciado significativas transformacfes, particularmente, com a implementacdo de
novos arranjos institucionais a partir do século XXI. Nos ultimos anos, ocorreu uma
expansdo nas politicas educacionais, visando a promocdo e a consolidacdo de inovacgdes
nos arranjos institucionais, especificamente no ambito educacional. Ao estabelecermos
uma correlagdo entre instituicbes, institucionalismo e neoinstitucionalismo,
exemplificamos o caso da implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, criados pela Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), como representacdo de uma nova
institucionalidade na rede de educacéo profissional, técnica e tecnolgica em nosso pais.

O novo modelo institucional dos institutos federais tem sua base na perspectiva
neoinstituticionalista, tendo como modelo principal a economia evolucionaria moderna,
que da énfase a aprendizagem do agente envolvido em um processo de inovacgdo
tecnoldgica e organizacional, enfatizando, em sua analise, o contexto historico,
institucional e territorial. Diante do exposto, a politica dos IFs dialoga com a abordagem
neoinstitucionalista, pois considera a luta pelo protagonismo da classe trabalhadora nas
discussdes e nos seus processos formativos, buscando contribuir para o crescimento
econbmico, o desenvolvimento social e regional e os arranjos produtivos locais. Nesta
abordagem, acredita-se que uma instituicdo pode ter um papel central no
desenvolvimento e, por outro lado, pensa-se na instituicdo como organismo eficiente
(capaz de atender todas as modalidades e etapas do ensino, por exemplo), otimizando

recursos financeiros e quadros de pessoal.
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Na nova institucionalidade da educacdo profissional e tecnoldgica, se evidencia
uma relacéo direta com a corrente do neoinstitucionalismo, pois ambas as perspectivas
buscam o progresso socioecondémico por meio de suporte aos arranjos produtivos locais
(MEC, 2010). Conforme se apresenta na Lei n° 11.892 (Brasil 2008), a nova
institucionalidade deve satisfazer trés dimensdes: politica social, l6cus de formacao de
professores e agéncias de desenvolvimento local.

Como ja asseveramos, nas concepcdes Hall e Taylor (2003) e Conceicao (2002),
0 neoinstitucionalismo é uma corrente das Ciéncias Sociais que prescreve que as
instituicbes enquadram a luta politica e social, com énfase na evolucdo econdmica e
social, no exercicio da agdo coletiva e na tecnologia como forca para a transformacéo do
sistema econdmico. Estes elementos convergem com os principios defendidos na
politica dos institutos federais, destacando o papel estratégico assumido por essa nova
institucionalidades, uma vez que é sabido que os institutos, na politica governamental,
correspondem a “verdadeiras incubadoras de politicas sociais” (MEC, 2010, p. 19).
Assim, entendemos que os IFs sempre despontaram com agentes das politicas sociais
educativas (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, Programa
Novos Caminhos, Programa Mulheres Mil, dentre outros).

Nesse sentido, os institutos federais surgem com uma nova proposta para a
politica educacional brasileira, se correlacionando com o0s pressupostos da abordagem
neoinstitucionalista, pois, segundo Castelo (2012), a maioria das a¢6es politicas de certa
importancia ocorre no interior de institui¢cGes, sendo promotoras, em alguma medida, da
conciliagdo entre o Estado, a sociedade e o capital. Os institutos federais dao
visibilidade a uma convergéncia de fatores que redefinem o papel da educagédo
profissional e tecnoldgica no contexto social, contribuindo para 0s aspectos sociais,
econbmicos, politicos, culturais e tecnoldgicos, possibilitando o fortalecimento da
insercdo de milhares de brasileiros a educacédo publica, gratuita e de qualidade.

A seguir, apresentaremos alguns  apontamentos  referentes  ao
desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo, com énfase no contexto socio-
historico, politico e econdmico do neodesenvolvimentismo no Brasil no periodo de
2003 a 2014.

3.2 Breves apontamentos conceituais sobre o desenvolvimentismo e

neodesenvolvimentismo
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Em primeiro lugar, buscamos discutir o significado do termo desenvolvimentismo,
que, para Fonseca (2015), esta relacionado a existéncia de um nucleo que associa a ideia
de industrializacéo, intervencionismo pro-crescimento e nacionalismo.

Desenvolvimentismo é a politica econdmica formulada e/ou executada, de
forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do
crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,

destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro
dos marcos institucionais do sistema capitalista (Fonseca, 2015, p. 40).

Para Fonseca (2015), para que haja desenvolvimentismo, seria necessaria uma
forte intervencdo governamental, que toma principalmente a forma de préticas politico-
econbmicas associadas ao Estado desenvolvimentista que esteja voltado para o
fortalecimento da industria, que deve seguir um projeto nacional.

Conforme Bresser Pereira et al. (2012), o desenvolvimentismo é definido
enquanto um conjunto de ideias politicas e de estratégias econdmicas que orientavam a
industrializacdo acelerada no Brasil e a formacdo de uma coalizacdo de classes
nacionais. Corroborando, Paulani (2017) salienta que, para haver desenvolvimentismo,
é preciso, simultaneamente, trés elementos: uma forte intervencdo governamental, uma
politica econdmica voltada para o fortalecimento da industria e um projeto nacional.

Na visdo de Bresser Pereira (2018), o contexto econdmico tem suas exigéncias
moderadas pelo Estado e pelas instituicGes da sociedade civil, que direciona os impulsos
da economia para a distribuicdo mais equitativa da renda e da riqueza. Esse equilibrio
entre mercado e Estado estd na raiz do que o autor entende por desenvolvimento
econémico. Para o autor, sdo fundamentais estes elementos que sustentam o nucleo
comum principal do desenvolvimentismo, que se revela, na pratica, na politica
econdmica efetiva ao longo dos enquadramentos da temporalidade e dos espacos das
experiéncias histéricas. O carater deliberado da politica implica as ac0es
intervencionistas da atuacdo estatal e um planejamento assentado na existéncia de um
projeto para o pais, sobretudo no que se refere ao necessario fortalecimento da industria,
de modo a superar 0s antigos modelos agrarios.

Como aponta Castelo (2012), o desenvolvimentismo nacional percorreu um
longo caminho na histéria do pensamento econémico brasileiro. Do ponto de vista
politico, a primeira experiéncia desenvolvimentista ocorreu em 1928, no governo

Vargas, com a inser¢do do projeto de industrializacdo no pais. O desenvolvimentismo
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teve seu auge nos anos 1950-60, quando o modelo desenvolvimentista aprofundou-se
com a implementacéo do capital financeiro no Brasil.
O desembarque das multinacionais durante o governo JK, que investiram nos
setores de bens de consumo duraveis, e a construcdo do setor de bens de
capital e da indUstria com aportes estatais no governo Vargas, sao

constitutivos dessa fase do desenvolvimento capitalista brasileiro (Castelo,
2012, p. 620).

Castelo (2012) destaca ainda que o novo desenvolvimentismo surgiu no século
XXI1, apds o neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento, destacando que se
diferenciaria do nacional desenvolvimentismo em trés pontos: maior abertura do
comércio internacional; maior investimento privado na infraestrutura, e maior
preocupacdo com a estabilidade macroecondmica.

J& a segunda metade dos anos 1980 é marcada por reformas neoliberais que
comecaram a ser adotadas no México. As politicas de ajuste fiscal contribuiram para
controlar a inflacdo, que, em alguns paises, subiu muito, mas logo ficou claro que a
ortodoxia liberal estava marcada por um segundo tipo de populismo, o populismo
cambial, ou seja, déficits em conta corrente que implicavam apreciacdo cambial,
aumento do consumo, desestimulo ao investimento e crise de balanco de pagamentos.

As décadas de 1980 e 1990 sdo caracterizadas, no contexto histérico e
econémico brasileiro, pela acentuada instabilidade e pela conjuntura internacional com
seus impactos sobre a dindmica econdmica do pais através da recessdo, da crise da
divida e da hiperinflac&o.

Como destaca Pelissari (2018), a década de 1980 é marcada pelo processo de
abertura democratica, que representou a crise da ideologia desenvolvimentista e a
hegemonia do capital financeiro na economia e nas politicas brasileiras, gerando os
impactos da implantacéo das politicas neoliberais no Brasil e em toda América Latina,
causando tensdo entre 0 novo panorama conjuntural e a caracteristica estrutural de
dependéncia.

Diante de um quadro de fracassos tanto do populismo keynesiano-
desenvolvimentista d fiscal, quanto do populismo liberal-ortodoxo, o0s grupos de
economistas comegaram a propor o novo desenvolvimentismo, que teve inicio no século
XXI, com a globalizacdo associada a crise do desenvolvimentismo cléssico e as
limitacOes da macroeconomia pds-keynesiana.

Em se tratando do cenario brasileiro, o periodo da década de 80 foi marcado pelo

desenvolvimentismo expressivo, através do qual o pais foi transformado de uma
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economia basicamente que produzia bens primarios e agricolas em uma complexa
economia industrial. J& no final da década de 1990 e inicio da década de 2000, & medida
que, em diversos paises da América Latina, ocorreram vitorias eleitorais de frentes
politicas identificadas com critica as politicas econdmicas neoliberais executadas,
surgiam novas perspectivas a respeito do desenvolvimento e desenvolvimentismo.

Nos anos 1990, no Brasil, houve muitos fracassos, como do desenvolvimentismo
no governo José Sarney e da ortodoxia liberal no governo Fernando Henrique Cardoso,
ou da ortodoxia liberal desde os governos Miguel de la Madrid e Carlos Salinas, no
México, do desenvolvimentismo no governo Raul Alfonsin e da ortodoxia liberal no
governo Carlos Menem, na Argentina, no inicio dos anos 2000, mediante a convicgdo
de que nem o desenvolvimentismo classico e pds-keynesianismo, nem a ortodoxia
liberal ofereciam instrumentos tedricos para compreender a quase estagnacdo da
economia brasileira e, mais amplamente, nas economias latino-americanas, uma
semiestagnacdo com a combinagdo perversa de juros altos e cambio valorizado, que
impossibilitava os investimentos, aumentando as dividas internas e externas, que
cresciam impulsionadas pela taxa de juros. Os anos 1990, portanto, foram marcados por
uma hegemonia nas financas, no seu funcionamento, no capital financeiro e no setor
bancario-financeiro.

A economia politica do novo desenvolvimentismo esta voltada para algumas
questdes, como a formacdo do Estado nacdo e o papel das coalizdes de classes
desenvolvimentistas no processo de revolucdo industrial e capitalista. Ademais, a critica
ao imperialismo moderno buscava persuadir os paises em desenvolvimento a incorrer
em deficits em conta corrente para tentar crescer. Como afirma Brito (2016, p. 12),

O Novo Desenvolvimentismo, o Estado deve ser forte no sentido de garantir
ao governo condicdes (politicas) para implementagdo de acles
macroecondmicas “defensivas” ou “expansionistas”. Politicas “defensivas”
seriam aquelas capazes de reduzir as suscetibilidades do pais as crises
cambiais e ‘expansionistas’ seriam aquelas de carater anticiclico, adotadas
num contexto recessivo e que objetivariam a promocdo do pleno emprego.
Um Estado (e suas institui¢cbes) capaz de prover a defini¢do e coordenacgdo de

novas modalidades de inser¢do internacional. Da mesma forma, “conciliar
estabilidade econdmica, crescimento sustentado e maior equidade social”.

Sem duvida, o principal objetivo dos novos desenvolvimentistas seria a
construcdo de um projeto nacional de crescimento econémico, combinado com uma
melhora significativa nos padrdes de distribuicdo. Nesse sentido, para a viabilizacdo de
tal objetivo, faz-se necessaria uma acdo intervencionista do Estado na economia e na

“questdo social”, em especial, N0 que tange as economias capitalistas.
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No que se refere a década de 90 até meados dos anos de 2000, a politica
econdmica seguia a ordem do “consenso macroecondmico”, com rigidas politicas fiscal
e monetaria, elevadas taxas reais de juros, taxa de cambio sensivelmente apreciada e
reforma e reducédo do Estado.

Conforme afirmam Jardim e Silva (2015), essa década foi marcada por politicas
econdmicas e monetarias voltadas para o controle da infla¢do, tendo como consequéncia
o0 alto indice de desemprego, o aumento da divida publica e a quebra de empresas
advindas da abertura comercial, que culminaram em baixo crescimento econémico,
crise energeética e problemas criticos nas politicas publicas, vislumbrando um cenario de
mudanga com a emergéncia do novo governo em 2003.

Portanto, como discute Brito (2016), esse periodo do novo desenvolvimentismo
¢ constituido “por um mercado forte e um sistema financeiro funcional”, voltado a
esfera produtiva real, e ndo para a atividade especulativa, buscando o fortalecimento de
um Estado forte (eficiente) capaz de regular a concorréncia e a preservacao do
“interesse publico”.

Quanto a isso, Bresser salienta que o novo desenvolvimentismo deve estar
assentado em “uma politica macroecondmica competente”, baseada em equilibrio fiscal,
taxas de juros moderadas e combate a sobreapreciacdo cambial que favoreca a
estabilidade macroeconémica.

No tocante as reformas educacionais institucionais no Brasil, um grande marco
histérico se deu a partir da implantacdo dos institutos federais como uma nova
institucionalidade em 2008, atendendo as politicas neodesenvolvimentistas de cunho
neoliberal, tendo como agente de intervencdo o Estado, que busca o fortalecimento do
crescimento econémico e a minimizacdo das desigualdades sociais, considerando a
demanda de formacdo profissional para dar suporte ao mercado capitalista.

Como assevera Tavares (2014), a reestruturacdo da rede federal com a
implantacdo os IFs congrega as acfes politicas educacionais macrodeterminantes,
contemplando os principios basilares do neodesenvolvimentistas, neoinstitucionalista e
neoassistencialista, a fim de combater a exclusédo social, amenizando as desigualdades
sociais e atendendo as demandas de formacgdo profissional, aos arranjos produtivos
locais, ao desenvolvimento socioecondmico e a interiorizacdo dos institutos federais de
educacéo nos lugares mais longinquos do territério brasileiro.

Na proxima subsecdo, apresentaremos 0 contexto sécio-historico do

neodesenvolvimentismo no Brasil no periodo de 2003 a 2014, destacando a analise da
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conjuntura brasileira a partir do neodesenvolvimentismo e neoinstitucionalismo, além
da nova institucionalidade dos IFs e das politicas de expansdo da rede federal com a
implantacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia a partir de sua
Lei n° 11.892 (Brasil, 2008).

3.3 O neodesenvolvimentismo no Brasil no periodo de 2003 a 2014

As politicas neodesenvolvimentistas, a partir do governo de Lula, necessitavam
de uma intervencdo de um agente externo ao mercado para o rompimento dos elos de
dominagdo politica, cultural e econdmica. Nesse sentido, a atuacdo do Estado como
interventor no planejamento e na execucdo dos programas de desenvolvimento
representa papel fundamentalmente crucial.

Para o novo desenvolvimentismo, o papel econdmico do Estado é garantir as
condicGes gerais da acumulacdo de capital, assegurando 0s meios necessarios para que
as empresas possam investir e aumentar continuamente a produtividade.

Desse modo, para que haja desenvolvimento econémico e politico na sociedade
contemporanea, o Estado democréatico deve garantir a liberdade individual, a seguranca,
a diminuicdo da desigualdade e a protecdo do ambiente (Bresser Pereira, 2016).

Paulani (2017) discute os momentos histéricos e sociopoliticos no cenério
brasileiro, que se constroem a partir do governo de Luiz Indcio Lula da Silva,
enfatizando a manutencdo e o reforco da institucionalidade, voltados prioritariamente a
acumulacdo financeira, com politicas sociais de alto impacto, destacando como
principais dois momentos: a agenda liberal e a politicas sociais de alto impacto, que se
fortaleceram e ampliaram os direitos sociais garantidos pela Carta de 1988.

O periodo foi marcado por uma politica macroecondmica, com rigidas politicas
fiscal e monetéria, elevadas taxas reais de juro e taxa de cdmbio, além da abertura da
economia financeira no nosso pais, com a hegemonia nas financas e na forma
predominante de funcionamento do capital financeiro e do setor bancario-financeiro.

No Brasil, a instabilidade econdmica durante a década de 1980 repercutiu na
elaboragdo e na execucdo, por parte de diversos governos desde entdo, de uma série de
medidas de privatizagOes e de abertura comercial e financeira, que foram determinantes
nas alteragdes estruturais na economia e na dindmica produtiva brasileira.

Este processo também impacta de forma contundente na organizacdo da
burguesia em escala internacional e na dindmica local, observando as



100

empresas instaladas no pais e a forma que se caracterizam, de acordo com as
classificagdes de propriedade nacional ou estrangeira, publica ou privada, e 0
setor de atuacdo das empresas a qual estdo vinculadas as suas controladoras
(Oliveira, 2012, p. 17).

Com as elevadas taxas de juros nos paises centrais, 0s paises da América Latina,
durante toda a década de 1980, tiveram que conviver com os efeitos da crise da divida,
caracterizando-se por um drastico racionamento dos financiamentos externos, e as
economias foram obrigadas a implementarem planos de ajustes do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) para terem acesso aos recursos e pagarem as dividas contraidas.

Na segunda metade dos anos 1990, o fracasso dos ditames da ortodoxia
convencional, traduzidos pelas ideias do Consenso de Washington, ja se mostrou
bastante evidente. Os efeitos do modelo econdmico, defendido majoritariamente pelas
instituicbes de Washington, ja se faziam notar em diversas partes do mundo, da
trajetoria destrutiva esbocada pelos paises egressos do socialismo real a “dualizagdo
social” das economias das demais nacdes em desenvolvimento. O cenéario de baixo
crescimento, recessdes, ajustes fiscais e crises cambiais marcava os Estados latino-
americanos. E a conjuntura reverberou de imediato no establishment multilateral das
instituicGes de Washington.

No Brasil, a ideologia neoliberal passou a dominar a politica econémica do
governo brasileiro durante os anos 1990, e reformas foram implementadas na economia.
Além disso, junto do Plano Real, o projeto neoliberal foi consolidado no pais. Com a
sua implantacdo, desarranjos e desequilibrios macroeconémicos passaram a prevalecer,
como € o caso da reducdo dos direitos sociais, do aumento do desemprego estrutural e
do pauperismo relativo.

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse, reelegendo-se nas
eleicBes de 2006, governando o pais até dezembro de 2010, passando o cargo para sua
sucessora e aliada Dilma Rousseff, que assume posteriormente. O periodo de doze anos
que marca os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-2014) possui
inflexdes importantes a serem destacadas. O primeiro governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) foi marcado por um aprofundamento de medidas econémicas de
caréater restritivo e liberal, e o pais se viu envolvido por um ataque especulativo, com
fugas de capitais e um brusco aumento de sua taxa de cadmbio e inflagdo descontrolavel,
fatores advindos do alto custo social e da instabilidade macroeconémica das politicas

neoliberais do governo FHC.
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Ap0Gs assumir o poder, Lula deu continuidade ao tripé neoliberal do governo
FHC a partir de 1999: superdvit priméario, cAmbio flutuante e metas de inflagcdo. O
governo intensificou as medidas para o controle da inflacdo e elevou a meta do
superavit do PIB, quando a politica de aumento do superavit primario e 0s gastos
primarios da unido se reduziram, sendo o impacto maior nos investimentos da Unido.

Nos primeiros anos do governo Lula, foram implementadas medidas na area
fiscal e tributéria, priorizando o ajuste fiscal. Podemos destacar algumas intervencdes,
como a extingdo parcial da cumulatividade do PIS (Programa de Integracdo Social) e da
COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), em 2003 e 2004,
as pequenas iniciativas de desoneragéo dos investimentos e das exportagdes, a partir de
2004, para compensar 0S consecutivos aumentos da carga tributaria sobre o setor
privado, e a reducdo das aliquotas do IR (Imposto de Renda) e do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) para alguns setores da economia em 2008/2009, a fim de
reduzir os efeitos da crise subprime norte-americana que se espalhou por toda economia
mundial.

A politica fiscal de 2005 foi caracterizada por um aumento do superavit
primario, possibilitado pelos ganhos de receita advindos da minirreforma tributaria e da
aceleracdo da economia. Destacamos também a expansdo do crédito no biénio 2004-
2005, que se deu tanto para as empresas, quanto para pessoas fisicas.

Em decorréncia do aumento do saldo em conta corrente no biénio 2004-2005 e
da retomada do financiamento externo, 0 governo conseguiu aumentar suas reservas
internacionais e pagar a divida de US$ 23,3 bilhdes com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

As acbes governamentais buscavam o fortalecimento das politicas sociais como
eixo estruturantes para o desenvolvimento econémico. Entre os principais fatores dessa
primeira fase, ressalta-se 0 aumento da formalizagdo dos empregos, aliado a uma maior
valorizacdo do salario-minimo e das politicas publicas, como é o caso da Bolsa Familia,
que contribuiu para a ampliacdo deste mercado e o crescimento do PIB, com aumento
na taxa de investimento da economia. Somam-se a estes 0S avangos na area da
educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social, habitagdo, saneamento, cultura e meio
ambiente. E as politicas puablicas conferem centralidade social ao novo
desenvolvimentismo da gestédo do governo Lula.

Paulani (2017) destaca que, com o langamento do Programa de Aceleracéo do

Crescimento (PAC), um substantivo programa de investimentos publicos, envolvendo
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recursos da ordem de 13% do PIB para serem gastos em quatro anos em setores de
infraestrutura social (transporte, energia, recursos hidricos e saneamento). As medidas
adotadas pelo governo estdo organizadas em cinco blocos: investimento em
infraestrutura; estimulo ao crédito e ao financiamento; melhora no ambiente de
investimento; desoneracédo e aperfeicoamento do sistema tributario, e medidas fiscais de
longo prazo. Posteriormente, no segundo mandato, langou também um grande programa
de construcao de moradias populares, o “Minha Casa Minha Vida”.

Jardim e Silva (2015) destacam que o PAC implementado no governo Lula,
tendo continuidade no governo de Dilma Rousseff, tratava-se de parcerias publicas e
privadas que visavam o0 planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética com o intuito de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, acelerando a economia.

Contudo, com a reeleicdo do presidente Lula no Brasil em 2006, tem-se a
continuidade de seu governo em 2007, com o langamento do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) a fim de proporcionar maiores investimentos em infraestrutura
que, aliados a medidas econdmicas e aos setores produtivos, buscava beneficiar as
diferentes regides e contextos sociais do territorio brasileiro.

Durante todo o segundo governo de Lula, a taxa de cambio continuou a se
apreciar. No dia 15 de setembro de 2008, aconteceu a quebra do banco norte-americano
Lehman Brothers e o mercado financeiro mundial entrou em colapso, ocorrendo
restricdes a liquidez no mercado financeiro internacional. Com isso, o Brasil sofreu as
consequéncias da crise subprime americana, com a falta de liquidez no mercado
mundial. O crédito doméstico sofreu uma rapida contracdo ao final de 2008, havendo a
queda dos precos das commodities, que foi intensificada e houve uma contra¢do no
volume do comércio mundial.

No inicio de 2009, o crescimento do consumo cai e o investimento diminui. Para
enfrentar a crise, 0 governo Lula praticou um conjunto de medidas anticiclicas. O
governo continuou, durante a crise, em 2009, com o aumento real do salario-minimo e
dos gastos da unido com investimento e com a reestruturacdo dos salérios e do efetivo
do servigo publico federal. Como medida adicional para encarar a crise, 0 governo Lula
providenciou uma expansdo da liquidez tanto em moeda nacional, como em moeda
estrangeira, implementando uma serie de desoneracOes tributarias temporarias para

estimular o consumo.
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Barbosa e Souza (2010) classificam o governo Lula em fases. A primeira fase,
no ano de 2003, foi de “ajuste necessario”. O governo herdou uma economia com
inflacdo alta, taxa de cambio elevada e um forte ataque especulativo. Nesse periodo, foi
necessario adotar politicas fiscal e monetaria restritivas, com ajuste macroeconémico. A
fase seguinte € chamada pelos autores de “recuperagao interrompida”, de 2004-2005,
quando ocorreu a recuperacdo do crescimento da economia, obrigando, em 2004, o BC
a elevar a taxa Selic. Ao final do ano de 2005, o governo Lula resolveu aproveitar o
aumento das reservas internacionais e pagar a divida junto ao FMI.

No segundo governo Lula, os novos desenvolvimentistas afirmam que esse
momento que demarca o triénio 2006-2008 representa o melhor desempenho do
governo, ocasionando a recuperagao do papel do Estado na economia, representada pelo
lancamento do PAC.

Nesse sentido, 0 neodesenvolvimentismo passou a ser associado as politicas que,
contrariando ao canone liberal vigente, apelavam para polpudos programas de
investimento publico (PAC, Minha Casa Minha Vida) e para os expedientes de
intervencdo na atividade econémica. Lula havia expandido, em escala sem precedentes,
o credito ao consumidor, considerando implicitamente seu papel impulsionador do
mercado interno, e concedido isencdo tributaria a alguns setores da industria em
resposta a crise internacional (Paulani, 2017, p. 139).

Paulani (2017) discute que o novo desenvolvimentismo, apesar da forte énfase
no setor industrial, trouxe muita confianca ao mercado e ao setor privado, mas havia
uma caréncia de um projeto nacional, uma vez que, no social desenvolvimentismo, ha
uma forte énfase na intervencdo governamental e no papel do setor puablico, com
minima preocupagdo com a industria e a auséncia de um projeto nacional.

Como nos apresenta Brito (2016), “a alternativa nova desenvolvimentista aos
males do capitalismo ¢ a constituicdo de um Estado capaz de regular a economia”,
devendo ser constituida “por um mercado forte e um sistema financeiro funcional,
voltado a esfera produtiva real e ndo para a atividade especulativa”, buscando atender as
necessidades da acdo estatal, complementares & acéo privada (Brito, 2016, p. 11),

No segundo mandato de Lula, ocorreram mudangas nos rumos da politica
econbmica, com proposi¢des neodesenvolvimentistas, com os modelos neoliberais
sendo substituidos por politicas neodesenvolvimentistas em alguns paises da America

Latina e no Brasil.
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Com o advento da crise internacional no final de 2008 e as consequéncias para
0s paises emergentes pelos expedientes de subsidios aos setores automobilisticos e
eletrodomeésticos, houve uma expansdo agressiva ao crédito do consumidor, acarretando
um agravamento no inicio da gestdo da presidenta Dilma Rousseff, que foi enfrentado

com

[...] politicas de investimentos privado, via desoneracdo da folha de
pagamentos das empresas, € com uma combinacéo de relaxamento da politica
monetaria (reducdo da taxa de juros para conseguir desvalorizar o cambio)
com aperto fiscal. A auséncia de resposta do investimento privado a esses
estimulos, o corte efetuado nos investimentos publicos, o esgotamento dos
impulsos derivados do consumo e a continuidade da crise externa, com
enorme reducdo do preco das commodities exportadas pelo pais, comegaram
a produzir resultados muito ruins, culminando com a infima taxa de 0,1% de
crescimento do PIB em 2014 (Paulani, 2017, p. 149-150).

O agravamento do cenério econdmico levou a conturbagdo do cenéario politico e
a difusdo do terrorismo econdmico, fazendo com que o pais, depois das manifestacdes
de 2013, se encaminhasse praticamente dividido até as elei¢bes presidenciais de 2014.

Dilma venceu as elei¢des e sua

[...] segunda gestdo, no entanto, comecou sob a égide da politica de
austeridade, comandada por um précer do mercado financeiro. Este novo e
fatal erro derrubou de vez a economia (2015 fechou com queda de 3,8% no
PIB e enorme elevacdo do desemprego) e abriu o espago politico para a
contestacdo do segundo mandato da presidenta (Paulani, 2017, p. 150).

Bresser Pereira (2012) salienta que, nos governos Lula e Dilma Rousseff, ndo
houve nuances significativas referentes a politica microecondmica. Na visdo Oliveira
(2012), a frente da sustentagcdo no ambito social e politico dos governos Lula e Dilma se
da através da “nova burguesia nacional”, que pode ser definida pela for¢a social que
politicamente assume a posi¢cdo de lideranca na “frente neodesenvolvimentista”,

caracterizada por cinco pontos:

1) E dirigida pela grande burguesia interna brasileira, a ‘nova burguesia
nacional’; 2) envolve ‘classes trabalhadoras’ que se encontram excluidas do
bloco no poder; 3) mantinha uma relagdo de carater populista com as classes
marginalizadas do bloco 4) é o principal recurso politico do qual se valeu a
grande burguesia interna para ascender politicamente no interior do bloco no
poder; 5) enfrenta no processo politico nacional aquilo que se denomina por
‘campo neoliberal ortodoxo’, que representa o capital financeiro
internacional, a fracdo burguesa brasileira perfeitamente integrada e
subordinada a esse capital (os grandes proprietarios de terra e a alta classe
média também se incluem) (Oliveira, 2012, p. 13).

A frente desenvolvimentista no Brasil, partir dos anos 2000, com o advento do

neoliberalismo, unificou as fragcbes burguesas com politicas que enfraqueceram as
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classes trabalhadoras, aprofundando as contradicGes entre as fracbes burguesas,
possibilitando novas correlagdes de forgas. Estas contradigOes se evidenciaram em torno
do programa de privatizagdes nacional ou internacional e da taxa bésica de juros,
mantendo-se secundarias nas frentes de governo neoliberal.

Paises da América Latina, como é o caso do Brasil, Uruguai e Argentina,
sofreram significativas mudancgas em seus blocos de poder, com menor participagdo dos
setores populares e com a descontinuidade em relagédo ao modelo neoliberal ortodoxo e
protagonismo das burguesias internas. No caso do Brasil, as medidas de politica externa
fortalecem a influéncia de empresas nacionais nos paises latino-americanos e a
instabilidade se apresenta como caracteristica fundamental, marcada ndo sé pelo
importante e, as vezes, decisiva influéncia dos processos eleitorais, mas também pelas
relacBes entre os elementos econémicos, militares e culturais e pela propria posicao
ocupada pelos movimentos sociais em cada uma das conjunturas nacionais.

Em 2002, com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva, o projeto
desenvolvimentista foi retomado mediante uma politica de integracdo regional e
negociacdes com o imperialismo, mas ainda nos moldes da dependéncia estrutural.

Como aponta Pelissari (2018), nos dois governos Lula (2003-2006 e 2007-2010)
e o primeiro governo Dilma (2011-2014), apesar das diferencas especificas, a grande
burguesia interna brasileira melhorou sua posi¢cdo no bloco no poder do Estado
capitalista, negociando seus interesses contraditorios com o imperialismo, apoiando-se
numa ampla coalizdo de forcgas politicas que incluem setores das classes trabalhadoras.

O projeto econdmico que expressa a relacdo de representacdo entre as politicas
governamentais e a frente politica é o neodesenvolvimentismo. Como apresenta Brito
(2016), no novo desenvolvimentismo, o Estado deve ser forte a fim garantir ao governo
a implementacdo de acbes macroeconémicas defensivas e expansionistas que
contribuam para a reducdo das crises cambiais e a promo¢do do pleno emprego,
conciliando estabilidade econdmica, crescimento sustentado e equidade social.

Para o autor supracitado, o novo desenvolvimentismo da uma ideia de
complementaridade entre Estado e mercado, onde o crescimento econdmico deveria
estar lastreado pela coexisténcia entre um solido mercado interno, uma estratégia de
expansdo industrial, uma rigida disciplina fiscal e um controle de precos.

Bresser salienta ainda que se trata de um conjunto de valores, ideias, leis e
politicas orientados para o desenvolvimento econdmico no qual o Estado exerceria um

papel central no “pacto” pelo desenvolvimento econdmico (Brito, 2016).
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Para a consolidacdo do neodesenvolvimentismo, foi realizado um grande
seminario que reuniu um seleto grupo de economistas keynesianos e neokeynesianos,
em que foram langadas as chamadas Dez teses para o novo desenvolvimentismo, em
resposta ao fracasso definitivo da agenda liberalizante do Consenso de Washington as
dificuldades impostas a economia global pela crise financeira de 2008, tendo como
articulador Bresser Pereira. Esta proposta sistematiza argumentos de natureza
macroeconémica, defendidos pelos artifices desta nova estratégia de desenvolvimento,
que sao basilares para o novo desenvolvimentismo.

As “teses do Novo desenvolvimentismo” séo: o reconhecimento do
estratégico papel do Estado (bem como de suas instituicbes) para promogao
do crescimento econdmico com “equidade social”, o controle sobre as taxas
de juros realizadas pela autoridade monetéria e sobre a taxa de cdmbio, capaz
de fomentar a expansdo industrial calcada em bens de médio e alto valor

agregado (a luz do que fora feito pelos paises asidticos de crescimento
acelerado) (Brito, 2016, p. 19-20).

Nesse Vviés, 0 novo desenvolvimentismo tinha por finalidade o controle das taxas
de cambio, com reducdo das elevadas taxas de juros e equilibrio fiscal, uma vez que
estes elementos séo significativos para a nova conjuntura e estratégia da nova frente
desenvolvimentista.

Nesse cendrio de transformacgdes, algumas politicas econdmicas tiveram
centralidade, sendo responsaveis por garantir a estabilidade macroecondmica, dando,
assim, a possibilidade ao governo do PT de gerar crescimento, a0 mesmo tempo em que

conseguiu diminuir a pobreza extrema e as desigualdades de renda e riqueza.

Diminuicdo da vulnerabilidade externa; questdo cambial e as reservas em
dolar (reducéo dos riscos da instabilidade financeira); “desendividamento”
externo; e o social como eixo estruturante do desenvolvimento aqui entram as
politicas de inclusdo social e distribuicdo de renda, que sdo as bases da
ampliacdo do mercado de massas (Pessoto, 2016, p. 55).

Logo, podemos caracterizar esse periodo de 2003-2014 como um “momento
desenvolvimentista”, com destaque para o final do primeiro mandato de Lula com o
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e com a constituicdo de

um tecido social menos desigual com a criagdo das seguintes acdes politicas:

A facilidade de acesso ao Ensino Superior por parte das classes de renda mais
baixa (PROUNI, a criacdo de 18 novas universidades publicas, e a melhoria
do FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior). Conte-
se, além disso, a existéncia de um sem ndmero de outros programas sociais
administrados pelo MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), como o
Programa de Cisternas, que entregou mais de 750 mil desses equipamentos
no Nordeste entre 2011 e 2014, minimizando os efeitos da maior seca
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enfrentada pela regido em 50 anos. Ainda na mesma linha temos o Minha
Casa Minha Vida, que, para além de suas dificuldades do ponto de vista
técnico e urbanistico, constitui um substantivo programa de produgdo
subsidiada de moradias populares, e o Luz para Todos, que, criado em 2003,
levou energia elétrica a mais de trés milhdes de familias do meio rural em
todo o pais, além de reiteradas acdes, do tipo cotas e similares, na defesa das
assim chamadas “minorias” (negros, pardos, indigenas, mulheres), além da
ampliacdo de direitos de determinadas classes de trabalhadores, como a das
empregadas domesticas (Paulani, 2017, p. 147).

Em sintese, nessa nova matriz econdémica, o que houve foi a aposta na troca de
investimento publico para o setor privado, o que de fato ndo ocorreu. Como salienta
Paulani (2017), nos anos de gestdo petista, faltava um projeto nacional, de preferéncia
popular e democratico que tivesse permitido, desde seu inicio, o planejamento da
intervengédo econdmica. A inspiragdo desenvolvimentista e os experimentos heterodoxos
estavam fadados ao fracasso, em meio a uma institucionalidade construida para o
beneficio da acumulacao financeira.

Na proxima subsecdo, abordaremos as politicas educacionais voltadas para a

educacéo profissional no Brasil.

3.4 Politicas educacionais neodesenvolvimentista para a educacdo profissional e
tecnologica (2003-2014)

Em relacdo as politicas publicas educacionais, notamos um avanco expressivo
nas politicas neodesenvolvimentistas, caracterizado pelas melhorias nas condi¢cdes de
vida das classes populares e pelas condic¢des de luta, resisténcias e reivindicagdes. Com
a era neodesenvolvimentista e a neoinstitucionalista, no cenario educacional, houve a
consolidacdo de acdes e politicas educacionais democraticas que favoreceram a
insercdo, a acessibilidade e o avan¢o nas politicas educacionais para as classes menos
favorecidas da sociedade.

As politicas publicas de educacdo profissional no Brasil, ao longo do periodo
compreendido entre os anos de 2003 e 2014, se dividem entre os dois governos de
Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2006 e€2007-2010) e o primeiro governo de Dilma
Rousseff (2011-2014), quando estabelecem relacdes entre as transformacdes das
politicas publicas e as contradi¢des das classes internas a conjuntura politico-econdémica
brasileira.

Para Pelissari (2018), este tipo de modalidade de educacdo estava baseado no

conceito de “competéncias para a laboralidade”, que vinha se redesenhando desde a
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década de 90, com a reforma neoliberal e a intercomplemetariedade da Educacdo Basica
a Educacdo Profissional, em uma formacdo flexivel voltada para uma formacéo
continuada, com énfase nas habilidades e nos pilares da no¢do de competéncias que
aprofundaram a falta de identidade do Ensino Médio e a tendéncia a privatizacdo da
educacéo profissional.

No a&mbito das politicas educacionais, o governo Lula buscou atuar como um
grande mobilizador de forgas internas e externas ao Estado, estabelecendo acOes
coordenadas com o Ministério de Desenvolvimento Agrario, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE 2004 e 2007) e o Ministério da Educacdo (MEC),
tendo como objetivo mudar o cenério educacional brasileiro a fim de criar programas
que abarcam a educacdo basica, profissional e superior, bem como redimensionar
mudancas que irdo repercutir na politica econémica, social e de inclusdo educacional.

O que se espera, nesse periodo, em torno das politicas sociais a serem
implantadas a partir do governo de Lula em 2003, é uma politica educacional e
industrial que satisfizesse os interesses do mercado internacional e aos pressupostos
econdmicos, e que a inddstria nacional elevasse sua competitividade com o aumento de
produtividade e a inovacéo.

O padrdo de crescimento que se espera da economia brasileira depende
fundamentalmente da educag¢do e do conhecimento. A inova¢do como
variavel estratégica das empresas brasileiras é um desafio que sé sera bem-
sucedido com uma agenda positiva e prioritaria do Pais para superar as
atuais deficiéncias educacionais. Este é o caminho para aumentar a
produtividade, gerar maiores oportunidades de empreendedorismo, criar
novos e melhores empregos e remunerar melhor os investidores e
trabalhadores. A contribuicdo da educacdo para a nova sociedade vai além
do seu impacto na economia. E o ponto central da agenda de
desenvolvimento social e de reducdo das desigualdades. No Brasil que se
projeta é inaceitavel a persisténcia de dois paises convivendo em um
mesmo territério. O eixo que define esta estratégia é a competitividade. A
capacidade de inovagdo, a elevacdo da produtividade e o crescimento das
exportagBes devem vir acompanhados da redugdo simultdnea dos
problemas de desigualdade e pobreza. O crescimento continuo da

produtividade é o elemento de garantia para se atingirem estes objetivos
(CNI, 2002, p. 11-12).

Desse modo, documentos, como da CNI (Confederacdo Nacional das
Industrias), estabeleceram eixos norteadores para 0 heodesenvolvimentismo, destacando
as ideias de inovacéo incorporadas pela politica de educacéo profissional dos anos 2000,
indicando que, para a burguesia industrial, a educacdo conduziria para a inovacao,

representando a condicdo basica para o aumento da produtividade, do crescimento
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econémico e, consequentemente, das “taxas de emprego” e da “melhoria dos salarios”
(CNI1 2002, p. 97).

No ambito pedagdgico, o resultado é a reivindicagdo da “educagdo
empreendedora” ¢ a reivindicagdoda Teoria do Capital Humano. Ademais, o documento
CNI (2002) traz, em suma, reivindicacdes ao crescimento econdmico e politicas sociais
voltadas para a desigualdade e para a pobreza, portanto, a educacao profissional deveria
pautar-se na noc¢do de competéncias e no fortalecimento de vinculos ao crescimento
econbmico através das ideias de inovacdo, de produtividade e da consolidacdo de
economias regionais.

Outro documento que merece destaque é 0 mapa estratégico da inddstria 2007-
2015, produzido em 2005 pela CNI, em meio a crise da frente neodesenvolvimentista,
representando a maior acdo articulada do sistema industria e do Forum Nacional da
Industria, visando o projeto e as acdes estratégicas e pontuais para a realizacdo de um
cenario da inddstria brasileira para os dez anos seguintes, tendo por finalidade a
preparacao do Brasil para a “economiado conhecimento”, investindo em fontes que
favorecam a capacidade de inovacdo. O eixo é a competitividade, tendo como fontes
primérias a produtividade e a eficiéncia, a participacao ativa do setor privado nacional,
com Estado eficiente, e o reconhecimento internacional na oferta de produtos
competitivos, segundo o documento do CNI (2005, p. 14-15):

Educagdo e conhecimento sdo pilares do Mapa. O aumento da
competitividade e da capacidade de inovagdo dependem do equivalente a
uma revolucdo no sistema de educacdo e da geracdo e difusdo do
conhecimento. A chave dessa transformagcéo reside em medidas voltadas
para a elevacdo da qualidade da educacdo basica e na criagdo de
condicbes para o desenvolvimento de um sistema de educacdo
continuada flexivel e de qualidade. Além da necessidade de um sistema
educacional alinhado aos anseios da sociedade, que fomente o

empreendedorismo e esteja preparado para atender os desafios da
economia do conhecimento.

Pelissari (2018) indica, no mapa estratégico, as principais metas para o
atendimento desta estratégia com foco no crescimento econdmico, na infraestrutura e na
propria proposicdo da diminuicdo gradativa do desemprego, investimentos na saude e
na educagdo, empreendedorismo e inovagdo como eixos nos curriculos escolares da
educacdo profissional. A Teoria do Capital Humano, dessa maneira, priorizava a
“valorizagdo da educacdo basica como fundamento das “agdes sociais” num projeto
nacional de educagdo que articule escolarizagdo geral e aprendizado de uma profissao”

(Pelissari, 2018, p. 99).
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Como aponta Pacheco (2011, p. 39), no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), trés acOes objetivam o aumento da oferta gratuita de cursos no &mbito da EPT,
se projetando o incremento de, aproximadamente, 1.500.000 novas vagas: a expansao
da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica, o Programa Brasil
Profissionalizado e o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil).

Como destaca Araujo (2018), as politicas sociais brasileiras sempre foram
assistencialistas. No que tange as politicas educacionais em relacdo aos IFs, as
instituicbes tém como missdo institucional uma politica assistencialista aos pobres
capaz de promover a justica social, a equidade e a resolucdo da pobreza pelas acoes
educativas, sendo, dessa maneira, uma instituicdo de acolhimento social para os
desvalidos.

As politicas publicas para a educacgdo profissional no Brasil, no periodo de 2003
a 2014, foram marcadas pela intervencao de acGes reivindicatorias e debates atravées de
plenarias e congressos que culminaram na elaboragdo de propostas e documentos com
os resultados das anélises das reivindica¢cBes que iriam compor as politicas para a
Educacao Profissional no Brasil. Segundo Ramos (2014), uma das conquistas se refere
ao Programa de Expansdao da Educacdo Profissional (PROEP), voltado para o
financiamento de obras e equipamentos, visando a implementacdo ou a readequagéo de
200 centros de educacgéo profissional, a fim de “transformar as instituigdes federais de
educacdo tecnoldgica em centros de educacdo profissional, com caracteristicas definidas
como dispor de autonomia e gestao financeira” (Ramos, 2014, p. 48).

As principais mudancas na educacgdo profissional e tecnoldgica no periodo de
1990 a 2014 ocorreram com a reorganizacdo dos sistemas educacionais para atender as
demandas do mercado, destacando os acordos de cooperacdo, como o financiamento
feito pelo BM (Banco Mundial), BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e
Fundo Monetéario Internacional (FMI), que direcionaram as principais transformac6es
ocorridas no sistema educacional.

Como exemplo de politicas educacionais na educacao profissional e tecnolégica,
tem-se o Decreto n® 6.302 (Brasil, 2007b); o Programa Brasil Profissionalizado; o
documento intitulado Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio; a Lei n° 11.195 (Brasil, 2005); o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT); a Rede Nacional de

Certificagdo Profissional e Formacdo Inicial e Continuada (Rede CERTIFIC), e o
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Sistema E-Tec Brasil. Alem das alteracdes curriculares no campo da EPTNM,
representadas por novos textos de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

As politicas componentes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) se dividem em duas modalidades, a Bolsa-Formacdo Estudante
e a Bolsa- Formacdo Trabalhador, instituidas pela Lei n® 12.513 (Brasil, 2011),
compostas por um conjunto amplo de medidas unificadoras da Educagéo Profissional no
Brasil. Ademais, foram criados os programas: Escola de Fébrica e 0 PROJOVEM no
governo Lula, direcionados a massa de desempregados e aos alunos da escola publica.

Para Pelissari (2018, p. 207), em concordancia com o que prevé o Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 2014,
priorizou-se o atendimento da meta de triplicacdo das matriculas em EPTNM para a
expansdo da oferta em instituicdes privadas de Ensino Superior que possuam a
modalidade. Com o PRONATEC e o PNE, abriu-se o caminho para um amplo
mercado de escolas técnicas privadas, criadas por grandes grupos educacionais, que
passariam a receber diretamente recursos do governo federal.

Todos estes programas educacionais propostos estavam vinculados diretamente
a politica de EPT e ao projeto de desenvolvimento, estabelecendo relacbes entre a
educacdo profissional e as politicas de enfrentamento a pobreza, como o Bolsa
Familia, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), as politicas de
igualdade racial e os programas de geracdo de empregos.

Uma das mudancas significativas adotadas no governo Lula ap6s amplos debates
foi a revogacdo e a substituicdo do Decreto n° 2.208 (Brasil, 1997) pelo Decreto n°
5.154 (Brasil, 2004b), estabelecendo a perspectiva da integracdo no que se refere a
articulacdo entre a Educacéo Profissional e o Ensino Médio, classificando os cursos e 0s
programas de educacado profissional e tecnoldgica nas seguintes modalidades: formacao
inicial e continuada de trabalhadores, os chamados cursos FIC; educacdo profissional
técnica de nivel médio, e a educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pods-
Graduacdo. A articulacdo entre Ensino Médio e Educacao Profissional se daria de forma
integrada (com habilitacdo profissional técnica de nivel médio na mesma instituicdo de
ensino), concomitante (ofertada como complementariedade com matriculas distintas) e
subsequente (ap6s a concluséo do Ensino Médio).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o decreto reinstaurou um novo ponto de
partida para a travessia, uma vez que o Ensino Médio seria a consolidagdo da formacao

basica unitaria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, em uma
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relacdo mediada pela formacao profissional especifica, se consolidando em outros
niveis e modalidades de ensino.

Os documentos norteadores da CNI de 2002 e 2005 intensificaram a

valorizacdo do Ensino Fundamental e Médio, compreendendo a educacéo béasica
de carater geral como uma dimensdo importante para a formacdo dos
trabalhadores, se baseando em eixos norteadores para a mobilizacdo da
produtividade, inovacao, empreendedorismo e empregabilidade.

Para Pelissari (2018), a proposta defendida pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) nos quatro documentos escritos entre 2002 e 2006 era de uma
integracdo curricular que contemplasse trés aspectos: formacdo propedéutica, educacao
profissional e formacdo politico-sindical, destacando a privatizacdo da EPTNM, com
fortalecimento do Sistema S e a expansdo/capilarizacdo da Educagdo Profissional
adaptada a demanda produtiva por competitividade.

Em 2005, o Ministério da Educacdo (Brasil, 2005), por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), criou o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, a fim de ampliar as instituicdes de Ensino
Profissional em todas as regides do territorio brasileiro, como apontam Silva e Terra
(2013), objetivando satisfazer, especificamente, trés dimensdes: social, geogréfica e de
desenvolvimento.

Segundo Mercadante (2010), as politicas neodesenvolvimentistas no governo
Lula baseavam-se na consolidacdo dos direitos sociais, e 0 seu grande projeto com as
politicas publicas contemplaria estabilidade econdmica, crescimento acelerado,
distribuicdo de renda, inclusdo social e promocédo da cidadania, voltando-se para o
enfrentamento das desigualdades, da inclusao social e da ampliacéo de direitos.

Na Educacdo, os principais investimentos foram:

[...] na universalizacdo e na melhoria da qualidade da educacdo bésica, a
democratizacdo de acesso a educagdo superior, por meio da expansdo da rede
de instituicGes federais, no Programa Universidade para Todos (ProUni), na
educacdo técnica e profissional com a ampliagdo histérica da rede federal, a
estruturacdo das carreiras e valorizacdo dos profissionais de educagdo, o
aperfeicoamento dos sistemas de avaliagdo do ensino, e o reforco
institucional de cooperacao entre os entes federados para a gestdo da politica
educacional e as redes de ensino (Mercadante, 2010, p. 254).

Temos ainda as politicas educacionais do governo Lula (2003-2010), a saber: a
criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com a finalidade de ampliar os
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recursos orgamentarios para custear a educacao e a gestdo com o repasse de verbas aos
estados e municipios, e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a fim de
potencializar as acgOes de desenvolvimento econdmico e desigualdades sociais,
fortalecendo as conexdes em todos os niveis e modalidades de ensino, estabelecendo as
bases para o Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacéo.

Em 2007, criou-se o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
representando uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de
qualidade na educacgdo. A partir da analise dos indicadores do IDEB, o0 MEC ofereceu
apoio técnico e financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de
ensino, e aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela
Educac@o” e da elaboragdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Ja periodo de 2007 a 2010 compreende as a¢des do neodesenvolvimentismo que
ganham visibilidade, principalmente apés o anuncio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), com o langcamento do Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE), do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), do Programa Brasil Profissionalizado e
do Decreto n° 6.095 (Brasil, 2007a), que estabelecia as diretrizes para constituicdo dos
novos institutos federais.

Por exemplo, com o PAC, era dada a largada para o plano de expanséo da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Além disso, sdo
lancados o Programa Brasil Profissionalizado, o0 documento-base do EMI e o Sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil). De fato, o ano de 2007 foi o marco
conjuntural, juntamente do ano de 2008, com a implantacdo e a expanséo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia pela Lei n° 11.892 (Brasil, 2008) em todo
territério brasileiro, representando um periodo Unico na histéria da educacdo
profissional brasileira.

O novo projeto politico inovador, representado pelos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, surge na esteira dos ditames politico-econémicos
sustentados pelo pressuposto de que os momentos de crise sdo enfrentados com
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Os IFs, dessa maneira, acarretaram
um novo papel a educagéo profissional e tecnoldgica com um novo arranjo institucional
e uma mudanca de estrutura institucional, possibilitando a expanséo e a interiorizacdo

dos institutos, a democratizagdo e a melhoria do acesso ao ensino publico de qualidade,
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com fomento ao desenvolvimento local e regional, com vistas a inser¢do qualificada no
mundo do trabalho e no Ensino Superior.

Pacheco (2011) aponta como papel social dos institutos federais a intervengéo
na realidade, na busca de um pais soberano e inclusivo com acfes de desenvolvimento
regional e local, a fim de garantir processos de desenvolvimento e modernizacao do
pais, tendo como principal desafio sua natureza publica voltada para uma educagao
profissional e tecnoldgica, visando a construgdo da transformacao social e o resgate da
cidadania.

No tocante as politicas sociais dos IFs, estes assumem o papel de articulador das
acOes educativas compensatorias do governo. Nessa dimensdo, os IFs passam a atuar
como unidades de formacédo de jovens e adultos. Além disso, responsabilizam-se pelos
programas Programa Mulheres Mil e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC (Brasil, 2011). No ambito dos institutos federais,
estas politicas assumem o papel de agentes estratégicos na estruturagdo das politicas
publicas para a regido, estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e
as comunidades locais (Pacheco, 2011, p. 19).

O governo Dilma, entre 2011 — 2014, foi marcado pelas modificaces operadas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN/EM) e as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCN/EPTNM),
além de apresentar 0 PRONATEC, por exemplo, caracterizando a conjuntura
educacional brasileira. E notério, portanto, um avanco conjuntural expressivo nos
projetos de educacdo profissional acerca dos aspectos qualitativos, vislumbrando a
possibilidade de uma educacdo politécnica. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a
educacdo politécnica, expressa na possibilidade de integracéo,

[...] ndo é aquela que so é possivel em outra realidade, mas uma concepc¢éo de
educacdo que busca, a partir do desenvolvimento do capitalismo e de sua
critica, superar a proposta burguesa de educacdo que potencialize a

transformagdo estrutural da realidade. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p.
15)

Como sabemos, o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006),
foi marcado por pressdes populares pelos movimentos sindicais, intelectuais e da
sociedade para uma educacdo que estivesse voltada para os interesses da populacéo.
Nesse contexto, discutiremos, na proxima se¢do, 0os marcos legislativos, normativos e
politicos que consolidaram a instauragdo de uma nova institucionalidade para a

educacdo profissional no Brasil, oportunizando uma politica educacional de expansao
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da rede federal e a criacdo de uma nova institucionalidade, os Institutos Federais de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008.

A seguir, apresentaremos 0 contexto politico e social da rede de educagdo
profissional e tecnoldgica no Brasil, destacando a politica de criacdo dos institutos

federais de educacao, os desafios e as contradi¢fes desta nova institucionalidade.

35A rede de educagdo profissional e tecnolégica no Brasil e a nova

institucionalidade na politica de criacdo dos institutos federais de educacao

3.5.1 Arrede de educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil

O ensino profissionalizante ofertado pela rede federal, postulado pelo Decreto n°
7.566 (Brasil, 1909) no governo de Nilo Pecanha, buscava dar suporte as necessidades
do mercado capitalista devido ao processo de expansdo industrial, tendo como
finalidade capacitar jovens pobres para o mundo trabalho. Inicialmente, em 1909,
existiam 19 Escolas de Aprendizes Artifices, que foram transformadas, em 1942, em
Liceus Industriais pela Lei n® 378 (Brasil, 1937), destinados a formacéo profissional de
todos os ramos e graus, e 0 Estado era responsavel por sua oferta. Estas escolas foram
transformadas em CEFETSs e, posteriormente, em institutos federais, fato que sera
detalhado nos proximos paragrafos.

As décadas de 30 e 40 passaram por profundas transformacdes politicas e
econdmicas na sociedade brasileira e, consequentemente, na educacdo. Desse periodo,
podemos destacar a criacdo do primeiro Ministério da Educacdo e Saude Publica, em
1931, formulou-se o Conselho Nacional de Educacéo e temos também o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, que preconizava uma perspectiva de educacdo democratica
como oportunidade a todos em uma proposta que organizava a educagdo em duas
categorias: atividades humanas e ciéncias mais intelectual e cursos de carater técnico,
mecanico e manual (Moura, 2007, p. 7).

O contexto educacional procurava corresponder as demandas econémicas do
pais, decorrente do processo de industrializacdo, que exigia méo de obra especializada
para a industria, comercio e prestacdo de servicos. Este fortalecimento da industria se
deu por ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, pois o conflito das grandes economias

envolvidas, como Estados Unidos e Japdo, concentrava seus esforgos na indudstria
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bélica, possibilitando, dessa forma, que as economias emergentes avangassem no
processo de industrializag&o.

Em 1942, os liceus foram transformados em Escolas Industriais e Técnicas,
ofertando formacdo profissional equivalente ao nivel secundéario. O Brasil se fortaleceu
e surgiu a nova burguesia industrial em substituicdo as oligarquias cafeeiras. Este
processo de industrializagdo e modernizacdo das relagdes de producdo construiu as
bases para as mudancas na educacdo nacional, sendo originarias da promulgacdo de
decretos e leis para estruturar e normatizar a educacdo no pais. No entanto, ainda
predominava a estrutura da dualidade educacional, através da qual o ensino secundario e
o normal formariam as elites condutoras do pais, e o ensino profissional, os filhos dos
operarios para as artes e oficios.

Entre as reformas educacionais, podemos destacar as Leis Organicas, a Reforma
de Capanema e os decretos que regulamentaram a educacao dentro do pais, em especial,
a educacdo profissional, definindo leis especificas para a formacéo profissional em cada
ramo da economia e para a formacéo de professores em nivel médio. Entre as mudancas
educacionais, tem-se a criacdo do sistema S, quando 0 governo repassava a iniciativa
privada a tarefa de preparar a médo de obra para 0 mundo produtivo.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias e
em Escolas Técnicas Federais, e o Estado assumiu parte da qualificacdo de méo de obra,
de acordo com as funcBes adquiridas por ele no plano dos investimentos puablicos
estratégicos.

Nesse contexto de pds-guerra, com a dependéncia das economias hegemonicas
mundiais e a aceleracdo da diversificacdo industrial, na politica educacional, ha o
reflexo nos conflitos de poder, surgindo, assim, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a LDB n° 4024 (Brasil, 1961), em um periodo marcado pelo golpe
civil-militar de 1964. Com isso, a educacgdo passou a ser considerada prioritaria para o
governo, sendo grande alavancadora para o desenvolvimento do pais.

Para Germano (2008), o periodo ditatorial foi marcado por uma pedagogia de
“inculcacdo dos principios da disciplina, ordem, hierarquia, patriotismo, obediéncia,
organizacao, respeito & ordem” e, nas instituicdes, ocorreram mudancas efetivas para o
Ensino Superior, com a construcdo dos campus universitarios e a implantagdo da pds-
graduacdo, uma vez que, a época, as instituicdes ndo se apresentavam como espaco de

pensamento critico, mas voltadas para a técnica e para a ciéncia instrumental, dentro de
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perspectiva produtivista, autoritaria, burocratica e tecnicista, atendendo aos interesses
do mercado capitalista.

A reforma universitaria do regime militar desfigurou completamente o ideal de
uma universidade autdnoma, pluralista e critica, mas foi nas universidades publicas que
se localizou um dos principais focos de resisténcia e de contestacdo ao Estado militar
tanto do ponto de vista politico, como académico.

Em 1971, houve uma profunda reforma da educacéo bésica promovida pela Lei
n° 5.692 (Brasil, 1971), chamada de Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, que foi
uma tentativa de estruturar a educagdo de nivel médio como sendo profissionalizante
para todos. O ensino profissionalizante torna-se compulsério, conferindo
obrigatoriedade a habilitacéo profissional no ensino do 2° grau. Como destaca Germano
(2008, p. 328-329):

A reforma do ensino primario e médio, pela Lei n. 5.692/71 de ensino de I° e
2° graus, também sinalizou claro sentido instrumental, sob a inspiracdo da
teoria do capital humano, embora recorresse a interpretagdes democratizantes
de correcdo das desigualdades sociais. E verdade que a ampliacdo da
escolaridade obrigat6ria para oito anos, no ensino de 1° grau, foi uma
conquista, embora seja essa uma das promessas nao cumpridas. Quanto ao
ensino de 2° grau, foi todo orientado na Lei para o mercado de trabalho, pela
obrigatoriedade da profissionalizagdo. N&o se trata do trabalho como
principio educativo, mas da prepara¢do de mao-de-obra para 0 mercado, ou
seja, trata-se de um adestramento, minimizando a capacidade de pensar, pois
ndo havia lugar para a cultura humanistica e para a cidadania, embora o
regime ditatorial fizesse constantes declara¢cdes de amor a democracia. Aqui,

sobretudo, a reforma educacional estava orientada para a formacdo
profissional e a empregabilidade.

Em 1978, pela Lei n° 6.545 (Brasil, 1978), no campo da educacional profissional
na rede federal, sdo estabelecidas trés Escolas Técnicas Federais em Minas Gerais, com
sede em Belo Horizonte, em Curitiba, no Parang, e a Escola Celso Suckow da Fonseca
no Rio de Janeiro, que, em seguida, foram transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que passou a referenciar
as demais leis do pais, inclusive a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394 (Brasil, 1996), estabelece-se que a educacdo profissional estara integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, oportunizando o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Lima (2017) indica que, no periodo entre os anos de 1980 a 1997, imperou um
modelo como referéncia para a formacdo de técnicos, atraves do qual destacavam-se

seis fases presentes nos modelos pedagdgicos da época para a educacao profissional.
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Logo, tem-se a corrente assistencialista (1910-1942), com a oferta homogénea de cursos
para profissbes manuais (marcenaria, carpintaria, ferraria, sapataria, eletricidade,
alfaiataria, curso primario e de desenho) e a fase 2 (1942-1960), com oferta homogénea
de cursos industriais basicos, de aprendizagem industrial e de ginasio industrial (curso
ginasial, encadernacéo, tipografia, alfaiataria, artes em couro, serralheria, mecanico de
maquinas e marcenaria). Nestas duas fases, a instituicdo ofertava cursos para o publico-
alvo de sua criagdo, os desvalidos da sorte e da fortuna e a classe trabalhadora. Nesse
predmbulo, sua funcdo principal foi formar para o trabalho urbano-industrial de baixa
complexidade. Em seguida, tem-se a fase 3 (1960-1970), oferta heterogénea, incluindo
0s primeiros cursos técnicos (estradas e edificacbes) e os cursos do ginasio industrial; a
fase 4 (1970-1999), oferta homogénea de cursos técnicos (eletrotécnica, estradas,
agrimensura, edificacdes e metalurgia); a fase 5 (1999-2004), oferta heterogénea de
cursos nos trés niveis de ensino (formacéo inicial e continuada, técnico ndo integrado,
tecnoldgico, de graduacdo e pos-graduacdo), e, por fim, a fase 6 (2004-2014), oferta
heterogénea de cursos nos trés niveis de ensino (formacéo inicial e continuada, técnicos
integrados, tecnoldgicos, de graduacédo e pos-graduacdo) (Lima, 2017, p. 143).

Para Lima (2017, p. 145), com a expansao da educacdo profissional no Brasil, ha
um encurtamento do tempo socialmente necessario para a formacéo profissional, além
disso, a politica educacional é engendrada pela mercadoria, 0 que resulta no
esvaziamento da base temporal curricular dos cursos para fins de uma formacéo voltada
mais para o trabalho simples, como é o caso do PRONATEC, do que para o trabalho
complexo.

Com a Lei n° 8.948 (Brasil, 1994), institui-se o Sistema Nacional de Educacgéo
Tecnologica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais (ETFsS) e as
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS) em Centros Federais de Educacdo Tecnologicas
(CEFETS), através dos quais a expansdo da oferta da educacdo profissional somente
ocorrera em parceria com estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacfes ndo governamentais.

O Decreto n° 2.208 (Brasil, 1997) oficializa mais uma vez a separacdo entre
Ensino Médio e educagdo profissional, limitando os investimentos do governo na
criagdo de novas unidades, sendo substituido pelo Decreto n° 5.154 (Brasil, 2004b), que
restabelece a possibilidade de integracdo entre a educacdo basica e 0 ensino
profissional. A partir do Decreto n° 5.225 (Brasil, 2004a), os CEFETs foram
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transformados em Instituicbes de Nivel Superior (IEs), ofertando educagdo nos
diferentes niveis e modalidades, com prioridade para atuacdo na &rea tecnologica.

A partir de 2003, no inicio do primeiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2006), os movimentos politicos, sociais e sindicais reivindicam uma educacao
profissional voltada para os interesses da populacdo. O governo, entdo, apresentou o
Decreto n° 5.154 (Brasil, 2004b) e o projeto Escola das Fabricas, propondo politicas
desenvolvimentistas para educagdo como acgdo interventora do Estado, de cunho
neoliberal, predominando os objetivos voltados ao mercado capitalista.

Os Decretos n° 5.154 e n° 5.225 (Brasil, 2004b; 2004a) permitiram que 0s
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) alcangassem o status de
universidades, ndo dando suporte, portanto, aos anseios dos movimentos intelectuais
para a educacdo profissional, mantendo a nocdo de competéncias, de gestdo de
resultados e de relacdo custo versus beneficio, dissociada de uma educacdo voltada para
0 processo educativo.

Em 2005, com a aprovagdo com a Lei n® 11.195 (Brasil, 2005), o governo
iniciou o projeto de expansdo da oferta de educacéo profissional mediante a criacdo de
escolas federais de educacdo profissional, alterando a legislacdo que vedava a criacéo.
Desse modo, as politicas de governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio
da SETEC (Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do MEC), ja apontam
para a criacdo de novas instituicdes de educacdo profissional, consolidadas como as
acOes do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo) e a implementacdo do Plano de
Expansao da Rede Federal, dividida em trés fases: a fase | (2003 a 2006), a fase 11 (2007
a 2010), e a fase Ill, que se estendera até 2020, visando estender a presenca das
instituices de ensino profissional em todo o pais.

Em 2005, o MEC, por meio do SETEC, criou o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educagdo Profissional, buscando ampliar as instituicbes de ensino
profissional em todas as regides do territério brasileiro, como destaca a Rede Federal
MEC/SETEC (2019):

O resultado desse plano de expanséo e interiorizacdo das instituicdes federais
de EPT é que a rede federal partiu, em 2006, de um total de 144 unidades e
chegou em 2018, a 659 unidades em todo o pais, das quais 643 ja se
encontram em funcionamento. Isto representou a construcdo de mais de 500
novas unidades, quantitativo maior do que o previsto nas trés fases de
expansdo (MEC/SETEC, 2019).
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Para Silva e Terra (2013), o plano de expansdo visava satisfazer trés dimensoes:
social, geogréfica e de desenvolvimento. A dimensdo social buscava promover o
desenvolvimento econdmico, atendendo a um grupo de 100 cidades com mais de 80 mil
habitantes, com baixa renda per capita e com percentual elevado de extrema pobreza. A
dimensdo geografica tencionava a interiorizacdo e a universalizacdo da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), atendendo municipios ou microrregiées com mais de
50 mil habitantes. A dimensdo do desenvolvimento tinha por objetivo que 0s novos
campi fossem em municipios com arranjos produtivos locais e que contribuissem para o
desenvolvimento social e econdmico dessas localidades. As dimensdes social,
geogréfica e de desenvolvimento estabelecidas pelo MEC objetivavam dar suporte as
regides e localidades menos favorecidas, contribuindo para minimizar as desigualdades
sociais e regionais.

Na visdo de Aradjo (2018, p. 73), 0s movimentos no interior da expansdo estdo
pautados na ideologia do novo desenvolvimentismo, que atrela a expansdo ao
desenvolvimento local. E, para possibilitar este “possivel desenvolvimento local”, sdo
definidos os arranjos produtivos e a territorialidade das novas instituicbes. Porém, o
governo inseriu, na construcdo desta expansao, critérios sociais, como os indicadores
educacionais e o atendimento as cidades-polos dos territorios da cidadania, e definiu o
acesso a essa politica como prioritaria aos que eram atendidos por programas sociais.

O Decreto n° 5.154 (Brasil, 2004b) também estabelece as politicas educacionais
voltadas para a formacdo de trabalhadores, como as Escolas das Fabricas e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), que possuiam diversas inconsisténcias,
como destacam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), pois, apesar de reconhecerem a
formacdo profissional de nivel médio integrada, impdem ao curriculo uma dicotomia
entre concepgbes educacionais de uma formacdo para a cidadania e outra para o
trabalho.

Os programas Escolas das Fabricas e PROJOVEM foram criados no governo
Lula, sendo destinados a alunos de escola publica e desempregados, e os recursos do
programa Escola das Fabricas, por exemplo, eram repassados pela iniciativa privada, em
uma concepgdo de formagdo voltada para a empresa (Aradjo; Nicacio; Oliveira, 2021, p.
285).

A Fase Il (2007 — 2010) marca o reordenamento da Rede Federal de Educacgéo
Tecnoldgica, levando em consideracdo os critérios de distribuicdo territorial e

equilibrada das novas unidades de ensino, a cobertura das mesorregides em cada
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unidade da federacdo, a proximidade aos arranjos locais em desenvolvimento, a
interiorizacdo da oferta profissional e superior publica, a reducdo dos fluxos
migratorios, o aproveitamento de infraestrutura existente, e a identificacdo de potenciais
parcerias (Brasil, 2007a; 2007b). O surgimento da nova institucionalidade que deu
origem a criacdo dos IFs se constituiu a partir de alguns documentos balizadores do
processo de reorganizacdo das Instituicbes Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica em novo projeto institucional e modelo dos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia (IFET), servindo de alicerce para a consolidacdo do projeto institucional
tracado pelo governo de Lula, a saber: o Decreto n° 6.095 (Brasil, 2007a), a Chamada
Publica MEC/SETEC n° 01/2007c, a Chamada Pablica MEC/SETEC n° 2/2007d, e a
Lei n° 11.892/2008.

Entre os programas criados nos moldes da reorganizacdo da educacédo
profissional, destacam-se o Programa Brasil Profissionalizado, PROEJA (Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Jovens e Adultos) e o Programa de Expanséo da Rede.

Como destaca Ramos (2014), a implantacdo do PROEJA representa o0 avanco de
uma politica de inclusdo educacional, com a integracdo da educacdo basica com a
educacéo profissional, objetivando a elevacdo da escolaridade da populagdo com uma
formagéo de qualidade, onde os sujeitos sejam capazes de produzir sua existéncia pelo
trabalho.

Ramos (2014) salienta que o Programa de Expansdo da Rede visava a expansao
e a ampliacdo da rede federal de educacdo tecnoldgica e suas fungdes para o Ensino
Superior integradas a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,
constituindo-se pela criacdo dos CEFETSs e Escolas Técnicas, que foram transformadas,
posteriormente, em 2008, em institutos federais. O Programa Brasil Profissionalizado
tem os sistemas estaduais como foco, a fim de apoia-los na implantacdo da educacéao
profissional integrada ao Ensino Médio, de acordo com o Decreto n° 6.302 (Brasil,
2007b). O programa tem como objetivo a modernizacdo e a expansao das redes publicas
de ensino integrado, tendo como foco o Ensino Médio integrado a rede federal com a
exigéncia que os institutos federais ofertem, pelo menos, 50% de suas vagas aos Cursos
integrados (Ramos, 2014, p. 79).

Na fase Ill da expansdo, os 26 estados e o Distrito Federal foram divididos em
cinco classes, de acordo com a totalidade da rede federal e estadual em cada um deles, e

os critérios foram basicamente: indice populacional, IDH, distribuicdo das unidades da
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rede nos estados, indices de desenvolvimento da educacdo basica, numero de
mesorregides e municipios de cada estado, distribuicdo geogréfica e indices de
populagéo jovem (MEC/SETEC, 2009).

O governo posterior da continuidade ao projeto de expansdo dos institutos, ja
iniciado no governo anterior, dando continuidade as fases | e Il e inicio a fase Ill, com
ampliacdo dos investimentos para estas instituicdes de educacao.

Na proxima subsecdo, apresentaremos a nova institucionalidade com a
implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica, destacando

algumas criticas, desafios e contradi¢@es evidenciadas na institucionalidade dos IFs.

3.5.2 A nova institucionalidade: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia desafios e contradicdes

Em 29 de dezembro de 2008, foi instituida a Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), que,
no ambito do Ministério da Educacéo, criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, que apresentam um novo modelo institucionalidade de educacéo
profissional, estruturados a partir dos CEFETSs, das escolas técnicas, agrotécnicas
federais e escolas vinculadas as universidades federais, tendo como objetivo estimular e
apoiar 0s processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico, local e
regional, sendo criados a partir das antigas instituicGes federais de EPT, por intermédio
de adesdo destas ao modelo proposto pelo Ministério da Educacdo, como preconiza a
Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), em seu Art. 5°:

Os Institutos Federais sdo instituicdes, pluricurriculares e multicampi
(reitoria, campus, campus avanc¢ado, polos de inovagdo e polos de educacéo a
distancia), especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
(EPT) em todos os seus niveis e formas de articulagdo com os demais niveis e

modalidades da Educagdo Nacional, oferta os diferentes tipos de cursos de
EPT, além de licenciaturas, bacharelados e pés-graduacao stricto sensu.

Com a promulgacdo da referida lei, uma nova institucionalidade se instaurou na
politica educacional brasileira, buscando romper com o paradigma de uma educagdo
dualista, elitista e conservadora, que predominou durante muitos anos em nosso pais,
em que a formacdo profissional se destinava apenas a formagéo de méo de obra para

atender aos interesses do mercado capitalista.
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A nova institucionalidade dos IFs representou um novo modelo de matriz
institucional para a educagdo profissional, cientifica e tecnolégica com caracteristicas e
peculiaridades prdprias, se apresentando como uma organizacdo de culturas diversas,
com amplitude de diferentes niveis e modalidades atuando de maneira flexivel,
verticalizada e hibrida, tendo como base 0 ensino, a pesquisa e a extensao, a fim de
satisfazer os principios de uma formacdo integral, omnilateral, tendo como eixo
estruturantes a ciéncia, a cultura, o trabalho e a tecnologia, para contemplar o que
preconiza as concepg¢des neodesenvolvimentista e neoinstitucionalista.

Como aponta Araudjo (2018), a proposta dos institutos federais, no que tange ao
contexto da verticalizacdo e a integracdo do Ensino Médio a formacao técnica, busca,
sobretudo, a correlacdo dialdgica entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos,
sociais e humanisticos e conhecimentos e habilidades relacionados ao trabalho como
mecanismo de superacdo de uma escola dual e fragmentada, quebrando a hierarquizacao
e promovendo a integracdo dos saberes no desafio de construgcdo de uma nova
identidade institucional.

Nessa perspectiva, a implantagdo dos “novos institutos federais de educacgéo gera
e fortalece as condigcbes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e
socioecondmico” (Pacheco, 2011, p. 49). Pacheco (2020) salienta ainda que a nova
institucionalidade deve atender aos fundamentos estruturantes da acdo dos institutos
federais, a saber, verticalidade, transversalidade e territorialidade. A verticalidade é a
oferta simultanea de cursos e formacGes em diferentes niveis e modalidades da
educacao profissional e tecnolégica. A transversalidade diz respeito ao didlogo entre
ensino, pesquisa e extensdo e entre as disciplinas, cursos, instituicdo e sociedade. E a
territorialidade refere-se ao compromisso com o desenvolvimento soberano sustentavel
e inclusivo de seu territério de atuacéo.

De acordo com Souza e Castioni (2012), a missdo dos institutos federais é a
promocdo da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a
inclusdo social, bem como a busca de solucBes técnicas e de novas tecnologias,
esperando que respondam as demandas crescentes por formacdo profissional, por
difusdo de conhecimentos cientificos e por suporte aos arranjos produtivos locais
(Souza; Castioni, 2012, p. 9).

Com a implantagdo dos IFs, preconizou-se a concepcdo de uma nova
institucionalidade na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(RFEPCT) brasileira, possibilitando a interiorizacdo e a expanséo regionalizada desta
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rede de instituicbes nas diferentes regides e localidades do pais, oportunizando o
desenvolvimento regional e a insercdo social, promovendo acesso ao sistema de ensino
federal na oferta pablica, gratuita e de qualidade a educagdo profissional e tecnolégica
nos lugares mais longinquos do territério brasileiro, como se apresenta no mapa a

sequir:

Figura 2: Mapa da expansdo da rede federal pelo territ6rio brasileiro

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

', UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q couteiopeoron

Fonte: MEC/SETEC, 2010.

Em 2019, eram mais de 661 unidades, sendo estas vinculadas a 38 institutos
federais, a dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), a Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), a 22 escolas técnicas filiadas as universidades
federais e ao Colégio Pedro Il (MEC/SETEC, 2010). Cada uma destas instituicbes é
composta por campi que atuam como unidades descentralizadas de ensino e garantem a
presenca da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em todo o
territorio nacional, promovendo a oferta da educagdo profissional e tecnoldgica e o
desenvolvimento de inovagOes tecnologicas alinhadas aos arranjos e cadeias produtivas
locais.

Os institutos federais, de acordo com sua a Lei n° 11.892 (Brasil, 2008),

apresenta as suas finalidades e caracteristicas nos seguintes termos do Art. 6°:

| - Ofertar educacdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
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profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - Desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugBes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

I11 - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestéo;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuagdo do
Instituto Federal;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigagdo empirica; VI - qualificar-se como
centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica
aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e
tecnologica;

VIII- realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - Promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, os institutos federais surgem com uma nova proposta para a
politica educacional brasileira, dando visibilidade a uma convergéncia de fatores que
redefinem o papel da educacdo profissional e tecnologica no contexto social,
contribuindo para os aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais e tecnolégicos,
possibilitando o fortalecimento da insercdo de milhares de brasileiros a educacgdo
publica, gratuita e de qualidade.

Bido (2018) aponta dialeticamente as contradi¢cdes existentes na consolidacéo
dos institutos federais de educacgdo. Inicialmente o autor faz uma critica a lei de criacao
dos IFs, apontando que a lei solidifica os interesses do sistema capitalista como méaxima
produtiva, destacando elementos como o desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais, adaptacdo do cidaddo ao meio, a investigacdo para a aplicacdo e a préatica dos
resultados, a otimizacéo da parceria publico/privada, o individuo como empreendedor e
a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente. Portanto, ndo se percebe, com a
referida lei, a alteracdo da logica devastadora do capital, prevalecendo a manutencao da
legitimacdo do sistema vigente sem perspectiva de mudancas estruturais.

Os institutos, nesse viés, propdem articular as demandas socioecondmicas e 0s
arranjos produtivos regionais e locais em diferentes setores, trazendo para si a

incumbéncia de dialogar e conservar os anseios do modelo capitalista, transmitindo sua
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ideologia e respondendo as necessidades do capital. Ademais, eles advém dos antigos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), das escolas técnicas e
agrotécnicas federais e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais, logo,
ja sofriam a influéncia cultural do capital, reproduzindo a formacédo voltada para a
qualificacdo de mao de obra para dar suporte aos interesses do capital, repercutindo na
perspectiva educacional dos IFs a partir da Lei n° 11.892 (Brasil, 2008).

Bido (2018) evidencia a relevancia da autorreflexdo critica no processo
formativo dos IFs, bem como suas bases legais, sua institucionalidade e o cenario
socioeconémico, para, dentro do processo, lutar para instituir a emancipacdo e a
autonomia, préprias de uma educacao critica, buscando uma analise permanente de seus
fundamentos, finalidades e objetivos.

Como espaco formativo, aos IFs, cabe a autorreflexdo critica sobre as suas bases
legais, sua institucionalidade e o cenario socioecondmico que favoreceu a sua criacao,
compondo uma cultura da analise continua em relacdo as suas finalidades, aos seus
objetivos e aos seus fundamentos, constituidos em meio aos fatores culturais do sistema
capitalista. Compete-lhes ainda o posicionamento de responder ou de resistir a
retificacdo humana promovida pela sociedade hegemodnica. Para a promoc¢do da
libertacdo, € preciso ter discernimento sobre o que ou aquilo que aprisiona ou aliena o
humano de sua condicdo.

A constituicdo do “individualismo pequeno-burgués”, que se consolida nas
sociedades capitalistas, impregna-se fortemente em diferentes instituicdes, como é o
caso dos IFs que respondem as necessidades do capital e transmitem a sua ideologia
pela propria estrutura constituida.

A perspectiva educacional dos IFs pode ser atingida diretamente e sofrer a
influéncia desse fator cultural do capital. Dai a importancia da autorreflexdo

critica para, de dentro do processo, lutar para instituir a emancipacdo e a
autonomia, préprias da educacdo critica (Bido, 2018, p. 113-114).

Nas palavras de Bido (2018), para cumprir com o proposito de resistir ao sistema
hegeménico, cabe aos IFs a necessidade de resisténcia, buscando uma formacéo que
valorize a autoconsciéncia e a analise critica do meio social, cultural, econémico atraves
da integracdo da formacéo cultural e pela integracéo da formacéo basica com a superior,
de modo que se distingue do modelo da universidade.

Pacheco (2015, p. 35) apresenta o principal propdsito da institucionalidade dos

IFs como meio educativo:



127

Os Institutos Federais ndo sdo, ndo pretendem ser e ndo devem ser uma
universidade. Isso ndo significa menor (ou maior) importancia em relagao as
instituigbes académicas. S&o uma outra institucionalidade, igualmente
importante criada para cumprir uma outra missdo na sociedade brasileira,
com tarefas semelhantes as da universidade, mas ndo iguais. O centro desta
missdo é seu compromisso com as politicas publicas em um determinado
territorio visando ao seu desenvolvimento com melhoria na qualidade de vida
da populacdo. Isto afirmado desta forma, pode surpreender, principalmente
aos jovens docentes oriundos de nossas universidades e informados pela
hegemonia neoliberal hegeménica culturalmente junto as camadas médias da
populagdo. A partir do final da década de 1980, a hegemonia neoliberal,
matriz do individualismo pequeno-burgués, comeca a se consolidar nas
sociedades capitalistas, inclusive no interior das instituigdes. Mesmo com a
derrocada econdmica do neoliberalismo a partir da grande crise iniciada em
2008, a crise da esquerda no &mbito mundial permite que a hegemonia
cultural continue sendo neoliberal. Isso se reflete de maneira muito forte no
interior da universidade brasileira, inclusive da publica.

Atendendo aos anseios da sociedade capitalista, a educagdo se torna um projeto
global para os paises dependentes, nos quais a competitividade e a valorizacdo do
individuo sdo referenciais formativos prioritarios para as organizacdes financeiras
internacionais, adotadas pelos paises dependentes como orientacGes das praticas
pedagogicas.

Aqui se recoloca o problema da institucionalidade formativa a partir da leitura
da Teoria Critica da Sociedade. Diante disso, o processo de dominacdo hegemdnica
sobre o social e o cultural se intensifica a partir das relagdes de produgéo (Bido, 2018, p.
133). Para Bido (2018), se torna urgente e necessario um processo formativo que
exponha as contradicbes das relagdes sociais do trabalho, tendo como base a
reconstrucdo intelectual e politica do ser humano em sua integralidade.

E nesse cendrio que os IFs tém a possibilidade de confrontar-se historicamente.
A sua criacdo ndo pode ser romantizada a ponto de desprové-la de uma autocritica
diante do movimento global de ingeréncia ideoldgica e financeira sobre a educacgéo
nacional. E nesse aspecto que se busca compreender a sua a¢do formativa como tensio
dialética de aproximacéo e de resisténcia a l6gica do mercado produtivo (Bido, 2018, p.
139).

O que esta posto para os institutos federais, na visdo de Pacheco (2011), é a
formacéo de cidaddos como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos e pensar
e agir em favor de transformacGes politicas, econdmicas e sociais, buscando a
construcdo de uma nova realidade social. Como destaca 0 autor supracitado, nos
institutos federais, a referéncia primordial para a educacao profissional e tecnoldgica é o

ser humano e o trabalho como elemento constituinte na categoria fundante do ser social,
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tendo a formagdo acompanhando a vida humana ao longo das relacBes sociais e
produtivas. A educacdo para o trabalho, nessa perspectiva, se apresenta como
potencializadora do ser humano, promovendo o desenvolvimento dos conhecimentos
em uma relacdo interativa com a realidade para a formacdo do ser social em sua
integralidade, buscando sua emancipacdo para a construcdo de uma sociedade mais
democrética, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente.

Esta nova institucionalidade aponta para um novo tipo de instituigdo identificada
e pactuada em um modelo desenvolvimentista inovador em termos de proposta politica-
pedagdgica, que entende a educacdo com o compromisso politico de transformacao
social voltado para emancipa¢do humana. Como indica Pacheco (2011, p. 15), que esta
seja capaz de “derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipa¢ao humana”.

Este modelo institucional singular se difere de outras instituicdes de educacéo,
pois tem suas bases na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em uma
organizacdo pedagogica verticalizada da educacdo basica a superior, atendendo aos
cursos tecnicos (50% das vagas), em sua maioria na forma integrada com o Ensino
Médio, licenciaturas (20% das vagas) e cursos de graduacdes de tecnologia e
bacharelados tecnoldgicos (30%), podendo ainda disponibilizar especializagdes,
mestrados profissionais e doutorados voltados, principalmente, para a pesquisa aplicada
de inovacdo tecnoldgica (Brasil, 2008).

Com a nova institucionalidade, os institutos federais apontam para um novo tipo
de instituicdo, identificada e pactuada com o projeto de sociedade, se apresentando
como

[...] autarquias de regime especial de base educacional humanistico-técnico-
cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo pedagdgico elementos
singulares para sua defini¢do identitaria, na qual entrelaca cultura, trabalho,

ciéncia e tecnologia em favor da sociedade, identificam-se como verdadeiras
incubadoras de politicas sociais (Pacheco, 2011, p. 18).

A educacdo profissional representada na nova institucionalidade propde uma
nova estrutura organizacional para a rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica,
buscando colocar os institutos federais em contato direto com as demandas locais, sejam
elas de ordem econdmica, sejam de ordem social, atuando na construgdo de um projeto
de desenvolvimento nacional, onde a rede federal alcance e atenda as necessidades
emergentes nos diferentes contextos territoriais e sociais, esperando a melhoria das

condigdes sociais e educacionais da sociedade brasileira (Souza; Castioni, 2012).
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Embora os institutos federais estejam pautados em uma politica governamental
que representa uma revolucdo na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica
ocasionando avangos educacionais significativos, nos quais podemos destacar: a
interiorizacdo, 0 acesso a educacdo as classes menos favorecidas, a dinamizacdo do
processo educativo que possibilita aos discentes o acesso a educacdo basica até os
cursos de pds-graduacdo na mesma instituicdo e a contribuicdo para a qualificacdo de
profissionais docentes (licenciados e tecndlogos) e profissionais técnicos nos cursos
(subsequente, integrado e concomitante) para inser¢cdo no mundo do trabalho buscando
satisfazer as necessidades e os arranjos produtivos locais, os IFs atravessam indmeros
desafios, fragilidades, criticas e contradi¢cdes na consolidacdo de suas a¢des politicas e
educacionais. Nesse sentido, indicamos alguns elementos desafiadores e contraditorios
evidenciados a partir da nova institucionalidade que precisam ser superados no ambito
dessa nova institucionalidade.

Como afirma Ramos (2014), é necessario refletir sobre algumas questdes criticas
presentes na nova institucionalidade dos IFs, como a oferta de cursos de formagao
pedagdgica para os profissionais que ministram disciplinas técnicas, que, em sua
maioria, possuem formacdo em cursos de bacharelado ou tecnoldgico, visando suprir
esta necessidade e garantir a qualidade desta formag&o. Aprofunda-se, dessa maneira, 0s
debates para a discussdo de uma proposta de construcdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico e do curriculo para a educacédo integrada e uma formacédo humana integral e
omnilateral dos sujeitos com base nas dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura como unidades indissociaveis da formacdo humana, tendo o trabalho como
principio educativo e a pesquisa como principio pedagdgico. Estes elementos sdo
necessarios para potencializar o fortalecimento da relagdo entre o ensino e a pesquisa,

Inmeros sdo os fatores que causam impactos na materialidade das acOes
educacionais e pedagdgicas no contexto da nova institucionalidade dos IFs como é o
caso da falta de programas de formacéo continuada aos profissionais para atuarem com
a EBTT (Educacdo Basica Técnica e Tecnoldgica), o que implica a atuacdo de
profissionais sem a formacdo necessaria, comprometendo a qualidade do ensino, a
negligéncia das politicas educacionais internas e externas em relacdo a formacao
docente para os cursos de ensino profissionalizante e verticalizado nos IFs, a atuacéo
com a hibridizacdo institucional, as rela¢Ges institucionais, a auséncia por parte de
alguns servidores do conhecimento da conjuntura organizacional, legislativa e de

funcionalidade da rede federal, as condigdes do trabalho pedagdgico, a sobrecarga dos
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professores, a indisponibilidade de espago e tempo para atividades coletivas, as acOes de
articulacdo da instituicdo com familiares e a comunidade em geral, bem como a
integracdo de conhecimentos curriculares nas diferentes &reas de ensino e a articulagéo
entre teoria e pratica.

Estas problematicas sdo evidenciadas nos IFs devido a diversos fatores, entre
eles, a expansdo e a implantagdo dos institutos federais, sendo realizadas de forma
aligeirada, buscando resisténcia aos grupos hegemdonicos, com pouca discussdo, onde,
apesar dos muitos discursos, ficaram presentes lacunas que podem ter contribuido com a
ocorréncia de percalcos no desenvolvimento destas instituicdes, acarretando, de fato
grandes contrastes, entre o que foi idealizado e o realizado. Para Frigotto (2018), esta
juncdo de tempos, marcada pela experiéncia e sedimentacdo histérica e cultural das
antigas instituicbes federais que serviram de base para a nova institucionalidade,
representa uma mudanca estrutural abrupta e um choque entre a nova institucionalidade
e as formas antigas que ainda se encontram em processo de construcao e criagdo de uma
nova identidade.

Segundo Araujo, Nicécio e Oliveira (2021), constata-se ainda que ndo ha uma
renovacdo significativa na educacdo profissional, pois a politica de formacao
profissional e tecnoldgica foi implantada de cima para baixo, por meio de decretos e
chamadas publicas, sem o enfrentamento da real necessidade de criar alternativas mais
diversificadas de formacdo profissional em nivel médio.

Como ja asseveramos, trazendo Bido (2018) e Aradjo (2018), com a nova
institucionalidade, adota-se um novo formato de trabalho que, associado a hibridizagdo
institucional (oferta de vérios niveis de ensino em Unica instituicdo), ocasiona a
fragmentacdo e a intensificagdo do trabalho docente no ensino verticalizado,
englobando polivaléncia, versatilidade e flexibilidade, exigindo, com isso, do
trabalhador multiplas competéncias para execucdo de suas atribuicdes. Estas
fragilidades vivenciadas na atuacdo docente intensificam a sua jornada, gerando a
precarizacdo do seu trabalho.

Esta caracteristica de atuacdo verticalizada em uma instituicdo hibrida tem forte
impacto sobre o trabalho docente e a organizacdo pedagogica, sendo parte da
reordenacdo cognitiva da forca de trabalho, esfacelando a formacao do trabalhador.

Nesse sentido, salientamos que, apesar dos avangos na politica educacional
brasileira, notam-se inimeros desafios que precisam ser superados e se perpetuaram ao

longo da historia pela auséncia de acompanhamento e conducdo de politicas
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educacionais governamentais eficazes, buscando minimizar as problematicas em relagédo
aos déficits na formagdo de professores e técnicos, ao elevado indice de evasdo, aos
problemas de desempenho e ao rendimento escolar na educacdo basica e superior e as
limitacBes no financiamento e na gestdo dos sistemas de ensino e nos programas de

governo, buscando combater as desigualdades e as dualidades educacionais.
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4 CAPITULO Ill: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DE ACOLHIMENTO,
INTEGRACAO E SOCIALIZACAO INSTITUCIONAL DE PROFESSORES

O capitulo aborda os principais fundamentos conceituais sobre acolhimento,
integracdo e socializacdo institucional em suas multiplas dimensdes, com base em um
aporte teorico e epistemoldgico dos estudiosos que discutem esta temética, como Berger
e Luckmann (1985), Hargreaves (1998), Freitas (2002), Dubar (2005, 2012), Abrantes
(2011), Almeida et al. (2019), e outros pesquisadores de linha marxista, trazendo os
fundamentos legais e normativos que tratam da socializagéo institucional e profissional
no ambito das instituicbes educacionais. Além de apresentar um levantamento

bibliogréafico em teses e dissertacGes no periodo (2009-2020).

4.1 Teses e Dissertacdes: acolhimento e socializacéo profissional

Inicialmente, apresentamos um levantamento realizado no Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES, que representam um estudo de revisdo bibliografica que
indicam um balanco de trabalhos a partir dos descritores “Acolhimento de Professores e
Socializagdo Profissional” no periodo (2009-2020). No que se refere a temética do
acolhimento e socializagédo profissional de professores em pesquisas brasileiras, o que se
demonstra € um crescimento timido dos estudos desta referida tematica no pais. O
critério para a selecdo dos trabalhos foi a presenca de palavras nos titulos que
estivessem relacionadas a expressdes, como “acolhimento de servidores” e
“socializacdo profissional”. Assim, foi realizada a selecdo dos titulos pertinentes e a
leitura dos resumos, originando 10 trabalhos entre teses e dissertacdes que versam sobre
esta tematica, de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 1: Dissertaces de mestrado e teses de doutorado no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES a

partir do descritor “Acolhimento de Professores e Socializagdo Profissional” (periodo 2009-2020) por
programa de pos-graduacdo, titulo, autor, orientador e palavras-chave

Ano Instituicéo Titulo Autor/Orientador Palavras-chave
Dissertacio de | A Socializagio do professor | Autor: Angela Professor iniciante
Mestrado (iniciante: um dificil come¢co  |[CHANCHERINI Pesquisa acdo
Universidade existencial
2009 Catolica de Orientadora: Maria Préaticas docentes
Santos Santoro FRANCO IAcolhimento
Area: Institucional
Educacéo
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Tese de O processo de socializagdo | Autor: Marciano de Identidade
doutorado | profissional de professores | Almeida CUNHA Profissional
2011 PUC-SP do Ensino Superior atuantes Docente
Area: no curso de administracdo: | Qrientadora: Luciana Socializacéo
Educacéo trajetorias, saberes e | Maria GIOVANNI Profissional
identidades Saberes
Docentes
Ensino Superior
Ensino de
Administracao
Dissertacdo | Socializagdo Profissional de | Autora: Andreia Socializacgéo
2013 de Mestrado | Professores de Educagdo Fernanda MOLETTA Profissional
Area: Fisicado Ensino Superior Construcao
UFSC/SC Orientador: Juarez Identitaria
Educacédo Vieira do Pedagogia
Fisica NASCIMENTO Universitaria
Professores
de Educacéo
Dissertacdo | Socializag&o profissional Autora: Patricia Peixoto | Socializacdo
de dos professores dos SANTOS profissional
Mestrado engenheiros ingressantes Docéncia
Area: na educagao superior Orientadora: Geovana Universitaria
Educacao Ferreira MELO Formagao
UFU/MG Docente
2016 Tese de Socializacao profissional de | Autor: Heron Laiber Socializacéo
Doutorado | professores universitarios BONADIMAN Profissional
PUC/MG | iniciantes Professores
Area: Orientadora: Roberta Universitarios
Psicologia Carvalho ROMAGNOLLI| Universidade
Andlise
Institucional
2016 Di « . i A
issertacdo de | Caminhos da Autora: DalmaP. N. Docéncia
Mestrado | professoralidade no Curso Alves NUNES Universitaria
~ UFU/MG | de Danga da UFU: impasses Socializagéo
Area: Educagdo| e desafios na construcdo da | Orientador: Narciso L. | Profissional
identidade profissional Telles SILVA Iden_tid_ade
Profissional
Saberes
docentes
Cultura
Dissertacdo | A importancia do | Autor: Rodrigo Leandro | organizacional
2017 acolhimento e da integragdo | DELVAS Socializagao
na cultura organizacional: o Integragéo
manual de acolhimento Acolhimento
como  instrumento  de Manual de
socializagdo  de  novos | orientador: Anabela Acolhimento
servidores do instituto

federal do tridngulo mineiro
— uma proposta

MESQUITA
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2019 Educacéo
Dissertagdo | Aporte para a educagdo | Autora: Graziela Costa [Profissional e
omnilateral: uma proposta | Vieirade OLIVEIRA  [Tecnoldgica
para 0 acolhimento Socializagéo
funcional de servidores | Orientadora: Patricia  |Organizacional
plblicos ingressantes no | Mendes CALIXTO Acolhimento
IFSUL, campus Sapiranga Funcional
ProfEPT
2020 Aco_lhi_mento
Dissertagio | Socializagdo, acolhimento e | Autora: Claudia Cazetta | Socializagéo
integracéo de novos | Jeronimo SALVATINO | organizacional
servidores: estudo de caso Integracéo
no Instituto Federal do | Orientador: Isabel
Mato Grosso ARDIONS
Acolhimento
2020 . n . . s
Dissertacdo | O processo de acolhimento | Autora: Fancislene Rosas| Intitucional
institucional e integracdo | da SILVA Inte_gragéo
dos Servidores do Instituto Ensino
Federal do Acre - Campus | Orentador: José Marlo | Educacdo
Cruzeiro do Sul Aratjo de AZEVEDQ | Profissional e
Tecnolo6gica

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Chancherini (2009), ao pesquisar sobre o inicio da docéncia e 0S processos
iniciais de socializagéo profissional, enfoca as experiéncias de professores iniciantes e
os desafios que enfrentam ao ingressar na profissdo. A autora evidencia que, embora 0s
professores iniciantes enfrentem desafios significativos, programas de apoio e préaticas
reflexivas podem aprimorar suas experiéncias e promover a permanéncia na profisséo,
destacando ainda a necessidade de uma abordagem mais integrada a formacdo de
professores que preencha a lacuna entre teoria e préatica, salientando que as escolas
necessitam no ‘“momento inicial ter conhecimento da situagdo de opressdo dos
professores iniciantes, destacando que todos os professores ja foram iniciantes, mas
reproduzem as condigdes impondo um ritual injusto e pouco produtivo” (Chancherine,
2009, p. 204), enfatizando possibilidades de efetivacdo de politicas de acolhimento
institucional nas escolas, pois o inicio da profissdo € um momento privilegiado de
aprendizagens.

Cunha (2011), ao pesquisar em sua tese de doutorado o processo de socializagédo
profissional de professores do Ensino Superior atuantes no curso de administragéo,
envolvendo as trajetdrias, os saberes e as identidades, ressalta a complexidade da
socializagdo profissional de professores do Ensino Superior, destacando a necessidade
de interagbes entre as experiéncias individuais, 0S contextos institucionais e as
tendéncias sociais mais amplas na formacdo de seus conhecimentos e identidades,

salientando que os saberes dos professores sdo um saber social construido nas
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instituicGes, no contexto de socializacdo profissional e na historia de uma sociedade, e
este é forjado por meio de suas experiéncias sociais e profissionais.

Moletta (2013), ao estudar o processo socializacdo profissional de professores de
educacdo fisica do Ensino Superior de uma universidade em Santa Catarina, aponta 0s
desafios no processo de socializacdo profissional particularmente em relacdo ao
isolamento no processo de construcdo identitaria que ocorre de forma individualizada,
onde tal isolamento pode impedir a colaboragéo e a colegialidade entre os membros do
corpo docente. Os professores investigados pautam a docéncia em praticas
tradicionalistas, embora as complementem com praticas contemporaneas. A autora
salienta a importancia do desenvolvimento profissional continuo para aprimorar o
processo de socializacdo e melhorar as praticas de ensino.

Santos (2013), ao desenvolver a pesquisa de mestrado com a tematica
socializacdo profissional dos professores engenheiros ingressantes na educacdo
superior, identificou concepcbes de formacdo, praticas pedagogicas e saberes que se
consideram importantes na formacdo de professores para atuarem na docéncia
universitaria. O estudo indica que os docentes investigados tiveram formacdo com
enfogque na pesquisa, com poucas contribuicdes para a docéncia, e 0 mais agravante € a
falta de apoio da universidade no sentido de auxilid-los em sua inser¢do na carreira
docente. Ademais, destaca a importancia da formacdo continua, sobretudo do
estabelecimento de politicas institucionais que valorizem a formacdo e o
desenvolvimento profissional docente, com programas bem estruturados, aprimorando
os sistemas de apoio pedagdgico aos novos professores, com foco na educacao
continuada e na integracao entre a teoria do ensino com a pratica para promover um
ambiente de aprendizagem mais eficaz.

Bonadiman (2016), ao pesquisar a socializacdo profissional de professores
universitarios iniciantes da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
indica que a socializacdo profissional pode ser melhor compreendida a partir do
conceito da instituicdo, apresentando desafios, como a dificuldade de ser professor e
pesquisador, a pouca incursdo no campos da pedagogia universitaria, 0 pouco tempo de
atuacdo na area, sendo necessario para além da formacéo de politicas de recepcédo e de
trabalho especifico, e a recepcdo dos novos professores pelos professores mais

experientes como beneficio de caracteristicas coletivas.
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Nunes (2016), em sua dissertacdo de mestrado, intitulada Caminhos da
professoralidade no curso de Danga da UFU: impasses e desafios na construgdo da
identidade profissional, indica que a construcdo da professoralidade esta relacionada as
condicdes objetivas e subjetivas que envolvem o trabalho do professor e a maneira
como este a percebe. Em constante movimento e na construcdo de sua identidade
profissional, ressalta a necessidade de discussdes sistematicas sobre as préaticas de
ensino nos programas de pés-graduagdo que geralmente sdo limitadas. De acordo com
Nunes (2016, p. 7), ao analisar estes fatores, “[...] a ndo existéncia de um ator individual,
mas de varios atores multifacetados, constituidos por varias experiéncias formativas e
em diferentes tempos de vida”.

Delvas (2017) concentrou seu estudo no desenvolvimento e implementagéo de
um manual de acolhimento para melhorar a socializacdo e a integracdo de novos
servidores do Instituto Federal do Triangulo Mineiro. A autora salienta a importancia de
dar um suporte com informagfes aos professores ingressantes, oportunizando um
acolhimento para o exercicio de sua funcdo, de modo a garantir o conhecimento do
servidor a cultura institucional.

Oliveira (2019), em sua pesquisa de mestrado no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia sul-rio-grandense, campus Sapiranga, realiza um estudo sobre a
integracdo dos novos servidores que revelou que as emogdes negativas vivenciadas por
novos funcionarios podem afetar adversamente seu desempenho profissional. Além
disso, destaca a importancia de abordar o bem-estar emocional como parte do processo
de integracdo para garantir resultados eficazes de ensino e aprendizagem e a
importancia de um procedimento formal de acolhimento aos novos servidores, para um
suporte estruturado de informacgfes relevantes aos novos servidores durante sua
transicdo para a instituicdo, que pode melhorar significativamente sua experiéncia de
integracdo e satisfagdo dentro da instituicéo.

Salvatino (2020), em seu estudo sobre o processo de socializagcdo profissional
organizacional no Instituto Federal do Mato Grosso, ao pesquisar 112 servidores
(docentes e técnicos), aponta que ndo existe um programa de socializagdo instituido e
formalizado voltado para a socializagdo dos novos servidores, apenas um curso na
modalidade a distancia obrigatorio aos servidores e a¢des informais que buscam facilitar
a adaptacdo e ambientacdo dos novos servidores, este considera importante que a
instituicAo possa se organizar para a elaboragdo de um programa estruturado de

acolhimento.
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Conforme aponta Silva (2020), em seu estudo sobre os processos de acolhimento
e integracédo dos servidores no Instituto Federal do Acre, aponta que a complexificagéo
do trabalho docente nos IFs, a verticalizagéo e a intensificagcdo da jornada de trabalho
geram inumeras dificuldades aos servidores no inicio de sua carreira, representando
desafios aos servidores ingressantes. A autora salienta a importincia de “um
acolhimento funcional adequado que possibilite a socializacdo e que pode inspirar o
sentimento de pertencimento, podendo influenciar na motivagcdo pelo trabalho e o
compromisso com a instituicdo” (Silva 2020, p. 94). Além disso, diz que o processo de
acolhimento deve propiciar programas de integracdo e socializacdo institucional a fim
de garantir aos professores sua permanéncia e éxito no exercicio de sua fungdo, sendo
fundamentalmente relevante nas a¢des de gestdo dos institutos federais.

Ferreira (2008) destaca algumas praticas que podem ser adotadas no processo de
acolhimento e integracdo de servidores, como o repasse de informacdes relativas a
carreira, os saléarios, o desenvolvimento pessoal e profissional, a entrega de manual
contendo a historia, a missdo, 0s objetivos estratégicos e os valores da organizacdo, a
apresentacdo do organograma, a visita as instalacdes, as informacgdes sobre seguranca e
normas e os procedimentos de trabalho.

No entanto, o periodo de iniciacdo na docéncia tem especial relevancia, como
postulam Papi e Martins (2010), uma vez que implica o confronto entre a realidade
profissional, contraditoria e em movimento, com as fragilidades formativas do
professor. Trata-se, dessa maneira, de um momento singular da carreira em que 0s
saberes sdo colocados a prova, e suas concepgdes e crencas pedagogicas, construidas no
decorrer da trajetéria escolar e académica, podem reproduzir praticas conservadoras,
como também apresentar atitudes pedagogicas mais alinhadas as perspectivas criticas de
educacdo.

A seguir, apresentamos 0s principais fundamentos conceituais sobre

acolhimento, integracao e socializacdo institucional em suas maltiplas dimensdes.

4.2 Contextualizagdo conceitual: acolhimento, integracdo e socializagéo

institucional

Nas ultimas décadas, intensificaram-se 0s estudos que buscam o

aprofundamento das tematicas voltadas para a gestdo de pessoas e 0S processos de
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acolhimento, integracdo e socializagdo institucional dos profissionais no ambito das
instituicdes educacionais. Processos estes que interferem consideravelmente na
construcdo da identidade profissional, no desenvolvimento da praxis pedagdgica, na
conducédo das atividades burocraticas e na consolidacdo da cultura organizacional no
ambito das instituicbes de educacao.

Partindo deste pressuposto, discutiremos inicialmente os conceitos relativos ao
acolhimento, integracdo, socializagdo e socializacdo institucional, que sdo processos
fundamentais para o fortalecimento e a construcéo da identidade profissional, da cultura
organizacional nas organizacbes educacionais e do desenvolvimento da praxis
pedagogica a luz do aporte teérico-epistemoldgicos dos autores: Ferreira (2008), Junior
e Mascarenhas (2004), Delvas (2017), que estudam o acolhimento e a integragéo, e para
a socializacdo os estudos de Berger e Luckmann (1985), Dubar (2005, 2012), Abrantes
(2011), Freitas (2002), em uma perspectiva critica-dialética.

Conforme destacam Janior e Mascarenhas (2004), existem quatro dimensdes do
acolhimento: postura, técnica, principio de reorientacdo de servicos e acessibilidade. A
postura refere-se a atitude profissional e aos valores humanos para a promoc¢do da
confianca entre quem acolhe e quem € acolhido. A dimensdo técnica esta intimamente
relacionada aos conhecimentos que quem acolhe deve possuir, ou seja, a construgéo de
saberes. J& a reorientacdo de servigos liga-se ao aporte que os profissionais devem ter da
instituicdo por meio do projeto institucional. Por fim, a acessibilidade seria viabilizar o
acesso aos servigcos necessarios. O acolhimento, nessa perspectiva, visa humanizar o
acesso, 0 que pode ser generalizado para varios ambientes e situagcdes organizacionais.

Ferreira (2008) define o acolhimento no local de trabalho como sendo mais
especifico tanto para apresentacdo no posto de trabalho, da equipe profissional, como
para as atividades funcionais. Para o autor, o acolhimento corresponde a uma orientacao
no momento da chegada através de programas e estratégias em um curto periodo (uma a
quatro semanas), objetivando informar, influenciar e direcionar para o contexto do
trabalho. A integracdo envolve um acompanhamento personalizado em um periodo mais
longo (trés a 12 meses), incluindo programas, estratégias e eventos, objetivando
ambientar o servidor na instituicdo e em sua fungéo, direcionando para o contexto do
trabalho e desempenho das atividades. J& a socializagdo € um processo que engloba
tanto o acolhimento, quanto a integracdo, e perpassa todo o acompanhamento da
carreira profissional, apresentando-se como um movimento continuo que acompanha a

carreira profissional e se relaciona as iniciativas individuais e institucionais.
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Notamos a visibilidade da relevancia dos processos de acolhimento e integracdo
e socializagdo, no sentido de permitir ao novo servidor docente ingressante a realizagédo
de suas tarefas mais rapidamente e de maneira mais correta, otimizando o tempo para a
realizacdo de suas atividades laborais, possibilitando o facil acesso aos fluxos e
conhecimentos das diretrizes e normativas institucionais td0 necessarias ao fazer
pedagdgico.

E valido destacar que, quando um novo servidor ingressa em uma instituicdo, é
necessario que seja criada uma relacdo amistosa entre a instituicdo e o servidor
ingressante, e a instituicdo deve propiciar um acolhimento com acdes pedagdgicas que
favorecam a integracdo de toda comunidade escolar (equipe gestora, professores,
alunos, pais e os servidores em geral). Estes processos de integracdo e socializagédo
institucional se conjugam como a melhor maneira para alcancar os objetivos da
instituicdo. Dubar (2005) caracteriza o processo de socializagdo como um processo de
aprendizagem de saberes que culmina na construgéo da identidade profissional.

Nesse viés, o modo como ocorre 0 processo de socializagdo do professor
iniciante pode ser um diferencial para o alcance de condi¢des favoraveis em sua atuacao
profissional, de forma que diminuam os impactos provocados nesse momento. Segundo
Novoa (2009, p. 38), “um momento particularmente sensivel na formagdo de
professores ¢é a fase de inducdo, isto é, os primeiros anos de exercicio docente, onde
grande parte da nossa vida profissional joga-se nestes anos iniciais € na forma como nos
integramos na escola e no professorado”.

Para o autor, nesse momento de transi¢cdo de aluno para professor e a insercdo no
mundo do trabalho, é crucial “consolidar as bases de uma formagao que tenha como
referéncias l6gicas de acompanhamento, de formacao em situacdo, de analise da préatica
e de integracdo na cultura profissional docente” (N6voa, 2009, p. 38).

Neste momento que vivemos de pdés-pandemia, o acolhimento e o cuidado
socioemocional dos docentes tém se tornado cada vez mais necessarios e devem
acontecer nos mais variados contextos dentro e fora da escola, requerendo o
desenvolvimento da autoconsciéncia, autogestdo, consciéncia social, habilidade de
relacionamento e tomada de decisdo responsavel, como aponta a Resolugdo n° 2/2020
do Conselho Nacional de Educagdo (Brasil, 2020), nos Art.13 e 14. Segundo o
documento, as instituicdes de ensino devem promover o acolhimento discente, dos

professores e demais funcionarios da educagdo, propiciando sua reintegracdo social,
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preparacdo socioemocional, formacdo continuada e apoio pedagogico, visando um
trabalho integrativo no retorno das aulas presenciais pés-pandemia.

O processo de insercdo profissional, especificamente no periodo p6s-pandemia,
representa aos docentes um momento atipico e extremamente significativo para o
enfrentamento e os desafios na sua formacao e construcdo da identidade profissional.
Mas o problema da integracdo e socializacdo de servidores nos IFs ndo é novo, ou
relacionado apenas a pandemia.

No ambito escolar, o acolhimento é uma acdo pedagdgica que favorece a
integracdo da comunidade escolar (equipe gestora, professores, alunos, pais, todos 0s
servidores e profissionais da educagdo). Para acolher, faz-se necessaria uma postura
ética que envolve vérias dimensdes em relacdo ao modo de perceber o outro, as relagdes
de poder e 0 modo de organizar os espacos com adequada ambiéncia. De acordo com
Chancherine (2009, p. 206), “as agdes de acolhimento devem contar com o
entendimento, envolvimento e aceitacdo de todos os atores da escola configurando-se
como iniciativa da instituigdo”. Dai a importancia de reconhecer como os professores se
sentem pela auséncia de um processo de acolhimento e integracdo. Para o autor, 0s
sentimentos vividos predispdem os professores, favoravel ou desfavoravelmente, em
relacdo ao percurso profissional e na constru¢do da imagem de si préprio.

No ambito institucional, o processo de socializacdo envolve distintas fases, e a
inicial é a mais desafiadora, pois é quando “o sujeito vai se construindo com a realidade
do mundo do trabalho docente, que é atravessado por fatores e aspectos profissionais,
estruturais, organizacionais e culturais” (Almeida et al., 2019, p. 191). Para Papis;
Martins (2010), o inicio do exercicio profissional é a base para a configuracdo das acGes
profissionais para sua permanéncia na profissdo, sendo de extrema importancia a troca
de experiéncias entre 0s pares, 0 apoio e 0 acompanhamento recebido, as formacdes
continuadas vivenciadas na instituicdo, o suporte e a melhoria nas condi¢fes para o
trabalho docente através de um acolhimento assertivo e profissional. Alids, investir em
politicas de socializacdo profissional para os docentes recém-ingressantes na instituicao,
sendo estes agentes de transformacdo social, é conjecturar uma instituicdo democratica,
construida e desenvolvida por todos os atores nela inseridos, que garante e priorize a
exceléncia e qualidade no trabalho realizado.

Desse modo, a recepcao, a integracdo e o processo de socializacdo institucional
dos professores com os pares, as condi¢des de trabalho, o conhecimento da cultura

organizacional e o apoio da instituicdo sao alguns fatores que podem contribuir de
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forma significativa para sanar as dificuldades enfrentadas pelos servidores docentes no
inicio de sua carreira profissional e nas situagcdes pos-pandémica, uma vez que podem
influenciar diretamente nos resultados e objetivos educacionais da instituicao.

Delvas (2017) destaca que o0s processos de acolhimento, integracdo e
socializacdo possibilitam o conhecimento e a assimilacdo da cultura organizacional que
ocorre ao longo da vida profissional, objetivando estimular o comprometimento e a
permanéncia, devendo ocorrer desde a entrada, de forma que se conheca 0s
componentes culturais da organizacéo.

Gabardo e Hobold (2013), ao pesquisarem a questdo do acolhimento e as
condicBes de trabalho dos professores em inicio da carreira na rede publica de ensino,
constatam, com base no depoimento dos docentes, que, para um bom andamento dos
iniciantes, ha a necessidade de um acompanhamento sistematizado e intencional com
cursos de formacdo inicial e continuada, palestras e grupos de estudos. Para os
professores pesquisados, as contribuigcdes pessoais dos colegas mais experientes seriam
apoios importantes que ajudariam a superar os possiveis desconfortos e dificuldades no
inicio da profissdo, bem como a supervisdo que os direciona para a reflexdo (teoria e
pratica) do fazer pedagdgico.

Corroborando Gabardo e Hobold (2013), Machado (2013) aponta a relevancia
do processo de integracdo em organizacdes publicas, que se caracteriza como
prioridade, devendo ser atividade estrutural da organizacdo, envolvendo um processo de
acolhimento e integracdo bem elaborados, capazes de desenvolver no servidor recém-
admitido um senso de compromisso e responsabilidade para com a organizagao e 0s
servidores.

Diante disso, notamos que a articulacdo dos aspectos de acolhimento e
integracdo e a socializacdo institucional se apresentam como imprescindiveis a
formacdo para o exercicio profissional, devendo se estender ao longo do processo na
insercdo da cultura organizacional, nos cursos de formagao, nas condicdes de trabalho e
nas acOes de valorizacdo para o ingresso e evolugdo na profisséo.

Como processo dialético e conjuntural, a socializagdo envolve 0s processos de
acolhimento e integracdo, além de todas as movimentagdes organizacionais, entrada,
mobilidade horizontal e vertical, sendo iniciativas institucionais e individuais para
assimilacdo dos valores e objetivos da organizacdo e a adaptacdo a cultura

organizacional.
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Ademais, a socializagdo é um conceito das teorias classicas e ciéncias sociais
que atingiu notoriedade a partir da década de 1970, estando presente nas tendéncias
estruturalista e funcionalista de cunho contemporaneo que permeiam as relagdes sociais
e organizacionais, e o0 papel dos sujeitos no reconhecimento, interpretacéo e orientagdo
dos processos de socializacdo.

Segundo Abrantes (2011, p. 135), a socializagdo ¢ um “processo de constituigdo
dos individuos e das sociedades, através das interacdes, atividades praticas e sociais,
regulado por emocoes, relacdes de poder e de projetos identitarios-biograficos, numa
dialética entre organismos bioldgicos e contextos socioculturais”, em uma reciproca
relagdo de constituicdo de individuo-sociedade-individuo. E € um processo vivenciado
pelo sujeito desde o seu nascimento, perdurando ao longo de toda sua vida, visto que
“estar em sociedade significa participar da dialética da sociedade” (Berger; Luckmann,
1985, p. 173). O individuo, ao nascer, vai vivenciando situacdes, sociabilizando-se com
os demais individuos e, assim, em uma sequéncia temporal de curso, é induzido a fazer
parte da dialética social.

Existem trés momentos considerados por Berger e Luckmann (1985) que
descrevem o0s elementos deste processo de socializacdo, a saber: a interiorizacdo, a
significacgdo e a motivacao.

A interiorizacdo sendo a apreensdo e interpretacdo imediata de um
acontecimento objetivo dotado de sentido e objetivagdo, em segundo a
significacdo a apreensdo do mundo como realidade social dotada de sentido e
a motivagdo que se estende ao futuro em situac@es partilhadas, constituindo-

se assim a socializagdo priméaria e secundaria que se da no processo
ontogenético (Berger; Luckmann, 1985, p. 174-175).

Isto significa que é este processo que faz com que o individuo inicie sua
participacdo na sociedade. Na mesma perspectiva dos autores supracitados, o sociélogo
Claude Dubar (2005) preconiza que a socializagdo pode ser vista Como um processo
ontogenético, definido pela ampla e consistente inclusdo do individuo no mundo social.

Os autores supracitados classificam a socializacdo como primaéria e secundaria.
A socializagdo primaria é a “primeira socializacdo que o individuo experimenta na
infancia e a socializacdo secundaria € qualquer processo subsequente que introduz o
individuo em novos setores do mundo objetivo de uma sociedade” (Berger; Luckmann
1985, p. 175).

Para Dubar (2005), o individuo inicia a socializagdo secundaria ja na fase

adulta, pois trata-se de um processo complexo, que ndo é simplesmente a reprodugéo
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dos mecanismos da socializagdo primaria. O autor considera que ¢ “[...] preciso dar um
lugar importante & socializacdo secundéria, provisoriamente definida como
interiorizagcdo de subdivisbes de mundos institucionais especializados e aquisicdo de
saberes especificos e de papéis direta ou indiretamente arraigados na divisdo do
trabalho” (Dubar, 2005, p. 122). Os saberes especializados, constituidos por novos
saberes, portanto, sdo chamados de saberes profissionais.

Dubar (2005, p. 124) salienta que “[...] a socializagdo secundaria permite entdo
construir uma identidade mais satisfatoria ou simplesmente mais consistente do que
aquela produzida pela socializagdo primaria”. Embora a socializagdo primaria ¢ a
socializacdo secundaria tenham caracteristicas diferentes, as duas ndo podem ser
consideradas independentes, pois “[...] a socializagdo secundaria nunca apaga
totalmente a identidade geral construida no final da socializagdo primaria” (Dubar,
2005, p. 125).

Segundo Dubar (2005), a socializagdo perpassa a construcdo das identidades
profissionais, e a socializa¢do profissional envolve os individuos a fim de construir sua
identidade pela superacdo de uma suposta bipolaridade entre forcas individuais e
coletivas, através dos jogos das transacdes biograficas e relacionais.

Dessa forma, a identidade € a relacdo dialética entre atos de atribuicdo e de
pertencimento (Dubar, 2005, p. 142). Os atos de atribuicdo se referem aquilo que é
atribuido ao sujeito pelos outros, definindo-o e estabelecendo seu papel no grupo. Os
atos de pertenca sdo a adesdo ou a incorporacdo daquilo que é atribuido pelos outros,
dado que o sujeito se reconhece nas atribui¢des que Ihe sdo feitas pelo outro.

Partindo dessa premissa, Abrantes (2011) aponta que todas as experiéncias do
individuo ao longo da vida contribuem para o processo de socializacdo e para a
construcdo de disposicdes internas que permitem orientar a participacao na vida social.
Estas reflexdes dos processos de socializagdo se organizam em cinco campos centrais:
os ciclos de vida; as praticas sociais; as relagdes de poder; as identidades e biografias, e
as emoc0es, dessa maneira,

Ao torna-se pessoa nha génese e nos ciclos de vida a socializagdo e
individualizacdo (ou subjetivacdo) sdo duas faces da mesma moeda...nos
mesmos atos e relagdes, tornamo-nos pessoas e fazemos a sociedade [...] 0s
diferentes ciclos de desenvolvimento do organismo definem as formas
possiveis de incorporar, interpretar e participar da vida social [...] diluindo a
divisdo entre socializagdo primaria e secundaria. Embora a socializagdo
inclua todas as experiéncias do mundo social, a participacdo regular em

praticas sociais constitui um espaco privilegiado para os individuos
desenvolverem competéncias, relacdes, identidades e disposi¢Bes, assim



144

como incorporarem representaces do mundo e de si mesmos por duas
razdes: as praticas possuem uma “logica interna”, cimentada ao longo do
tempo e que vincula as a¢Ges dos sujeitos as estruturas sociais [...], por outro
lado, a participagdo regular implica aceitar e interiorizar essa ldgica,
impulsionando o desenvolvimento das disposi¢cBes corporais, mentais e
emocionais [...] assim como o sentimento de pertenca a uma comunidade e o
reconhecimento de um papel especifico no seu interior [...] em sintese,
grande parte daquilo que aprendemos, desenvolve-se no decorrer das
atividades no mundo social e interioriza-se num estado ndo consciente, mas
pratico ja ajustado as estruturas (do organismo e do meio sociocultural ), e
portanto, mobilizavel nas interagdes quotidianas. A socializagdo ocorre
sempre no contexto das relacdes de poder. [...] os individuos vao construindo
e incorporando a estrutura social, como a posicdo e o papel de cada uma
estrutura. As identidades e biografias, a identidade é o produto de sucessivas
socializa¢des entendida em dupla vertente: objetiva ou para o outro (resultado
das interacBes) e subjetiva ou para si (geradas a partir de narrativas
biogréficas) [...] cada individuo interioriza disposi¢fes, competéncias e
valores, na medida em que as associa e uma identidades especifica, resultante
de uma negociacéo entre papéis atribuidos e intencdes proprias. Acrescenta-
se assim, uma dimensdo de intencionalidade e reflexividade. J4 a emocdo
constitui um elemento fundamental para orientar a atencdo imediata do
sujeito, a selecdo e integracdo da informacgdo a armazenar, possivel de ser
mobilizada em futuras situagdes, e 0 processo de tomada de decisdes. As
experiéncias com maior carga emocional tm maior potencial de socializagéo
[..] os estados emocionais estdo muito vinculados a relagBes sociais
(Abrantes, 2011, p. 122-133).

Abrantes (2011) indica a socializacgdo como um processo multifacetado,
envolvendo as relagdes, o poder, as praticas sociais e 0s contextos emocionais que
constituem a formagdo das identidades individuais e coletivas. Logo, se constitui
“através de interagdes, atividades préaticas e sociais, regulado por emoc6es, relacbes de
poder e projetos identitarios-biograficos, numa dialética entre organismos bioldgicos e
contextos socioculturais” (2011, p. 135).

Para o autor, a socializacdo ndo é meramente uma imposicdo de normas sociais
aos individuos, mas engloba todos os ciclos da vida, onde os seres humanos se
desenvolvem atraves de interacdes sociais ao longo do tempo. Ele ainda destaca a
dualidade da socializacdo e a individualizacdo, uma vez que tornar-se pessoa e formar a
sociedade sdo processos interligados influenciados pelos contextos histdricos e sociais.
O desenvolvimento da linguagem, do pensamento e da racionalidade é identificado
como crucial para o crescimento pessoal, sendo facilitado pela participacdo ativa nas
comunidades existentes e nos seus sistemas simbolicos.

Ja no que se refere as praticas sociais, estas sdo sistemas de acéo regulados e
significativos, sendo desenvolvidos através do engajamento repetido por comunidades
especificas, e moldam as disposi¢des dos individuos, que nem sempre sdo conscientes,
mas Sao cruciais para navegar nas interac0es sociais. A integracdo gradual permite-lhes

passar de praticas simples para praticas mais complexas, potenciando 0s seus papéis
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dentro da comunidade. Ja as praticas imbuidas de significado emocional e simbolico,
designadas por “rituais”, desempenham um papel vital na socializa¢do, que ajudam o0s
individuos a internalizarem normas e valores sociais, influenciando ainda mais as suas
identidades e papéis sociais. Por fim, o estudioso enfatiza a relagdo dialética entre
praticas e discursos, sugerindo que, enquanto as praticas sdo influenciadas por
narrativas conscientes, também moldam as disposi¢des inconscientes dos individuos.

Em relacdo as influéncias das relacbes de poder, Abrantes (2011) indica que a
socializacdo ndo € apenas uma absorcdo passiva de normas, mas € mediada por
dindmicas de poder. Por exemplo, criancas de origens semelhantes podem experimentar
diferentes trajetorias de vida devido a influéncias sociais e estruturas de poder variadas.
Isso sugere que a socializacdo € uma negociacdo complexa de identidades dentro de
quadros sociais. A construcdo da estrutura social e dos papéis individuais ocorre através
das experiéncias praticas, ja que as dinamicas de poder influenciam a distribuicdo de
recursos e as normas sociais. Os individuos dominados ndo passivos podem resistir e
criar quadros alternativos de socializagao, evidenciando a complexidade das relacfes de
poder.

Quanto a identidade e as biografias, estes conceitos sdo explorados como
produto de multiplas socializa¢fes, em que os individuos navegam por Varios contextos
e moldam as suas disposi¢cOes e autopercepcfes. A construcdo das narrativas
autobiograficas é essencial para que os individuos unifiquem suas experiéncias sociais e
orientem suas agoes.

J& as emoc0es sdo identificadas como criticas na formacdo da atengdo, tomada
de decisdes e integracdo de experiéncias, com implicacdes significativas para 0s
processos de socializacdo, demostrando que as experiéncias emocionais podem
potenciar a aprendizagem e a socializacdo, influenciando a forma como os individuos se
relacionam com os seus ambientes.

A socializagcdo, em uma perspectiva abrangente, estabelece uma articulacdo de
individualizacdo e subjetividade, entrelacadas com relacdes estruturais de apropriacao,
dominacdo e exclusdo, proporcionando, assim, uma compreensdo matizada das
dindmicas sociais.

Corroborando Berger e Luckmann (1985) e Abrantes (2011), Dubar (2005, p.
22) afirma que: “A socializacdo ¢ um processo interativo e multidimensional que

pressupde uma transacao entre o socializado e os socializadores; ndo sendo adquirida de
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uma so vez, ela passa por renegociacdes permanentes no seio de todos os subsistemas
de socializagao”.

No que concerne a socializacdo profissional no ambito educacional, na
perspectiva de Semido, Tinoca e Pinho (2022), tem-se o processo pelo qual os
individuos aprendem e adotam as normas, valores e praticas da sua profissdo. No
contexto do ensino, isso envolve a forma como os professores interagem entre si e a
cultura institucional que molda as suas identidades profissionais. Globalmente, a
socializacgdo profissional no ensino é complexa e moldada por varios fatores, incluindo a
cultura institucional, as praticas de lideranca e as experiéncias individuais dos
professores. Para os autores, é necessaria uma mudanca cultural que promova uma
colaboracdo e reflexdo mais profunda entre os educadores para melhorar as suas
identidades profissionais e, consequentemente, os resultados de seus alunos.

Partindo desse pressuposto, a socializacdo profissional ocorre na articulacéo
entre 0 agente em socializacdo e o meio profissional, portanto, € basilar compreender
tanto as estratégias e interacbes dos agentes, quanto 0 espaco em que este processo
ocorre.

Freitas (2002) destaca que o complexo processo de socializacdo profissional do
professor se da “a partir de sua formacdo inicial e do exercicio profissional onde vai
internalizando, numa relacdo dialética entre sua histdria pessoal e as exigéncias da
ocupacdo, os conhecimentos, modelos de aprendizagem e acdo que contribuirdo para a
construcéo de sua identidade profissional” (2002, p. 11).

Desse modo, a articulagdo dos aspectos de acolhimento e integragdo para a
consolidacdo da socializagdo institucional se apresenta como imprescindivel a formacédo
para o exercicio profissional de todos os educadores (que, no caso dos IFs, inclui
docentes e TAES), devendo se estender ao longo do processo na insercdo da cultura
organizacional, nos cursos de formacéo, nas condi¢des de trabalho e nas agdes de
valorizagdo para o ingresso e evolugdo na profissdo. Dentro da instituigdo escolar, a
socializacdo do professor com os demais profissionais da unidade é uma das
possibilidades para a aprendizagem sobre a profissdo. Segundo Dubar (2005), a
socializacdo profissional para os individuos é entendida como a constru¢do de sua
identidade social e profissional através de transacbes biograficas e relacionais,
necessarias para a interagdo com outros sujeitos.

Conforme defende Semido, Tinoca e Pinho (2022), a verdadeira colaboragéo

requer um compromisso pessoal dos professores, refletindo a necessidade de uma
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mudanca cultural dentro das instituicdes de ensino, pois é pela cultura profissional que
se manifesta as praticas, as crencas e as interacbes dos professores, influenciando o seu
sentimento de pertenga na comunidade educativa.

Hargreaves (1998) identifica quatro formas de cultura profissional:
individualismo, colaboracdo, colegialidade artificial e balcanizacdo, prevalecendo o
individualismo, fomentando o isolamento entre os professores. A colaboracdo
caracteriza-se por relagGes espontaneas e voluntérias, mas, muitas vezes, permanece
superficial, limitando as oportunidades de desenvolvimento profissional. Identificam-se
duas tendéncias conceptuais em matéria de colaboracdo docente: uma procura definir
claramente a colaboracdo, enquanto a outra reconhece as suas variadas manifestacoes e
resultados.

A colaboracdo efetiva é definida como participacdo igual entre pares,
enfatizando o apoio mutuo e objetivos compartilhados. Os professores experimentam,
frequentemente, uma cultura de “colegialidade artificial”’, onde a “colaboragdo ¢
mandatada”, e ndo organicamente desenvolvida. Isto pode levar a uma compreensao
superficial do trabalho em equipe, uma vez que o0s professores podem sentir-se
compelidos a trabalharem juntos, mas sem envolvimento genuino ou objetivos
partilhados.

Ainda segundo Hargreaves (1998), 0 conceito de “balcanizagdo” ¢ também
significativo na socializacdo profissional, pois descreve como os professores podem
formar subgrupos com base nas suas identidades ou disciplinas especificas, levando ao
isolamento da comunidade escolar mais ampla. Esta fragmentacdo pode enfraquecer a
colaboragéo e dificultar o desenvolvimento de uma identidade profissional coesa entre
0s professores.

Nesse sentido, Dubar (2005) salienta a emergéncia de uma nova categoria
identitaria dos “trabalhadores em educagdo”, que encontra-se marcada por processos
contraditorios, tensdes, incertezas e configuracdo de determinadas identidades sociais
e/ou profissionais, que € forjada na tensdo de processos biograficos (decorrentes de
experiéncias individuais e grupais) e relacionais (vivenciadas em um determinado meio
profissional ou social) por parte dos atores envolvidos. Sob esta Otica de analise, a
construcdo das definicdes identitarias envolve diferentes concepgdes e dimensoes, que,
com o avanco da globalizacdo, o processo de reestruturacdo produtiva e as
transformacges sociais advindas da transicdo de uma sociedade industrial para pos-

industrial, tém exigido uma maior reflexdo sobre a organizacdo social do trabalho, as
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exigéncias de novas competéncias e seus reflexos nas relagdes sociais e na formacéo
identitaria do sujeito nas diferentes organizaces.

Para Semido, Tinoca e Pinho (2022), a socializacdo organizacional refere-se ao
processo pelo qual os novos membros de uma organizacdo aprendem os valores, normas
e comportamentos esperados da organizacdo. No contexto do ensino, envolve a forma
como os professores se adaptam a cultura da sua instituicdo de ensino. A lideranca
desempenha um papel crucial na formacéo da socializacdo organizacional, uma vez que
uma lideranca eficaz pode fomentar um ambiente de apoio que incentive a colaboracao
e o crescimento profissional, enquanto a lideranca ineficaz pode reforcar o isolamento e
as interacOes superficiais entre os professores. Os autores apelam por uma
“reculturagdo” do ambiente educativo, sugerindo que ¢ necessaria uma mudanca de
crencas e relacdes entre os professores para promover uma colaboracdo mais profunda e
potenciar a cultura profissional global dentro das escolas.

Abrantes (2011) aponta que a socializagdo profissional se relaciona ao processo
pelo qual os individuos aprendem e se adaptam as normas, valores e comportamentos
dentro de uma organizacdo especifica, buscando integrar os novos colaboradores no
local de trabalho e garantir o alinhamento com a cultura organizacional. Este processo
ndo é linear, mas ciclico e em curso, pois, a medida que os funcionarios progridem nas
suas carreiras, continuam a aprender e adaptar-se a novos papéis, responsabilidades e
mudancas dentro da organizacdo, reportando-se ao conceito mais amplo de socializacao
como um processo ao longo da vida.

Nesse Vviés, como corrobora o autor, a socializagdo organizacional € um processo
multifacetado influenciado pelas dindmicas de poder e de formacdo de identidade, e
pelas experiéncias emocionais de natureza continua de aprendizagem no local de
trabalho. Em suma, no ensino, é influenciada pela cultura predominante, pelas praticas
de lideranga e pelas experiéncias individuais dos professores, logo, compreender estes
elementos pode ajudar as organizag¢fes a fomentarem um processo de socializacdo mais
inclusivo e eficaz aos seus colaboradores.

Diante disso, apresenta-se, no Grafico 2, a socializagdo como um processo
continuo, multidimensional e dialético, que perpassa as relacfes sociais e se constitui

também nos espacos educacionais.
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Grafico 2: Processo de Socializagdo

Acolhimento :
ntegracao
(1 a 4 semanas) e

. = (3 a 12 meses)
Dimensao: Postura,

Técnica Programas, estratégias

S e eventos
Principio,
Reorientagdo de adaptar o servidor ao
servigos e contexto do trabalho

Acessibilidade

Socializagao
Interativo

Multidimensional

que perpassa todos subsistemas

Fonte: elaborada pela autora (2024).

A maneira como ocorre 0 processo de socializacdo do professor iniciante, e até
mesmo dos veteranos, pode ser um diferencial importante no estabelecimento de
condicBes favoraveis para a atuacao profissional, de forma que diminuam os impactos
provocados no momento de ingresso e de toda sua jornada profissional, pois os saberes
advindos da formac&o inicial, muitas vezes, podem ser considerados insuficientes e
fragilizados, causando a precarizacdo do trabalho docente, uma vez que entende-se que
a profissdo docente exige acdes continuas de formacdo e de acompanhamento desse
profissional, o que tornam de grande relevancia os estudos que tratam dos modos que se
consolidam as acgbes formativas aos docentes e 0s processos de socializagdo
profissional.

Ante 0 exposto, nas se¢des seguintes do capitulo final da tese, apresentaremos
uma breve contextualizacdo dos IFs da Amazonia Ocidental, a saber: Instituto Federal
do Acre (IFAC), Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e Instituto Federal de Roraima
(IFRR), discutindo as politicas de integracdo e socializagdo internas e externas,
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primeiramente no recorte dos discursos institucionais* e, posteriormente, analisando as
acOes de acolhimento, integracdo e socializagdo institucional e o0s impactos nas
condigdes do trabalho docente nos institutos supracitados a partir dos discursos dos

professores.

4 Entende-se por discursos institucionais aqueles produzidos pelos gestores ocupantes de cargos de
direcdo ou de funcdo comissionada e, também, as narrativas presentes nos documentos produzidos e
publicados no &mbito destas institui¢oes.
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5 CAPITULO IV: AS POLITICAS DE INTEGRACAO INSTITUCIONAL NOS
INSTITUTOS FEDERAIS DA AMAZONIA OCIDENTAL

O capitulo apresenta uma contextualizacdo dos Institutos Federais da Amazénia
ocidental, l6cus da pesquisa de campo (Instituto Federal do Acre - campus Rio Branco;
Instituto Federal do Amazonas - campus Manaus Centro, e Instituto Federal de Roraima
- campus Boa Vista)®, discutindo e analisando as politicas de integracio e socializacdo
institucional interna e externa desenvolvidas nos IFs da Amazonia ocidental aos
docentes em inicio de carreira a fim de entender se estas contribuem para o trabalho dos
professores com base na analise dos dados bibliograficos e documentais e da pesquisa
empirica.

O inicio da carreira, para muitos professores, € um momento marcado como
“choque do real”, com desafios, dificuldades e momentos de inseguranca e incertezas.
Neste instante é que se percebem as dificuldades decorrentes nos tramites institucionais
na instituicdo escolar, na praxis pedagdgica e na sala de aula, que, frequentemente, esta
muito distante de suas idealizagGes e daquilo que foi vivenciado em sua formacao
inicial. E o que Dubar (2012, p. 364) denomina de “construcio de si pela atividade de
trabalho”, pontuando que “em determinadas condi¢des de organizagdo dos empregos ¢
das formacGes, o trabalho pode ser formador, fonte de experiéncias, de novas
competéncias, de aprendizagens para o futuro”.

Conforme afirma Almeida et al. (2019, p. 191), o processo de socializagédo
envolve diversas fases, e a inicial é a mais desafiadora, pois nela o sujeito vai se
“construindo na confluéncia das suas caracteristicas e historia pessoal e de formagao
com a realidade do mundo do trabalho docente, que é atravessado por fatores e aspectos
profissionais, estruturais, organizacionais e culturais”.

Desse modo, o processo de insercdo profissional € um momento de relevancia
para a formacdo da identidade profissional do educador, desde 0 momento da recepcao.
A integragdo do docente com os pares, as condigdes de trabalho, o conhecimento da
cultura organizacional, o apoio da instituicdo e o conhecimento dos fluxos e da
conjuntura institucional podem contribuir de forma significativa para minimizar e sanar

as dificuldades enfrentadas pelos servidores docentes no inicio de sua carreira

5 Devido a pandemia de covid-19, ao retorno gradativo das IES e a greve dos servidores, ndo foi possivel
estender a pesquisa para o Instituto Federal de Ronddnia.
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profissional, podendo influenciar diretamente nos resultados e nos objetivos
educacionais da institui¢do, causando impactos em sua préaxis pedagdgica docente.

O que percebemos nos IFs € que ha muitos servidores docentes que ingressam
no servigo publico nos institutos federais, mas ndo tiveram experiéncias iniciais com a
docéncia na educacéo bésica, técnica e tecnologica. Grande parte deles bacharéis ndo
possui formacdo pedagogica, alguns advém de outras realidades, como docentes
substitutos, e outros da rede de educagdo bésica estadual e municipal, possuindo outra
realidade de trabalho que se difere da nova institucionalidade dos IFs, que tém um
modelo proprio e uma dindmica singular. Logo, adentram os institutos federais
desprovidos de conhecimentos relativos a carreira da (EBTT), ao contexto da
verticalizacdo e a indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo no ensino
técnico e tecnoldgico, tornando o exercicio da docéncia precarizado, necessitando, dessa
forma, de apoio, acompanhamento, orientacdo no momento critico de ingresso nos
institutos federais de educacéo.

A andlise dos dados que constam nos resultados aqui apresentados se deu
inicialmente com a pesquisa bibliografica em livros, artigos, teses e dissertacfes nas
plataformas académicas do Google Académico, Scielo, Banco de Teses e Dissertacbes
da CAPES e a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), acarretando uma
revisdo de literatura para o levantamento tedrico e epistemoldgico sobre a socializacéo e
a integracao institucional dos docentes em inicio de carreira.

Em seguida, foram realizadas uma analise documental com base nos documentos
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Lei n°® 11.982/2008, resolugdes e
normativas institucionais e uma andalise das jornadas pedagdgicas e dos relatorios de
reunides formativas e pedagogicas, realizadas anualmente e semestralmente, tendo
como recorte temporal os anos de 2019-2024. A analise destes documentos seguiu as
orientacbes da analise de conteldo tematico-categorial (Guerra, 2014; Bardin, 2011,
Sampaio; Lycarido 2021).

Além disso, apresentamos e discutimos as falas dos sujeitos na construcdo da
andlise, uma vez que sdo participantes desta construgdo social e sujeitos que participam
dos processos institucionais de maneira distinta daquela descrita nos documentos
oficiais. Assim, trazemos o cendrio das mediacGes construidas e 0S processos
contraditérios que circundaram os processos de socializacdo institucional nos institutos

federais de educacao.
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Os resultados apresentados na discussao e na analise das politicas de integracao
e socializacdo institucional foram desenvolvidos em trés institutos da regido Norte do
pais. Vale destacar que apenas dois institutos tém tradicdo na rede federal, a saber, o
Instituto Federal do Amazonas (IFAM), campus Manaus Centro, com 115 anos, e 0
Instituto Federal de Roraima (IFRR), campus Boa Vista, com 37 anos de fundacdo, que
sdo instituicOes tradicionais na rede federal. O Instituto Federal do Acre (IFAC),
campus Rio Branco, com apenas 15 anos de existéncia, é o mais recente. Portanto, a
pesquisa buscou analisar as diferentes fases da rede, trazendo um instituto veterano na
rede (Escola de Aprendizes e Artifices), um instituto intermediario (que nasceu CEFET)
e um instituto federal criado a partir da Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), contemplando as
diversas fases e temporalidades da evolucdo da educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica em nosso pais.

Tendo em vista que, na atualidade, os institutos federais tém recebido inimeros
docentes que, muitas vezes, desconhecem o contexto educacional da rede federal e suas
finalidades e necessitam de orientacdo e acompanhamento em sua carreira profissional,
a auséncia destes fatores podem ocasionar implicacdes que refletem no desempenho
profissional e, consequentemente, nas acfes educacionais na instituicdo. Logo, o
referido estudo busca um aprofundamento investigativo acerca dos processos e praticas
de socializagdo vivenciados pelos docentes em inicio de carreira, englobando as préticas
de integracdo e socializacdo institucional no ambito dos IFs, desde 0 momento do seu
ingresso e durante toda a sua carreira profissional.

O que se evidencia a partir dos estudos e andlises realizados é que, ao se criar 0s
institutos federais com uma nova institucionalidade, ndo sdo perceptiveis 0s
mecanismos de acolhimento, integracdo e socializacdo institucional aos novos
servidores docentes no periodo de sua inser¢do profissional nos institutos federais. Por
isso, trazemos os resultados da investigacdo acerca das politicas e acBes de acolhimento,
integracdo e socializag&o institucional nos IFs da regido da Amazonia ocidental.

5.1 Contextualizando o Instituto Federal do Amazonas - IFAM na Rede Federal de

Educacao Profissional Técnica e Tecnologica

A criacdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
pelo governo federal foi uma acdo que revolucionou a educagdo no estado, seja pela

ampliacdo de vagas, seja pelo seu processo de interiorizagdo. Os institutos surgiram
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com uma proposta de expansdo do ensino técnico e tecnoldgico jamais vista, uma vez
que promovem 0 ensino nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, incluindo programas
de formacdo e qualificacdo de trabalhadores, licenciaturas e cursos de pds-graduacéo
lato e stricto sensu.

Em 29 de dezembro de 2008, o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, sancionou a Lei n® 11.892 (Brasil, 2008), criando 38 Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, incluindo o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM). Entretanto, o IFAM é centenario e, em 27 de
setembro de 2024, fez 115 anos de existéncia. A trajetoria da instituicdo no Amazonas

remonta desde o inicio do século XX, como veremos na linha do tempo abaixo:

Gréfico 3: Linha do Tempo com a evolugéo histérica do IFAM
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Fonte: IFAM, 2019.

A constituicdo da historicidade do Instituto Federal do Amazonas remonta ao
século XX. Em 1909, o presidente da Republica Nilo Pecanha sancionou, por meio do
Decreto-Lei n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909, a criacdo de uma Escola de
Aprendizes Artifices para cada uma das 19 capitais dos estados da federacdo,
possibilitando uma educacdo profissional primaria, publica e gratuita para os pobres e
desvalidos da fortuna (Brasil, 1909).

A Escola de Aprendizes Artifices teve sua inauguracdo com oficinas de
alfaiataria e marcenaria para 14 alunos, funcionado primeiramente na Chacara Afonso
de Carvalho, situada na Rua Urucard, no bairro Cachoeirinha. Apos a transferéncia de
presos da Casa de Detencdo de Manaus, em 1916, o local ficou vago, e a Escola de
Aprendizes Artifices mudou-se pela primeira vez, tendo a possibilidade de aumentar seu
espaco fisico e, consequentemente, 0 nimero de alunos total para 95 matriculados. As

aulas eram ministradas nos turnos matutino e vespertino, com cursos de desenho
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aplicado, ensino primario, oficinas de marcenaria, carpintaria, alfaiataria, ferreiro-
serralheiro.

Em 1937, pela Lei n° 378, a Escola de Aprendizes Artifices de Manaus passa a
ser chamada Liceu Industrial de Manaus, com a finalidade de qualificar os filhos dos
operarios ou dos associados para as artes e os oficios (Brasil, 1937). E nesse periodo
que surgem as entidades especializadas ao sistema S Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).

Em 1940, o campus Manaus Zona Leste teve suas origens na Escola Agrotécnica
Federal de Manaus, ligado ao Patronato Agricola Rio Branco, criado no entdo Territorio
do Acre em 1923, pelo Decreto-Lei n® 16.082 (Brasil, 1932), sendo posteriormente
transformado em Aprendizado Agricola. Com o Decreto-Lei n® 2.225, foi transferido
para o0 estado do Amazonas, em sua capital Manaus (Brasil, 1941). O Aprendizado
Agricola foi instalado em 19 de abril de 1941, passando a se denominar Ginasio
Agricola do Amazonas e elevado a categoria de Colégio pelo Decreto-Lei -° 70.513, de
12 de maio de 1972, passando a denominar-se Colégio Agricola do Amazonas (Brasil,
1972).

Em 1942, a Escola Técnica de Manaus foi criada pelo Decreto-Lei n°® 4.127, de
25 de fevereiro de 1942, sendo um instituto oficial de ensino profissional subordinado a
Divisdo do Ensino Industrial do Ministério da Educacdo e Saude (Brasil, 1942). E,
como Escola Técnica Federal do Amazonas, em 1959, tornou-se autarquia e passou a
ganhar autonomia didatica e de gestdo, recebendo, nas Gltimas décadas do século XX,
a sigla ETFAM, sindnimo de qualidade do ensino profissional para todo o estado do
Amazonas. Nessa condicdo, ofertou cursos voltados para a formacdo de
trabalhadores (as) para o atendimento as necessidades demandadas pela Zona
Franca de Manaus, como técnicos em eletrbnica, mecénica, quimica e edificaces,
dentre outros.

Em 1965, surge a Escola Técnica Federal do Amazonas (ETFAM) por meio da
Lei n° 4.759, de 20 de agosto de 1965 (Brasil, 1965). Com a expansdao do Polo
Industrial de Manaus (PIM), logo surgiu a demanda de mao de obra qualificada para o
preenchimento das vagas nas industrias instaladas no Amazonas. Dessa forma, a
ETFAM passou a ofertar cursos técnicos em eletrbnica, mecénica, quimica e

saneamento. Além disso, o prédio sofreu melhorias em sua infraestrutura, como a
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construcdo do prédio do recreio coberto, do ginasio de esportes e das pistas de
atletismo.

Em 1993, foi criada a Escola Agrotécnica Federal de S&o Gabriel da Cachoeira
e, em 2001 foi implantado o Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Amazonas
(CEFET- AM), se transformando em 2008 em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM).

E importante considerar que, em 2008, o estado do Amazonas contava com trés
instituicOes federais que proporcionavam aos jovens o ensino profissional, sendo: o
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CEFET-AM), com duas
unidades de ensino descentralizadas, uma no Distrito Industrial de Manaus, e outra no
municipio de Coari; a Escola Agrotécnica Federal de Manaus, e a Escola Agrotécnica
Federal de Sdo Gabriel da Cachoeira. Cada uma autdbnoma entre si € com seu proprio
percurso histérico, mas todas as instituicdes de referéncia em qualidade no ensino. Com
0 Decreto-Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), estas trés instituicbes passaram a compor o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM).

As transformacdes que ocorrem no IFAM sdo frutos da evolucdo e trajetdria
historica, politica e social da cidade de Manaus e do proprio estado do Amazonas, pois,
no inicio do século, a cidade sai de estagio rural, quando se instala a Escola de
Aprendizes Atrtificies e, com a Escola Agrotécnica do Amazonas, entrou em uma fase
onde a cidade estd desenvolvida, mas o interior ndo, nos anos 1980. Nos anos 1990, a
cidade estda em pleno desenvolvimento devido a Zona Franca de Manaus, e a Escola
Técnica Industrial, que estava no centro, passa a ser chamada de Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CEFET-AM), e a escola industrial vai para o
distrito, que também possui um CEFET, e o IFAM, campus Manaus Centro, passa por
todo o processo até a implantacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, campus Manaus Centro.

No ano de 2009, o IFAM iniciou sua trajetoria historica, contando com a reitoria
e com mais cinco campi, originarios das instituices supramencionadas, designados
como campus Manaus Centro/CMC (antigop CEFET-AM), campus Manaus Distrito
Industrial/CMDI (antiga Unidade de Ensino Descentralizada - UNED Manaus), campus
Coari/CCO (antiga Unidade de Ensino Descentralizado - UNED Coari), campus
Manaus Zona Leste/CMZL (antiga Escola Agrotécnica Federal de Manaus) e campus
Sdo Gabriel da Cachoeira/CSGC (antiga Escola Agrotécnica Federal de Sdo Gabriel da

Cachoeira).
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O processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo possibilitou ao IFAM
fazer-se presente em todas as mesorregides do estado do Amazonas, conforme Figura 3,
totalizando hoje 17 campi: campus Manaus Centro, campus Manaus Zona Leste,
campus Distrito Industrial, campus Coari, campus Eirunepé, campus Humaita, campus
Itacoatiara, campus Labrea, campus Maués, campus Parintins, campus Presidente
Figueiredo, campus S&o Gabriel da Cachoeira, campus Tabatinga e campus Tefé, além
de um campus avancado de Manacapuru, campus avancado de Iranduba e campus
avancado Boca do Acre (IFAM, 2020).

A Figura 3 apresenta todos os municipios do Amazonas que possuem campus do
IFAM, com suas peculiaridades e historias proprias, mas possuem, em conformidade, o
compromisso de proporcionar a sociedade amazonense e brasileira uma Educagdo

Profissional e Tecnologica de exceléncia.

Figura 3: Mapeamento dos campi do IFAM
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Fonte: IFAM, 2024.

S8o estes 0s municipios do Amazonas que possuem campus e constituem o
IFAM como instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica, cuja funcéo social é
atender, de maneira proficua, as demandas crescentes pela formacéo de trabalhadores e
trabalhadoras.

O IFAM consegue suprir as necessidades de um mercado que se mostra cada vez
mais exigente em relacdo ao dominio dos avangos tecnoldgicos e cientificos e cada vez
mais perverso na valorizacdo dos trabalhadores, embora lhes atenda também nas
necessidades béasicas de formacéo, dentro de uma perspectiva humana e integral.
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Em uma divisdo geografica regional, poderiamos dividir os campi do IFAM
entre os que se localizam na capital e os que se localizam no interior, contextualizando,
assim, cada um deles com suas respectivas caracteristicas e peculiaridades.

O campus locus da pesquisa foi o Instituto Federal do Amazonas (IFAM),
campus Manaus Centro (CMC), que representa um marco na educacao profissional,
cientifica e tecnologica no Amazonas, herdeiro da tradi¢do historica que fixa o inicio
da rede federal no estado do Amazonas. Sendo o campus da capital mais antigo, nele
ecoa a historia da Escola de Aprendizes e Artifices do Amazonas, inaugurada em 1°
de outubro de 1910, cujo publico-alvo era auxiliar os "desfavorecidos da fortuna”.
O campus Manaus Centro foi escolhido como I6cus da investigagdo por ser um campus
tradicional na rede federal, a fim de buscarmos atender as diferentes temporalidades,
trazendo um campus centenario (IFAM campus Manaus Centro) do inicio do século
XX, um campus intermediario (IFRR campus Boa Vista) da década de 80, e um campus
recente (IFAC campus Rio Branco) criado em 2008.

Em face da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), o
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Amazonas tornou-se campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas (IFAM)
e passou a denominar-se Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (IFAM), campus Manaus Centro, segundo a Figura 4.

Figura 4: Instituto Federal do Amazonas, campus Manaus Centro

. s

Fonte: G1 AM. 2017.

Em um processo histérico de significativos avancos na educacdo profissional,

cientifica e tecnoldgica, o IFAM ja conta com 17 campi, proporcionando um ensino
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profissional de qualidade a todas as regifes do estado do Amazonas, com cursos da
educacdo bésica até o Ensino Superior, de graduacdo e pds-graduacdo lato e stricto
sensu, servindo a sociedade amazonense e brasileira.

O campus Manaus Centro promove a oferta de cursos em diferentes niveis e
modalidades: como os técnicos de nivel médio Meio Ambiente, Quimica, Eletrotécnica,
Informética, Mecénica, Seguranca do Trabalho e Edificacbes, Engenharia Civil,
Engenharia Mecénica, Licenciatura em Ciéncias Biologicas, Licenciatura em Fisica.
Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Matematica, Tecnologia em Alimentos
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Tecnologia em Construcdo de
Edificios, Tecnologia em Processos Quimicos Tecnologia em Producdo Publicitéria, os
de pos-graduacdo em especializagdo em Gestdo em Seguranca do Trabalho,
Especializacdo em Investigacdes Educacionais, o Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacao Profissional e Tecnoldgica (PROFEPT), o Programa de P6s-Graduagcdo em
Ensino Tecnoldgico (PPGET), o Mestrado Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF),
0 Mestrado Profissional em Quimica em Rede Nacional (PROFQUI), e o Mestrado
Profissional em educacado Inclusiva em Rede Nacional (PROFEI).

Além dos cursos regulares, oferece o projeto de criacdo e implantacdo do Centro
de Idiomas do IFAM (CIIFAM), que se concretiza como um nucleo de apoio as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e de prestacdo de servigos do IFAM. Este
nicleo tem como objetivo principal consolidar e democratizar o ensino e a
aprendizagem de linguas adicionais, como inglés, espanhol, francés, japonés, libras e
portugués, nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia.

A seguir, apresentaremos as politicas de socializa¢do institucional ofertadas aos
servidores no ambito do Instituto Federal do Amazonas campus Manaus Centro. O
estudo nos permite uma analise das politicas internas e externas ofertadas aos servidores

docentes, discutindo se estas contribuem ao trabalho docente.

5.1.1 As Politicas de Integracéo e Socializacdo Institucional no Instituto Federal do

Amazonas Campus Manaus Centro (IFCMC) e Reitoria

Inicialmente, iremos analisar as politicas de integracdo e socializacdo
institucional interna e externa desenvolvidas para os servidores docentes em inicio de
carreira no Instituto Federal do Amazonas, campus Manaus Centro, tendo como base

conceitual as categorias e 0s dados da pesquisa documental e empirica. Foram


http://www2.ifam.edu.br/campus/cmc/diretorias/ensino/diretoria-de-ensino/cursos-1/graduacoes/licenciatura-em-quimica/licenciatura-em-quimica
http://www2.ifam.edu.br/campus/cmc/diretorias/ensino/diretoria-de-ensino/cursos-1/graduacoes/tecnologia-em-alimentos/alimentos

160

entrevistados seis docentes das areas técnicas de engenharia florestal, eletrotécnica,
engenharia quimica, mecatronica industrial e engenharia mecéanica e mecatrénica, que
ingressaram na instituicdo nos ultimos oito anos, cinco gestores educacionais do
campus e reitoria: chefe de gabinete, Pro-reitoria de Ensino do IFAM (PROEN), e 0
diretor de Educacdo a Distancia responsavel pelo Curso de Integracdo do Servidor
pela plataforma da escola virtual do IFAM em EAD (reitoria), representante do nicleo
de apoio multiprofissional (reitoria), e a psicologa da equipe multiprofissional do
nucleo de assisténcia e saude do servidor (reitoria).

A apresentacdo dos dados faz referéncia aos documentos institucionais (PDI) e
relatdrios, além dos dados que foram disponibilizados através da plataforma da escola
virtual do IFAM e os dados da pesquisa empirica, realizada através de entrevistas
semiestruturadas com gestores e docentes do IFAM, sendo possivel constatar, a partir
de tais analises, a existéncia do Curso de Integracdo ao Servidor da UFAM em
formato EAD desde 2019 e que o IFAM disponibiliza em seu site institucional e na
plataforma da escola virtual um documento chamado de Manual do Servidor (IFAM,
2018b), que contém informacdes basicas a integracdo do servidor sobre abonos,
progressdes, afastamentos, auxilios, averbacdo, capacitacdo, licencas, progressoes,
cadastro de dependentes, retribuicOes por titulagédo, entre outras questdes.

Para complementar a andlise, apresentamos os dados coletados junto a Pro-
Reitoria de Ensino (PROEN) e a Diretoria de Educacdo a Distancia, com as
respectivas programacdes do Curso de Integracdo ao Servidor. As informacdes foram
disponibilizadas para acesso pelo site da escola virtual do IFAM, no link:
https://escolavirtual.ifam.edu.br/login/index.php.

Nesse sentido, também constituem nossas fontes os depoimentos coletados nas
entrevistas individuais com docentes e gestores do IFAM. Estes dados empiricos
foram confrontados com os dados da literatura sobre a problematica em questdo. Os
discursos dos participantes estdo nomeados com as siglas G1, G2, G3, com sua
unidade federativa, para os gestores, e D1, D2, D3 para os docentes, com sua unidade
federativa, e assim sucessivamente.

Os gestores, ao serem questionados sobre as contribui¢Oes da equipe gestora de
ensino para 0 apoio aos novos servidores docentes no momento de ingresso na docéncia
em EBTT, relatam que sdo realizadas a¢des pontuais formativas e informativas aos
servidores ingressantes, encontros formativos pedagogicos e o Curso de Integracdo em

EAD, como se apresenta na fala dos gestores 1, 2, 4:
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S&o apenas agdes pontuais informativas. Desconheco esse apoio e nds
temos hoje muita dificuldade na parte do ensino, isso é uma questdo delicada
que estamos vivenciando hoje na instituicdo e ndo vemos esse apoio. Temos
deficiéncia no apoio ao ensino em todas as atividades de ensino
(Entrevistado, IFAM - G1, grifo proprio).

Tem acBes desenvolvidas pelos departamentos pela equipe multiprofissional
envolvendo enfermeiro, psiquiatra, etc. No ingresso a Progesp reline e passa
para 0s novos servidores todos os projetos que a gente desenvolve para que
eles tomarem conhecimento, e a¢des de acolhimento no momento da posse
a Ultima foi feita online (encontros virtuais) pois muitos servidores sdo do
interior e é tratado assuntos pertinentes a cada departamento como gestdo de
pessoas, do departamento de beneficio e qualidade de vida do servidor, o
papel da equipe multiprofissional, além dos outros departamentos da reitoria.
Estou a frente de 2 projetos que estdo voltados para area da satde: o clube do
livro sugerido por uma servidora (para leituras de textos sobre a saude
mental), e tem o projeto insight com cards com citagdes onde coloco uma
andlise ou frases para eles refletirem esta relacionado as questdes de
incentivo para procurar a ajuda psicoldgica porque muitas vezes vemos muita
resisténcia em relacdo a essa situacdo da salde mental, em vir aqui procurar
ajuda para tentar quebrar esse “muro” e a fim do servidor procurar nossos
servigos de psicologia e saide mental (Entrevistado, IFAM - G4, grifo
préprio).

Programa de Formacdo de Integracdo na plataforma de ambiente
virtual na escola EAD, e a formacdo através do nlcleo de formacéo
pedagogica que € acompanhada pelos setores ao longo do ano. O que tem no
ambiente virtual, na escola EAD, digamos assim é obrigatdrio, vocé ingressa
e vocé faz esse curso ali vocé conhece o trabalho das pro-reitorias e vai
verificando as regulamentacdes, qual o foco dos institutos federais, o que é a
educacéo profissional e a nossa organizacédo de trabalho. Depois, ao longo do
ano, ele vai se organizando, nos aspectos formativos dele no ndcleo de
formacéo, e ndo sd, porque o IFAM tem vérios eventos que tratam de
tematicas, mas que sdo formativos também. Eles sempre tém esse qué
formativo pra ele conhecer as acBes que o instituto federal desenvolve
(Entrevistado, IFAM - G2, grifo préprio).

Quanto aos momentos nos quais acontecem as orientagfes e 0S momentos de
integracdo e capacitaces aos servidores docentes ingressantes na instituicdo, 0s
gestores destacam a auséncia de uma politica de acolhimento institucional sistematizada
e a capacitacdo para 0s servidores ingressantes com cursos de complementagédo

pedagogica aos bacharéis, de acordo com as falas dos gestores 1, 2 e 4:

Né&o tenho conhecimento dessas a¢des, 0 que eu vejo hoje, que a maioria dos
servidores que vem pra esse campus vem de outros campus, eles ndo entram
através de concurso publico, eles vém e sdo lotados nos departamentos. Nao
existe uma capacitacdo, existe por parte da reitoria que foi feito ano
passado um curso de aperfeicoamento on-line (virtual) para os servidores
novos via reitoria (Entrevistado, G1- IFAM, grifo proprio)

O IFAM, infelizmente, ainda ndo tem um programa especifico para os
bacharéis, n6s temos ai uma proposicao, a exemplo do que o instituto federal
do Espirito Santo realiza, que é fazer a certificacdo de saberes desses
profissionais que sdo bacharéis, mas que néo tem a expertise da licenciatura.
S6 que a certificacdo pressupde formagdo, os aspectos didatico-pedagdgico e
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depois a certificacdo. Ele ndo vai ter aquele mesmo tempo de uma
licenciatura formalizada. Ele vai ser mais reduzido, com foco na educagéo
profissional e tecnolégica, mas esse ainda é um projeto como uma atividade
de complementagdo pedagogica (Entrevistado, IFAM - G2, grifo proprio).

Acredito que essas a¢Oes as vezes poderiam ser feita pelo préprio campus,
a gente faz o acolhimento do ingresso dos servidores apresenta 0s projetos
para eles terem ciéncia, as vezes falta o acolhimento la mesmo, ja tive queixa
de servidores, infelizmente ja ouvi alguns relatos eu acho que falta essa
questdo, a gente faz a nossa parte, 0 IFAM tem uma realidade
geograficamente excepcional porque é muito complicado a gente esta aqui e
I4 em Boca do Acre porque as vezes a gente tem que ir no Acre pra puder ir
la em Boca do Acre que é mais perto do que sair daqui de Manaus direto pra
14, e é essa questdo mesmo de trabalhar dos relacionamentos interpessoais de
fazer esse acolhimento e a integracdo dele com os servidores que ja estdo no
campus, tem que ser algo institucionalizado o ideal que seja continuo mas pra
isso precisa ser institucionalizado, todas as unidades deveriam fazer esse
acolhimento 2 vezes ao ano que é o0 momento de tirar as davidas, seria um
momento de fazer um levantamento de quais sdo as davidas dos servidores e
principalmente nos campus do interior, como ndo é institucionalizado nao é
padronizado (Entrevistado, IFAM - G4, grifo prdprio).

Vale ressaltar que o processo de insercdo profissional contempla a
intencionalidade da organizacdo em relacdo ao ensino que se pretende no processo
educativo e, além das necessidades formativas do professor, segundo as bases conceituais
que orientam sua pratica pedagogica.

Assim, fundamentando-se também na necessidade de o professor estar em
constante formacgdo continuada (Imbernén, 2000), tem-se o processo de insercao
mediante 0s programas institucionais constituidos, visando a implementacdo como
praticaformativa de extrema relevancia e a oportunidade de representar um momento
crucial na vida dos professores e das instituicoes.

Quando questionados sobre quais as atividades de acolhimento e integracao
institucional sdo desenvolvidas junto aos servidores docentes no inicio de sua carreira
profissional, o que se evidencia nas falas é a falta de uma politica de acolhimento e
integracdo institucional, sendo que sdo ofertados momentos formativos e o Curso de
Integracdo pela plataforma virtual do IFAM, conforme os relatos dos gestores 1, 2 e 4:

N6s somos muito fracos nisso, eu acho que a gente precisa melhorar bastante.
Antigamente os servidores novos entravam a gente fazia uma semana de
acolhimento, é cada chefe ia falar sobre os departamentos, seus direitos, seus
deveres. Entdo a gente vé que ndo existe isso, entdo nds somos fracos nisso,
precisamos ter sim uma politica, pode realizar um curso de aperfeicoamento
inicial e dar uma certificagdo para o servidor, para ele conhecer o0s
departamentos, as atribuicdes de cada setor, surgiu uma problemética pra
quem ele vai recorrer, as atribuicbes de cada setor, a conjuntura
organizacional. Antigamente faziamos um treinamento introdutério com os
servidores que chegavam, mas ndo esta mais sendo feito, existe uma palestra,

mas ndo existe esse momento. Seria necessdria uma capacitacdo para o
desenvolvimento de suas atribuicfes de rotina (Entrevistado, IFAM - G1).
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No IFAM, eu acho que a partir de 2015, se eu ndo me engano, eu posso falar
de 2014 para c4, ele colocou como primeiro foco um curso que se chama
Curso de Integracdo ofertado em EAD, esse curso de integragdo traz como
ponto central essa institucionalidade. E ai nés temos regularmente definido
no calendario um momento formativo no inicio do primeiro semestre, no
inicio do segundo semestre e ao longo desses semestres, 3 encontros no
primeiro, 3 encontros no segundo com as tematicas relativas a formacéo, a
partir da demanda que eles sinalizam (Entrevistado, IFAM - G2).

Eu cheguei no Amazonas no periodo da pandemia estava um caos aqui no
Amazonas, eu nao tive muito essa questdo do acolhimento fizemos uma
reunido, mas na minha viso faltou mesmo a questdo de conhecer mesmo o
IFAM, eu ja havia estudado aqui, mas muita coisa eu ndo conhecia fui
conhecendo mesmo durante experiéncia na pratica. A maioria das coisas foi
indo atras aqui e os colegas me falando, um colega falou do Curso de
Integracdo ele falou que eu precisava para progressao por capacitacao, que eu
precisava fazer o curso e até entdo eu ndo sabia da existéncia, no curso fala
do IFAM de sua histéria, dos departamentos, das politicas sobre os sistemas
de progressdo. O Curso de Integracdo é ofertado na escola virtual do IFAM é
formado por médulos é interessante porque vocé conhece todas as partes da
instituicdo (Entrevistado, IFAM - G4).

Em relacdo aos docentes, sobre a recepcdo no momento de ingresso na
instituicdo, de acordo com os relatos, se evidencia a auséncia de uma politica de
acolhimento e socializacdo institucional, e o acolhimento foi realizado de modo

informal e pelos pares, como se constata nas falas dos docentes 1, 2, 3 e 4:

Hoje eu observo que tem um cuidado maior, inclusive com os colegas que
estdo ingressando. Tem uma formagdo aqui no auditério uma espécie de
acolhida, mas na minha época ndo teve na verdade nenhuma acolhida. Entéo,
na verdade a acolhida mesmo foi por conta dos colegas que j& tinham
chegado 14, que também néo tiveram acolhida. E ai eles passaram a conversar
e explicar como é que funcionava os setores, que existia ali naquele campus,
como € que funcionava os horérios, ai depois a coordenacdo pedagdgica
chama para dizer quais disciplinas que vocé vai ficar responsavel e cursos
que vocé vai atuar. Mas ndo teve nenhuma acolhida ndo, na minha época,
observo que hoje existe uma acolhida informal, mas na minha época néo teve
ndo (Entrevistado, IFAM - D1).

Eu fui bem recepcionado, sempre pelas pessoas, pelos colegas de trabalho e
me ajudaram muito. Eu, sinceramente nunca tinha dado aula, foi uma
experiéncia totalmente nova para mim. Eu vim de outra area que nao tinha
nada a ver. E assim em termos de docéncia, eles me receberam bem, foram
me ajudando (Entrevistado, IFAM - D2).

No campus Manaus Centro, entdo eu vou deixar bem claro, eu vou reiterar,
que eu vim para esse campus removido de um campus da regido
metropolitana. No entanto, eu ndo tive assim nenhum amparo alguém para
falar vai ter um dia de integracdo ou uma semana de integracdo. Entdo nao
teve nenhum treinamento, ndo teve nada para a gente aqui. Entdo falaram
vocé é o coordenador, e ai tive que me virar para aprender, e saber mexer
mesmo nas coisas e entender tudo isso (Entrevistado, IFAM - G3).

O meu ingresso aconteceu em maio de 2017, entdo ja estava no meio do ano
letivo, inclusive quando eu ingressei ja era para sanar uma demanda que
estava em aberto. Tinha disciplina sem professor, entdo ja cheguei entrando
em sala de aula. E s6 me falaram qual era a sala e a turma e a disciplina que
eu ia ministrar que estava pendente. Entdo, esse inicio foi assim. Em relacdo
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ao acolhimento, todos os servidores que haviam sido recém-aprovados no
concurso em margo de 2017, em maio ja tiveram ingresso. Entdo essas
pessoas foram chamadas, no auditério reitor se fez presente na época e alguns
pro-reitores, também diretores, entdo deram acolhida numa perspectiva
generalizada de como o instituto trabalha nos diferentes niveis, nas diferentes
cidades. Inclusive, foi uma correria que ndo era sé servidor aqui do campus
Manaus Centro, eram servidores de todos os campi, inclusive daqui,
especialmente aqueles que iriam para o interior. Entdo foi uma oportunidade
que eu, reitor e pro-reitores. Passaram um pouco da situacdo, como que é o
interior, as dificuldades. Foi um encontro, uma reunido acho que durou umas
2 horas, talvez menos do que isso. Entéo foi nesse momento, inclusive, que
nés assinamos e pegamos o termo de posse. Entdo, foi basicamente isso.
(Entrevistado, IFAM - D4).

Com base nos discursos e na analise documental institucional, inferimos que as
principais a¢Oes formativas mencionadas de socializagéo institucional desenvolvidas no
ambito do IFAM Manaus Centro e por parte das acOes da reitoria sd0 0s encontros
formativos que acontecem nas jornadas pedagdgicas, o acolhimento pelos pares
informalmente, as palestras, as oficinas e o0s minicursos ofertados pelo IFAM
semestralmente durante o periodo letivo. Segundo as demandas dos prdprios servidores, é
realizado um levantamento prévio através de um questionario aos servidores e, apds a
andlise das demandas, tem-se programacdo das tematicas que serdo desenvolvidas nos
referidos encontros formativos das jornadas. Além disso, desde 2019, esta disponivel aos
servidores do IFAM o Curso de Integracdo ao Servidor, pela plataforma da escola virtual da
UFAM, ofertado pela Diretoria de Educagéo & Distancia. E, também, é fornecido aos
servidores um Manual do Servidor, que, como estratégia de integracdo, conta com
diversas acBes que contemplem as necessidades dos novos professores e as
particularidades em que atuam. Considerando especificamente o caso desta pesquisa, a
intencdo de pensar em estratégias diversificadas de socializacdo segue as proprias
realidades no contexto amazonico, de dimensdes territoriais continentais. Estes
diferentes métodos, porém, tém um objetivo em comum a:

[...] transmissdo de [...] informacBes com o objetivo de apresentar ao
novato elementos como a missdo, a visdo, os valores, organograma, as

rotinas, os padrdes de comportamento e varias outras informacfes que
irdo favorecer a sua incursao e a sua integracdo [...] (Delvas, 2017, p. 41).

Portanto, se levarmos em consideracdo apenas o acesso as informagGes, estes
documentos ndo déo conta de proporcionar uma socializagdo institucional efetiva, pois
possibilitam apenas o acesso a informacdo imediata, mas ndo promovem acdes de

socializagdo, troca de experiéncias e vivéncias entre os diversos segmentos e atores
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educacionais, permitindo uma interacdo direta, democratica e participativa, envolvendo
todos os atores do processo educacional da instituigéo.

O Instituto Federal do Amazonas (IFAM) desenvolve, junto aos servidores do
IFAM, como politica institucional de socializacao e integracao aos servidores, o0 Curso
de Integracdo ao Servidor do IFAM, ofertado em formato EAD pela plataforma da
escola virtual da UFAM, apenas aos servidores do Instituto Federal do Amazonas,
regulamentado pela Portaria n°® 696 - GR/IFAM de 19 de maio de 2020, no d&mbito do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM, 2020).

Segundo o site, na Figura 5:

Figura 5: Curso de Integracéo do Servidor do IFAM

onm
==. INSTITUTO FEDERAL Pagina inicial Painel Meus cursos 0 4
Bl Amazonas

Curso  Participantes  Notas ~ Competéncias

Cursos MOOC » GESTAO E NEGOCIOS

INTEGRAGAO DO SERVIDOR DO IFAM - Exclusivo para Servidores - 2024

v Geral Contrair tudo

0 material do Curso foi elaborado pela Diretoria de Educagao a Distancia. Ac longo dos mddulos vocé encontrard a indicagdo de leituras complementares a
aprendizagem e, ao final, haverd um questiondrio para verificar sua aprendizagem. O curso foi criada com base nas seguintes referencias: PDI 2018/2023 -
documentos normativos institucionais e o site do IFAM, MEC e SETEC. Quaisquer divergéncias entre o apresentado e a situagao fatica deveré ser esclarecida com
o proprio setor.

Orientagdes gerais

Fonte: IFAM, 2024.

De acordo com o que preconiza a Portaria n°® 696 - GR/IFAM de 19 de maio de

2020 (IFAM, 2020), o Curso de Integracdo aos Servidores esta regulamentado pelo
documento e determina a implantacdo do curso na modalidade de Educacdo a Distancia,
no ambito do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(IFAM), sendo desenvolvido e coordenado pela Diretoria de Educacdo a Distancia
(DEAD), objetivando que os servidores conhegcam a instituicdo e os principios do
servigo publico federal, determinando a obrigatoriedade a todos os servidores do IFAM,
Nomeados e/ou que entraram em exercicio a partir do ano de 2019,

participem do Curso de Integracdo para Servidores na modalidade de

Educagdo a Distancia: Determinar que as Chefias imediatas viabilizem a
participacdo de todos os seus servidores; Estabelecer que o Curso de
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Integracdo para Servidores na modalidade EAD seja extensivel aos demais
servidores do IFAM que desejem participar: A Diretoria de Gestfo de
Pessoas — DGP, para providenciar a listagem dos servidores nomeados e/ou
que entraram em exercicio a partir do ano de 2009: A Diretoria de Educagéo
a Distancia — DEAD, para providéncias quanto a realizacdo do Curso (IFAM,
2020).

O curso em formato EAD possibilita 0 acesso a uma educagdo inclusiva e
democratica através da mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem, com a utilizacdo de tecnologias digitais da informacéo e comunicacao e
de ambientes virtuais de aprendizagem, em que discentes, docentes, equipe
multiprofissional e demais profissionais de apoio técnico-pedagdgico desenvolvem
atividades educativas em lugares ou tempos diversos entre si com finalidade educativa
de uma prética social emancipadora, humana e cidada com politicas de acesso efetivas
por meio de uma linguagem interativa, mediada e dialdgica.

O curso foi criado com base nas seguintes referéncias: PDI 2019/2023 -
documentos normativos institucionais e o site do IFAM, Ministério da Educacdo (MEC)
e Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC). Além disso, tem carga
horaria de 150 horas, com duracdo de 12 meses, sendo o servidor certificado apds a
conclusdo, tendo como requisitos conhecimentos basicos em informatica, internet e ser
servidor do IFAM, e publico-alvo os servidores do IFAM, que deverdo acessar todos 0s
materiais, realizar os exercicios e obter aproveitamento geral igual ou maior a 60%.

Por se tratar de um curso livre, ndo ha professor ou tutor para acompanhéa-lo no
processo de aprendizagem, devendo ser realizado conforme sua conveniéncia e
disponibilidade. O certificado é emitido pelo proprio servidor ao finalizar o curso. O
Curso de Integracdo ao Servidor tem por objetivo superar as lacunas referentes a
insercdo dos novos profissionais, além de realizar acolhidas pontuais em cada um dos
campi do instituto. Ademais, esta estruturado em 11 modulos, trazendo, além dos
modulos, legislacBes, diretrizes, resolucdes, regulamentos e material complementar,
como o Estatuto do IFAM (atualizado em 2022), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), as cartilhas, os documentos e as orientagdes que versam sobre
acumulo legal de cargo publico, quebra de regime de dedicagéo exclusiva, proibicao de
servidor de participar de geréncia ou administragdo de empresa, fraude de imposto de
servicos, fraude tributaria, cartilha do servidor (SIASS), cartilha de pesquisa-IFAM,
cartilha de combate ao abuso sexual, cartilhas digitais, estagio probatdrio, organogramas
da estrutura organizacional do IFAM, fundamentos politicos e pedagdgicos dos IFs,
manual de procedimento PAD, mapa dos campi IFAM, mapa dos institutos federais no
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Brasil, organograma dos campi, PDI (2018-2013), perfil dos docentes, perfil dos
servidores técnicos administrativos, perfil docente por lotacéo, perfil TAE escolaridade,
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, Politica de Seguranca da Informacéo,
Politica do Uso do Sistema de Tecnologia da Informacéo, Portaria n°® 696, portaria de
mobilidade de servidor, programa de gestdo ambiental que aprova o Plano de Logistica
Sustentével, trajetdria da rede federal de educagdo técnica e tecnoldgica, o sentido da
educacao profissional e tecnoldgica e o tutorial de acesso ao curso.

Abaixo, apresentamos cada médulo em forma de quadro.

Quadro 2: Modulos do Curso de Integracdo ao Servidor do IFAM

Mddulo I: Instituto Federal do Amazonas — IFAM: O que sdo os institutos federais; A Educacdo
Profissional; Qual a diferenca entre Institutos Federais e Universidades Federais; Criacdo dos Institutos
Federais - IFs; Os IFs em numeros e um pouco dos 15 anos; Secretaria de Educagdo Técnica e
Tecnoldgica, Ministério da Educacdo (SETEC/ MEC); O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF); O Instituto Federal do Amazonas
(IFAM); Video Institucional, Missdo, visdo e valor; Estrutura Organizacional- IFAM; Estrutura
Organizacional- Conselhos e Comités; Estrutura Organizacional- Orgdos Executivos; Estrutura
Organizacional- Orgéos Executivos de Controle e Assessoramento; Organograma — Simples Reitoria e
Campus por fase; Campi IFAM; Documentos Importantes (Estatuto Revisado do IFAM- 2022,
Regimento Geral e 0 Plano de Desenvolvimento Institucional PDI) e Teste seus Conhecimentos.

Mdodulo I1: Pré Reitoria de Administracdo e Planejamento: PROPLAD; Gestdo e Neg6cios;

Modulo Il11: Pré Reitoria de Gestdo de Pessoas: PROGESP- Pro Reitoria de Gestdo de Pessoas;
Estrutura Administrativa de Gestdo de Pessoas; Desenvolvimento de Pessoas (Abono Permanéncia,
Aceleracdo da Promocdo- Docente, Adicional Ocupacional, Adicional Noturno, Alteragdo de Regime de
trabalho para servidor docente, Aposentadoria, Averbacdo de tempo de servi¢co e emissao de certificado
de tempo de contribuicdo, Auxilio Alimentacéo, Auxilio creche, auxilio funeral, auxilio moradia, auxilio
natalidade, auxilio transporte, capacitagdo de curta duracdo, Férias, Horario Especial para servidor
estudante, incentivo a qualificacdo técnico administrativo, inclusdo de dependentes para fins de deducéo
do imposto de renda, jornada de trabalho reduzida, licenga a adotante, licenga para capacitacdo, licenca
por motivo de salde, cartilha do servidor — SIASS/IFAM, Pagamento de substituicdo de chefia,
progressdo — docentes, progressdo por capacitacdo profissional —técnico- administrativo progressdo por
mérito — técnico- administrativo, Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), Remocédo por
motivo de salde do servidor, de pessoa de sua familia ou dependente, ressarcimento a salde
suplementar, retribuicdo por titulagdo, estidgio probatério, mobilidade do servidor, capacitacdo dos
servidores, do acesso ao servico publico, estabilidade e efetividade, do acesso ao servigo publico (
cargos, empregos e fungdes), teste seus conhecimentos.

Madulo 1V: Ensino no IFAM: PROEN; Ensino no IFAM; Cartilha contra o abuso e assédio sexual;
Testes seus conhecimentos.

Mddulo V: Pesquisa, Pés-graduacdo e Inovacdo: Apresentacdo -PPGI; Acesso a Cartilha;
Fluxograma de Pesquisa; Politicas de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacdo Tecnoldgica, Grupo de
Pesquisa, Pés-graduacdo, Inovagdo Tecnoldgica, Propriedade Intelectual, Legislacdo Pertinente — PPGI,
Revista Igap6, polo de Inovacdo Tecnoldgica, Testes seus conhecimentos.

Mddulo VI: Extensdo; Podcast PROEX; O que é a Extensdo; Acdes de Inclusdo do IFAM; Curso de
Extensdo; Acordos de Cooperacdo; Estagios; Egressos; Incubadora de Empresas; Revista Nexus;
Documentos Importantes; Testes seus conhecimentos

Modulo VI11: Comunicacdo do IFAM: Comunicacao Social do IFAM.

Modulo VIII: Diretorias Sistémicas: Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional;
Programa de Gestdo de Desempenho; Periddicos. Capes; Plano de Desenvolvimento Institucional;
Ouvidoria IFAM; Manual de Procedimento PAD; Coordenacéo de Corregedoria Geral; DGTI Manaus,
DGT] sistemas; Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo IFAM; EAD — Definicdo da
EAD com qualidade referenciada; Diretoria de Educacéo a Distancia.

Modulo IX Administracdo Publica: Principios basicos da Administragdo Publica I; Principios basicos
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da Administragdo Publica Il; Poderes e Deveres do Administrador Publico.

Médulo X: Etica e Cidadania: Introdugéo a Etica, Cidadania, Etica e Cidadania, Componentes Eticos
da Cidadania, Codigo de Etica do Servidor Publico, Etica no Servigo Publico, CondicGes Fundamentais
para a qualidade no servico publico, Material de Apoio Etica, Etica e Integridade.

Modulo XI: Licitagbes, Orcamentos e Contratos: Nova Lei de Licitagcdes e Contratos; P6s-Graduagao
Lato Sensu no IFAM; Avaliagdo do Curso; Certificado do Curso de Integragéo do Servidor.

Fonte: Escola Virtual/IFAM, 2023.

No que tange aos servidores contemplados pelo curso, os dados indicam que, no
ano de 2024, foram registradas 69 inscri¢cbes para o Curso de Integragéo ao Servidor
IFAM; em 2023, 109 inscritos; em 2022, 40 inscritos, e de 2019 a 202, 862 inscritos,

totalizando 1.011 servidores, de acordo com a figura abaixo.

Figura 6: Curso de Integracdo do Servidor IFAM

CURSO 2024 — 69 inscritos

N o * 2023 - 109 inscritos

® 2022 — 40 inscritos
® 2019 a 2021 — 862 inscritos

e Total de 1.011 servidores

Fonte: elaborada pela autora com dados fornecidos pelo diretor da EAD, reitoria IFAM.

De acordo com os resultados apresentados, o Instituto Federal do Amazonas,
campus Manaus Centro, apresenta uma politica de integracdo e socializacdo
institucional em formato EAD por parte da reitoria do IFAM desde 2019 e, a partir de
2020, tornou-se obrigatoria a todos os servidores em inicio de carreira, inclusive sendo
necessaria a capacitacdo dos servidores para a avaliacdo no probatorio. Logo, dos 1.031
docentes efetivos do IFAM, 1.011 realizaram o referido curso.

No entanto, muitos servidores ndo realizaram o curso, pois tornou-se obrigatorio
apenas em 2019, e alguns desconhecem a sua existéncia, sendo necessaria maior
divulgacéo entre os servidores dos 14 campi do Instituto Federal do Amazonas IFAM.

Vale ressaltar que, no dia 11 de julho de 2018, o IFAM realizou presencialmente
0 Curso de Integracdo ao Servidor Publico pela Pré-Reitoria de Planejamento e
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Administracdo, através da Diretoria de Gestdo de Pessoas, no campus Manaus Centro.
O evento contou com palestras sobre ética, relacfes interpessoais e ética no servico
publico. Apresentamos abaixo as imagens da realiza¢éo do curso:

Figura 7: Curso de Integracéo aos Servidores do IFAM

MR

i i
e il

Fonte: IFAM, 2018 a.

Segundo Shinyashiki (2002, p. 168), a socializa¢do organizacional é uma via
de mdo dupla, de transformacdo muatua entre a instituicdo socializadora e o
socializado. Se bem-sucedida, proporciona ao individuo a construcdo de sua
identidade como membro da organizagdo com novo comprometimento, novos valores
e novos talentos.

Embora todas as acGes formativas e informativas, como as jornadas
pedagogicas, os encontros formativos, o manual de orientagcdo do servidor, o Curso de
Integracdo em EAD, o0s minicursos e as oficinas sejam extremamente validos ao
acolhimento e socializacdo tanto de docentes, quanto de técnicos, o que se evidencia nos
dados analisados é a necessidade de uma politica institucional sistematizada que
contemple uma formacao efetiva no/para o trabalho na docéncia EBTT, dando conta de
satisfazer as reais necessidades da pratica pedagdgica, de uma formacgdo em exercicio
adaptada as especificidades e particularidades do ensino na EBTT, das problematicas e
das dificuldades vivenciadas no cotidiano educacional no &mbito dos IFs.

O Curso de Integragdo ao Servidor do IFAM € considerado oportuno e
extremamente importante aos servidores ingressantes no IFAM, sendo autoinstrucional,
apresentando uma tematica que dialoga com a nova institucionalidade, possibilitando o
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servidor conhecer o IFAM, sua estrutura organizacional, os fluxos, os organogramas, as
leis, as diretrizes, as normativas, as resolugdes, as portarias internas e externas, a
administracdo, o planejamento, a gestdo, 0s negocios, a gestdo de pessoas, a estrutura
administrativa, a gestdo de pessoas e 0 seu desenvolvimento, o ensino no IFAM, a
pesquisa, a pés-graduacdo, a inovacdo, a extensdo, a comunicacdo do IFAM, as
diretorias sistémicas, a administracdo publica, a ética, a cidadania, entre outras
tematicas extremamente relevantes ao servidor publico federal.

Contudo, por ser em formato EAD, o curso ndo garante que de fato os
servidores se apropriem da leitura e da compreensdo de todos os documentos,
legislacGes, normativas, diretrizes, fluxos, processos institucionais e orientagdes de
todas as pro-reitorias disponiveis na plataforma, pois o curso ndo disponibiliza tutores
para tirar ddvidas e esclarecimentos, apenas 0s documentos para acesso aos servidores.
Além disso, eles terdo que realizar as atividades e leituras, englobando um total de 150
horas para a certificagdo, 0 que ndo garante que o servidor se aproprie de todo material
disponivel e tenha o entendimento necessario e sua aplicabilidade no contexto de seu
trabalho e no desempenho de sua funcao, pois sdo inimeras informagdes sobre sua vida
funcional que precisam ser esclarecidas principalmente aos servidores em inicio de
carreira, que desconhecem a estrutura organizacional e de ensino na rede federal.

E preciso uma politica de socializagdo institucionalizada que permita 0s
servidores se apropriarem de todos estes processos de maneira presencial, tirando suas
duvidas e buscando esclarecimentos, que s6 o formato presencial permite, além das
vivéncias e participagdo coletiva com os colegas e os pares para troca de vivéncias e
experiéncias, momentos formativos com os servidores veteranos da instituicdo que ja
possuem expertise no ensino, pesquisa e extensdo e na atuacdo no ensino verticalizado.
Momentos que sdo extremamente importantes aos servidores em inicio de carreira.

No que se refere as acdes de acolhimento e integracdo institucional aqui
referenciada no campus Manaus Centro, destacamos as jornadas pedagogicas, 0s
minicursos e o Curso de Integracdo ao Servidor. O gque se evidencia é que as politicas de
socializagdo presencial ainda representam um grande desafio nos institutos federais da
Amazénia ocidental, conforme Almeida et al. (2019), que apontam a dificil situacdo
profissional evidenciada nos depoimentos das falas dos participantes da pesquisa, que
denunciam que, nas politicas neoliberais, os professores sdo responsabilizados pelas

falhas e dificuldades presentes na aprendizagem.
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Ja o IFAM, por ser um instituto tradicional na rede, muito tem avancado no
sentido da oferta de encontros formativos, cursos, oficinas, equipes de salde e apoio
multiprofissional (enfermeiro, psiquiatra, psicologos), além do departamento de
beneficio e qualidade de vida do servidor, com servicos de psicologia e saude mental, e
do curso supracitado, que oportuniza acesso a toda documentacdo pertinente a vida
funcional do servidor e as informagdes disponiveis para acesso imediato aos servidores
pelo portal da escola virtual.

De acordo com os resultados da pesquisa, seja nas falas dos gestores, seja na
consulta aos documentos oficiais, constatamos que o IFAM adota o Programa de
Integracdo ao servidor em formato EAD como estratégia de socializagdo. Porém, com
base nas pesquisas de professores ingressantes, podemos destacar treinamentos e
capacitacGes por meio das jornadas pedagogicas, cursos e reunides pedagdgicas, mas
ndo se evidencia uma politica institucional sistematizada de integracdo ao servidor de
maneira presencial.

Os docentes foram questionados se consideram que as acgOes de integragédo e
acolhimento desenvolvidas na instituicdo contribuem para a profissionalizacdo docente.

Sobre isso, obtivemos as seguintes respostas:

Eu acho que criar essa semana de ambientacdo do professor, fazer esse
acompanhamento pedagdgico desse professor, pelo menos de 3 meses até 12
meses, pode variar de professor para professor. Mas é fazer assim: receber
esse professor, mostrar como é aqui a casa, fazer acompanhamento,
integralizar ele mesmo com a instituicio. As vezes o camarada vem com o
bacharelado e vem sem nenhuma formagao técnica pedagdgica. Hoje em dia
ja esta melhorando essa visdo, mas quando eu fiz era complicado. A area
técnica, a questdo pedagdgica e didatica néo existia. Para ser sincero ndo
existia. Entdo, para nés da area técnica era bem mais complicado, quando
voceé faz pedagogia é bem diferente, mas para nds da area técnica engenharia
assim, a questdo didatica é bem complicada. Por isso que tem alguns
professores, eu digo porque na universidade tinha 6timos professores na
questdo de conhecimento, mas questdo de didatica que era bem complicada.
Entdo assim, esse acompanhamento e ambientagcdo, esse acompanhamento
didatico, até mesmo dar umas diretrizes institucionais seriam boas
ferramentas para melhorar o desempenho do docente (Entrevistado, IFAM -
D2, grifo proprio).

Eu considero importante a politica de acolhimento e integracédo para o
servidor no inicio de carreira sim, até quando alguém entra para saber as
informagdes a resolugdes. Acho que isso teria que ser de mais facil de acesso.
Como é a nossa carreira? Até mesmo a nivel salarial mesmo. Que a gente tem
uma progressdo e isso ser passado e ser mais claro. Porque quem ndo tem
essa informagdo ja previamente entra sem ter quem procurar. As resolugdes,
seus direitos, quanto vocé pode dar aula? Quantas horas vocé pode dar aula,
quantas disciplinas? Quantas turmas vocé pode pegar? As vezes isso gera
conflito na prépria instituicdo, justamente porque falta ser divulgado para
todo mundo, inclusive a gestdo ela precisa estar atenta as resolucdes e as
normas. Eu considero que seria necessaria uma politica de acolhimento e
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integracdo institucionalizada tanto para os novos docentes quanto para
os docentes que vao assumir qualquer cargo, porque cada cargo exigem
resolucdes diferentes e demandas diferentes. Entdo acho que isso também
ndo existe assim uma politica definida pelo que eu vejo (Entrevistado, IFAM
- D3, grifo proprio).

Entdo, dificil responder em relacdo ao acolhimento acho que eu posso dizer
que sim, os servidores sdo bem acolhidos. Eu assim eu me senti muito bem
acolhido. Mas a integracdo, ndo. A integracdo é o aprendizado de como as
coisas acontecem aqui. Pelo menos na minha experiéncia e até outros de
alguns colegas, que entraram apds a mim, entdo o aprendizado fica no dia a
dia, se apegando com conhecidos que estdo dispostos a repassar como as
coisas funcionam, entdo € essa a minha percepgdo. Entdo ao professor
existem acles pontuais informativas existe, mas no meu conhecimento néo
existe uma politica institucional sistematizada. Chegou o servidor vai ter
aquela semana de ambientac&o isso ndo existe, ndo na minha percepcao
ndo. Mas assim, essa parte da integracdo de ambientacdo ndo, € a minha
percepcdo ndo existe. Entdo o acolhimento ele é interessante porque
proporciona um bom ambiente de trabalho, esse primeiro contato €
satisfatorio. Entdo creio que seja um ponto positivo nisso dai. Mas como
relatei politica de integra¢do na minha percepg¢éo, ndo tem. Pelo menos ndo é
desenvolvida (Entrevistado, IFAM - D4, grifo préprio).

A semana de jornada pedagdgica e 0s cursos que acontecem como
integracdo, dentro da instituicdo, eles possibilitam a profissionalizacdo com
certeza, a Vvisdo que eu tenho com esse curso agora desse ano muitas
informacdes eu ja tenho, entdo é um curso que eu até acelerei porque eu ja fiz
por conta prépria. Aprendi muito nas reunies pedagdgicas que também sdo
importantes, eu acho que elas deveriam acontecer ndo s6 uma vez ao ano,
mas poderiam ser mais bem trabalhadas, e mais frequentes. Vamos dizer
assim no final do encerramento do periodo, os conselhos de classe que séo
um instrumento muito importante e também acaba fazendo essa parte do
conhecimento que é essencial e muito importante para a evolugdo do instituto
(Entrevistado, IFAM - D6, grifo préprio).

O que se constata é que estas jornadas pedagdgicas, em sua grande maioria, sao
realizadas apenas para cumprir uma formalidade institucional, sendo momentos para a
distribuicdo de materiais, orientacbes normativas, avisos e discussao de aspectos de
infraestrutura fisica da escola, ou de assuntos aleatérios apresentados pelas equipes de
gestdo e reitoria, entre outros aspectos, o que, muitas vezes, pode contribuir para sua
descaracterizacdo ou reducdo de sua finalidade e propoésito. Faz-se necessario, portanto,
que os objetivos e as reflexdes pedagogicas destes encontros sejam assegurados e que se
criem estratégias para tratar dos aspectos de carater pedagogico, a fim de possibilitar a
formagdo para a préxis e para o exercicio da docéncia.

Os docentes, ao serem questionados se, ao ingressar na instituicdo, tiveram
acesso a informagdo em relacdo a documentos, legislacdo, diretrizes, fluxos
organizacionais, preparacdo de aula, orientacdo e acompanhamento através de
formacgdes didatica-pedagdgicas que subsidiaram sua atuacdo como profissional,

responderam que:
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Eu ndo tive, a gente vai descobrindo aos poucos. Infelizmente ndo, em
relacdo ao acompanhamento didatico nés tinhamos aquele do comego de
ano, aquela formacao didatica pedagdgica, mas pessoalmente quando eu
comecei aquele acompanhamento néo tive ndo, tive assim de colegas, mas
assim se vocé me pergunta da area de pedagogia, da area responsavel de
acompanhar isso ai eu nao tive, eu tive os colegas que iam me acompanhando
e me ajudando, mas eu ndo tive, ndo. Mas isso ai seria até bom que tivesse,
porque gquando e entrei as aulas ja estavam em andamento no meu caso, ai
ndo teve aquele tempo de ter aquela integracdo. Foi mesmo ensaio em sala de
aula e comecar devido a necessidade, mas eu ndo tive esse acompanhamento,
mas eu acho que seria muito bom que tivesse um acompanhamento. Apesar
de que alguns colegas ja trabalham ja sdo docentes de outros locais. Mas no
meu caso, eu nunca fui, entdo seria bom esse acompanhamento, mesmo
assim, vocé chega em uma outra casa, € outra filosofia, é outra estrutura, e ter
esse acompanhamento béasico seria ideal para o conhecimento de toda essa
conjuntura e a cultura organizacional. Tem todos esses aspectos que seria
bom ter a integralizacdo do professor, ter esse comeco, de integralizar o
professor e explicar como aqui funciona assim, infelizmente eu ndo tive na
minha época, eu ndo sei se tem esse acompanhamento hoje em dia, se tem eu
desconheco (Entrevistado, IFAM - D2, grifo préprio).

Ao meu ver eu acredito que ao entrar a gente tem pouco esse
acompanhamento. Eu tive sorte porque eu ja conhecia, ja tinha sido
professora substituta do IFAM, entdo eu ja conhecia algumas resolugdes e ja
conhecia alguns documentos, entdo e tinha amigos professores, da UFAM.
Tinha pessoas muito proximas que me deram varios caminhos e quando eu
cheguei aqui a gente tem poucas essas informacoes, ndo ha essas informacdes
amplamente divulgadas, até mesmo de processos de progressdo, todos os
documentos que vocé pode fazer para conseguir uma RSC, por exemplo, para
conseguir outros direitos seus, entdo tudo e todas essas informagfes eu
consegui sozinha, e com amigos de fora ou depois de fazer alguns amigos
dentro da institui¢do. Mas ndo foi realmente um acesso a uma informagéo de
acesso livre e inicial (Entrevistado, IFAM - D3, grifo préprio).

Nao, eu ndo tive acesso aos documentos, s6 0s documentos estdo aqui e
tive que buscar essas informacges, assim como autodidata. N&o teve vamos
dizer assim um treinamento, e agora neste ano ja teve no inicio do ano, mas
para todos os docentes e estou atualmente fazendo por conta prépria o curso
de que deveria ter feito ano passado, que € o de ingresso. E ai tem todas essas
informagdes, mas eu encontrei esse curso la no MOODLE. Eu ndo havia feito
ano passado, eu até porque eu ndo sabia onde acessar, COmo acessar, mas esse
ano eu o0 encontrei por conta propria. Estou fazendo toda essa atividade de
documentacdo, e assim que eu entrei pouco tempo depois eu ja assumi uma
coordenacéo. E eu tive que acelerar ainda mais essa parte de autodidata na
parte de resolugdo, normas, portarias. E até o contexto para lidar com o
discente, ndo mais s6 como professor, mas como coordenador, é a questdo
docente e discente, e essa relacdo diregdo. E, poderia ter sido melhor essa
questdo. Eu poderia ter iniciado o curso tdo logo que me ingressei na
instituicdo. E um obstéaculo. E um ponto de melhoria que deve ser feito, e eu
acho isso importante, mas eu consegui superar isso bem, eu diria. O nome do
curso é um Curso de integracdo com carga horéria de 150h. (Entrevistado,
IFAM - D2, grifo préprio).

Sobre o periodo de sua insercdo profissional no instituto, se houve acdes de
acolhimento e integracdo por parte da instituicdo e se os servidores consideram que néo
h&, em sua instituicdo, uma politica de acolhimento e integracdo aos novos servidores

docentes em inicio de carreira, obtivemos as seguintes falas:
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O que ha sdo treinamentos e capacitacdes elas ocorrem mais quando
iniciamos periodos normalmente o campus traz palestrantes ou minicursos
com alguma tematica que vai levar alguma capacitagdo para o servidor isso
ocorre sempre nos inicios de periodos letivos tanto janeiro quanto julho, mas
outras capacitagdes sdo normalmente por conta do professor. Eu como sou
bacharel procurei fazer uma especializacdo em EBTT, eu comecei a fazer
uma por aqui e ndo consegui finalizar por motivos burocraticos. No ano
passado ingressei no mesmo curso IF Sdo Paulo EAD e estou na Ultima
disciplina e ja estou com 95% finalizado. Temos dificuldade para trabalhar
com alunos com deficiéncia eu vejo como problema que precisamos
solucionar tendo vista que também atendemos esse publico apesar de que
temos o ndcleo. Como n&o é obrigatdrio os cursos muitos colegas ndo fazem
e vao deixando para depois. Existem o0s cursos de complementacdo
pedagdgica, mas ndo é obrigatorio. Entdo, ter um curso de avaliacdo da
aprendizagem para todos os docentes, eu creio que seria muito interessante
para melhorar essa abordagem com os alunos (Entrevistado, IFAM - D1).

Eu entrei na metade de 2018, entéo se teve, talvez foi no inicio do ano, mas
depois disso ndo teve nesse ano, acredito que 2019 se ndo me engano tiveram
cursos, logo no inicio de uma semana, normalmente tem uma semana de
apoio, a jornada pedagdgica. Mas eu entrei na metade do ano, ndo teve.
Como mencionei ndo teve no ano que entrei, teve a semana de planejamento
pedagogico. Essa semana é um pouco mais diluida, assim, somente para o0s
alunos para serem apresentados, tem essa semana pedagdgica de ingresso
mais dos alunos (Entrevistado, IFAM - D3)

Olha, como eu falei, ela falta ser institucionalizada essa politica, ela tem que
ser melhor institucionalizada. A recepcdo existe, 0o acolhimento existe e a
ambientacdo. Vocé se sente muito bem aqui ao chegar, entendeu, o pessoal é
todo mundo muito prestativo, muito acolhedor. Aquele servidor que muitas
vezes chega de longe aqui recebe aquele abraco amigo, que tdo logo vocé
ingressa no IFAM faz vocé se sentir parte do IFAM, isso existe. Mas esse
processo ndo é institucionalizado, ele ndo tem um detalhamento, ndo tem
uma estrutura, ndo é formalizada (Entrevistado, IFAM - D6).

E necessario que os encontros formativos nos IFs busquem uma formagio no e
para o trabalho. Cabral, Costa e Silva (2018) apontam que o desenvolvimento
profissional do professor ndo deve ser baseado apenas em uma formacao tedrica pontual
para simplesmente ensinar, mas “a formagdo do professor deve estar embasada na
perspectiva préatica-teoria-pratica para vivenciar as contradi¢es social e educativa,
inspirada em uma visdo emancipatoria da relagdo pedagogica” (2018, p. 46),
favorecendo uma compreensédo de sua pratica, a fim de serem criadas estratégias para a
reflexdo critica e tedrica sobre a acdo docente, 0 que ainda se conjuga como um grande

desafio imposto as equipes de gestdo educacional.

5.2 Contextualizando o Instituto Federal de Roraima (IFRR), campus Boa Vista na

rede federal de educacdo profissional técnica e tecnologica
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O Instituto Federal de Roraima (IFRR), desde sua origem, passou por cinco
etapas que marcaram a temporalidade de sua histéria. Iniciou como Escola Técnica de
Roraima (ETR) e integrou a rede de ensino do Territério Federal de Roraima. Sua
implantacdo como Escola Técnica se da 1986, comecando suas atividades em 1987.
Com a Constituicdo de 1988, o Territdrio Federal de Roraima foi elevado a categoria de
estado e, a partir de 1989, a ETR passou a integrar a rede de ensino estadual,
funcionando com apenas dois cursos técnicos: Eletrotécnica, com 105 alunos, e
Edificacdes, com 70 alunos.

Em 21 de dezembro de 1989, por meio do Parecer n° 26/89, o Conselho
Territorial de Educagcdo (CTE-RR) autorizou e reconheceu a Escola Técnica de
Roraima. Até 1993, a instituicdo funcionava nas instalacbes da Escola Técnica de
Roraima. E o quadro funcional era composto por 12 docentes e 11 técnicos
administrativos (Brasil, 1989).

Em 30 de junho de 1993, sob a Lei n° 8.670, no governo do presidente da
Republica Itamar Franco, foi criada a Escola Técnica Federal de Roraima (ETFRR),
cuja implantacéo se deu pela transformacdo da Escola Técnica do ex-Territorio Federal
de Roraima e discentes dos cursos de Edificacbes e Eletrotécnica. A Escola Técnica
Federal de Roraima foi criada como autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo,
com quadro de servidores e funcBes gratificadas para atender as novas escolas (Brasil,
1993). O quadro funcional era composto por 226 servidores, sendo 113 professores e
113 técnicos. Em 1994, a Escola Técnica Federal de Roraima, pelo Programa de
Expansdo de Cursos, implantou o curso técnico em Agrimensura e Magistério em
Educacdo Fisica, assim como o Ensino Fundamental de 5% a 82 séries, atendendo 213
alunos distribuidos em seis turmas.

No ano de 1996, por solicitacdo da comunidade e tomando como base 0s
resultados obtidos por meio de pesquisa de mercado, foram implantados os cursos
pos-técnico em Turismo e em Hotelaria e Técnico em Secretariado (IFRR, 2023). No
ano de 1998, foi criado o curso técnico em Transacbes Imobiliarias e o curso
técnico em Enfermagem. Em 2000 e 2001, respectivamente, foram criados os
cursos técnicos em Eletrénica, em Laboratério, Recreacdo e Lazer, Informaética,
Radiologia e Seguranca do Trabalho. Além de implantar a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), com o curso de qualificacdo profissional em Construcdo Civil e
Eletrotécnica. A seguir, na Figura 8, apresentamos a Escola Técnica Federal de

Roraima.
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Figura 8: Escola Técnica Federal de Roraima

Fonte: IFRR, 2016.

Em 1978, foram criados os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETs). Com o avanco das transformacdes tecnologicas, da industrializacdo e das
engenharias, o governo buscou reformar a educacdo profissional, com o objetivo de
qualificar a mé&o de obra para 0 mercado capitalista, atendendo aos interesses do capital
e da reestruturacdo produtiva, comprometendo a essencialidade da educacgéo escolar na
formacéo profissional.

Na década de 1990, o presidente Itamar Franco, por meio da Lei n° 8.948/1994,
instituiu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, abrindo a possibilidade a todas
as Escolas Técnicas Federais se transformarem em Centro Federal de Educacédo
Tecnologica.

Historicamente, em meio as transformacdes tecnologicas e o avanco das
engenharias, o governo reformou a educacdo profissional e surgiram os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica em (CEFETS), para substituirem algumas das
Escolas Técnicas Federais e/ou Escolas Agrotécnicas Federais existentes no Brasil,
sendo respostas as demandas por formagéo profissional ao desenvolvimento econémico
estabelecido no pais ao final da década de 1970.

A década de 90 é marcada pelos avancos da industrializacdo com o processo de
reestruturagdo produtiva, onde a educagdo € um meio estratégico para reproducdo da
ideologia neoliberal, e a escola deve promover a preparagdo de seus alunos para a
competitividade, atendendo aos anseios do sistema capital, com a profissionalizagédo
massificada e compulsdria dos estudantes de Ensino Médio (Germano, 2008).

No &mbito educacional, os CEFETs foram criados no auge das transformagdes

sociais e tecnoldgicas, no processo de reestruturacdo produtiva, e nas reformas do
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governo para a educacéo profissional, com a finalidade de qualificar trabalhadores para
atender ao mercado capitalista, visando a formacdo profissional em nivel médio e a
formacdo de professores para a educagdo profissional para as &reas de ciéncias e as
disciplinas técnicas. Pelo Decreto n° 8.730/1982, tem-se novamente a formacao de
professores como prioridade a fim de atender as demandas do Ensino Médio.

Pelo Decreto Presidencial s/n de 13 de novembro de 2002, a ETFRR
transformou-se em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-RR),
dando suporte ao principio da verticalizacdo da educacdo profissional, oferecendo
cursos profissionalizantes em nivel basico, técnico e superior (Brasil, 2002). Nesse
sentido, foram criados e implantados os cursos de graduacdo: Licenciatura em
Educacdo Fisica, Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo
em Servicos de Salde, Licenciatura em Letras-Espanhol e Literatura Hispanica,
Saneamento Ambiental, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e Licenciatura em

Matematica. A seguir, Figura 9, indicando o CEFET Boa Vista.

Figura 9: CEFET Boa Vista

Fonte: IFRR, 2016.

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Roraima (CEFET-IFRR) busca
atender essas perspectivas de evolucdo, pois, enquanto Escola Técnica Federal de
Roraima, no inicio em 1987, ofertou dois cursos técnicos: Eletrotécnica e Edificacdes.
Ja em 1994, como ETFRR, implantou o curso técnico em Agrimensura e o Magistério
em Educacdo Fisica, assim como 0s anos finais do Ensino Fundamental (5% a 82 série).
Na segunda etapa, em 2002, quando passou a ser Centro Federal de Educacéo
Tecnolodgica de Roraima (CEFET-RR), ofereceu cursos de nivel superior em tecnologia

e licenciaturas, visando a qualificacdo de profissionais para 0 Ensino Médio.
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O curso superior de Tecnologia em Gestdo de Turismo foi o primeiro a ser
implantado e teve sua proposta de implantagdo vinculada a transformacdo da ETF-RR
em CEFET-RR. Em 2005, o governo federal, por intermédio do Ministério da
Educacao, institui o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica no pais, estabelecendo a implantacdo de unidades descentralizadas
(UNEDs) em diversas unidades da federacgdo, sendo o estado de Roraima contemplado,
na fase I, com a Unidade de Ensino Descentralizada de Novo Paraiso, no municipio de
Caracarai, sul do estado.

Em agosto de 2007, comecaram as atividades pedagdgicas da unidade com 210
alunos matriculados no curso técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio,
incluindo uma turma do PROEJA. J& na segunda fase do plano de expanséo, 0 CEFET-
RR foi contemplado com outra unidade, dessa vez no municipio do Amajari, no norte
do estado.

Desse modo, em seu processo evolutivo, o IFRR passou por varias etapas
diferenciadas até a implantacdo, em 2008, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima. Apresentamos, na Figura 10, a representacdo temporal das

cinco etapas descritas na historia do IFRR

Figura 10: Linha de representacdo temporal das cinco etapas da histdria do IFRR
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Fonte: IFRR, 2024.

Posteriormente, em 29 de dezembro de 2008, o presidente da Republica
sancionou a Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), criando 38 Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, concretizando, assim, um salto qualitativo na educacédo voltada a
milhares de jovens e adultos em todas as unidades da federacdo. A partir dessa data, 0
CEFET-RR é transformado em Instituto Federal deEducacdo, Ciéncia e Tecnologia de

Roraima (IFRR), com trés campi: Boa Vista, Novo Paraiso e Amajari. Em 2011, por
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meio do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, a instituicdo é
contemplada com mais um campus: 0 Boa Vista Zona Oeste, com sede na capital. O
ultimo a ser implantado foi o campus avangado em Bonfim, cuja autorizacdo para
funcionamento se deu em 2015.

Ao longo de 30 anos de existéncia, o Instituto Federal de Roraima tem sua
trajetoria marcada por vérias mudancas, tornando-se referéncia na oferta de educagéo
publica gratuita e de qualidade em todo o estado de Roraima, promovendo a incluséo
social de jovens e adultos, a formacdo e a qualificacdo profissional. Possui, em seu
quadro, 656 servidores efetivos, entre técnicos administrativos e docentes. A seguir, 0
mapa do estado com a localizagdo dos cinco campi do IFRR: Amajari, Bonfim, Boa
Vista, Boa Vista Zona Oeste, Novo Paraiso.

Figura 11: Mapa do estado de Roraima com a localiza¢do dos campi do IFRR
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Fonte: IFRR, 2015.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) é
uma instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampi, tendo como objetivo ministrar uma educacdo profissional, técnica de nivel
médio e cursos de formacéo inicial e continuada a trabalhadores, além disso, realiza
pesquisas e desenvolve atividades de extensdo, oferecendo cursos de pos-graduacéo lato
sensu de aperfeicoamento, especializagdo, e cursos de pos-graduacao stricto sensu, a
nivel de mestrado, buscando o fortalecimento dos arranjos produtivos sociais e culturais
do estado de Roraima. O IFRR é vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), por meio
da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnologica (SETEC), e é composto por uma

unidade administrativa (reitoria) e cinco campi, representados na Figura 12.
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Figura 12: Representacdo dos cinco campi do IFRR e a reitoria
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Fonte: IFRR, 2023.

Os campi sdo situados em regides estratégicas para atender aos 15 municipios do
estado de Roraima, distinguindo-se pela sua capilaridade e interiorizagcdo. Dois campi
estdo localizados na capital, 0 campus Boa Vista e 0 campus Boa Vista Zona Oeste,
sendo o primeiro 0 mais antigo, com 30 anos de atuacdo. Outros dois sdo agricolas, 0
campus Novo Paraiso e o campus Amajari, e se encontram, respectivamente, no sul e no
norte de Roraima. H& também uma unidade de ensino instalada na regido de fronteira
com a Guiana: o campus avangado em Bonfim.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima tem como
foco a expansdo, a democratizacdo e a interiorizacdo da educacdo profissional de
qualidade, promovendo a inclusdo social e uma formacdo académica alinhada as
necessidades das comunidades urbanas e rurais. Trata-se de uma institui¢cdo de educacgao
superior, bésica, profissional e especializada na oferta de educagdo profissional e
tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, conjugando conhecimentos
cientificos, técnicos e tecnoldgicos aos ideais pedagdgicos de fundamentacéo historico-
critica.

O IFRR promove o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o fortalecimento
do desenvolvimento social e econdmico a nivel local e regional, além do ensino,
extensdo e pesquisa, visando a producdo, a socializacdo e a difusdo de conhecimento,
estimulando a producdo cultural e a geragdo de trabalho e renda. Além disso, a
instituicdo desempenha um papel importante na formagdo de professores e na
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interiorizacdo da oferta de cursos de licenciatura e especializacdo, atendendo as
demandas da localidade e da regiéo.

O locus da pesquisa se deu no Instituto Federal de Roraima, campus Boa Vista
(Figura 13), por ser um campo da capital, objetivando trés temporalidades: um instituto

mais antigo, um intermediario e um mais novo, buscando uma visao totalitaria.

Figura 13: Instituto Federal de Roraima — campus Boa Vista

e - Sy — g |

Fonte: G1 RR, 2024.

Historicamente, o campus Boa Vista é originario do processo de formacéao do
atual IFRR, nascendo da Escola Técnica Estadual de Roraima, que funcionava em
espaco fisico cedido pela entdo Escola de Formacao de Professores de Boa Vista.

Em 29 de dezembro de 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a
Lei n® 11.892 (Brasil, 2008), que criou 38 institutos federais, entre estes, o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), publicada no
Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro do mesmo ano, que instituiu a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede EPT), no ambito
do sistema federal de ensino, vinculada ao MEC. A consolidacdo desta nova
institucionalidade exigiu mudancas na estrutura organizacional, uma vez que o IFRR
possui uma estrutura multicampi. A partir de entdo, a sede do CEFET-RR passou a
denominar-se Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e tecnologia, campus Boa

Vista, sendo o primeiro e 0 mais antigo, com 30 anos de atuagé&o.

5.2.1 As Politicas de Integragéo no Instituto Federal de Roraima - campus Boa Vista
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No que concerne as agdes formativas desenvolvidas no ambito do Instituto
Federal de Roraima, campus Boa Vista, a partir das analises documentais, do PDI, das
programacOes das jornadas pedagoOgicas e dos relatérios de gestdo educacional,
englobam palestras, jornadas pedagogicas, minicursos, mesas-redondas, oficinas e acdes
de planejamento junto aos professores e coordenacfes de curso. Realizamos apenas a
andlise das jornadas pedagdgicas dos anos de 2023 e 2024°.

De acordo com os dados dos gestores entrevistados, observamos que o
acolhimento ocorre prioritariamente nos encontros formativos e nas jornadas
pedagdgicas de modo pessoal e informativo, portanto, ndo se evidencia uma politica de
socializagdo institucional sistematizada.

A0 questionarmos o0s gestores sobre quais as contribuicdes da equipe gestora de
ensino para apoio aos novos servidores docentes no momento de ingresso a docéncia em
EBTT, obtivemos as seguintes respostas:

Acolhimento pessoal e orientagdo. Falta procedimento padrdo de
acolhimento. E muito pessoal, é muito do gestor que recebe e esta disposto a
se doar, acolher entender esse momento de dividas e do colega que esta
chegando estd aberto ou a vontade para ser acolhido e receber ajuda
(Entrevistado, IFRR - G1).

No6s fazemos, mas ndo estd sistematizado, ndo esta previsto no nosso
calendario, foi sugerido no departamento atividades para receber esses novos
professores que estdo chegando agora inclusive os substitutos um momento
para se apresentar, fazer orientages em relacdo ao plano de ensino,
documentos bésicos. O departamento esse ano resolveu fazer esse momento.
No auditorio as coordenacgdes se apresentam, algumas coordenacGes fazem
um tour pela instituicdo essa € uma acdo de acolhimento que fazemos, que
também ¢é feita com os alunos também. A integracdo precisa avangar
bastante, realizamos os encontros pedagdgicos, mas precisamos avangar, nos
ndo temos um planejamento integrado. Eu sempre falo aqui que precisamos
de um espaco para trabalhar integrado, para planejar integrado (Entrevistado,
IFRR - G5).

Em relacdo aos extratos dos discursos dos gestores sobre as contribuicdes dadas
pela equipe gestora dos IFs, de acordo com as falas supracitadas, se constituem pelo
apoio pelas coordenacgdes, direcBes e coordenagdes pedagdgicas, de acordo com as
demandas dos professores. Ademais, as acGes pontuais informativas e a auséncia de
procedimento nas acgdes de acolhimento e de cursos de capacitacdo e de apoio
pedagdgico, nas percepcles dos gestores, ainda sdo insuficientes, sendo necessarias

melhorias em relacdo a estes elementos, pois sdo cruciais para o inicio da carreira

® Foram analisadas apenas as jornadas 2023 e 2024, pois foram apenas estes dados disponibilizados pelo
Departamento Pedagdgico do IFRR Boa Vista.
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docente e para 0 seu processo de socializacdo profissional, conforme apontam Papi e
Martins (2010, p. 47):

Os primeiros anos de experiéncia profissional sdo basilares para a
configuracdo das acGes profissionais futuras e para a propria permanéncia na
profissdo. Pode tornar-se um periodo mais facil ou mais dificil, dependendo
das condicbes encontradas pelos professores no local de trabalho, das
relacbes mais ou menos favoraveis que estabelecem com colegas, bem como
da formacdo que vivenciam e do apoio que recebem nessa etapa de
desenvolvimento profissional.

Nesse sentido, Pimenta (1999) destaca que a identidade profissional se constréi a
partir da significacdo social da profisséo e dos significados sociais a ela atribuidos pelas
instituices sociais e politicas, pelos sistemas de ensino, pelas culturas geracionais,
pelos pais, pelos alunos e pelos proprios professores. O que se pode perceber nas falas é
que o sistema publico opera no sentido da desconstrucdo das identidades dos seus
docentes.

Acerca de quais atividades de acolhimento e integracdo institucional sé&o
desenvolvidas junto aos servidores docentes no inicio de sua carreira profissional,

tivemos como resposta:

Eu ndo conhe¢o um momento de senta aqui vamos conhecer onde vocé esta
chegando. Eu néo vivi e ndo vivo institucionalmente quando recebo como
chefia. Eu acho que precisa desse acolhimento, eu sinto que isso acontece
naturalmente pelas pessoas que recebo no departamento, porque um dia eu
fui acolhida por colegas e porque eu precisei desse acolhimento, mas eu ndo
me sinto acolhida como institui¢do. Eu ndo recebi e eu ndo conhego, eu ndo
fago parte de um programa que fala, vem c4, vou te contar um pouquinho de
onde vocé esta chegando, e contar ndo sé o lado bom, contar também as
dificuldades. Na primeira reunido estava sendo discutida visita a familia de
alunos com questdes socioecondmicas e problemas familiares e aquilo me
chocaram porque eu falei, olha, eu ndo tenho preparo, eu ndo tenho
maturidade profissional para fazer isso (Entrevistado, IFRR - G1).

A questdo do ingresso e acolhimento, vou falar muito da minha experiéncia
enquanto servidora da instituicdo, eu ndo tenho certeza, pode ser que tenha
algum item especifico do plano de desenvolvimento institucional que
trabalha especificamente dessa politica de integragdo. Eu ndo conheco, entéo
ndo tenho como falar pela politica pelo documento institucional, mas, pela
minha experiéncia 0 que eu consigo assim enxergar € que nao tem um
trabalho muito sistematizado do ponto de vista do acolhimento, da
integragdo, e eu acho que o instituto tentou vérias experiéncias. Como eu sou
da area técnica também a minha experiéncia de acolhimento, integracdo é um
pouco diferente dos docentes. Quando entrei na institui¢do, a instituicdo teve
um momento de acolhimento que era mais ou menos uma reunido entre 0s
gestores e os servidores, onde era apresentado a instituicdo de uma maneira
geral. A gente fez inclusive um curso, foi ofertado um curso para a gente
compreender justamente essa estrutura administrativa do servi¢co publico
federal, inclusive com carga horaria se eu ndo me engano de 180 horas que ja
serviu para a gente naquele primeiro momento e serviu para progressdo. O
curso foi online pela plataforma Moodle, quando eu entrei em 2015, eu
lembro que os técnicos, eu ndo posso também garantir que tinha participagdo
dos docentes, mas os técnicos passaram por essa forma de acolhimento e
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integracdo foi um curso onde a gente teve essa nogdo geral, foi legal. Em
relagdo aos docentes. O que nds fazemos independente se o professor ja é da
casa ou se ele estd chegando, sdo os encontros pedagdgicos que sdo 2 vezes
ao ano, que marca o inicio do semestre (Entrevistado, IFRR - G5).

De acordo com os dados apresentados, € unanime nas falas dos gestores a
inexisténcia de uma politica de acolhimento e integragdo institucionalizada. No entanto,
0 que se tem sdo agOes pontuais e formativas que ocorrem durante as jornadas
pedagdgicas, minicursos, palestras e eventos promovidos pelas dire¢es de ensino e
suas respectivas equipes pedagdgicas, assim como ocorre no IFAC e no IFAM.

E nossa andlise, a inser¢do dos professores em inicio de carreira ocorre em um
contexto desfavoravel, e a auséncia de uma politica de socializagdo institucional pode
gerar inumeros desafios e dificuldades ao servidor ingressante no desempenho de suas
funcBes. Segundo Almeida et al. (2019) tem se intensificado as pesquisas nacionais e
internacionais buscando compreender a vida dos professores, e propondo investimentos
pedag0gicos, organizacionais e politicos a fim de proporcionar melhores modos de
acolhimento que sejam produtivos para receber os professores ingressantes nas
instituicoes.

Quanto aos momentos de orientacdo, integracdo e capacitacdo dos servidores
docentes ingressantes, obtivemos como resposta que as formacgdes ocorrem nos
encontros pedagdgicos, por iniciativa pessoal, através de um acolhimento informal nos
setores, nas jornadas pedagdgicas e nos departamentos.

No momento da chegada, nos campi e nos encontros pedagdgicos. As
capacitacBes dos professores pelo PDP (Plano Desenvolvimento Pessoal), sdo
lancados os editais, os servidores tem que correr atrés de formacéo. A prdpria
existéncia do proprio PROFEPT, as parcerias de mestrado e doutorado com
as outras institui¢des, especializagdo na &rea da docéncia em EPT via EAD,

o0s servidores podem participar é uma iniciativa pessoal (Entrevistado, IFRR
— G1, grifo proprio).

Encontro pedagdgico no comeco do ano em fevereiro e 0 encontro
pedagdgico em julho, fora as reunides e outras situagdes, mais um momento
maior de formacdo eu posso garantir para vocé que sdo esses 2 momentos,
que € o momento que realmente todo mundo para pra formacdo dos
professores e técnicos (Entrevistado, IFRR — G2, grifo proprio).

O acolhimento ele é apresentado de modo geral depois quando é lotado
no departamento, se apresentar os departamentos, 0s setores, a equipe,
explica o plano de cursos, os PPC daqueles cursos que ele vai ministrar aula,
entdo a integracdo que eu fagco no departamento € essa. Explicar como usar o
sistema essa forma de acolher ele, as especializagBes na area de préatica
pedagdgica e 0o mestrado PROFEPT sdo oferecidos no instituto e ele pode
fazer (Entrevistado, IFRR - G3, grifo proprio).
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Ali a gente da as primeiras orientacdes, ali naquele acolhimento informal
no ingresso, mas constantemente eles vao na gestdo de pessoas, a gente
continua ali no decorrer do ano inteiro, teve pessoa que esta ali praticamente
todo dia, A gente orienta, a gente faz de tudo para que o servidor néo sinta
prejudicado em nenhum momento, que ele sinta realmente bem na instituicéo
e consiga desenvolver o seu papel sem nenhum problema. Os principais
momentos de capacitacdo desses professores docentes, é realmente durante os
encontros pedagdgicos e nessa jornada pedagdgicas que sdo 2 vezes por ano
(Entrevistado, IFRR - G4, grifo préprio).

Essa orientacdo aqui faz parte da rotina dos departamentos que recebem esses
profissionais quando eles chegam eles sdo orientados nas proprias
coordenacBes. Em relacdo aos professores estamos tentando melhorar
onde seja um momento Unico que a gente possa receber todo mundo junto
para ndo ser como esta sendo hoje de maneira individualizada (Entrevistado,
IFRR - G5, grifo proprio).

No ambito dos institutos federais, a propria designacdo de “jornada pedagogica”
ndo corresponde aos objetivos fins da socializacdo e da integracdo institucional. As
jornadas se constituem como espacos formativos onde sdo abordadas questbes
administrativas, institucionais, burocraticas e demandas cotidianas, que ndo comungam
com uma formagdo no/para o exercicio da docéncia em EBTT, “criticada e
desacreditada as reunides pedagdgicas na pratica vém demostrando um distanciamento
entre o desejado e o real, deixando de serem contribuicdes efetivas para que saltos
qualitativos se efetivem” (Torres 2001, p. 45).

Os docentes, ao serem questionados sobre o periodo de sua inser¢do profissional
no instituto, se houve acdes de acolhimento e integracdo por parte da instituicdo e se
consideram que ha, em sua instituicdo uma politica, de acolhimento e integracdo aos

novos servidores docentes em inicio de carreira, relatam:

E mais restrito o encontro pedagogico que oferece isso, vamos dizer, um
encontro pedagdgico ocorre no més de fevereiro. Entdo aquele momento é
marcado para isso, para dar uma oficina, um preparativo de orientacdo em
relagdo que vai ser trabalhado ao longo do ano, é um pouco mais dificil ter
esses momentos um pouco mais esporadicos sempre é marcado com encontro
pedagdgico voltado para essa capacitacdo. E para melhoria das dindmicas de
execucdo de servico (Entrevistado, IFRR - D4, grifo proprio).

E na verdade, as Unicas acdes que eu vi sdo como eu falei antes aqui s&o
insuficientes. No sentido de fazer uma apresentacdo panoramica do campus,
da instituicdo a gente vé um video institucional, olha esse é o campus do
Instituto federal de Roraima, antes era CEFET, antes era escola técnica, e que
a gente entendeu, agora beleza, vamos trabalhar. Entdo eu ndo percebi essa
acdo de apoio agdo de acolhimento, obviamente teve ceriménia simbdlica em
torno do acolhimento isso existe. Mas faltou essa politica de acolhimento de
inserir, de integralizar o novo servidor na instituicdo e internalizar a
instituicdo no novo servidor. Entdo faltou isso (Entrevistado, IFRR - D7,
grifo préprio).
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Acerca de como as acles de integracdo sao realizadas aos novos servidores e
quais as acdes podem ser desenvolvidas, os gestores destacaram: apresentar a
instituicdo, o organograma e os fluxos e que as principais aces desenvolvidas sdo 0s
encontros pedagogicos, cursos e oficinas e palestras:

Mostrar a cara da instituicio de uma forma facilitada. Como iniciativa
orientacbes rapidas de legislacdo, de funcionamento de sistema, de
organograma, dos fluxos, nossa relagdo com a comunidade que é extensdo,
nossa relagdo com a pesquisa para chegar na instituicdo ja se sentindo pelo
menos apoiado no tripé. Eu estou aqui desde 2010 e ainda lembro na minha
posse do reitor da época dizer que seria feito um curso de capacitagdo e
apresentacdo da instituicdo e ele ndo aconteceu. O que eu vivo hoje e
conheco da instituicdo foi por acolhimento de colegas que entraram antes de
mim, que foram gestores ao meu lado e por buscar essas informaces como
professora e como gestora para poder dar as respostas esperadas como gestor,
mas realmente ndo teve esse momento (Entrevistado, IFRR - G1).

No inicio do semestre os encontros pedagogicos, fevereiro e julho com
palestras oficinas e cursos, maioria oficinas é bastante rapido uma semana.
Em relagdo a politica institucional de acolhimento eu acredito que ndo tem eu
ndo lembro se tem. Acredito que deveria ser feito aos que ingressam e
precisam como tecndlogos e bacharéis (Entrevistado, IFRR - G3).

Nesse caso ndo temos nada especifico em relagdo a integragdo a esse tipo de
acdo. Fazemos apenas os encontros pedagdgicos as capacitacbes para que
possam desenvolver melhor o seu trabalho trazendo tematicas importantes.
Poderia ser desenvolvida mais capacitacdo pelo menos uma capacitagdo
durante o ano para todos os servidores, porque falta conhecimento de
legislacdo, de gestdo, gestdo de conflitos. Precisamos capacitar os servidores
e professores que estes diretamente ligados aos alunos (Entrevistado, IFRR -
G4).

Eu acho que poderia ser feito de forma coletiva e ndo individualmente, fazer
um momento coletivo onde todos possam estar reunidos para passar as
orientacdes (Entrevistado, IFRR - G5).

Para Novoa (2019, p. 199), “responsabilidade das diregdes das escolas e dos
professores mais experientes quanto ao acolhimento e acompanhamento dos seus jovens

colegas”, sendo a necessaria esta discussdo, tendo em vista que ha um

Siléncio das instituigdes universitarias, de formagdo de professores, que
pouca atencdo tem dedicado a este periodo, considerando que seu trabalho
fica concluido com a entrega de diploma de conclusdo de licenciatura, o
siléncio das politicas educativas, que ndo tem conseguido definir os
necessarios processos de escolha dos candidatos ao magistério, de acesso a
profissdo e de acompanhamento dos jovens professores nas escolas, o
siléncio da propria profissdo docente, isto é dos professores em exercicio,
mais experientes, que deveriam assumir um maior compromisso com a
formac&o dos seus jovens colegas (N6voa, 2019, p. 200-201).

Ao serem questionados sobre o periodo de sua inser¢do profissional no instituto,
se houve acgdes de acolhimento e integracdo por parte da instituicao e se consideram que

h&, em sua instituicdo, uma politica de acolhimento e integracdo aos novos servidores
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docentes em inicio de carreira, os docentes relatam ocorreu um acolhimento informal

remoto, com encontros pedagdgicos e acompanhamento on-line, salientando a auséncia

de uma politica institucional de acolhimento e integracao institucional:
Nesse sentido, houve acolhimento, claro que ndo poderia haver presencial o
que seria o ideal, por conta do momento de pandemia. Sim, mas ouve as
reunifes semana pedagdgica curso de capacitacdo para usar a tecnologia para
dar aula no ensino remoto, Google Meet, AVA, Moodle. Fizemos, eu passei
por esse curso de capacitacdo que me ajudou muitissimo. Porque antes eu ndo
usava tecnologia para dar aula para ministrar, para desenvolver atividades. Eu

passei a usar, tive que usar na pandemia a instituicdo nesse sentido deu todo
esse apoio (Entrevistado, IFRR - D1).

A acdo que houve foi aquela da direcdo administrativa que a gente tem com
todos os docentes. No inicio do semestre, e ai vem o diretor, a diregdo
chamou todos os professores novos, apresentou, a gente se apresentou para
todo mundo, pelo menos para nos conhecer, que aqui sdo muitos professores,
para conhecer uma a cara do outro, pelo menos, foi essa acdo que houve.
Mas, uma politica de acolhimento eu acredito que ndo ha, uma politica assim
dessa bem implementada, dessa pensada, planejada. Acredito que ndo ha,
como falei é uma coisa muito informal, ndo existe uma politica sistematizada,
uma politica institucional (Entrevistado, IFRR - D2).

Em relagdo as programacfes dos encontros formativos realizados pelo
Departamento de Apoio Pedagdgico e Desenvolvimento Curricular (DAP) e pela
Direcédo de Ensino no Instituto Federal campus Boa Vista, temos que, nos anos de 2023
e 2024, ocorreram as jornadas pedagdgicas, que abordaram temas necessarios a
realidade do IFRR/campus Boa Vista, em um periodo de nove dias letivos, com
palestras, oficinas e/ou cursos, objetivando discutir os processos de ressignificacdo e
disrupcdo pedagdgica em tempos atuais, levando em conta a utilizacdo das tecnologias
digitais de informacdo e comunicacdo nos espacos de ensino e aprendizagem, com
vistas a melhoria do fazer pedagogico.

A jornada pedagogica foi estruturada para acontecer no periodo de 07 a 16 de
fevereiro de 2023, onde foram realizadas, no periodo da manhd, palestras,
contemplando diferentes temas, modalidades e niveis de ensino com vistas ao
fortalecimento do processo educativo. A tarde, os departamentos de ensino conduziram
as acOes de planejamento junto aos professores, como podemos ver no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Jornadas pedagdgicas IFRR - campus Boa Vista (2023-2024)

Jornada Pedagdgica 2023: Dinamica de Acolhimento e Atividades Formativas
A programagdo terd inicio com uma dindmica de acolhimento, seguida da palestra “Inovagdo e
Ressignificagdo da Aprendizagem”, na qual serdo desenvolvidas diversas atividades formativas.
© Funcionalidades do SUAP
e Procedimentos de rotina administrativa
e Recurso administrativo: producdo e acompanhamento de documentos
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© Funcionalidades do ETEP e SUAP
© Oficina 2: Criacdo de Sala de Aula no Google Classroom
o Criacgdo e gestdo de salas de aula virtuais
e Utilizacdo da plataforma como apoio pedagdgico
© Minicurso 3: “O Aluno Surdo no Contexto Educacional”
e Historia da comunidade surda no Brasil
e Relagdo entre professor, aluno e intérprete de Libras
e Uso da Libras na sala de aula
© Oficina 4: Atelié da Escrita (Auto)Biografica
e  Estrutura e importancia da narrativa (auto)biografica
e  Escrita reflexiva na formacéao de professores
e Organizacéo de portfélios e memorial formativo
e Exercicio de escrita reflexiva: autoavaliagdo e reconhecimento de si
© Oficina 5: Biblioteca Virtual e Bases de Dados
e Pesquisa em bases de dados académicas
e Consulta aos periddicos da CAPES e servicos da Biblioteca Nacional
o Extracdo de referenciais bibliogréaficos no IFRR — PERGAMUM
e Pesquisa cientifica e prevengdo ao plagio
© Oficina 6: Captacdo de Recursos Pablicos e Privados
o Nogdes gerais sobre captacdo de recursos via Lei da Informética
e Fundamentos de propriedade intelectual e patentes
e  Estruturacéo de projetos para captacdo de recursos externos
e Obrigac6es legais dos proponentes de projetos
o Oficina 7: Curriculariza¢do da Extensdo
o Inser¢do de atividades extensionistas nos curriculos dos cursos de graduacao
o Desenvolvimento das praticas extensionistas na formag&o dos estudantes
© Oficina 8: Metodologias Ativas e Competéncias Digitais
e Aplicacdo de metodologias ativas e aprendizagem digital
© Oficina 9: Elaboracédo de Plano de Ensino
e Aporte tedrico e legal do planejamento
e Passo a passo para a construcdo do plano de ensino
© Oficina 10: Aula Integrada
e  Estratégias para inserir propostas de trabalho integrado
¢ Interlocucéo entre saberes e diferentes campos do conhecimento
© Oficina 11: Capacitacdo AVA — Novas Ferramentas
e  Aperfeigoamento do uso das ferramentas e recursos do AVA para o exercicio docente
© Socializag8o dos Resultados
e Apresentacdo e compartilhamento das experiéncias e aprendizados adquiridos nas oficinas e
minicurso.

Jornada Pedagdgica 2024:

e Encontros formativos com a tematica "O Curriculo e a Pratica Pedagdgica no Campus Boa
Vista: Mdltiplos Saberes e Fazeres na e para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica".

O evento abordou "Projetos Integrados e Tecnologias no Fortalecimento da Pratica Pedagdgica”,
contemplando ac¢Bes de acolhimento e desenvolvimento da integracéo.
No periodo da manhd, foram realizadas palestras sobre as interlocu¢des do projeto integrador, layout e
fluxo do Projeto de Ensino no CBV, além de narrativas de vivéncia no Projeto Integrador, com um olhar
integrado. A tarde, as palestras discutiram o uso das tecnologias e das inteligéncias artificiais como
ferramentas educacionais, a constru¢do e o planejamento de projetos integradores, bem como a
socializagdo dos planejamentos elaborados.

e Entre as tematicas previstas para os encontros de Planejamento e Formagdo Continuada,
destacam-se: Plano de Ensino Individualizado (PEI), Planejamento Integrado, Retencdo e
Evasdo, Avaliacdo em seus diferentes fundamentos para a melhoria dos resultados de
aprendizagem, percepcBes do processo avaliativo com estratégias tedrico-praticas e
diversificacdo das abordagens didatico-metodolégicas.
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O evento também contou com uma mesa-redonda sobre "Praticas para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica Inclusiva”, abordando o Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e o
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Em relacdo as atividades desenvolvidas nas jornadas pedagogicas do IFRR
campus Boa Vista, notamos a preocupac¢do em trazer tematicas que estdo voltadas para
0s processos pedagdgicos e do ensino-aprendizagem.

As jornadas pedagogicas realizadas em 2023 contribuiram para a formacéo
continua dos professores a fim de se atualizarem e incorporarem novos conhecimentos a
sua pratica pedagogica diaria, como espaco de reflexdo e ressignificacdo de praticas de
forma a favorecer o atendimento as peculiaridades do contexto educacional.

A formacdo continuada ofertada nas jornadas pedagogicas possibilita o
redimensionamento de novos caminhos, coletivamente propondo e criando situacfes em
que o processo de ensino e aprendizagem seja tratado como um olhar mais atento as
especificidades humana, considerando 0s contextos construidos historicamente,
vislumbrando, com isso, a melhoria nas préaticas didaticas e o melhor desempenho
profissional.

No que tange as formacdes pedagdgicas realizadas em 2024, os encontros
pedagdgicos formativos do IFRR, no campus Boa Vista (CBV), tiveram como tema
“Projetos Integrados e Tecnologias no Fortalecimento da Pratica Pedagdgica”,
contemplando agdes de acolhimento e desenvolvimento da integragdo. Além disso,
abordaram a tematica “Multiplos Saberes ¢ Fazeres na e para a Educagédo Profissional e
Tecnoldgica”, relacionada ao curriculo e a pratica pedagoégica no campus.

No periodo da manha, foram realizadas palestras sobre as interlocu¢des do
projeto integrador, layout e fluxo do Projeto de Ensino no CBV, bem como narrativas
de vivéncia no Projeto Integrador, com um olhar integrado. No turno da tarde, as
palestras abordaram o uso das tecnologias e das inteligéncias artificiais como
ferramentas educacionais, além da construcao, planejamento e socializagdo dos projetos
integradores.

O encontro pedagdgico teve carga horaria de 16 horas e ocorreu entre os dias 15
e 16 de fevereiro, com a seguinte programacédo: acolhimento aos participantes, mesa-

redonda, palestras e acdes de planejamento junto aos professores e coordenacOes de
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curso. O principal objetivo do evento foi discutir o curriculo e a pratica pedagdgica do
campus Boa Vista/IFRR, enfatizando os multiplos saberes e fazeres na e para a
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

A formacéo continuada das jornadas pedagogicas do primeiro semestre de 2024
contribuiu para a atualizacdo dos professores, possibilitando a incorporacdo de novos
conhecimentos a pratica pedagbgica diaria. Além disso, permitiu a adaptagdo as
mudangas, 0 ajuste das abordagens de ensino para melhor atender as necessidades dos
estudantes, a adocdo de estratégias de avaliacdo mais eficientes e a reavaliacdo das
praticas didaticas.

Os encontros de planejamento e de formacdo continuada se deram em meses
intercalados e em datas previstas no calendario académico de 2024, sendo uma
formacdo continuada. Entre as tematicas previstas nos encontros, tem-se: Plano de
Ensino Individualizado (PEI), Planejamento Integrado, Retencdo e Evasdo, Avaliacao
em seus diferentes fundamentos com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem,
percepcdes do processo avaliativo, estratégias teorico-praticas e diversificacdo das
abordagens didatico-metodoldgicas. E, para cada encontro de formacdo continuada,
seria analisada a temaética de maior necessidade a ser discutida, bem como a estratégia
mais adequada para a exploracdo do respectivo tema.

Entre as atividades desenvolvidas, destacam-se:

Mesa-redonda: “Praticas para a Educagdo Profissional e Tecnologica Inclusiva”
— com uma abordagem voltada para o Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH) e o Transtorno do Espectro Autista (TEA), destacando fatores
que colaboram para o desenvolvimento e o funcionamento social, emocional e
académico dos estudantes, sob a 6tica da Educacdo Especial e Inclusiva. A discusséo foi
direcionada ao publico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, contemplando tanto
jovens dos cursos técnicos, quanto adultos do Ensino Superior. Também foi enfatizada a
importancia do fazer pedagogico e das metodologias adequadas as especificidades dos
estudantes no contexto da incluséo.

Apresentacdo do Plano de Acédo do Assessoramento Pedagogico dos Cursos
Subsequentes/DAPE — envolvendo os resultados da escuta pedagogica qualificada dos
cursos técnicos subsequentes; a percepcdo dos estudantes sobre 0 processo ensino-
aprendizagem, o feedback do acompanhamento e monitoramento dos cursos

subsequentes.
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Apresentacdo dos Resultados dos Indicadores e Graficos — com o quadro
geral de rendimento dos cursos; a matriz de referéncia para 0s componentes comuns nos
cursos; a curricularizacdo da extensédo; a reformulacdo dos PPCs (Projetos Pedagdgicos
de Curso), e a construcdo de um quadro de acBes para acompanhamento dos cursos
junto as coordenac6es

As jornadas pedagogicas do IFRR, campus Boa Vista, reafirmam, tanto politica
quanto pedagogicamente, que a formagéo continuada dos professores e profissionais da
educacdo deve problematizar e viabilizar novas formas de compreender e responder aos
desafios cotidianos da praxis docente.

Ao compararmos as jornadas pedagdgicas nos trés IFs, notamos que, no IFAC,
campus Rio Branco, ndo existe uma politica de socializagdo institucional sistematizada,
apenas sao realizados jornadas pedagdgicas, palestras, oficinas e minicursos e troca de
experiéncias entre os pares. Logo, ha uma necessidade de serem trabalhadas tematicas
que proporcionem uma formacao no e para o trabalho pedagdgico desenvolvido em sala
de aula, satisfazendo os anseios dos professores e respondendo as dificuldades e
problematicas vivenciadas no cotidiano da sala de aula e no processo de ensino-
aprendizagem em suas multiplas dimensGes.

No tocante ao IFAM, campus Manaus Centro, observamos a existéncia de um
Curso de Integracdo ao Servidor, que se tornou obrigatdrio a todos os servidores a partir
de 2019, onde sdo desenvolvidas diversas teméticas relacionadas a vida funcional do
servidor, tramites e fluxos institucionais, além do contexto da nova institucionalidade
dos IFs, do manual do servidor, das normas, das diretrizes, das legislacGes, das
portarias, das normativas e das resolugdes, incluindo ainda as jornadas pedagdgicas
ofertadas, 0os minicursos, as oficinas e as palestras.

Assim como nos outros institutos analisados, no IFRR, campus Boa Vista,
acontecem jornadas pedagdgicas, palestras, cursos e oficinas que buscam atender as
especificidades do campus e as diferentes dimensdes do ato educativo e dos processos
de ensino-aprendizagem, sendo desenvolvida a tematica de maior necessidade a ser
discutida no contexto educacional a partir de levantamento entre os servidores.

Nesse sentido, as tematicas sdo estabelecidas a partir das necessidades e
sugestdes apontadas pelos professores durante os encontros pedagdgicos e em
consonancia com as politicas educacionais atuais para uma educacéo de qualidade. Em
cada encontro de formacao continuada, sera analisada a temética de maior necessidade a

ser discutida, bem como a melhor estratégia para a exploracdo do respectivo tema.
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5.3 Contextualizando o Instituto Federal do Acre (IFAC) na rede federal de

educacdo profissional técnica e tecnoldgica

A rede federal teve seu marco inicial em 1909, com as Escolas de Aprendizes e
Artifices, e, com o avanco de sua historicidade politico-social, estas escolas foram
transformadas em Liceus Industriais (1937), Escolas Industriais e Técnicas (1942),
Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais (1959), Centros Federais de
Educacao e Tecnologia (1994) e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia
em (2008). Esta temporalidade historica foi marcada por profundas mudancas de ordem
estrutural na gestdo e na conjuntura organizacional, politica e administrativa,
concebendo novas diretrizes, concepgdes e modalidades educacionais, oportunizando a
oferta da educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes estados e municipios. Na
ultima fase de transformacdo, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e
Tecnologia, advindos da reorganizacdo e expansao da rede federal, representaram uma
nova institucionalidade revolucionéaria, inovadora, original e ousada de renovacao para
atuacdo na oferta da Educacdo Baésica, Técnica e Tecnoldgica, com base nas premissas
do ensino, pesquisa e extensdo, na formacdo profissional e no desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Com a nova institucionalidade, os institutos federais, de acordo com a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, tém como finalidade primordial contribuir para o
desenvolvimento local, regional e socioeconémico, possibilitando a interiorizacdo da
rede federal de ensino nos lugares mais remotos do pais. Além disso, buscam
contemplar as dimensBes culturais, ambientais, econémicas, politicas e sociais,
comprometendo-se com a formagdo humana integral e o fortalecimento de um estado
democratico (Brasil, 2008).

Em conformidade com a lei, os institutos federais surgiram com a proposta de
expandir o ensino técnico e tecnoldgico, promovendo o ensino basico, 0s programas de
formacgdo e qualificacdo de trabalhadores, os cursos de licenciatura e os de pos-
graduacdo lato e stricto sensu. O objetivo € garantir a qualificacdo profissional e
fortalecer os arranjos produtivos locais e regionais, reduzindo as desigualdades sociais e
ampliando o acesso a educacgéo no interior do pais.

A Rede Federal de Educagédo oferta cursos técnicos (integrados, subsequentes,

concomitantes, superiores (bacharelado, licenciaturas e de tecnologia), pds-graduacéo
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(lato e stricto sensu a nivel de mestrado e doutorado), cursos em EAD, Certific,
Mulheres Mil, PRONATEC, entre outros (Pacheco; Fiorucci, 2023, p. 1).

Os institutos possuem uma nova identidade que se constituiu num campo de
disputas politicas e ideoldgicas que expressam uma proposta educacional democratica,
progressista e socialmente comprometida no campo social e de referéncia na educacao
no pais, em contradicdo a uma educacdo de cunho mercadoldgico e capitalista que
prevalecia nas antigas escolas de aprendizes e artificies, nas antigas escolas técnicas e
centros federais, que antecederam a chegada dos IFs e que tinham por finalidade a
formacéo da mao de obra para atender aos interesses do capital.

Historicamente, este cenario de propostas revolucionarias, com a criacdo dos
IFs, foi se redesenhando pela intervencdo de “diferentes grupos politicos, interesses,
disputas e controvérsias sobre a funcdo social da educacdo profissional e tecnoldgica e
sobre a responsabilidade estatal na formac¢ao de trabalhadores” (Silva; Pacheco, 2023, p.
8).

Portanto, a nova institucionalidade dos IFs permitiu uma expansao
extraordinaria na educacéo profissional e tecnoldgica em uma perspectiva de um projeto
politico-pedagdgico baseado em novos paradigmas, como apontam Silva e Pacheco
(2023), satisfazendo diferentes dimensdes, como: a democratizagéo e a universalizagéo,
visando a emancipacao da classe trabalhadora, o didlogo das ofertas educacionais com o
setor produtivo, a territorialidade atendendo aos vinculos no ambito local e regional, as
realidades de excluséo e os problemas sociais dos territorios.

Segundo a lei, nas concepcdes e diretrizes, os IFs precisam

Pensar o local, ou seja, pensar o espago geossocial, conduz a reflexéo sobre a
territorialidade humana. O territério na perspectiva da analise social, s6 se
torna um conceito a partir de seu uso. S&0 esses atores que exercem
permanentemente um dialogo com o territdrio usado, didlogo esse que inclui

as coisas naturais e socioculturais, a heranca escolar e a sociedade em seu
movimento atual (Brasil, 2010, p. 22).

Nesse viés, dando suporte a dimensdo da territorialidade, foram contemplados
inimeros institutos, em diferentes areas de abrangéncia, em todo territorio brasileiro,
com a implantag@o de novas unidades dos IFs, de forma a garantir o acesso a educagéo
de qualidade, aos bens culturais, a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social, ao
exercicio pleno da cidadania. Inclusive, destacamos a criacdo do Instituto Federal do

Acre (IFAC), em territorio acreano, propiciando a interiorizacdo e 0 acesso a educagéo,
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com a criacdo de seis campi no estado, no interior da Amazonia ocidental, a partir de
2008.

Em maio de 2006, entrou em tramitagdo na Camara Federal um projeto de lei de
autoria do Executivo para criar, no estado, uma Escola Técnica Federal no Acre. Em 13
de novembro de 2007, pela Portaria n® 1.065 (Brasil, 2007¢), o Ministério da Educacgéo
designou ao entdo Centro Federal de Educacdo do Amazonas (CEFET-AM) a misséo de
implantar a Escola Técnica Federal do Acre (IFAC, 2020).

No dia 28 de marco de 2008, no auditorio do Sebrae, em Rio Branco, capital do
Acre, aconteceu a primeira audiéncia publica que indicou a criacdo de uma escola
federal na capital e duas unidades avangadas, uma em Sena Madureira, e outra em
Cruzeiro do Sul. A doacdo dos terrenos para a instalagéo das trés escolas foi efetivada
naquele mesmo ano, e 0 CEFET-AM licitou as obras.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC) é uma
instituicdo de educacdo basica profissional e superior, pluricurricular e multicampi que
possui natureza juridica de autarquia, especializada na oferta de educacéao profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades e niveis de ensino. Sua instalacdo comegou em
2009, com o objetivo de formar e qualificar profissionais no ambito da educacao
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, atendendo aos arranjos
produtivos da economia acreana e da sociedade local e regional.

Inicialmente o IFAC ocupou salas cedidas pela Universidade Federal do Acre e
pelo Instituto Dom Moacyr, na capital Rio Branco, e no interior, em prédios cedidos
pelas prefeituras municipais e governo do Acre, iniciando suas atividades com quatro
campi (Rio Branco, Sena Madureira, Cruzeiro do Sul e Xapuri) em julho de 2010,
ofertando apenas cursos técnicos nas modalidades presenciais subsequentes (ou pos-
médio) e PROEJA (Educacdo de Jovens e Adultos integrada ao Médio) e superiores,
com licenciatura e tecnoldgico. Além disso, ofereceu cursos de formagédo inicial e
continuada e de formacdo técnica de nivel médio com énfase nos eixos tecnologicos de
Recursos Naturais, Ambiente, Saude e Seguranca, Informacéo e Comunicacéo.

Posteriormente, em 2011, ocorreu a oferta dos cursos de graduacdo (tecnologia e
licenciatura), ampliando o numero de matriculas de 400 para 1.170. Vale ressaltar que o
primeiro programa de pds-graduacéo (a nivel de especializa¢cdo) comecou no ano 2014,
e a primeira turma de mestrado, no segundo semestre de 2018, sendo ofertados dois
programas no IFAC, campus Rio Branco: o Programa de Mestrado Profissional em

Educagdo Profissional e Tecnologica (PROFEPT) e, a partir de 2023, o Mestrado
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Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao
(PROFNIT).

Atualmente o IFAC possui seis campi distribuidos nas seguintes regionais do
territério acreano: Regional do Vale do Jurua, campus Cruzeiro do Sul; Regional do
Tarauacd/Envira, campus Tarauaca; Regional do Purus, campus Sena Madureira;
Regional do Alto Acre, campus Xapuri; Regional do Baixo Acre, campus Rio Branco, e

campus Transacreana (antigo campus Baixada do Sol), conforme a Figura 14.

Figura 14: Unidades do IFAC distribuidas nas regionais do estado do Acre
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Fonte: IFAC, 2020.

Com seus seis campi, o Instituto Federal do Acre (IFAC), de acordo com o
que preconiza o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024), busca
atender e valorizar a diversidade e as necessidades na area educacional, propondo a
valorizacdo da Educacdo em uma perspectiva de verticalizacdo (da Educacdo
Béasica a PoOs-Graduacdo), contribuindo para o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, oportunizando o acesso a educacdo publica, gratuita e de
qualidade, fomentando o atendimento as demandas locais, com atencdo especial as
camadas sociais que carecem de oportunidades de formacdo e de incentivo a

inser¢do no mundo produtivo, como podemos ver na Figura 15 abaixo.



Figura 15: Cursos ofertados nos campi do Instituto Federal do Acre
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Fonte: elaborada pela autora, 2024.
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O campus lécus da pesquisa é o campus Rio Branco que tem sua sede no bairro
Xavier Maia. Criado pela Portaria Ministerial n°® 1.170/2010, esta localizado na capital
do Acre. A unidade conta com salas de aula, laboratorios, biblioteca, auditério,
refeitorio, estacionamento, ginasio poliesportivo e espaco para atendimento e
empreendimentos solidarios em todas as microrregides acreanas. Com foco voltado aos
eixos de Gestdo e Negocios, Informacdo e Comunicagdo, Desenvolvimento Educacional
e Social, o campus Rio Branco oferta cursos técnicos integrados, subsequentes,
superiores, além de contar com estrutura para promoc¢do de aulas em Educacdo a
Distancia.

O IFAC tem um quadro de servidores composto por 388 docentes, 332 técnico-
administrativos, além de colaboradores terceirizados, e um corpo discente de
aproximadamente 6.727 distribuidos nos seus cursos. Além disso, possui 2554 alunos,

67 técnicos e 142 docentes. A seguir, a Figura 16 mostra o campus Rio Branco.

Figura 16: Campus Rio Branco

Fonte: IFAC, 2021.

Desse modo, o Instituto Federal do Acre se encontra presente em cinco dos 22
municipios do estado do Acre, sendo eles: Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Sena Madureira, Rio
Branco e Xapuri, com respectivamente seis campus, sendo dois deles na capital Rio Branco.
Atualmente o estado possui seis unidades integradas a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. E, em 2024 o estado ganhou um novo campus,
construido no municipio de Feijd, com investimento estimado de R$ 25 milhdes, devendo

ser geradas 1.400 vagas.
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Os investimentos para a expansdo e implantagdo de novas unidades dos Institutos
Federais (IFs) foram anunciados pelo presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva. A
cerimdnia ocorreu no Palécio do Planalto, em Brasilia (DF), no dia 12 de mar¢o de 2024. A
implementacdo de novos institutos se dard por meio do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), quando serao investidos R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 2,5 bilhdes
para a criacdo dos novos campi, e R$ 1,4 bilhdes para a consolidacdo de unidades dos IFs ja
existentes, com a construcao de refeitorios estudantis, ginasios, bibliotecas, salas de aula e
aquisicdo de equipamentos.

A nova expansdo marca a retomada dos investimentos na criagdo de novas unidades
no Brasil. permitindo a universalizacdo e 0 acesso a educacgdo publica, gratuita, de qualidade
e socialmente referenciada as localidades mais distantes dos grandes centros e da capital dos
estados. Os institutos, com sua singularidade e capilaridade na oferta de cursos que vai da
Educacdo Bésica a Pds-Graduacdo stricto sensu, tem como principal objetivo a ampliacéo da
oferta de vagas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), possibilitando acesso,
universalizacdo e geracdo de novas oportunidades aos jovens e adultos em nosso pais.

A seguir, apresentaremos as politicas de integracdo e socializacdo institucional
ofertada aos servidores docentes em inicio de carreira no Instituto Federal do Acre (IFAC),
campus Rio Branco, no Instituto Federal do Amazonas (IFAM), campus Manaus Centro e
no Instituto Federal de Roraima (IFRR), campus Boa Vista, na perspectiva dos gestores e
das equipes de gestdo dos IFs da Amazonia ocidental, destacando as principais acdes
formativas e os impactos nas condi¢bes de trabalho docente. Estes dados fazem parte da

pesquisa documental e empirica realizada nestas unidades.

5.3.1 As Politicas de Integracéo e Socializacédo Institucional no ambito Instituto Federal

do Acre - campus Rio Branco

O Instituto Federal do Acre, instituicdo recente com apenas 15 anos de implantacéo,
conforme a Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), no que se refere as politicas de integracdo e
socializacdo institucional ofertadas aos servidores docentes em inicio de carreira, realiza
acOes formativas aos servidores da EBTT.

No levantamento documental, foram analisados: relatorios, atas, programacoes
digitais, documentos internos da diretoria de ensino e da Coordenagdo Técnica Pedagodgica
(COTEP), Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), além dos discursos das entrevistas

semiestruturadas com os gestores educacionais e docentes, de maneira generalizada.
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Observamos, a partir dos dados analisados, que a maioria dos institutos promove
acOes formativas, como as jornadas pedagdgicas, onde sdo desenvolvidas ag¢fes, como
palestras, minicursos, mesa-redonda, salas tematicas, oficinas e orientacGes informativas
pelas equipes de gestdo educacional, que sdo ofertados em dois encontros anuais realizados a
cada semestre letivo, ou no decorrer do ano letivo, de acordo com as demandas.

Os dados qualitativos, obtidos através da andlise documental e das entrevistas
semiestruturadas, analisados na confluéncia com a literatura sobre a temaética e a luz da
concepcao critico-dialética, nos permitiram evidenciar a complexidade e as contradi¢es dos
processos de socializagcdo para a profissionalizacdo docente, bem como as condigdes do
trabalho docente no &mbito dos IFs da Amazonia ocidental.

De acordo com os dados documentais fornecidos pelo setor educacional da
Coordenacdo Técnica Pedagdgica (COTEP) do campus Rio Branco, em relacdo as principais
acOes formativas desenvolvidas nos anos de 2019 a 2024 (Gltimos cinco anos), estas foram
prioritariamente as jornadas formativas no inicio de cada semestre.

Questionamos aos gestores do IFAC em que momento acontece as orientacdes, 0S
momentos de integracdo e as capacitaches aos servidores docentes ingressantes na
instituicdo, e obtivemos como resposta:

O que a gente tem sdo as jornadas pedagdgicas. Geralmente se abre uma consulta
para as tematicas que eles gostariam, que ndo é uma politica de formacdo do
professor, € uma coisa estanque, fragmentada para o inicio de semestre com 0s
professores, a gente langa vérias tematicas, ou relanca a tematica sugeridas por
eles, ai eles fazem a opcdo, a gente convida um palestrante, ou propde uma oficina,
com o objetivo especifico de trabalhar em sala de aula, com os alunos. N&o para
um processo de ensino, ndo em relacdo a conhecer a instituicdo, ao acolhimento
em si. Por que ndo deixa de ser uma forma de acolhimento, quando o professor
retorna de férias. E feita a ambientacdo no inicio de cada semestre e eu acredito
que os coordenadores dos cursos superiores, mestrados e especializacdo eles
conversam de certa forma e esclarece o que eles vdo fazer aqui no campus, 0s
integrados tem a diretoria, enfim o professor transita entre nés COTEP, DIREN
(Entrevistado, G2- IFAC).

Na percepcdo do gestor 4, os momentos formativos ocorrem prioritariamente

Na jornada pedagdgica, sdo esses momentos para o professor, € momento que ele
recebe orientacGes ou no decorrer do ano mesmo. Existe uma programacgdo de
alguns eventos especificos, atividades especificas. Por exemplo o que acontece no
dia a dia ou alguns fatos novos que acabam surgindo aqui no proprio campus. Por
exemplo, no ano passado teve o ingresso de muitos alunos autistas e entdo 0 nosso
(NAPNE) comecou a fazer varias atividades para nos instruirmos de como
trabalhar com esses alunos, cada aluno tem um comportamento, como nds iremos
Ihe dar. Entdo vieram vérias capacitacbes e orientacBes em relacdo ao NAPNE.
Dependendo da necessidade o campus vamos trabalhando e desenvolvendo. A
jornada pedagdgica tem duas vezes por ano, isso é fixo e no decorrer do ano varias
outras tematicas atendendo as demandas que vem surgindo (Entrevistado, G4 -
IFAC).
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Como apresentado nos relatos dos gestores entrevistados, a jornada é vista como uma
atividade estanque e fragmentada, onde s&o trabalhadas tematicas pontuais, que, na maioria
das vezes, ndo dialogam com o dia a dia da profissao e as dificuldades, ou ajuda a lidar com
as excepcionalidades e as questdes que transcendem as praticas educativas e transversalizam
o fazer e a préatica docente, evidenciando que as tematicas sdo desenvolvidas no decorrer do
ano, de acordo com as demandas que vé&o surgindo.

Nesse sentido, as jornadas sdo vistas como espacos nos quais 0s professores atuam
como ouvintes, com poucas discussdes e debates sobre as problematicas vivenciadas na
instituicdo e no exercicio docente. Nessas ocasides, 0s docentes sdo convidados a realizarem
seus planejamentos, cumprindo uma série de atividades e obrigacfes inerentes a pratica
educativa. Além disso, as jornadas sdo percebidas como momentos para o desenvolvimento
dos aspectos motivacionais, como se esses fossem suficientes para enfrentar os desafios e
dificuldades ao longo do periodo letivo.

Notamos um baixo engajamento da gestdo educacional na tessitura formativa, que
deveria ser prioritaria nas jornadas, atendendo as especificidades do fazer pedagdgico.
Muitas vezes, as dificuldades e preocupacdes inerentes a pratica educativa em sala de aula
ficam a cargo dos professores e coordenadores, que nem sempre estdo preparados ou tiveram
formagao adequada para lidar com essas multiplas demandas.

Diante dessa constatacdo, propomos a andlise das programacgdes das jornadas
formativas ofertadas pela Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) e pela Direcdo de Ensino do
campus Rio Branco (DIREN). As jornadas pedagdgicas ocorrem semestralmente, no inicio e
no meio do ano. Abaixo, apresentamos um quadro demonstrativo com as principais
tematicas e acdes formativas desenvolvidas nas jornadas pedagdgicas promovidas pela
PROEN e pela DIREN, realizadas no ambito do IFAC e seus respectivos campi no periodo

de 2019 a 2024, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4: Jornadas Pedagdgicas IFAC - campus Rio Branco e PROEN (2019 — 2024)

ANO JORNADA PEDAGOGICA ATIVIDADES PROPOSTAS

2019.01 IX Jornada Pedagdgica Socializar os avangos alcangados, discutindo as
Dialogando com a Educacdo na | possibilidades de desenvolver estratégias que
perspectiva do ouvir e do cuidar, agdes | viabilizem o cuidado com o trabalho docente e
necessarias. promovendo o fortalecimento do processo educativo
desenvolvido no campus, a partir do planejamento de
atividades pedagogicas significativas que favorecam o
desenvolvimento de competéncias e habilidade dos
educandos.

2019.2 X Jornada Pedagdgica Promover o fortalecimento do processo educativo
Saberes e cuidados na préatica docente: | desenvolvido no campus a partir do planejamento de
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desenvolvendo competéncias
socioemocionais na relacdo com os
alunos.

atividades pedagdgicas significativas, no
fortalecimento de habilidades e competéncias dos
docentes na relagdo com os educandos, além de
trabalhar estratégias para a melhoria do processo de
ensino aprendizagem, a partir das reflexdes sobre os
resultados alcancados no semestre anterior.

2020.1 X1: Jornada Pedagdgica Promover reflexdes sobre o planejamento de atividades
Desafios da Educacgdo Basica Técnica e | pedagégicas  significativas que favorecam o
Tecnologica - EBTT: reflexes e | desenvolvimento do trabalho coletivo dos docentes,
planejamento do trabalho pedagdgico | fortalecendo o processo educativo desenvolvido no
frente a campus, a partir da proposicdo de acdes que visam a
Legislacdo educacional melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

2021.02 X1V Jornada Pedagdgica Mesa-Redonda: Processo de Trabalho e Salde do
O processo de Trabalho e Satde do Servidor, Comissdo Prépria de Autoavaliacdo e
Servidor. internacionalizacdo.

2022.01 XV Jornada Pedagdgica Atividades sobre a pesquisa como principio
A pesquisa como principio pedagdgico. | pedagdgico. Estratégias para projecdo vocal e cuidados
Estratégias para projecdo vocal e | vocais, atividades de retorno gradual, dificuldade de
cuidados vocais. readaptacdo ao presencial dos alunos e docentes.

2023.01 XVI Jornada Pedagdgica Planejamento integrado, oficinas simultaneas, Comité
Ensino, pesquisa e  extensdo: | de Etica e Pesquisa, planejamento integrado, oficinas
construindo  caminhos para uma | simultaneas, Comité de Etica e Pesquisa.
educacao profissional de qualidade.

2023.02 XVII1 Jornada Pedagdgica Palestras sobre inteligéncias artificiais generativas,
Educacdo Verticalizada nos tempos da | roda de conversa: avaliacdo da aprendizagem e suas
Inteligéncia: compartilhamentos de possibilidades, perspectivas da pesquisa no IFAC e
espacos fisicos e virtuais de programas de incubacdo e da politica de inovacdo do
aprendizagem. IFAC.

2024.01 XIX Jornada Pedagobgica Exposicdo sobre a Avaliagdo na Educacédo
Educacdo em Acdo para Planejar hoje, | Profissional, Cientifica e Tecnoldgica numa

acolher sempre, avaliar com proposito.

perspectiva formativa.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Conforme os dados documentais apresentados no Quadro 4, fornecidos pelo setor

educacional da Coordenacdo Técnica Pedagdgica (COTEP) e pela Direcdo de Ensino

(DIREN) do campus Rio Branco, as principais acdes formativas desenvolvidas no periodo

de 2019 a 2024 estdo listadas a seguir, como demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5: Atividades Jornadas Pedagogicas IFAC- campus Rio Branco (2019 — 2024)

Jornada Pedagdgica (1° semestre 2019): Dialogando com a Educacdo na perspectiva do ouvir e do

cuidar, a¢des necessarias.

Atividade: Relaxamento e descontragdo, seguida de socializagdo dos resultados das a¢Ges realizadas
no Campus em 2018 e perspectivas para 2019.

Palestra: “Os ‘Lugares’ e Prdticas do Cuidado no Cotidiano Docente” — Prof.2 Dr® Maria das
Gracas Alves Pereira (IFAC/CRB).

Palestra: “Avaliagdo na Educa¢do: Uma Forma de Dialogar Sobre o Processo de Ensino e
Aprendizagem” — Prof.2 Dr? Grace Gotelip Cabral.

Apresentacdo: Coordenacdo de Extensdo e Pesquisa, com Socializagdo das Praticas Exitosas pelos
Docentes.

Apresentacdo: Coordenacdo da Comissdo Prépria de Autoavaliacdo e Coordenacdo do Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI).

Palestra: “Bem-Estar Vocal na Prdtica Docente” — Fonoaudidloga Giselle Moraes e académico de
Fonoaudiologia John Lima (TAE/IFAC).

Socializa¢do: Proposta de Organizagao e Publicacdo de Livro sobre as Experiéncias de Pesquisa e
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Extensao realizadas por Professores EBTT - CAP/UFAC.
e Mesa-Redonda: “Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional”.
o DiscussOes e Reunides: Cursos de Graduagéo e Planejamento dos Cursos Técnicos Integrados.

Jornada Pedagdgica (2° semestre 2019): Saberes e cuidados na pratica docente: desenvolvendo
competéncias socioemocionais na relagdo com os alunos.
e Palestra: “Saiide dos Professores: Presenteismo e Absenteismo” .
e Mesa-redonda: “Os Impactos no Desenvolvimento e na Aprendizagem Causados pela Violéncia e
Abuso na Infdncia”, com participacdo do NAES, Il Conselho Tutelar, Projeto Ser Cuidado (UFAC),
Casa Lar Ester e Promotoria de Justica Especializada de Defesa da Educacdo de Rio Branco.
Salas Teméticas:
o Sala 01: “Promovendo a Interdisciplinaridade Através da Aprendizagem Baseada em Problemas -
ABP”.
e Sala 02: “Avaliagdo da Aprendizagem: Elaboragdo de Questées Avaliativas Considerando o0s
Conteudos Procedimentais, Conceituais e Atitudinais”.
o Sala 03: “Slides Adaptados para Pessoas com Deficiéncia (PCD)”.
o Sala04: “Praticas de Utilizagdao do SIGAA para Docentes” .

Jornada Pedagégica (2020) Desafios da Educacdo Basica Técnica e Tecnoldgica EBTT, reflexdes e
planejamento do trabalho pedagégico frente a Legislacao educacional.
Palestra: “A importancia das a¢des afirmativas no contexto atual — o que preconiza a legislagdo educacional”,
com o docente Charles Brasil (UFAC).
Salas tematicas:
e Salal- “Uso de metodologias ativas para o ensino na Rede Federal de Educa¢do Profissional e
Tecnologica: contribui¢ées do PROFEPT/Campus Rio Branco”. Ministrantes: Profé. Dra. Josina
Pontes, Dra. Renata Abreu e Dr. Ricardo Pereira (IFAC).
e Sala 2 — “Prdticas de utilizagdo do SIGAA para docentes”. Ministrante: Prof. Esp. Rodrigo Silva
Souza (IFAC).
e Sala 3 — “Roda de conversa — a inclusdo de alunos com autismo”. Ministrante: Prof. Ms. Luana
Ugalde (IFAC).
Oficina Interdisciplinar: “Mente, corpo e voz”. Ministrantes: John Lima (NAPNE/CRB), Lucas Gomes
(NAES/CRB) e Roneres Costa (Reitoria/IFAC).
Atividades complementares:
e Planejamento com as coordenac@es de curso.
e  OrientacGes sobre elaboracdo de PIT e RIT.

Jornada Pedagdgica 2021: O processo de Trabalho e Satde do Servidor.

e Abertura pela DIRGE e DIREN.

e Mesa-redonda: “Processo de Trabalho e Sauide do Servidor” — Prof2 Dra. Emanuela de Souza
Gomes dos Santos e Prof.2 Dra. Maria das Gragas Pereira.

e Comissdo Prdpria de Autoavaliacdo (CPA) para Docentes e TAEs — Prof.2 Luciana Rufino de Souza.

o Mesa-Redonda: “Internacionalizagdo do Campus Rio Branco” — Prof.2 Dra. Cristiane das Neves,
Prof. Me. Luiz Eduardo Guedes e Prof.2 Dra. Ana Maria Casarotti Franco.

e Palestra: “Descomplica: Como propor projetos na pesquisa” — Técnica Educacional Ma. Suellen
Cristina Enes Valentim da Silva.

o Oficina: “Prdticas de Inclusdo para Alunos com Deficiéncia” — Técnico Educacional John Kenede
Batista Lima.

e Palestra: “O Papel da Incubadora no Desenvolvimento do Campus e da Comunidade” — Prof. Esp.
Reinaldo Maia Siqueira.

o Palestra: “dproximacgées entre Conhecimentos Tradicionais da Florestania Acreana e Saberes
Escolares” — Prof.2 Ma. Danielly de Sousa Nébrega.

e Momento Livre para atividades de planejamento docente (individual ou em grupo).
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Jornada Pedagégica 2022: A pesquisa como principio pedagdgico. Estratégias para projecao vocal e
cuidados vocais, atividades de retorno gradual, dificuldade de readaptacéo ao presencial dos alunos e
docentes.
o Oficina: “Estratégias para Proje¢do Vocal e Cuidados Vocais”.
e Discussdo: “Atividades de Retorno Gradual: Dificuldade de Readapta¢do ao Presencial de Alunos
e Docentes”.
Avaliagdo Diagndstica dos cursos e planejamento das coordenagdes de curso.
Mesa-Redonda: “Experiéncias Exitosas: Adaptacbes Curriculares Feitas pelos Docentes e Relato
de Experiéncia de Alunos com Deficiéncias”.
o Palestra: “Agdes, Vozes e Olhares: Aproximagdes entre Conhecimentos Tradicionais da
Florestania Acreana, Saberes Escolares e Representagoes Sociais”.
e Oficina: “Metodologias Ativas para Educa¢do Profissional e Tecnoldgica”.
e Capacitacao: Oficina SISRAD e RAD.

Jornada Pedagdgica 2023: Ensino, pesquisa e extensdo: construindo caminhos para uma educacéo
profissional de qualidade.
Tema Central: O Ensino, Pesquisa e Extensdo: Construindo Caminhos para uma Educacao Profissional de
Qualidade
A programagcdo incluiu as seguintes atividades:
e Palestra: “Dialogando com a Justi¢a Restaurativa’.
e Mesa-Redonda: “Identidade Trans: Visibilizar e Proteger”.
Planejamento Integrado com docentes e coordenages de curso.
Oficinas Simultaneas:
o Comité de Etica e Pesquisa.
Ludicidade como Ferramenta Metodoldégica.
Curricularizacdo da Extens&o.
Circulo de Construcéo de Paz.
Conduta do Professor Frente aos Alunos com Necessidades Especificas.
Planejamento e Préticas Pedagdgicas Integradas na Educacao Profissional e Tecnoldgica
(EPT).
e Planejamento individual e reunides com as coordenagdes de curso.

O O O O O

Jornada Pedagdgica 2023: Educacdo Verticalizada nos tempos da Inteligéncia Artificial:
compartilhamentos de espagos fisicos e virtuais de aprendizagem

e Palestra: “Inteligéncias Artificiais Generativas: Desafios e Oportunidades em Educagdo”.

e Rodade Conversa: “Avalia¢do da Aprendizagem e suas Possibilidades”.

e Mesa Redonda: “Perspectivas da Pesquisa no IFAC: Resultados e Direcionamento” .

e Apresentacdo: Incubac e Ifmaker — Programa de Incubacdo de Empresas e Politica de Inovacgéo do

IFAC.
e Discusséo e Socializa¢ao: Programa de Extensdo — Desafios, Resultados e Proposi¢cdes Coletivas.

Jornada Pedagdgica 2024: Educacdo em Acdo para Planejar hoje, acolher sempre, avaliar com
propdsito
e Atividades e Teméticas das Jornadas Formativas
e Mesa de Abertura e contextualizagédo do evento.
o Exposicdo: “Avaliacdo na Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica numa Perspectiva
Formativa™.
e Oficinas:
o Sistemas Eletrénicos (SEI).
o Laboratorios de Inteligéncia Artificial.
o Laboratorio de Inteligéncia Artificial para Educadores.
o Inovagdes nas Técnicas de Ensino: Novas ConfiguracGes para Novos Tempos.
e Planejamento Individual e Construcéo do RIT/PIT.
o Reflexdes sobre a Atuacéo Docente pela PROEN.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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De acordo com as programacGes das jornadas pedagdgicas supracitadas,
desenvolvidas no campus Rio Branco e nos campus do interior desde 2019, destacamos
como principais a¢@es formativas desenvolvidas: palestras, mesas-redondas, salas tematicas
e oficinas, que versam sobre diferentes tematicas, como os lugares e préaticas do cuidado no
cotidiano docente, a avaliacdo na educagdo no processo de ensino-aprendizagem, o bem-
estar vocal na pratica docente, o Ensino Médio integrado a Educacéao Profissional, os saberes
e cuidados na pratica docente: competéncias socioemocionais na relagdo com os alunos, a
saude dos professores, os impactos no desenvolvimento e na aprendizagem causados pela
violéncia e abuso na infancia, a interdisciplinaridade através da Aprendizagem Baseada em
Problemas - ABP, a avaliacdo da aprendizagem, a utilizacdo do SIGAA para docentes, as
acOes afirmativas, as metodologias ativas, a inclusdo de alunos com autismo, a oficina
interdisciplinar, o planejamento integrado, a curricularizacdo da extensdo, a conduta do
professor frente aos alunos com necessidades especificas, 0 planejamento e as praticas
pedagogicas integradas na EPT, o programa de incubacdo de empresas e da politica de
inovacdo do IFAC, o programa de extensdo desafios, os resultados e as proposicdes
coletivas.

De acordo com as programacdes das jornadas pedagdgicas realizadas no Campus Rio
Branco e nos campi do interior desde 2019, destacam-se como principais agdes formativas:
palestras, mesas-redondas, salas tematicas e oficinas, abordando diferentes temas, como os
cuidados no cotidiano docente, a avaliagdo no processo de ensino-aprendizagem, o bem-
estar vocal na pratica docente, o Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional,
competéncias socioemocionais na relagdo com os alunos, satde dos professores, impactos da
violéncia e abuso na infancia, interdisciplinaridade através da Aprendizagem Baseada em
Problemas (ABP), utilizacdo do SIGAA para docentes, acBes afirmativas, metodologias
ativas, inclusao de alunos com autismo, oficinas interdisciplinares, planejamento integrado,
curricularizacdo da extensdo, conduta do professor frente a alunos com necessidades
especificas, praticas pedagdgicas integradas na EPT, programas de incubacdo de empresas e
politica de inovacdo do IFAC, além de desafios, resultados e proposi¢es coletivas no
ambito da extensao.

No entanto, embora as jornadas pedagogicas, coordenadas pela COTEP e PROEN,
oferecam essas agdes formativas aos servidores do campus Rio Branco, elas nao
correspondem a uma politica institucional de socializacéo e integragdo dos novos servidores

com 0s veteranos, pois ndo sdo pensadas com esse objetivo.
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Nesse sentido, ndo é perceptivel uma politica institucional de socializagdo e
integracdo sistematizada ofertada aos novos servidores docentes, ou aos veteranos em
Educacao Basica, Técnica e Tecnoldgica. No entanto, sdo realizadas apenas acfes pontuais
informativas e formativas pelas equipes de gestdo e durante as jornadas pedagodgicas. Fato

evidenciado pelas falas dos gestores participantes 2 e 3 (IFAC):

Né&o existe uma politica de acolhimento e integracdo institucional (Entrevistado,
G2 - IFAC).

Ndo tenho conhecimento se existe uma politica institucional formalizada,
identificamos as problematicas e buscamos fornecer naquele ano oficinas,
palestras sobre temas recorrentes na instituicio (Entrevistado, G3 - IFAC).

Quanto as acBes relacionadas ao acolhimento e integracdo que a equipe gestora do
campus desenvolve ou pode desenvolver para acolher e integrar os novos servidores
docentes em EBTT, os participantes apontaram a necessidade de uma a¢do mais organizada
institucionalizada e que cumprisse com o objetivo de verdadeiramente integrar o servidor a
instituicao.

Eu penso que n6s poderiamos ter uma proposta organizada de recep¢do de novos
servidores, tanto docentes, como técnicos. Eu por exemplo, eu vim permutado da
UFAC, trabalhava em uma diretoria de apoio ao ensino da graduacdo e 14 quando
eu ingressei a gente teve um curso de uma semana conhecemos todas as pegas
chaves da universidade, os setores, o que fazia cada setor, entdo fomos assim
apresentados realmente a universidade. Entdo eu penso que o instituto poderia
organizar essa apresentagdo, até para os pais também dos alunos, porque € uma
instituicdo bem diferenciada, com varios niveis em modalidades de ensino e isso
deixa os estudantes confusos e os pais também, eles ndo sabem o que de fato € isso
aqui. Sabem que é uma escola federal, sabe que o filho vai fazer um curso técnico,
mas ndo sabem que o filho dele de um curso do ensino médio vai estar transitando,
passando préximo de um cara que faz mestrado, aluno da graduagdo ou técnico.
Entdo eu acho que precisaria muito desses esclarecimentos, de uma forma mais
institucionalizada (Entrevistado, G2 - IFAC).

Primeiro uma acolhida, tanta a integracdo do servidor que ela seja um processo e
que ndo seja uma acdo de técnicos levar aos servidores nos setores apresentar. Mas
que ele possa compreender que o servidor ndo seja lotado no momento no Campus
e esta aqui o computador e alguém tem que pedir um GLPI pra ele ter acesso a
tudo. Néo, que ele viesse para instituicdo, mas que ele tivesse um estudo, uma
formagdo, um acompanhamento por outros servidores mais antigos. Momento que
ele pudesse interagir com outros setores, ou seja, uma compreensdo do que € a
instituicdo realmente e para que ele se sinta muito bem, isso vai fazer com que ele
produza mais, e entender que essa instituicdo tem um proposito e vai se dedicar
mais e vai ter mais gosto pela acdo (Entrevistado, G5 - IFAC).

Conforme os discursos supracitados, é perceptivel a inexisténcia de uma politica de
socializagdo institucional e que se realizam acdes pontuais formativas, que ndo possibilitam
uma formacdo para a préxis pedagogica e para o enfrentamento dos inimeros desafios e

dificuldades vivenciados no cotidiano da sala de aula e ao longo se sua carreira. E notoria
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nos discursos dos gestores do IFAC a auséncia de uma politica institucional de socializa¢do
institucionalizada, sendo uma necessidade pujante para todos os servidores que atuam na
EBTT.

Nesse contexto, as jornadas pedagogicas se configuram como um espaco de
momento formativo, onde os profissionais de educacdo se reinem para participar de acGes
formativas, com o propésito de promover o fortalecimento do processo educativo. Além
disso, representam acdes formativas que buscam promover, através de palestras, oficinas,
minicursos e planejamento, o estabelecimento de metas a serem alcancadas pelas diferentes
modalidades de ensino da instituicéo.

No ambito do Instituto Federal do Acre, a jornada geralmente acontece no inicio do
semestre letivo e, em sua maioria se estende, por uma semana. E pedagégica, pois, em sua
maioria, apresenta tematicas pedagogicas e suas dimensBes, com o intuito de atender as
questBes educacionais, mas, por outro lado, é também de cunho administrativa, financeira e
burocrética, envolvendo o ensino e as politicas institucionais.

Embora as jornadas pedagdgicas sejam consideradas importantes e um momento de
aprendizado, por seu “carater pragmatico e extremamente pontual, os participantes debatem
e discutem temas que, muitas vezes, esgotam-se no calor da propria jornada, sendo
esquecidos durante o ano letivo” (Silva, 2021, p. 800)

As jornadas surtem pouco feito, porque a institui¢do é pluricurricular, com diferentes
niveis e modalidades, e com professores que atuam no contexto da verticalizacdo e em
diversas areas técnicas e propedéuticas. Por isso, 0 que € novidade para os professores
bacharéis, para o licenciado ja faz parte de sua formacao inicial.

Contraditoriamente, muitas jornadas pedagdgicas nao refletem as problematicas
vivenciadas no cotidiano e no labor docente, apesar de terem um carater formativo, como
apresentado nos resultados evidenciados. Em sua realizacdo, sdo convidados palestrantes e
feitas oficinas e mesas-redondas para desenvolverem tematicas e compartilharem
experiéncias aos servidores. Todavia, frequentemente, os debates estéo fora da vivéncia e da
experiéncia da realidade local daquele estado, municipio, ou da prépria instituicdo e,
maiormente, torna-se algo distante da realidade e dos problemas vivenciados no seu fazer
pedagdgico.

Embora os encontros formativos das jornadas pedagogicas sejam validos e
produtivos, ressaltamos que ndo possibilitam e ndo garantem a compreensdo da praxis
pedagogica do professor e dos percal¢os que envolvem o inicio da carreira docente, aspectos

t&o necessarios a serem considerados pela instituicéo.
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Como apontam Almeida et al. (2019), a profissdo docente enfrenta um declinio no
seu estatuto social devido a crescente complexidade dos papéis docentes, que muitas vezes
deixa os professores despreparados, levando a desafios profissionais significativos e ao
declinio do estatuto da profissdo, exacerbado por baixos salarios e condicdes de trabalho
desfavoraveis. A falta de apoio e acompanhamento ao professor pode desencadear baixa
moral e autoestima, com elevadas taxas de rotatividade. Ha, portanto, a necessidade de
alteracdes sistémicas para melhorar o estatuto e as condicdes de trabalho dos docentes, pois
as negligéncias causam impactos na formacgdo docente, deixando uma lacuna significativa
entre a formagdo recebida e as realidades do ensino nas escolas plblicas. E necessario,
portanto, que as instituicbes de ensino preparem melhor os futuros professores para 0s
desafios que enfrentardo ao longo de sua carreira profissional.

Nesta perspectiva, é evidente que, com base na analise dos dados documentais e na
entrevista empirica, as jornadas pedagogicas, por si s6, ndo garantem uma formacéo
eficiente que realmente promova e contribua para o auxilio aos professores nos processos
didatico-pedagdgicos e no contexto do seu trabalho em sala de aula, onde efetivamente se
oportunize um desenvolvimento profissional.

A formacdo pedagégica € uma parte, e ndo um todo, em que 0s saberes
especializados se constituem por novos conhecimentos que formam os saberes profissionais.
Para Dubar (2005), as instituices com as quais o individuo entra em contato durante sua
formacdo produzem nele um tipo de condicionamento que cria uma determinada
personalidade, contribuindo para sua formacao.

Nesse contexto, € importante destacar que, no ambito dos institutos federais, existem
diversas situacdes que precisam ser consideradas. Muitos docentes que ingressam na carreira
EBTT ndo tém experiéncia com a docéncia e desconhecem os fluxos e as diretrizes
institucionais para atuacao na rede federal, a verticalizacdo do ensino e os fundamentos que
regem o ensino técnico e tecnoldgico. Muitos desses docentes sdo substitutos ou bacharéis
sem formacdo pedagdgica. Quando os servidores ingressam na instituicdo, deveria ser
oferecida a eles uma formacgdo adequada e eficaz para o exercicio de sua profissao,
considerando as peculiaridades e as diferentes vertentes que norteiam o trabalho docente nos
IFs. Os profissionais se deparam com condi¢cdes de trabalho diversificadas, com: a
polivaléncia, a atuacdo no ensino, pesquisa e extensao, no contexto da verticalizacdo e no
ensino voltado para a formagdo humana integral e omnilateral, o trabalho como principio
educativo, a pesquisa como principio pedagogico, atendendo as dimensdes da ciéncia,

cultura, trabalho e tecnologia, categorias indissociaveis da formag¢do humana no @mbito dos
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IFs, nas atividades de gestdo, as reunides e exigéncias burocraticas, a orientacdo de alunos
de pds-graduacdo, os estudos, o planejamento de aulas diferenciadas, a orientacdo de TCCs
(Trabalho de Concluséo de Curso), a atuacdo em bancas de defesa de trabalhos académicos e
0s encaminhamentos de projetos a 6rgdos de financiamento, alem da exigéncia de
publicacGes de artigos, livros e outras atividades. Todos estes elementos potencializam a
sobrecarga das atividades docentes.

Nesse viés, as condi¢cbes de trabalho nos IFs causam a intensificacdo e precarizacéo
do trabalho docente, pois a realidade vivida pelos professores é permeada por contradices,
complexidade e tensoes.

Baccin e Shiroma (2016), ao discutirem a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho
docente nos Institutos Federais (IFs), revelam a complexa interacdo de fatores que causam
implicacdes significativas na saude dos trabalhadores, nas condicdes de trabalho e na
qualidade geral da educacdo, além dos contratos temporérios, das terceirizacfes, dos
condicionantes para as atividades de pesquisa que afetam o ensino e a extensao e da falta de
bibliotecas, laboratérios e salas de aula. Para os autores, os professores encontram-se
“sobrecarregados, estressados, € adoecem devido a carga crescente de atividades” (2016, p.
143), o que ocasiona a regulacdo e o controle do trabalho dos professores, consolidando a
I6gica gerencial voltada para a educagdo e a intensificacdo nas condigdes de trabalho
docente.

Notamos que as acdes governamentais buscam ampliar e expandir a oferta ao ensino
e as matriculas, mas o que vemos sdo cortes de verbas publicas e recursos para 0S
investimentos na educacdo, que agravam a infraestrutura precaria, que nao atende a nova
demanda de cursos e afetam o trabalho docente.

Conforme se apresentou nos dados documentais das jornadas realizadas entre 2019-
2024, os principais assuntos abordados foram praticas do cuidado no cotidiano docente,
avaliagdo da aprendizagem, bem-estar vocal na pratica docente, competéncias
socioemocionais na relacdo com os alunos, salde dos professores, interdisciplinaridade
através da aprendizagem baseada em problemas, programa de incubacdo de empresas e da
politica de inovagdo do IFAC, programa de extensdo, entre outras tematicas. Cabe uma
reflexdo sobre como se da a formacao e até que ponto as jornadas desenvolvidas anualmente
buscam de fato contribuir com as necessidades praticas e reais do trabalho do professor em
sala de aula. Além de considerar se estas sao suficientes para suprirem as necessidades
formativas docentes e se serdo Uteis concretamente para a melhoria de suas condicGes de
trabalho.
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As jornadas oferecidas no IFAC, campus Rio Branco, ndo dialogam com as
teméticas da pratica real e com os problemas pedagdgicos vivenciados em sala de aula.
Embora seja realizado um levantamento junto aos servidores para o levantamento de
tematicas a serem trabalhadas, notamos que, de fato, as tematicas desenvolvidas nao
cumprem uma formagéo no e para o trabalho que supram as especificidades das condicGes
de trabalho no @mbito dos institutos federais.

Para Silva (2020), as criticas as jornadas pedagogicas evidenciam frequentemente o
seu caracter pragmatico, sugerindo que as discussdes, frequentemente, ndo se traduzem em
praticas significativas ao longo do ano letivo. O autor enfatiza a necessidade de uma
abordagem mais inclusiva que envolva todos os agentes educativos, ndo apenas professores
e coordenadores, nos processos formativos destas jornadas, onde a interconexdo das praticas
educativas, o envolvimento da comunidade e a gestdo reflexiva mostram como estes
elementos contribuem para um ambiente educacional mais eficaz.

Almeida et al. (2019) evidenciam que a fase inicial da socializacdo profissional é
desafiadora, a medida que os novos professores navegam nas relacbes e expectativas
complexas, muitas vezes sem referéncias e acompanhamento adequado. Esta fase marca a
transicdo do aluno para o profissional, quando os professores desenvolvem novas
identidades e enfrentam as realidades do ambiente docente. Os autores destacam a
importancia de culturas escolares solidarias que incentivem a colaboracdo e o apoio
institucional para o crescimento profissional, visando potencializar o processo de
socializacéo.

Um dos pontos destacados durante a entrevista com os docentes do IFAC foi a troca
de experiéncias entre pares. Quando questionados sobre o periodo de insercdo profissional
na instituicdo e se houve acBes de acolhimento e integracdo, o docente 1 do IFAC ressaltou
que

Eu tive em Tarauaca muitos pelos pares, ndo € uma coisa institucionalizada, eram
troca de experiéncias pelos pares, agora institucionalmente temos atividades
pontuais: como Dia da Mulher, eventos na época do COVID relacionados a saude
mental, tem algumas a¢6es na semana pedagodgica, mas nada que esteja focado que

eu saiba para o servidor novo, mais sim coisas que sdo gerais da instituicdo
(Entrevistado, IFAC - D1)

Marcelo Garcia (1999) aponta fatores, como colaboragdo e cooperagdo, que
favorecem o desenvolvimento profissional, pois possibilitam o clima de apoio e mudanca
organizacional, afastando a ideia de que o desenvolvimento profissional acontece como uma

atividade individual.
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Semido, Tinoca e Pinho (2022) afirmam que, atualmente, ha uma fraca adesdo dos
docentes as praticas colaborativas, destacando que as escolas onde a cultura colaborativa é
predominante se sobressaem pelos elevados indices de confianca e pela promocdo de
aprendizagens de qualidade. No entanto, ha o risco de as escolas voltarem a ter os
professores isolados em suas salas de aula, 0 que comprometeria 0 avango dessas praticas.
Para Hargreaves (1994, p. 20) “colaboracdo pode ser uma forma de ajudar os professores a
trabalharem juntos na prossecucdo de seus objetivos ou na revisdo de seus objetivos
enquanto comunidade profissional”.

Conforme asseveram Semido, Tinoca e Pinho (2022), para que a interacdo e o
profissionalismo colaborativo se efetivem nas escolas, é necessario reforcar o papel do
professor a um nivel sisttmico, no qual ele sirva como suporte e catalisador do
desenvolvimento profissional por meio da colaboracao.

Nesse sentido, a forma como ocorre 0 processo de socializagdo do professor iniciante
pode ser um diferencial importante na criacdo de condicGes favoraveis para a atuagdo
profissional, diminuindo os impactos negativos dessa fase. Considerando a insuficiéncia de
saberes advindos da formacédo inicial em muitas situacdes, entendemos que a profissao
docente exige acBes continuas de formacdo e acompanhamento profissional, fatores que
justificam a relevancia deste estudo e evidenciam a necessidade de consolidar essas
questdes.

Diante disso, podemos constatar, a partir dos dados analisados, a auséncia de uma
politica de acolhimento e socializacdo institucional para os docentes ingressantes no
Instituto Federal do Acre. Esta constatacdo se soma a andlise documental e aos dados
coletados nas entrevistas com 0s gestores da instituicdo. Na entrevista semiestruturada
realizada no campus Rio Branco com seis gestores da instituicdo que compdem a equipe de
gestdo educacional, incluindo representantes da COTEP, diretor de ensino, coordenadores de
cursos e membros da equipe de gestdo de ensino, foi questionado sobre os processos de
socializagdo institucional e os momentos de orientacdo, integracdo e capacitacdo dos
docentes ingressantes. Os gestores relataram que:

O que a gente tem sdo as jornadas pedagdgicas. As jornadas geralmente abrem
uma consulta para as tematicas que eles gostariam, que ndo é uma politica de
formacdo do professor, € uma coisa estanque, fragmentada para inicio de semestre,
com os professores, a gente langa varias tematicas, ou relance a tematica sugeridas
por eles, ai eles fazem a opcédo, a gente convida um palestrante, ou propSe uma
oficina, com o objetivo especifico de trabalhar em sala de aula, com os alunos.
N&o para um processo de ensino, ndo em relacdo em conhecer a instituicdo, ao

acolhimento em si. Por que ndo deixa de ser uma forma do acolhimento quando o
professor retorna de férias. E feita a ambientagdo no inicio de cada semestre e eu
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acredito que os coordenadores dos cursos superiores, mestrados e especializacdo
eles conversam de certa forma e esclarece o que eles vdo fazer aqui no campus, 0s
integrados tem a diretoria, enfim o professor transita entre n6s COTEP, DIREN
(Entrevistado, IFAC - G2).

O que se pode constatar € que, de fato, ndo existe uma politica de socializagédo
institucional sistematizada, mas apenas agdes e encontros formativos pontuais, que néo
correspondem a uma politica institucional de socializa¢do. Para Dubar (2005), 0 processo de
socializacdo deve permitir que os individuos assimilam as regras e praticas de seus grupos
sociais, com a transmissao cultural acontecendo por meio da vivéncia de variadas atividades,
nas quais as relagdes estabelecidas entre os elementos de uma escola permitam que as regras
sejam aceitas formalmente ou tacitamente.

Desse modo, um processo assertivo de acolhimento e socializagdo institucional
auxilia o professor em inicio de carreira ao ingressar no contexto escolar. Quando 0s
professores se sentem acolhidos e parte da cultura escolar, eles se tornam mais seguros e
confiantes, tanto na construcgdo e efetivacdo de sua pratica educativa, quanto na conquista de
seu lugar dentro da cultura escolar em que estéo inseridos.

Para Silva (2020), no ambito educacional, é valido compreender os processos de
acolhimento e integracdo como pilares fundamentais para o trabalho dos servidores, pois tais
fatores possibilitam o fortalecimento dos vinculos profissionais e a construgdo da identidade
institucional.

Portanto, é necessario refletir sobre a importancia de os institutos federais e suas
equipes de gestdo promoverem acdes de acolhimento e integracdo de seus servidores
docentes, a fim de que estes profissionais possam aprimorar suas praticas formativas,
didaticas e pedagogicas. Isso favorecerd uma melhor adaptacdo e ambientacgdo, resultando
em melhores desempenhos na execucdo de suas atribui¢bes funcionais e no fortalecimento
da cultura organizacional.

Quando questionados sobre as atividades de acolhimento e integragdo institucional
desenvolvidas junto aos servidores docentes no inicio de sua carreira profissional, os
gestores destacaram a auséncia de uma politica de acolhimento e socializacdo institucional
para os docentes em inicio de carreira.

N&o existe uma politica de acolhimento e integracdo. Acolhimento profissional
ndo tem, o que nds fazemos sempre é aquela atencdo com o professor de
apresentar de explicar o funcionamento, para que ele ndo se sinta um peixe fora
d’agua, mas tentamos dentro do campus acolher de uma forma possivel para
explicar tudo direito e sempre esta a disposicdo deles até para tirar davidas e

depois sempre quando tem a jornada pedagdgica ou alguns eventos que envolvem
bastante os professores, nés sempre estamos apresentando os colegas novos, até
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porque 0s outros passam, quem é aquele fulano ali passando. Sempre tenta de uma
forma apresentar sempre quando entra, independente que seja professor ou um
servidor qualquer sempre estar apresentando-o para os demais colegas da
instituigdo (Entrevistado, IFAC - G4).

O que se percebe nos extratos dos discursos € que o processo de socializagdo
acontece de maneira informal nos encontros pedagdgicos e na troca de experiéncia entre 0s
colegas nas direcGes e gestdo. A socializa¢do profissional, para Dubar (2012), est4 além de
um processo de orientacdo informal. Para o autor, este processo geral conecta
permanentemente situacGes e percursos, tarefas a realizar e perspectivas a seguir, relacdes
com outros e consigo (self), concebidos como um processo em construcdo permanente. E
por meio desse "drama social do trabalho™ que se estruturam os mundos do trabalho,
definindo os individuos pelo trabalho que realizam.

Nesse viés, a formacdo continuada ligada ao trabalho deve se tornar tdo importante
quanto a formacdo inicial. Na visdo funcionalista, 0s processos entre a formacdo e a pratica
seriam relativamente continuos, a medida que se entende a socializagdo como um processo
de incorporacdo de papéis sociais.

Para Dubar (2005, p. 17), a formatacdo de identidades profissionais, alinhada aos
processos de socializacdo, se constitui em um movimento de “construgdo, desconstrugdo e
reconstrucdo de identidades ligadas as diversas esferas de atividade (principalmente
profissional) que cada um encontra durante sua vida e das quais deve aprender a tornar-se
ator” (2005).

Logo, quando questionados sobre as acdes relacionadas ao acolhimento e integracao
dos novos servidores docentes em EBTT, o gestor destacou a necessidade de uma proposta
institucional de recepgdo aos novos servidores, visando criar um processo estruturado e
eficaz de integracdo:

Eu penso que nds poderiamos ter uma proposta organizada de recepg¢do de novos
servidores, tanto docentes, como técnicos. Eu por exemplo, eu vim permutado da
UFAC, trabalhava em uma diretoria de apoio ao ensino da graduacédo e la quando
eu ingressei a gente teve um curso de uma semana conhecemos todas as pegas
chaves da universidade, os setores, 0o que fazia cada setor, entdo fomos assim
apresentados realmente a universidade. Entdo eu penso que o instituto poderia
organizar essa apresentacdo, até para os pais também, os alunos, porque é uma
instituicdo bem diferenciada, com varios niveis em modalidades de ensino e isso
deixa os estudantes confusos e os pais também, eles ndo sabem o que é de fato é
isso aqui. Sabem que é uma escola federal, sabe que o filho vai fazer um curso
técnico, mas nao sabem que o filho dele do curso do ensino médio vai estar
transitando, passando proximo de um cara que faz mestrado, aluno da graduagdo
ou técnico. Entdo eu acho que precisaria muito desses esclarecimentos, de uma
forma mais institucionalizada (Entrevistado, IFAC - G2).
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Conforme evidenciado na fala do gestor 2, é clara a necessidade de uma politica
institucional de socializacdo para promover a ambientagdo, a integracdo e uma melhor
qualificacdo dos servidores em pleno exercicio, visando a formacgdo identitaria e a
socializacdo na instituicdo. Dubar (2005) destaca que a elaboracdo das formas identitarias
ocorre a partir da articulagéo de dois sentidos de socializagédo e identidade: a socializacéo
relacional, onde os atores se (re)elaboram "identidades para o outro”, e a socializagédo
biografica, através da qual os atores (re)elaboram “identidades para si". As identidades
sociais e profissionais, portanto, sdo marcadas por a dualidade entre o processo relacional
(atos de atribuicdo) e o processo biografico (atos de pertencimento), e devem ser
compreendidas dentro de contextos histdricos especificos e simbdlicos. Por isso, 0 estudioso
afirma que "a identidade nunca é dada, ela sempre € construida e devera ser (re)construida
em uma incerteza maior ou menor e mais ou menos duradoura” (Dubar, 2005, p. 135).

Apesar das ac¢des realizadas, como encontros formativos e informativos, ndo ha uma
politica de socializacdo institucional no IFAC e no IFAM. No IFAC, por exemplo, 0s
encontros nao abordam as problematicas vivenciadas na sala de aula e na pratica docente.
No IFAM, embora exista um curso de integracdo em formato EAD, ele ndo garante que 0s
professores tenham acesso completo aos documentos, diretrizes e materiais informativos,
nem assegura a compreensdo desses materiais. Muitos servidores ingressantes desconhecem
a rede federal e sua organizacdo, tornando necesséria a implementacdo de um apoio mais
direto, acompanhamento e direcionamento nesta fase inicial.

A pesquisa aponta que ndo existe uma politica de socializacdo institucional
formalizada e sistematizada nos institutos federais. Mesmo que haja agdes informais e
formais, elas séo esparsas e ndo apresentam um procedimento formalizado que contemple
todas as etapas do processo de socializacdo dos novos servidores. Os docentes ingressantes
ndo tém conhecimento prévio das estratégias de socializacdo que serdo utilizadas para
integré-los na instituicdo e em suas funcbes. Dessa forma, a falta de um programa de
socializagdo institucionalizado prejudica a adaptacéo e a ambientacdo dos novos servidores.

Os resultados positivos da pesquisa salientam as jornadas pedagdgicas, 0s cursos,
palestras e as oficinas como acgdes importantes para a compreensdo da conjuntura
organizacional, questdes educacionais, processos burocraticos e praticas pedagogicas.
Contudo, estas acOes, embora significativas, ndo substituem a necessidade de uma politica
de socializacdo formalizada e institucionalizada, que favorega o acolhimento e a integracéo
tanto dos novos docentes quanto dos veteranos, que tambeém necessitam de formacgéo

continua para atualizar suas praticas pedagogicas.
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Assim, é necessario repensar as praticas de socializagdo institucional nos institutos
federais da regido amazonica. A formacdo docente, atualmente, é tratada como acbes
pontuais, e ndo continuas. Muitos docentes que ingressam na carreira EBTT nos IFs ndo tém
experiéncia docente e, em muitos casos, ndo possuem conhecimentos pedagogicos
necessarios para atuarem nesse contexto especifico da educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica. Além disso, muitos enfrentam dificuldades relacionadas a pesquisa e extensdo,
0 que acarreta precarizacdo do trabalho docente, afetando diretamente as condi¢bes de
trabalho e gerando mal-estar e adoecimento entre os servidores ingressantes.

Esta falta de uma politica estruturada e continua de socializacdo institucional
compromete a adaptacdo dos novos docentes, que, frequentemente, se veem despreparados
para as especificidades do ambiente dos IFs, impactando seu desempenho e bem-estar.

Almeida et al. (2019, p. 194) destacam que a profissionalizacdo docente tem levado a
degradacdo do status profissional, a desqualificacdo do trabalho docente, a queda do
prestigio social, a diminuicdo da autoestima e a deterioracdo das condi¢des de trabalho e de
vida. Este cenario evidencia a urgéncia de uma formacdo continuada especifica que atenda
as particularidades do ensino, das relacdes de trabalho, da ciéncia e tecnologia, da atuacao
em ensino, pesquisa e extensdo, e que se inicie com uma politica de socializacdo
institucional efetiva, valorizando a formacdo permanente na educacgdo profissional, cientifica
e tecnoldgica. A simples realizacdo de palestras, cursos, oficinas e cursos on-line, muitas
vezes, ndo é suficiente para enfrentar as problematicas e dificuldades cotidianas do trabalho
docente.

Ao comparar o IFAC com o IFAM, com base na categoria marxista da mediacao,
observamos que o IFAC, por ser uma instituicdo mais recente, criada pela Lei n° 11.892
(Brasil, 2008) e iniciada em 2009, recebeu em seu quadro de servidores, em sua maioria,
profissionais do estado do Acre que nunca atuaram na rede federal e desconheciam as
particularidades dessa nova institucionalidade. Eles aprenderam na pratica, sem um
momento formal de acolhimento, integracdo ou socializagéo institucional, e se apropriaram
da realidade do IF e de suas mdltiplas dimensbes. Embora atualmente o IFAC tenha
implementado agbes formativas, como jornadas pedagogicas, oficinas, cursos e palestras,
ainda nédo existe uma politica de socializagdo institucional sistematizada e formalizada para
0 acolhimento e integracao dos servidores ingressantes na docéncia em EBTT.

Na perspectiva da categoria de contradi¢do, verificamos que, ainda que o IFAC, o
IFAM e o IFRR realizem agbes informativas e formativas em suas jornadas pedagogicas,

estas formacbGes nem sempre consideram as precariedades nas escolas, nos sistemas e no
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trabalno em sala de aula. Estes elementos essenciais precisam ser reconsiderados e
reavaliados nas formacdes, para que se melhorem as condicdes de trabalho e a qualidade do
ensino nos IFs. Isso aponta para a necessidade de uma socializacéo institucional que priorize
o desenvolvimento profissional dos professores, levando em conta suas especificidades, a
fim de minimizar as dificuldades vivenciadas no cotidiano escolar. Esta abordagem pode
contribuir para a melhoria das condicdes de trabalho, para 0 aumento da motivagao e para a

permanéncia dos docentes na carreira.

5.4 Andlise dos Processos de Socializagdo Institucional nos discursos dos docentes e
gestores dos Institutos Federais da Amazonia ocidental

A partir das ideias marxistas, podemos pensar que o trabalho do professor é aquele
denominado trabalho improdutivo, que ndo produz nenhum tipo de retorno financeiro a
guem o emprega. Entretanto, o trabalho do educador exige mais esforc¢o fisico e mental do
que aquele trabalho na industria (Lima, Weber, Martini, 2008, p. 15)

A presente analise busca elucidar os resultados sobre o0s processos de integracéo e
socializagdo institucional interna e externa desenvolvidos para os servidores docentes em
inicio de carreira e os impactos no trabalho docente. Entendemos o trabalho docente na
perspectiva marxista de praxis, sustentados pelo materialismo histérico-dialético, cuja as
bases sdo a matéria, a historicidade e a dialética. Magalhdes e Souza (2018, p. 21)
caracteriza a praxis como uma “perspectiva filosofica e ontologica que envolva as
organizagGes complexas que parte do empirico, do real aparente (pratica), associado as
abstracoes e reflexdes (teorias), para chegar no concreto pensado”.

Os dados analisados foram os documentos institucionais (PDI, planilhas com dados
dos servidores, relatérios, programacdes das jornadas pedagogicas), além dos dados que
foram disponibilizados através da plataforma da escola virtual do IFAM, incluindo as
informacdes da pesquisa empirica, realizada através de entrevistas semiestruturadas com
gestores e docentes dos trés institutos da Amazénia ocidental, através das quais € possivel
inferir que a principal atividade formativa desenvolvida nos trés institutos pesquisados sao
as jornadas pedagogicas.

Nossa analise aponta que as jornadas pedagogicas representam um momento de
formagé&o proposto pela instituicdo e se constituem como um primeiro encontro de formagao
continuada ofertada pela instituicdo aos seus servidores, geralmente realizadas no inicio do

ano, tendo um olhar para as intencionalidades institucionais. Além disso, devem atender
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prioritariamente as necessidades da instituicdo, buscando mobilizar o profissional para
iniciar o ano letivo, sendo um momento significativo para a instituigéo.

Silva (2020, p. 803) afirma que a jornada deve possibilitar uma “formagdo critico-
reflexiva que garanta aos educadores a importancia da acao individual e coletiva para a (re)
construcdo de uma praxis pedagogica transformadora que garanta o direito de aprender dos
educandos”.

No que tange a politica institucional de socializacdo aos servidores ingressantes, ao
serem questionados sobre as contribuicbes dadas pela equipe gestora de ensino para
apoiarem o0s novos servidores docentes no momento de ingresso e para a permanéncia na
docéncia na EBTT, os participantes da pesquisa salientam, em suas falas, que ndo ha uma
politica de integracdo e socializacdo institucional sistematizada no ambito dos IFs da

Amazonia, como podemos observar nos discursos apresentados pelos gestores no Quadro 6,

abaixo.

Quadro 6: Contribui¢des da equipe gestora — discursos gestores
Extratos do Formulario Digital

E a procura do professor que faz a demanda por
uma explicacdo ou duvida em relagdo ao_que ele
estad precisando. Temos a equipe para dar o
suporte, inclusive noés da COTEP também
ajudamos. Eu penso que o instituto deveria
organizar essa apresentacdo, até para 0s pais
alunos tendo em vista que é uma instituicao
diferenciada com vérios niveis e modalidades de
ensino (Entrevistado, IFAC - G2).

S80 apenas acbes pontuais informativas.
Desconheco esse apoio e nds temos hoje muita
dificuldade na parte do ensino, isso e uma
questdo delicada que estdo vivenciando hoje na

POLI;IC& instituicdo e ndo vemos esse apoio. Temos
acolhimen deficiéncia no apoio ao ensino em todas as
to e atividades de ensino (Entrevistado, IFAM - G1).
. x Acolhimento pessoal e orientacéo.
integracdo . x .
de Falta _procedlmento pa(_jrao de acolhimento.
servidores E muito pessoal, e muito do gestor que recebe e

estd disposto a se doar, acolher entender esse
momento de dlvidas e do colega que esta
chegando estd aberto ou a vontade para ser
acolhido e receber ajuda (Entrevistado, IFRR -
G1).

Cursos de capacitagdo e apoio pedagdgico.
Temos muitos professores substitutos e
necessitam de formacdo pedagdgica, nés temos
no planejamento, mas como temos que atender
diferentes niveis com os mesmos professores
ainda representa um desafio, mas que a gente
precisa superar. Desafio grande da gestdo
resolver isso proporcionar momentos de
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formacdo  pedagdgica  para  professores
substitutos e servidores em geral para atuagdo
nos diferentes niveis e  modalidades
(Entrevistado, IFRR - G3).

Programa de Formacdo de Integracdo na
plataforma de ambiente virtual na escola EAD, a
formagdo através do nlcleo de formagédo
pedagdgica que é acompanhada pelos setores ao
longo do ano. Esse que tem na plataforma, no
ambiente virtual, na escola EAD, digamos
assim, é obrigatério, vocé ingressa e vocé faz
esse curso ali, vocé conhece as prd reitorias,
qual o trabalho das pr6 reitorias e ai vai
verificando as regulamentacdes, qual o foco dos
institutos federais, o que é a educagao
profissional e a nossa organizagdo de trabalho,
isso é o primeiro ponto. Depois, ao longo do
ano, ele vai se organizando, nos aspectos
formativos dele no nicleo de formagdo, e nao
s0, porque o IFAM tem varios eventos que
tratam de tematicas, mas que sdo formativos
também. Eles sempre tém esse qué formativo
para ele conhecer as a¢des que o instituto federal
desenvolve (Entrevistado, IFAM - G2).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

De acordo com as narrativas apresentadas no Quadro 6, observamos nos discursos
dos gestores dos IFs da Amazénia ocidental a inexisténcia de uma politica de socializa¢do
institucional sistematizada, contemplando a¢des formativas continuas para servidores e
docentes nos institutos federais. O que existe sdo apenas acdes formativas pontuais, sendo
que as acgOes de acolhimento acontecem de maneira informal, geralmente nas jornadas e
encontros pedagdgicos, a fim de satisfazer os docentes conforme suas demandas. E unanime
entre 0s gestores a necessidade de uma formacao continuada, de cursos de capacitagéo e de
maior acompanhamento e apoio pedagogico aos servidores dos institutos federais, de forma
continua e regular, visando o aprimoramento da pratica pedagdgica e o fortalecimento da
identidade profissional. Dessa maneira, seria possivel desenvolver melhores processos de
integracdo, alinhados aos valores institucionais, promovendo o0 sentimento de pertencimento
e engajamento na profissao.

Tardif e Lessard (2005) apontam que o0s encontros formativos como estes, se
constituem como espacos coletivos de reflexdo sobre o fazer docente, de trocas de
experiéncias, de aprofundamento tedrico, de busca de superacdo das dificuldades e de
construcdo de conhecimentos.

Em relacdo aos processos de socializagdo e mecanismos de integracdo supracitados,
0 Quadro 6 aponta que os servidores foram aprendendo se adaptarem as normas, valores e
praticas que regem o seu ambiente de trabalho através de acbes informais e interacbes no
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contexto da instituicdo. Embora sejam importantes estas trocas informais e a interacdo entre
0s servidores para o processo de socializagdo profissional, é necessario que a instituicao
tenha uma politica institucional de socializagéo.

O que verificamos na pesquisa é que 0s processos de socializacdo e integragdo sao
realizados por praticas informais aos novos membros, para que eles se sintam incluidos e
integrados. Estas ag¢Oes e experiéncias vivenciadas influenciam na construgéo da identidade
profissional e na consolidacdo da cultura organizacional em diferentes contextos que
impactam nos processos de socializagéo.

Almeida et al. (2019), em seu estudo sobre a socializagdo, a profissionalizacdo e o
trabalho dos professores iniciantes na rede publica de ensino em S&o Paulo, salientam as
complexidades e as contradi¢cdes envolvidas no processo de insercdo profissional e no
percurso profissional. Os autores indicam os desafios enfrentados pelos professores novatos,
incluindo baixos salérios, instabilidade no emprego e falta de recursos nas escolas,
contribuindo para um ambiente de trabalho precario que afeta o compromisso e o
desenvolvimento profissional, causando a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho
docente.

Ainda que se constate que ha um acolhimento informal e virtual pelas equipes de
gestdo educacional, observamos que estas acdes desenvolvidas sdo contraditorias e nao
contemplam uma formacgéo na e para formacdo da identidade do profissional docente em
inicio de carreira. As palestras, 0s minicursos e as oficinas ndo atendem as dificuldades e
necessidades diretamente ligadas aos processos pedagogicos vivenciados em sala de aula e
suas nuances. Frequentemente, as a¢des formativas desenvolvidas nos encontros formativos
ndo ajudam a compreender o dinamismo da sala de aula e as diferentes dimensfes dos
saberes profissionais do docente, porque ndo fazem parte do projeto voltado para o servidor,
mas para as demandas da instituicdo.

Além disso, constatamos, pelo discurso dos gestores, que, nos institutos federais, ha
um grande namero de professores substitutos e professores em inicio de carreira, parte deles
bacharéis sem formacdo pedagodgica, que desconhecem a dindmica do contexto da rede
federal, a atuacdo no ensino verticalizado e a polivaléncia do trabalho docente no ensino
bésico, técnico e tecnoldgico. Nesse cenario, as acdes informais de acolhimento mostram-se
insuficientes para atender as demandas desses profissionais, que necessitam de um
acompanhamento mais proximo e efetivo, por meio de cursos de capacitacdo voltados ao
exercicio e desenvolvimento profissional, além de uma formagdo que os prepare para

compreender a estrutura e a conjuntura institucional no &mbito dos institutos federais.
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Para Almeida et al. (2019), fatores como contratos temporarios, professores
substitutos’ e auséncia de uma formacdo pedagogica sdo elementos que afetam a capacidade
dos professores de formarem relacbes profissionais e se envolverem em projetos
colaborativos, impactando na sua eficacia e satisfacdo no trabalho. Esta constatacdo sublinha
a necessidade de mudancas de politicas para melhorar a seguranca no emprego dos
professores e que existe uma lacuna significativa entre a formacao docente e as realidades do
ensino nas escolas publicas, evidenciando a necessidade das instituicbes de ensino
prepararem melhor os futuros professores para os desafios que vao enfrentar nas suas
carreiras. Ademais, a vida profissional dos professores novatos necessita de mudancas
sistémicas com apoio didatico e pedagdgico para o desenvolvimento e melhoria da qualidade
da educacdo ofertada nas escolas publicas.

Quanto a categoria recepcdo, o primeiro estagio do processo de acolhimento do
docente na instituicdo, ndo houve, entre os participantes, a preocupagcdo com a integracao
dos docentes no periodo de insercao profissional, como se apresenta no Quadro 7 abaixo

Quadro 7 Recepcdo no ingresso como docente na instituicdo — discursos docentes

- . Unidades de Contexto
Categoria

Extratos do Formulario Digital

Entdo na posse em si ndo tive nenhum problema

cumpriu-se o rito que se espera que tenha, agora

ap6s a posse ndo teve nenhum tipo de

assisténcia, foi literalmente entrei na

instituicdo, ndo teve ninguém para orientar,

para falar os caminhos, as questdes

burocraticas e pedagogicas que tinham que

serem feitas, e eu tive que ir aprendendo, e

literalmente correndo atrds de colegas que

Politica d pudessem ajudar e orientar. Mas da parte

ollhl_ca et institucional ndo houve nenhum tipo de apoio
acofhimen (Entrevistado, IFAC - D6, grifo proprio).

. oe E assim o maior impacto é que eu ja cheguei, ja
integracédo . - .

de fui para a sala de aula_, nao deu mq!to tempo

- assim de entender a dindmica. Eu ja cheguei,

servidores - . -

tomei posse num dia no outro, a gente ja

comecou as atividades docentes. Mas foi boa, as

minhas  memoérias sdo  bem  positivas
(Entrevistado, IFAC - D7, grifo proprio)

N&o houve nenhum acolhimento, nem algo

parecido, nem do sistema, como eu te falei

quando eu cheguei nesse campo, ja cheguei e

assumi a coordenagdo da graduacdo e até entdo

eu era coordenador do técnico, entdo o sistema é

diferente do técnico, apesar de ser o mesmo

" Os professores substitutos ndo fizeram parte desta pesquisa, mas 0s institutos recebem servidores substitutos
que ndo conhece a carreira EBTT.
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sistema, mais a plataforma para o técnico e
diferente da plataforma para o superior que é
outro jeito. Entdo ndo teve nenhum treinamento,
ndo teve nada para a gente aqui. Entdo falaram
vocé é o coordenador, e ai tive que me virar para
aprender, e saber mexer mesmo nas coisas e
entender tudo isso (Entrevistado, IFAM - D5,
grifo proprio).

O momento de ingresso na instituicdo como
docente aqui na instituicdo bem foi um pouco
precério, ndo por causa da instituicdo. Porque eu
entrei no momento de pandemia, o ruim de um
ensino remoto, entdo em relagdo a recepcao
houve uma recepcdo, mas ndo uma recepgao
como deveria ser, ou como seria se fosse no
ensino presencial (Entrevistado, IFRR - D1)

Da parte de relacionamento foi muito tranquilo,
o0 pessoal foi muito receptivo. Mas pensando ali
nos processos de trabalho, olha, agora vocé
precisa fazer isso, precisa pedir aquilo, eu ndo
sabia por onde comecar. Acesso ao SIGAA ao e-
mail, foi tudo um pouco conturbado. Entdo
durante as férias foi o periodo que eu fui pedindo
ajuda para um e para o outro, olha onde que eu
peco isso? Qual é o e-mail para pedir aquilo,
com quem que eu falo. Entdo, eu ndo tinha isso
muito claro (Entrevistado, IFAC - D4).

Entdo, quando eu vim para c4, eu ja tinha sabia
como funcionavam algumas coisas aqui nesse
campus, e acabou que foi mais facil a minha
ambientacdo. No entanto, eu ndo tive assim
nenhum amparo alguém para falar vai ter um dia
de integragdo ou uma semana de integragdo
(Entrevistado, IFAM - D5).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Diante das analises apresentadas na categoria recepcdo dos docentes no inicio de
carreira, foi consenso entre os docentes a auséncia de um momento formativo para
acolhimento e integragdo dos docentes no periodo de sua inserc¢éo profissional. Os discursos
dos docentes revelam a auséncia de orientacdo, apoio, assisténcia e treinamento inicial,
devido também a fatores ligados a pandemia, que tornou o trabalho docente ainda mais
precarizado e conturbado pela auséncia de amparo e a¢des integrativas nos IFs da Amazonia
ocidental.

No que concerne a legislacdo, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases
(Brasil, 1996), no Titulo 1V, que trata da organizacdo da educacdo nacional, os docentes
incumbir-se-do de participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino e ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participarem
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliacdo e ao desenvolvimento

profissional (Inc. 1 e inc. V, art. 13). Consta ainda na LDB que os sistemas de ensino
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promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive, nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, um periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho (inc. V, Art. 67).

O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) destaca, no capitulo IV, referente ao
magistério da Educacdo Basica, que a formacdo continuada é uma condicdo para a qualidade
do ensino e para a valorizagdo do magistério. Além disso, determina a participacdo dos
docentes na elaboracédo do projeto pedagogico da escola e a jornada de trabalho que inclua o
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula (PNE,
2001).

O que € perceptivel pelos extratos dos discursos analisados € que ndo ha uma politica
de socializacdo sistematizada no ambito dos institutos federais, 0 que acontece sdo acdes
formativas pontuais que ndo estdo focadas no processo de ensino aprendizagem. De acordo
com Almeida et al. (2019), a auséncia de socializag&o no trabalhos dos professores iniciantes
pode gerar inseguranga profissional, afetando o compromisso com a profissdo e a
capacidade de engajamento, sendo um momento de desafios na construcdo das relagdes
interpessoais na formacao de vinculos profissionais com os colegas devido a quantidade de
atividades que s&o atribuidas aos docentes EBTT, causando dificuldades na colaboragéo e no
trabalho em equipe, além da intensificacdo do trabalho docente e sua precarizacao.

Embora sejam inimeros os desafios e dificuldades vivenciados pelos professores em
inicio de carreira pelas condi¢des de trabalho desfavoraveis e pela auséncia de preparacdo do
servidor para enfrentar os desafios desde o seu periodo de insercdo na carreira docente,
muitas vezes a propria instituicdo e os 6rgdos de avaliagdo externas culpabilizam e
responsabilizam os professores e o colocam uma presséo indevida por fatores ligados ao
desempenho dos alunos, a evasdo, a reprovacao e a repeténcia, estando fora, em geral, do
controle do seu controle e de suas competéncias profissionais, tendo outras razdes de ordem
socioecondmicas. Na maioria das vezes, este profissional se vé despreparado e sem apoio
didatico-pedagdgico, uma vez que a propria instituicdo ndo d& condi¢cGes adequadas de
trabalho e ndo oferta formacdes que venham atender a seus interesses e especificidades da
sua atuacdo para a docéncia.

Faz-se necessario instituir, portanto, uma politica de acolhimento e socializagdo
institucional assertiva devido a necessidade de minimizar os impactos no fazer pedagdgico
no periodo de insercdo profissional, pois as prdprias politicas educacionais sdo contraditorias
e indicam uma desconexdo sobre o que é pensado legalmente e as realidades enfrentadas

pelos professores. Notamos que os documentos normativos e legais politicos e pedagogicos



222

estabelecidos pelas autoridades educativas sdo, com frequéncia, inacessiveis e nao
efetivamente implementados no fazer diario do professor, por causa do desconhecimento e
da auséncia de preparacdo do profissional para atuar em uma conjuntura tdo peculiar e
singular, como € o caso dos IFs.

Mediante tais evidéncias, apontamos que a complexidade e os desafios enfrentados
pelos docentes em inicio de carreira precisam de mudancas sistémicas a fim de haja uma
melhora nas condi¢es de trabalho e para apoiar o desenvolvimento profissional dos
docentes em inicio de carreira.

Para Freitas (2002), a instituicdo deve oportunizar a compreensdao do contexto
organizacional das instituicdes na formacdo das experiéncias dos professores novatos para
promover estruturas de apoio que facilitem sua socializacdo profissional. Como observa
Dubar (2005), a simples alteracdo da identidade dos individuos dentro da profissdo docente é
um objetivo complexo que requer mudancas significativas nas estruturas de conhecimento e
nas relacdes de trabalho, sendo fundamental uma formacao continua no e para o trabalho, a
fim de proporcionar uma complementacdo didatico-pedagdgica visando contemplar os
professores bacharéis, tecnologos, substitutos e novatos, explicando sobre as nuances do
trabalho pedagogico e os processos de ordem institucional, sistémica e académica tdo
importante a estes profissionais.

Os professores, aos serem questionados se tiveram acesso a informagédo em relagdo a
documentos, legislacédo, diretrizes, fluxos organizacionais, preparacdo de aula, orientacédo e
acompanhamento através de formac6es didatico-pedagodgicas que subsidiaram sua atuacao
como profissional, responderam que ndo, nem preparacdo ou formacdo para o inicio de sua

formag&o, como vemos no Quadro 8 abaixo.

Quadro 8: Acesso do docente a informacdo e aos documentos — discursos docentes

. - Unidades de Unidades de Contexto
Tema Categoria . PN

Registro Extratos do Formulario Digital
N&o, no ingresso ndo. No ingresso a gente
Acesso do docente (o acesso aos documentos, a gente tem
i ainformacao em  ,cesso a ODP, tem acesso aos planos de
B Politica relagdo a cursos, PPC, a gente tem acesso aos

: de documentos Arine d . :

aliza acolhime leqislaca ' formularios de PIT, que na época era feito
¢ao . direfr%lzse:ggﬂ,x o tudo no Word, tem acesso as pagelas.
e e oraantyationais Documentos a gente sempre tem acesso
inte o de - gara a0 doaula | 0UC gente ndo tem é uma preparagdo, um
grag o idor p %riet?lta G0 | CUrso. uma oficina, isso a gente nédo teve.
do es ¢ Pra gente pu@er aprender e tam_bem
acompanhamento  enender como é que é o fluxo operacional
através de disso. A gente também ndo teve nenhuma
formagdes preparagdo nesse sentido, somente 0 acesso
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aos documentos no momento do ingresso.
(Entrevistado, IFAC - D3).

N&o houve. N&o houve esse repasse desses
documentos norteadores. Entdo ndo houve
esse repasse desse dossié, porque sdo
muitos documentos, muita legislacdo. Mas,
em termos de legislagdo, documentos,
resoluces ndo foram me passado
absolutamente nada (Entrevistado, IFAM -
D5).

Eu tive acesso a todas, o diretor me
apresentou toda a estrutura, todo
organograma onde é que eu acho a lei, o
que eu faco isso, o que tem no site.

Entdo o acesso ele é feito pelo portal
institucional. Tem tudo isso no portal
institucional. Agora a orientacdo nao teve
nenhuma, nem acompanhamento
(Entrevistado, IFAC - D6)

A gente conheceu 0 panorama, mas como
eu disse, poderia haver uma acdo de
integracdo de fato. S6 essa apresentacdo na
posse deixa muito a desejar, até porque séo
muitas informagdes para um curto periodo,
A gente conheceu 0 Panorama, mas como
eu disse, poderia haver uma acdo de
integragdo de fato. Entdo esse tipo de
integragdo foi o que faltou (Entrevistado,
IFRR - D7).

N&o, ndo eu tive acesso aos documentos,
tive que buscar essas informagfes, assim
como autodidata. N&o teve vamos dizer
assim um treinamento, e agora neste ano ja
teve no inicio do ano, mas para todos os
docentes e estou atualmente fazendo por
conta propria o curso de que deveria ter
feito ano passado, que é o de ingresso. E ai
tem todas essas informacfes, mas eu
encontrei esse curso 14 no Moodle. O nome
do curso € um Curso de integracdo com
(Entrevistado, IFAM - D6).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Em relagdo & categoria acesso a informacgdo, é possivel inferir as seguintes
subcategorias: auséncia de preparagdo/orientacdo, auséncia de acesso aos documentos e ao
portal institucional, e acGes de integracao.

O periodo de inser¢do docente se apresenta como um momento de insegurangas,
incertezas, desafios e dificuldades aos docentes que ingressam no ambito dos institutos
federais. O acompanhamento e 0 apoio sdo a¢des fundamentais ao servidor em inicio de
carreira, bem como o acesso aos documentos legais, normativos e diretrizes institucionais

que embasardo sua pratica profissional na instituigéo.
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Notamos, na analise dos extratos dos discursos, a auséncia de orientagdo, apoio e
preparacdo, com dificuldade de acesso aos documentos e a necessidade de agOes integrativas
que possibilitem o acesso e o conhecimento dos documentos institucionais. Frequentemente,
estes documentos s6 séo disponibilizados pelo acesso no site institucional, o que ndo garante
a leitura e a compreensédo pelos servidores dos referidos documentos, uma vez que nao
possuem, em muitos casos, familiaridade e conhecimento dos fluxos, diretrizes e normativas
da instituicdo, sendo preciso o repasse das informac6es e documentacGes para um melhor
entendimento dos documentos normativos e legais que regem os institutos federais.

Chancherine (2009) destaca que os momentos de socializacdo do professor séo
fundamentais, pois é quando se da “inicio a construcdo de sua identidade profissional,
quanto mais dificil e traumatico for, maior chance de se considerar a escolha da profisséo
um equivoco, maior possibilidade de descontentamentos, maior nimero de professores
adoecidos, e 0s que abandonam suas carreiras desencantados” (Chancherine 2009, p.188-
189).

Desse modo, inferimos que ndo basta os documentos estarem disponiveis no site,
pois, muitas vezes, o servidor nem consegue encontra-los com facilidade e disponiveis no
momento de sua pesquisa, havendo uma necessidade de serem apresentados e explicados
nos momentos formativos, ja que regem a instituicdo e sua carreira profissional. No entanto,
se 0 servidor desconhece os documentos que regem sua fungdo, como vai solicitar os
processos inerentes a sua funcdo, como férias, auxilios, capacitacdo, reconhecimento de
saberes e competéncias (RSC), licencas para tratamento de salde, entre outros®.

Quanto a categoria acdes de acolhimento e integracdo institucional, apontamos 0s
extratos dos discursos que as agdes que ocorrem sdo a troca de experiéncias pelos pares,
treinamentos e capacitacbes que se ddo na maioria das vezes nas jornadas pedagogicas,
sendo apontado pelos docentes a necessidade real de uma politica de acolhimento e

integracdo institucionalizada, como verifica-se no Quadro 9.

Quadro 9: Percepcdo dos docentes sobre a politica de acolhimento — discursos docentes

I Cotcgoria - Unidades de Unidades de Contexto
Registro Extratos do Formulario Digital
Soci Politica Percepcéo dos
abili de docentes a O que ha sdo treinamentos e capacitacOes elas
zacd acolhim respeito da ocorrem mais quando iniciamos periodos
oe ento e politica de normalmente o campus traz palestrantes ou

8 Nos trés IFs da Amazonia ocidental, existe a resolucdo que trata do Regulamento da Atividade Docente
(RAD).
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integrag minicursos com alguma tematica que vai levar
do de alguma capacitacdo para o servidor isso ocorre
servidor sempre nos inicios de periodos letivos tanto

es janeiro quanto julho, mas outras capacitacfes séo

normalmente por conta do professor Entrevistado,
IFAM - D1).

Nao ha uma politica estruturada, apenas as
jornadas pedagdgicas. (Entrevistado, IFAC - D7,
grifo proprio).

Olha, é como eu falei, ela falta ser
institucionalizada essa politica, ela tem que ser
melhor institucionalizada. A recepcgdo existe, 0
acolhimento existe, e a ambientagdo. VVocé se sente
muito bem aqui ao chegar, entendeu, o pessoal é
todo mundo muito prestativo, muito acolhedor.
Agquele servidor que muitas vezes chega de longe
aqui recebe aquele abraco amigo, que tdo logo
voceé ingressa no IFAM faz vocé se sentir parte do
IFAM, isso existe. Mas esse processo ndo €
institucionalizado, ele ndo tem um detalhamento, é
0 que eu posso dizer, ndo tem uma estrutura, ndo é
formalizado (Entrevistado, IFAM - D6).

Entdo eu ndo percebi essa a¢do de apoio, a agdo de
acolhimento obviamente teve ceriménia simbolica
em torno do acolhimento isso existe. Mas faltou
essa politica de acolhimento de inserir de
integralizar o novo servidor na instituicdo e
internalizar a instituicdo ao novo servidor. Entdo
faltou isso (Entrevistado, IFRR - D7).

Em relagdo a politica de acolhimento e integragdo
ndo existe documento institucional de uma politica
de acolhimento e integragdo. Existem para 0s
alunos, para o0s servidores eu ndo tenho
conhecimento (Entrevistado, IFAC - D2).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Percebemos as seguintes subcategorias no discurso docente: auséncia de uma politica
de acolhimento e integragdo sistematizada e documentada, falta de apoio e troca de
experiéncias pelos pares. Para Hargreaves (1998), as relagdes com colegas sdo um elemento
critico na socializacdo e no desenvolvimento profissional dos professores, pois as redes de
interacdes e relagdes definem a “cultura da escola” e pdem em jogo os valores, as formas de
fazer e as crengas adotadas pelos membros da instituicdo escolar, que enfrentam similares
condigdes laborais, exigéncias e limitagcdes no contexto do cotidiano escolar.

E valido destacar que as acdes pontuais informativas, os treinamentos e as
capacitacOes realizados apenas nas jornadas pedagogicas ndo garantem a socializa¢do do
servidor para a realizagdo de sua funcdo e para a pratica pedagogica. Os institutos federais
recebem uma gama de servidores em diferentes temporalidades. De acordo com a
necessidade do campus naquela area especifica, o servidor é convocado pela ordem de

classificacdo no edital do concurso, e alguns servidores tomam posse e entram no inicio,
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outros no meio, e alguns no final do ano, isso inviabiliza um acompanhamento e um apoio
mais de perto, pois os individuos ingressam em diferentes momentos.

Ainda temos a contratacdo de professores substitutos, que ingressam nos institutos
por varias razdes, como licenga-capacitacdo e qualificacdo, licenca-saide e tratamento de
salde de familiar e acompanhamento de conjuge entre outras razdes. A situacdo pode se
agrava, r, uma vez que a maioria destes servidores que adentram nos institutos
temporariamente nunca atuou como servidores da rede federal e desconhece a complexidade
da atuacdo docente nos IFs, fragilizando e causando a precarizacao do trabalho docente.

O professor, pela quantidade de atividades pedagdgicas e burocraticas que precisa
desenvolver para cumprir o Regulamento da Atividade Docente (RAD) e normativas legais,
acaba tendo pouco tempo para realizar a reflexdo do seu fazer docente. Jiménez et al. (2006)
indica a necessidade da formacdo do professor critico-reflexivo, a fim de que seja capaz de
pensar criticamente sobre sua pratica e o sistema educativo.

Para Almeida et al. (2019), a prevaléncia de contratos temporarios entre docentes
contribui para a falta de estabilidade profissional, o que dificulta a sua capacidade de
estabelecer ligacbes significativas com o0s colegas e envolver-se plenamente em projetos
escolares, afetando 0 seu compromisso com a profissdo docente. Os autores afirmam ainda
que muitos professores novatos relataram inseguranca devido a contratos temporarios e
baixos salarios. Esta instabilidade afeta o seu compromisso com a profissdo e a sua
capacidade de se engajar no planejamento a longo prazo para as suas carreiras docentes.

Baccin e Shiroma (2016) apresentam como principais elementos da precariza¢do nas
condicBes de trabalho docente 0 aumento da carga de trabalho, as implicacdes a salde, o0s
mecanismos de vigilancia, os impactos das politicas neoliberais e o contexto histérico. Em
relacdo ao aumento da carga horaria, os professores estdo a experimentar um aumento
significativo da sua carga de trabalho devido ao aumento das expectativas de produtividade,
que é uma resposta direta as exigéncias do sistema capitalista, que procura maximizar a
producdo sem correspondentes aumentos de recursos ou apoio aos professores.

A sobrecarga de trabalho e a pressdo no trabalho geram efeitos prejudiciais na satde
fisica e mental dos professores. Muitos educadores relatam sentir dores musculares,
problemas posturais e estresse psicologico por causa das exigéncias implacaveis,
interferindo no seu bem-estar e em prol da produtividade.

Penteado e Neto (2019), em seus estudos sobre o mal-estar docente no Brasil,
evidenciaram dupla natureza da visibilidade e invisibilidade, discutindo que certos aspectos

do sofrimento docente sdo, muitas vezes, negligenciados no panorama educacional,
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enquanto outros sdo mais proeminentemente reconhecidos. Esta dindmica é crucial para a
compreensdo do contexto social e educativo mais amplo, revelando que as narrativas
coletivas entre professores, moldadas pela sua socializacdo profissional e pela feminizacéo
da forca de trabalho docente, afetam significativamente a forma como os profissionais
geram a sua saude e bem-estar.

Os autores supracitados ainda destacam como um dos principais impactos o papel
critico que a organizacdo do trabalho desempenha no bem-estar docente. Quando 0s
professores ndo tém liberdade para reorganizarem o0s seus processos de trabalho, ou quando
enfrentam estruturas organizacionais autoritarias, isso pode levar a um aumento do estresse
psicoldgico e dos sintomas fisicos de mal-estar.

As contraditorias politicas publicas que promovem a expansdo dos institutos federais,
mas, a0 mesmo tempo, levam a precarizacdo do trabalho docente, criam um ambiente
desafiador para os educadores, que devem enfrentar as exigéncias de um sistema educativo
em crescimento enquanto enfrentam condicdes de trabalho em declinio, porque a nova
institucionalidade é a materializacdo da concepcéo capitalista de aproveitamento da forca de
trabalho, dos espacos e da infraestrutura em favor da eficiéncia na oferta de uma educacao
para 0s mais diversos segmentos com custos reduzidos.

No ambito dos institutos federais, a regulacdo e o controle do trabalho docente séo
regulamentados pelo RIT, pelo PIT, pelos sistemas SEI, SIGAA, SUAP, RAD, pela
necessidade de institucionalizacdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo e pela
comprovacdo do trabalho executado pelos professores. Estas condicdes do trabalho dos
professores tém sido apontadas como um fator significativo na intensificacdo do trabalho.
Este sistema ndo s6 aumenta a pressdo sobre os educadores, mas também suscita
preocupacOes sobre a legalidade e implicacdes éticas de tais praticas de vigilancia (Aradujo,
2018).

Neste contexto histérico de exploracdo laboral, é essencial compreender as mudancas
nas demandas capitalistas pelo trabalho e pela formacdo de uma massa de trabalhadores na
EPT, em que os desafios enfrentados pelos educadores ndo séo isolados, mas integram uma
tendéncia maior de intensificacao e precarizagao.

No que se refere as trocas de experiéncias dentro do ambiente escolar e a
socializagdo do professor com os demais profissionais da unidade sdo possibilidades para a
aprendizagem na profissdo. Segundo Dubar (2005, p. 22), a socializacdo profissional é um

processo interativo e multidirecional que supde “uma transagdo entre o socializado e os
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socializadores, longe de ser adquirida de uma vez por todas, ela implica renegociacOes
permanentes no cerne de todos os subsistemas de socializacdo”.

Para o autor, a chave do processo de construcdo das identidades sociais e
profissionais estaria em reduzir as distancias das “identidades para si” e as “identidades para
os outros”, quando os atores sociais se identificam uns com o0s outros e constroem
simultaneamente uma imagem de si, e as determinadas identidades sociais e profissionais
sdo forjadas na tensdo de processos relacionais e biograficos. Além disso, o professor, neste
processo de construcdo de identidade, deve tomar “consciéncia de classe em si enquanto
sujeito historico, e para si”’ (Andrade, 2019).

E notdrio que o comportamento humano é continuamente moldado pelas interagdes
sociais e pelo convivio, uma vez que os individuos desenvolvem seu potencial, aprendem,
ajustam seus comportamentos e internalizam valores e atitudes por meio da socializacéo
primaria (na familia) e secundaria (na escola, com amigos, no local de trabalho e na
instituicdo). Neste processo, as interagdes sociais contribuem para o fortalecimento de
normas, valores e atitudes, fundamentais para a construcdo da identidade profissional
(Dubar, 2005).

Verificamos, a partir dos relatos dos docentes, a necessidade de uma politica de
socializagdo institucional sistematizada, que busque acolher e integrar os servidores para a
melhoria do desempenho, satisfacdo laboral e melhoria do clima organizacional. Onde a
socializa¢do ndo seja apenas como um “processo de transmissdo de valores, normas e regras,
mas de desenvolvimento de determinada representacio de mundo. E um processo de
identificacdo, de construcdo de identidade, ou seja, de pertencimento e de relagdo” (Dubar,
2005, p. 23-24).

Quando questionados sobre como as acbes de integracdo e acolhimento
desenvolvidas na instituicdo contribuem para a profissionalizacdo docente, os participantes
apontam a necessidade de uma semana de ambientacdo e de a¢des formativas voltadas para
esta finalidade, para 0 acompanhamento pedagdgico e didatico, dentre outras questdes, como

vemos no Quadro 10.

Quadro 10: Ac¢des de Integracdo e Acolhimento pela instituicdo — discursos docentes

Tema Categoria - Unidades de Unidades de Contexto
Registro Extratos do Formulario Digital
Soci Politica Acoes de
abili de integracéo e A gente tem esses eventos, assim que a gente
zacd acolhim acolhimento pode chamar de uma formagao continuada pela
oe ento e desenvolvidasna  densidade que tém de informagdes e
inte integrag instituicdo capacitagdo. Que sdo as jornadas pedagdgicas,



do de
servidor
es
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as reunides administrativas, as ag¢des que 0s
préprios setores promovem NAES, NAPNE, as
oficinas que a gente vai participando, porém
algumas delas acontecem paralelas, e ai isso
acaba afetando grupos de professores que véo
acessar ou nao. O que eu consigo falar é disso,
que é esse 0 processo habitual da instituicéo,
das jornadas pedagdgicas, dessas oficinas,
desses encontros, das reunides com as
coordenagdes que vao dando para a gente esses
elementos formativos (Entrevistado, IFAC -
D7).

Eu acho que criar essa semana de
ambientalizacdo do professor, fazer esse
acompanhamento pedagdgico do professor
pelo menos de 3 meses a 12 meses, pode variar
de professor para professor. Mas é fazer assim:
receber esse professor, mostrar como € aqui a
casa, fazer acompanhamento, integralizar ele
mesmo com a instituicdo. As vezes o camarada
vem com 0 bacharelado e vem sem nenhuma
formacdo técnica pedagdgica. Hoje em dia ja
esta melhorando essa visdo, mas quando eu fiz
era complicado. A area técnica, a questdo
pedagdgica e didatica ndo existia. Entdo assim,
esse acompanhamento e ambientalizacdo, esse
acompanhamento didatico, até mesmo dar
umas diretrizes institucionais seriam boas
ferramentas para melhorar o desempenho do
docente (Entrevistado, IFAM - D2).

A semana de jornada pedagdgica e 0S cursos
que acontecem como integracdo, dentro da
instituicdo, eles possibilitam a
profissionalizacdo com certeza, a visdo que eu
tenho com esse curso agora desse ano muitas
informagdes eu ja tenho, entdo é um curso que
eu até acelerei porque eu ja fiz por conta
propria.  Aprendi muito nas  reunifes
pedagdgicas que também sdo importantes, eu
acho que elas deveriam acontecer ndo s6 uma
vez a0 ano, mas poderiam ser mais bem
trabalhadas, e mais frequentes. Vamos dizer
assim no final do encerramento do periodo, os
conselhos de classe que sdo um instrumento
muito importante e também acaba fazendo essa
parte do conhecimento que é essencial e muito
importante para a evolugdo do instituto
(Entrevistado, IFAM - D2).

Contribui, a gente aprende bastante e querendo
ou ndo a gente comega a utilizar o que aprende
e colocar em prética. Eu acredito que tem que
potencializar um pouquinho mais essa pratica
para quando os novos docentes chegarem a ter
uma visdo geral e realmente entender como
funciona o sistema, nossos fluxos internos,
apesar de ser falado, poderia ser intensificado.
Uma politica de integracdo porque nao ha. No
caso, hd a pratica, mas ndo ha algo
institucionalizado que aconte¢a de uma forma
continua, acontece na pratica, mas nao ¢ algo
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I institucionalizado (Entrevistado, IFRR, D 4).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

No tocante a categoria acdes de acolhimento e integracdo e profissionalizacéo
docente, segundo os discursos, podemos inferir que as principais a¢Ges formativas foram
realizadas nas jornadas pedagogicas. Os docentes ressaltam a necessidade de se criar a
semana de ambientacdo para acompanhamento e apoio pedagdgico mais de perto aos
servidores, bem como a consolidacdo de uma politica de socializagdo institucionalizada a
fim de promover os momentos de acolhimento, integracéo e socializacdo profissional.

Estes aspectos sdo cruciais para a socializagdo dos professores, especialmente 0s
novatos, pois permitem que os profissionais adquiram competéncias e conhecimentos
necessarios para o melhor desempenho de suas funcbes de maneira eficiente, uma vez que 0s
momentos iniciais na carreira profissional sdo permeados de desafios e dificuldades para a
adaptacdo ao ambiente institucional, a gestdo da sala de aula e aos processos de
aprendizagem que ocorrem nos primeiros anos de ensino, incluindo o envolvimento dos
alunos e as pressdes externas das politicas educativas, gerando, com isso, inseguranga no
trabalho. Logo, estes profissionais necessitam de um acompanhamento mais personalizado e
apoio adequado para a progressao na carreira e crescimento profissional.

Verificamos que, diante da crescente complexidade dos papéis docentes, muitos
professores se sentem despreparados, o que leva a desafios profissionais significativos e a
um declinio do estatuto da profissdo docente. As politicas educacionais tém contribuido para
a desvalorizacdo do ensino e minando a autonomia e a identidade profissional dos
educadores, resultando em baixa moral e elevadas taxas de rotatividade. Dessa maneira, 0
gue vemos é uma crise persistente na profissao docente, quando muitos docentes manifestam
um anseio e uma vontade de sair devido as méas condi¢6es de trabalho e a falta de apoio.

Para Almeida et al. (2010), a profissdo docente tem atravessado um declinio no
estatuto social. Fatores como baixos salarios, condicdes de trabalho desfavoraveis e
mudancas nos valores sociais e nas politicas educativas tém desestimulado os professores a
permanecerem no ensino, tornando a carreira menos desejavel, o que afeta a sua identidade
profissional e compromisso.

Quanto a questdo sobre se a instituicdo promove uma semana de ambientacdo para
acolher e integrar os novos servidores docentes, facilitando sua adaptacdo e permitindo que
conhegam 0S Processos organizacionais, estruturais e 0s setores institucionais, os docentes,

em seus relatos, conforme apresentado no Quadro 11, afirmam que:
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Quadro 11: Semana de Ambientacéo aos novos servidores — discursos docentes

Categoria

Politica
de
acolhime
nto e
integraca
ode
servidor
es

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Unidades de Contexto

Extratos do Formulario Digital
N&o, eu fui recebido, mas ndo fui acolhido, ndo
houve esse processo de integracdo. De fato, eu
acho que essa semana de ambientacdo ndo serve
para isso. Nunca serviu, alids no IFAC eu
participo de todas. Assim, hoje eu até acho que
ela é muito boa em outro sentido, mas em
guestdo de ambientacdo para acolher e integrar
nesses fluxos ndo ha (Entrevistado, IFAC - D5).
Esse momento existiu, mas como falei de forma
informal e ndo é estruturado, o pessoal por conta
prépria me acolheu, DGP foi 14 o diretor do
departamento, os professores, os colegas. Aqui
funciona isso, aqui funciona assim. Mas nada
formal, nada documentado, nada estruturado.
Ndo existe uma politica de acolhimento e
integracdo institucionalizada, ou se existe eu ndo
tive acesso (Entrevistado, IFAM - D6).
Olha, ndo tem uma politica, tem um acordo
interno, eu acho assim que é chegar alguém e
esse alguém passar pelo setor ao qual estd
subordinado, e ali, alguém apresentd-lo a
instituicdo, mas ndo existe muito, e ndo existe
nada estruturado. Existe na instituicdo as
jornadas pedagdgicas, e os coordenadores que
véao dando suporte a medida que vocé a procura.
Assim também se ndo procurar eu acho que as
pessoas ficam flutuando ai na instituicdo
(Entrevistado, IFAC - D7).
Houve alguns momentos, principalmente na
semana pedagogica, cada inicio de semestre ha
uma semana pedagdgica alguma programacao,
tema especifico para aquela semana. E nesse
momento houve uma integracao, informagdes e
uma integracdo na medida do possivel entre os
colegas durante a pandemia. Mas integracdo
mesmo de conhecer pessoalmente, de conversar
s6 apds a pandemia, no WhatsApp € nos grupos
através dos recursos tecnoldgicos (Entrevistado,
IFRR - D1).
Entdo eu vejo da seguinte maneira, poderia
haver, mas ndo existe. Poderia existir, talvez
uma acdo institucionalizada, uma politica
institucional, entdo, é nessa acao
institucionalizada nessa politica institucional.
Todos 0s recém-nomeados irdo participar de
eventos muito especificos, para conciliar o
horério de aula com esse evento, se ndo der
prioriza 0 evento, porque isso € um ganho mais
na frente (Entrevistado, IFRR - D7).

Quanto a categoria semana de ambientacdo aos novos servidores docentes, segundo 0s

extratos da entrevista dos docentes, ndo existe uma semana de ambientacdo aos novos



232

servidores. Marcelo Garcia (1999) destaca a relevancia do acompanhamento formativo
destinando um capitulo do seu livio Formacdo de professores: para uma mudanca
educativa aos professores iniciantes, por entender a necessidade de enfatizar esse periodo
pelas suas especificidades, singularidades e significado que o caracteriza. O autor explicitou,

fazendo uso de Lucas Martin (1986), que, nesse momento de iniciag&o, é significativo:

[...] transmitir a cultura docente ao professor principiante (os conhecimentos,
modelos, valores e simbolos da profissdo), integrar a cultura na personalidade
do préprio professor, assim como adaptar o professor principiante ao meio
social em que decorre a sua atividade docente (Marcelo Garcia, 1999, p.
115).

Um acompanhamento assertivo institucional faz com que o professor se sinta aceito
pelo grupo, acarretando melhores condic¢des no desenvolvimento do seu trabalho com menos
tensdo e ansiedade, pois, nesse “primeiro ano os professores sao principiantes, € em muitos
casos, 0 segundo e terceiro ano podem estar ainda na luta para estabelecer sua propria
identidade pessoal e profissional” (Marcelo Garcia, 1999, p. 113).

Marcelo Garcia (1999) aponta a necessidade de programas de socializacdo docente
como forma de acolhimento ao profissional que esta4 chegando, salientando o valor com o
qual se espera dar cor a tessitura e ao saber cuidar, permitindo um percurso proficuo e de
boas realizagdes.

Vale ressaltar que o periodo de insercdo na carreira aos iniciantes causa uma
sobrecarga mental e emocional de &rduas aprendizagens. O professor devera granjear
conhecimento profissional e equilibrio pessoal, segundo Marcelo Garcia (1999). De acordo
com essas vivéncias, o docente desenvolvera sua identidade pessoal e profissional. Uma das
dificuldades citadas pelo autor refere-se as questdes didaticas, mais do que as pessoais ou
organizacionais. As mudancgas ocorrem devido a fatores maturativos, internos e interativos,
que se estabelecem a partir das caracteristicas pessoais e das rela¢bes entre o individuo e o
ambiente, dependendo dos estimulos recebidos.

A falta dos fatores internos, como politica de acolhimento, integracéo e socializagédo
dos servidores, ocasiona impactos sobre o trabalho docente. Acerca dos impactos
vivenciados no exercicio de sua funcgdo, os professores apontam que tiveram que trabalhar e
aprender sozinho, pois ndo houve agdo por parte da instituicdo para sua formagdo, como

podemos ver no quadro abaixo.

Quadro 12: Impactos pela auséncia dos processos de acolhimento e integracdo - discursos docentes

Tema Cateqoria - Unidades de Unidades de Contexto
g Registro Extratos do Formulario Digital



233

Quando eu comecei a desenvolver as atividades
docentes, eu fui para a gestdo, e tinha muita
coisa que eu ndo conheci, ndo sabia como
funcionava, e ai é um processo autodidata,
porque ai a gente vai para os documentos, até o
organograma da instituicdo as vezes ndo era
muito simples. O site ndo é muito féacil de
manusear, de ser utilizado, acessivel, é ai entdo a
gente tem que ir em busca dessas informagdes
elas chegam & medida que a gente tem as
necessidades, ou curiosidade. E ai quando eu fui
para a gestdo, que essas necessidades se
tornaram gigantes, urgentes, eu vi se eu tivesse
tido acesso a essas informacOes antes, as coisas
teriam sido mais simples. Eu acho que ¢é isso, faz
falta para isso, para constituir essa identidade
docente, para entender a instituicdo, para facilitar
0S processos, para eu saber, por exemplo, quando
eu tenho um problema na sala de aula, quem eu
devo procurar, e 0 que eu devo fazer, como que
eu devo proceder. Todas essas respostas, elas

Politica estdo nos documentos. Mas até a gente conseguir
de é trazer o documento para vivéncia mesmo
acolhim demora um pouquinho. Acho que isso poderia
ento e ser mais simples (Entrevistado, IFAC - D7).

integrag Foi dificil para mim. Como eu falei para vocg,
do de era uma area que eu nunca tinha trabalhado aqui,
servidor tinham colegas 14 que ja tinha um vindo de
es outros 6rgdos que ja era docente, entdo ele ja

tinha aquele conhecimento de um plano de
ensino, de avaliagdes, metodologia, essas coisas,
para mim foi tudo novo e foi dificil. Como disse
eu ndo tive, o que teve foi no inicio da semana
didatico  pedagdgica. Mas  assim  um
acompanhamento durante 3 ou 4 meses, quando
entrei na instituicdo eu nunca tive, como eu disse
para vocé, meus acompanhamentos foram com
o0s colegas de trabalho que eles diziam olha faz
assim, planeja assim, e tal é assim eu fui
pegando essas informacdes com eles, mais da
instituicdo em si de disponibilizar alguém assim,
ou o setor pedagdgico para dar um treinamento
para mim, nunca teve, ndo teve ndo. Esse
conhecimento de todos 0s processos no meu caso
foi pelos pares, pelos colegas (Entrevistado,
IFAM - D2).

Eu penso que é crucial uma politica de
acolhimento institucional, é muito importante um
projeto de acolhimento e integragdo
(Entrevistado, IFRR - D3).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 12, tendo por base a categoria
impactos no exercicio da funcdo, constatamos, pelas narrativas, a falta de apoio e de

orientacdo no periodo de iniciagdo, os entraves e as dificuldades dos tramites burocraticos
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nos cargos de gestéo, a falta de identidade docente e os impasses na atuagéo profissional,
fatores que acarretam impactos significativos nas condic¢des de trabalho e atuacdo docente.

Acumulo de atividades e sobrecarga de trabalho docente da carreira EBTT séo
muito evidentes, pois, além de dar aula, o professor precisa ser polivalente e dar conta de
inimeras atividades, como desenvolver ensino, pesquisa e extensdo, participar de
comissdes e formacdes pedagdgicas, planejar aula, atender as atividades burocréticas
como preenchimentos de requerimentos, PIT, RIT, plano de ensino e atuar na
verticalizacdo do ensino da educacdo basica a pos-graduacédo, o que causa a intensificacao
do trabalho docente, pois terd que realizar diversos planejamentos conforme as
especificidades de cada nivel e modalidade, além de orientar estagios, TCC e aulas
praticas, realizar publicacGes e ocupar, em alguns casos, cargos de gestdo, conciliando
com sua pratica docente.

Nesse Vviés, os docentes se defrontam com uma atuacdo em diferentes niveis e
modalidades de ensino, atendendo uma oferta diversificada no ambito dos institutos
federais, o denominamos de verticaliza¢do. Ou seja,

[...] diferentes niveis e modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica,

tomando para si a responsabilidade de possibilidades diversas de escolarizacéo
como forma de efetivar o seu compromisso com todos (Brasil, 2008, p. 27).

A nova institucionalidade dos IFs atende ao contexto da verticalizacao do ensino, que
gera inimeros desafios nas condicdes de trabalho docente e em sua pratica pedagogica, pois
os professores precisam de diferentes atividades educacionais, em varios contextos de
formagé&o, causando a intensificacdo e a complexificacdo de sua jornada de trabalho.

E notdrio que o exercicio da docéncia nos IFs é marcado pela intensificagio e
precarizacdo do trabalho docente, ndo s6 pelo aumento do tempo de trabalho, mas o0 acumulo
de atribuicGes, ocasionando a complexificacdo da atividade docente. De acordo com Lelis et
al. (2009), a diversificacdo e a ampliacdo das tarefas dos professores, devido as mudancas do
ambito escolar e as politicas educacionais, geram impactos significativos nas condicGes de
trabalho no interior da sala de aula.

Nesse sentido, no ambito dos IFs, o servidor em EBTT é visto como polivalente e
flexivel, tendo inimeras atribuicdes, tarefas burocraticas, além de atividades de ensino, que
causam implicacdes na execucdo do seu trabalho docente. Dall Rosso (2008) afirma que o
trabalho é intensificado por meio de alongamentos de jornadas, ritmo e velocidade, acimulo

de atividades, polivaléncia, versatilidade, flexibilidade e gestdo de resultados.
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E importante salientar que uma socializagdo institucional assertiva possibilita uma
melhor integragéo e adaptagdo do servidor no ambiente de trabalho e no desempenho de suas
funcdes.

Marcelo Garcia (1999, p. 118) cita quatro niveis de socializacdo que influenciam a
atuacdo docente, a saber: o pessoal; de classe; o institucional, e o social. O primeiro, o nivel
pessoal, diz respeito as experiéncias da fase infantil e adulta, incluindo a formacéo para
professor. Ja as influéncias do nivel de classe demonstram que tanto alunos, como 0s
componentes constitutivos de ensinar, como multidimensionalidade, simultaneidade e
imprevisibilidade, socializam o professor. O terceiro nivel € o institucional, que inclui
colegas, diretores e pais nas relagdes docentes, assim como o curriculo e a administracéo. E,
por fim, o nivel social constituido pela estrutura econdmica, social e politica da escola, que
exercem uma influéncia de maneira menos evidente.

Logo, vérios sdo os fatores que causam impacto no exercicio de sua funcdo pela
auséncia dos processos de acolhimento e integracdo e formacdes didatico-pedagdgicas no
inicio de sua carreira nos IFs. Conforme os discursos dos docentes nos trés IFs, os aspectos

mais apontados se apresentam no grafico a sequir.

Gréfico 4: Unidades de significacdo sobre os impactos pela auséncia de acolhimento e integracdo — IFAM
Manaus Centro
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Como se apresenta no Grafico 4, os principais impactos da auséncia de acolhimento
integracdo na percepcdo dos docentes no campus Manaus Centro referem-se as
subcategorias: desconhecimento dos fluxos e diretrizes institucionais, auséncia de uma
politica de integracdo e socializacdo, questdes burocraticas, formacao docente e acolhimento
informal pelos pares (Araujo, 2018).

A formacdo pedagdgica no dmbito dos institutos federais, para a préxis docente,
ainda é muito incipiente e representa um grande desafio na consolidacdo dos vinculos

profissionais e para a interacdo coletiva entre os pares, por causa das dificuldades relativas
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as acles de planejamento integrado e a construcdo de projetos integradores. Além disso, ha
inimeras atribuicdes didaticas, pedagdgicas e burocraticas, aléem de cargos de gestdo,
acompanhamento de estagios, praticas profissionais, reunides, participacdo em comissoes,
orientacdes de trabalhos de curso na graduacdo e pds-graduacdo, bem como atividades de
publicacdo, todas inerentes a profissdo docente. Esses fatores contribuem para a
intensificacdo e a precarizagao do trabalho docente.

O que observamos diante das narrativas dos docentes é que, pela quantidade
exacerbada de funcdes e atividades burocraticas, as acGes coletivas ficam comprometidas,
uma vez que o apoio matuo e a troca de experiéncias sdo fundamentais para a consecugdo
dos objetivos educacionais. Evidenciamos, portanto, que os professores experimentam,
frequentemente, uma cultura de “colegialidade artificial’, onde a “colaboragdo ¢
mandatada”, e ndo desenvolvida organicamente. Isto pode levar a uma compreensao
superficial do trabalho em equipe, pois os professores podem se sentir compelidos a
trabalharem juntos, sem objetivos e envolvimento partilhados.

Logo, temos que os professores dos IFs desenvolvem, em sua pratica, uma “cultura
balcanizada” (Hargreaves, 1998), ainda que encontrem alguns momentos de colaboracéo,
mas sdo pontuais e informativos, e ndo constituem uma forma de trabalho participativa e
colaborativa. Este tipo de cultura pode inibir a evolucdo para um grau mais elevado de
colaboracdo e a instituicdo escolar como comunidade de aprendizagem, sendo necessario
repensar e reconstruir os novos modos de formagao docente que considerem as dimensdes do trabalho
em equipe, coletivo e colaborativo.

Costa (2022) destaca a necessidade do processo de integracdo docente em uma
perspectiva formativa com investigacfes e multiplas acfes, considerando as dimensdes do
acolhimento e integracdo desde o momento inicial e um efetivo processo de socializacdo em
longo prazo.

Nesse sentido, a auséncia de um processo adequado de acolhimento e integragéo aos
novos servidores podem desencadear situacdes constrangedoras, gerando a sensagdo de
abandono e exclusédo, comprometendo a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e 0
desempenho de suas fungdes.

Machado (2013) destaca que as informacdes recebidas pelo novo servidor devem ser
suficientes para que enfrente as dificuldades que porventura surjam durante o desempenho
de suas funcBes. Se o novo servidor é bem integrado, colabora com o sucesso da

organizacao, respondendo de forma mais eficiente as necessidades do servico.
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Ferreira (2008) salienta a importancia do fornecimento de suporte informacional aos
novos servidores desde seu ingresso, bem como do acompanhamento por membros mais
experientes da organizacdo (socializacdo em série) ou, quando isso ndo ocorre, da
socializacdo isolada. Essa dimensdo possibilita uma melhor preparacdo dos novatos pelos
membros da organizagdo, promovendo a continuidade de comportamentos e facilitando a

adaptacéo a diferentes situagoes.

Grafico 5: Unidades de significagdo sobre os impactos pela auséncia de acolhimento e integracdo — IFRR Boa
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

No Gréfico 5, os principais impactos relatados pela auséncia de acolhimento
integracdo, na percepcao dos docentes no campus Boa Vista (IFRR), referem-se as seguintes
subcategorias: encontros formativos pontuais, sobrecarga de trabalho, acGes pontuais de
capacitacdo, necessidade de uma politica de acolhimento e socializacdo institucionalizada.

Conforme se apresenta nos dados do IF Boa Vista, como fatores destacados, temos
os encontros formativos pontuais, onde se apresenta a necessidade de uma politica de
acolhimento e socializacdo institucionalizada que permita uma efetiva preparacdo do
servidores em inicio de carreira, ndo sendo apenas em eventos e encontros formativos
pontuais, mas que se estenda ao longo do ano, buscando atender as especificidades do
processo educativo, pois, como afirmam Giordan et al. ( 2015), quando servidor é admitido
em uma instituicdo de ensino, ele passa por etapas de socializagdo e comeca a vivenciar
situacOes desconhecidas. E a maneira com que lida com estas etapas compde, ao longo do
processo, a sua identidade profissional, construida a partir das interacbes com a comunidade
escolar.

Quando o servidor docente é bem acolhido e integrado a sua equipe de trabalho,
realiza suas atividades com maior compromisso e engajamento, além de cometer menos
erros e equivocos na sua profissdo, pois teve um acompanhamento personalizado e

direcionado para o exercicio e desempenho de suas fungoes.
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Gabardo e Hobold (2013), ao estudarem a questdo das condi¢des de trabalho e o
acolhimento aos professores iniciantes na rede publica de ensino, constatam que, para um
bom andamento no inicio da carreira, 0s iniciantes apontam a necessidade de um
acompanhamento sistematizado e intencional com cursos de formacéo inicial e continuada,
palestras, grupos de estudos e “treinamento na propria escola que atuam”. Além disso,
evidenciam que as contribuigcdes pessoais dos colegas mais experientes seriam um apoio
necessario que ajudaria a superar os possiveis desconfortos e dificuldades no inicio da
profissdo, assim como a supervisdo que os direciona para a reflexdo tedrica e pratica do
fazer pedagdgico.

No Gréfico 6, os principais impactos relatados pela auséncia de acolhimento e
integracdo, na percepc¢do dos docentes do Instituto Federal do Acre do campus Rio Branco,
referem-se as seguintes subcategorias: sobrecarga e mal-estar, inexisténcia de uma politica
de acolhimento e integracdo, auséncia de experiéncias prévias na docéncia e falta de
identidade docente.

Gréfico 6: Unidades de significagdo sobre os impactos pela auséncia de acolhimento e integracdo — IFAC

campus Rio Branco
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Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Os fatores supracitados apontam as principais probleméaticas que englobam
sobrecarga e mal-estar, despreparo para a docéncia, falta de identidade do professor e
inexisténcia de uma politica de acolhimento e integracdo como sendo fatores que ocasionam
a intensificacdo e a precarizacdo das condigdes de trabalho docente.

Araujo e Mourdo (2021) salientam que as formas de precarizagdo do trabalho
docente nos IFs estdo envoltas das questdes salariais, condi¢cbes materiais, intensificacdo do
trabalho, adensamento das atividades, informatizacdo das atividades docentes e seu controle
remoto e aumento do quantum do trabalho pelo aumento da grandeza extensiva e subjetiva
da jornada (Araujo, Mouréo, 2021, p. 13).
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Para Ascenséo (2009), um acolhimento funcional assertivo busca sanar a ansiedade e
as emoc0es negativas, que séo manifestagcbes comuns no momento da insercao profissional.

De acordo com os dados, destacam-se como fatores mais mencionados pelos
docentes a auséncia de uma politica de socializacdo institucional para o acolhimento e a
integracdo dos servidores ingressantes. Além disso, a auséncia de experiéncia prévia na
docéncia e a falta de identidade docente afetam os docentes, gerando mal-estar e, muitas
vezes, adoecimento.

Desse modo, é imprescindivel que as instituicbes invistam em seus servidores,
buscando o fortalecimento da construgdo da identidade docente através do desenvolvimento
de uma politica institucional que atenda aos anseios e as necessidades do fazer docente na
oferta de uma politica institucional de desenvolvimento profissional. Para Dubar (2005), a
identidade envolve os processos relacionais e biograficos, os atos de atribuicdo e de
pertencimento e as transacOes objetivas e subjetivas, determinados por um processo
comunicativo complexo e marcados por dualidades contraditorias, uma vez que “a
identidade da pessoa ndo é feita a sua revelia, ndo podemos prescindir dos outros para forjar
nossa propria identidade” (2005, p. 143).

Quando questionados sobre o que faz falta no processo de acolhimento e integracéo,
assim como as implicagdes na pratica docente, obtivemos as seguintes respostas elencadas

no quadro abaixo.

Quadro 13: Implicacdes acerca da auséncia de acolhimento e integragdo para a pratica docente - discursos

- Categoria

docentes

Unidades de Contexto
Extratos do Formulario Digital
Cada campus eu acredito que tem que ter uma
politica institucional, a partir da reitoria e 0s
campus tem que serem responsaveis, de ter
algum técnico administrativo educacional que
atenda justamente esse periodo de acolhimento
do professor, dando justamente as orientacdes

Pog(t;ca bésicas, suporte basico para tornar a sua vida

acolhime institucional menos traumatica possivel
nto e (Entrevistado, IFAC - D 6, grifo préprio).

n a Capacitacdo do profissional para atuar na

integraca I RN
ode EBTT, auséncia de uma politica institucional

de acolhimento e integracdo aos servidores,
Apoio didatico pedagodgico. Entdo falta esse
apoio, mas no sentido da atividade didatica, eu
aprendi sozinho na instituicdo. Mas falta um
pouco mais de politica institucional dos
departamentos mesmo para chegar ja antes de
vocé precisar e ja te apresentar o que vocé vai
precisar (Entrevistado, IFAM - D1, grifo

servidore
S
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préprio).

E super necessario uma politica institucional
sistematizada para essas a¢des de acolhimento
e integracdo. Principalmente acBes de saude
mental mesmo, apesar de que a gente tem, uma
coordenacdo que trabalha com essa parte de
qualidade de vida do servidor (Entrevistado
IFRR - D2, grifo proprio).

O que faz falta é especialmente fluxo de
documentacgdo, A auséncia desses assuntos de
integracdo, por exemplo, ser ofertado um curso
inicial de integracdo professores para o
conhecimento dos fluxos organizacionais do
sistema académico que é adotado na
instituicdo do conhecimento dos setores e das
funces, se existissem essas acles integrativas
na instituicéo para o conhecimento desses fluxos,
eu falo de orientages e acompanhamento
didatico pedagogico

(Entrevistado, IFAM - D4, grifo proprio).

O que faz falta é a apresentacdo, o contato,
deixar o professor em contato com aquelas a¢Ges
bésicas e esperadas dele. Faz falta a vivéncia, a
simulacdo, podemos assim dizer, olha vamos
tirar essa semana para vocé fazer seu plano de
ensino, mas vamos colocar aqui na prética, para
que vocé entenda que esse processo é necessario,
vamos fazer um projeto de extensdo. Entdo isso
ai faz parte do processo e faz falta no processo de
acolhimento (IFRR, D7, grifo proprio).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Os principais fatores destacados pelos docentes quanto a falta do processo de
acolhimento e integracdo, bem como suas implicacdes na pratica pedagdgica, foram: a
necessidade de uma politica institucional, a capacitacdo profissional, o apoio pedagogico, 0s
fluxos de documentac&o e a vivéncia pedagogica.

E evidente, em todas as falas dos docentes dos trés institutos, a necessidade de uma
formacao profissional e de apoio pedag6gico ofertado pela instituicdo, como destaca Dubar
(2005) o processo de socializacdo entendido como unidade dialética deve levar em
consideracdo as mediagdes entre o sujeito e o objeto, através dos “modelos de relagdes
dialéticas: da representacdo simbdlica, do processo de trabalho e da interagdo baseada na
reciprocidade” (2005, p. 99).

Os docentes entrevistados, ao serem questionados sobre 0s aspectos que consideram
relevantes para a orientacdo e o acompanhamento durante sua atuacdo nos institutos
federais, salientam a necessidade de treinamento, a atuagdo no contexto da verticalizagdo em

diferentes niveis e modalidades, a auséncia de formacdo pedagdgica, 0s tramites
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institucionais e a implementacdo de uma politica de integracdo institucional, como

evidenciado nas narrativas do Quadro 14.

Quadro 14: Discursos institucionais sobre as necessidades de orientacdo e o acompanhamento do servidor

Categoria

Politica de
acolhiment
oe
integracédo
de
servidores

docente em inicio de carreira

Unidades de Contexto

Extratos do Formulario Digital
Um treinamento, antes de vocé entrar no
instituto, ou entrar em atividade eu acho que
deveriamos ter um treinamento sobre as
finalidades do instituto, quais o publico
gue vocé vai dar aula, qual o objetivo do
instituto, eu acho que isso seria muito
importante para o professor, ter o treinamento
inicial para todo mundo, o servidor que ndo
sabe aprende e a pessoa que ja esta la e ja
executou aula em outros lugares se recicla.
Principalmente porque no instituto atuamos
no contexto da verticalizacdo em diferentes
niveis e modalidades. Se vocé ndo tem o
treinamento de como executar a aula para
esses diferentes publicos vocé acaba tendo
dificuldade em repassar o conhecimento
(Entrevistado, IFAC - D2, grifo proprio).
Justamente quando ha auséncia desse
processo de formacdo pedagdgica, que a
maioria vem e ndo tem licenciatura, s6 tem
0 curso de bacharel, é bem complicado esse
professor que é bacharel no inicio da carreira
(Entrevistado, IFAM - D1, grifo préprio)
O inicio de carreira é isso explicar todos esses
trAmites institucionais, porque a maioria que
entra aqui geralmente tem alguma experiéncia
€om ensino, muitos com pesquisa, mas saber
como que é o funcionamento desse tripé (
ensino, pesquisa e extensdo) mostrar mais
com clareza principalmente a questdo de
pesquisa e avancar mais essa questdo de
projeto, como que o professor pode submeter
um projeto, eu vejo que no meu departamento
a maioria dos docentes ja tenho muita
experiéncia no ensino, mas pouquissimo
interesse com a parte de pesquisa, extensao.
Trazer a questdo do pertencimento.
(Entrevistado, IFAM - D6, grifo proprio)
Em relagdo & parte burocratica. E com
relacdo as informacdes de repasse. NOs
sentimos alguns desencontros de informacdes
ao solicitar informagdes (Entrevistado, IFRR
- D1, grifo proprio).
Uma politica de integragdo institucional eu
acho valido, porque vocé consegue ter uma
visdo mais especifica, uma compreensdo
melhor do que €, do porqué e como, € ter
também uma pessoa responsavel para dar essa
conducdo (Entrevistado, IFRR - D4, grifo
préprio).
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2024).

Dubar (2012) e Freitas (2002) indicam a importancia da formacao docente na pratica
e na teoria para a promocdo e a construcdo da identidade profissional, articuladas a
elementos subjetivos e objetivos para a constituicdo de universos identitarios singulares ao
exercicio profissional.

Carvalho, Marques e Brito (2015) entendem o processo de socializacdo
organizacional como um fendmeno humano e social, pela sua natureza complexa e
multifacetada. Os autores apontam os elementos fundantes deste processo, que é processual,
pois ocorre ao longo da vida e, no ambiente organizacional, comporta o estudo dos
significados do processo, incide sobre o individuo e 0s grupos e reconhece a importancia das
relagbes sociais no contexto das organizagOes e sua articulagdo com a aprendizagem, os
papéis e a carreira.

No que se refere a categoria impactada pela auséncia de acolhimento e integracdo, ao
questionarmos os docentes dos trés institutos analisados, estes foram unanimes em apontar
que os principais fatores geradores de impacto sé&o: identidade institucional e profissional,
inexisténcia de uma politica de acolhimento e socializacdo aos ingressantes, cultura
organizacional e capacitacdo profissional para atuacdo na educacdo basica, técnica e
tecnoldgica.

Estes fatores acarretam implicacbes nas condi¢fes de trabalho docente, como
sobrecarga de trabalho, auséncia de pertencimento, desvalorizagdo profissional e
dificuldades na integragdo institucional. Além disso, comprometem a salde e o bem-estar
dos servidores devido ao desamparo institucional e ao estresse, resultando em falta de
valorizacdo e motivacdo no trabalho. Como consequéncia, muitos professores atualmente
recorrem a acompanhamento clinico e psicolégico, como evidenciado nas principais

subcategorias apresentadas no Grafico 7.
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Gréfico 7: Categorias de analise dos impactos da auséncia do processo de acolhimento dos docentes no IFAC,
IFAM, IFRR
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

No que se refere a categoria impactos pela auséncia de acolhimento e de integracéo,
0s principais aspectos que foram destacados pelos docentes dos IFs da Amazo6nia ocidental
sdo a identidade institucional e profissional, a inexisténcia de uma politica de acolhimento e
socializacdo aos ingressantes, a cultura organizacional e a capacitacdo profissional para
atuacdo na educacao basica, técnica e tecnoldgica.

Quanto a subcategoria identidade profissional e institucional, as analises dos
resultados com os docentes revelam uma caréncia de formacdo pedagdgica nos institutos
federais, essencial para a construcdo dessa identidade. As formacGes pedagdgicas ofertadas
sdo insuficientes para garantir a formacao identitaria do professor, bem como para promover
a socializacdo profissional e institucional. Esta limitacdo compromete a consolidacéo e o
fortalecimento da cultura organizacional da instituicao.

No livro A crise das identidades, Dubar (2006) diz que a identidade estd em
permanente reconstrucdo, se constituindo por processos biograficos e culturais e pela
identificacdo estatutaria e relacional. Contraditoriamente, todos estes processos geram crises
identitarias na profissdo, pois € no trabalho que se estabelecem as relaces de poder, os
conflitos e as relacOes de classes, reverberando nas ideologias institucionais.

Carvalho, Marques e Brito (2015) indicam a importancia da socializacdo
organizacional a fim de que a instituicdo reconheca a sua natureza heterogénea e inacabada

em seus multiplos contextos, levando em consideracdo os socializandos como possuidores
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de reflexividade. Logo, este processo de socializa¢ao envolve os individuos, a organizacgéo e
0 contexto intra e extraorganizacional, buscando desvelar as dindmicas e as particularidades
deste fendmeno humano e social.

Os docentes foram unanimes em apontar a necessidade de uma politica institucional
de socializagdo aos novos servidores, uma vez que facilitaria a ambientacdo e a melhor
adaptacdo do servidor no desempenho de suas atribui¢des. Apds o cruzamento dos dados
documentais e das entrevistas, entendemos a relevancia destes procedimentos a fim de
estabelecerem uma politica institucional que seja padrdo e que todas as unidades trabalhem
sistematicamente. A socializagdo precisa ser entendida como um processo vertical, visando
transmitir, ensinar e compartilhar experiéncias, saberes profissionais e praticas que auxiliem
o professor e os servidores desde 0 momento de ingresso, de forma continua, para integra-
los em universos de conhecimento especificos do fazer pedagdgico e das diretrizes
institucionais.

Hargreaves (1998), na sua obra Os Professores em Tempos de Mudanca: O
Trabalho e a Cultura dos Professores na Idade Pds-Moderna, elenca quatro diferentes
formas que definem a cultura profissional dos professores, a saber: o individualismo, a
colaboracéo, a colegialidade artificial e a balcanizagdo. Para o autor, estas formas de cultura
profissional dos professores definem os padrdes de comportamento e de relacionamento
que se estabelecem entre as pessoas que pertencem a mesma cultura institucional, neste caso,
os professores. Estes padrdes, dessa maneira, traduzirdo as praticas dos docentes, assim
como suas crencas e rotinas, mediante as interacBes que se estabelecem com os agentes
educativos que pertencem a instituicdo, resultando em um sentido de pertenca que estes
profissionais desenvolvem.

As narrativas dos docentes nos trés IFs analisados revelam que a cultura
profissional predominante nas instituicdes € marcada por um forte individualismo, pela
balcanizagdo e pela colegialidade artificial. Estes aspectos tornam-se caracteristicas
intrinsecas ao modo como os professores trabalham, contribuindo para a perpetuacdo de
praticas estandardizadas, muitas vezes desprovidas de reflexdo sobre a agdo e a prética
pedagdgica.

Estas culturas, comumente observada nas instituicbes de ensino, podem ser
observadas nos IFs, pois, em sua grande maioria, o trabalho docente ali é executado de
forma individualizada, ou em pequenos subgrupos por afinidades e especificidades
profissionais, sem acontecer, de fato, um planejamento participativo e colaborativo entre 0s

pares para a execucao e realizacdo de um trabalho integrativo.
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Como alerta Hargreaves (2003), o individualismo pode fomentar uma cultura de
competicdo nas instituicbes educacionais , na medida em que nao ha partilha, nem reflexdo em
conjunto. Neste tipo de cultura, as atitudes de partilha, reflexdo conjunta e entreajuda sao
residuais, ndo contribuindo para o desenvolvimento profissional dos professores.

Diante do exposto, € possivel aferir que, nos institutos pesquisados, um dos principais
fatores apontados foi a falta de apoio e a escassez de troca de experiéncias entre 0s pares.
Este fato provoca uma cultura de balcanizacdo no processo de socializagdo profissional,
pois, frequentemente, os professores, no ambito destas instituicdes, formam subgrupos com
base em suas afinidades, identidades e disciplinas especificas, levando & individualizacéo e
ao isolamento da comunidade escolar mais ampla, dificultando um trabalho coletivo. A
fragmentacdo e a falta de colaboracdo entre os pares podem desencadear mal-estar,
desamparo e até o adoecimento do servidor, inibindo o desenvolvimento da cultura
organizacional e de uma identidade coesa entre os docentes.

Nesse contexto, os institutos federais, criados em 2008, sob a perspectiva
neoinstitucionalista e neodesenvolvimentista, apresentam especificidades e singularidades
que os diferenciam das demais instituicdes de ensino basico e superior. No entanto, a sua
implementacdo ndo buscou oportunizar politicas de formacdo em exercicio, ou seja, ndo
houve uma preocupacéo inicial por parte do governo e das instituicbes em proporcionar
politicas de formacdo para a qualificacdo do corpo de gestdo e servidores (técnicos e
docentes) ingressantes e em inicio de carreira profissional.

Esse cenario se torna ainda mais evidente nos institutos mais recentes, que ndo
possuiam tradicdo na rede federal. Muitos de seus servidores ndo sdo oriundos dessa rede,
sendo, em grande parte, bacharéis ou docentes ingressantes sem experiéncia prévia no
ensino federal. Diante disso, torna-se essencial a implementacdo de politicas de formacéo
que possibilitem sua socializacdo e integracdo institucional, garantindo um ambiente de
trabalho mais colaborativo e sustentavel.

Evidenciamos que ha ac¢Bes pontuais formativas e informativas desenvolvidas nas
jornadas pedagdgicas, mas estas ndo suprem a necessidade de uma formacdo continuada no
e para o trabalho, e ndo contemplam as nuances e os desafios encontrados no cotidiano da
docéncia, em especial aos servidores ingressantes em inicio de carreira e aos bacharéis que,
em sua maioria, desconhecem o contexto da conjuntura da rede federal. Percebemos, com
isso, que as instituicdes, maiormente, ndo estdo atentas as especificidades dos seus
servidores, e as formacOes ofertadas ndo atendem as reais necessidades de seus servidores,

direcionando as formacgOes para um contexto generalizado sob o viés de estratégias
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neoinstitucionalistas, sem um momento formativo e a preocupacdo de dar suporte as
especificidades e as particularidades existentes para cada modalidade ofertada.

Embora a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica ofertada pelos institutos
federais represente um avanco significativo em aspectos politico-sociais, inclusdo, acesso
universalizado, interiorizacdo e qualificacdo de inumeros jovens em todo o pais, as
instituicOes e seus docentes sdo impactados por desafios estruturais decorrentes da crise
ciclica do sistema capitalista, dos processos de globalizacao e da reestruturacao produtiva.

Estes fatores geram problemas de ordem estrutural, gerencial e pedagdgica,
refletindo tanto no contexto educacional das instituigdes, quanto nas condic¢des de trabalho
dos servidores. Logo, “precarizacdo das condigdes de trabalho em todos os niveis de
escolarizacdo (da educacdo bésica a superior, tanto nas instituicGes publicas e privadas, 0
desemprego, o afrouxamento das leis trabalhistas, a intensificacdo do trabalho, a reducéo
salarial, entre outras”, afetam até mesmo a saude do servidor (Bertoldo et al., 2012, p. 101-
102).

Portanto, é necessaria a efetivacdo de politicas de formacdo aos servidores que
promovam sua socializacdo e integracdo no contexto dos IFs e busquem subsidiar uma
formagdo continuada permanente e adequada, de acordo com as suas demandas e
especificidades, atendendo aos diferentes niveis e modalidades de ensino.

Nesta perspectiva, a nova institucionalidade dos IFs responde aos interesses do
capitalismo, sob o viés neoinstitucionalista e neodesenvolvimentista, dando suporte aos
interesses mercadoldgicos e de formacdo de médo de obra para o capital, priorizando a
formagéo quantitativa em detrimento da qualitativa, sendo um reflexo do capitalismo, que,
em sua esséncia, € um processo de individualizacdo e formacdo de capital humano, e cada
um executa suas atividades sem pensar na totalidade e no bem coletivo, prevalecendo, nas
instituicBes, um ensino que atende a ideologia e aos anseios do modelo capitalista, que nédo
vislumbra uma educacéo para além do capital.

Para Aradjo (2018), a nova institucionalidade assume uma “agdo estruturante de
desenvolvimento planejado com imperativo mercadoldgico em logica de desenvolvimento
econémico, provocado pelo investimento em capital humano” (2018, p. 70).

Nesse sentido, para que haja uma educacdo transformadora e emancipatoria,
precisamos investir em politicas de formacdo continuada docente e em politicas de
socializagdo profissional permanentes, para a integragdo dos docentes, atendendo as reais

necessidades, para que estes servidores possam reconhecer seu papel como agentes criticos e



247

transformadores da sociedade na promogdo de uma educacdo integral e omnilateral,
refletindo sobre suas praxis e seu papel social.

Para Bonadim (2016), a recepcdo dos novos servidores pode ser enriquecida por
politicas focais de recepcao formativas que contemplem a historia da instituicdo, o seu modo
de funcionamento e o ambiente fisico. No campo do trabalho em especifico, esperam-se
encontros formativos que visem problematizar a prética profissional, respeitando a
epistemologia dos saberes inerentes a pratica do professor e sua relacdo aos objetos
profissionais.

Mussanti (2010) aponta a socializa¢do docente como um processo por meio do qual o
individuo se torna parte de um coletivo docente, concebendo a socializacdo como um
processo em que os individuos apreendem os papéis que lhes permitem adaptar-se, passiva
ou ativamente, a cultura institucional. Os processos de socializacdo profissional sao
governados por fatores externos que influenciam o entorno laboral, gerando regularidades ou
certos padrdes de comportamento que oportunizam a adaptacao no espaco de atuacao.

Os docentes dos trés institutos, ao serem questionados sobre a categoria condicdes de
trabalho nos IFs da Amazodnia, destacaram como principais fatores a verticalizacdo, a
infraestrutura fisica e laboratorial, a valorizacdo profissional, a capacitacdo e qualificacdo
docente, a sobrecarga de trabalho, os cortes orcamentarios e a auséncia de identidade
institucional. Além disso, apontaram a necessidade de uma politica institucional de
acolhimento e socializacdo para os ingressantes.

As condicdes de trabalho docente, segundo os relatos dos participantes, causam
impactos e implicagdes no trabalho docente, acarretando adoecimento e problemas
psicoldgicos. Este quadro reforca a necessidade de uma formacédo continuada dos servidores,
do apoio e do acompanhamento desde seu periodo de inser¢do no servigo publico federal.

A seguir, apresentamos as principais subcategorias registradas pelos docentes em
EBTT dos IFs da Amazonia ocidental no que se refere a categoria principal condi¢des de
trabalho.
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Graéfico 8: Categorias condic8es de trabalho, segundo as narrativas dos professores do IFAC, IFAM, IFRR
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Os participantes elencaram, quanto a categoria condi¢cGes de trabalho, a
verticalizacdo, a estrutura fisica, a valorizacdo e a capacitacdo docente, que causam
implicagOes ao trabalho docente e & salde fisica e emocional dos servidores. Para tanto,
espera-se haja capacitaces e uma politica institucional de socializacdo aos servidores desde
0 inicio da carreirana EBTT.

Araujo (2018), ao discutir as condi¢des de trabalho nos IFs, destaca que:

Essa suposta originalidade da verticalizagdo como processo administrativo-
gerencial estaria no cerne da reestruturagdo da Rede e da institucionalidade.
Porém, a oferta educativa para diversos niveis, etapas e modalidades numa mesma
instituicdo pauta-se pela intencdo clara de aproveitamento da estrutura fisica e
humana destas instituicGes na tentativa de fazer mais com menos. Por isso, a
verticalizagdo ndo se limita somente as propostas formativas ou a estruturacdo dos
cursos, vai muito além abragando os mais variados aspectos da dindmica

institucional, principalmente na precarizacdo das condigdes de trabalho (Aradjo,
2018, p. 94).

As condicdes de trabalho nos institutos apontam uma incorporacdo de um maior
guantum de trabalho pelo aumento da grandeza extensiva da jornada de trabalho expresso no
aumento do produto valor global, que é o prolongamento da jornada de trabalho, a extracdo
e a ampliacdo da mais-valia pelo trabalho executado em diversos niveis e modalidades ao
mesmo tempo, causando sobrecarga no professor, que deve planejar, executar e fazer
trabalho.
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Segundo Silva (2018), o trabalho docente constitui a esséncia do ser profissional,
sendo uma construcdo dialética enraizada na préatica social e nas relacBes historicas. Dessa
forma, torna-se essencial a criacdo de uma base comum nacional que unifique um projeto
epistemoldgico, politico e profissional para a formacao de professores.

Penteado e Neto (2019) ressaltam a necessidade de compreender e abordar o mal-
estar docente no ambito da educacdo e da salde publica, defendendo abordagens
interdisciplinares para melhor apresentar as questdes que envolvam a saude e o bem-estar
dos docentes. Por isso, potencializar o desenvolvimento profissional e reconhecer a
dignidade e o desempenho dos professores € crucial para melhorar o seu bem-estar.

Os autores supracitados salientam a importancia da integracdo como essencial para
apoiar o desenvolvimento profissional e potenciar a profissionalizacdo do ensino, a carreira
e a necessidade de mudancas sistémicas, sociais, politicas e individuais, que sdo necessarias
e significativas para abordagem das causas profundas do mal-estar docente no ambiente
educativo, a fim de apoiar a saude e o bem-estar dos professores.

Véasquez (1968) enfatiza a importancia da praxis reflexiva, compreendida como uma
atividade teorico-pratica consciente de sua finalidade e de sua estrutura que a rege, com
possibilidades objetivas de sua realizacdo na direcio da emancipacio. E a consciéncia da
objetividade com seu aspecto subjetivo, que implica a consciéncia das possibilidades
objetivas de transformacédo social que pode se realizar. O conceito de préxis, portanto, é o
agir do ser social que, no mundo, tem o objetivo de transforma-lo de acordo com uma
finalidade.

Consideramos que o professor necessita, pela natureza do seu trabalho, vivenciar
uma formacdo de natureza cientifica, artistica, ética e técnica de elevado nivel, que impde,
dessa maneira, duas atividades: pratica e teoria, a fim de construir o sentido da praxis como
acao transformadora, sustentada pelo conhecimento da realidade e reflexdo, o que fortalece o
sentido historico da a¢do educativa em favor da emancipacéo (Silva, 2018).

Diante disso, entendemos a necessidade dos IFs da Amazonia ocidental implantarem
uma politica de acolhimento, integracdo e socializacao institucional que valorize e atenda a
uma formacao em exercicio em sua totalidade para a construcdo da epistemologia da praxis
emancipatodria, levando em consideracdo momentos formativos que estabelecam as relacfes
teoria e pratica, com reflexdes sobre a pratica pedagdgica e o fazer docente, buscando
alternativas propositivas para a resolucéo das problematicas vivenciadas no cotidiano escolar

e para a melhoria das condigOes de trabalho docente. Assim, os docentes seriam capazes de
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compreender sua realidade, fazendo uma reavaliacdo de sua atuacdo profissional de forma a

realizar intervengdes sobre sua realidade.
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6 CONCLUSOES

A tese analisou 0s processos de socializacdo e integracdo institucional vivenciados
pelos docentes em inicio de carreira no ambito dos institutos federais da Amazénia
ocidental (IFAM, IFRR, IFAC), tendo como principal desafio a investigacdo em diferentes
I6cus de pesquisa, por serem institutos com temporalidades e culturas organizacionais bem
distintas.

A pesquisa teve como participantes docentes e gestores de trés institutos
geograficamente distantes e distintos, o que dificultou o contato com estes, sendo
necessario um planejamento prévio com os servidores para a coleta dos dados, bem como
um agendamento com os participantes que estavam em cargos de gestdo. Os docentes,
frequentemente envolvidos em atividades de ensino, pesquisa, reunides e outras tarefas na
instituicdo, enfrentaram dificuldades para participarem da pesquisa devido a questdes
relacionadas ao tempo, as atribuicdes diarias e a disponibilidade para realizar as entrevistas.
Contudo, com grande esforco, estas dificuldades foram superadas.

O estudo objetivou analisar as politicas de acolhimento, integracdo e socializacdo
institucionais internas e externas, buscando identificar se ha acdes relacionadas e se estas
contribuem ao trabalho docente no &mbito dos institutos federais da Amazonia ocidental.

As andlises aqui apresentadas apontam para 0s processos de socializacéo e integracdo
institucionais vivenciados pelos docentes em inicio de carreira nos institutos federais da
Amazonia ocidental, desde o seu ingresso até sua trajetoria profissional na docéncia. Estes
processos englobam as diversas perspectivas e dimensdes presentes nas condi¢bes de
trabalho e na atuac&o dos docentes no exercicio do magistério nos IFs.

No primeiro capitulo, discutimos os pressupostos que sustentam as modificacGes do
mundo do trabalho e o processo de reestruturacdo produtiva, trazendo uma breve discussdo
sobre o conceito de trabalho numa perspectiva marxista, contextualizando historicamente o
sistema capitalista, suas fases e as transformacgdes advindas da Revolugdo Industrial, que
geraram profundas modificagdes no mundo do trabalho, causando diversas precariedades
estruturais nas novas configuragdes produtivas, na constituicdo da classe trabalhadora e nas
formas de trabalho, apontando as crises ciclicas do capitalismo, as formas de organizacdo e
a sistematizacdo do trabalho, o processo de reestruturacdo produtiva e os impactos no
Brasil, na educagéo e na escola e suas modificacfes no mundo do trabalho.

Entendemos que o sistema capitalista em nosso pais gerou profundas mudangas de

ordem politica, econémica, social, estrutural e educacional, alinhados aos avancos da
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tecnologia, da globalizagdo e do processo de reestruturacdo produtiva. No bojo das
politicas neoliberais, se agravaram significativamente as relacbes de trabalho da classe
trabalhadora, exigindo uma maior qualificacdo do trabalhador, ocasionando,
consequentemente, a desregulamentacdo, a superexploracdo e a precarizacdo da forca de
trabalho. O mais agravante, no contexto brasileiro, por exemplo, € o aumento acentuado do
desemprego estrutural.

Nesta nova configuracdo do sistema capitalista, a escola desempenha um papel
fundamental na ressignificacdo da sociedade, do trabalho e da educacdo, pois estes
segmentos tém a capacidade de lutar criticamente contra a hegemonia nos espagos
educativos e nas relagcBes sociais, buscando uma educacdo critica, transformadora e
emancipadora. A intencdo deste primeiro capitulo foi demonstrar que a reconfiguracdo,
reformulacdo e/ou reestruturacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
faz parte de um projeto capitalista voltado a eficiéncia da escola publica, entendendo o
proprio sistema e o Estado como focados na méaxima otimizagdo dos recursos fisicos e
humanos, sem a devida preocupacdo com a qualidade educacional ou com o bem-estar dos
trabalhadores.

No segundo capitulo, discutimos a nova institucionalidade dos IFs, que emerge nesse
contexto historico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com base nas abordagens
institucionalistas do neoinstitucionalismo, neodesenvolvimentismo e neoassistencialismo.
Destacamos as fases de transformacéo e expansao da rede federal e a consolidacdo da nova
institucionalidade dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, fundamentada
em uma perspectiva historica, politica, econdmica e social. Apresentamos ainda 0s novos
desafios que surgiram no cenario democratico contemporaneo do século XXI, configurando
0 debate do institucionalismo. Nesse contexto, enfatizamos o desdobramento evolutivo do
marco institucional brasileiro, que passou por significativas transformacfes com a
implementacdo e expansdo de politicas educacionais voltadas para a promocdo e
consolidacao de inovagdes nos arranjos institucionais, especialmente no ambito educacional.

Desta feita, foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
pela Lei n° 11.892 (Brasil, 2008), como representagdo de uma nova institucionalidade na
Rede de Educacdo Profissional, Técnica e Tecnoldgica em nosso pais, tendo por base a
correlacéo entre instituicGes, institucionalismo e corrente do neoinstitucionalismo, buscando
atender ao progresso socioecondémico por meio do suporte aos arranjos produtivos locais e
as dimensbes da politica social, lécus de formagdo de professores e agéncias de

desenvolvimento local. Em uma perspectiva desenvolvimentista, os institutos buscam, em
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sua esséncia, o combate a exclusdo social e as desigualdades sociais, e atendendo
prioritariamente as demandas de formacdo profissional, aos arranjos produtivos locais, ao
desenvolvimento socioecondmico e a interiorizacdo da educacdo nas diferentes localidades
do territorio brasileiro.

Ainda que os IFs representem um avanco revolucionario na Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, possibilitando o fortalecimento da inser¢do de milhares de
brasileiros a educacdo publica, gratuita e de qualidade, no campo das contradi¢des, inUmeros
sdo os desafios a serem superados, como evidenciado neste estudo. No que se refere ao que
determina a legislacdo dos IFs, esta é permeada por interesses do sistema capitalista, visando
atender as demandas socioeconémicas e aos arranjos produtivos regionais por meio do
investimento no capital humano. Contudo, ndo se vislumbram mudancas estruturais,
prevalecendo a manutencdo da ideologia e a legitimacdo do sistema vigente. Outro aspecto
relevante sdo as acOes atropeladas que permeiam o processo de institucionalizagdo, sem uma
consulta externa a comunidade e aos servidores da rede federal, com pouca discussdo. 1sso
revelou lacunas e grandes contrastes entre o que foi idealizado e o que ocorre de fato na
realidade.

Para tanto, é necessaria uma autorreflexdo critica sobre as bases legais, a
institucionalidade e o cenario socioecondmico que favoreceu a criacdo dos Institutos
Federais. Questdes relacionadas a formacdo e qualificacdo profissional desses servidores,
tanto ofertada internamente nos proprios IFs quanto externamente em instituicGes
credenciadas para essa finalidade, devem ser discutidas, assim como o entendimento dos
servidores sobre 0 modelo de gestdo dos IFs, sua estrutura e 0S processos internos e externos
da carreira no servico publico federal. E importante que os servidores compreendam suas
atribuicoes e funcgbes, trabalhando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséao, e
as dimensoes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia.

Conforme evidenciado, inimeros sdo os desafios na atuacdo em uma instituicdo
hibrida, com ensino verticalizado, questbes ordem fisica e estrutural, incluindo espacos
inadequados, auséncias de biblioteca, laboratorios, caréncia de professores, elevadas taxas
de rotatividade de servidores, escassez na oferta de cursos de formacdo pedagdgica no
contexto da nova institucionalidade dos institutos federais para os profissionais bacharéis,
substitutos e docentes em inicio de carreira; auséncia de programas de formacéo continuada
aos profissionais para atuarem com a EBTT. Todos estes fatores afetam as condi¢des do
trabalho pedagdgico, gerando sobrecarga ao trabalho dos professores, ocasionando a

precarizacao do trabalho docente.
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Torna-se urgente politicas educacionais para o acolhimento, integracéo e socializagdo
e politicas institucionais que promovam processos formativos continuos no e para o trabalho
e que exponham as contradi¢bes vivenciadas nas relacdes sociais e nas condicdes de
trabalho nos IFs, buscando um atendimento para as demandas mais basilares da instituicdo e
do trabalho do professor, priorizando uma qualificagcdo em sua integralidade a fim de suprir
as lacunas de sua formacao inicial e dos processos vivenciados no cotidiano da sala de aula e
no contexto institucional.

No terceiro capitulo, apresentamos os principais fundamentos conceituais sobre
acolhimento, integracéo, socializagdo profissional e institucional dos professores em suas
maltiplas dimensfes, na concep¢do dos autores que dialogam com estas tematicas de
maneira dialética para a construcdo de identidades profissionais e o fortalecimento da cultura
organizacional nos espacos educativos.

No quarto capitulo, abordamos brevemente a contextualizagdo historica, politica e
social dos trés institutos federais l6cus da pesquisa, a saber: IFAM, IFRR, IFAC, discutindo
as politicas de integracdo e socializacdo institucionais desenvolvidas no ambito dos
institutos federais da Amazonia ocidental. Ao analisarmos 0s processos de integracéo e
socializagdo institucional nos discursos dos docentes e gestores dos IFs da Amazonia
Ocidental, foi possivel apontarmos diversas fragilidades:

o Auséncia de adequada politica de socializacdo institucional em todos os IFs
pesquisados;

o As acles formativas anunciadas como integracdo dos servidores baseiam-se
prioritariamente  em momentos informais e formais, como jornadas pedagdgicas,
minicursos, palestras e eventos, 0s quais ocorrem, em sua grande maioria, duas vezes ao
ano durante os encontros pedagogicos. Vale ressaltar que, embora essas acdes sejam
importantes e necessarias para os servidores, tanto docentes quanto técnicos, elas ndo
representam uma politica de integracdo e socializacdo institucional eficaz para a melhoria
do desempenho profissional no trabalho docente. Essas acGes ndo atendem as reais
fragilidades, dificuldades e demandas inerentes a atuacdo docente no contexto da Educacao

Basica Técnica e Tecnologica (EBTT), que é permeada por desafios e complexidades;

o Auséncia de a¢des formativas, orientacdo e apoio institucional;
o A troca de experiéncias € realizada na informalidade entre os pares;
o Auséncia de uma cultura organizacional que provoca dificuldade de pertencimento;

o Praticas informais e em ambientes virtuais, sobrecarga de trabalho, excesso de
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atividades burocraticas, taxas elevadas de professores substitutos, bacharéis e em inicio de
carreira nos IFs, e

o Auséncia de socializacdo no trabalho dos docentes iniciantes; falta de identidade
profissional e institucional, dificuldades de acesso aos documentos institucionais,
desvalorizacdo profissional, elevadas taxas de rotatividade, caréncia de formacdo e
capacitacdo aos servidores tanto docentes quanto técnicos.

Desse modo, evidenciamos que estes fatores afetam significativamente as condicGes
de trabalho docente, fragilizando e gerando a precarizagdo do seu trabalho, causando
adoecimento, mal-estar, estresse, ansiedade e até problemas de ordem emocional e
psicoldgica, indicados a cada dia pela quantidade de servidores afastados para tratamento
de saude e licencas médicas, com laudos médicos de afastamentos temporérios, ou
definitivos, gerando, com isso, desisténcias, exoneragdes, ou outros problemas de maior
complexidade e gravidade.

O estudo abordou as diferentes temporalidades dos institutos federais na Amazonia,
onde foi verificado um instituto centenario, o IFAM; um do auge da década de 80, o IFRR, e
outro, o IFAC, que surgiu na reestruturacdo da rede no periodo de redemocratizacao,
marcado pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT). O objetivo foi atender ao campo
da totalidade, dialogando com as diferentes dimensdes, percursos historicos e institui¢es de
diversas temporalidades. Com isso, buscamos compreender que este fendmeno néo é local,
ou limitado a um instituto especifico, mas abrange os trés institutos, que nao dispdem de
uma politica de socializacdo e integracdo institucionalizada.

A Unica instituicdo que oferece um Curso de Integracdo ao Servidor é o IFAM. Este
curso, obrigatério e exclusivo para os servidores do IFAM, é considerado a Unica politica
institucional de carater on-line, sendo utilizado para avaliacdo dos servidores no estagio
probatério. No entanto, ndo cumpre os requisitos de acolhimento, integracdo e socializagéo,
pois é realizado sem tutoria, de forma autdbnoma pelo servidor, sem que ele interaja durante
0 processo formativo com outros pares.

Logo, o estudo sustentou a tese de que o inicio da atuacdo na docéncia nos IFs
ocasiona complexificacdo, intensificacdo e precarizacdo do trabalho no ensino verticalizado,
nestas institui¢fes hibridas. Portanto, a inexisténcia de politicas de integracdo e socializagdo
institucional ocasiona, consequentemente, desafios e dificuldades a praxis docente, causando
impactos nas agdes de ensino e na sua atuagéo profissional no &mbito dos institutos federais

da Amazonia ocidental.
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Nesse vies, sugerimos algumas politicas de socializagdo institucional que podem ser

desenvolvidas no ambito dos institutos federais, a saber:

A adocdo de politica de preceptoria para que o professor mais experiente possa
acompanhar o professor iniciante até o fim do estagio probatério;

Politicas de ambientacao dos servidores novatos;

Politica institucional que inclua formacdo em servico e acompanhamento da
Coordenagdo Técnica Pedagdgica (COTEP);

Uma politica institucional de socializacdo aos servidores ingressantes de carater
presencial, com uma formag&o em servico em um periodo de 15 dias durante os dois
semestres letivos aos servidores novatos, sendo obrigatoria a estes servidores e
opcional aos veteranos. No primeiro momento (sete dias), a instituicdo ofertaria uma
formagéo para orientagdo dos tramites, fluxos institucionais, normativas, diretrizes e
todas as legislacdes, resolucGes e portarias que estdo em constate atualizagcdo, bem
como o conhecimento dos processos institucionais, a fim de garantir aos servidores
uma atualizacdo em servico, além de capacitar 0os novatos para conhecerem 0S
processos que regem o servigo publico federal e os tramites para solicitacdo de
qualquer servico ou demanda institucional. E, no segundo momento, uma formacéo
especifica para o contexto da atuacdo docente, dificuldades e problematicas
vivenciadas pelos professores no cotidiano da sala de aula, nas condices de
trabalho e na préaxis pedagdgica, considerando as problematicas e as dificuldades
apontadas pelos professores, possibilitando ouvi-los em uma rela¢do dialégica que
permita atender as demandas e as reais necessidades dos servidores, buscando
resolver os problemas ou minimiza-los. Assim, a formacdo permitiria pensar e
refletir sobre a prética, intervir na realidade e reavaliar o seu trabalho com tematicas
pensadas e indicadas pelos proprios professores, a partir de suas fragilidades, sendo
inerentes ao trabalho nos institutos federais, exemplificando com temas ligados a
projetos de pesquisa, extensdo, ensino verticalizado, inclusdo educacional,
planejamento educacional, metodologias ativas, entre outros, a fim de dar suporte
aos anseios e as dificuldades enfrentadas pelos professores novatos e veteranos;
Curso de socializagdo institucional aos servidores on-line, contemplando carga
horéria e tutoria presencial para os servidores tirarem suas duvidas e fornecerem
esclarecimentos, colocando em pratica o que foi repassado no curso em dias

programados pela instituicdo, sendo também direcionado para temas recorrentes ao
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trabalho docente e a préxis pedagogica, a partir de teméticas levantadas junto aos
docentes, e

e Programa de Socializagdo Institucional aos Docentes Ingressantes, ofertado pela
instituicdo aos novatos, bacharéis, substitutos e professores em inicio de carreira,
que trate de tematicas relacionadas aos saberes necessarios a pratica docente:

pedagdgicos, disciplinares, curriculares, profissionais, didaticos e experienciais, e

acerca da conjuntura estrutural e organizativa e dos processos institucionais no

ambito dos IFs.

Como pesquisadores, ao desenvolvermos o estudo sobre socializacdo institucional
junto aos profissionais docentes e gestores dos trés institutos da regido amazonica,
verificamos e concluimos que ha uma fragilidade e auséncia de uma politica de socializacdo
institucional efetiva. Observamos que as instituicdes da Amazonia ocidental oferecem
apenas acdes informais e formais, que, na maioria das vezes, apresentam temaéticas e
palestras que ndo dialogam com as reais necessidades e problemas vivenciados pelos
docentes em sua prética pedagogica. Estas formacdes, muitas vezes, estdo aquém dos
interesses e da realidade cotidiana dos docentes em sala de aula. Muitas narrativas
evidenciam que o momento de ingresso foi permeado por medo, inseguranca e ansiedade,
qguando deveria ser um momento prazeroso e motivacional, de ambientacdo aos servidores,
com uma formacgédo preparatoria que favorecesse o conhecimento amplo sobre a institui¢do
e 0s processos educativos necessarios ao seu desenvolvimento profissional, além dos
processos estruturais e pedagdgicos que permeiam a atuacdo docente no ambito dos
institutos federais.

A tese modificou 0 nosso olhar sobre a tematica, instigando a investigacdo sobre 0s
processos de acolhimento, integracdo e socializagcdo institucional, pois, desde 0 nosso
ingresso como servidora pablica federal em 2010, presenciamos as dificuldades dos colegas
professores que ingressavam no Instituto Federal do Acre (IFAC) e que desconheciam o
contexto da rede federal e suas especificidades, pois nunca tinham atuado com ensino
verticalizado, muitos menos com cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Além de néo
conhecer a dindmica da indissociabilidade do trabalho de ensino, pesquisa e extensao,
atrelado aos principios da ciéncia, cultura, tecnologia, e o trabalho como principio
educativo. Assim, levaram um tempo consideravel para se adaptar e se ambientar nessa
nova conjuntura institucional. Muitos deles, assim como eu, tiveram que aprender sozinhos
e na préatica, pois comecaram a trabalhar em uma instituicdo pioneira no Vale do Jurua,

onde, na época, ndo se tinha sequer prédio proprio e ndo havia pessoas experientes em nossa
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instituicdo para repassarem as informagOes ou promoverem formagGes e momentos de
integracdo e socializagéo.

A partir das anélises, foi possivel inferir a necessidade da implantacdo de uma
politica institucional de integracédo e socializacdo aos servidores ingressantes nos institutos
federais, pois esta fase inicial é permeada por desafios, expectativas complexas,
insegurancas e, quando ndo ha referéncias de apoio adequado e um acompanhamento
personalizado que fomentem uma formacdo em servico com orientacdo e trabalho
colaborativo, para um desempenho profissional eficaz, ocorrem dificuldades de adaptacéo,
mal-estar, adoecimento do servidor e até uma possivel desisténcia de sua fungdo. Nesse
contexto, notamos, no ambito dos IFs pesquisados, uma forte presenca de uma cultura
profissional enraizada na cultura da “balcanizagao, da individualizagdo ¢ da colegialidade
artificial” (Hargreaves, 1998).

O estudo evidenciou que atualmente estamos vivenciando um momento de crise
persistente na profissdo docente, quando muitos servidores manifestam a vontade de sair
desta profissdo pelas mas condicdes de trabalho que afetam o exercicio de sua funcéo, pelos
diferentes fatores apontados, pela falta de apoio, acompanhamento e orientacdo, pela
complexidade e pelos desafios enfrentados pelos docentes desde o inicio de sua carreira
profissional. Logo, tornam-se basilares mudancas sistémicas para melhorar as condic¢des de
trabalho e apoiar o desenvolvimento profissional no inicio de carreira e no exercicio da
pratica docente, com uma adequada politica de socializacdo institucional e multiplas a¢6es
de acolhimento e integracdo desde o0 momento inicial, permeando todo o processo de vida
funcional dos servidores na instituicdo, em médio e longo prazo.

Em suma, é necessario ampliar as politicas institucionais que visem proporcionar a
socializacdo e integracdo institucional, buscando uma articulacdo entre os servidores
docentes em inicio de carreira e suas instituicdes. Isso deve ter como base um efetivo
crescimento profissional, com o objetivo de minimizar os problemas de ordem estrutural e
formativa no contexto dos IFs, para a construcdo efetiva de novos paradigmas
desenvolvimentistas na politica educacional formativa no ambito dos IFs da Amazonia

ocidental.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA DOCENTE
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UFAM

UMNIVERSIDADE FEDERAL MY AMAZONAS

TEMA DA PESQUISA: INTEGRACAD INSTITUCIONAL D05 DOCENTES NOS INSTITUTOS
FEDERAIS DA AMAZONLA OCIDENTAL.

FPESQUISAIMIRA: Francislene Bosas da Silva.

INFORMACOES DO ENTREVISTADO
DATA;, S H0I3 HORARIO:
CATEGORIA: DYCENTE

PROFESSOR,

CAMPLS:

DEPARTAMENTOY EMAIL:

CARREIRA: Magisténio Superior{ EBTT{ 1 Chafra;
CLASSE: MIVEL:

AREA DE ATUAC ACK

TEMPO DE SERVIOO MA INSTITUICACK

TEMPOY DE SERVICO MA AREA DE EMSINCY

MO FAC MINISTEA ALLAS (atualmeme): | 1 E. Técmen | 1E. Supenor Graduagio { ) E. Supenor
Pés-Graduagio Law Sensu ) E Supenor Pos-Graduacio Siricto Sensu | 1 Programas de FIC, Cual?
Anberiormente;

REGIME DETRABALHOE { JILE {140 HORAS { I HORAS ({ JOUTRAS, Especitique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

MNACIONALIDADE: MATURALIDADE:

FEL O COMCURESCY OU S ELETIVO MO TEAC:

SE FOI TRANSFERIDH), DE QUUAL CIDADE E INSTITUICACK

FOEM AL ALY
Cirpdung fio: AMCE Y
Especializagdio ANk LM AL
Mestrado: ANk LW AL
Desutarado ANk LOC AL
P <D ANk LOWC AL

Vool tmbalha ma sua dren de tormagdio:

{ 15im {1 Mo
Em caso de resposta negatva por gue’




ROTEIRO DA ENTREVIST

Primeimmente diga sen NOME/DEPARTAMENTO

NOVA INSTITUCIONALIDADE

I, Masuaopiniio quais os principais desalios e dificuldades vivenciadas em sua atwagio docente no dmbito da
nova institucionalidade dos IFsT | ataciio em diversos nivei s e modalidades, professor atuar na gestiio )

2. Vood considera que a nova instinecionalidade dos TFs ocasionou impactos ao trahalho dogente T Ouai 7

3. Emsu opiniio o gque poderia ser realizado pela gestio institucional e govemamental para minimizar os
problemas vivenciados pela novainstilucionalidade 7

INGRESSO E ACOLHIMENTO

4. Como vocé foi sus recepeio no ingresso como docente na instituigio ?

5, Como docente a0 ingressar na institnicho vocé teve acesso a informacie em relacio a
documentos, legislagio, diretrizes, fluxos organizacionais, preparacio de aula, orientagdo e
acompanhamento através de formagdes diditica-pedagogicas que subsidiaram sua atuagio como
profissional F

6. A institnigio promove a semana de ambientag o pam scolher e inte grar 08 novos servidores docentes
possibilitandoe sua adaptacio, permitindo-o conhecer 08 processos Organi Zocionais, estuirais ¢ os
sefores institucionais?

1. Mo pericdo de sua insergio profissional no instituto,  houveram agdes de acolhimento e integragio
por parte da instituigio. Vool considera que hd em sua instituigho uma politica de acolhimento e
integrag o a0s novos servidores docentes em inicio de carreira? Quais?

B, Em suaopinifo vocd considera que as agdes de integrag o e acolhimento desenvolvidas na
instincio contribue m para a profissional izacio docente 7 Exemplifique:

IMPACTO DA AUSENCIA DE ACOLHIMENTO E [H'I’E{iRA[,'ﬁ.{‘.l

9, Como docente vocd considera que houve impactos no exercicio de sua fungiio pela auséncia dos
processos de aeolhimento e integragiio ¢ formagdes diditicas pedagdgicas no inicio de sua carreira
nos [Fs?

10, Na sua opiniao o que faz falta no processo de acolhimento ¢ integracho ¢ as implicagies para a
pritica docente?

11. Quais os aspectos que vool considera relevante e que devem ser levados em considerag®e para
orientag io @ acompanhamento do servidor docente em inicio de carreiro e durante a sua atuag o
profissional nos institutos federais?

CONIDI [;{-)F.H DE TRABALHO

12, Quais as agdes necessirias para melhorar as condigdes de trabalho docente no dmbito dos Institutos
Federais da Amazinia?

13. MNa sua opinido quais as principais dificuldades e desafios vivenciados em sua carreira docente na
atuagio com o ensino verticalizado no dmbite dos Institutos Bederais?

14. A instituicio promove momentos de formacio continuada aos docentes que possibilitem a sua
atualizac o e melhoria na sna prixis pedapgopica e no desempenho das suas funedes? Onoais?

15, Ma sua opinido quais os principais problemas vivenciados pelos professores que atuam nos institutos
federais e o que poderia ser feito para minimizar tal proble mdtica?




Primeiramente diga seu NOME/C AMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAD

NOVA INSTITUCIONALIDADE

Em sua opiniio o que poderia ser realizado pela gestio instilucional e governamental para minimizar os
problemas vivenciados pela nova institucionalidade 7

Como membro da gestio educacional, vocg considera que a nova imstituaonalidade dos 1Fs ocasionou impactos
nas all vidades docente e nas suas ati vidades de pestao educacional 7 Cuaais?

INGRESS0 E ACOLHIMENTO

Quais as atividades de acolhimento e integracio institucional sdo desenvolvidas junto aos servidores
docentes no inicio de sua carreira profissional 7

Quais as contribuighes da equipe gestom de ensino para apoie 208 novos servidores docentes no
momento de ingresso a docénecia em EBTT?

Quais as agdes relacionadas de acolhimento e integragio que a equipe gestora do campus desenvolve ou

pode desenvolver para acolher e integrar os novos servidomes docentes em EBTT?

Em que momentos acontece as orientagdes, os momentos de integragio ¢ capacitagies aos  servidores
docentes mgressantes na instituigio?

Quais os documentos e resolughes que embasam a orientacio inicial dada aos novos servidores que
ingressam na carreira em EBTT?

Que aghes de integragio siio realizadas aos novos servidores e quais as agbes podem ser desenvolvidas
gl

IMPACTO DA AUSENCIA DE ACOLHIMENTO E INTEGRACAQ

Quais os aspectos que vocé considera relevante e que devem ser levados em considerac®o para
orientagdo ¢ acompanhamento do servidor docente em inicio de carreiro ¢ durante a sua atuagio
profissional nos institutos federais?

Na sua opiniao a ausencia do processo de acolhimento ¢ integrag@o pode causar impactos na prixis
docente?

CONDICOES DE TRABALHO

Que agbes sio realizadas aos professores para atagdo no contexto da verticalizagho e como estas

contribuem para desenvolvimento das aghes de ensino, pesquisa e extensio?

As atividades desenvolvidas de orientagdo, acompanhamento ¢ capacitagio aos servidores docentes a0
mgressarem na carreira da EBTT na instituigio contribuem para sua profissionalizacio docente,

Na sua opinido quais os principais desafios e dificuldades dos professores ingressantes na institnicdo em
relacio as condigoes de trabalho e no contexto da verticalizaciio.

N sua opinido quais os principais problemas vivenciados pela equipe de gestio educacional no que s
refere as condigdes de trabalho nos institutos federais e o que poderia ser feito para minimizar tal
problemdtica’




281

ANEXOS



ANEXO A: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO £ Platoforma
AMAZONAS - UFAM %ﬂd

Coniiras; do do Parecer: 5051 801

Educagho, Ciéncia e Tecnologia que representam uma nova institvcionalidade na educagio a parir de
2008, Essa nova institucionalidade na educagio profissional no pals, se deu a padir da crag¢ho da lei
11.892/2008 gque institui uma nova configurago & educacio profissional brasileira, marcada como um dos
pilares de destaque na politica governamental, onde o3 antigos CEFETS (Centros Federais de Educagho
Profissional) & algumas Escolas Técnicas vinculadas 4s Universidades Federais foram transformados pela
referida bei, em Institutos Federais de Educagho (IFs), Desse modo, o presente estudo busca desenvalver
uma andlise dos pressupostos Boncos @ epistemoldgicos da Educacho Profissional no Brasil tendo como
base a perspectiva necinstitucionalisia, neodesanvoliimantista, destacando a educagfo profissional nas
reformas neoliberais e na contemporaneidade, buscando investigar as questdes relativas as condighes de
trabalho & aluacio dos docanles no ansing varlicalizado, bam como as politicas a agbes da acolhimanto
internas e externas que s&o oferecidos aos servidores docentes dos |nstitutos Federais da regido
Amazdnica Ocldertal, & os possivels iImpactos ocaskonados por essa nova instiuclonalidade. Concentramas
nosso asiudo prioritafamente ao processo de acolhimento e integragdo dos docentes nos Institutos
Federais, devido 4 sua imponanca para a apresentagho da organiza¢ho aos docentes ingressantes am
inicio de camaira no Ambito da rede de educagio profissional e tecnokbgica na Amazdnia. Diante do axposio,
o objetivo dessa pesquisa, & realizar nos Institutos Federais da regiio Amazdnia Ocidental uma invesfigagao
para: Analisar a conjuntura da nova instiuclonalidade dos IFs, refletindo sobre as pollticas de integragdo
interna & externa, buscando identificar se ha agles relacionadas a integragho e se estas contribuem para &
profissionalizagio docente no Ambito dos Institlutos Federals da Amazdnia Ocldental. Para atingir a
totalidade deste objetivo, elencamos como objetivos especificos: * Discutir a nova institucionalidade a partir
dos aportes tedricos do neginstitucionalisma e do neodesenvalvimentiama, bem como a polltica de
expansho da rede federal & a implantagho dos Institulos Federais na Amazdnia Ocidental. - Refletir sobre as
palliticas de integracio intfema e externa desenvolvidas nos Institutos Federais da Amazdnia Ocidental,
Identificar s& hd agdbes relacionadas a integragio dos ingressantes @ se estas contribuem para a
profissionalizacio diante da aluacio no ensino varticalizado e as condicbes de trabalho nos Institulos
Federais da regifo Morte + Examinar os programas e agfes de integragho desenvolvidos no &mbito dos
Institlutos Federais da Amazdnia Ocidental, verficando como estas politicas internas possibiitam a
profissionalizagio docente s Apresentar indicadores como proposicho de agdes integrativas aos Institutos
Federals da Amazbnia Ockdental. Neste projeto, discute-se na primeira secio, a nova instiucdonalidade a

partir do aporte edrico do neaginstilucionalismo e neodasanvalimeantisma,

Enderego: Rua Teresina, £950

Balmg; Adrandpals CEPF; 69057070
UF; A Municipio: MANALS
Telefone: (9233051181 E-mall: cop ulami@gmal com
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retratando os processos sociais, polfticos, econdmicos e educacionais gue marcaram esse perfodo pds-
ditatorial, destacando a expansio da rede federal e a implantagdo dos Institutos Federais na Amazdnia
Ocidantal. Ma segunda sacio, o texio traz uma abordagem a respeilo das condigbes da trabalho docenia no
contexto da verticalizagdo nos Institutos Federals e posteromente, finaliza com a se¢ho que trata do
Acalhimanto e Integragio dos docantes nos Instilulos Fedarais. Assim, aspara-sa que asle estudo possa wvir
a ter algum impacto nas instituigbes de educacio da regifio amazdnica, no sentido de lhes proporcionar
informagdies e insrumentos que facilitem a definicho de programas de Acolhimento e Inegragio Institucional
de forma a polencializar o sentimento de parlicipacio, envolvimento, conhecimanto da cultura
arganizacional e a construgdo da kentidade profissional dos docentes nos institlutos Federais da Amazdnia,
Melodobogia Proposia: O projeto de pesquisa prelende realizar uma invastigacio acerca do esludo das
pollticas de expanséo da rede federal de educacho profissional, cientifica e tecnoldigica e a conjuntura da
nova institucionalidade dos Institutos Federais, buscando aprofundamento nas questoes relativas as
condigias da trabalho & atuagio docanta no contaxto da vericalizacho, analisando como sa da as agbaes a
paliicas de acolhimento institucional inlemas e exiemas desenvohidas aos docentes e se estas contribuem
para a sua profissionalizacho nos IFs da Amazdnia Ocidantal (IFAM, IFRO, IFRR, IFAC)A problamética de
investigacio consiste aem verificar se;

Existemn pollticas de integracho interna e externa e estas contribuem para a profissionalizacho docente no
Ambito dos Institutos Federais da Amazdnia Ocldental ?Para Marx, 0% estudos que versam sobre as relagdes
da Trabalho & Educagio, além de desvelar a conlradigio capilal e trabalho, devem sa ocupar das diversas
manifestaghes da vida humana: o trabalho, as diversas formas de sociabilidade, os miltiplos aspectos que
concoriem para manifestar a historickdade da vida humana. Se quearemos reconstiuir a histdria vivida pelos
sujeitos sociais, a0 nivel do pensamento, devemas fazer apeko & teoria, &3 categorias que nos ajudam a
ordenar 0 caos dos acontecimentos @ aprecid-los sob uma nova luz, como conceltos, como s Intese de
multiplas deteminagdes” (MARX, 1977, p. 229), sem perdar o elo de sua historicidada am fempos a
espagos determinados (MOURA, 2016, p. 55).5.1 Campao de PesquisaA pesquisa realizar-se-a em trés
institutos da Amazdnia Ocidantal qua sdo: Instilulo Fedaral do Amazonas (IFAM), Institulo Federal da
Rondania (IFRCO), Instituto Federal de Roraima (IFRR), Instituio Federal do Acre (IFAC) tendo como sujeitos
da pesquisa os senddores docentes que atuam na EBTT (Educagho Basica Técnica e Tecnoldgica) e os

sarvidoras qua atuam na gestio educacional das instituicdas (coordenadaras,
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senidores técnicos das equipes pedagdgicas, senvidores que atuam na Coordenacho TécnicaPedagdgica,
Administracho @ Gestio de Pessoas) dos campus e da reftoria do setor de Recursos Humanos/Gestio de
Pessoas A pesquisa prelanda investigar informagies relativas ao perfil, camaira, condigdas da trabalho a
atuagdo dos docentes nos Institutos Federals da Amazdnia com énfase nas politicas de acolhimento &
integraco intarnas e externas ofertados aos servidores docantes no Ambito institucional e na reitaria desde
o mamenta da insergho profissional do servidor na instituicho, Identificando as percepgles dos senvidores
docenies em relacho aos processos de acolhimento e integragho institucional @ as formagbes pedagdgicas
desanvolvidas no ambilo do campus & da reilona desda o momanio de ingrasso do sarvidor docanta na
cameira EBTT, ¢ osimpactos dessas agdes ocasionados pela nova instilucionalidade dos |Fs.Com a equipe
de gestdo educacional do campus a pesquisa busca um kevantameanto de informagdes a respeito dos
instrumentos e agbes realizadas como suporte técnico pedagdgico para a arientaglio e acolhimento dos
novos servidores docentes em infclo de cameira, identificando se existe uma politica de acolhimenta
intema/extarna que possibilita uma melhor adaplagio do sarvidor & o conhacimanto dos processos
administrativos, estruturals, organizacionals buscando sua onentagio e apolo no suporte de orientagdes
relativas as suas atribuicdes e respectivas funcdes institucionais. O universo da pesquisa sera canstituido
por 10 docentes de cada Insfituto no iotal de 40 docentes dos quatros institutos IFRR, IFAM, IFRO, IFAC,
Critério de Inchusaio

a) ser professor do quadro permanente dos IFs da Regido da Amazdnia Ocidental tendo sido admitido a#é
31 de dezembro de 2021,

b) Trabalhar em pako menos dois niveis! modalidades de cursos aferados no IFs.

Critério de Exclusfio;

a) Moo ser professor do quadno permanente dos (Fs da Regido da Amazdnia Ocidental,

b) Ter sido admitido apds 31 de dezembro de 2021,

<) Nao trabalhar em pel menos dois nivelsy modalikdades de cursas ofentados no IFs,

Metodologia de Andlise de Dados: Um questiondnio segunda Gil (2006, p.58) o instrumento de coleta deve
ter validada do conteddo, validade aparenta, confiabilidada, validade do construto, validade de critério &
consisténcia intema, Meste sentido, o3 questionarios da entrevista semiestruturada serfio previamente
testados com um docente ingressante e com um membro da equipe de gestao para venficar a clareza dos
anunciados @ a validade do construto.
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Objetivo da Pesquisa:

Ohbjetiva Primério: Analisar a conjuntura da nova institucionalidade dos IFs, refletindo sobre as politicas de
irtegra¢ho interna @ externa, buscando identificar se hd agbes relacionadas a integra¢ho e se estas
contribuem para a profissionalizacio docenta no Ambito dos Institutos Federais da Amazdnia Ocidantal,

Oibjetiva Sacundario:

+ Discutir a nova institucionalidade a parir dos aportes tedricos do neginstitucionalismo e dao
neodesanvolimentismo, bam como a politica de expansio da rede federal & a implantagio dos Institulos
Federais na Amazdnia Ocdantal.

+ Refletir sobre as politicas de integragho interna @ extema desenvolvidas nos Institutos Federais da
Amazdnia Ocidantal.

+ |[dentificar se hé aghes relacionadas a integracho dos ingressantes e se estas contribuem para &
profissionalizacho diante atuagho no ensing verticalizado e as condigbes de trabalho nos Institutos Federais
da regido Narte,

+ Examinar os programas e agies de integragco desenvolvidos no Ambito dos Institutos Federals da
Amazdnia Ocidental, verificando como estas politicas internas possibilitam a profissionalizacio docenta,
* Apresentar indicadores como propasicio de agbes integrativas aos Institutos Federais da Amazdnia
Ocidental,

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Entende-se que esta pesquisa poderd acarmetar nscos para o5 participantne sentiklo de que, a0
sarem indagados sobre o ma, possam sentir-se influenciados, obrigados ou constrangidos a participar da
pesquisa por serem senddores da instituicho. Porém, na tentativa de minimizar este nsco, ficard esclarecido
que a sua paricipagdo & andnima, ndo obrigatdria e espontanea. Messe sentido, os participanies da
pesquisa serfio informados que podem interromper a pesquisa a quakjuer momento, sempre que sentirem
necessidade. Além disso, as pessoas podem se sentir incomodadas pela invasio de privacklade ao serem
questionados sobre as circunstancias. Por essas motlivos, na tenlativa de minimizar os riscos, fica
esclarecido que serd garantido o sigilo dos nomes dos entrevistados em todas as etapas da pesquisa. Serd
garaniida a plena libardade na participacdo na pasquisa, podendo recusar-se a paricipacio ou ratirar seu
consentimanto em quakyuer momento da realizagio do processao, sem haver necessidade de
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jusfificar a8 desisténcia & nem sofrer quaisquer tipos de coagdo, Os riscos da pesquisa estéo restitos a
publicagio da ikdentidade dos envalvidos a algum possivel constrangimenta relative & participagho na
afividade. Para minimizar ou extinguir 1ais nscos, os pasquisadoras garantem mantar o mais ampho, absoluio
& irrestrito sigilo profissional sobre a kKentikdade dos servidores docentes e a equipe de gestio educacianal
duranie & apos o larmino da pesquisa. Desse modo, a idenlidade pessoal dos servidoras sardo
preservadas, sendo excluldas de todos e quaisquer produtos da pesquisa para fins de publicacho cientffica,
sendo atribuldos medidas de protecdo a sua identidade tais como codinomes e abreviagdes. O3 senvidores
sarfo chamados deantro da pesquisa por siglas qua sa conslituam da uma consoante maidscula a um
nimers que apenas o pesquisadones terdo conhedmenta (ex.: D1, D2, D3... D20). Como serdo aplicados
quastionarios online & antrevista aos docantes e a aquipa da gestio educacional, para cada pudblico sardo
utilizadas abordagens diferenies, buscando manter sempre uma boa relacio e deixando-os confartiveis
para e evitar constrangimentos. Primeiramente o pesquisador se apresentard, informando sobre o estudo e
sua imporancia e parguntara ao individuo sa concorda am parlicipar do frabalho, gue lendo uma resposia
positiva, entregard o Termo de Consentimenio Livre & Esclarecido. O contato do pesquisador & o enderego
da institui¢io a0 qual & vinculado e os hararios da alendimento serdo comunicados aos parlicipantas, com a
finalidade de se obter mais esclarecimentos sobre & pesquisa sempre que surgir necessidade, A realizacho
da aplicagdo dos instrumentos de coletas de dados serfo agendados previamente com o% servidores
{docentes e equipe de gestio educacional) em horario previamente definido de modo que ndo prejudique as
atividades laborais e as atividades normais de ensing na instiluiao, Nesse sentido, serd utilizada uma
abordagem simples da forma qua ndo cause espanto, vargonha ou mado ao participante, buscando qua o
mesmo se sinta seguro ao responder &3 indagaghes, diminuindo a0 maximo possiveis danos emocianais,
psicokdgicos, moral, social @ cultural. Serd explicado aos paicipantes da pesquisa, que esta ¢ muito
importante, pois, através dela se conhecera mais sobre 8 conjuntura da nova institucionalidade dos |Fs,
refletindo sobre as pollicas de integracdo inema e extema, buscando identificar se hd aghes relacdonadas a
integracio & sa aslas conlribuam para a profissionalizacio docanita no Ambito dos Institutos Fedarais da
Amazinia Ocidental,

Beneficios: Os beneflcios da pesquisa consistem em “analisar @ compreender os aspectos relativos as
pol ticas de integragho e desafios da nova instiucionalidade ao trabalho docente. Além de colaborar com os
asludos acerca dos processos a as politicas de acolhimento e integracso instiucional, farendo um astudo
comparativo entre diferentes realidades insfitucionais da
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Amazbdnia Ocidental, Apresentando indicadores como proposicho de aghes integrativas aos Institutos
Federais da Amazdnia Ocidental.

Comantarios e Consideraces sobre a Pesquisa:

Trata-se da primeira submissfo do projeto de doutorado A INTEGRACAQ INSTITUCIONAL DOS
DOCENTES MOS INSTITUTOS FEDERAIS DA AMAZOMIA OCIDENTAL sob responsabilidade da
pesquisadora FRANCISLENE ROSAS DA SILVA onentagio da Profa, Dra, ARMINDA RACHEL BOTELHOD
MOURAD ambas vinculadas ao PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD da UFAM. O projeto
apresanta uma abordagem a respeito da Educacio Profissional no Brasil a partir da década da 70,
buscando elucidar o3 pressupostos sécio histéricos, pallicos, econdmicos e culturais que fundamentam a
consolidagio dessa modalidade de educacdo brasikeira, a partr dos fundamenios tedricos-epistemaldgicos
do necinstitucinalismo & neocdesenvolvimentismo, destacando a expansio da Rede Federal com a
implantagio e criagho dos Institutos Federais de Educagho, Ciéncia e Tecnokogia que representam uma
nava instilucionalidade na educagao. Desse modo, o presanle asludo lem como objelivo analisar a
conjuntura da nova insfitucionalidade dos |Fs, reflefindo sobre as pollticas de integracho intema e externa,
buscando identificar sa ha agdes relacionadas a integragio e se estas contribuem para a profissionalizacio
docenie no dmbito dos Institutos Federais da Amazdnia Ocidental @ os poss veis impactos ocasionados por
@ssa nova institucionalidade. A pesquisa pretende realizar uma investigacao acerca do estudo das politicas
de axpansio da reda faderal da educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica e a conjuntura da nova
institucionalidade dos Instituios Federais, buscando aprofundamento nas questfies relativas as condiches de
trabalho & aluagio docanta no contaxio da verdicalizacio, analisando como sa da as agbas a politicas da
acolhimeanto insftucional inlemas e externas desenvolvidas 808 docentes e se estas contribuem para a sua
profissionalizagdo nos IFs da Amazdnia Ocldental. A pesquisa realizar-se-4 em trés instiutos da Amazédnia
Ocidantal que sdo: Instituto Federal do Amazonas (|[FAM), Instituto Faedearal da Ronddnia {IFRO), Institula
Federal de Roraima (IF RR), Instituto Federal do Acre {IFAC) tendo comao sujeitos da pesquisa os servidores
docantes que aluam na EBTT (Educagio Basica Técnica a Tecnoldgica) e os sarvidaras qua atuam na
gestéo educacional das institvighes (coordenadores, servidores téconicos das equipes pedagdgicas,
servidores que atuam na Coordenacio Técnica- Pedagdgica, Administragdo e Gestdo de Pessoas) dos
campus & da raitoria do selor da Recursos Humanos/Gestio de Peassoas, A pesquisa sa constitui numa
abordagem qualitativa exploratna que se utilizard de levartamento biblliografico, documental e pesquisa
amplirca para o alcance dos dadaos e discussias .
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Consideragies sobre os Termos de apresentacio obrigatora:

Verilem " Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequaghes”,

Recomendacies:

Ver item " Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequaghes”, Atentar para o critério de exclusio usada
no proocoko de pesquisa. Os oritérios de exclusdo ndo podem ser uma negativa dos oritérios de inclusdo, o
qua levana a uma coniradigio, pois 5a sa inclui o individuo por uma razdo X, ndo sara asla a measma a
@xciul-ko.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequacies:
MAC FORAM OBSERVADOS OBICES ETICOS.

Consideracies Finais a critério do CEP:

NAQ FORAM OBSERVADOS OBICES ETICOS, Nosso PARECER é pela APROVAGAD do PROTOCOLO
DE PESQUISA.

Em aten¢ho ao perlodo de PANDEMIA, onenta-se ao pesquisador em desenvolver as atividades de campo
a colela de dados a parlir da regularizagio das alividades da Universidade Federal do Amazonas.
Aconselha-se ainda a adogho de medidas para a prevengio e gerenclamento de todas as atividades de
pesquisa, garantindo-se as achas primordiais a sadde, minimizando prajuizos e polanciais riscos, alam da
prover cuidado e preservar a integridade e assis#ncia dos paricipantes e da equipe de pesquisa. tomanda
08 devidos cuidados em relagho contato com o8 participantes da pesquisa. Consultar as orientagbes da
COMEP sobre as atividades de pesquisa emvohlrando sares humanaos de 582020 Consullar nota écnica da
FROPESP/UF AM, pags2/5 & 3/5 que trata das pesquisas presendciais{coleta de dados)no periodo da

pandamia & conseguantia isolamanto.

Este pamecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquinig Postagam Autor Situagao
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 0642022 Aceilo
do Projeto ROJETO 1822982 pdf 17:08:03
Citros Entravistas_Fran docx 06042022 |FRANCISLENE Acailo
| _ _ 1r05:02  JROSAS DA SILVA
Projeto Detalhado ¢ |Basico Fran.docx 06042022 |FRANCISLENE Acailn
Brochura 10211 |ROSAS DA SILVA
| Investigadar
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Qutros Anuencia_Fran.pdf 06042022 |FRANCISLENE Aceiin

I I 16.59:26 |ROSAS DASILVA

TCLE/ Temnas de | TCLE_Francislene docx 06042022 |FRANCISLENE Aceiin

Assentimenta [ 16:46:01  JROSAS DA SILVA

Justificativa da

| Auséncia _ _ _ _ _ N

Folha de Rosto FOLHA_Franciskena pf 06042022 |FRANCISLENE Aceiin
16:44:43  |ROSAS DA SILVA

Situacdodo Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciacéo da CONEP:
MNao

MANALES, 20 da Abril da 2022

Assinado por:
Eliana Maria Peraira da Fonseca
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