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Semelhante as artérias e veias de um ser humano,
os rios e igarapés formadores da bacia do rio Negro
transportam coisas e pessoas, conhecimentos e
saberes, vida, desde os tempos miticos até hoje. Foi
num tempo mitico, inclusive, através das viagens de
anacondas ancestrais que os cursos dos rios que
atualmente se entrelacam na paisagem regional se
formaram. A atual geografia do mundo reflete os
caminhos percorridos pelos herdis miticos desde a
foz do rio de Leite, principal rio desta Terra e que
fica a leste do territorio atualmente ocupado pelos
povos indigenas do alto rio Negro. Essa foz — as
vezes identificada com a foz do rio Amazonas as
vezes com a Baia de Guanabara — foi o ponto de
partida para a viagem de grandes anacondas ou
canoas. Nessa viagem rio acima, os ancestrais
pararam e dangaram em inumeros lugares,
marcando na mitologia e na paisagem local o
surgimento de diferentes gentes. Muitos desses
eventos miticos tém a ver com a obtengdo original
de objetos e plantas rituais especificos de cada
grupo. Essas viagens também povoaram a terra
com pessoas e ¢ a partir das rotas percorridas por
gentes e anacondas que cada cld reconhece uma
serie de lugares como suas “casas do despertar”.

(lubel, 2015, p. 33)



MACHADO, Jonatas Axxel Carvalho. O Programa Nacional de Alimentacido Escolar no
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM. 2026. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
P6s-Graduacao em Educacgao, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2026.

RESUMO

Esta dissertacdo, produzida no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo
(PPGE/UFAM), na linha de pesquisa 1: Educacado, Estado e Sociedade na Amazdnia, analisa a
materializa¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em sua interface com a
educacao escolar indigena no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no estado do Amazonas.
Parte-se do pressuposto de que a execucao da politica ocorre de forma desigual e contraditoria,
condicionada por mediagdes institucionais, territoriais e socioculturais que tensionam a
efetivacdo do direito a alimentacdo escolar diferenciada. A pesquisa fundamenta-se no
materialismo  historico-dialético  como  marco  epistémico-tedrico-metodoldgico,
compreendendo o PNAE como expressao das relagdes entre politicas publicas, financiamento
da educacdo e condigdes concretas de reproducdo da vida em contextos amazonicos.
Metodologicamente, adota abordagem qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e
documental, incluindo a analise de microdados do Censo Escolar, repasses financeiros do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e registros administrativos
municipais. Os resultados problematizam que, embora o programa apresente avangos
normativos e ampliacdo do acesso, sua execugao ¢ marcada por limites estruturais relacionados
a capacidade institucional, as condic¢des logisticas e as especificidades territoriais. Identifica-
se um descompasso entre financiamento e execu¢ao, bem como dificuldades na consolidagao
da agricultura familiar, apesar do crescimento recente da participacdo de produtores. A anéalise
das aquisicoes revela a incorporacdo de alimentos regionais, indicando articulagdo com a
cultura alimentar local, ainda que de forma instavel e marcada por descontinuidades.
Apresenta-se, ainda, uma contradi¢do entre o reconhecimento normativo da diversidade e os
critérios operacionais de financiamento, baseados na localizagdo das escolas, que ndo
contemplam plenamente a diversidade sociocultural dos estudantes. Conclui-se que a
materializagao do PNAE no municipio expressa as tensdes entre a universalidade das politicas
publicas e as particularidades dos contextos indigenas amazonicos, evidenciando a necessidade
de maior adequacao das politicas educacionais as realidades territoriais.

Palavras-chave: PNAE; educacdo escolar indigena; alimentagdo escolar; povos indigenas;
politica educacional; Amazonia.



MACHADO, Jonatas Axxel Carvalho. The National School Feeding Program in the
municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira/AM. 2026. Dissertation (Master’s in Education)
— Graduate Program in Education, Federal University of Amazonas, Manaus, 2026.

ABSTRACT

This dissertation, developed within the Graduate Program in Education (PPGE/UFAM), in
research line 1: Education, State and Society in the Amazon, analyzes the materialization of
the Brazilian National School Feeding Program (PNAE) in its interface with Indigenous school
education in the municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira, in the state of Amazonas. It is based
on the assumption that the implementation of this policy occurs in an unequal and contradictory
manner, conditioned by institutional, territorial, and sociocultural mediations that challenge the
effective realization of the right to culturally appropriate school feeding. The study is grounded
in historical-dialectical materialism as its epistemological, theoretical, and methodological
framework, understanding the PNAE as an expression of the relationships between public
policies, educational financing, and the concrete conditions of social reproduction in
Amazonian contexts. Methodologically, it adopts a qualitative approach, based on
bibliographic and documentary research, including the analysis of School Census microdata,
financial transfers from the National Fund for Educational Development (FNDE), and
municipal administrative records. The findings indicate that, although the program presents
normative advances and expanded access, its implementation is marked by structural
limitations related to institutional capacity, logistical conditions, and territorial specificities. A
mismatch is identified between financing and execution, as well as difficulties in consolidating
family farming, despite the recent growth in the participation of producers. The analysis of
procurement reveals the incorporation of regional foods, indicating an articulation with local
food culture, although in an unstable and discontinuous manner. Furthermore, a contradiction
is identified between the normative recognition of diversity and the operational criteria for
funding allocation, based on the location of schools, which do not fully account for the
sociocultural diversity of students. It is concluded that the materialization of the PNAE in the
municipality reflects tensions between the universality of public policies and the particularities
of Amazonian Indigenous contexts, highlighting the need for greater alignment of educational
policies with territorial realities.

Keywords: PNAE; Indigenous school education; School feeding; Indigenous peoples;
Educational policy; Amazon.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) constitui-se como uma das mais
antigas e abrangentes politicas publicas brasileiras, atuando na interse¢do entre educacao e
seguranga alimentar e nutricional. Criado em 1955 como Campanha de Merenda Escola
(CME), pelo Decreto N° 37.106/1955, e atualmente coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagido (FNDE), o programa atende, de forma universal, estudantes da
educagdo basica matriculados em escolas publicas, filantropicas e comunitarias conveniadas
com o poder publico. A Lei N° 11.947/2009 assegura que estudantes da educagdo basica das
escolas publicas e filantropicas sejam atendidos, durante a permanéncia na escola, com
refei¢des que contribuam para seu desenvolvimento, crescimento, aprendizagem e formagao
de habitos alimentares.

A politica se ancora no Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA), inscrito na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado, no ambito do programa, pela Lei n°
11.947/2009. Entre seus principios e diretrizes, destacam-se: a obrigatoriedade de destinar, no
minimo, 45%' dos recursos repassados pelo FNDE a compra de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar; o respeito a cultura alimentar local; e a promogao de acdes de educacao
alimentar e nutricional. O alcance do programa ¢ expressivo: 40 milhdes de estudantes, em
todos os municipios brasileiros, sdo atendidos cotidianamente. Apesar desse carater universal,
a efetividade do PNAE depende de sua capacidade de dialogar com realidades regionais e
socioculturais diversas.

Quando implementado em municipios como Sdo Gabriel da Cachoeira, o PNAE assume
contornos singulares. A diversidade étnica, linguistica e cultural, somada a condi¢des
geograficas peculiares e a predominancia da populagao indigena, impde desafios que
extrapolam a simples execugdo administrativa. A politica, nesse contexto, ndo se limita ao
fornecimento de refeicdes, mas adentra o campo da adequagdo cultural, da logistica de
abastecimento em 4reas remotas ¢ da gestdo compartilhada entre Estado e comunidades
indigenas. A alimentag¢do escolar torna-se, assim, um espa¢o de mediagdo entre diretrizes
nacionais e modos de vida locais, revelando tensdes, negociacdes e possibilidades na efetivagao

do direito a diferenca.

A Lei n°® 15.226/2025 alterou a Lei n° 11.947/2009, elevando de 30% para 45% o percentual minimo de recursos
destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar no ambito do PNAE, percentual vigente a
partir de 2026, substituindo o patamar anteriormente estabelecido desde 2009.
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Essa tensao entre a universalidade do PNAE e contextos especificos de atendimento da
alimentagdo escolar gerou uma indagacao inicial de saber como a pds-graduagdo Stricto Sensu
tem discutido o Programa nas diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, esta pesquisa
debrucou-se na tarefa de levantar e sistematizar dados que pudessem nos revelar indicios e
aportes iniciais sobre a temdtica na pos-graduacdo, o que resultou no texto de Machado e
Nogueira (2025) apresentado em Reunido Nacional da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo
e Pesquisa em Educacdo (ANPED).

O estudo encontra nos repositorios digitais trabalhos a partir do ano de 1992 até o ano
de 2024, totalizando 541 produgdes. O grafico a seguir ilustra o quantitativo de publicagdes

por ano.

Grafico 1 - Teses e dissertagdes sobre o PNAE por ano
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Fonte: Machado e Nogueira (2025)

E possivel perceber, a partir do grafico de Machado e Nogueira (2025), uma expansio
no quantitativo de pesquisas sobre este objeto na pds-graduacdo brasileira a partir de 2011.
Inferimos que a promulgagdo da Lei N° 11.947/2009 tenha impulsionado a investigacdo desse
objeto ao tornar obrigatoria a destinacao de parte dos recursos do programa para aquisi¢ao de
géneros alimenticios da agricultura familiar. Esta inferéncia torna-se mais consistente quando
observamos as areas de conhecimento que investigam o PNAE, como demonstrado no quadro

a seguir.

Quadro 1 - Teses e dissertagdes sobre o PNAE por area de avaliagdo da CAPES

Area de Avaliagio da CAPES Tese Diss. Tot.




ADM. PUB. E DE EMPRESAS,
CIENCIAS CONTABEIS E 4 42 46
TURISMO
ANTROPOLOGIA / 0 ) )
ARQUEOLOGIA
BIODIVERSIDADE 0 3 3
CIENCIA DE ALIMENTOS 7 12 19
CIENCIA POLITICA E RELACOES 0 1 1
INTERNACIONAIS
CIENCIAS AGRARIAS 1 10 18 28
CIENCIAS AMBIENTAIS 3 19 22
CIENCIAS DA RELIGIAO E 0 | )
TEOLOGIA
DIREITO 1 6 7
ECONOMIA 4 10 14
EDUCACAO 4 47 51
ENFERMAGEM 0 1 1
ENGENHARIAS III 4 3 7
ENSINO 1 24 25
GEOGRAFIA 6 16 22
HISTORIA 1 1 2
INTERDISCIPLINAR 11 85 96
MEDICINA I 0 1 1
MEDICINA II 1 5 6
NUTRICAO 4 92 96
PLAN. URBANO E REGIONAL / 5 2% 58
DEMOGRAFIA
SAUDE COLETIVA 9 22 31
SERVICO SOCIAL 5 9 14
SOCIOLOGIA 2 6 8
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Fonte: Machado e Nogueira (2025)

Das 24 areas acima, destacam-se, por quantitativo de producdo, a nutricdo, a
interdisciplinar e a educacdo. Destas trés, as areas de nutrigdo e educacdo apresentam
produgdes durante toda a série historica pesquisada, ja a area interdisciplinar apresenta
producdes a partir do ano de 2011, justamente quando o grafico anterior aponta um aumento
nas produgdes. A inclusdo da agricultura familiar no escopo do programa refletiu de forma
significativa tanto para a diversificagdo dos produtos adquiridos pelo programa, quanto na
produgdo do conhecimento.

Ao tratar das produgdes por regido, o estudo retrata a divisdo da seguinte maneira:

Quadro 2 - Teses e dissertagdes sobre o PNAE por regido e estado

Regido UF Tese Diss. Tot. Som.

CO DF 2 23 25 60
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GO 3 25 28
MS 0 4 4
MT 0 3 3
BA 1 29 30
CE 2 14 16
MA 1 2 3
PB 2 16 18
NE 101
PE 1 9 10
PI 0 3 3
RN 2 11 13
SE 0 8 8
AM 0 1 1
PA 3 11 14
N RO 0 2 2 21
RR 0 1 1
TO 0 3 3
ES 0 5 5
MG 8 54 62
SE 235
RJ 10 46 56
SP 28 85 112
PR 5 36 41
S RS 9 38 47 124
SC 1 35 36

Fonte: Machado e Nogueira (2025).

Observa-se uma concentragao significativa de producdes nas regides Nordeste, Sudeste

e Sul. Em contrapartida, a regido Norte apresenta o menor quantitativo de producdes. Destaca-

se, ainda, a auséncia de produ¢des académicas provenientes dos estados do Acre e do Amapa,
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uma vez que ndo foram identificadas produ¢des em Programas de P6s-Graduagdo (PPG) dessas

unidades federativas.

Além das 21 produgdes elencadas, desenvolvidas na regido Norte e voltadas ao estudo

do PNAE no contexto amazodnico, identificaram-se outras 6 pesquisas, vinculadas a PPG de

outras regides do pais, que investigam o PNAE em territorios amazonicos, como demonstrado

no quadro abaixo.

Quadro 3 - Teses e dissertagdes que investigam o PNAE em contextos amazonicos produzidos fora da Amazonia

desafios para a
implementagdo

Autor Titulo Ano IES PPG UF
Seguranga alimentar nas
Zelandes Alberto escolas 1qd1genas do Universidade de Desenvolvimento
o centro Willimom da | 2013 o , DF
Oliveira . Brasilia Sustentavel
terra indigena Serra
Raposa do Sol - RR
Gestdo de suprimentos:
o controle de estoque de
merenda escolar na Universidade
Ana Paula Gomes Coordenadoria Distrital M . Gestdo e Avaliagdo em
~ 2017 | Federal de Juiz de SO MG
Tavares de Educagdo 4 do Educagao Publica
. Fora
Amazonas a partir do
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
Os paradigmas do
Programa Nacional de
Maria do Perpetuo Alimentacdo Escolar Universidade
P (PNAE) no Instituto | 2018 | Federal Rural do Educacgdo Agricola RJ
Socorro Pereira Silva . . .
Federal de Roraima Rio de Janeiro
(IFRR): realidades
locais e perspectivas
Andlise do processo de
reformulagdo do . a .
Nikolas Raphael Gil Programa Nacional de Escola NE}CIOH%I de Ciéncia P(lhtlca ©
: N 2019 Administragdo Relagdes DF
Alcon Mendes Alimentacdo Escolar 1 L
o Publica Internacionais
nas escolas indigenas no
Amazonas
O Programa Nacional
De Alimentagdo Escolar
Manoel Ricardo Vilhena (PNAE) 1o Amap & 2021 Unlver51dgde Extensdo Rural MG
fatores condicionantes e Federal de Vigosa




Elaboragdo de um guia
simplificado do PNAE:
um estudo na regido
norte do estado do
Tocantins

Universidade de

2021 Brasilia

Edelvar Vicente Rippel

Propriedade Intelectual
e Transferéncia de
Tecnologia para a

Inovagdo
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DF

Fonte: dados da BDTD e catalogo de teses ¢ dissertacdes, sistematizados por Machado e Nogueira (2025)

Ao levantar esses dados pelo estado da arte percebemos a necessidade de mais

investigacdes sobre o PNAE em interface aos aspectos especificos dos territdrios amazonicos.

Um fator que ndo aparece no estudo de Machado e Nogueira (2025), mas que destacamos aqui,

¢ a relagao do objeto de pesquisa com contextos indigenas. Acerca disso identificamos 9

produgdes entre 2013 e 2023, numa série historica desde o ano de 1992.

Quadro 4 - Teses e dissertagdes que investigam o PNAE em contextos indigenas

Autor

Titulo

Ano

IES

PPG

UF

Karina Lavinia Pitta do
Carmo Regis de Souza

O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar em
comunidades indigenas
de Porto Seguro-BA: um
estudo na perspectiva da
seguranca alimentar ¢
nutricional

2013

Universidade
Federal da Bahia

Ciéncia de Alimentos

BA

Zelandes Alberto
Oliveira

Seguranga alimentar nas
escolas indigenas do
centro Willimom da
terra indigena Serra
Raposa do Sol - RR

2013

Universidade de
Brasilia

Desenvolvimento
Sustentavel

DF

Nikolas Raphael Gil
Alcon Mendes

Andlise do processo de
reformulagdo do
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar nas
escolas indigenas no
Amazonas

2019

Escola Nacional de
Administrag¢ao
Publica

Governanga ¢
Desenvolvimento

DF




O cenario da
alimentacdo Kaingang
enquanto patriménio
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estado do Amazonas

histdrico e cultural: um Universidade
Murilo Has . ) 2021 Estadual do Educacao PR
estudo na conjuntura das
P . Centro-Oeste
politicas educacionais e
interculturais indigenas
no Parana
A diversidade
sociocultural no
Programa Nacional de
Renata da Cruz Alimentacdo Escolar: Universidade
uma etnografia da 2012 | Federal de Santa Nutri¢do SC
Gongalves . ~ .
alimentagdo escolar Catarina
indigena entre os
Xavante de Parabubure,
Mato Grosso
Programas de
alimentagdo escolar na . .
Mariana Werlan América Latina: andlise Universidade
a werlang . 2018 | Federal de Santa Nutrigdo SC
Girardi comparativa do .
: Catarina
atendimento a povos
indigenas
Influéncia do ambiente
alimentar nos habitos L
. . Universidade -
Karen Cristina de alimentares: ~ Agronegocio e
. N e 2021 | Estadual de Sao . SP
Andrade Pereira contribui¢do de analise Paulo Desenvolvimento
aos povos indigenas no
Brasil
Manejo territorial
Hupd’éh e
Tilio Caio Binotti | 28rosociobiodiversidade: | ) | Universidade de | o ) 00i0 A slicada SP
relagdes com politicas Séo Paulo
publicas de alimentagdo
escolar e agroecologia
Avaliagdo da gestdo do
Rebeca Sakamoto Programa Nacional de Universidade
o Alimentacdo Escolar | 2023 Federal do Ciéncias da Satde AM
Figueiredo .
Indigena ofertada no Amazonas

Fonte: dados da BDTD e do Catalogo de teses e dissertagdes da capes, sistematizados pelo autor (2026)

Esses dados encaminham a relevancia académica dessa pesquisa para somar na

produ¢do do conhecimento em campos fundamentais, como a discussdo da politica em

territorios amazonicos € em contextos indigenas. Assim, o municipio de Sao Gabriel da
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Cachoeira apresenta delineamentos importantes para pensar e discutir a alimentagdo escolar
em contextos especificos e diferenciados do territério amazdnico.

Para além da relevancia académica, esta pesquisa apresenta implicagdes sociais e
educacionais significativas, uma vez que a alimentagdo escolar, em contextos indigenas, nao
se restringe ao atendimento de necessidades nutricionais, mas se articula a reproducao cultural,
a autonomia dos povos e a garantia de direitos diferenciados. Ao analisar a materializacdo do
PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira, busca-se contribuir para o aprimoramento de politicas
publicas que respeitem e incorporem as especificidades dos territorios indigenas, fortalecendo
praticas educativas e alimentares alinhadas as realidades locais.

Ademais, a pesquisa se insere no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em Educagao
(PPGE/UFAM), articulando-se a linha de pesquisa 1: Educag¢do Estado e Sociedade na
Amazonia, ao dialogar com as relagdes entre politicas publicas, educagao e diversidade
sociocultural no contexto amazonico.

Embora o crescimento das pesquisas sobre o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) seja evidente, observa-se que grande parte dessas producdes tem privilegiado
abordagens voltadas aos aspectos nutricionais, a gestdo do programa e a sua relagdo com a
agricultura familiar. Ainda sdo incipientes os estudos que analisam a materializacdo dessa
politica em contextos indigenas amazonicos a partir de uma perspectiva critica que considere
as determinagdes historicas, sociais e culturais que atravessam esses territorios.

Esta pesquisa, nesse sentido, contribui ao campo da educagao, assumindo como enfoque
analitico a compreensdo do PNAE em sua interface com a educag¢ao escolar indigena, tomando
como central a tensdo entre a universalidade das diretrizes da politica publica e as
especificidades dos contextos socioculturais amazonicos.

A definicdo deste locus de investigagdao atravessa um lado pessoal de quem faz a
pesquisa. Aqui peco licenga ao leitor para escrever em primeira pessoa. Sou nascido em Sao
Gabriel da Cachoeira e vivi parte da minha infincia intercalando minha moradia entre Manaus
e Sao Gabriel, fato ¢ que a maior parte das minhas lembrancas de infancia sdo de Sao Gabriel,
de maneira que torna o municipio um lugar afetivo. Desde crianga ouvia um pouco das historias
dos meus tios e da minha avd nos movimentos indigenas no ambito das associagdes, da
fundagdo da Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), a ocupagdo de
cargos eletivos na cadmara municipal, na FUNAI e diversos outros espagos que compdem a
sociedade gabrielense.

Nesse contexto, eu me constituia sobretudo como observador e ouvinte. Sempre tive

curiosidade em conhecer os distritos, comunidades e territorios que compdem o municipio, em
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sua maioria acessiveis apenas por vias fluviais e aéreas. Na infancia, essa experiéncia se
limitava a imaginagao, restringindo-se a vivéncia no centro urbano, entre a escola, a igreja e a
praia.

Embora eu seja indigena Tukano e possuisse essa consciéncia desde cedo, nao estava
inserido nas mesmas dindmicas vivenciadas por outras criancas indigenas da minha faixa etéria.
A partir de 2008, por questdes familiares, passamos a residir definitivamente em Manaus, e
Sao Gabriel da Cachoeira passou a se configurar sobretudo como um espago de memoria,
condi¢do que se manteve até o ano de 2022.

Em 2022 tive a alegria de voltar a Sdo Gabriel depois de muitos anos por conta do
Magistério Indigena, coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Gabriel da
Cachoeira (SEMEDI-SGC), com a colaboragdao do Nucleo de Estudos e Pesquisas de Povos ¢
Comunidades Tradicionais na Pan-Amazdonia (NEPEPAM). Em 2023, como professor do
Magistério, conheci o Distrito de Taracud que me colocou frente a amplitude de parte das
dimensodes territoriais do municipio. Também observei, no periodo em que estive no Distrito,
que a base alimentar dos cursistas (que era a mesma alimentagao dos professores) consistia em
suco industrializado, bolachas, frango, arroz, macarrao, feijao e farinha.

Durante o trajeto de volta do Distrito para Sdo Gabriel, e depois para Manaus, fiquei
refletindo sobre esse aspecto que resultou no projeto para a selecdo do mestrado no Programa
de Pos-Graduacao em Educagdao (PPGE/UFAM), consequentemente nesta dissertacao. J4 em
2024, por ocasiao de um outro projeto em que o NEPEPAM estava colaborando, tive a alegria
de conhecer o Distrito de Tauareté, na divisa do Amazonas com a Colombia. Nas duas vezes
em que estive 14, pude ter uma outra experiéncia alimentar, a base de peixes, agai, farinha, caga,
algumas frutas, beiju, chibé, inclusive uma iguaria chamada omd, que ¢ uma ra que aparece no
periodo da piracema.

Esses cenarios alimentares, a diversidade alimentar, bem como algumas discussdes
realizadas em ambos os territorios, instigaram o meu olhar como pesquisador € me trouxeram
0 seguinte questionamento: o que se oferece na alimentagdo escolar das escolas municipais em
Sao Gabriel da Cachoeira?

Em um processo de pesquisa, no entanto, essas observacdes ndao podem ser
compreendidas de forma isolada. Elas se inscrevem em um processo historico mais amplo que
atravessa a regido do Rio Negro, no qual a sociabilidade local foi sendo gradativamente alterada
por sucessivos contatos com a sociedade envolvente. A presenga missionaria, em especial das
escolas salesianas a partir do século XX, desempenhou papel central nessa transformacgao,

introduzindo padrdes alimentares e praticas educativas distantes das referéncias culturais
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indigenas (Silva, 2023). Essa influéncia externa levou a convivéncia desigual entre habitos
tradicionais e alimentos industrializados, moldando o panorama alimentar escolar que
encontramos hoje. Portanto, compreender a alimentagdo escolar em S3o Gabriel da Cachoeira
implica situd-la em uma trajetéria historica de tensdes permanentes entre imposicoes externas
e resisténcia cultural.

Desse modo, se fez necessario um olhar mais amplo para o PNAE, para Sdo Gabriel e
as tensoes que envolvem a interse¢@o entre uma politica universalizada e contextos regionais
especificos e diferenciados, sobretudo nos territorios amazonicos, onde Machado e Nogueira
(2025) evidenciam uma lacuna de estudos.

Diante desse contexto, estabelecemos o seguinte problema de pesquisa: considerando
que Censo do IBGE (2022) indica que no estado do Amazonas ha a maior populagio indigena
do pais e que em Sao Gabriel da Cachoeira (AM) ha o maior percentual dessa populagao em
relacdo aos seus habitantes (93%), ainda, segundo Cabalzar e Ricardo (2006), concentram-se
no municipio 23 etnias de 5 diferentes familias linguisticas que se estendem pelo territorio
formado por estradas terrestres e fluviais. Sendo o PNAE um dos maiores programas de
alimentacdo do mundo (Girardi, 2018), como se materializa o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar para a educagdo escolar indigena do municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira?

Assim, definimos como objetivo geral:

* Analisar a materializagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em sua
interface com a educagdo escolar indigena no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM).

E como objetivos especificos:

* Analisar o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) no atendimento a
escolas em contextos indigenas, a partir de sua trajetoria historico-normativa e das tensoes entre
a universalidade de suas diretrizes e as condi¢cdes concretas de sua implementacdo nos
territorios.

* Discutir o contexto alimentar de Sao Gabriel da Cachoeira em relagdo aos processos
historicos, sociais e educacionais.

* Examinar a execucdo do PNAE considerando os aspectos de financiamento, as
aquisicoes de géneros alimenticios e as condigdes de sua materializagao no territorio.

A fim de cumprir os objetivos estabelecidos, foi necessario trilhar um caminho tedrico
capaz de oferecer ferramentas para compreender a realidade em sua complexidade. Nesse
sentido, o Materialismo Histdrico-Dialético constituiu-se como marco tedrico, epistemoldgico

e metodologico deste estudo, orientando tanto a construcdo das categorias de analise quanto a
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interpretagdo dos dados. A escolha desse referencial se justifica pela necessidade de
compreender o PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira ndo apenas como um programa
administrativo ou logistico, mas como parte de um processo histérico mais amplo de
contradi¢des entre Estado, politicas publicas e povos indigenas.

Para que o objeto pudesse ser analisado em sua profundidade, fez-se necessario um
movimento da aparéncia para a esséncia. Nesse sentido, ndo se tratou de considerar os fatos de
forma isolada, mas de inseri-los no conjunto histérico-social que lhes da sentido, pois, como
observa Lukacs, “[...] seria supérfluo se a manifestacdo e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente [...]” (2003, p. 75).

A categoria de totalidade, portanto, permite articular aparéncia e esséncia, evidenciando
que os fendmenos se inserem em um movimento histérico mais amplo. Nessa direc¢do, a
concepcao dialética de totalidade, embora a primeira vista possa parecer distanciada da
realidade imediata ou mesmo pouco cientifica, constitui um método capaz de apreender e
reproduzir a realidade no plano do pensamento, assumindo, assim, centralidade como categoria
fundamental para a compreensao do real (Lukécs, 2003).

Essa articulagdo entre aparéncia e esséncia so se torna possivel, contudo, por meio da
categoria de mediacdo. Como assinala Lukacs, ¢ necessario “[...] destacar os fenomenos de sua
forma dada como imediata, de encontrar as mediacdes pelas quais eles podem ser relacionados
ao seu nucleo e a sua esséncia e nela compreendidos” (2003, p. 75). A mediacao, nesse sentido,
constitui 0 movimento do pensamento que conecta as partes ao todo, assegurando que a analise
da realidade ndo permaneca na superficialidade do imediato, mas revele sua historicidade e
contradigdes internas.

A categoria de contradicao, por sua vez, constitui o fundamento dinamico da dialética.
Para Lukécs (2003), compreender a sociedade capitalista implica reconhecer que sua estrutura
estd marcada por antagonismos internos, especialmente entre forcas produtivas e relagdes de
producdo. Essas contradigdes ndo sao simples falhas de conhecimento, mas “[...] pertencem,
de maneira indissoluvel, a esséncia da propria realidade, a esséncia da sociedade capitalista”
(2003, p. 79). Ao contrario, a teoria, enquanto conhecimento da totalidade, evidencia que tais
contradi¢des sdo necessarias e estruturantes dessa ordem social, revelando ao mesmo tempo as
tendéncias que podem levar a sua superagdo. Nesse sentido, a contradi¢do ¢ o motor do
processo historico, pois mostra que cada forma social traz em si as sementes de sua negagdo e
superacao.

Essas trés categorias (totalidade, mediagdo e contradi¢do) foram mobilizadas ao longo

desta pesquisa, orientando tanto a delimitagdo do problema quanto a andlise do material
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documental e bibliografico. A totalidade possibilitou compreender o objeto em suas multiplas
camadas, articulando dimensdes historicas, politicas, econdmicas e culturais que atravessam a
execucdo do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira. A mediagdo permitiu analisar a alimentagao
escolar como espaco em que politicas nacionais se encontram com praticas alimentares e
culturais indigenas, revelando tensdes e adaptagdes no cotidiano escolar. Ja a contradig@o foi
fundamental para evidenciar os conflitos entre a universalidade das diretrizes do programa e a
necessidade de garantir especificidades locais, assim como entre a preserva¢dao de praticas
alimentares tradicionais e a introducao de padrdes externos ao territorio.

Para uma melhor compreensdo da organiza¢do deste trabalho, apresentamos uma

sintese da relacdo objeto-problema-objetivo geral.

Quadro 5 — Sintese da triade metodologica objeto-problema-objetivo

Objeto Problema Objetivo Geral

Analisar a materializacao do
Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar em sua
interface com a educagao
escolar indigena no municipio
de Sao Gabriel da Cachoeira
(AM).

Como se materializa o
Programa Nacional de
Alimentagao Escolar para a
educagao escolar indigena do
municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira?

O Programa
Nacional de
Alimentagao Escolar
em Sao Gabriel da
Cachoeira

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

No que se refere aos procedimentos tedrico-metodologicos, a pesquisa foi desenvolvida
a partir de revisao bibliografica e documental. A revisao bibliografica possibilitou mapear e
analisar a producao académica relativa ao tema da alimentagao escolar, das politicas publicas
educacionais e da educacdo indigena, fornecendo as bases conceituais e histéricas para a
investigacao. Ja a pesquisa tedrico-documental envolveu o exame de legislagdes, resolucdes e
demais normativas referentes ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar, tanto em nivel
nacional quanto em ambito local, no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. No quadro a
seguir demonstramos a articulacdo desses procedimentos com os objetivos especificos
elencados na pesquisa.

O universo investigado compreende o conjunto de normativas, documentos
institucionais e registros oficiais relacionados a execu¢ao do PNAE, tanto em ambito nacional

quanto no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. Foram considerados, como critérios de
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selecao, documentos que tratam diretamente da operacionalizagdo do programa, incluindo
legislagdes, resolugdes, diretrizes do FNDE e registros administrativos municipais referentes a

aquisi¢do e distribui¢do de géneros alimenticios.

Quadro 6 - Objetivos e procedimentos metodologicos

Objetivos especificos Procedimentos metodologicos

Analisar o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) no
atendimento a escolas em contextos
indigenas, a partir de sua trajetoria
historico-normativa e das tensoes entre a
universalidade de suas diretrizes ¢ as
condi¢des concretas de sua
implementagdo nos territorios.

Pesquisa bibliografica e documental

Discutir o contexto alimentar de Sdo
Gabriel da Cachoeira em interface aos
processos historicos, sociais e
educacionais

Pesquisa bibliografica

Caracterizar as aquisi¢des de géneros
alimenticios no dmbito do PNAE e a Pesquisa documental
destinagdo para as escolas municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A articulacdo entre essas duas modalidades de investigagdo permitiu situar o objeto em
uma perspectiva historica e normativa, identificando avangos, limites e tensdes que conformam
a execugdo do programa em contextos indigenas, em cendrio mais amplo e, também, na
especificidade de Sao Gabriel da Cachoeira. Este percurso tedrico-metodoldgico sustenta nossa
analise e orientou todo o percurso investigativo da pesquisa, na definicdo do problema, dos
objetivos e na sistematizacao dos resultados.

Por fim, esta dissertagdo estd organizada em quatro se¢des, além desta introdugado e das
consideragdes finais. A secdo 2 discute a trajetéria histérica do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar e o desafio da diversidade indigena, abordando seus antecedentes, a
consolidagdo do direito a alimentagdo escolar ¢ os entraves a sua efetivacdo em contextos
indigenas. A se¢do 3 analisa as relacdes entre sociedade, cultura, educagao e alimentacao no
contexto do Rio Negro, evidenciando a centralidade do territorio e dos sistemas alimentares
indigenas na compreensdo das dinamicas educacionais. A se¢do 4 examina a materializagdo do

PNAE em Sio Gabriel da Cachoeira, articulando dados sobre a estrutura educacional, o
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financiamento, a execu¢do da politica e a aquisi¢do de géneros alimenticios, culminando na
analise das contradicdes entre a norma e a realidade local. Por fim, apresentam-se as
consideragdes finais, nas quais sdo sintetizados os principais achados da pesquisa, bem como

suas contribuigdes, limites e possibilidades de desdobramento.
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2. TRAJETORIA HISTORICA DO PNAE E O DESAFIO DA DIVERSIDADE
INDIGENA

Esta secdo objetiva analisar a trajetoria historica do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e suas interfaces com o atendimento no contexto das escolas indigenas. Ao
longo da se¢do, busca-se discutir que essa politica, concebida em ambito nacional e com carater
universal para os estudantes da educagdo basica, tem sido tensionada pela necessidade de
reconhecer e incorporar a diversidade sociocultural, produtiva e alimentar dos povos indigenas.
Essa andlise se realiza a partir da perspectiva da totalidade, ao considerar o PNAE como parte
de um conjunto mais amplo de politicas publicas; da mediag¢do, ao examinar como normas €
praticas interagem com demandas locais; e da contradi¢do, ao evidenciar os conflitos entre a
l6gica uniformizadora estatal e a pluralidade cultural indigena.

A trajetoria historica revela a transi¢do de um modelo assistencialista e centralizado,
fortemente dependente de excedentes agricolas internacionais e de cardapios padronizados,
para um arranjo institucional que, a0 menos no plano normativo, incorpora principios de
descentralizacdo, participacdo social e valorizagdo da producdo local. Nesse percurso,
destacam-se marcos legais e regulamentares que consolidam o PNAE como politica de Estado,
vinculada a dispositivos constitucionais € a compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convengao 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), que assegura
o direito a consulta e ao respeito as especificidades culturais de povos e comunidades
tradicionais.

Ao mesmo tempo, o texto corrobora que a distancia entre norma e pratica permanece
significativa. Estudos de caso e experiéncias concretas revelam entraves burocraticos, barreiras
logisticas, insuficiéncia de didlogo intercultural e interpretagdes restritivas das regras sanitarias
e fiscais, que acabam por inviabilizar a plena participacdo das comunidades indigenas na
execugao do programa. Esses obstaculos, longe de serem meramente operacionais, refletem
uma tensao estrutural entre a logica uniformizadora das politicas publicas e a pluralidade de
modos de vida, sistemas produtivos e cosmologias alimentares presentes no territorio nacional.

Por fim, a se¢do apresenta experiéncias denominadas “inovadoras”, como 0 processo
de reformulagdo do PNAE no estado do Amazonas, que evidenciam ndo apenas a viabilidade
de arranjos institucionais mais sensiveis as realidades locais, mas também as contradigdes
inerentes ao processo historico de construcao dessa politica. Tais experiéncias emergem em

meio a disputas sociais, institucionais e territoriais, nas quais se confrontam, de um lado, a
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l6gica normativa e uniformizadora do Estado e, de outro, as demandas por reconhecimento da
diversidade sociocultural indigena. A partir de articulagdes interinstitucionais, flexibilizagdes
normativas € maior protagonismo comunitdrio, essas iniciativas apontam possibilidades
concretas de reconfiguragdo do programa, ainda que inscritas em limites estruturais que
condicionam sua efetivacdo. Nesse sentido, o PNAE pode se constituir ndo apenas como
instrumento de seguranca alimentar, mas também como espago de tensionamento e de
afirmagdo da autonomia, da economia local e da cultura alimentar indigena.

Assim, esta parte da dissertacao ndo se limita a descrever um conjunto de dispositivos
legais ou procedimentos administrativos, mas propde uma reflexdo sobre a necessidade de
repensar a universalidade das politicas publicas a luz da diversidade, reconhecendo que a
efetividade do direito a alimentagdo escolar passa, necessariamente, pela escuta, pelo respeito
e pela participagdo ativa dos povos indigenas na construgdo e na gestao das solucdes que lhes
dizem respeito.

Ao longo da secdo, essas categorias ndo serdo apenas mobilizadas como referéncia
tedrica, mas operacionalizadas na analise dos marcos historicos e normativos do programa,
revelando como suas transformagdes expressam disputas, mediacdes e contradigdes proprias

do processo de construgdo das politicas publicas no Brasil.

2.1 Alimentacgao escolar: antecedentes historicos

A fome no Brasil tem sido retratada sob diferentes perspectivas, inclusive na literatura,
especialmente em obras que tematizam a precariedade das condi¢cdes de vida no sertdo
nordestino, como O Quinze, de Rachel de Queiroz, A Fome, de Rodolfo Tedfilo, e Os Sertoes,
de Euclides da Cunha. Euclides da Cunha, por exemplo, ao narrar a Guerra de Canudos (1896-
1897), descreve nao apenas o conflito armado, mas também o ambiente fisico e social que o
sustentou, um sertdo marcado pela escassez hidrica, pela instabilidade climatica e por um
quadro alimentar profundamente vulneravel.

Em sua obra, Cunha (2023) retrata um cenario no qual a sobrevivéncia depende de uma
dieta restrita e repetitiva, baseada na farinha de mandioca, carne-seca, rapadura e café, com
raras variacdes. Nos periodos de seca prolongada, o sertanejo recorre a expedientes extremos,
como ferver couro velho para extrair algum sustento, consumir raizes bravas e cactos
queimados, revelando a gravidade da inseguranga alimentar na regido. Ao apresentar essa
paisagem de fome cronica e de precariedade alimentar, Euclides da Cunha (2023) ndo apenas

documenta as condi¢des de vida no sertdo do final do século XIX, mas também langa luz sobre
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um fendmeno social que persiste de diferentes formas na histéria brasileira: a fome como
expressao de desigualdade, vulnerabilidade e negligéncia estrutural.

Esse retrato literario da fome no sertdo antecede, em algumas décadas, os primeiros
estudos sistematizados sobre o tema no Brasil. Diferentemente da visdo naturalista da fome, e
dos flagelos decorrentes dela, abordados pelos romancistas, Castro (2001) analisa a fome a
partir de fendmenos sociais, econdmicos e politicos, em contraponto a visdo naturalizante

atribuida apenas ao clima e a geografia. O autor afirma que

A alimentagdo do brasileiro tem-se revelado, a luz dos inquéritos sociais realizados,
com qualidades nutritivas bem precarias, apresentando, nas diferentes regides do pais,
padrdes dietéticos mais ou menos incompletos ¢ desarmonicos. Numas regiodes, os
erros ¢ defeitos sdo mais graves e vive-se num estado de fome cronica; noutras, sdo
mais discretos e tem-se a subnutri¢do. Procurando investigar as causas fundamentais
dessa alimentagdo em regra tdo defeituosa e que tem pesado tdo duramente na
evolugdo econdomico-social do povo, chega-se a conclusdo de que elas sdo mais
produtos de fatores socioculturais do que de fatores de natureza geografica (Castro,
2001, p. 34).

O estudo de Castro (2001) enfatiza que a fome no contexto brasileiro ¢ efeito de um
processo histdrico de exploragdo colonial que tem se potencializado com a inaptidao do Estado
Politico de equilibrar os interesses privados e coletivos, a disputa “[...] entre os interesses
nacionais e os dos monopdlios estrangeiros interessados em nossa exploragao de tipo colonial.”
(p. 267). O autor salienta, ainda, que a expansao do capital estrangeiro no pais ampliou uma
extensa agricultura de produtos exportaveis resultando no sufocamento das agriculturas de
subsisténcia, que tem a potencialidade da producao de alimentos que de fato contribuiriam para
atenuar o problema da fome.

A interpretagdo de Castro (2001) permite compreender a fome ndo como fendmeno
natural, mas como expressdo das relagdes sociais de producdo. Ao demonstrar que a
precariedade alimentar brasileira estd vinculada a concentragdo fundidria, a monocultura de
exportacao e a desigualdade social, o autor indica que a fome ¢ produzida historicamente.
Nessa direcdo, € possivel compreender que, na ldgica capitalista, a produ¢ao e a circulagdo dos
alimentos ndo se organizam prioritariamente em fun¢do das necessidades humanas, mas dos
interesses de acumulacgdo e reproducdo do capital.

Assim, mesmo diante da ampliagdo da capacidade produtiva, persistem contextos de
fome e inseguranga alimentar, uma vez que o acesso aos alimentos permanece condicionado
pelas desigualdades de renda, pela concentragdo da riqueza e pelas formas desiguais de
insercao dos sujeitos na estrutura produtiva. A fome, portanto, expressa uma das contradigdes

centrais do capitalismo: a coexisténcia entre abundancia produtiva e privagao alimentar. Essa
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interpretagdo articula-se diretamente a andlise do PNAE enquanto politica publica inserida em
um contexto de desigualdades estruturais.

A publicagdo desse estudo, bem como a ampla divulgacao, resultou em debates publicos
e outros estudos que resultaram em agdes do Estado brasileiro a partir da década de 1930.
Vasconcelos (2005) indica que ¢ apenas na ditadura de Getllio Vargas (1937-1945) que o
problema da fome comeca a ser tratado a partir de politicas de Estado, “[...] ao longo do
processo de transi¢do do Estado liberal oligarquico para o Estado intervencionista burgués”
(Vasconcelos, 2005, p. 440).

Nesse contexto, além da implementacdo do saldrio-minimo, em 1940, destacam-se a
criacdo do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS) e da Comissao Nacional de
Alimentos (CNA). Ao analisar a implementag¢do do salario-minimo, Vasconcelos (2005) chama
atencdo para a contradi¢do desse mecanismo, uma vez que, historicamente “[...] ndo tem sido
suficiente nem para satisfazer as necessidades minimas e individuais do trabalhador, uma vez
que os seus reajustes foram fixados muito abaixo do custo de reproducao da forga de trabalho.”
(Vasconcelos, 2005, p. 441).

Quanto ao SAPS, o autor indica que possibilitou a criagdo de restaurantes populares em
metropoles, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, que ofereciam uma alimentagdo equilibrada e
com preco acessivel aos trabalhadores urbanos, além de subsidiar a comercializagdo de alguns
géneros alimenticios a preco de custo.

O CNA, por sua vez, tinha o objetivo de assessorar o governo na formulagado de politicas
nacionais alimentares que, dentre varias medidas no campo da alimentacdo, resultou no
primeiro Plano Nacional de Alimentagdo que indicava a formula¢ao do Programa Nacional de
Merenda Escolar no prazo de dois anos (Peixinho, 2011).

Em 1955 foi publicado o Decreto N° 37.106/1955 (Brasil, 1955) que instituia a
Campanha da Merenda Escolar (CME). A partir desse ato, que marca a génese do PNAE, o

governo brasileiro celebra convénios com diversos organismos internacionais que

Se encarregavam de distribuir leite em pd, margarina e cépsulas de vitaminas a
criangas, nutrizes e gestantes e outras iniciativas de assisténcia infantil, como
melhoria de hospitais, vacinas, campanha de educagdo e saude para maes e outros.
Outras organizagdes das Nagdes Unidas se encarregavam de escoar os excedentes
agricolas de paises como Canad4 e Estados Unidos para diversos paises pobres,
inclusive o Brasil (Peixinho, 2011, p. 39).

Peixinho (2011) complementa, ainda, que nesse periodo diversos programas

americanos foram implementados para o atendimento de populagdes carentes e a alimentacao
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de criancas em idade escolar. Os géneros alimenticios advindos destes programas eram
destinados as “[...] escolas dos municipios e estados considerados mais carentes de recursos
financeiros” (2011, p. 40).

Além de um mecanismo de escoamento de excedente de producdo de uma cadeia
agroindustrial em expansdo, o capital estadunidense garantia a producdo de novos mercados
consumidores de produtos industrializados e a manuten¢do da influéncia geopolitica em
diversas regides, sobretudo, considerando todos os contextos geopoliticos do pds guerra (Silva,
2021).

Em 1956 o presidente Juscelino Kubitschek editou o Decreto N° 39.007/1956 (Brasil,
1956) que muda a nomenclatura da CME para Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME) com o objetivo de centralizar, no Governo Federal, as aquisi¢des e a distribui¢ao da
merenda escolar, até entdo assim denominada, ¢ a criagdo de recursos orcamentarios para a
CNME.

Com a publicagdo do Decreto N° 56.886/1965 (Brasil, 1965a), a CNME passa a ser
denominada de Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), assim, marco que
sinaliza a incorporagao da educacao alimentar entre as atribuigdes da politica de alimentacao
escolar. No contexto da década de 1960, o governo enfrentava diversas dificuldades para
garantir a alimentagdo escolar, visto que o atendimento alcangava apenas 28% dos 176 dias
planejados (Silva, 2021). Com a instaura¢do do governo militar e as relagdes estreitas desse
governo com o setor agricola, ¢ criado o Crédito Rural (Brasil, 1965b) abrindo-se um canal

institucional de comercializacdo favoravel ao setor.

Com isso, a abertura de um canal institucional de comercializagdo surgiu como uma
janela de oportunidades para o setor. Ademais, a estrutura centralizada de compras
para a merenda escolar, além de desconsiderar a diversidade alimentar regional,
favorecia o surgimento de cartéis, sem um controle da qualidade nutricional dos
alimentos oferecidos aos alunos (Silva, 2021, p. 8)

Esse contexto marca a primeira fase institucional do PNAE, conforme indica Silva
(2021). Nesse periodo da década de 1970, Abreu (2014) indica que com o fim do apoio externo
na transferéncia de alimentos, o governo brasileiro inicia um processo de aquisicdo de
alimentos no mercado interno. Assim, ha a criagdo do Instituto Nacional de Alimentagado e
Nutri¢do (INAN) e a posterior formulagdo do Plano Nacional de Alimentagdao e Nutri¢ao
(PRONAN) pelo Decreto N° 72.034/1973 (Brasil, 1973).

O PRONAN vigorou até o ano de 1974, mas “[...] deve ser considerado um marco

institucional importante por inserir de vez a tematica da alimentag@o escolar como dominio de
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interven¢do governamental” (Silva, 2021, p. 8). A formulagdo e publicagdo do Il PRONAN,
pelo Decreto N° 77.116/1976 (Brasil, 1976), demarca o estimulo a estudos e pesquisas para a
melhoria das condi¢des de alimentacdo e nutricdo, e aos mercados € pequenos agricultores.
Desse modo, o PRONAN ensaia os primeiros passos de superagao das barreiras regionais, no

entanto,

O desenho geral manteve a centralizagdo das decisdes sobre aquisi¢do e distribuicao
de alimentos na Unido, e o controle do fornecimento dos produtos ficou por conta de
grandes empresas do complexo agroindustrial. Em 1978 e 1979, apenas doze
empresas forneceram para a CNME, sendo que a soma das quatro maiores respondeu
por 55,6% e 70,4% do total das vendas, respectivamente, demonstrando o quio
concentrado era o mercado. (Silva, 2021, p. 8).

Ao fim da vigéncia do Il PRONAN, em 1979, o governo passa a adotar a nomenclatura
atual, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, prevendo a oferta diaria de alimentagao
escolar durante 180 dias letivos. Abreu (2014) afirma que a década de 70 ndo propiciou uma
conjuntura politica, recursos € iniciativas intersetoriais em relacao a alimentacgao escolar. Sobre
este periodo, Silva (2021) analisa que a transicdo do governo militar para a abertura
democrética e a instabilidade econdmica causou uma mobiliza¢do dos governos estaduais para
o abastecimento da alimentagdo escolar, o que ocasionou o aprofundamento de desigualdades
regionais. O autor comenta, ainda, que esses fatores prejudicaram a produgdo estatistica sobre
os custos e a cobertura do PNAE, acarretando vacuos sobre essa tematica durante a década de
1980.

A chegada da década de 1990 marca o processo de reformulacio das politicas publicas
e do Estado brasileiro, sobretudo com o avanco das relagdes publico-privadas no

gerenciamento das politicas estatais. Nesse contexto,

As relagdes entre agéncias supranacionais, Estados e grandes corporagdes se
estreitaram conduzindo a um movimento externo de integragdo a blocos econémicos,
simultaneamente a um movimento interno de descentralizacdo, flexibilizagdo e
fortalecimento de organizacdes da Sociedade Civil, direcionadas a composigdo de
novos pactos para assegurar condi¢des de governabilidade sob os auspicios do
Capital. Essas relagdes evidenciaram-se na maior presenga de grupos privados na
defini¢do e execugdo de politicas publicas configurando o crescimento do chamado
“terceiro setor”, representado por organizac¢des e funda¢des empresariais. (Shiroma;
Evangelista, 2014, p. 24)

O que se observa no campo da politica de alimentagdo escolar a partir disso ¢ um
movimento, no governo Collor (1990-1992), de fragilizagdo do programa com a priorizagao do
interesse dos produtores de alimentos formulados, como carne bovina processada e enlatada,

leite desnatado e enriquecido, macarrdo de milho, entre outros alimentos, que impediam o
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processo de municipalizacao da politica. Com a queda do presidente e a posse de Itamar Franco
(1993-1994) um novo impulso ¢ tomado frente a alimentacdo escolar com a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) (Silva, 2021).

Assim, a descentralizacao federativa do PNAE, conforme as atribui¢gdes estabelecidas
pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), se sacramenta com a Lei N° 8.913/1994
(Brasil, 1994), inaugurando um novo marco no PNAE. Além da descentraliza¢do financeira, a
Lei exigiu a criacao de Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) nos estados € municipios
para que pudessem realizar o acompanhamento da aplicagdo dos recursos repassados. Peixinho
(2011) indica que entre 1994-1998 os municipios que aderiam a descentralizacao foi de 1.532
para 4.134, por meio de convénios. A figura a seguir ilustra o funcionamento do PNAE no

momento da legislagdo vigente até entdo.

Figura 1 - Gestdo do PNAE na Descentralizagio
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Fonte: Peixinho (2011, p. 47)

Peixinho (2011) argumenta que, com a descentralizacdo — entendida como um novo
modelo de gestdo do programa —, surgiram diversos desafios que levaram a reedi¢do da
legislagdo em mais de trinta ocasides, com vistas ao seu aprimoramento. Entre as medidas
adotadas, destacam-se a utilizacdo dos dados de matricula do INEP, com base no Censo Escolar,
para a definicdo do repasse per capita, bem como a realizagdo de cursos de formagdo e
capacitagdo dos Conselheiros de Alimentagdo Escolar.

Nesses processos de formacdo e aprimoramento, identificou-se a necessidade de
debates mais amplos. Assim, Peixinho (2011) destaca uma preocupacao na defini¢do da

Politica, principalmente no cuidado de ndo centralizar o PNAE apenas na oferta da alimentacao
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escolar, mas consolidar as acdes de educagdo alimentar e nutricional. Ainda, um dos principais
debates era o avango conceitual do Programa rompendo o cunho assistencialista e partir para a
alimentacdo escolar enquanto um direito. Dentre os assuntos também debatidos na
reformulacdo do PNAE foi inser¢ao da agricultura familiar como um mercado de aquisi¢ao dos

géneros alimenticios da agricultura familiar, nesse sentido, Peixinho (2011) afirma que

Neste contexto especificamente foi importante a experiéncia desenvolvida pelo
Centro Colaborador em Alimentag¢do e Nutri¢do do Escolar do Parana - CECANE-
PR, que tinha como um dos seus produtos a articulagdo dos agricultores na regido de
Cascavel/PR), visando prepard-los para a venda dos produtos para o mercado
institucional (educacdo), como também estimular a participagdo dos agricultores no
Conselho de Alimentagdo Escolar. Outra importante contribuigdo nesta discusséo foi
trazida pela Diretoria de Gestdo Empresarial da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), que contando com a experiéncia positiva do Programa de
Aquisig@o dos Alimentos - PAA, instituido desde 2003, envidava esfor¢os no sentido
de convencer as prefeituras locais que tinham aderido ao PAA, que pudessem também
comprar alimentos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar, durante a
discussao sobre a inclusdo no PL (Peixinho, 2011, p. 67).

Apo0s a publicagao da Medida Proviséria N°455/2009 (Brasil, 2009c¢) e, posteriormente,
a sancdo da Lei N° 11.947/2009 (Brasil, 2009b), marca a atual fase do PNAE de
descentralizagdo desconcentrada, de acordo com Silva (2021). Desse modo, a nova legislacao
ampliou a descentralizacdo na distribuicdo de competéncias operacionais entre os entes
federativos e desconcentrada a medida que novos fornecedores sdao possiveis.

Esse percurso historico demonstra que, desde sua origem, a alimentagdo escolar no
Brasil esteve marcada por uma légica centralizadora e por interesses econdémicos externos, o
que contribuiu para a consolidacdo de um modelo pouco sensivel as diversidades regionais e
culturais. Essa heranca historica constitui uma das bases das contradi¢des que se manifestam,

posteriormente, na implementacdo do PNAE em contextos indigenas.

2.2 O direito a alimentacio escolar

Antes de 1988 o I PRONAN e o II PRONAN (Brasil, 1973; 1976) ja ensaiavam, em
determinados termos, o rompimento com o carater estritamente assistencialista do PNAE, ao
incluir processos educativos sobre alimentacdo e héabitos sauddveis no ambito do programa,
bem como ao prever a inser¢ao de pequenos agricultores como fornecedores (Silva, 2021). No
entanto, no periodo o pais estava vivendo a Ditadura Militar (1964-1985), que apos o fim do
milagre econdmico (1968-1973) o governo publica o II Plano Nacional de Desenvolvimento

(PND) na tentativa de financiar a industria nacional para diminuir a dependéncia de produtos
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importados, que ocasionou o aumento da divida externa e da inflagao brasileira, fatores que
impediram o estabelecimento do PNAE com agdes estruturadas e arcaboucos normativos.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ao romper com as amarras do
autoritarismo que marcaram o periodo entre 1964 e 1985, representa um marco legal e historico
fundamental ao direito a educagdo (art. 208) obrigando o Estado a garantir condi¢des de acesso
e permanéncia dos estudantes na escola. A alimentagdo, nesse sentido, ¢ compreendida como
um dos campos das condi¢des de permanéncia. Vasconcelos (2005) afirma que no decorrer da
década de 1990 o discurso da estabiliza¢ao da economia nacional e da modernizacao do Estado

causaram o esvaziamento e a extin¢do de diversos programas de alimentacao e nutri¢ao.

Além disso, esses programas também se tornaram alvo dos desvios de verbas
publicas, de licitagdes duvidosas e de outros mecanismos ilicitos que caracterizaram
a escandalosa corrupcdo instalada no interior daquele governo. Investigacdes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (CPI da Fome) e
auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizadas nesse periodo
evidenciaram irregularidade no PNAE, no PSA, no PCA, no PNLCC e noutros
programas (Vasconcelos, 2005, p. 447)

Ainda, chamava a atencao o numero de 32 milhdes de brasileiros em situagao de fome
ou pobreza extrema que estavam expostos a doengas nutricionais. Nesse contexto, foi lancado
o Plano de Combate a Fome e a Miséria e, logo em seguida, por Decreto Presidencial de 26 de
abril de 1993, instituiu-se o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), como
ferramentas de implantagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Composto por nove
ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil, o 6rgdo tinha como objetivo
assessorar o governo na formulagdo e implementacdo de propostas voltadas a superaciao da
fome e da miséria. Iniciava-se, nesse periodo, uma acao conjunta CONSEA/Ac¢ao da Cidadania
desenvolvendo atividades emergenciais no combate a fome e & miséria (Vasconcelos, 2005).

Mesmo sendo articulado de maneira emergencial, esse movimento caracteriza a
alimentacdo como uma questdo de cidadania e dignidade humana. Ainda, o modelo
desenvolvido tenta consolidar, de forma inicial, o controle social no ambito das agdes estatais
representando um passo decisivo na transicdo do combate a fome para a formulacdo de
estruturas estatais permanentes de seguranca alimentar e nutricional.

Em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o CONSEA ¢ desativado e
¢ criado o Programa Comunidade Solidaria, pelo Decreto N° 1.366, de 12/01/95 (Brasil, 1995),
que tinha um caréter de gerenciamento de acdes, ndo de execugdo. Vasconcelos (2005) afirma

que os programas de alimentagdo e nutricdo que tiveram continuidade
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no primeiro governo FHC (1995-1998) seguiam os mesmos moldes assistencialistas dos
governos anteriores.

No segundo governo FHC (1999-2002) destaca-se a portaria N° 710/1999 que aprova o
Plano Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, bem como a criagdo do Programa Nacional de
Renda Minima (bolsa alimentacdo) pela Medida Provisdria N°2.206/2001. Ambas as agdes
institucionais se concentravam na Coordenagao Geral da Politica de Alimentagdo ¢ Nutrigdo
(CGPAN). Vasconcelos (2005) destaca que ao longo do segundo governo FHC observa-se um
grande esvaziamento das agdes do Programa Comunidade Solidaria e a concentragdo dos
programas alimentares institucionais na CGPAN.

Peixinho (2011) afirma que no inicio dos anos 2000 era constatado que gradualmente
as familias estavam substituindo alimentos como feijdo, arroz e hortalicas por bebidas e
alimentos industrializados e menos nutritivos, gerando mais problemas de inseguranca
alimentar. Nesse contexto, com a elei¢do do Governo Lula (2003-2006), ¢ instituido o
Programa Fome Zero que integrou varios programas e politicas sociais, de transferéncia de
renda, geragdo de emprego, dentre outras, com a finalidade de enfrentar as questdes relativas a

fome.

Diante dessa nova conjuntura proposta pelo Governo, o PNAE passa a ter um papel
importante no Programa Fome Zero, uma vez que garante o direito a alimentag@o por
meio da oferta das refei¢des e pelas agdes de educagio alimentar e nutricional a todos
os escolares da pré-escola e fundamental, ou seja, 20% da populagdo brasileira em
2003 e que, com certeza, as informagdes repassadas aos escolares, estende a familia
e a comunidade escolar (Peixinho, 2011, p. 57).

No conjunto dessas agdes também ¢ retomado o CONSEA, desativado em 1995, que
teve papel fundamental para romper o viés assistencialista das politicas, avangando para o
direito humano e a dignidade. Nesse sentido, o CONSEA articula a campanha pelo Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) introduzindo a alimentacdo escolar como direito
social.

Ao mesmo tempo em que se ampliava o entendimento do direito a alimentagado escolar,
ampliava-se também a perspectiva do direito a educacdo. Esse processo nao se deu de forma
espontanea, mas foi impulsionado por mobiliza¢des sociais de diferentes origens. No caso do
ensino médio, por exemplo, o Féorum Nacional em Defesa da Escola Publica, constituido em
1987 e integrado por entidades como a CNTE, a UNE e a ANPED, desempenhou papel decisivo
na pressao pela ampliagdo da obrigatoriedade escolar e pela valorizagdo dessa etapa como parte
da educagdo basica, em contraposi¢do a uma concepcao tecnicista e restritiva (Cury, 2002;

Gentili, 1995). De modo semelhante, os movimentos de mulheres e entidades de educadores
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tiveram papel central na luta pela creche como direito da crianca e dever do Estado (Campos,
2010; Rosemberg, 2010).

Nesse contexto, Emendas Constitucionais foram promulgadas com a finalidade de
ampliar a oferta educacional, inicialmente com a universalizagdo do ensino médio (Brasil,
1996) e a expansao do atendimento a educacdo infantil (Brasil, 2006). Com a ampliacdo da
oferta educacional, a EC n° 59/2009 (Brasil, 2009a) estabeleceu que programas suplementares,
como o da alimentagdo escolar, devem atender a todas as etapas da educagado basica.

A efeito disso, Peixinho (2011) observa um crescimento substancial no atendimento do
PNAE, passando de 36.134.180 estudantes atendidos em 2003 para 46.895.988 atendidos em
2010. Financeiramente o repasse realizado em 2003 foi de R$ 954.221.023,16, ja em 2010 de
R$ 3.043.201.902,00. Entre 2002 ¢ 2010, Peixinho (2011) apresenta os seguintes dados sobre
o valor per capita do PNAE

Figura 2 - Evolugdo do valor per capita do PNAE entre 2002 — 2010

MODALIDADE DE ENSINO

ANO PRE- MAIS

CRECHE |ESCOLA |FUNDAMENTAL |INDIGENA |QUILOMBOLA | MEDIO |EJA [EDUCAGAO
2002 0,00 0,06 0.13 0,13 0,00 0,00{0,00 0,00
2003 0,18 0.13 0.13 0,34 0,00 0,00{0,00 0,00
2004 0,18 0,15 0,15 0,34 0,00 0,00|0,00 0,00
2005 0,18 0.18 0.18 0,34 034 0,00{0,00 0.00
2006 0,22 0.22 0,22 0,44 044| 0,00{0,00 0,00
2007 0,22 0,22 0,22 0,44 044| 0,00|0,00 0,00
2008 0,22 0.22 0,22 0,44 0.44| 0,00{0,00 0.66
2009 022 022 0,22 0,44 044| 0,00|0,00 0,66

0,44

2010 0,60 0.30 0.30 0,60 060 0,30]0,30 0,90

Fonte: COEFA/PNAE/FNDE/MEC
Fonte: Peixinho (2011, p. 83)

Observa-se no decorrer do periodo descrito na figura 2 ndo apenas os reajustes dos
valores per capita como a inclusdo da creche (2002), das escolas quilombolas (2004), Ensino
Médio e Educacao de Jovens e Adultos (2009) e do Mais Educagao (2008). Percebe-se um
aumento das possibilidades do atendimento da Alimentagdo Escolar para todos os publicos da
Educagao Basica. Com base nas resolucdes do Conselho Deliberativo do FNDE a partir de

2012 os dados dos valores per capita se dispde da seguinte maneira



Tabela 1 - Valores per capita do PNAE entre 2011 e 2026

Programa de

Fomento as '
o | crte | I | Eive | Bl | bl | e | g | T | Mg | Bivacion

’ Médio de | Especializado
Tempo
Integral

2011 | R$0,60 | R$0,30 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$ 0,30 | R$ 0,90 - - -
2012 | R$ 1,00 | R$0,50 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$0,30 | R$ 0,90 - - -
2013 | R$ 1,00 | R$0,50 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$0,30 | R$0,90 | R$ 1,00 - R$ 0,50
2014 | R$ 1,00 | R$0,50 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$0,30 | R$0,90 | R$ 1,00 - R$ 0,50
2015 | R$ 1,00 | R$0,50 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$0,30 | R$0,90 | R$ 1,00 - R$ 0,50
2016 | R$ 1,00 | R$0,50 R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,30 | R$0,30 | R$0,90 | R$ 1,00 - R$ 0,50
2017 | R$1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$ 0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 [ R$1,07| R$2,00 R$ 0,53
2018 | R$ 1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 | R§1,07| R$2,00 R$ 0,53
2019 | R$1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 | R$1,07| R$2,00 R$ 0,53
2020 | R$1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$ 0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 | R$ 1,07 | R$2,00 R$ 0,53
2021 | R$1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 | R§1,07| R$2,00 R$ 0,53
2022 | R$1,07 | R$0,53 R$ 0,36 R$ 0,64 R$ 0,64 R$0,36 | R$0,32 | R$ 1,07 | R$1,07| R$2,00 R$ 0,53
2023 | R$ 1,37 | R§0,72 R$ 0,50 R$ 0,86 R$ 0,86 R$ 0,50 | R$ 0,41 - R$ 1,37 | R$2,56 R$ 0,68
2024 | R$ 1,37 | R§0,72 R$ 0,50 R$ 0,86 R$ 0,86 R$ 0,50 | R$ 0,41 - R§1,37| R$2,56 R$ 0,68
2025 | R$ 1,37 | R$0,72 R$ 0,50 R$ 0,86 R$ 0,86 R$ 0,50 | R$ 0,41 - R$ 1,37| R$2,56 R$ 0,68
2026 | R$ 1,57 | R§0,82 R$ 0,57 R$ 0,98 R$ 0,98 R$ 0,57 | R$ 0,57 R$ 1,57 | R$2,93 R$ 0,78

Fonte: Resolugdes do Conselho Deliberativo do FNDE

43
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A evolucdo dos valores per capita do PNAE indica que o financiamento destinado
a alimentacdo escolar tem sido progressivamente ampliado, ainda que de forma desigual
diante das demandas reais impostas pela inflacdo dos alimentos, pela diversidade
sociocultural e pelos desafios logisticos de regides como a Amazdnia. Esse movimento
traduz a passagem da alimentagao escolar de uma politica assistencialista para a condig@o
de direito universal, garantido constitucionalmente e consolidado pela Lei n® 11.947/2009
(Brasil, 2009¢), estendendo, ainda, a partir de 2013, o atendimento aos estudantes do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). A atualiza¢do normativa de 2026, além
de promover novo reajuste dos valores, introduz uma alteragdo significativa ao ampliar a
redagdo do atendimento diferenciado para escolas localizadas em areas indigenas,
remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais, sinalizando
uma ampliagdo do reconhecimento da diversidade dos sujeitos atendidos pela politica,
fruto de lutas histdricas pelo reconhecimento das especificidades da educagdo escolar
indigena.

Além disso, observa-se que os avancgos institucionais do PNAE ultrapassam o
simples repasse financeiro, incorporando diretrizes como a obrigatoriedade da compra de,
no minimo, 30% dos géneros da agricultura familiar, a promog¢ao da educagdo alimentar
e nutricional e o controle social exercido pelos Conselhos de Alimentacao Escolar. Nesse
sentido, os valores per capita se configuram nao apenas como parametro técnico de
financiamento, mas como expressao concreta do reconhecimento social e politico da
alimentagdo escolar como parte indissocidvel do direito & educagdo e da cidadania. A
ampliacao recente das categorias de atendimento diferenciado, ao incorporar a nogdo de
povos e comunidades tradicionais, refor¢a esse movimento de reconhecimento, a0 mesmo
tempo em que aponta para a necessidade de andlises mais aprofundadas sobre a
materializa¢do desses critérios em contextos especificos.

Embora os avan¢os normativos consolidem o direito a alimentacdo escolar, ¢
necessario compreender como esse direito se desdobra em contextos especificos,

particularmente nas escolas indigenas.

2.3 O direito a alimentacao escolar especifica e diferenciada
A construcao dos direitos se da em contextos historicos, filoséficos e tedricos que
norteiam os rumos de diferentes sociedades (Bobbio, 2004). Para o autor, ndo basta

apenas proclamar o direito, deve-se criar mecanismos para protegé-lo e garanti-lo de
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forma efetiva. Assim, por exemplo, assegurar “[...] o direito a ndo ser escravizado implica
a eliminagdo do direito de possuir escravos, assim como o direito de ndo ser torturado
implica a eliminagdo do direito de torturar” (Bobbio, 2004, p. 41). Nessa perspectiva, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece direitos fundamentais
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de sua origem, e obriga os paises
signatarios da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) a respeita-los e incorpora-los em
suas legislagcdes internas.

O movimento internacional de reconhecimento e protecao dos direitos humanos
também alcangou os povos indigenas e tribais. A Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) adotou, em 1957, a Convengao n° 107, que, embora representasse um marco inicial,
estava marcada por uma perspectiva integracionista, na medida em que buscava a
incorporagdo dos povos indigenas as sociedades nacionais. Com o avanco das lutas
sociais ¢ o fortalecimento do debate sobre os direitos a diferenca, a autodeterminacgao e
as formas proprias de organizacdo cultural, essa perspectiva foi amplamente criticada.
Nesse contexto, a OIT revisou o documento e aprovou, em 1989, a Convencao n° 169,
que reconhece o direito dos povos indigenas a manutencao e ao fortalecimento de suas
culturas, tradi¢des, formas proprias de organizagdo social, cultural e educacional, além de
instituir o direito a consulta prévia, livre e informada em decisdes que lhes digam respeito.

A adogdo da Convencao 169 coincide com o periodo de abertura democratica no
Brasil e os debates que culminaram na Constitui¢ao Federal de 1988, a qual consolidou
um marco juridico favordvel aos povos indigenas. Contudo, como alerta Bobbio (2004),
os direitos ndo sao conquistas definitivas: exigem vigilancia permanente frente a ameacas
e retrocessos.

Anjos (2021) observa que a postura do Estado brasileiro em relagao a Convengao

tem sido ambigua e, por vezes, contraditdria.

Cabe ressaltar que a postura brasileira em relagdo ao cumprimento do
documento internacional em questdo ndo é absolutamente exemplo para estado
algum: um ano apds a consolidagdo no ordenamento juridico nacional, uma
associagdo profissional, especificamente, o Sindicato de Engenheiros do
Distrito Federal (SENGE/DF), langou uma reclamagdo no Conselho de
Administragdo da OIT frente ao descumprimento brasileiro de diversos artigos
da Convengdo n. 169 por conta da promulgagdo da Lei 11.284/06 (gestdo de
florestas publicas para a produgdo sustentavel), cuja qual ndo contou com a
consulta prévia e sequer a participagdo indigena para a feitura de seus termos.
Por consequéncia, o Conselho de Administragdo da OIT, entendeu, em sua
manifestagdo ndo-vinculativa ao Estado (recomendag¢do), que o Brasil havia,
de fato, desrespeitado os artigos da Convencao n. 169, uma vez que observou-
se a ndo adoc¢do de medidas necessarias a implementagao das consultas prévias
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aos povos indigenas, uma vez que a lei em referéncia traria impacto em suas
terras tradicionais (Anjos, 2021, p. 496).

Outros episodios reforgam essa tensdo entre o Estado brasileiro e os direitos
indigenas previstos na Convengdo n° 169, como a instalagdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Rio Xingu; os conflitos em torno da demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, em Roraima; e os recentes debates no Supremo Tribunal Federal
acerca da tese do Marco Temporal. Esses casos demonstram que, mesmo apos a
ratificagdo da Convencdo 169 e a protecdo constitucional assegurada aos povos indigenas,
persiste a dificuldade em consolidar, na pratica, mecanismos de consulta e participagdo
efetiva nas politicas publicas e nas decisdes estatais que impactam seus territorios e
modos de vida.

Nesse cenario, a Convengdo n° 169 da OIT ndo apenas reafirma os direitos
territoriais, culturais e politicos dos povos indigenas, como também constitui um marco
normativo essencial para fundamentar a reivindicagdo de politicas publicas que respeitem
suas especificidades. O principio da consulta prévia, livre e informada e o direito a
autodeterminagdo estabelecem que os povos indigenas devem participar da formulagao,
implementagdo e monitoramento de programas que incidem diretamente em seus modos
de vida. Tal prerrogativa, quando articulada ao campo da educagdo, alcanga também o
direito a alimentacdo escolar, uma vez que o alimento, para os povos indigenas,
transcende a fun¢do nutricional e se enraiza em dimensdes identitarias, cosmologicas e
territoriais.

No Brasil, esse debate se materializa no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), que, a partir da década de 2000, passa a incorporar em suas
normativas, como demonstram as Resolucdoes do FNDE de n° 38/2009, n° 26/2013 ¢ n°
6/2020, diretrizes especificas para o atendimento em escolas indigenas, reconhecendo a
necessidade de assegurar uma alimentacao escolar diferenciada, em consonancia com os
valores, praticas e sistemas alimentares proprios de cada povo. Assim, a efetivacdo da
Convencao 169, em interface com a Constitui¢ao de 1988 e a legislagao nacional, projeta-
se como base incontornavel para compreender a alimentagdo escolar indigena nao apenas
como politica compensatoria, mas como direito fundamental culturalmente situado.

Apesar dos avangos normativos e institucionais que consolidaram o
reconhecimento da diversidade cultural como eixo estruturante do PNAE, a efetivagdo
desse direito ainda encontra barreiras significativas no cotidiano das escolas indigenas. A

etnografia de Gongalves (2012), realizada junto aos Xavante de Parabubure (MT), ¢
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reveladora nesse aspecto: embora os marcos legais do programa determinem o respeito a
cultura alimentar indigena, na pratica os gestores e profissionais locais frequentemente
interpretam essas particularidades como obstaculos a execugdo da politica. O resultado ¢
a manutencao de cardapios padronizados, baseados em géneros alimenticios externos ao
universo cultural indigena, em detrimento dos alimentos tradicionais.

Essas tensOes explicitam que a distancia entre o direito formalmente reconhecido
e sua efetividade ndo se restringe ao financiamento ou a abrangéncia do atendimento, mas
envolve dimensdes socioculturais, logisticas e politicas. A valorizagdo da diversidade
cultural, prevista na legislacdo, ndo se traduz automaticamente em praticas cotidianas nas
cozinhas escolares, nas compras publicas ou na formagio de merendeiras e gestores. E
justamente nesse hiato entre norma e realidade que se situam os principais entraves da

politica, os quais serdo analisados na proxima secao.

2.4 Entraves do atendimento do PNAE em contextos indigenas

O PNAE, dentre os Programas de Alimentacao Escolar (PAE) de outros paises,
analisados por Girardi (2018), figura como um dos maiores do mundo em relagdo ao
nimero de beneficiarios da alimentacdo escolar. Do ponto de vista normativo, a autora
afirma que os povos indigenas estdo inseridos na maioria dos programas analisados, mas
sem aprofundar a necessidade de observar as questdes de diferenga entre os grupos
étnicos. Nos paises contemplados pela pesquisa comparativa realizada por Girardi (2018),
observa-se uma pior situagao de saude e nutricdo das populagdes indigenas em relagdo a
sociedade geral. Assim, justifica-se um olhar ao PNAE em relac¢do ao atendimento, bem
como seus desafios, em contextos indigenas.

Alguns estudos (Gongalves, 2012; Oliveira, 2013; Souza, 2013) relatam sobre o
atendimento da alimentacdo escolar em contextos indigenas um breve periodo apds a
promulgacdo da Lei N° 11.947/2009. Oliveira (2013), por exemplo, em pesquisa realizada
em Roraima, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), relata que existe uma
dificuldade institucional de acesso dos indigenas aos programas institucionais de venda

de alimentos, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o PNAE.

Particularmente no municipio de Uiramutd ndo existe uma infraestrutura
minima necessaria & emissao da DAP, pois para que possa ser emitida a DAP
a instituigdo publica responsavel por este atendimento (secretaria estadual de
agricultura) ndo oferece nenhuma estrutura como: computador, sinal de
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internet, estrutura predial, pessoal capacitado, tendo em vista que a efetivacdo
destas politicas depende destes equipamentos (Oliveira, 2013, p. 68).2

O estudo relata ainda um baixo, ou nenhum, conhecimento por parte das escolas
e comunidades das possibilidades de venda de géneros alimenticios para a alimentacdo
escolar. Assim, o desconhecimento da politica publica apresenta-se como um fator de
entrave. Ainda, ndo € costume cultural desses povos, bem como a maioria dos povos
indigenas, a producao alimenticia em larga escala, de modo que se faz necessario um

processo de apropriacdo dos mecanismos de produgdo e venda dos géneros alimenticios.

Como exemplo podemos citar o caso de um produtor indigena da TIRSS que
na ansia de se apropriar do recurso oriundo da comercializagdo de seu produto,
comercializou toda a sua roga para a CONAB e que depois ndo tinha mais
como conseguir alimentagao para a sua familia (Oliveira, 2013, p. 67).

Ainda em relagdo a institucionalizagdo do PNAE, Souza (2013), em estudo
realizado em Porto Seguro-BA, observa a insuficiéncia de acompanhamento da gestao
municipal em relagdo as comunidades indigenas, fazendo com que as avaliagdes
realizadas ndo sejam condizentes com a realidade apresentada, assim traduzindo a “[...]
inoperancia administrativa e inexpressivo controle social” (Souza, 2013, p. 97). O estudo,
ao mesmo tempo que reafirma a importancia da alimentagao escolar como fundamental
na promo¢ao da saude e da aprendizagem, apresenta limita¢cdes do Programa, como “[...]
na logistica de abastecimento, aspectos estruturais e de higiene” (Souza, 2013, p. 97).

Gongalves (2012), em estudo realizado com os Xavantes no Mato Grosso, destaca
que a diversidade cultural na alimentacdo escolar representa um desafio para os

interlocutores ndo indigenas que operacionalizam o Programa em contextos locais.

As falas dos ndo indigenas sobre os Xavante extrapolavam a visdo sobre a
partilha de alimentos na escola, por exemplo, e se estendiam para demais
aspectos da vida Xavante fora do espaco escolar. Nao havia o reconhecimento
da legitimidade do modelo de organizagdo nativa, o qual ndo se baseava no
acumulo de capital e outros bens, primando pela reciprocidade entre as familias
e pelas decisdes tomadas coletivamente dentro da comunidade (Gongalves,
2012, p. 142).

A autora argumenta que mesmo com o0s avangos gerados na incorporagdo do

reconhecimento da diversidade cultural no ambito do PNAE, existem lacunas que

2 0 DAP (Documento de Aptiddo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) é um
instrumento que identifica e reconhece os beneficiarios do Programa
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[...] ndo instrumentalizam minimamente os profissionais para operar tal
proposta em suas localidades. O caso Xavante parece revelar grandes
limitagdes de ordem pratica. Os problemas enfrentados pela gestdo municipal
ndo comprometem apenas as diretrizes oficiais relacionadas ao respeito a
cultural [sic] Xavante, como também as diretrizes e principios de carater
nutricional, relacionadas a variedade alimentar e ainda a compra de alimentos
da produgdo local, o que constitue [sic] parte fundamental das propostas do
PNAE, fazendo com que as lacunas percebidas no exame dos documentos
ganhassem especial propor¢do na realidade (Gongalves, 2012, p. 144).

No estudo de Gongalves (2012) ¢ possivel observar diversas dinamicas
institucionais e culturais que geram entraves no atendimento da alimentacdo escolar que
apontam para a necessidade de revisdo das normativas do PNAE com vistas a atender as

escolas em contextos indigenas.

E necessaria ainda, uma flexibilidade burocratica que permita a compra da
producdo local indigena para a alimentacdo escolar, com um olhar para o
respeito & dindmica de producdo dos interessados. Tal fato poderia também
interagir com a logistica de entrega de alimenta¢do para as escolas, reduzindo
o tempo entre uma entrega e outra, de acordo com a disponibilidade de cada
fornecedor local. Lembrando que cada localidade apresenta suas
particularidades, as estratégias devem ser repensadas a partir de cada caso
especifico (Gongalves, 2012, p. 153).

Nesse sentido, a autora aponta para um cenario que viria a ser reformulado alguns
anos depois, por intermédio do Ministério Publico Federal, conforme investigado por
Mendes (2019). O processo de reformulacao do PNAE ocorre diante do reconhecimento
de um descompasso entre a universalidade das regras sanitarias e burocraticas nos modos
de produzir, conservar e preparar alimentos, € o que de fato se apresenta como

possibilidade nas comunidades e escolas indigenas.

Isso porque tal aparato regulamentar ndo reconhece os conhecimentos
associados aos sistemas agroextrativistas indigenas e aos modos de
conservagao e preparo alimentar localmente empregados. Além de invisibilizar
modos de fazer e conhecer outros que nao o técnico-cientifico e juridico —
linguagens predominantes nas modernas burocracias estatais — também opera
como reprodutor de desigualdade no acesso desses grupos sociais aos
mercados institucionais existentes, como o PNAE (Mendes, 2019, p. 91).

O estopim politico-administrativo para a reformulagdo foi a reivindicagao
Yanomami. Na narrativa do autor, “[...] a denincia yanomami foi o evento responsavel
por romper a barreira institucional que impedia o problema da alimentagdo escolar ser
tratado pelo executivo federal e estadual, fazendo-a reverberar na pauta governamental”

(Mendes, 2019, p. 91). Em sintese, o estudo demonstra que havia forte insatisfacdo com
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os géneros alimenticios enviados pelo Estado para a alimentagdo escolar, sobretudo
produtos industrializados, como enlatados.

Em paralelo, o Procurador do 5° Oficio do Ministério Publico Federal (MPF)
descreve o quadro encontrado nas visitas: “[...] a gente via a situa¢ao de caos na merenda
escolar [...] vi que ndo chegava, e se chegava, chegava coisa tipo, suco em po, enlatado
[...] na maioria das vezes, nem chegava, nem tinha mesmo” (Mendes, 2019, p. 95).

A convergéncia de atores institucionais possibilitou a criagdo de um arranjo de
governanga que teve inicio como Grupo de Trabalho e, a partir da publicagdo das Notas
Técnicas n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM e n° 03/2017/COPE/CGPC/DPDS-
FUNAI, consolidou-se como a Comissdao de Alimentos Tradicionais dos Povos do
Amazonas (CATRAPOA). Essas notas foram decisivas porque flexibilizaram entraves de
ordem sanitaria e agropecuaria que historicamente inviabilizavam a compra de alimentos
produzidos nas comunidades indigenas.

A partir delas, a Comissdo passou a operar como arena intergovernamental e
intersetorial, articulando 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como liderangas
indigenas e organizagdes de apoio. Nesse arranjo, o Ministério Publico Federal assumiu
o papel de mediador e articulador central, promovendo o didlogo entre diferentes
instancias do Estado, enquanto a Coordenagdo-Geral do PNAE reconheceu que a
manutengao desse espaco de dialogo, com efetiva participagdo da sociedade civil,
configurava-se como a principal estratégia para superar os entraves institucionais
(Mendes, 2019).

Do ponto de vista de instrumentos, a reformulagdo do PNAE no Amazonas se
apoiou principalmente em duas inovagdes: as Notas Técnicas de 2017, que flexibilizaram
entraves sanitarios e agropecuarios, ¢ a constru¢ao de uma chamada publica especifica
voltada a produgdo indigena. Como observa Mendes (2019, p.117), tratou-se de um
“processo quase artesdo” de articulagdo, capaz de adequar o Programa aos contextos
culturais locais e dispensar exigéncias incompativeis com a realidade das comunidades.
Esse movimento reposicionou a logistica e os cardapios, permitindo que as proprias
escolas definissem as compras conforme os costumes alimentares.

Apesar de problemas de coordenagdo e restrigdes orgamentarias, os resultados
comecgaram a aparecer, sendo reconhecidos como experiéncia inovadora com potencial
de expansao nacional. A inclusdo dos municipios, que concentram a maior parte das
matriculas indigenas, deu tracdo ao processo a partir de 2019, consolidando o arranjo

interinstitucional com o MPF como mediador. Em sintese, a reformulagdo demonstrou
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que a abertura de excegdes regulatdrias e a criagdo de instrumentos adaptados sdo

condigdes para efetivar o direito a alimentagdo diferenciada em contextos indigenas.

Sintetizando as analises de Mendes (2019) acerca de todo esse processo de

reformulacao, € possivel compreender o cenario da alimentacao escolar no Amazonas, no

que diz respeito ao processo de aquisi¢ao, da seguinte maneira:

Quadro 7 - Comparativo da reformulagdo do processo de aquisi¢do do PNAE no Amazonas

ASPECTOS

ANTES DA REFORMULACAO

DEPOIS DA REFORMULACAO

Modelo de compra

Predominio do processo licitatdrio
convencional, com fornecedores distantes;
pouca ou nenhuma compra da producao
indigena local.

Implementagdo da chamada publica
especifica para compra direta de
produtores indigenas, priorizando
alimentos regionais.

Adequacio cultural da
alimentacao

Cardapios padronizados para todo o
estado/municipio, sem considerar habitos
alimentares indigenas; predominancia de

industrializados e ultraprocessados.

Cardapios adaptados aos habitos
alimentares locais, com participagdo de
nutricionistas sensibilizados e diadlogo

com comunidades.

Logistica e entrega

Entregas esporadicas (as vezes 1-2 vezes
por semestre); transporte fluvial caro e
demorado; alimentos vindos de longe

Redugdo de distancias com compras
locais; menor custo logistico; maior
regularidade de entrega

Participacao indigena

Baixa participagdo nos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) por barreiras
logisticas e preconceito; pouca voz na
definicao de cardapios.

Inclusdo de representantes indigenas no
GT (CATRAPOA) e maior didlogo
intersetorial; comunidades participam da
defini¢do de solucdes

Coordenacio
institucional

Fragmentacdo entre FNDE, MEC, SEDUC,
municipios, FUNAI e 6rgaos de ATER;
auséncia de arena intergovernamental
especifica

Criacao do GT coordenado pelo MPF
(CATRAPOA) como arena
intergovernamental para articular entes
federativos e sociedade civil

Barreiras legais e
sanitarias

Exigéncias de nota fiscal, inspecéo sanitaria
e padrdes incompativeis com modos de
producdo tradicionais; falta de assisténcia
técnica.

Publicagdo de Notas Técnicas
flexibilizando exigéncias
sanitarias/agropecuarias para produtos
indigenas; apoio técnico via parcerias

Impacto Socioecondomico

Recursos do PNAE ndo geravam renda
local; atravessadores ficavam com parte do
lucro; comunidades pouco beneficiadas
economicamente

Compra direta gera renda para familias
indigenas; fortalecimento da economia
local e da soberania alimentar
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Alimentacdo escolar tratada como Alimenta¢ao escolar como direito
Visao de politica puablica | fornecimento genérico, sem perspectiva de humano e instrumento de
direito culturalmente diferenciado. etnodesenvolvimento ¢ bem viver.

Fonte: Formulado pelo autor, com base em Mendes (2019)

A reformulacio do PNAE no Amazonas, materializada na instituicdo da
CATRAPOA e na posterior criagio da CATRAPOVOS, deve ser compreendida ndo como
um avango linear, mas como expressao das contradi¢des que atravessam a politica de
alimentacdo escolar. Trata-se de um processo resultante de pressdes sociais e
institucionais, no qual demandas dos povos indigenas tensionam a forma estatal e suas
normas universalizantes. Nesse sentido, os arranjos institucionais construidos evidenciam
possibilidades concretas de incorporagdo da diversidade sociocultural e produtiva
indigena, ainda que condicionadas por limites estruturais e pelas formas de regulagdo
proprias do Estado. Assim, mais do que demonstrar que solu¢des normativas sao
possiveis, esse processo revela que tais solugdes emergem de disputas e mediagdes, nas
quais a participagdo ativa das comunidades se constitui como elemento fundamental para
tensionar e reconfigurar a politica publica.

O modelo de compra, por exemplo, manifesta a superacdo parcial da logica
uniformizadora central, marcada por licitagdes convencionais e fornecedores distantes,
permitindo a prioriza¢do da produg¢do indigena local, conforme discutido na se¢do sobre
autonomia produtiva e direito a alimentacao diferenciada. A adequacao cultural do projeto
dialoga diretamente com a andlise da influéncia dos cardapios padronizados e
industrializados sobre as praticas alimentares tradicionais, mostrando como a participacao
de nutricionistas e didlogo com comunidades possibilitam mediagcdes sensiveis as
especificidades culturais.

As dimensdes de logistica, participagcdo indigena e coordenagdo institucional
reforcam a necessidade de intersetorialidade e de espagos de media¢do, como a
CATRAPOA, abordados anteriormente como exemplos concretos da capacidade do
Estado de transformar politicas universais em direitos efetivos em contextos especificos.
Finalmente, os impactos socioecondmicos e a visdo de politica publica sintetizam os
efeitos potenciais da reformulagdo: ndo apenas a garantia do direito a alimentagao escolar,
mas também a promocao de soberania alimentar, fortalecimento da economia local e

valorizacao cultural, manifestando a centralidade da participagdo indigena e do respeito
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a diversidade como elementos estruturantes para a efetivagdo de politicas publicas
inclusivas.

No entanto, como adverte Binotti (2023), tais conquistas ainda sdo insuficientes
se ndo forem acompanhadas por uma articulagdo mais profunda com os sistemas agricolas
indigenas, que ndo podem ser reduzidos apenas a fornecedores de géneros alimenticios.
Esses sistemas representam formas proprias de manejo da biodiversidade, de organizagdo
comunitaria ¢ de producdo de alimentos enraizadas em cosmologias e territorialidades
especificas.

Para Binotti (2023), a efetividade de politicas publicas em contextos indigenas
depende justamente da capacidade de estabelecer didlogos horizontais com essas praticas
agricolas tradicionais, valorizando seus modos de produgdo e incorporando-os como
referéncia central para a formulagdo e execucdo das agdes estatais. Isso significa
reconhecer que a alimentacdo escolar ndo deve estar desconectada de outras politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, a gestdo territorial e

ambiental, a saude e a educagao escolar indigena.
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3. SOCIEDADE, CULTURA E ALIMENTACAO NO RIO NEGRO:
TRANSFORMACOES HISTORICAS E CONTRADICOES NOS MODOS DE
VIDA

Esta se¢dao tem como objetivo analisar os sistemas alimentares indigenas no
contexto do Rio Negro, compreendendo-os como parte constitutiva das relacdes sociais,
culturais e territoriais que configuram a vida dos povos indigenas de Sdo Gabriel da
Cachoeira. Localizado no extremo Noroeste Amazdnico, o municipio destaca-se pela
coexisténcia de 23 etnias, compondo um espaco linguistico, cultural, politico e religioso
extremamente plural, que reflete os modos de viver e a organiza¢do social dos povos
indigenas (Cabalzar; Ricardo, 2006).

O objetivo ¢ apreender os sistemas alimentares indigenas, articulados ao territorio,
a diversidade e a cosmologia, como um dos motores que reproduzem a sociedade e os
sujeitos indigenas. As cosmologias indigenas, profundamente enraizadas na observacao
€ no respeito ao ambiente natural, orientam ndo apenas o manejo dos recursos, mas
também a propria definicdo do que se considera alimento. Esses saberes tradicionais,
transmitidos de geracdo em geracao, sao fundamentais para a manutengdo da seguranga
alimentar e nutricional, além de constituirem parte essencial da identidade cultural. A
dindmica territorial, marcada por movimentos migratorios, casamentos interétnicos e
ocupacdo coletiva das terras, reforga a interdependéncia entre diferentes grupos e a
circulacao de produtos, técnicas e conhecimentos alimentares.

Entretanto, os modos de vida e os sistemas alimentares indigenas de Sao Gabriel
da Cachoeira sofreram profundas transformacdes com o contato histérico com a
sociedade envolvente. O periodo colonial, seguido pelo sistema de aviamento e pela
implantacdao das missdes religiosas, especialmente as salesianas, intensificou a presenca
do Estado e da Igreja na regido, promovendo deslocamentos forgados, criagdo de
aldeamentos e reorganizacdo das dinamicas de ocupagdo e uso da terra (Meira, 2018).
Além disso, houve a imposicdo de modelos escolares eurocéntricos, voltados a
uniformizacao cultural e linguistica, frequentemente em detrimento das tradigdes locais.
No campo alimentar, tais intervencdes alteraram hébitos e referéncias, com a introdugdo
de alimentos industrializados, novas técnicas de producdo agricola e padrdes alimentares
externos, promovendo uma reconfiguragdo gradual das dietas tradicionais.

A partir das categorias de totalidade, mediacdo e contradi¢do, proprias do
Materialismo Histérico-Dialético, e em didlogo com Lukacs (2003), compreendemos os

sistemas alimentares indigenas como parte inseparavel de uma totalidade social
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historicamente produzida, na qual dimensdes culturais, economicas, politicas e territoriais
se articulam de maneira dindmica. Nessa perspectiva, cada pratica alimentar, técnica de
manejo e saber tradicional relaciona-se a um conjunto mais amplo de relagdes sociais e
nao pode ser analisado de forma isolada ou fragmentada.

As relagdes de contato com comerciantes, missiondrios € outros agentes externos
atuaram como mediacdes de transformagdes profundas nos modos de produzir, consumir
¢ transmitir conhecimentos alimentares tradicionais. Desse modo, as contradi¢des
emergem na tensao entre a manutengao dos modos de vida e organizagao social indigenas
e a imposi¢do de padrdes externos de consumo, producdo e sociabilidade. Assim,
compreender a alimentacdo indigena a partir dessas categorias permite apreender
sociedade e cultura como processos historicos em permanente movimento, atravessados
por disputas, continuidades € mudangas.

Nesse sentido, busca-se destacar como esses sistemas sdo historicamente
produzidos e transformados, a partir das media¢des estabelecidas com a sociedade
envolvente, revelando contradi¢des entre a manutengao dos modos de vida tradicionais e

as pressoes externas que incidem sobre o territorio.

3.1 Caracterizando Sao Gabriel da Cachoeira

Parte-se do pressuposto de que os sistemas alimentares indigenas nao podem ser
compreendidos de forma isolada, uma vez que se constituem como expressao das relagdes
sociais, cosmologicas e territoriais dos povos do Rio Negro. Assim, sua transformagao ao
longo do tempo nao decorre de mudangas naturais ou espontdneas, mas de processos
histéricos marcados por relagcdes de poder, imposi¢des externas e reconfiguragdes
culturais.

Localizado no extremo noroeste do estado do Amazonas, na regido conhecida
como "Cabeca do Cachorro", Sdo Gabriel da Cachoeira € o terceiro maior municipio do
Brasil em extensao territorial, com cerca de 109 mil km? (IBGE, 2022). Banhado pelo
Rio Negro e fazendo fronteira com a Coldmbia e a Venezuela, o municipio estd inserido
em uma regido de floresta tropical densa, com clima quente e imido durante todo o ano.
Sua posicao geografica estratégica e sua vasta biodiversidade convivem com uma
complexa realidade social e cultural.

O retrato populacional do municipio revela, de mesmo modo, a amplitude da
diversidade sociocultural frente a ja complexa realidade amazonica e brasileira. O censo

do IBGE de 2022 registrou 1.694.836 pessoas indigenas, frente a populacio brasileira
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total de 203.080.756. Na regido Norte ¢ onde registra-se a maior populagao de indigenas,
com 753.780 habitantes, sendo o estado do Amazonas a Unidade da Federagao que mais
concentra habitantes indigenas (490.935), ndo s6 na regido Norte, como no Brasil®.

Na capital do Amazonas, Manaus, residem 71.691 indigenas, o que representa
3,47% da populagdo. Ja o segundo municipio onde mais habitam indigenas no estado do
Amazonas ¢ S3o Gabriel da Cachoeira, com 48.256, que representa 93,17% de sua
populacdo. (IBGE, 2022). Esses numeros apontam para uma diversidade cultural,

linguistica e social que permeia o territério do municipio, como ja indicado anteriormente.

Figura 3 - Populagdo indigena no Amazonas e em S&@o Gabriel da Cachoeira

Populagao

Amazonas Sao Gabriel da Cachoeira (AM)

Populacao

residente Populacéo residente

Pessoas indigenas Pessocas indigenas

Percentual de indigenas Percentual de indigenas

Fonte: IBGE (2022).

Esses dados ndo apenas demonstram a diversidade demografica do municipio,
mas indicam que a alimentacdo, nesse contexto, ndo pode ser tratada como pratica
homogénea, uma vez que se insere em multiplos sistemas culturais e linguisticos, cada
qual com suas proprias formas de produgdo, circulagdao e consumo de alimentos.

O retrato populacional do municipio ¢ acompanhado do indicador étnico e
linguistico. Dados do Instituto Socioambiental (ISA), que h4 décadas tem atuado com os
povos indigenas do Rio Negro, acumulando, registrando e sistematizando os
conhecimentos dos povos da regido, indica que no estado do Amazonas existem 68 povos,
dos quais 23 deles estdo situados em Sao Gabriel da Cachoeira. Esses povos pertencem a
cinco troncos linguisticos diferentes, a saber: Tukano oriental, Aruak, Yanomani,

Nadahup e Tupi (Cabalzar; Ricardo, 2006).

3 Dados obtidos a partir do Panorama de Indicadores do Censo do IBGE, disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=1303809
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Na dimensao territorial, observa-se que a ocupagdo do espago no Alto Rio Negro
estd profundamente articulada as dindmicas linguisticas e as relagdes interétnicas
estabelecidas historicamente entre os povos da regido. A dindmica matrimonial no Rio
Negro, ao longo de séculos, estruturou formas de organizagao territorial marcadas pela
circulagdo linguistica, por vinculos de parentesco e por referenciais sociais e
cosmologicos, refor¢gando o carater multiétnico da regido.

Santos (2022) explica que, no rio Negro, a relagdo entre lingua e matrimdnio esta
associada a exogamia linguistica e a residéncia patrilocal, praticas sociais que contribuem
para o carater multiétnico da regido. Nesse sistema, os homens tradicionalmente se casam
com mulheres falantes de outras linguas indigenas, fazendo com que os filhos crescam
em contextos multilingues, dominando ou compreendendo diferentes idiomas indigenas,
além do portugués e, em alguns casos, do espanhol. Essa dindmica evidencia que as
relacdes familiares e territoriais no Alto Rio Negro estdo profundamente articuladas a
circulagdo de saberes, identidades e formas de sociabilidade entre diferentes povos
indigenas.

A figura a seguir ilustra a distribui¢ao territorial dos povos indigenas no municipio
de Sao Gabriel da Cachoeira, bem como os limites das Terras Indigenas demarcadas,
permitindo visualizar a relagdo entre diversidade étnico-linguistica e organizacao

territorial na regido.

Figura 4 - Mapa das familias linguisticas no territorio de Sdo Gabriel da Cachoeira
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ALTO E MEDIO RIO NEGRO: FAMILIAS LINGUISTICAS i mcoienoas

TUKANO ORIENTAL

ARUAK

\ MAKU

3 Lingua Garal
S
Tukan

\ Obs.: am Sko Gabris| da Cachosira, Santa Isabal

nio da lingua geral cam presenca de
al o Arusk

# Cucul, tambédm é falado o portuguds

limits dos Tarras Indigenas

Fonte: Mapas tematicos (Cabalzar; Ricardo, 2006).

Para além dos numeros demograficos, Sao Gabriel da Cachoeira pulsa essa
diversidade no cotidiano, nas ruas do centro urbano, nos rios, nas rog¢as e¢ nas comunidades
espalhadas ao longo do territério e das calhas. Além da lingua portuguesa, o municipio
reconheceu como linguas cooficiais o Nheengatu, Tukano e Baniwa, por lei municipal em
2002, bem como a lingua Yanomami em 2017 (Santos, 2022).

Esses aspectos territoriais se articulam fortemente com os principios da Educagao
Escolar Indigena (EEI), no sentido de que deve haver uma interligagdo entre
interculturalidade, controle social e sustentabilidade. Assim, a compreensao da Politica
dos Territorios Etnoeducacionais (TEE) torna-se fundamental para compreender a
organizacao das politicas educacionais em contextos indigenas.

No ambito do Decreto n® 6.861/2009, que estabelece diretrizes para a educacao
escolar indigena, os Territorios Etnoeducacionais foram propostos como uma forma de
reorganizar a oferta educacional a partir das dindmicas territoriais, socioculturais e

linguisticas dos povos indigenas. Entre 2009 e 2011, foram pactuados apenas 25 dos 41
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territorios previstos, sendo a politica posteriormente descontinuada no ambito do

Ministério da Educagdo. Baniwa (2019, p. 161) afirma que

Desde 2011, por ocasido das mudangas na direcdo do MEC e da Secadi, a
politica foi paralisada no ambito do MEC (coordenador e indutor da politica)
sem previsdo de retomada ou mesmo certeza desta possibilidade. O movimento
indigena continua permanentemente cobrando a retomada da politica para dar
continuidade a implanta¢do dos TEE ainda ndo criados e pactuados ¢ para
retomar, aperfeigoar e consolidar os que ja foram pactuados. Nos estados aonde
TEE foram criados, como Amazonas, Mato Grosso do Sul e Bahia, os povos
indigenas continuam se apropriando da politica e dos Planos de Acao
pactuados e assinados como referéncia para suas lutas reivindicatorias.

A politica foi retomada apenas em 2025, por meio da Portaria MEC n° 539, de 24
de julho de 2025, que institui a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena nos
Territorios Etnoeducacionais (PNEEI-TEE). Essa retomada ¢ resultado de uma luta
histérica dos movimentos indigenas e revela um processo lento de institucionalizagdo de
uma politica publica tensionada entre as demandas dos povos indigenas e a burocracia
estatal.

Vieira (2023) destaca que no Amazonas existem nove TEE que dividem os 62

municipios. Sdo Gabriel da Cachoeira localiza-se no TEE Alto Rio Negro ¢ Yanomami,

conforme a figura a seguir.

Figura 5 - Mapa dos Territorios Etnoeducacionais do Estado do Amazonas
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LEGENDA
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Fonte: (Vieira, 2023, p. 83)

No campo dos indicadores educacionais 0 municipio apresenta desafios que sao
postos na perspectiva da escolarizagdo. A taxa de escolariza¢do de criangas entre 6 e 14
anos gira em torno de 96,08%, conforme dados do Censo de 2022 (IBGE, 2022). Em
2024, o municipio registrou 19.589 matriculas na educagdo basica, sendo 18.479
distribuidos nas redes municipal e estadual (INEP, 2025). Os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) indicam médias de 4,6 nos anos iniciais e
4,0 nos anos finais do ensino fundamental (INEP, 2023), abaixo das referéncias nacionais
registradas para o periodo, que alcangaram 6,0 nos anos iniciais e 5,0 nos anos finais,
sendo que a meta nacional prevista para esta ultima etapa era de 5,5. Apenas 43% da
populacdo adulta concluiu o ensino fundamental e somente 4,38% possuem ensino
superior completo, refletindo as limitagdes de acesso e permanéncia na educagao formal
(Atlas Brasil, 2013)

O processo de escolarizacdo indigena em Sdo Gabriel da Cachoeira envolve mais
do que o acesso fisico as unidades escolares. Trata-se de um processo de tensdo entre as
diretrizes e legislacdes nacionais, como para a formacao de professores indigenas em suas

linguas, o curriculo escolar, a metodologia, a lingua de ensino, e os contextos especificos
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do municipio. Desse modo, Sdo Gabriel ¢ anunciado como uma localidade de desafios
singulares para a construcdo e implementacdo das politicas educacionais.

A infraestrutura urbana também ¢& precaria. Apenas 11% da populagdo tem acesso
ao esgotamento sanitario adequado, o que compromete a satde publica e 0 meio ambiente
(IBGE, 2024). A mortalidade infantil ¢ alta, registrando 30,95 6bitos por mil nascidos
vivos em 2022, valor acima da média nacional (IBGE, 2022). O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ de 0,609, considerado médio, mas revela
um contexto de vulnerabilidade e desigualdade (Atlas Brasil, 2013). A renda média
mensal dos 10% com a maior renda é de R$ 2.438, valor abaixo da média nacional,
enquanto 53,2% da populagdo vive com até meio salario-minimo por més (IBGE, 2022).
A desigualdade ¢ acentuada: os 10% mais ricos ganham até 201 vezes mais do que os
40% mais pobres (Atlas Brasil, 2013).

No campo econdmico, Sao Gabriel da Cachoeira tem seu Produto Interno Bruto
(PIB) per capita estimado em R$ 8.995,21, com base econdmica centrada na agricultura
de subsisténcia, pesca e extrativismo. Em 2023, o municipio arrecadou cerca de R$ 199,7
milhdes em receitas e teve R$ 189,6 milhdes em despesas, expressando uma gestao
financeira razoavelmente equilibrada (Sao Gabriel da Cachoeira, 2024).

A caracterizagdo do territorio demonstra que as politicas publicas implementadas
em Sao Gabriel da Cachoeira ndo incidem sobre um espaco homogéneo ou neutro, mas
sobre uma realidade historicamente marcada pela diversidade étnica, pelas disputas
territoriais, pelas desigualdades socioecondmicas e pelas multiplas formas de resisténcia
dos povos indigenas. Nesse contexto, a complexidade sociocultural e territorial do
municipio tensiona permanentemente os modelos universalizantes formulados pelo
Estado brasileiro, cuja légica administrativa frequentemente desconsidera as
especificidades historicas, linguisticas e cosmoldgicas dos povos do Alto Rio Negro.

As dificuldades estruturais relacionadas ao acesso, a infraestrutura, a renda € a
escolarizagdo nao podem ser compreendidas como obstaculos isolados ou meramente
técnicos, mas como expressdo das contradi¢des produzidas pela inser¢do desigual da
Amazonia e dos povos indigenas na dindmica econdmica e politica nacional. Desse modo,
qualquer politica educacional ou social desenvolvida no municipio passa a exigir
mediacdes institucionais capazes de dialogar com as formas proprias de organizagao
territorial e social existentes na regido, sob o risco de reproduzir praticas de padronizacao

que historicamente invisibilizam as realidades indigenas.
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3.2 Cosmologia, alimentacio e as relagcdes sociais no Alto Rio Negro

Os primeiros registros historicos conhecidos na regido do Alto Rio Negro se ddo
a partir do Século XVI com as expedi¢des de Francisco Orellana e Pérez de Quesada em
busca do “El dorado”, com as descrigdes de indigenas da regido pelo padre Cristobal de
Acufia, da Companhia de Jesus e do contato entre brancos e indigenas a partir de 1730,
quando se registram as primeiras exploracdes e comércio de escravos indigenas na regido
(Piedade, 1997).

A ocupacdo humana na regido, no entanto, remonta centenas de anos antes do
contato com os primeiros ndo indigenas. O complexo sistema das redes de intercambio
entre os povos da regido, que envolvem matrimdnios, objetos e instrumentos sagrados, as
narrativas miticas e conhecimentos tradicionais, aludem pelo menos 2.000 a 2.500 anos
antes da chegada dos europeus (Neves, 2006).

Fluxos migratorios de grupos, como os Proto-Tukano, por exemplo, que se
dividiram em Oriental e Ocidental, influenciaram séculos de transformagdes ¢
estabelecimento de linguas, praticas culturais e organizag¢ao social no Rio Negro. Nesse
sentido, as construcdes politicas, culturais, cosmolodgicas, sociais e alimentares sdo
resultado de um amplo processo historico de interagdes com uma gama diversa de povos,
ocasionando em um sistema pluriétnico, multilingue e abrangente (Sarmento, 2019).

A alimentacdo, advinda dos rios, rocas e florestas, faz parte desse processo de
construgdo territorial, cultural e social ao passo que a producao alimenticia ndo apenas
sustenta o corpo, mas sustenta a producdo e a reproducdo dos sujeitos, da cosmologia e
da propria sociabilidade.

Na relagao de reprodugdo e producao dos sujeitos percebe-se que o trabalho na
producao alimentar, bem como em outros aspectos da vida cotidiana, ¢ dividido
socialmente entre trabalho de homens e trabalho de mulheres. A este aspecto Barreto

(2021, p. 16) narra que

As tarefas também eram diferenciadas pelo género (ou sexo), ou seja, nds
éramos orientados a realizar tarefas consideradas especificamente de homens.
Jamais podiamos estar envolvidos com as tarefas de mulheres, nem podiamos
nos aproximarmos dos artefatos de trabalho exclusivamente das mulheres,
como aqueles de processamento de produtos de derivados de mandioca. Meus
pais diziam que, se um homem se envolvesse nos afazeres especificamente das
mulheres, o corpo podia ser atingido por certas doengas. Da mesma maneira
com as mulheres, se elas tocassem nos instrumentos de trabalho e nos artefatos
exclusivamente masculinos, o corpo poderia desenvolver certas doengas. Nao
me lembro exatamente a quais doengas eles se referiam, s6 sei que cumpriamos
aquelas orientagdes e proibi¢des na medida em que eles diziam que isso era
para garantir a qualidade de vida para a fase adulta.
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Ao analisar a musica dos Ye’pa-masa* Piedade (1997) argumenta que as relagdes
entre masculino e feminino nao podem ser compreendidas a partir de uma ldgica simples
de dominagao e submissdo. O autor demonstra que, embora existam hierarquizagdes e
atribui¢des distintas de prestigio social, os universos masculino e feminino articulam-se
por meio de relacdes de complementaridade, nas quais ambos desempenham fungdes
fundamentais na sustentacdo da vida ritual, social e cosmoldgica. Dessa forma, as
diferengas entre homens e mulheres integram uma dindmica relacional em que os distintos
saberes, praticas e linguagens se conectam na reproducao da coletividade.

Esse equilibrio presente no campo ritual-musical, orientado pela cosmologia,
expressa também formas de organizagdo social e cultural que articulam permanéncias e
transformagoes no cotidiano coletivo. Nesse contexto, os universos masculino e feminino
constituem-se de maneira complementar, sustentados por saberes, praticas e linguagens
especificas, acessadas e transmitidas por meio de experiéncias sociais distintas. Assim,
homens e mulheres ocupam posi¢des diferenciadas na producdo e reproducdo da vida
social, sem que essas relagdes possam ser compreendidas apenas a partir de uma logica
linear de dominagao e submissao.

Barreto (2023, p. 154) destaca ainda que os conhecimentos femininos constituem
um universo proprio, atravessado por linguagens, praticas e saberes especificos
relacionados ao corpo, a gestagdo, ao ciclo menstrual, ao parto, ao casamento e ao

trabalho, cuja transmissao ocorre prioritariamente entre mulheres:

Além de termos as linguagens dos homens, os discursos proferidos somente
homens, a mulher tem sua propria linguagem de seu universo, sobretudo,
quanto a gestacdo, a primeira menstruagao, o ciclo menstrual, o resguardo ao
pos-parto, para casamento, para festa e o trabalho. Estes itens densos sdo
sigilosos para os homens. O universo feminino ¢ o complexo para os homens.
Quem deve saber bem as coisas da mulher é a mulher e, ndo homem. De mulher
para mulher é mais facil de falar sem constrangimento as coisas de mulher.
Quando o homem fala do mundo feminino sempre ¢ constrangedor para
mulheres ou vice-versa. [...] A transmiss@o das coisas de mulher vai além de
género da masculinidade.

Assim, a divisdo social do trabalho articula a producdo e a reprodugdo da
sociabilidade a partir das bases cosmologicas que organizam a vida coletiva, uma vez que
o conhecimento se constitui e se expressa na pratica social. Esses processos historicos
atravessam relagdes sociais concretas, nas quais criangas, jovens e adultos participam

ativamente da producdo da vida material e simbdlica. Os meninos, nas brincadeiras de

4 Povo pertencente a familia linguistica Tukano Oriental, comumente chamados de Tukano. Localizam-se,
em sua imensa maioria, na regido do Alto Rio Negro.
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flechar e cagar, e as meninas, nos caminhos das rogas com os aturds, experimentam e
apreendem o mundo em interagdo com os adultos, incorporando saberes, técnicas e
valores socialmente produzidos. Desse modo, a produgdo alimenticia configura-se como
dimensao formativa da vida social, mediando simultaneamente a produ¢do do alimento,
a construcdo dos conhecimentos e a reprodugdo das formas de organizacdo social dos

povos indigenas.

As brincadeiras infantis constroem o ser gente para ser gente com outros. Pois
¢, as atividades infantis preparam os novos ciclos, em idade infantil e juvenil,
para o futuro, tanto no sentido da superagdo para passar pelos rituais, como a
formacdo do carater e a personalidade da pessoa (Barreto, 2023, p. 164).

A cosmologia ¢ um campo central na cultura indigena, que direciona todos os
campos da vida, inclusive as questdes alimentares, ao indicar alimentos adequados € nao

adequados, benéficos e maléficos. Nesse sentido, Barreto (2021, p. 16) comenta que

Na alimenta¢do também meus pais tinham muito cuidado, ndo nos deixavam
alimentar demasiadamente de carne de caga, pois diziam que o corpo ficava
contaminado por pregui¢a e sono. De igual modo, ndo nos permitiam comer
assado, moqueado, pois diziam que o “corpo queimava” com o calor do
alimento, sobretudo uma parte do cérebro chamada de witdda, uma parte
importante para o equilibrio da pessoa. Os alimentos a base de peixe passavam
pelos mesmos processos de cuidados e restricdes: era proibido ou restrito
alimentar-se de peixes gordurosos, de grande porte, assados ou moqueados. O
argumento era que tais peixes poderiam causar volume ao corpo, uma doenga
chamada de wisise. Seus indicadores eram a salivagdo excessiva durante o
sono, o desejo de comer terra, sonoléncia, preguica, sintomas de desequilibrio
do corpo.

A relagdo alimentacdo-satde ¢ amplamente retratada a partir das narrativas que
sustentam como as praticas alimentares contribuem para a manutencao do equilibrio do
corpo. Considerando a diversidade de povos existentes na regido do Alto Rio Negro, com
a complexidade envolvida a partir do processo de exogamia, ¢ um trabalho amplo destacar
a relacdo particular de cada etnia com o eixo cosmologia-alimentacao-saude. O que se
pode afirmar com clareza ¢ que um conjunto de narrativas, independentemente de sua
origem étnica, geram marcadores que indicam a necessidade de processos xamanicos® na

producdo e no consumo de alimentos.

5> Os processos xamanicos ndo se referem a supersti¢des, ou crengas primitivas. Viveiros de Castro (2002)
discute, no capitulo “O marmore e a murta: a inconstancia da alma selvagem” que o xamanismo estrutura
uma visdo de mundo que ¢ social, politico, material e espiritual amplamente articulados.
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O agente mediador entre 0 mundo cosmolégico e o mundo terrestre ¢ chamado de
Kumu®, em Tukano, sendo o Bahsese’ um procedimento nio apenas para a cura, mas para
a purificacdo de alimentos impuros que poderiam causar doengas e diversos outros males.
Sao esses especialistas indigenas, detentores de grande parte do conhecimento sobre a
origem do mundo e das narrativas que regem as relacdes sociais e os habitos alimentares.
A cosmologia, sustentada por essas narrativas, constitui um alicerce que orienta as
praticas sociais, inclusive aquelas relacionadas a saude, articulando dimensdes simbdlicas
e materiais da vida coletiva.

No aspecto da sociabilidade a alimentacdo permeia campos fundamentais no
processo de construgdo das sociedades rionegrinas, nos Dabucuris®, nas relagdes de
trocas, de presentes e no comércio. Os Dabucuris sdo ritos/festas tradicionais que
remetem as narrativas de criacdo do mundo, com diferentes versdes para cada povo do
Alto Rio Negro (Cohen, 2016). Nesses espagos sao realizados oferecimento de frutas do
mato, pescado e trocas de bens artesanais, permeados por caxiri, entre grupos étnicos e
clas diversos (Barros, 2012).

A alimentacdo, assim, permeia campos sociais que ultrapassa a dimensdo de
prover nutrientes ao corpo, articula questdes sociais e cosmoldgicas que fundamentam
praticas sociais que fortalecem a sociabilidade entre os povos da regido. Em tempos em
que o dinheiro ndo circulava em contextos ndo urbanos, os produtos alimenticios eram a

principal moeda de troca e de oferta de presentes. Nesse sentido,

Todo excedente, porém — peixes, caga, frutas — ¢ utilizado para empreender a
mais antiga forma de relacdo comercial ao longo dos rios amazonicos: o
escambo. Pode-se afirmar que, excluindo-se os nucleos urbanos, nédo circula
moeda no Alto Rio Negro. Assim, quando os barcos de comerciantes passam,
levando os produtos industrializados eleitos como de primeira necessidade —
sabdo, sal, pilha, fésforo, agticar, fumo, cachaga e roupas — todos os chamados
das pessoas da margem sdo atendidos. O comerciante, dono do barco, entdo
repete a rotina de avaliar e apreciar o produto oferecido, realizando a troca [...]
(Weigel, 2000, p. 23).

¢ Traduzindo para uma linguagem mais préxima de nossa realidade, esses especialistas dos conhecimentos
indigenas sdo chamados comumente de curandeiros, benzedeiros, xamas ou congéneres (Barreto, 2021).

7 Conjunto de procedimentos da medicina indigena que auxiliam no reequilibrio do corpo, da mente e do
espirito (Barreto, 2021).

8 Esta terminologia, assim como tantas outras, podem ser encontradas escritas ¢ faladas com outras
variagoes. Esta, por exemplo, pode ser encontrada escrita e falada como Dabacuri, em outros contextos. A
partir das experiéncias vividas no magistério indigena, em projetos educacionais no Rio Negro e na propria
vivéncia com a minha avd, Cecilia Machado, opto por utilizar Dabucuri no decorrer deste trabalho, uma
vez que € a terminologia que observei ser utilizada nos contextos em que convivi e convivo.
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A produgdo alimenticia também tem espago fundamental no campo afetivo e
comunitario. Barreto (2021) relata que antes de sua ida para o internato salesiano, houve
uma visita para a comunidade dos parentes de sua mae que se localizava proxima a

fronteira do Brasil com a Colombia.

Os “bancos tukano” e os peixes moqueados, do ponto de vista dos outros
grupos, representavam o estilo especifico de vida dos yepamahsa. Assim,
presentear com o banco e distribuir peixes foi como estender os bens mais
preciosos da vida dos yepamahsa aos parentes afins, os cunhados. [...] No
momento da partida, minha mae ganhou de presente carne de caga em grande
quantidade. Meu pai ganhou muito patu e duas canoas pequenas para a pesca
e uma grande para as longas viagens. Além de tudo isso, voltamos com muita
polpa de buriti. Quando chegamos em casa, meus pais distribuiram a carne de
caga ¢ a polpa para as familias da comunidade. Esta era uma atitude esperada
pelas pessoas de quem voltasse de uma visita aos seus afins (sogros e
cunhados). (Barreto, 2021, p. 23,24).

O autor aponta a producdo alimenticia como um campo importante na
compreensdo da construgdo societaria no Alto Rio Negro. As relagcdes comerciais e da
troca de alimentos sdo aspectos que fortalecem as relagdes interétnicas que dao uma
profundidade de que a produgdo alimentar se estabelece enquanto um processo coletivo

e comunitario.

3.3 Do “ouro vermelho” as missdes salesianas: processos de exploracio e
transformacio sociocultural no Alto Rio Negro

Mesmo que os primeiros registros da regido do Alto Rio Negro remontem ao
século XVI, foi ao longo do século XVII que o contato entre os povos indigenas e os
agentes coloniais se intensificou de maneira mais sistematica, acompanhando a expansao
das acgdes da colonizagdo sobre a Amazonia. Embora a historiografia brasileira
frequentemente destaque processos de dominagao dos povos indigenas, as estratégias de
submissdo e controle assumiram dindmicas, intensidades e formas distintas em cada
contexto historico, condicionadas pelas especificidades sociais, politicas e territoriais da
regido (Weigel, 2000).

Ao chegarem na Amazonia os europeus, portugueses, holandeses e espanhois, se
deparam com o cendrio da existéncia de guerras intertribais que como resultados geravam
prisioneiros que eram utilizados para os mais diversos fins, desde a escravidao até em
rituais antropofagicos. Wrigth (2018) comenta que existia uma hierarquia estabelecida, a

partir das tradi¢des Aruak, que substanciava o poder dos Manao, e outros povos, sobre
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povos de outras etnias. Os holandeses, assim, em busca de mao de obra, trocavam
produtos, como machados e facas, por grupos de “servos”.

Essa rede de comércio, segundo o autor, que se estendia do Alto Rio Negro até o
Solimdes, travou uma intensa luta armada com os portugueses que, em 1669, construiram
o Forte de Sao José da Barra do Rio Negro (atual Manaus). Ao derrotarem os Manao,
posteriormente os Mayapena, os portugueses tomam posse, quase que monopolizado, de
um imenso campo para as tentativas de exploragcdo da mao de obra (Santos; Lima, 2025).

Com a demanda crescente de mao de obra, muito por conta de doengas que
devastavam as populagdes locais, esse contexto propiciou estratégias que possibilitaram
a instaurag¢do de processos, como as tropas de resgate e as guerras justas, no dominio e

exploragdo dos povos no Alto Rio Negro.

Desse modo, durante os séculos XVII e XVIII, na Amazonia, o que se observa
entdo ¢ a corrida pelo “ouro vermelho”, expressdo usada pelo padre Antonio
Vieira, referindo-se a exploragdo do trabalho indigena pelos colonos que, na
visdo jesuitica, usavam a sua forga até extrair-lhes das veias a ultima gota de
sangue. Para Vieira, a Amazonia era uma mina de obtengdo desse ouro (Weigel,
2000, p. 82).

As tropas de resgate desempenhavam um papel central na incorporacao da mao
de obra indigena, promovendo o deslocamento for¢ado de comunidades para aldeamentos
estrategicamente localizados as margens dos rios e proximos aos dominios dos colonos.
Esses aldeamentos eram frequentemente organizados por meio dos chamados
Descimentos, conduzidos principalmente por missionarios, que buscavam reunir e
controlar os povos indigenas em espagos sob influéncia colonial. As guerras justas, por
sua vez, caracterizavam-se como um processo extremamente violento contra povos que
ndo submetiam-se ao processo de descimento e eram enquadrados como incestuosos e
canibais, praticas condenadas pela igreja e pela coroa (Ramos, 2004)

Além de militares ¢ missionarios, colonos comerciantes do Maranhao e do Para,
principalmente, também participavam desses processos de incursdo na exploracao da mao
de obra indigena. Apos as reformas pombalinas os missionarios, carmelitas e jesuitas,
majoritariamente, perdem o controle dos aldeamentos que passam a ser coordenados por

colonos civis e militares, resultando na criagdo de Diretorios. Assim

As aldeias mais prosperas foram elevadas a categoria de povoados ou de vilas,
recebendo um nome portugués, muitas vezes o de um santo. A lei pombalina
queria colocar um fim a escraviddo e promover a assimila¢do dos indios a
sociedade colonial. O Marqués de Pombal queria dar aos indios os mesmos
direitos dos europeus, mas logo entendeu que os colonos dependiam, para
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sobreviver, do trabalho indigena, tanto para a agricultura como para a extragao
das drogas de sertdo. Instituiu um sistema de trabalho segundo o qual uma parte
dos homens de boa satde trabalharia varios meses por ano na construcao de
casas nas vilas coloniais, ao passo que os outros cuidariam das planta¢cdes. Mas
esse sistema de regulacdo do trabalho ndo foi respeitado e os indios
continuaram sendo explorados pelos colonos. Centenas deles foram levados
para as vilas coloniais durante esse periodo (Cabalzar; Ricardo, 2006, p. 80).

Foi nesse contexto que comegou a ser construido o Forte de Sdo Gabriel, em 1761,
estrutura que posteriormente daria origem ao municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira
(Alves, 2007). Nesse mesmo periodo, o sistema de aviamento passou a se estabelecer de
maneira mais consistente na regido. Desde sua origem, esse sistema estruturou-se como
uma rede de relagdes hierarquicas entre patrdes e fregueses, provocando deslocamentos
forcados de indigenas, além de contribuir para a disseminacao de doencas, mortes, fugas
e o surgimento de aliancas comerciais. O aviamento instituiu lagos de poder, dependéncia
e compadrio, a0 mesmo tempo em que produziu formas de resisténcia entre os envolvidos.
Adaptando-se as condi¢des ecoldgicas do Noroeste Amazdnico, acabou transformando o
territorio e as formas de convivéncia social. Muitos dos elementos instituidos por esse
sistema ainda permanecem nas dinamicas sociais atuais, coexistindo com praticas
tradicionais dos povos indigenas (Meira, 2018).

Desse modo, a dindmica da comensalidade, das trocas interétnicas e das dadivas,
val concomitantemente sendo substituido pelo sistema das dividas. Weigel (2000)
argumenta esse periodo marca um profundo sofrimento, marcado tanto pelas epidemias
quanto pela intensa violéncia causada pela exploragdo da forca de trabalho. A questdo da
violéncia ndo ¢ possivel de ser tratada adequadamente nesse texto, tanto pela
profundidade quanto pela longevidade das crueldades praticadas nesse periodo. Koch-
Griinberg (2005), Meira (2018) e Nimuendaju (2015) se aprofundam nesses processos
extremamente violentos que permearam o contato entre indigenas e ndo indigenas por
mais de 3 séculos.

O contexto apresentado muda significativamente um cenario social construido ao
longo dos séculos pelos povos do Rio Negro. O processo colonizador implicou no
apagamento de varios espacos e praticas, inclusive da producdo alimenticia, mesmo
assim, no interior desse mundo colonial foi possivel a ressignificagao e a construgdo de
novos espacos onde essas praticas puderam resistir de algum modo (Chambouleyron;
Arenz; Melo, 2020).

Em sintese, a histdria do contato no Alto Rio Negro pode ser destacada por seis

momentos histéricos fundamentais, segundo Wright (1988), a saber: 1) O tempo da
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escraviddao (1737 — 1755), caracterizado, principalmente, pelas tropas de resgate e o
trafico privado que penetrava os territorios; 2) O tempo dos Descimentos (1761 — 1790)
quando as instituicdes coloniais se estabelecem, as fronteiras portuguesas e espanholas
vao sendo delimitadas e hd uma significativa redu¢ao populacional por deslocamento
for¢ado, epidemias e desorganizagao social; 3) O tempo da Nova Coldnia (1800 — 1850)
onde as relagdes entre o governo colonial e os indigenas limitam-se na exploracdo da mao
de obra e na producdo agricola/artesanal ao Servigco Real; 4) O tempo do Novo Estado
(1851 — 1860) marcado por lancamentos de programas de civilizagao e catequizacao dos
indigenas no Amazonas, reativando os Diretorios de Indios que visava o reassentamento
de indigenas em novas aldeias; 5) O tempo da Borracha (1870 — primeiras décadas do
século XX); e, por fim, 6) O tempo das missdes (1914 — ) que ¢ marcado pelo
estabelecimento da missao salesiana no Rio Negro.

Mesmo que extremamente intolerantes, os missiondrios representaram uma
barreira a acdo abusiva e exploratdria de comerciantes, militares e negociantes
colombianos, uma vez que 0s missionarios seriam mais toleraveis, nesse sentido, “[...] o
indio na missao nao esta debaixo de tiranos, mas somente de tutores” (Nimuendaja, 2015,
p. 84).

Cabalzar e Ricardo (2006) contextualizam o estabelecimento da missao a partir

do seguinte relato.

Em 1908, o Bispo de Manaus, Dom Frederico Costa, realizou sua viagem
pastoral ao alto rio Negro e Uaupés. Em Taracud, os indios pediram-lhe: -
“ajuda-nos ou esses homens vao acabar com a gente!” -, referindo-se nio
somente aos membros da familia Albuquerque e aos comerciantes brasileiros
ou colombianos que saqueavam as aldeias indigenas, levando mulheres e
criangas como escravos, como também aos militares das bases de Cucui,
Marabitanas e Sdo Gabriel, que organizavam contra os indios varias
expedi¢des punitivas, sem que sequer soubessem claramente o motivo delas.
A viagem de Dom Frederico Costa no alto rio Negro foi a origem da criagdo
da Prefeitura Apostolica do Rio Negro em Séo Gabriel da Cachoeira. A decisdo
foi tomada pelo Papa Pio X, em 1914, que também atribuiu & Congregacao
Salesiana de Dom Jodo Bosco a responsabilidade pela catequese dos indios
(Cabalzar; Ricardo, 2006, p. 92).

Gradativamente os Salesianos de Dom Bosco vao se consolidando no Rio Negro,
inicialmente em Sao Gabriel (1914), Taracud (1923), lauareté (1929), Pari-Cachoeira
(1940), Santa Isabel (1942) e Assunc¢do do I¢ana (1942) (Cabalzar; Ricardo, 2006).

Figura 6 - Localizagdo das missdes salesianas no Rio Negro
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Esse periodo marca o inicio da educacdo escolar em Sao Gabriel da Cachoeira
baseado na “[...] truculéncia da chegada, do anseio em batiza-los e em destruir todos os
sinais da diferenga. A perseveranca em erguer os centros missionarios, no esforco de levar
as criancas de suas casas para serem educadas nos internatos da Missao” (Cabalzar;

Ricardo, 2006, p. 95).

3.4 O impacto das Missoes Salesianas e da Educacido Escolar na transformacio

social e cultural dos povos indigenas do Alto Rio Negro

A implantacdo da educagdo escolar em Siao Gabriel da Cachoeira pelos
missionarios salesianos teve inicio no inicio do século XX, como parte de uma estratégia
do Estado brasileiro e da Igreja Catolica para integrar os povos indigenas a sociedade
nacional (Costa, 2012). Os salesianos fundaram colégios internos impondo uma educagao
disciplinar, religiosa e em lingua portuguesa. Essa escolarizagdo visava “civilizar” e
cristianizar as criangas, rompendo com suas linguas e culturas tradicionais. Embora tenha
oferecido acesso a alfabetizagdo, a acdo salesiana contribuiu para a desestruturacio de

identidades indigenas, impondo valores eurocéntricos e deslegitimando saberes locais

(Cabalzar; Ricardo, 2006).
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Chambouleyron; Arenz; Melo (2020) indicam que mesmo sob intensa repressao
do tempo dos patrdes no periodo colonial, que implicou em apagamentos sociais e
culturais, havia espacos para constru¢do ou reelaboracdo das praticas tradicionais
indigenas. A partir do estabelecimento da Missdo Salesiana, essas possibilidades foram
sendo desarticuladas e desestimuladas tanto pela escola quanto pela igreja. Nesse sentido,
ao mesmo tempo em que se buscava estabelecer novos comportamentos entre criangas e
jovens, desestruturava-se todo um complexo social, cosmologico e cultural construido
por séculos. Uma das razdes que tornou esse processo possivel foi o fato de que, ao
chegarem a regido, entdo dominada pelo terror, os missionarios encontraram um ambiente
favoravel (Nimuendaju, 2015).

Uma das primeiras mudangas impostas pelos Salesianos foi a reorganizacio
territorial, convencendo, ou for¢ando, a concentragao populacional em torno das missoes,

que também foram denominados de nucleos de civilizagao (Weigel, 2000).

Os salesianos também insistiram muito, e acabaram tendo éxito, em convencer
os indios a abandonarem suas malocas ¢ a se estabelecerem em povoados
compostos de casas separadas para cada familia, sob os falsos pretextos de
promiscuidade sexual e falta de higiene. A destrui¢do da maloca era, alids, um
dos pontos principais do programa de “civiliza¢do” e integracdo, na sociedade
nacional, dos indios do alto rio Negro. Desestimularam também os indios
Tukano e Baniwa a praticar os rituais de iniciagdo masculina, conhecidos na
regido como rituais de Jurupari. Empreenderam campanhas de difamagao e de
ridicularizacdo das atividades dos pajés locais, proibiram o consumo de
bebidas alucindgenas, tiraram das malocas indigenas enfeites e instrumentos
de musica cerimoniais. Um exemplo disto ¢ o acervo atual do museu salesiano
de Manaus, que inclusive detém varias flautas de Jurupari (Cabalzar; Ricardo,
2006, p. 96).

Essa nova estruturagao social possibilitou uma rigorosa fiscalizag¢ao da vida, o que
destruiu, em efeito cascata, também os modos de producao das rogas. Isso ocasionou uma
maior dependéncia dos produtos industrializados que circulavam nos rios através dos
regatdes, que sO adentravam com autorizacdo dos missionarios, e na dependéncia da
propria igreja que se transformara na unica infraestrutura assistencial aos indigenas.
Nimuendaja (2015) indica que esses indigenas, por possuirem uma cultura bastante
desenvolvida, por si s0, necessitariam muito pouco da civilizagdo moderna, de modo que

seriam autossuficientes.

Se ndo fosse a cada instante roubada, ele viveriam nao sé fartamente como
exportariam ainda mantimentos; eles sdo economicamente muito diferentes de
certos outros indios que a fome e a miséria obrigam a procurar um patrdo
civilizado que lhes dé que comer. Mas o que estes indios precisavam com a
maior urgéncia seria uma regeneragdo moral pelo reerguimento da sua
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consciéncia individual e racial, sentimentos estes que foram espezinhados
pelos civilizados, até se apagar a sua ultima centelha. A tutela das missdes
jamais produziu em parte alguma este efeito; antes pelo contrario
(Nimuendaju, 2015, p. 86) [sic].

Se no campo da vida cotidiana fortes mudangas eram impostas, no campo escolar,
entre criangas e jovens, a vida cotidiana também sofreu intensas transformacdes no
interior dos internatos. O estabelecimento da educacao formal, baseado em um modelo
eurocéntrico, tradicional e na rigidez disciplinar, apresentou aos jovens indigenas um

contexto estranho ao habitual. Dentre esses contextos diferentes € possivel observar uma

mudanga nos habitos alimentares, como destaca o trecho a seguir:

Na primeira semana, eu ainda gostei da comida, mas ndo gostei da atitude de
colegas meus, porque a agressividade era enorme. Os maiores sempre
avancavam na comida dos outros. [...]. Era uma falta de consideragdo muito
grande. Como nés ndo tinhamos voz para se queixar diretamente ao irmao, o
jeito era derramar o pranto. Passamos muito tempo desse jeito. Pior ainda
quando o pai trazia comida para o filho, que os maiores sempre ficavam de
olho nele. Assim que o pai se afastava ou entdo quando o menino comecava a
andar no meio dos outros, eles tomavam tudo que era do menino. Entdo ndo
houve educagdo. A ndo ser uma tatica de ser valente ou uma tatica de
sobreviver dentro de uma miséria tdo profunda (Tukano, 2012, p. 51).

O internato, nesse sentido, ¢ um marcador de uma profunda mudancga social na
vida de jovens que outrora conviviam comunitariamente, onde a partilha e a reciprocidade
eram pilares das praticas sociais e cosmoldgicas, que fundamentava a organizagao do
trabalho, das relagdes sociais e da economia, de modo que tornava a existéncia, a0 mesmo
tempo individual, coletiva. O novo colonialismo, importado pelos Salesianos através da
Igreja e da escola, propde a produgdo de outros sujeitos a partir de uma questao societaria,
ndo comunitaria.

A esta diferenciacdo Chaui (2008) destaca que na comunidade existe o marcador
da indivisdo, onde os sujeitos estdo em relagdes que ndo sdo intermediadas por
institui¢des e, ainda, o sentimento de unidade. A sociedade ¢ a total contraposi¢do da

comunidade, a autora afirma que:

Ora, o mundo moderno desconhece a comunidade: o modo de produgdo
capitalista da origem a sociedade, cuja marca primeira ¢ a existéncia de
individuos, separados uns dos outros por seus interesses e desejos. Sociedade
significa isolamento, fragmenta¢do ou atomizacao de seus membros, forcando
o pensamento moderno a indagar como os individuos isolados podem se
relacionar, tornar-se socios. [...]. Se a comunidade se percebe regida pelo
principio da indivisdo, a sociedade ndo pode evitar que seu principio seja a
diviso interna. Essa divisdo ndo ¢ um acidente, algo produzido pela maldade
de alguns e que poderia ser corrigida, mas ¢ divisdo originaria (Chaui, 2008, p.
58)
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A alimentacdo, que era uma das garantias — além de lobbys com liderangas
comunitarias e familias que eram mais estimadas aos missionarios — que os Salesianos
utilizavam para convencer as familias a deixarem seus filhos irem para os Internatos,

também era um modo de castigar.

Em 1973 veio mais outro choque, ndo somente para mim (Tuyuka), mas para
todos os alunos internos de todas as etnias: Tukano, Desano, Barasano etc. O
sofrimento era para todos, pois ndo podiamos mais falar as linguas indigenas,
nem tukano, somente a lingua portuguesa (trés anos). Nos ndo sabiamos falar
o portugués! Como vamos falar? Se alguém falasse alguma palavra em lingua
indigena, ja recebia castigo. Os castigos mais comuns eram ficar sem almogo,
sem a janta, sem o mingau da manha, rachar/carregar lenha na hora do almocgo,
na hora da janta etc. Se faldssemos a lingua indigena de noite, ficivamos em
pé ao lado da rede. Se falassemos durante o tempo dos trabalhos, o castigo era
ficar mais tempo enquanto outros iam embora. Se fosse durante o tempo de
estudo, ficar em pé para estudar. Se o nosso pai chegasse no dia de nosso
castigo, ndo podiamos nem conversar com o pai ¢ nem receber aquilo que ele
trazia, geralmente era comida (peixe, carne...). Este castigo foi mais pesado.
Assim nos ensinaram a falar a lingua portuguesa, simbolo do ‘progresso’ e da
‘civilizagdo’. Neste contexto quem aprendia a falar o portugués ja se
considerava ‘branco’ e quem ndo aprendia, era considerado ‘indio’! Nos fomos
incorporando essa mentalidade, até o ponto de acreditar que o estudo e a lingua
portuguesa nos tornariam ‘brancos’ (deixariamos de sermos indios) (Rezende,
2007, p. 168).

Além desses processos delineados, as missoes salesianas atuaram fortemente na
reconfiguragdo dos sistemas alimentares e dos ambientes alimentares. Dos sistemas
alimentares ¢ possivel observar o abandono de determinados alimentos por serem

considerados comidas de “selvagens”.

A farinha e os beijus foram trazidos até aqui como marcadores sociais para se
pensar as relagdes entre os povos do noroeste amazdnico ao longo do tempo.
No entanto, podemos estender a reflexdo para outros alimentos que foram
sendo abandonados, esquecidos e, em alguns casos, até mesmo xingados,
diante da “vergonha” que passaram a provocar em decorréncia da associa¢do
a “selvageria”, “comida de bicho”, “atraso cultural”, e assim por diante. Os
relatos de Higino Tenorio sobre a produgdo de goma mencionados
anteriormente refor¢am o contetido dos mitos dessano e tukano de origem da
roga: antigamente, seus parentes consumiam tubérculos do mato — como
yepabirod, ihpisa e uahpe — sobre os quais passou-se a ter vergonha de comer
e falar a respeito. Até mesmo as narrativas sobre eles no ambito da alimentagéo
foram sendo soterradas nos didlogos estabelecidos com os brancos, e o
consumo desses alimentos passou a ser restrito aos Hupda e aos Yuhupdeh, os
povos da floresta no sistema rionegrino (Silva, 2023, p. 390).

Em paralelo a este processo de apagamento alimentar, no ambito das missoes

salesianas novos alimentos eram inseridos nos jovens paladares, como bolachas, paes,
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salsichas, diversos alimentos enlatados, arroz, macarrdo, dentre outros alimentos

industrializados.

O consumo desses alimentos historicamente esta associado a instalacdo das
missOes salesianas que objetivavam a transformacdo cultural dos povos em
diversos aspectos. Desde a derrubada das malocas, o uso de vestimentas, a
imposicao da Lingua Geral ou do Portugués até a adocdo de um novo hébito
alimentar fazia parte do projeto civilizador que atravessou os povos do Rio
Negro. Ha diferentes relatos sobre a dificuldade inicial de adaptacdo dos
rionegrinos aos alimentos oferecidos pelos padres aos alunos dos internatos
(Oliveira, 2016; Andrello, 2006; Higino Tenério, comunicacdo pessoal, 2018),
mas que resultaram ao longo do tempo em adaptagdo do paladar. Os relatos
indigenas sobre esse periodo marcante de transformagdo indicam que o
consumo dos alimentos dos brancos (conserva, arroz, feijao, macarrdo, etc)
produzem corpos de brancos (pehkasd), por vezes, causando doengas
desconhecidas (Silva, 2023, p. 146).

Ao passar dos tempos essas transformacdes foram sendo cada vez mais
incorporadas nos ambientes alimentares das comunidades e familias rionegrinas,
principalmente aos que viviam as margens dos rios e igarapés. Esse processo pode ser
compreendido como mediacdo histérica que reconfigura praticas alimentares,
introduzindo novos padrdes de consumo que entram em contradi¢do com 0s sistemas

tradicionais.

3.5 Entre a cruz e o brasao: articulacoes e tensoes entre salesianos e Estado no Rio
Negro

Mesmo com o total apoio que obtiveram da Santa Sé no processo “civilizatorio”
no Rio Negro pelos Salesianos, so foi possivel a manutencdo da missdo por décadas com
o amplo apoio do Estado brasileiro. A atuacdo salesiana articulava seus interesses
politicos, religiosos e territoriais em acordos com os governos e as elites locais, com a
utilizagdo da mao de obra indigena na construgdo de suas infraestruturas. No caso do

Amazonas

Os salesianos pressionaram o governador do Estado para que ele eliminasse as
restrigdes que, porventura, a assembleia legislativa viesse a incluir na
legislagdo sobre a concessdo de terras para as Missdes do Rio Negro. A
reivindicacdo salesiana junto ao governo estadual era de que a concessdo de
terras fosse “absoluta” pelo fato de que, na otica salesiana, por um lado, a
doacao de terras em carater definitivo se harmonizaria melhor com “os direitos
adquiridos pelas Missdes” e, por outro, evitaria que as instabilidades da politica
amazonense dificultassem a autonomia e a estabilidade da agdo missionaria.
(Costa, 2014, p. 60).
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No processo de estabelecerem-se hegemonicamente no Rio Negro, os salesianos
enfrentam uma disputa sociopolitica com o Servigo de Protegdo ao Indio (SPI). Os
embates entre os salesianos e o SPI expressavam uma disputa por controle politico,
territorial e ideologico sobre as populacdes indigenas. Embora ambos compartilhassem o
objetivo de integrar os indigenas a sociedade nacional, divergiam quanto aos métodos e
a esfera de influéncia: o SPI operava sob a logica estatal e positivista da tutela,
controlando terras e impondo politicas administrativas, enquanto os salesianos buscavam
a conversao religiosa e a reconfiguracao cultural por meio da catequese ¢ da educagao
missionaria. Essa rivalidade gerava conflitos pela autoridade legitima sobre as
comunidades e pelo acesso aos recursos financeiros e territorios, sendo percebida e, em
certos casos, explorada estrategicamente pelos proprios indigenas para ampliar suas
margens de autonomia frente a ambas as instituicdes (Costa, 2014).

A primeira metade do século XX que marca o estabelecimento territorial da
missdo, também ¢ marcado por uma série de mudangas no cenario internacional e
nacional. Com o fim da segunda guerra a geopolitica mundial tem as atengdes voltadas
as fronteiras, que elevam o papel das missdes na regido de fronteira no Rio Negro, e a
necessidade de reconhecimento das escolas salesianas pelos sistemas educacionais com a
promulgacao da Lei N° 4.024/1961 (Brasil, 1961).

Desse modo, mais do que nunca, os salesianos articularam-se com o Estado e os
seus agentes para a manutengao ¢ ampliacdo de suas atuagdes com os povos indigenas,
principalmente na educagdo. Esse aspecto ao ser juntado com o fato da baixa taxa de
escolarizagdo, principalmente na Amazonia, fez com que a atuacdo educacional salesiana

tivesse atencao do Estado, principalmente no financiamento.

Diante desse quadro, o Estado se limitava a delegar, legitimar, assegurar e
conceder subvengdes financeiras para a agdo da Igreja junto as populagdes
ribeirinhas e aos povos indigenas como forma de compensar a auséncia de
politicas publicas por parte da gestdo direta das esferas federativas (Unido,
Estado e Municipios) (Costa, 2017, p. 167).

Costa (2017) relata, ainda, que com a oficializacdo das unidades escolares
salesianas foram realizados convénios entre a Prelazia do Rio Negro e a Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC/AM) que davam a prerrogativa dos salesianos de
indicarem a orientagdo pedagogica, diretores, professores ¢ demais funciondrios das
escolas, ja ao sistema educacional caberia a manuten¢do das infraestruturas escolares, do

mobilidrio, nomeagdes e contratacdes. Esse sistema esteve em pleno vigor até o fim da
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década de 1980. A partir da década de 80 o Estado toma para si o direcionamento das
orientacdes pedagdgicas, muito pela pressdo do crescente movimento indigena nas calhas
dos rios.

Ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, os salesianos registravam cerca
de 60 escolas em todo o Rio Negro, nimero significativamente superior as quatro
unidades existentes nos anos 1950 (Costa, 2017). Contudo, o inicio da década de 1980
também marcou o processo de desfinanciamento estatal da educacdo salesiana e a
consolidagdo do sistema municipal de educacdo em S3ao Gabriel da Cachoeira. Esse
movimento resultou no fechamento de diversas escolas e desencadeou intensos
deslocamentos populacionais, levando inumeras familias a migrarem para localidades
mais proximas das missdes, como Taracud, Pari-Cachoeira e lauareté, além do proprio
perimetro urbano do municipio (Cabalzar, 2012).

Ao passo que a missdo salesiana tinha menos protagonismo e vai remodelando
suas ac¢des para os povos indigenas, o Estado também remodela os projetos de defesa
nacional nas fronteiras amazonicas, sobretudo com a implementacdo do Projeto Calha
Norte e a expansao do capital privado na exploragdao de minério em terras indigenas.
Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), observa-se
uma grande omissdo do Estado frente aos direitos coletivos indigenas, como a
demarcagdo das terras, em interface com a exploracdo da mao de obra, dos recursos
naturais, abusos sexuais e violéncias diversas resultadas dos garimpos (Costa, 2012).

Diante dos numerosos avancos contra os direitos dos povos indigenas, e a
necessidade de uma unidade politica, ¢ fundada a Federagdo das Organizagdes Indigenas
do Rio Negro (FOIRN) que hoje representa as associagdes de diversos segmentos sociais
indigenas, das diversas calhas de rio e regides. A partir dessa organizacao os povos do
Rio Negro puderam constituir uma unidade politica que viabiliza cobrar o Estado pelo

cumprimento dos direitos estabelecidos na Constitui¢ao.
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4. A MATERIALIZACAO DO PNAE EM SAO GABRIEL DA CACHOEIRA:
ESTRUTURA EDUCACIONAL, FINANCIAMENTO E EXECUCAO DA
POLITICA

Esta secdo tem como objetivo analisar a materializagdo do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE) no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, a partir da
articulacdo entre dados sobre a estrutura educacional, financiamento e execu¢do da
politica. Busca-se compreender como as diretrizes nacionais do programa se concretizam
no territorio, explicitando mediagdes, limites e contradigdes presentes no atendimento as
escolas, especialmente em contextos indigenas.

A andlise fundamenta-se em dados provenientes do Censo Escolar, documentos
institucionais e registros administrativos, articulados ao referencial do materialismo
historico-dialético, permitindo apreender o fendomeno para além de sua aparéncia
imediata.

Inicialmente, apresenta-se uma caracterizacao da educagdo basica no municipio,
com o intuito de situar o contexto em que a politica se desenvolve, destacando aspectos
relacionados a organizagdo da rede, ao nimero de escolas e as especificidades territoriais.
Em seguida, examina-se a execu¢do do PNAE a partir dos dados de repasse do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), dos investimentos municipais e da
participagdo da agricultura familiar, demonstrando as dindmicas financeiras que
sustentam a politica.

Na sequéncia, a secdo dedica-se a caracterizagdo das aquisi¢des realizadas no
ambito do programa, com énfase na diversidade dos géneros alimenticios, no perfil dos
fornecedores e na distribuicdo territorial das compras, permitindo compreender como a
politica se concretiza no cotidiano das escolas e das comunidades.

Por fim, a andlise avanga para uma sintese interpretativa, na qual se discutem as
contradi¢Oes entre a normatividade do PNAE e sua execucao no contexto amazonico €
indigena, articulando financiamento, territorio e organizacdo da producdo. Dessa forma,
busca-se expressar que a implementacao da politica ¢ atravessada por mediacdes que

condicionam sua efetividade, revelando tensdes entre o previsto e o realizado.

4.1 A materializacio do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira: estrutura educacional

e condicionantes territoriais
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Parte-se da hipotese de que a materializacdo do PNAE em Sao Gabriel da
Cachoeira ocorre de forma desigual e contraditéria, marcada por limites estruturais,
logisticos e institucionais que tensionam a efetivacdo do direito a alimentacdo escolar
diferenciada nos contextos indigenas.

A educacdo basica em Sao Gabriel da Cachoeira se organiza a partir de uma
configuracdo territorial e sociocultural singular, marcada pela expressiva presenca de
povos indigenas e pela dispersdo das comunidades ao longo das calhas dos rios e de areas
de dificil acesso. Nesse contexto, a rede municipal de ensino se estrutura entre espagos
urbanos e Terras Indigenas, conformando um arranjo educacional que tensiona modelos
homogéneos de oferta e funcionamento da educacdo bdsica no pais. Essa realidade
destaca que a organizagdo da educagdo, nesse territorio, ndo pode ser compreendida
dissociada das dinamicas geograficas, culturais e historicas que a constituem.

Santos (2000) argumenta que o territorio deve ser entendido como a articulagdo
inseparavel entre os elementos materiais que o compdem e as praticas sociais que nele se
desenvolvem, formando uma totalidade dindmica, o que implica reconhecer que politicas
publicas s6 ganham sentido quando articuladas as praticas sociais e as formas de vida que
lhes dao materialidade. Nesse sentido, a implementagdo de politicas publicas como o
PNAE ndo ocorre em um espaco neutro, mas em territorios marcados por desigualdades
histéricas e por formas especificas de organizagdo social, o que impde limites e
reconfiguragdes a sua materializagao.

Do mesmo modo, Oliveira (2012) destaca que os povos indigenas constroem
territorialidades especificas, definidas por formas proprias de habitar, utilizar e atribuir
sentidos ao espaco, 0 que expressa sua relacao histérica e cultural com o territério,
demandando que a escola dialogue com essas formas de organizacao social.

Essa configuragdo imprime caracteristicas proprias a organizagao das escolas, a
distribuicdo das matriculas e as formas de acesso a educacao, exigindo uma analise que
considere as especificidades do territorio. Para explicitar empiricamente essas
determinagdes, sdo analisados, a seguir, dados da rede municipal de ensino, considerando
a evolucdo das matriculas, o nimero de escolas, a distribuicdo por etapas e a localizagado
das unidades escolares. Os dados foram sistematizados a partir dos microdados do Censo
Escolar (INEP), organizados em séries temporais e analisados por meio da construgdo de

gréficos, possibilitando identificar padrdes e tendéncias na organizagao da rede de ensino.
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Grafico 2 - Matriculas por ano
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Fonte: Microdados do censo escolar 2021-2025, sistematizados pelo autor (2026).

Inicialmente, o Grafico 2 apresenta a evolugdo do niumero total de matriculas na
educagdo basica em Sao Gabriel da Cachoeira entre 2021 e 2025. Observa-se um
crescimento continuo no periodo, passando de 9.840 matriculas em 2021 para 11.161 em
2025. Esse aumento progressivo indica uma ampliagdo da demanda por educagdo basica
no municipio, podendo estar associado tanto a dindmicas demograficas quanto a
ampliacdo do acesso a escola em diferentes territorios.

O crescimento continuo das matriculas expressa a ampliacdo do acesso a educagao
basica no municipio. No entanto, quando analisado em articulagdo com as condigdes
territoriais e institucionais, esse aumento revela uma contradi¢io: a expansao do acesso
ndo ¢ necessariamente acompanhada pela ampliagdo das condi¢des materiais de
atendimento, o que tensiona a efetividade do direito a educagdo e, consequentemente, das

politicas que se realizam no espago escolar, como o PNAE.
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Grafico 3 - Escolas por ano
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Fonte: Microdados do censo escolar 2021-2025, sistematizado pelo autor (2026).

Em contraste com o aumento das matriculas, o Grafico 3 apresenta uma reducao
no nimero de escolas no municipio ao longo do mesmo periodo, passando de 214
unidades em 2021 para 192 em 2025. Essa diminuicdo pode sugerir um movimento de
reconfiguragdo da rede de ensino, possivelmente relacionado a nucleacdo escolar, a
reorganizagdo administrativa ou as dificuldades de manutencao de unidades em areas de
dificil acesso. Sob a perspectiva da contradi¢do, a redu¢do do nimero de escolas em
paralelo ao crescimento das matriculas revela a tensdo entre a ampliagdo formal do direito
a educacdo e as condi¢des materiais de sua efetivacdo em territérios marcados por grandes
distancias geograficas e limitagdes estruturais. Assim, o aumento do acesso escolar ndo
elimina os desafios territoriais, mas reorganiza as formas pelas quais eles se manifestam
no cotidiano da rede de ensino.

A combinagdo entre aumento de matriculas e redu¢do do numero de escolas
aponta para um cenario de possivel concentragdo de estudantes em menos unidades, o
que pode implicar desafios adicionais em termos de infraestrutura, deslocamento e
condi¢des de ensino, especialmente em um territério marcado por grandes distincias e
limitacdes logisticas.

Essa tendéncia revela um processo de reorganizacao da rede que, embora possa
responder a demandas administrativas, intensifica desafios territoriais, especialmente em

regides de dificil acesso. Tal cenario impacta diretamente a logistica de implementacgao
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do PNAE, uma vez que a concentra¢ao de estudantes em menos unidades ndo elimina,

mas reorganiza os custos e as dificuldades de abastecimento.

Grafico 4 - Matriculas por ano e etapa
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Nesse sentido, o Grafico 3 apresenta a distribuicdo das matriculas por etapa da
educacdo basica ao longo dos anos analisados. Observa-se a predominancia dos anos
iniciais do ensino fundamental, que concentram a maior parte das matriculas em todo o
periodo, seguidos pelos anos finais. As demais etapas, como educagdo infantil (creche e
pré-escola), educacdo especial e EJA, apresentam niimeros significativamente menores,
ainda que com variagdes ao longo dos anos.

A centralidade dos anos iniciais indica a forte presenca de estudantes nas etapas
obrigatdrias da educagdo basica, a0 mesmo tempo em que revela possiveis limitacdes na
oferta ou no acesso as demais etapas, especialmente aquelas que demandam maior
estrutura ou continuidade dos estudos. Esse cenario pode refletir tanto aspectos
demograficos quanto desafios relacionados a permanéncia escolar e a progressao dos
estudantes ao longo da trajetoria educacional.

A distribuicdo das matriculas por etapa, quando articulada as caracteristicas
territoriais do municipio, aponta para a necessidade de politicas educacionais que
considerem nao apenas o acesso inicial, mas também a continuidade e a diversidade das

trajetOrias escolares.
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Grafico 5 - Matriculas por localidade diferenciada
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Fonte: Microdados do censo escolar 2021-2025, sistematizados pelo autor.

Complementando essa analise, o Grafico 5 apresenta a distribui¢do das matriculas
segundo a localizacdo diferenciada, distinguindo entre escolas situadas em terras
indigenas e aquelas localizadas fora desses territorios. Observa-se que, ao longo de todo
o periodo, a maior parte das matriculas estd concentrada em escolas situadas em terras
indigenas, ainda que se verifique um crescimento gradual das matriculas em areas nao
classificadas como localizac¢ao diferenciada.

Esse dado desvela a centralidade da educagdo escolar indigena no municipio,
indicando que a rede de ensino atende majoritariamente populagdes indigenas. Ao mesmo
tempo, o crescimento das matriculas fora de terras indigenas pode sinalizar
transformagdes nas dindmicas de ocupagdo do territdrio, processos de urbanizagdo ou
deslocamento populacional.

Tal configuracao reforga a necessidade de politicas educacionais que reconhecam
e incorporem as especificidades culturais, linguisticas e territoriais dos povos indigenas,
uma vez que a garantia do direito a educagdo, nesses contextos, ndo se limita ao acesso,
mas envolve a oferta de uma educacgao diferenciada e contextualizada.

A partir dos dados apresentados, observa-se que a educacdo basica municipal em
Sao Gabriel da Cachoeira ¢ marcada por uma forte relagdo entre territério, diversidade
sociocultural e organizacao da oferta educacional. O aumento das matriculas, associado
a redugao do nimero de escolas, a predominancia dos anos iniciais € a concentracao da
oferta em territorios indigenas materializa um cenario complexo, no qual a expansao do
acesso ocorre em meio a desafios estruturais e logisticos significativos.

Além disso, as matriculas de estudantes indigenas ndao se concentram

exclusivamente nos territérios de localizacao diferenciada, uma vez que esses estudantes
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constituem maioria absoluta também entre as matriculas registradas na sede do municipio.
Esse aspecto ¢ relevante porque evidencia a amplitude e a densidade da diversidade
sociocultural que atravessa toda a oferta da educagao basica em Sao Gabriel da Cachoeira,
nao se restringindo a rede municipal nem aos territdrios formalmente classificados como
diferenciados.

Tal cenério evidencia uma importante mediagdo entre territorialidade indigena e
organizagao institucional da educacdo escolar, uma vez que a presenca indigena extrapola
os limites administrativos das areas classificadas como localiza¢ao diferenciada. Sob essa
perspectiva, a politica educacional opera sobre categorias territoriais que nem sempre
correspondem a complexidade concreta dos sujeitos atendidos, produzindo tensdes entre
reconhecimento institucional e realidade sociocultural.

Nesse contexto, a organizagdo da rede de ensino revela ndo apenas aspectos
quantitativos, mas também elementos qualitativos fundamentais para a compreensdo das
condi¢des em que se efetiva o direito & educacdo no municipio. Tais caracteristicas
assumem particular relevancia quando se observa a implementacao de politicas publicas
que dependem diretamente da estrutura escolar e das condigdes territoriais, como € o caso
da alimentagao escolar.

Desse modo, a materializagdo de politicas publicas como o PNAE ocorre em um
territorio marcado por multiplas determinacdes, nas quais aspectos logisticos, culturais,
institucionais e socioterritoriais se entrelagam. Assim, compreender a organizacao da rede
de ensino torna-se fundamental para analisar como a alimentacdo escolar se efetiva na
pratica, revelando limites, media¢des e contradigdes que serdo aprofundados nas segdes
seguintes.

Em Sao Gabriel da Cachoeira, tais mediagcdes assumem particular complexidade
porque a alimentacdo escolar se realiza em um territério marcado por distintas praticas
alimentares indigenas, profundamente vinculadas aos rios, as rocgas, as florestas e aos
modos coletivos de produgdo da vida. Desse modo, a organizacao da rede de ensino nao
condiciona apenas aspectos logisticos da politica, mas interfere diretamente nas
possibilidades de oferta de uma alimentagdo escolar que dialogue com os sistemas

alimentares locais € com as especificidades socioculturais dos sujeitos atendidos.

4.2 A execu¢dao do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira
A andlise da execu¢do do PNAE em Sdo Gabriel da Cachoeira exige a

compreensdo de sua insercdo no conjunto das politicas publicas educacionais,
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particularmente no campo do financiamento da educagdo. Nesse sentido, parte-se do
pressuposto de que o PNAE ndo pode ser compreendido isoladamente, mas como parte
de uma totalidade mais ampla, que articula financiamento publico, dindmicas territoriais
e condicdes concretas de reproducdo da vida nas comunidades atendidas.

Sob a perspectiva do método tedrico-metodologico escolhido nesta dissertacdo, o
materialismo histdrico-dialético, a execu¢do do PNAE ¢ apreendida como mediagdo entre
a politica nacional e a realidade local, expressando contradi¢des entre normativas legais,
capacidade institucional e condi¢cdes materiais de implementacao.

O PNAE uma politica publica de alimentagdo escolar que possui financiamento
federal suplementar, operacionalizada por meio de transferéncias automaticas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) aos entes federados. Todavia, tais
recursos possuem carater suplementar, nao sendo suficientes, por si sO, para assegurar a
plena execucdo da alimentagdo escolar.

A partir dessa perspectiva, sdo analisados, a seguir, dados relativos aos repasses
federais, a execucdo financeira municipal e a insercdo da agricultura familiar no
programa, buscando traduzir como esses elementos se articulam na materializagao da
politica no territorio.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir a evolu¢do dos repasses do FNDE ao

municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira a partir de 2011 até 2024.

Quadro 8 - Repasses financeiros do FNDE 2011-2024

Ano Repasse
2011 R$ 1.149.720,00
2012 R$ 1.119.384,00
2013 R$ 233.472,00
2014 Sem dados
2015 R$ 1.238.280,00

2016 R$ 1.070.154,00
2017 R$ 1.245.280,00
2018 R$ 1.259.284,00
2019 R$ 1.283.012,00
2020 R$ 1.269.807,00

2021 R$ 1.269.807,00
2022 R$ 725.697,00
2023 R$ 1.658.667,80

2024 R$ 2.042.825,00
Fonte: Repasses financeiros por Unidade Executora (FNDE.
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A relativa estabilidade dos repasses ao longo de grande parte da série historica
indica que o financiamento federal do PNAE ndo acompanha, necessariamente, as
transformagoes na demanda educacional, no crescimento das matriculas e nas condigdes
territoriais do municipio. Entre 2011 ¢ 2021, com excec¢do de 2013, os valores oscilaram
em torno de pouco mais de um milhdo de reais anuais, revelando um padrdo de
financiamento relativamente estagnado diante dos elevados custos logisticos impostos
pela realidade amazonica e pelas especificidades do atendimento em comunidades
indigenas e ribeirinhas dispersas pelo territorio. Tal cendrio explicita uma limitagdo
estrutural da politica, uma vez que os valores per capita definidos nacionalmente tendem
a desconsiderar as desigualdades territoriais e os diferentes custos de operacionalizagio
do programa em municipios como Sao Gabriel da Cachoeira.

Em contextos como o de Sdo Gabriel da Cachoeira, esses limites tornam-se ainda
mais evidentes porque o custo da alimentacdo escolar ndo se restringe a aquisicao de
géneros alimenticios, envolvendo também as condi¢des concretas de transporte,
armazenamento e circulacdo dos alimentos em comunidades dispersas territorialmente.
Além disso, a propria diversidade alimentar dos povos indigenas tensiona modelos
padronizados de composi¢do dos cardapios escolares

Além disso, a propria auséncia de dados referentes ao ano de 2014 revela
fragilidades nos mecanismos de transparéncia e sistematiza¢cdo das informagdes publicas
sobre a execucdo financeira do programa. Ainda que nao seja possivel afirmar, a partir
dos dados disponiveis, a inexisténcia de repasses naquele periodo, a lacuna documental
evidencia limites no acompanhamento histérico da politica e nas formas de registro
institucional do financiamento educacional. De maneira semelhante, a brusca reducao
registrada em 2013 e, posteriormente, em 2022, destoa da tendéncia geral da série
historica e sugere a necessidade de problematizar possiveis descontinuidades
administrativas, inconsisténcias nos registros ou alteragdes nos critérios de transferéncia
dos recursos.

Observa-se, por outro lado, um incremento mais expressivo nos repasses a partir
de 2023, alcancando em 2024 o maior valor da série histérica. Esse aumento pode estar
relacionado aos reajustes dos valores per capita promovidos nacionalmente apds um
longo periodo de congelamento, bem como a ampliacdo do atendimento educacional no
municipio. Ainda assim, os dados indicam que a execu¢do do PNAE em Sado Gabriel da

Cachoeira nao pode ser compreendida apenas a partir do volume de recursos transferidos,
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mas como resultado de multiplas mediagdes institucionais, territoriais e politicas que
condicionam a efetivacdo da alimentacdo escolar no contexto amazdnico e indigena.

A analise da execucdo da alimentagdo escolar demanda o deslocamento do olhar
do repasse para a execucao efetiva dos recursos. Isso implica considerar ndo apenas os

valores transferidos pelo FNDE, mas também os investimentos realizados pelo proprio

municipio.

Quadro 9 - Execugdo financeira municipal de géneros alimenticios 2013 — 2024

Ano PNAE Municipal Total

2013 R$ 478.154,25 | R$ 377.067,60 RS 855.221,85

2014 0 RS 81.464,05 R$ 81464,05

2015 - - -

2016 - - -

2017 R$ 375.092,79 | R$ 1.058.124,33 | R$ 1.433.217,12

2018 R$ 114.318,56 | R$ 1.196.160,35 | R$ 1.310.478,91

2019 R$917.904,44 | R$ 1.311.478,37 | R$ 2.229.382,81

2020 - - -

2021 RS R$ 1.524.378,23 | R$ 2.802.293,21
1.277.914,98 ’ ’

2022 1.1791.{15205’53 R$ 2.438.046,20 | R$ 3.617.151,73

2023 R$ 464.112,68 | R$ 2.023.868,31 | R$ 2.487.980,99

2024 R$464.112,68 | R$ 2.023.868,31 | R$ 2.487.980,99

Fonte: Balango anual comparativo da despesa autorizada com a despesa realizada, disponivel em:
https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/sao-gabriel-da-cachoeira/t/informacoes-financeiras.

Os dados indicam que a execugdo na rubrica de géneros alimenticios apresenta
maior incidéncia de recursos vinculados ao orcamento municipal. Tal fendmeno,
entretanto, ndo deve ser interpretado como uma maior capacidade de financiamento por
parte do municipio em termos absolutos, uma vez que os repasses federais sao expressivos
no conjunto do financiamento da politica.

O que se observa, na realidade, ¢ um descompasso entre o volume de recursos
transferidos pelo FNDE e sua materializagdo na execucdo direta da alimentacdo escolar.
Em outras palavras, os recursos federais ndo se convertem integralmente em execu¢ao na
rubrica analisada, enquanto os recursos municipais apresentam maior incidéncia direta
nessa dimensao.

Essa dinamica anuncia uma importante mediacdo no interior da politica: a

execu¢do do PNAE depende ndo apenas do volume de recursos disponiveis, mas das


https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/sao-gabriel-da-cachoeira/t/informacoes-financeiras
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condi¢des institucionais, administrativas e operacionais que viabilizam sua aplicagdo
concreta.

Sob a categoria da contradigdo, tal cendrio expressa a tensdo entre o carater
universal da politica, que pressupde sua implementacdo homogénea, ¢ as condigdes
desiguais de sua realizacdo nos diferentes territorios.

Gomes (2024) enfatiza que a descentralizagao dos recursos para a educagdo basica
foi uma importante estratégia a fim de alcancar segmentos sociais que sdo marcados por
profundas assimetrias. Entretanto, a eficacia desses programas de recursos
descentralizados depende de uma estrutura econdmica e administrativa local dos entes
federados para a execugdo transparente desses recursos.

A obrigatoriedade de destinacdo minima de 30% dos recursos do PNAE para a
agricultura familiar constitui um dos principais mecanismos de articulacao entre politica
educacional, desenvolvimento local e seguranga alimentar. Os dados de aquisi¢do da
agricultura familiar no PNAE indicam um baixo nivel de aderéncia para a agricultura

familiar do municipio.

Figura 7 - Aquisicdo da agricultura familiar no PNAE 2011-2022
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Fonte: FNDE. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTYyMmJIZDYtMGQzNy00YzcSLTkSOWMtY2FhOGJiMTII
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Entretanto, dados obtidos com o setor de nutri¢do da Secretaria Municipal de

Educagdao de Sao Gabriel da Cachoeira demonstram uma realidade para além das
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informacdes do FNDE. A tabela abaixo apresenta uma breve sintese do monitoramento

realizado pelo setor supramencionado.

Quadro 10 - Execugdo do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira

Quant@ ade de Quantidade de . Valor total Estimativa do
Ano projetos : Total de projetos homol 1 1
individuais projetos em grupo omologado valor total pago
RS . ~
2022 30 10 40 164.635.77 Sem informagao
RS . ~
2023 57 8 65 24411036 Sem informagao
RS RS
2025 106 ! 107 696.331,35 392.473,22

Fonte: Setor de nutrigdo da SEMEDI Sao Gabriel da Cachoeira.

A andlise dos dados de monitoramento da execucdo da agricultura familiar no
ambito do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira denota transformagdes significativas tanto
na organizagao dos fornecedores quanto na dindmica de execugao da politica ao longo do
periodo recente.

Observa-se, inicialmente, um crescimento expressivo no numero total de projetos,
passando de 40 em 2022 para 107 em 2025. Esse aumento indica uma ampliagdo da
participacdo dos agricultores familiares no programa, sugerindo um movimento de
incorporagdo progressiva desses sujeitos ao mercado institucional da alimentacdo escolar.

Tal expansdo se da, sobretudo, pela via dos projetos individuais, que passam de
30 em 2022 para 106 em 2025, enquanto os projetos coletivos apresentam redugdo
relativa, caindo de 10 para apenas 1 no mesmo periodo. Essa tendéncia aponta para uma
predominancia crescente de formas individuais de inser¢cdo no programa, o que pode
indicar, simultaneamente, a ampliagcdo do acesso de produtores ao mercado institucional
e a fragilizag¢ao das organizagdes coletivas nos processos de elaboragao e participacao em
projetos de venda destinados a alimentacao escolar.

Esse movimento revela que a inser¢ao da agricultura familiar no PNAE ocorre em
um contexto marcado por limitagdes estruturais na organizagao produtiva, em que formas
coletivas de comercializacao ainda nao se consolidam plenamente por diversos motivos,
que podem variar entre os desafios de ampliagdo das rocas para além da producdo de
subsisténcia, até a falta de formagao e informagao para elaborar os projetos de venda.

No que se refere aos valores homologados, observa-se também um crescimento

significativo, passando de R$ 164.635,77 em 2022 para R$ 696.331,35 em 2025. Esse
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aumento acompanha a ampliagdo do niimero de projetos e indica uma expansao da
capacidade de contratagdo por parte do municipio.

Entretanto, quando se observa a estimativa do valor efetivamente pago em 2025,
verifica-se que apenas R$ 392.47322 foram executados, o que corresponde a
aproximadamente 56% do valor homologado, expressando um descompasso entre a
formalizag@o dos contratos e sua execugdo concreta.

Sob a categoria da mediagao, as oscilagdes observadas nas aquisi¢des expressam
a influéncia de fatores ecologicos, produtivos, institucionais e logisticos que atravessam
a execugdo da politica. Ja no plano da contradi¢do, os dados revelam a tensdo entre a
diretriz normativa de regularidade do abastecimento escolar e a dinamica concreta dos
sistemas produtivos amazonicos, marcados pela sazonalidade, pela dispersao territorial e
pelas condi¢des desiguais de circulacao da produgao.

J& no plano da contradi¢do, os dados revelam a tensdo entre a ampliagdo formal
da politica, expressa no aumento do numero de projetos e dos valores homologados, e os
limites materiais que condicionam sua efetivacdo. Assim, a expansao quantitativa da
agricultura familiar no PNAE ndo se traduz, automaticamente, em ampliagao
proporcional da execugdo financeira.

Por fim, destaca-se que a auséncia de informagdes sobre os valores pagos nos anos
de 2022 e 2023 constitui um limite para a andlise da execucao, indicando fragilidades nao
apenas nos sistemas de monitoramento local, mas também nos mecanismos de

transparéncia e controle da politica em diferentes escalas.

4.3 Aquisicao de géneros alimenticios no PNAE: diversidade, mediac¢oes e limites no

contexto de Sao Gabriel da Cachoeira

A andlise das aquisi¢des de géneros alimenticios no ambito do PNAE em Sao
Gabriel da Cachoeira permite compreender como a politica se materializa no cotidiano
das escolas, expressando mediacdes entre produ¢do local, cultura alimentar e exigéncias
institucionais. Nesse sentido, a composicao dos itens adquiridos ndo expressa apenas uma
dimensdo técnica da execugdo do programa, mas revela relagdes sociais, econdmicas ¢
culturais que atravessam o territorio.

Parte-se do pressuposto de que a aquisicao de géneros alimenticios no PNAE, no
municipio, ocorre de forma ndo linear, sendo marcada por oscilagdes, descontinuidades e

mediagdes que expressam tanto as potencialidades quanto os limites da insercdo da
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agricultura familiar em contextos indigenas. A analise do monitoramento sistematizado
pela SEMEDI, mesmo que apenas em um recorte recente, nos da a possibilidade de
dimensionar uma parte da diversidade alimentar na alimentagdo escolar.

A diversidade de géneros alimenticios adquiridos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Sao Gabriel da Cachoeira pode ser
observada na tabela apresentada, que retine a quantidade de produtos por tipo e unidade

nos anos de 2022, 2023 e 2025.

Tabela 2 - Aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar

Género alimenticio/Unidade QTD/2022 | QTD/2023 | QTD/2025
Abacate (Kg) 15 22 -
Abacaxi (Kg) 700,5 112 2583

Abiu (kg) 0 0 -
Abdbora (Kg) 10 0 1041
Acgai (L) 629 107 2709
Alface (unid) 285 0 -
Bacaba (L) 5 56 -
Banana inaja (Kg) 243 49 613
Banana maga/prata (Kg) 1886 0 2925
Banana pacova (Kg) 953,9 10 2659
Batata doce (Kg) 0 0 260
Beiju (Und) 715 20 681
Biriba (Kg) 0 0 -
Buriti (L) 265 18 659
Cacau (Kg) 0 0 -
Caju (Kg) 0 0 -
Cara (Kg) 74,6 0 948
Castanha uara (Kg) 1 0 -
Cebolinha+ cheiro verde (Und) 935 0 275
Coentro (100gr) - - 226
Coco seco unidade 500gr - - 125
Couve (Mago) 535 0 2500
Cubio (Kg) 105 0 181
Cucura (Kg) 0 0 -
Farinha amarela (Kg) 1567 150 6346
Farinha de tapioca (Kg) 496 75 2844
Farinha de magoca v 381 0 1796
Feijao de metro (Kg) 0 -
Feijdo branco (Kg) 0 -
Galinha caipira (Kg) 89,5 24 575
Goma (Kg) 895 78 1867
Graviola (Kg) 0 0 0
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Inga (Kg) 0 0 234
Laranja (Kg) 0 0 1069
Limao (Kg) 81 0 790
Macaxeira (Kg) 536 0 2543
Mamao (Kg) 135 0 428
Manga (Kg) 0 -
Maxixe (Kg) 0 -
Milho (Kg) 0 -
Melancia (Kg) 0 590
Ovo caipira (Und) 200 99 75
Pataua (L) 0 16 -
Peixe regional fresco (Kg) 1447 33,1 4542
Peixe regional moqueado (Kg) 303,5 0 521
Pepino (Kg) 68 0 400
Pimenta em p6 (gf 200ml) 30 52 0
Pimenta em natura (sc 60g) 28 7,5 0
Pimenta de Cheiro un 100gr / em kl - - 43
Polpa de cupuagu (Kg) 78 21 539
Pupunha (Kg) 0 0 -
Tapereba (Kg) 0 0 -
Tucuma (Kg) 0 0 329
Caruru (Kg) 0 0 -
Umari (Kg) 0 0 -
Ucuqui (Kg) 0 0 -
Maniuara (Kg) 0 0 -
Japura (Kg) 0 0 -
Cacau do Mato (Kg) 0 0 -

Fonte: Monitoramento do setor de nutri¢io da SEMEDI Sao Gabriel da Cachoeira’

A leitura dos dados desvela, em primeiro lugar, a ampla variedade de itens
adquiridos, abrangendo frutas, hortaligas, tubérculos, farinhas, pescados e outros géneros
alimenticios. A diversidade de géneros alimenticios adquiridos expressa ndo apenas a
heterogeneidade da base produtiva local, mas também a inser¢do do PNAE em sistemas
alimentares territorialmente situados, nos quais praticas produtivas, sazonalidade e

conhecimentos tradicionais condicionam a oferta de alimentos.

® Os valores “0” indicam auséncia de registro no periodo analisado, enquanto o simbolo “~” indica produtos
nao adquiridos no respectivo ano ou inseridos/descontinuados ao longo da série histdrica, por exemplo: o
item Maniuara (Kg) apresenta o valor 0 em 2022 e em 2023, ja no ano de 2025 “-”, isso significa que no
ano de 2025 o produto foi descontinuado nas compras publicas. O contrario se registra no item Coentro
(100gr) que ndo aparecia nos anos anteriores, mas registra compra no ano de 2025. Desse modo, o que
temos de indicag¢@o dos dados ¢ que as compras publicas assumem certa flexibilidade com os contextos
produtivos locais. Ressalta-se ainda que os dados envolvem diferentes unidades de medida (quilogramas,
litros e unidades), ndo sendo diretamente comparaveis em termos de volume total.
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Entretanto, os dados revelam, também, que essa diversidade nao se distribui de
forma homogénea ao longo do periodo considerado. Observa-se que o ano de 2023
apresenta uma reducgdo significativa na quantidade de diversos produtos quando
comparado a 2022 e, sobretudo, a 2025. Itens como banana, farinha, macaxeira e pescado
apresentam quedas expressivas em 2023, seguidas de um aumento acentuado em 2025, o
que sugere a existéncia de oscilagdes na dindmica de aquisi¢do dos géneros alimenticios.
Essas oscilagdes revelam que a inser¢ao da agricultura familiar no PNAE ndo se consolida
como um processo continuo e estdvel, mas como uma dindmica marcada por
descontinuidades, refletindo a fragilidade estrutural da politica em contextos territoriais
complexos.

Por outro lado, o ano de 2025 torna visivel uma expansdo significativa das
aquisigoes, tanto em termos de diversidade quanto de volume. Produtos como farinha
amarela, peixe regional fresco, macaxeira, acai e variedades de banana apresentam
crescimento expressivo em relagdo aos anos anteriores, indicando uma intensificacido da
participacao da agricultura familiar no fornecimento de alimentos para a alimentagdo
escolar. Essa ampliacdo ndo se restringe apenas ao aumento quantitativo, mas também a
incorporacdo de novos itens ao conjunto de produtos adquiridos, o que aponta para um
processo de diversificacdo recente das compras.

Outro aspecto relevante diz respeito a natureza dos produtos adquiridos. A
predominancia de alimentos como farinha, peixe, acai e macaxeira expoe que a politica,
embora orientada por normativas nacionais, se materializa a partir de mediacdes que
incorporam praticas alimentares locais. Contudo, essa incorporagdo ndo elimina as
tensdes entre a logica institucional do programa e os sistemas alimentares indigenas,
revelando uma contradi¢do entre padronizagao normativa e diversidade cultural.

Além disso, a presenca de produtos que aparecem apenas em determinados anos,
ou que deixam de ser adquiridos ao longo da série, manifesta o carater dindmico das
aquisic¢oes. Itens que passam a integrar a lista apenas em 2025, assim como aqueles que
deixam de ser registrados, indicam possiveis mudancas na oferta produtiva, nas condi¢des
logisticas ou nas decisdes administrativas relacionadas a execu¢do do programa. Essa
dindmica reforca a ideia de que a materializacdo do PNAE no territério ¢ atravessada por
multiplas mediagdes, que influenciam diretamente a composi¢do e a regularidade das
aquisigoes.

Cabe destacar, ainda, que a interpretacdo dos dados deve considerar a diversidade

de unidades de medida utilizadas na tabela, que incluem quilogramas, litros e unidades,
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0 que limita a comparacdo direta entre os volumes apresentados. Assim, a analise
privilegia a identificagdo de tendéncias e padrdes gerais, em vez de estabelecer
comparagdes absolutas entre os diferentes produtos.

No que se refere ao perfil dos fornecedores, a distribui¢do por género indica
concretamente um crescimento expressivo do nimero total de participantes ao longo do

periodo analisado, passando de 39 em 2022 para 106 em 2025.

Tabela 3 - Agricultores por género e ano

Género 2022 2023 2025

Homens 19 31 30
Mulheres 20 34 76
Total 39 65 106

Fonte: Monitoramento do setor de nutricdo da SEMEDI Sao Gabriel da Cachoeira

Esse aumento ¢ acompanhado por uma mudanga significativa na composi¢ao por
género, uma vez que, enquanto em 2022 havia uma distribui¢ao relativamente equilibrada
entre homens e mulheres, observa-se, nos anos seguintes, um crescimento mais acentuado
da participacao feminina, que atinge 76 mulheres em 2025, em comparagao a 30 homens.
Esse dado explicita um processo de ampliagdo da presenga feminina na agricultura
familiar vinculada ao PNAE no municipio, indicando que as mulheres passam a ocupar
um papel cada vez mais central na produgdo e no fornecimento de alimentos para a
alimentacdo escolar. Esse crescimento, contudo, ndo deve ser interpretado apenas como
fortalecimento da politica, mas também como resultado de rearranjos institucionais e
conjunturais, indicando que a ampliacao da execucao depende de condi¢des especificas e
ndo necessariamente estruturais.

Ainda, esse movimento pode ser compreendido como expressao de
transformagdes nas dindmicas produtivas e sociais do territorio, indicando uma crescente
centralidade das mulheres na organizacdo da agricultura familiar. Ao mesmo tempo,
revela a necessidade de aprofundar andlises sobre as condi¢des de trabalho, acesso a
politicas publicas e reconhecimento dessas produtoras no ambito do PNAE.

Dessa forma, a analise das aquisi¢des do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira
revela que a politica se materializa por meio de um processo dindmico e contraditério, no
qual a diversidade produtiva local, a cultura alimentar e as condigdes institucionais se
articulam de maneira nao linear. Ao mesmo tempo em que se observam avangos na

diversificacdo dos produtos e na ampliacdo da participagcdo dos agricultores familiares,
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persistem limitagdes estruturais e descontinuidades que evidenciam os desafios de

efetivagdo do programa em contextos indigenas amazonicos.

4.4 O PNAE entre a norma e a realidade local

A anélise da execucdo do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) em
Sao Gabriel da Cachoeira revela que a politica se materializa por meio de um conjunto de
mediacdes que articulam financiamento, gestdo e condigdes territoriais especificas. Nesse
sentido, compreender o programa exige ultrapassar sua dimensdo normativa,
apreendendo-o no interior das relagdes sociais que condicionam sua execucao concreta.
Tal compreensdao se fundamenta nas andlises realizadas nas segdes anteriores, que
expressam os limites e as potencialidades da politica em sua materializagdo no territorio.

O PNAE, enquanto politica publica de carater complementar, insere-se no modelo
de financiamento educacional brasileiro, no qual a Unido exerce fun¢do redistributiva e
de assisténcia financeira aos entes subnacionais. Tal caracteristica implica que os recursos
federais nao sdo suficientes para garantir, de forma isolada, a efetivagao da politica, sendo
necessaria a atuagdo complementar dos municipios (Castro, 2010; Amaral e Aguiar,
2016). No caso analisado, os dados denotam que, embora os repasses do FNDE sejam
regulares e significativos, sua materializacdo na execucdo da alimentagdo escolar ndo
ocorre de forma plena, especialmente na rubrica de géneros alimenticios.

Essa dindmica confirma o que apontam estudos do campo do financiamento da
educagdo, ao indicarem que ha uma diferenca estrutural entre a previsao de recursos e sua
efetiva execucao, mediada por condigdes institucionais e operacionais. A literatura indica
concretamente que a execu¢do de politicas educacionais depende ndo apenas da
disponibilidade financeira, mas também da capacidade administrativa e das condi¢des
locais de implementacao (Davies, 2019). Assim, o descompasso identificado entre
financiamento e execu¢do no PNAE nio deve ser interpretado como uma falha pontual,
mas como expressao de determinagdes estruturais do proprio modelo de politica publica.

No ambito da agricultura familiar, essa contradi¢do torna-se ainda mais evidente.
Embora a legislacdo estabeleca a obrigatoriedade de destinagdo minima de 30% dos
recursos do PNAE para esse segmento, os dados demonstram que o municipio, apesar de
apresentar crescimento progressivo na participagao da agricultura familiar, ndo alcanga o

percentual minimo exigido. Observa-se, portanto, uma distdncia entre a norma € sua
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realizagdo, tornando perceptiveis os limites estruturais na inser¢do da produgdo local no
programa.

Nesse sentido, conforme analisado por Mendes (2019), a execucdo do PNAE em
contextos indigenas amazoOnicos ¢ atravessada por desafios logisticos, produtivos e
territoriais que dificultam sua implementacdo conforme previsto. A dispersdo geografica
das comunidades, a dependéncia do transporte fluvial e as especificidades da producdo
agricola constituem fatores que condicionam diretamente a operacionalizac¢do da politica,
afetando tanto a regularidade das entregas quanto a capacidade de cumprimento dos
contratos.

A discrepancia entre os valores homologados e aqueles efetivamente executados
reforca essa interpretacdo. A existéncia de contratos que nao se realizam integralmente
torna explicito que a formalizacdo da politica ndo garante sua execucao, sendo esta
dependente de condi¢gdes materiais concretas. Nesse ponto, a literatura do campo do
financiamento e da implementagdo de politicas publicas indica que entraves
administrativos, limitagdes logisticas e dificuldades produtivas constituem elementos
recorrentes na efetivacao das politicas sociais (Oliveira, 2023)

Ao mesmo tempo, a andlise das aquisi¢des demonstra que a politica incorpora
produtos regionais como farinha, peixe, macaxeira e acai, indicando uma articulacdo com
a cultura alimentar local. Essa caracteristica estd em consonancia com as diretrizes do
programa, que buscam promover a alimentacdo adequada e valorizar a produgao local.
No entanto, a presenca desses produtos ocorre de forma instavel, com oscilagdes
significativas ao longo dos anos, o que indica concretamente que essa articulagdo nao se
realiza de maneira homogénea.

Outro elemento relevante refere-se a organizacdo dos fornecedores. A
predominancia de projetos individuais, em detrimento de iniciativas coletivas, indica
fragilidades nos processos de organizacao da agricultura familiar, o que pode limitar sua
capacidade de insercao estruturada no programa.

Além disso, a ampliagdo da participacao feminina entre os fornecedores aponta
para uma reconfigurag¢do nas dindmicas produtivas associadas ao PNAE, indicando que
as mulheres assumem papel cada vez mais central na produgdo de alimentos. Esse
movimento sinaliza que a politica ndo apenas opera no campo do financiamento e¢ da
alimentacao escolar, mas também incide sobre as relacdes sociais no territorio.

Um elemento central para aprofundar a compreensdo dessas contradi¢des diz

respeito aos critérios de calculo do repasse financeiro do programa. A recente atualiza¢ao
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normativa promovida pela Resolu¢do CD/FNDE n° 1, de 18 de fevereiro de 2026 explicita
de forma mais detalhada os parametros utilizados para a defini¢do dos valores per capita
destinados a alimentagdo escolar, estabelecendo diferenciagdes conforme etapa de ensino
e, sobretudo, localizacdo das unidades escolares.

A normativa prevé valores ampliados para estudantes matriculados em escolas
situadas em dareas indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais,
representando um avango ao reconhecer explicitamente esses sujeitos no texto legal.
Contudo, a operacionalizacdo desse reconhecimento ocorre por meio de um critério
territorial, e ndo diretamente a partir da condig@o dos estudantes. Ou seja, o financiamento
¢ calculado com base na classificagdao da escola, e ndo na identidade sociocultural dos
sujeitos atendidos.

Essa forma de organizacao manifesta uma media¢dao fundamental no desenho da
politica. Ao utilizar a localizagdo da escola como critério de diferenciagdo, o programa
estabelece uma aproximagao indireta com a realidade dos estudantes, o que pode gerar
distorcoes na distribuicdo dos recursos. Nesse contexto, estudantes indigenas
matriculados em escolas situadas em areas urbanas ou ndo classificadas como
diferenciadas podem ndo ser contemplados com o valor per capita ampliado, mesmo
apresentando condi¢des que justificariam tal tratamento.

Tal mecanismo traduz uma limitagcao importante no desenho da politica, ao operar
com categorias administrativas que nem sempre correspondem a complexidade
sociocultural do territorio, produzindo efeitos de invisibilizagdo de sujeitos que, embora
inseridos em contextos indigenas, ndo s3o reconhecidos como tal pelos critérios
institucionais. Trata-se de uma tensdo entre a universalidade formal da politica e a
particularidade concreta dos sujeitos, tornando perceptiveis os limites na capacidade do
desenho institucional de captar a complexidade social do territdrio.

Essa problematica dialoga diretamente com a andlise de Mendes (2019), ao
anunciar que a implementacdo do PNAE em contextos indigenas ¢ atravessada por
mediagdes territoriais e institucionais que condicionam o acesso € a execugao da politica.
Para o autor, a adequacgao da politica as especificidades indigenas depende de mecanismos
que considerem efetivamente as condi¢des concretas dos sujeitos e dos territorios, € nao
apenas classificacdes administrativas.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, os elementos analisados
permitem identificar um conjunto de contradi¢des que estruturam a execu¢ao do PNAE

no municipio. De um lado, a politica se apresenta como instrumento de garantia do direito
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a alimentagdo escolar e de promocdo do desenvolvimento local; de outro, sua
materializacdo ¢ condicionada por limitagdes estruturais que restringem seu alcance. A
tensdo entre universalidade normativa e particularidade territorial explicita que a politica
nao se realiza de forma homogénea, sendo atravessada por determinagdes historicas e
sociais especificas.

Assim, a execu¢ao do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira deve ser compreendida
como resultado de um processo contraditério, no qual avancos e limites coexistem. A
ampliacao das aquisi¢des, o crescimento da participagdo da agricultura familiar e a
incorporagdo de produtos regionais indicam potencialidades da politica. Entretanto, a ndo
efetivacdo dos percentuais legais, a execucdo parcial dos contratos e os limites nos
critérios de financiamento desvelam os desafios que ainda se colocam para sua
consolidagao.

Dessa forma, a andlise assinala que o PNAE, ao se materializar no territorio, nao
apenas expressa as diretrizes de uma politica nacional, mas revela, sobretudo, as
condi¢gdes historicas, sociais e territoriais que condicionam sua efetivagdo. As
contradi¢Oes identificadas ndo constituem excecoes, mas elementos estruturantes do
proprio processo de implementacdo da politica, expressando os limites de modelos
universais diante da diversidade dos contextos amazonicos e indigenas. Nesse sentido,
compreender o PNAE em Sdo Gabriel da Cachoeira implica reconhecé-lo como uma
politica em disputa, cuja efetividade depende da capacidade de incorporar, de forma
concreta, as especificidades dos sujeitos e territorios que busca atender.

A andlise desenvolvida ao longo desta secdo demonstrou que a alimentagdo
escolar, em Sao Gabriel da Cachoeira, ndo pode ser reduzida a uma dimensao estritamente
nutricional ou administrativa. Em contextos indigenas amazonicos, a alimentagdo
constitui elemento central da reproducdo da vida social, cultural e territorial dos sujeitos,
articulando conhecimentos, praticas produtivas, formas de sociabilidade e relagdes com
o territério. Nesse sentido, a materializacdo do PNAE ocorre em meio a tensiao entre
modelos universais de politica publica e a diversidade concreta dos sistemas alimentares
indigenas, evidenciando que a efetivagdo do direito a alimentacdo escolar diferenciada
depende ndo apenas da ampliacao de recursos financeiros, mas da capacidade de a politica
incorporar, de forma concreta, as especificidades historicas, territoriais € socioculturais

dos povos atendidos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar a materializagdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em sua interface com a educagao escolar
indigena no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM). Partiu-se do pressuposto de
que a execugdo da politica ocorre de forma desigual e contraditoria, condicionada por
mediagdes institucionais, territoriais e socioculturais que tensionam a efetivacdo do
direito a alimentacao escolar diferenciada.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico: analisar os fundamentos
histérico-normativos do PNAE e das tensdes da universalidade ¢ as condi¢des em
contextos indigenas, revelou-se que, ao longo de sua trajetdria historica, o programa
passou por um processo de ressignificagao, deslocando-se de um modelo assistencialista
para a configuracdo de politica publica de direito. Contudo, essa transi¢do ndo elimina as
tensdes estruturais presentes em sua formulacdo, especialmente no que diz respeito a
incorporagdo da diversidade sociocultural. A andlise demonstrou que, embora o
arcabouco normativo reconhega a necessidade de adequacao as especificidades indigenas,
sua operacionalizagdo ainda ocorre por meio de mecanismos que tendem a padronizagao,
revelando limites no reconhecimento efetivo da diferenca.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico direcionado a compreensdo do
contexto alimentar e territorial de Sao Gabriel da Cachoeira, a pesquisa reflete que os
sistemas alimentares indigenas estdo intrinsecamente articulados ao territorio, a
organizagdo social e as cosmologias dos povos do Rio Negro. A analise demonstrou que
a alimentacdo, nesse contexto, ndo pode ser reduzida a dimensao nutricional, uma vez
que se constitui como elemento central na reproducgado da vida social e cultural. Ao mesmo
tempo, identificaram-se transformacgdes historicas decorrentes da intensificacdo do
contato com a sociedade envolvente, as quais introduziram novos padrdes alimentares e
tensionaram praticas tradicionais, configurando um cenario marcado por permanéncias e
mudancas.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico: analisar a execu¢ao do PNAE no
municipio, os dados tornam visiveis um descompasso entre o financiamento da politica e
sua materializagdo concreta. Embora os repasses federais apresentem relativa
estabilidade, sua conversio em execucdo efetiva da alimentacao escolar mostra-se
limitada, sendo fortemente dependente da capacidade administrativa e financeira do

municipio. A andlise revelou que a execugdo da politica ¢ mediada por condigdes
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logisticas, institucionais e territoriais que dificultam sua implementacdo conforme
previsto normativamente, especialmente em um contexto marcado pela dispersdo
geografica das comunidades e pela dependéncia de transporte fluvial.

No ambito da agricultura familiar, verificou-se que, apesar da ampliagdo da
participacdo de produtores ao longo dos anos, a politica ndo alcanca de forma consistente
o percentual minimo estabelecido em lei. Observou-se, ainda, a predominancia de
projetos individuais em detrimento de iniciativas coletivas, bem como um crescimento
significativo da participacao feminina entre os fornecedores. Esses elementos indicam
tanto avancos quanto limitacdes na inser¢ao da produgdo local no programa, revelando
que sua consolida¢do depende de condicdes estruturais que extrapolam o proprio PNAE.

A andlise das aquisi¢des de gé€neros alimenticios demonstrou a presenga
significativa de produtos regionais, como farinha, peixe, agai e macaxeira, indicando uma
articulagdo entre a politica e a cultura alimentar local. No entanto, essa incorporagdo
ocorre de forma instavel, marcada por oscilagdes e descontinuidades, o que reforca a
compreensao de que a materializacao do programa ¢ atravessada por multiplas mediagdes.

Um dos achados centrais da pesquisa refere-se aos critérios de financiamento do
programa, que operam a partir da localizacdo das escolas, e ndo diretamente das
caracteristicas socioculturais dos estudantes. Esse mecanismo, embora represente um
avango no reconhecimento de contextos diferenciados, produz distor¢des ao ndo
contemplar, de forma adequada, estudantes indigenas matriculados em escolas situadas
fora das areas classificadas como diferenciadas. Tal dindmica expressa uma contradi¢ao
estrutural entre o reconhecimento normativo da diversidade e os critérios efetivos de
distribui¢ao dos recursos.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, os resultados da pesquisa
manifestam que a execucdo do PNAE em Sao Gabriel da Cachoeira se configura como
um processo contraditdrio, no qual coexistem avangos e limites. De um lado, a politica
apresenta potencial para promover seguranga alimentar, valorizar a producao local e
fortalecer a autonomia dos povos indigenas. De outro, sua efetivacdo ¢ condicionada por
limitagdes estruturais que restringem seu alcance, revelando a tensdo entre a
universalidade da politica e a particularidade dos contextos territoriais.

Do ponto de vista das contribuigdes, esta pesquisa avanga no campo cientifico ao
articular o debate sobre politicas publicas educacionais com a tematica da alimentagao
escolar em contextos indigenas amazdnicos, ainda pouco explorada na literatura. No

plano social, contribui para a visibilizacdo das condi¢gdes concretas de implementacao do
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PNAE, sinalizando desafios que impactam diretamente a garantia de direitos. No ambito
educacional, reforca a importdncia de politicas que considerem a diversidade
sociocultural como elemento estruturante da organizagdo escolar. J4 no campo das
politicas publicas e do financiamento da educacdo, aponta para a necessidade de revisao
de mecanismos de distribuicdo de recursos, de modo a incorporar de forma mais efetiva
as especificidades territoriais.

No que se refere aos limites da pesquisa, destaca-se a restricdo de acesso a
determinados dados, especialmente no que diz respeito a execugao financeira detalhada e
aos valores efetivamente pagos em alguns periodos, o que imp0s limites a analise mais
aprofundada da execuc¢do da politica. Além disso, a pesquisa concentrou-se em dados
documentais e secundarios, ndo incorporando, de forma sistemadtica, a perspectiva dos
sujeitos diretamente envolvidos na execucao do programa.

Como possibilidades de desdobramento, sugere-se a realizagdo de estudos que
incorporem abordagens qualitativas, com foco nas experiéncias de gestores, professores,
merendeiras, agricultores familiares e com o Conselho Municipal de Alimentacdo
Escolar, bem como investigagdes que aprofundem a relagcdo entre alimentagdo escolar,
sistemas agricolas indigenas e politicas de desenvolvimento territorial. Também se mostra
relevante a analise comparativa com outros municipios amazonicos, de modo a ampliar a
compreensao das dindmicas regionais de implementagao do PNAE.

Dessa forma, conclui-se que a materializagdo do PNAE em Sao Gabriel da
Cachoeira revela ndo apenas os avangos de uma politica publica consolidada, mas,
sobretudo, as contradi¢cdes que emergem quando modelos universais sdo implementados
em contextos marcados pela diversidade sociocultural e pelas desigualdades territoriais,
expressando a necessidade de construgdao de politicas mais sensiveis as especificidades

dos povos indigenas.
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