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RESUMO

A dissertag@o analisa criticamente a prote¢do juridica dos povos e comunidades tradicionais no
Brasil, articulando-a ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Parte-se do
reconhecimento de que praticas estatais atuais permanecem condicionadas por estruturas
coloniais, expressas no eurocentrismo, na colonialidade do poder e na invisibilizacdo das
cosmovisdes desses grupos. O estudo evidencia que, embora a Constituicdo de 1988 e
instrumentos internacionais como a Convengdo n° 169 da OIT tenham ampliado o
reconhecimento formal de direitos coletivos, a efetividade permanece limitada diante de
conflitos territoriais, omissdes institucionais e pressdes econdmicas, especialmente no contexto
amazonico. No plano internacional, examina-se a formac¢do do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e sua incorporacdo no Brasil, apontando avangos e contradi¢cdes do
arcabougo infraconstitucional. A analise da jurisprudéncia da Corte Interamericana identifica
standards minimos relativos a propriedade coletiva, consulta e consentimento livre, prévio e
informado, meio ambiente saudavel e identidade cultural. As condenacdes do Brasil revelam
déficits estruturais de implementagao e a persisténcia de violagdes sistematicas. Conclui-se que
o didlogo entre o Sistema Interamericano e o ordenamento brasileiro constitui instrumento
essencial para superar assimetrias historicas e fortalecer um modelo juridico plural, orientado a
protecdo integral dos povos e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Povos e comunidades tradicionais; Sistema Interamericano; Direitos
Humanos; Pluralismo juridico; Justi¢a decolonial..



ABSTRACT

This dissertation offers a critical analysis of the legal protection afforded to traditional peoples
and communities in Brazil, examining its articulation with the Inter-American Human Rights
System. It begins from the premise that contemporary state practices remain shaped by colonial
structures expressed in Eurocentrism, the coloniality of power, and the persistent
invisibilization of these groups’ worldviews. The study demonstrates that, although the 1988
Constitution and international instruments such as ILO Convention No. 169 expanded the
formal recognition of collective rights, their effectiveness remains limited due to territorial
conflicts, institutional omissions, and economic pressures, particularly in the Amazonian
context. At the international level, the research analyzes the development of International
Human Rights Law and its incorporation into Brazilian law, identifying advances and
contradictions within the domestic normative framework. The examination of the Inter-
American Court’s jurisprudence highlights minimum standards concerning collective property,
free, prior, and informed consultation and consent, a healthy environment, and cultural identity.
Brazil’s condemnations reveal structural implementation deficits and recurrent violations. The
dissertation concludes that strengthening the interaction between the Inter-American System
and Brazilian law is essential for addressing historical asymmetries and consolidating a plural
legal model committed to the integral protection of traditional peoples and communities.

Keywords: Traditional peoples and communities; Inter-American System; Human Rights;
Legal pluralism; Decolonial justice.
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INTRODUCAO

A teoria contemporanea dos direitos humanos afirma que todos os individuos, por sua
condi¢do humana, sdo titulares desses direitos e podem reivindicé-los. Em tese, esse principio
igualitario asseguraria liberdade, autodeterminag¢do e condigdes materiais minimas para a
realizagdo de projetos de vida, conforme o principio da dignidade da pessoa humana. Na prética,
porém, a mera previsdo normativa ndo elimina desigualdades sociais, raciais, culturais e
econdmicas que limitam o acesso efetivo a tais direitos.

No caso da prote¢do dos povos e comunidades tradicionais (PCT) no Brasil assume
relevancia crescente diante das multiplas violagdes de direitos humanos, territoriais e
ambientais que os atingem. Historicamente marginalizados por estruturas de poder ancoradas
em uma logica eurocéntrica e colonial, esses povos resistem a dispositivos institucionais que,
com frequéncia, negligenciam ou invisibilizam suas formas proprias de vida, organizag¢ao
social, espiritualidade e relacdo com a terra e a natureza.

Indigenas, quilombolas, ribeirinhos, ciganos, extrativistas, povos de terreiro, entre
outros, constituem sujeitos coletivos portadores de saberes ancestrais que dialogam com a
preservagdo ambiental, a sustentabilidade e a diversidade cultural; elementos centrais para a
construcdo de sociedades mais democraticas, justas, e plurais.

Apesar de serem formalmente reconhecidos como sujeitos de direitos por instrumentos
normativos nacionais como a Constitui¢do Federal de 1988 e a legislagdo infraconstitucional;
e internacionais a exemplo da Conveng¢do n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e de outros tratados e convencdes, esses grupos seguem submetidos a um quadro
persistente de violagdes e de ndo efetividade.

A auséncia de demarcacdo e titulagdo de territorios, o avango de empreendimentos
econdmicos predatorios (como mineragdo, grandes obras de infraestrutura e expansdo do
agronegocio), bem como a criminalizacdo de liderancas e defensores de direitos humanos
evidenciam a fragilidade do Estado brasileiro na garantia concreta de direitos dessa populagao.

Esse cenario ¢ agravado pela racionalidade desenvolvimentista hegemonica, que impde
padrdes culturais, econdmicos e juridicos incompativeis com os modos de vida comunitarios e
com as cosmovisdes dos povos tradicionais. Sob discursos de “progresso” e “modernizag¢ao”,
consolidam-se praticas que desconsideram as suas epistemologias; e reforcam a subalternizagao

e o silenciamento dessas populacdes.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) vem, por meio de uma
interpretagdo evolutiva, desenvolvendo um jurisprudéncia significativa no reconhecimento de
direitos a autodeterminagdo, a consulta livre, prévia e informada, a protecdo dos territdrios
ancestrais, a identidade cultural e ao meio ambiente saudavel, estabelecendo pardmetros que
podem e devem ser integrados aos ordenamentos juridicos internos da regido.

A presente pesquisa se justifica pela necessidade em analisar como o ordenamento
juridico brasileiro, em articulagdo com os marcos normativos e jurisprudenciais do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, tem respondido, ou falhado em responder, as demandas
histéricas e atuais dos povos e comunidades tradicionais. Em um contexto marcado por
retrocessos legislativos, enfraquecimento de politicas publicas e expansdo de atividades
econdmicas predatorias, essas populagdes enfrentam ameagas que comprometem sua existéncia
fisica, sua identidade cultural, seus modos de vida e seus saberes ancestrais.

A relevancia deste estudo ndo se limita a dimensdo tedrica, mas tem a pretensao de se
projetar também no plano pratico-politico, ao contribuir para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Busca problematizar o papel do direito enquanto instrumento de
reproducdo de hierarquias coloniais, mas também enquanto potencial espago de resisténcia,
escuta e transformacao social, refor¢ando a necessidade de reconfigurar institui¢des juridicas
nacionais e internacionais de modo a torna-las mais permeaveis as vozes, experiéncias €
epistemologias dos povos e comunidades tradicionais.

Nesse contexto, enuncia-se o problema central da pesquisa: de que maneira o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, por meio de sua jurisprudéncia, pode fortalecer a prote¢ao
dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais no Brasil?

Parte-se da hipotese de que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos constitui instrumento relevante para a consolidacdo e ampliacdo da protegdo juridica
aos povos tradicionais, sobretudo quando considerada em articulagdo com o sistema de justica
em ambito brasileiro. Supde-se que o fortalecimento do didlogo entre cortes pode contribuir
para superar limita¢des do direito estatal tradicional e para conformar um modelo juridico mais
inclusivo, sensivel a diversidade sociocultural e comprometido com a justi¢a decolonial.

O objetivo geral deste trabalho ¢, assim, analisar a potencialidade da articulacio
institucional entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o ordenamento juridico
brasileiro na efetivagcdo dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais no
Brasil.

Para alcangar esse propodsito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: (i)

discutir os fundamentos tedricos, historicos e epistemologicos que sustentam a protecao juridica
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dos povos e comunidades tradicionais; (ii) examinar a incorporagao do direito internacional dos
direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro, o paradigma constitucional de 1988, e a
legislagdo infraconstitucional, bem como o didlogo com o SIDH; (iii) analisar a jurisprudéncia
da Corte Interamericana como parametro para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos povos
e comunidades tradicionais, avaliando em que medida suas decisdes fortalecem, tensionam ou
complementam o marco juridico brasileiro.

A pesquisa adota abordagem qualitativa em razdo da complexidade historica, politica,
cultural e simbolica do objeto, que ndo pode ser adequadamente apreendida por métodos
exclusivamente quantitativos. Assim, por meio das técnicas como a revisdo bibliografica;
analise documental (normas constitucionais e infraconstitucionais, tratados e convengdes
internacionais); e andlise jurisprudencial das principais decisdes e opinides consultivas da Corte
IDH emitidas entre 2001 e 2025, desde o caso inaugural Awas Tingni vs. Nicaragua até a recente
Opinido Consultiva PC-32/25 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.

O método de investigacdo empregado ¢ o dialético, por possibilitar uma leitura critica
da realidade, evidenciando conflitos entre o discurso juridico hegemonico de matriz ocidental
e colonial e as praticas juridicas e sociais de sujeitos coletivos historicamente subalternizados,
bem como os movimentos de resisténcia e de reconstrugao.

O referencial tedrico mobiliza contribui¢des de diversos campos do pensamento critico,
com especial énfase no pluralismo juridico e no constitucionalismo latino-americano. Nesse
ambito, destacam-se as formulacdes de Antonio Carlos Wolkmer, cujas reflexdes sobre
pluralismo juridico critico. No campo da interculturalidade e da justica decolonial, sobressaem
os aportes de Catherine Walsh, e Anibal Quijano. Complementarmente, no dominio dos direitos
humanos, as contribuicdes de Flavia Piovesan e André de Carvalho Ramos oferecem
fundamentos tedricos relevantes para a compreensdo do sistema internacional e interamericano
de protecao de direitos humanos.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos, além desta introdu¢do, da conclusdo e das
referéncias bibliograficas. Cada capitulo foi concebido de forma articulada, de modo a construir
uma andlise critica e progressiva sobre os fundamentos tedricos, normativos e jurisprudenciais
da protegdo aos direitos dos PCT’s

O Capitulo 1, intitulado Bases tedricas e epistemologicas da protecdo aos povos
tradicionais, apresenta os fundamentos conceituais e filoséficos da pesquisa. Discute-se o
eurocentrismo e a colonialidade do saber e do poder como estruturas de dominagdo que
impactam o reconhecimento dos saberes e praticas dos povos tradicionais; examinam-se as

cosmovisdes desses povos e sua critica ao modelo civilizatorio ocidental; analisa-se o contexto
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amazodnico, com foco especifico no Amazonas, bem como as ameagas concretas dirigidas as
comunidades tradicionais; e, por fim, tratam-se os conceitos de cultura, identidade e
territorialidade como pilares da dignidade desses grupos.

O Capitulo 2, denominado O Direito Internacional dos Direitos Humanos e sua
incorporacdo no Brasil: do poés-guerra a efetividade no contexto interamericano, tem por
objetivo examinar a formagdo e o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e sua internalizacdo no ordenamento brasileiro. S3o apresentadas as principais
normas infraconstitucionais referentes aos povos e comunidades tradicionais, discute-se a
construcao do sistema internacional de prote¢do e a incorporagdo dos tratados internacionais de
direitos humanos, analisa-se o didlogo entre cortes nacionais e internacionais a luz da teoria do
lus Constitutionale Commune latino-americano.

O Capitulo 3, intitulado O Sistema Interamericano e a Protecdo dos Povos Tradicionais:
Analise das Decisdes Paradigmaticas da Corte IDH, concentra-se inicialmente em explicar o
procedimento de acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e as
condenacdes da Corte IDH e mecanismos de implementacdo com relagdo ao Brasil, com o fim
de analise da jurisprudéncia evolutiva da Corte IDH, examinam-se eixos especificos: o direito
ao territorio e a propriedade coletiva; o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e
informado; o direito a um meio ambiente saudavel; e o direito a identidade cultural no contexto
dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA). O objetivo ¢ demonstrar
de que modo a Corte, por meio de decisdes paradigmaticas, densifica a Convengdo Americana
e estabelece parametros obrigatérios que desafiam os Estados a conformar suas praticas internas
aos niveis minimos de prote¢ao fixados em ambito regional.

A dissertacdo se encerra com as consideracdes finais, nas quais sdo retomadas as
principais conclusdes da pesquisa, destacando-se os achados teoricos e praticos e indicando-se
possiveis desdobramentos futuros tanto no plano da pesquisa juridica quanto na formulacao de

politicas publicas e na atuacdo jurisdicional.
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“Devemos tomar consciéncia que os direitos da natureza e os direitos humanos, sdo dois
nomes da mesma dignidade. E qualquer contradigdo é artificial.”

— Eduardo Galeano

CAPITULO 1 - BASES TEORICAS E EPISTEMOLOGICAS DA PROTECAO AOS
POVOS TRADICIONAIS

O presente capitulo tem como objetivo estabelecer as bases conceituais e
epistemologicas que sustentam a compreensdo critica da prote¢do juridica aos povos
tradicionais no Brasil. Para tanto, parte-se da andlise das estruturas de pensamento que
moldaram historicamente as formas de exclusdo, subalternizagdo ¢ invisibilizacdo desses
sujeitos coletivos, situando a questdo no campo da colonialidade do saber e do poder.

A construcdo dos sistemas juridicos ocidentais esteve, em grande medida, alicercada em
uma loégica eurocéntrica que desconsiderou — e muitas vezes criminalizou — as formas de vida,
de organizagdo social e de produg¢do de conhecimento dos povos indigenas, quilombolas,
ciganos, ribeirinhos, extrativistas, entre outros. A critica a esse paradigma passa,
necessariamente, pela valorizagdo de epistemologias outras, que dialogam com a diversidade
cultural e com a justica decolonial.

Neste capitulo, discutiremos quatro eixos fundamentais: o (1) eurocentrismo na
formag¢do da Sociedade Brasileira; a (2) “colonialidade do poder” e a necessidade de
desconstruir epistemologias eurocéntrica; (3) a cosmovisao dos povos tradicionais e a critica ao
modelo civilizatério ocidental; e (4) o contexto do Amazonas e as ameagas aos povos €
comunidades tradicionais.

Ha muitas geracdes, diversos pensadores e estudiosos, de diferentes areas do
conhecimento, como, por exemplo, Hegel, conforme sera visto no item 1.1, formularam teorias
que supostamente se aplicariam a toda a humanidade. Para esses intelectuais, a educagdo e a
aprendizagem, incluindo as metodologias pedagogicas e o curriculo escolar, s6 poderiam ser
entendidas em sua verdadeira esséncia a partir do modelo europeu de saber. Esse modelo era
considerado o Unico caminho para alcangar uma humanidade plena; por isso, deveria ser
disseminado para o restante do mundo.

Esse processo de imposi¢cdo do conhecimento europeu sobre os demais resultou na

subordinacdo de outros saberes, tanto dentro da propria historia europeia quanto nos contextos
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colonizados. A diversidade de conhecimentos locais foi desvalorizada em favor de um saber
alegadamente universal e neutro, construido e mantido através de uma légica de poder que
excluia epistemologias ndo ocidentais (Grosfoguel, 2008).

O autor distingue de forma didatica o “lugar social” e o “lugar epistémico”. O primeiro
diz respeito a posi¢dao que o individuo ocupa nas hierarquias sociais como ser parte de grupos
racializados, empobrecidos ou historicamente oprimidos, enquanto o segundo se refere a
perspectiva a partir da qual esse individuo produz conhecimento e interpreta o mundo. Para o
autor, estar socialmente situado no lado oprimido das relagdes de poder ndo significa,
automaticamente, pensar a partir de um ponto de vista epistémico subalterno (Grosfoguel, 2008,
p. 119).

O éxito do sistema-mundo moderno/colonial reside justamente em levar sujeitos
oprimidos a adotarem modos de pensar proprios dos grupos dominantes, reproduzindo sua
logica, seus critérios de verdade e suas hierarquias. Uma perspectiva epistémica subalterna nao
¢ simplesmente o conhecimento produzido por aqueles “de baixo”, mas aquele que, consciente
de sua posicdo histérica e politica, formula uma critica as formas hegemonicas de saber
(Grosfoguel, 2008, p. 119).

Assim, para Grosfoguel, todo conhecimento ¢ situado ou se ancora no lado dominante,
ou no lado subalterno das relacdes de poder, razdo pela qual a pretensdo ocidental de
neutralidade e objetividade descolada de qualquer contexto constitui um mito que oculta o
carater politico e hierarquizado da produgao do saber.

Enrique Dussel, enriquece nossa discussao ao discutir como a Europa, ao descobrir as
Américas, ndo apenas conquistou territorios, mas impds uma visdo de mundo que silenciou e
encobriu as epistemologias dos povos nativos. “A ‘coloniza¢do’ ou dominio do corpo da mulher
india ¢ parte de uma cultura” de conquista e dominio corporal, estabelecida na América colonial
e possui tragos vigentes na sociedade hodierna no tocante as relagdes varao/mulher (Dussel,
1993, p. 58)”.

Para Dussel, essa conquista foi marcada por um "encobrimento" que transformou o
"Outro", os povos colonizados, em sujeitos invisiveis e subalternos. Ele argumenta que “a
violéncia colonial fomentou o encobrimento dos povos niao europeus. Os colonizadores
passaram a narrar e escrever a historia dos territorios como suas epopeias, o comego absoluto,
invisibilizando os diversos povos que, hd milhares de anos, os habitavam” (Dussel, 1993,
p.374).

Ao ser tratado como o Unico saber legitimo, as reflexdes educacionais originadas na

Europa acabaram por subordinar outros conhecimentos, tanto dentro da propria historia
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europeia quanto nos territorios colonizados. O objetivo era substituir a diversidade dos saberes
locais por um conhecimento alegadamente universal e neutro.

Contudo, nas ultimas décadas, a educacdo, de modo geral, tem experimentado um
periodo historico em que os saberes outrora considerados locais, inferiores e primitivos
passaram a reivindicar ndo apenas reconhecimento e inclusdo nos padrdes eurocéntricos, mas
também a questionar a propria construgdo historica dessa relagdo de saber, baseada na
subordina¢ao de outros conhecimentos.

Dentro dessas abordagens, os estudos decoloniais latino-americanos como do
pensamento do Grupo Modernidade/Colonialidade! (Ballestrin, 2013) ganham destaque,
especialmente no que tange as questdes da interculturalidade, dos movimentos raciais,
sobretudo negros e indigenas, bem como dos trabalhos mais recentes sobre a educacao voltada
para a sustentabilidade planetaria, conforme promovido pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em sua Agenda 2025 (ONU, 2023).

Este capitulo, portanto, ird explorar como o multiculturalismo oficial e o discurso do
desenvolvimento, mesmo que de maneira sutil, colaboram para a subordina¢do dos saberes
locais. Assim como a figura do primitivo foi utilizada para marginalizar o “outro”, a atual no¢ao
de “subdesenvolvido” (ou “em desenvolvimento”, “emergente”, “em vias de industrializacdo”)
serve para justificar intervengdes baseadas em uma visdo de ponto de partida zero, tanto no
conhecimento quanto na justica, moralidade e felicidade.

Para compreender a questao social brasileira, ¢ imprescindivel reconhecer a interligacdo
entre o patriarcado, o racismo e o eurocentrismo, levando em consideragdo elementos historico-
econdmicos que explicam como esses componentes se estruturaram na formagdo social

brasileira.

1.1 Eurocentrismo na Formacio da Sociedade Brasileira

' “O Grupo Modernidade/Colonialidade foi sendo paulatinamente estruturado por varios seminarios, didlogos
paralelos e publicagdes. Ainda no ano de 1998, um importante encontro apoiado pela CLACSO e realizado na
Universidad Central de Venezuela, reuniu pela primeira vez Edgardo Lander, Arthuro Escobar, Walter Mignolo,
Enrique Dussel, Anibal Quijano e Fernando Coronil. A partir deste, foi langada em 2000 uma das publicagdes
coletivas mais importantes do M/C: La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciéncias sociales. No mesmo ano
de 1998, Ramon Grosfoguel e Agustin Lao-Montes reuniram em Binghamton, para um congresso internacional,
Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano e Immanuell Wallerstein. Nesse congresso foi discutida pelos
quatro autores a heranga colonial na América Latina, a partir da analise do sistema-mundo de Wallerstein (...).
(Ballestrin, 2013, p.97).



19

Antes de discutir o eurocentrismo € preciso conceituar o termo etnocentrismo que se
refere a “[...] tendéncia de cada grupo étnico a elaborar o seu centro, valorizar sua cultura e
entender o mundo de sua propria perspectiva” (Nascimento, 2012, p. 51).

Contudo, uma supervalorizacdo da cultura prépria em desfavor das outras pode
materializar-se, inclusive, em comportamentos agressivos e hostis ante “a total desconstituicao
do outro como ser merecedor de respeito. Pode também se manifestar através de discriminagao
e do proselitismo” (Marconi; Presotto, 2019, p. 32).

Iglésias (1992, p. 34-35), comentando a obra “Li¢cdes sobre a filosofia da historia
universal”, de Hegel, transcreve véarias passagens onde evidencia a produgdo intelectual da
Europa a época do Brasil Colonial, demarcando a evidente posicao eurocéntrica daquele autor.
Dentre essas passagens, ha quando Hegel reconhece como “[...] o Mediterraneo o eixo da
Historia Universal”, excluindo a Asia remota e a Europa setentrional; ou, ainda, “[...] o que
entendemos propriamente por Africa é algo isolado e sem Historia”; e para arrebatar “[...] a
América ndo nos interessa”.

O termo eurocentrismo pode parecer, em principio, um revanchismo exagerado por
parte dos ex-colonizados, tendo em vista que o etnocentrismo ¢ um fendomeno natural e
onipresente dos povos nativos do terceiro mundo e dos proprios europeus, mas, assim nao pode
ser entendido.

Elisa Nascimento esclarece que o termo “eurocentrismo” ndo deve ser entendido de
forma simplista ou reducionista, e apresenta dois argumentos fundamentais para evitar
interpretacdes equivocadas. O primeiro argumento ¢ que “eurocentrismo” nao se refere a uma
unica etnia europeia, mas sim a um conjunto de valores, ideias e referéncias culturais que foram
sendo unificadas e transformadas naquilo que se convencionou chamar de civilizagdo ocidental
europeia (Nascimento, 2012, p. 52)..

O segundo argumento destaca que o eurocentrismo nao pode ser reduzido a um simples
caso de etnocentrismo, pois assume caracteristicas muito mais agressivas e estruturantes.
Segundo a autora, o que diferencia esse modelo ¢ o seu carater imperialista, marcado pela recusa
sistematica da alteridade e pela imposicdo violenta fisica, psicologica e simbolica de seus
valores como se fossem universais (Nascimento, 2012, p. 52)..

Dada essas primeiras explicagdes, procura evidenciar a op¢ao pelo termo eurocentrismo
no presente estudo, ao invés da pura locucdo etnocentrismo europeu. Com isso, importa lembrar
que a denominagdo “indio” € uma expressao depreciativa, mesmo que passado séculos desde a
conquista de nosso pais pelos europeus, inclusive, ela foi na literatura do Velho Continente

2 ¢

substituida pelos termos “selvagem”, “pagdo”, dentre outros (Quijano, 2005).
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Conforme Darcy Ribeiro (1995), quando da chegada do europeu em terras da Ilha de
Vera Cruz, praticamente desprezou os povos aqui instalados, percebendo-os como seres
subumanos, desprovidos de alma e mais proximo de um ser animalizado, motivo da sua
escraviddo. Somente em 1537, através da bula papal Veritas ipsa, do Papa Paulo 111, ¢ que os
indios foram reconhecidos como verdadeiros homens e livres (Marcocci, 2011).

Logicamente, em decorréncia de todos os interesses envolvidos na época dos
descobrimentos e seu periodo da instalagao das coldnias pelos povos europeus conquistadores,
o proprio Papa Paulo III iria flexibilizar a questdo da escraviddo. Ainda, cabe referir que até
pouco tempo antes da bula papal de 1537, era notdria a escravidao de povos conquistados, em
especial os povos pagdos e mugulmanos, baseada principalmente no antigo direito e costume
romano, tudo no suposto afa de espalhar a fé catolica (Burns, 2007).

Salienta-se que, apesar de parte de estudiosos nos trazer a noticia da existéncia da
escravidio de tribos vencidas ja na propria Africa — antes mesmo da descoberta das Américas,
exatamente para justificar a escraviddo realizada pelos europeus, em decorréncia de suas
guerras e o0dios locais (Prandi, 2000) — ha questionamentos sobre essa maneira de expor a
escraviddo que 14 existia.

Ainda, mesmo na época mais corrente do trafico dos africanos escravizados, por volta
do ano de 1555, houve um frade dominicano de nome Fernando Oliveira que, em sua obra “Arte
da Guerra do Mar”, recriminava duramente a escravidao, alegando que ndo se poderia utilizar
o argumento de que os africanos ja comercializavam entre si escravos, para sustentar o
desrespeito da comunidade ibérica com os cativos africanos e seu aprisionamento para o
comércio. Sustentava esse autor, que somente existiam africanos vendedores em razdo da
existéncia de europeus compradores (Machado, 2010).

Salienta-se que os portugueses que dominaram os indios brasileiros, e depois impuseram
a escraviddo aos africanos, apenas seguiram a doutrina conquistadora da época, assim
sintetizada:

Onde se deparam com altas civilizagdes, seus povos sdo sangrados, contaminados,
decapitados de suas chefaturas, para serem convertidos em mera energia animal para
o trabalho servil. [...] No Brasil, de indios e negros, a obra colonial de Portugal foi
também radical. Seu produto verdadeiro ndo foram os ouros afanosamente buscados
e achados, nem as mercadorias produzidas ¢ exportadas. Nem mesmo o que tantas
riquezas permitiram erguer no Velho Mundo. Seu produto real foi um povoagéo, aqui

plasmado principalmente pela mestigagem, que se multiplica prodigiosamente
[...](Ribeiro, 1995, p. 68).

Hannah Arendt demonstra que, no contexto do imperialismo europeu, a ideia de “raga”

tornou-se um mecanismo central para justificar a expansao territorial € o0 dominio sobre povos
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considerados exteriores ao horizonte moral europeu. Segundo ela, quando as poténcias
coloniais se depararam com sociedades africanas que ndo se encaixavam nos parametros
culturais, religiosos e politicos do Ocidente, recorreram a raga como explicacdo para essa
diferenca radical. A classificacdo racial funcionou, assim, como um instrumento para negar a
humanidade desses povos e legitimar formas extremas de violéncia e exploracao (Arendt, 2013,
p. 215).

Paralelamente, a autora mostra que a burocracia imperial desempenhou papel decisivo
nesse processo ao permitir que o governo das coldnias se fizesse sem responsabilidade
democratica e sem limites institucionais claros. Nas coldnias, o aparato burocratico europeu
operava como forma de poder absoluto, livre das restri¢des juridicas vigentes na metropole. A
combinacdo entre racismo e burocracia produziu um ambiente no qual massacres, exterminios
e métodos violentos de “pacificacdo” passaram a ser tolerados e, em certos casos,
institucionalizados como pratica de governo (Arendt, 2013, p. 215).

A andlise de Hannah Arendt mostra que o imperialismo europeu combinou racismo e
burocracia para organizar a dominagdo sobre povos considerados “inferiores”. No Brasil
Colonia, embora em outro formato, operou-se logica semelhante: mecanismos sociais,
religiosos e administrativos passaram a estruturar a vida urbana segundo critérios raciais,

N A

funcionando como uma espécie de “gestdo” da hierarquia colonial.

A partir do século XVIII, com o crescimento das cidades e o aumento da populagdo de
negros libertos e mesticos, consolidou-se um sistema de separacdes que refor¢ava distingdes
entre brancos, negros e mulatos. Mesmo quando podiam frequentar as mesmas igrejas, negros
escravizados, libertos e mesticos eram obrigados a permanecer em pé, em espacos reservados,
enquanto as familias brancas ocupavam os lugares de honra (Silva, 2005). Da mesma forma,
cortejos religiosos e celebragdes publicas mantinham desfiles separados, reproduzindo
visualmente as fronteiras raciais que sustentavam o sistema colonial.

O aumento de negros libertos e mesti¢cos urbanos levou ainda a criacdo de moradias
coletivas, que se tornaram espagos de sociabilidade e preservacdo de praticas religiosas
africanas, protegidos parcialmente da repressao policial (Silva, 2005). Assim, assim como no
diagnostico de Arendt, o racismo no Brasil foi mais do que preconceito: operou como principio
de organizagdo social, legitimando desigualdades e regulando os modos de viver em uma

sociedade moldada pela l6gica colonial.

1.2 “Colonialidade do poder” e a necessidade de desconstruir epistemologias

eurocéntricas
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Para compreender os caminhos seguidos no Brasil, ¢ necessario primeiramente
entender o discurso do "desenvolvimento" que, a partir de meados do século XX até os dias
atuais, passou a ser amplamente difundido. Esse discurso sugere que existe um padrdo universal
de desenvolvimento, sempre estabelecido pelas nagdes que foram colonizadoras ao longo dos
séculos.

Dessa forma, a nog¢do de desenvolvimento e seu oposto, o subdesenvolvimento,
contribuiram significativamente para perpetuar a hierarquia de superioridade entre diferentes
povos, resultando na marginalizacio de determinados saberes, considerados "locais".
Inicialmente, os "outros" foram rotulados como selvagens, barbaros e primitivos; apos a
Segunda Guerra Mundial, essa classificacdo dicotdomica evoluiu para a ideia de
desenvolvimento versus subdesenvolvimento, modernos versus tradicionais, Primeiro Mundo
versus Terceiro Mundo, Norte versus Sul, avancados versus atrasados (ou emergentes).

Essas classificacdes baseiam-se na crenca de que o sujeito universal e deslocalizado do
conhecimento, estando em um estagio superior de civilizagdo, possui uma obrigacdo ética e
moral de "ajudar" outros povos, levando a eles, conforme o contexto historico, o cristianismo,
a civilizagdo, o progresso € o desenvolvimento .

A figura do "selvagem" e do "barbaro", vista pelos colonizadores ao chegarem ao Brasil,
representou a alteridade durante a conquista da América. Posteriormente, a figura do
"primitivo" foi associada a antropologia e a ciéncia no colonialismo do século X VIII em diante.
Da mesma maneira, a ideia de "subdesenvolvido" (ou "em desenvolvimento", "emergente", "em
vias de industrializagdo") tornou-se, apos a Segunda Guerra Mundial, uma das principais
representacdes do "outro" e justifica projetos de intervencao, frequentemente disfarcados em
discursos multiculturalistas (Munanga, 2019).

Em seu discurso de posse como presidente dos Estados Unidos, em 20 de janeiro de
1949, Harry Truman apresentou ao mundo seu conceito de "tratamento justo". Um componente
essencial desse conceito era o apelo para que os Estados Unidos € o mundo resolvessem os
problemas das "areas subdesenvolvidas" do planeta (Colago; Damézio, 2018).

A partir da década de 1970, houve uma mudanga nas politicas de desenvolvimento, com
o Banco Mundial e agéncias da ONU adotando programas voltados para a "redu¢do da
pobreza". Isso marcava a transi¢cdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, por meio
de um progresso linear que prometia melhorias econdmicas, sociais e culturais.

O conhecimento sobre os povos e suas culturas foi novamente transformado em uma

ferramenta de administragdo, servindo a subordinacdo daqueles considerados vitimas do
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"desenvolvimento". A presenca de especialistas em antropologia foi utilizada para tornar as
intervengdes realizadas por organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, mais "humanas". Essas intervengdes, justificadas em nome do
progresso, combate a pobreza e analfabetismo, entre outros, passaram a ser vistas como
necessarias (Colaco; Damazio, 2018).

Embora as praticas contemporaneas de "desenvolvimento" levem em considera¢do os
interesses dos grupos "beneficiados", € certo que, em muitas ocasides, ao definir e construir os
sujeitos dessas intervengdes, acentuam-se praticas paternalistas, naturalizando certos processos
de exclusao.

Além disso, conforme Shiva (2003, p. 81), o “saber ocidental moderno” apresenta-se
como neutro, universal e cientifico, mas, na realidade, esta profundamente ligado ao projeto de
desenvolvimento econdmico criado pelo Ocidente. Essa conexdo, no entanto, costuma ser
ocultada. Isso produz uma forma de poder epistémico: o saber dominante passa a definir o que
¢ valido, util ou verdadeiro, silenciando e desqualificando outros saberes, especialmente
aqueles produzidos por povos e comunidades tradicionais

Portanto, nota-se que hd uma imaginacdo geopolitica que molda o significado do
"desenvolvimento". Essa imaginagdo esta ligada a producdo de diferencgas, subjetividades e
ordens sociais, mantendo uma relagdo entre historia, geografia e modernidade que persiste até
hoje em relagdo ao "Terceiro Mundo", apesar das mudancas significativas trazidas pelas
geografias pds-modernas.

O discurso do desenvolvimento, criou um vasto mercado de solidariedade ou
compaixdo, cujos "clientes" (os beneficiarios) sdo os povos considerados subdesenvolvidos,
tradicionais, atrasados ou emergentes do Sul, que supostamente precisam (ou desejam)
desenvolver-se e modernizar-se. Esse discurso coloniza os imaginarios coletivos das
populacdes alvo dessas intervencdes (aquelas localizadas do outro lado da linha do
desenvolvimento, e que, portanto, "precisam desenvolver-se").

Além disso, esse discurso permite a articulagdo de um complexo institucional
interligado (o aparato do desenvolvimento), que gera modelos tedricos e diretrizes praticas de
intervengdo, orientando, financiando e avaliando o processo dialético de agdo, reacdo e
mudanga por ele mesmo estimulado. Como o discurso do desenvolvimento influenciou a
politica do conhecimento como um todo, os estudos educacionais também passaram a refletir
essa nova perspectiva, especialmente no que diz respeito aos estudos do multiculturalismo e

dos direitos das minorias, com destaque para negros e indigenas.



24

Para compreender toda essa dindmica, importante se faz a andlise da colonialidade do

poder, conceito desenvolvido por Anibal Quijano, em 1989, que traz a discussdo em torno da

ideia de raga.

Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder ¢ a classificag@o social da populagdo
mundial de acordo com a ideia de raga, uma construcdo mental que expressa a
experiéncia basica da dominagdo colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais
importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo.
Esse eixo tem, portanto, origem e carater colonial, mas provou ser mais duradouro e
estavel que o colonialismo em cuja matriz foi estabelecido. Implica, consequentemente,
num elemento de colonialidade no padrdo de poder hoje hegemonico (Quijano, 2005,
p- 107).

Acrescenta-se, ainda que para Quijano (2005, p.108): “raga converteu-se no primeiro

critério fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na

estrutura de poder da nova sociedade”. Nesse sistema-mundo, a diferenca entre colonizadores

e colonizados foi codificada a partir da ideia de raca e do género, mas elas acabaram sendo

naturalizadas. De acordo com Quijano:

Na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de
dominagdo impostas pela conquista. A posterior constitui¢do da Europa como nova
identidade depois da América e a expansao do colonialismo europeu ao resto do mundo
conduziram a elaboragdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboragio tedrica de raca como naturalizagao dessas relagdes coloniais de dominagao
entre europeus ¢ nao-europeus. Historicamente, isso significou uma nova maneira de
legitimar as j4 antigas ideias e praticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre
dominantes e dominados (Quijano, 2005, p. 118).

Em outra defini¢do, temos que a “colonialidade do poder” refere-se a um processo que

continua a estruturar o sistema-mundo, mesmo ap6s o fim formal do colonialismo, descrevendo,

portanto, como os paises periféricos e as populagdes ndo europeias continuam a ser explorados

e subordinados dentro de uma hierarquia global que articula a economia, a raga e a migragao

(Ballestrin, 2013), conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 1. Colonialidade do poder

Controle da economia
Controle da autoridade

Colonialidade do poder Controle da natureza e dos recursos naturais

Controle do género e da sexualidade
Controle da subjetividade e do conhecimento

Fonte: Ballestrin (2013, p.100)
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Mas, qual seria a diferenca de colonialismo e colonialidade? Essa pergunta ¢ bem
respondida por Oliveira e Candau (2010, p. 18) que afirmam que o colonialismo refere-se ao
dominio exercido por uma poténcia sobre outro territdrio, por meio de estruturas politicas,
militares, juridicas e administrativas; e a colonialidade representa a permanéncia das 16gicas de
hierarquizagao racial, cultural, econdmica e cognitiva que o colonialismo instalou. Assim, ainda
que o colonialismo historico tenha sido abolido, a colonialidade continua operando de maneira
difusa e profunda, moldando percepg¢des, conhecimentos, praticas sociais e estruturas de poder.

Para finalizar ¢ apresentado a seguir um quadro a partir das ideias de Dussel (1993)

sobre a colonialidade do poder.

Quadro 1. Maneira pela qual a modernidade europeia justifica suas acoes coloniais e imperialistas
Caracteristicas Descricio
1. Superioridade Autodescrita | A civilizagdo moderna se v€é como mais desenvolvida e superior,
sustentando uma posi¢ao eurocéntrica.
2. Obrigacao de Desenvolver A superioridade impde a obrigag@o de desenvolver os mais primitivos como
uma exigéncia moral.
3. Desenvolvimento Unilinear | O caminho educativo de desenvolvimento deve seguir o modelo europeu,
refletindo a falacia desenvolvimentista.

4. Uso de Violéncia Se o barbaro resiste, a violéncia ¢ justificada para remover obstaculos a
modernizagao.
5. Producio de Vitimas A dominag@o causa vitimas, que sdo vistas como sacrificios necessarios para

a civilizagao; o colonizado, o escravo e outros grupos sdo transformados em
holocaustos de um sacrificio considerado salvador.

6. Culpa do Barbaro O barbaro ¢ visto como culpado por resistir, permitindo & modernidade se
apresentar como inocente ¢ emancipadora dessa “culpa”.
7. Sacrificios Inevitaveis Os sacrificios e sofrimentos dos povos considerados atrasados sdo vistos

como inevitaveis custos da modernizac¢ao dos povos “atrasados” e de outras
racas ou géneros considerados inferiores.
Fonte: Elaboragao propria a partir do ideario proposto por Dussel (2013).

Quijano, por sua vez, sublinha a profunda interacdo entre colonialidade e classificacao
social no mundo capitalista, com inicio datado historicamente, da chegada a América, mas que,
demonstrou sua eficacia duravel como instrumento de dominagao social universal. Assim, esse
padrdo de poder capitalista sustenta-se na imposi¢do de uma classificagdo racial/étnica e de
género da populagdo mundial. Assim: “Os povos conquistados e dominados foram postos numa
situagdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tragos fendticos, bem como
suas descobertas mentais e culturais” (Quijano, 2005, p. 118). Em suma, a colonialidade do
poder demonstra como hierarquias eurocéntricas continuam a estruturar desigualdades e

exclusoes.

1.3 A cosmovisiao dos povos tradicionais e a critica ao modelo civilizatorio ocidental
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Conforme a analise desenvolvida no capitulo anterior, torna-se necessario deslocar o
olhar para as perspectivas epistémicas dos povos e comunidades tradicionais, cujas
cosmovisdes revelam paradigmas ontologicos (modos de compreender o que existe, como
existe e como se organiza a realidade) profundamente distintos do modelo civilizatorio
ocidental.

Essas concepgdes ndo apenas oferecem uma leitura alternativa do mundo, mas também
denunciam a racionalidade instrumental e a l6gica de dominagdo que sustentam a modernidade
colonial. A escuta dessas vozes, em regra silenciadas, constitui um gesto essencial a
reconstru¢do de uma justica decolonial.

Nesse sentido, a obra A Queda do Céu, escrita por Davi Kopenawa em colabora¢do com
Bruce Albert, representa um testemunho emblematico da resisténcia Yanomami diante do
avango predatorio do garimpo, do desmatamento e da mercantilizagao da natureza. Mais do que
um relato etnografico, o texto configura um manifesto contra a “cultura da mercadoria” e o
materialismo ocidental.

Suas cidades estdo cheias de casas em que um sem-ntimero de mercadorias fica
amontoado, mas seus grandes homens nunca as ddo a ninguém. Se fossem mesmo
sabios, deveriam pensar que seria bom distribuir tudo aquilo antes de comecgar a

fabricar um monte de outras coisas, ndo ¢? Mas nunca ¢ assim! (Kopenawa; Albert,
2019, p. 419)

Evidenciando que a légica da escassez e da propriedade privada ¢ incompativel com o
equilibrio que sustenta a vida, o que se expressa no temor de um colapso ecoldgico e social
decorrente da ruptura das relagdes harmonicas entre humanos, espiritos e natureza e que pode
acarretar o que ele propde, ainda que metaforicamente a “queda do céu™2.

O autor revela a limitagdo da racionalidade moderna, que, ao se pretender universal,
ignora outras formas de existéncia e conhecimento, o afirmar que “os brancos ndo sonham tao
longe quanto nds. Dormem muito, mas s6 sonham com eles mesmos (Kopenawa; Albert, 2019,
p- 390)”, uma visdo de mundo que toma a si propria como medida exclusiva da realidade

Para os povos da floresta, a terra € ser vivo, e ndo recurso; o ouro, longe de ser fonte de

riqueza, simboliza o desejo desmedido que ameaga dissolver o mundo. Assim, a critica de

2Trecho em que o autor explicar o titulo da obra: a floresta estd viva. SO vai morrer se os brancos insistirem em
destrui-la. Se conseguirem, os rios vao desaparecer debaixo da terra, o chdo vai se desfazer, as arvores vao murchar
e as pedras vao rachar no calor. A terra ressecada ficard vazia e silenciosa. Os espiritos xapiri, que descem das
montanhas para brincar na floresta em seus espelhos, fugiro para muito longe. Seus pais, os xamds, ndo poderao
mais chama-los e fazé-los dangar para nos proteger. Nao serdo capazes de espantar as fumagas de epidemia que
nos devoram. Ndo conseguirdo mais conter os seres maléficos, que transformardo a floresta num caos. Entdo
morreremos, um atras do outro, tanto os brancos quanto nos. Todos os xamds vao acabar morrendo. Quando nio
houver mais nenhum deles vivo para sustentar o céu, ele vai desabar (Kopenawa; Albert, 2019, p. 6).
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Kopenawa sintetiza uma visdo cosmologica que resiste a “santissima trindade do Estado, do
Mercado e da Ciéncia”, propondo, em seu lugar, uma ética do cuidado e da reciprocidade como
fundamentos de uma nova racionalidade civilizatoria (Kopenawa; Albert, 2019, p. 24).

Em perspectiva pragmaticamente orientada, a analise desenvolvida Ramos; Santos
Rodrigues (2018) demonstra a correlagdo entre a cosmovisdo Yanomami e as agdes estatais
voltadas ao enfrentamento do garimpo, evidenciando a persistente auséncia de reconhecimento,
por parte do legislador e dos operadores do direito, da compreensao indigena que associa a
mineragdo a morte, ao colapso da ordem cosmolégica e ao fim do mundo.

Os autores argumentam que o sistema juridico-penal brasileiro ignora essa dimensao
ontologica da experiéncia Yanomami, uma vez que as normas penais ambientais — como a Lei
n°® 9.605/1998 e a Lei n°® 8.176/1991 — foram elaboradas sem qualquer dialogo intercultural.
Em consequéncia, tais dispositivos protegem prioritariamente o patrimonio mineral da Unido,
negligenciando a integridade espiritual, ecologica e ontoldgica da Terra-Floresta (Ramos;
Santos Rodrigues, 2018, p. 30).

Na mesma direcdo, os autores ressaltam que o garimpo ¢ tipificado como crime de
menor potencial ofensivo, o que revela uma desproporg¢ado estrutural entre a resposta penal e os
riscos existenciais que a atividade representa para os Yanomami.

As agdes estatais concentram-se, de modo recorrente, na dispersdo de invasores e na
destruicdo de equipamentos, reforcando a percep¢ao de que se trata de um “ilicito periférico” e
ndo de uma ameaga radical as condic¢des de vida e continuidade histérica do povo. No ambito
judicial, a problematica ¢ frequentemente tratada como violagdo ambiental abstrata,
desvinculada dos impactos concretos sobre a vida, a satide, a espiritualidade e a sobrevivéncia
coletiva das comunidades indigenas (Ramos; Santos Rodrigues, 2018, p. 32).

De modo convergente, Ailton Krenak na obra “Futuro ancestral” problematiza a ideia
de progresso, a linearidade temporal e a racionalidade instrumental que estruturam o modelo
civilizatorio ocidental. No capitulo inicial, Krenak mobiliza cenas da infancia indigena para
demonstrar que o tempo, na experiéncia origindria, ndo se orienta para o futuro prospectivo,
mas para uma convivéncia continua com os ancestrais.

O autor descreve as criangas Yudjd, ao reproduzirem gestos de seus antepassados,
aproximam-se de uma temporalidade ndo linear, em que o passado permanece vivo e orienta o
presente. Revelando que o “o futuro € ancestral, porque ja estava aqui” (Krenak, 2022, p. 4).

E critica as concepgdes lineares de futuro, ao afirmar que “o futuro nio existe — nds
apenas o imaginamos”, a modernidade transformou essa projecdo imaginaria em fundamento

de politicas desenvolvimentistas, competitivas e excludentes. A obsessdo moderna com o futuro
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gera ansiedade, aceleragdo do tempo e um estreitamento da experiéncia humana o que ele vai
denominar como “cartografia do depois” (Krenak, 2022, p. 49).

Explica que a educagdo ocidental, orientada para moldar individuos funcionalmente
uteis, ¢ contraposta a educagdo tradicional, que se organiza a partir do coletivo, da orientagao
comunitaria e do vinculo com o territdrio, razdo pela qual “as criangas indigenas ndo sdo
educadas, mas orientadas” e aprendem, desde cedo, que “o individuo conta menos que o
coletivo” (Krenak, 2022, p. 58).

Nesse horizonte coletivo, o autor destaca a importancia das “aliangas afetivas”
constituidas entre povos indigenas, ribeirinhos e extrativistas, compreendidas como formas de
articulagdo politica baseadas na reciprocidade e na defesa comum dos territorios.

O autor rememora, inclusive, sua participacdo na Alianca dos Povos da Floresta,
formada em 1980 pela unido de liderangas indigenas e seringueiros da Amazonia na luta pela
demarcagdo de terras e pela criagdo de reservas extrativistas. Essas experiéncias revelam que
os povos tradicionais ndo apenas resistem, mas também podem produzir alternativas politicas
capazes de deslocar o debate publico e propor modos de organizagdo nao predatérios,
oferecendo contribui¢des essenciais (Krenak, 2022).
que se deve superar o - paradigma desenvolvimentista - que estruturou a modernidade latino-
americana, um modelo que ndo € neutro, e perpetua a continuidade da racionalidade colonial
que transformou a regido em periferia econdmica e epistemologica. Superar esse paradigma
seria reconstruir os fundamentos que orientam a prépria nogao de bem-estar e de vida coletiva.

Traz inclusive conceitos j& incorporados em ordenamentos latinos americanos, como a
ideiada Pacha Mama e do Bem Viver. Explica que em contraposi¢ao direta a essa racionalidade
colonizadora, ndo deveria essa ruptura entre ser humano e natureza, ambos constituem uma
unidade relacional conforme a cosmovisao inscrita na Pacha Mama, entendida como territorio
vivo, fonte de existéncia e espaco de pertencimento. Essa ndo separagdo desfaz o fundamento
antropocéntrico do desenvolvimentismo moderno, uma vez que impede a instrumentaliza¢ao
da natureza como simples deposito de recursos (Silva, 2024, p._17).

Se a Pacha Mama constitui a base cosmologica, o “Bem Viver” ¢ apresentado como o
modelo de organizagao social que se d& na interdependéncia entre pessoas, territorio e natureza.
Logo, a vida humana s¢6 se realiza plenamente em relagdo equilibrada com a comunidade e com

o ambiente, contrapde-se frontalmente a ideia ocidental de “boa vida” associada ao consumo,
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“Bem Viver” na Constitui¢do boliviana no artigo 8° com a denominagdo de suma gamaria na
lingua aymara; e na Constituicdo equatoriana no artigo 14, sumak kawsay na lingua kichwa.
Uma tentativa de harmonizacdo entre postulados tradicionais e disposi¢des normativas
inspiradas nos conhecimentos ancestrais e cosmovisdes indigenas.

Para que haja a permeabilidade dessas cosmovisdes ¢ necessario compreender os
conceitos de multiculturalismo e interculturalidade, pois sdo centrais para entender o modo
como as sociedades contemporineas lidam com a diversidade cultural e, sobretudo, para
evidenciar as limitagcdes do modelo civilizatorio ocidental frente as cosmovisdes dos povos
tradicionais.
autores liberais como Will Kymlicka, parte do reconhecimento de que diferentes grupos
culturais coexistem dentro de um mesmo Estado-nacdo, a prote¢do das identidades culturais
por meio de politicas publicas sdo voltadas a tolerancia e ao respeito as minorias.

Todavia, apesar do avango ao modelo assimilacionistas, o multiculturalismo opera
dentro de um quadro monocultural, em que a cultura dominante permanece como referéncia
normativa, ¢ as culturas minoritarias sao tratadas como ‘“acréscimos” ao edificio do Estado
liberal. Seu limite fundamental reside na tendéncia a preservar o status quo, oferecendo
reconhecimento formal, mas evitando questionar relagdes histdricas de poder, colonialidade e

A interculturalidade ¢ diferente, pois ultrapassa a ideia de mera coexisténcia ou
tolerancia, parte do pressuposto de que as relagdes entre culturas sdo sempre assimétricas,
marcadas por processos coloniais que produziram subalternizagdo e apagamento de saberes.
Assim, a interculturalidade propde um didlogo horizontal, orientado pelo reconhecimento da

Ao contrdrio do multiculturalismo, que mantém a estrutura estatal como centro
organizador, a interculturalidade reconhece que as culturas ndo sdo fixas, mas se constituem
dinamicamente nas interacdes historicas, politicas e epistemoldgicas. Isso significa que ela
exige transformar praticas e institui¢des para que estas sejam capazes de incorporar, em

igualdade de dignidade, os sistemas de conhecimento, os modos de vida e as formas de

intercultural, a efetiva protecao dos direitos dos PCT’s exige que a interpretagdo juridica se abra

a alteridade e reconheca a validade das distintas racionalidades que estruturam suas praticas e
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cosmovisdes, sustenta que o didlogo € instrumento para enriquecer o conteido do direito, ainda
que este enfrente limitacdes decorrentes das profundas assimetrias que permeiam a relagdo entre
a sociedade envolvente e os grupos tradicionais.

Exemplo disso ocorreu na ADPF 709 do STF, acao proposta pela Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) em 2020 para proteger os povos indigenas contra a Covid-19 e a
invasdo de suas terras. Em medida cautela referendada pelo plenario, o Ministro Barroso
explicou “a necessidade dos povos indigenas expressarem suas necessidades para auxiliar o
Estado na solugdo do problema; logo qualquer decisdo nesse sentido deve assegurar um didlogo
intercultural”(Brasil, 2020).

Portanto, interculturalidade constitui o horizonte mais adequado para orientar a
permeabilidade do status quo juridico as cosmovisdes dos povos tradicionais. Ao permitir que
saberes, praticas e ontologias originarias ingressem no debate publico ndo como aderecos
culturais, mas como fundamentos legitimos de organizacdo da vida coletiva.

Ap6s evidenciar a necessidade de um paradigma intercultural, impde-se deslocar o foco
analitico para o territorio em que essas tensdes se manifestam de forma intensa: o Amazonas.
Espaco marcado por disputas fundiarias, garimpo ilegal, pressdes econdmicas e

vulnerabilidades institucionais.

1.4 O contexto do Amazonas e as ameacas aos povos e comunidades tradicionais.

O contexto do Estado do Amazonas possui uma configura¢do socioambiental marcada
pela presenca expressiva de povos e comunidades tradicionais, cuja diversidade cultural,
organizagdo social e formas proprias de relacdo com o territdrio constituem elementos
estruturantes da dindmica regional.

No caso dos povos indigenas, os dados do Censo 2022 do IBGE demonstram que a
maior parte da populacdo indigena brasileira estd concentrada na Amazdnia Legal, sendo o
Amazonas o estado que abriga o maior contingente do pais, com aproximadamente 490,9 mil
pessoas, enquanto Manaus desponta como 0 municipio com o maior nimero absoluto de
indigenas, registrando 71,7 mil habitantes.

Populagdo retratada no primeiro bairro indigena reconhecido em Manaus, Parque das
Tribos, e revela a tensdo entre modos de vida tradicionais e as exigéncias assimiladoras da
cidade moderna. Formado em 2014 possui aproximadamente 5 mil pessoas de 860 familias,

provenientes de mais de 35 etnias, provenientes de varios estados do norte, o bairro expressa
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um movimento de deslocamento forcado marcado pela busca de condigdes minimas de
sobrevivéncia e pela auséncia de garantias territoriais.

O contraste vivido pelos indigenas residentes em Manaus revela um dilema estrutural
proprio das dindmicas urbanas contemporaneas: inseridos em um ambiente que tende a
desqualificar seus valores, invisibilizar suas praticas culturais e moldé-los segundo padrdes
hegemonicos, esses grupos sdo continuamente pressionados a renunciar aos proprios
referenciais identitarios.

Umas das liderangas do bairro, Vanda Witoto, afirma que a identidade ndo ¢ algo vago
e restrito ao territorio demarcado, mas onde eles estdo, onde seus corpos estdo [...] ndo sdo da
cidade, mas estdo na cidade por alguma necessidade. Ao afirmarem a legitimidade de modos
de vida e recusarem processos de assimilagdo, constroem um espago marcado simultaneamente
pela vulnerabilidade e pela resisténcia® (Franga, 2022) .

A composicao dos povos e comunidades tradicionais no estado, entretanto, ndo se limita
aos povos originarios. O Censo 2022 identificou 2.812 pessoas quilombolas no Amazonas, das
quais 84,92% residem em dareas rurais, com destaque para territorios reconhecidos como o
Quilombo do Tambor, em Novo Airdo, onde a totalidade dos 88 moradores se autodeclara
quilombola e apresenta elevada taxa de alfabetizagdo. A presenga quilombola também se espraia
por municipios como Itacoatiara, Manaus, Barcelos, Alvardes e Manacapuru, ainda que fora de

Soma-se a esse quadro a expressiva populagdo ribeirinha composta por comunidades
instaladas ao longo de rios, lagos e igarapés, que articulam referéncias indigenas, nordestinas e
migrantes diversos, sustentando economias de base extrativista, pesca artesanal e praticas
tradicionais de manejo (Fraxe; Pereira; Witkoski, 2011). Embora inexistam dados oficiais
precisos sobre o numero total de ribeirinhos e extrativistas, sabe-se que cerca de 20,83% da
populacao amazonense mais de 820 mil pessoas vive em areas rurais que concentram esses
grupos (Brasil, 2023).

Busca-se no trabalho fazer um recorte temporal dos ultimos 5 anos para demonstrar na
pratica os desafios enfrentados pelos PCT’s como por exemplo o enfraquecimento deliberado
dos orgdos de protecdao: durante o governo 2019-2022, o orcamento federal ambiental

despencou e a fiscalizagao foi sucateada. Em 2019, o Ibama possuia cerca de 1.800 agentes; em

3A tensdo descrita guarda proximidade com a alegoria apresentada por Huxley, (2014) em Admiradvel Mundo
Novo, especialmente na figura do “Selvagem” que ¢ confrontado com uma sociedade tecnocratica que busca
eliminar conflitos e diversidades por meio da padronizagdo de comportamentos e da producdo artificial de
felicidade. Na obra o personagem resiste a esse processo ao reivindicar o direito de viver segundo seus proprios
valores, mesmo que isso implique sofrimento ou deslocamento.
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2022, contava com apenas 700 reducdo de mais de 60% no efetivo, com impacto direto na
capacidade de coibir crimes ambientais (Pauxis, 2023).

Por consequéncia disso houve para um aumento exponencial do desmatamento da
Amazodnia em relacdo ao quadriénio anterior, elevando a devastagdo ao maior patamar em 15
anos (Chaves, 2022). A 4rea ambiental foi relegada a 0,16% do or¢amento da Unido, enquanto
medidas bésicas como demarcagdo de terras indigenas, titulacdo de territdrios quilombolas e
protecdo de unidades de conservagao ficaram virtualmente paralisadas (Pauxis, 2023).

Entre 2019 e 2022 nenhuma nova Terra Indigena foi demarcada, cumprindo a promessa
do entdo presidente de ndo demarcar “nem um centimetro” de terras indigenas. Processos
demarcatérios foram retardados por nomeagdes politicas anti-indigenistas na FUNAI, falta de
pessoal e interrupcao de grupos de trabalho, deixando dezenas de povos com direitos territoriais
em suspenso. Essa omissdo estatal abriu caminho para uma escalada de invasdes, conflitos
agrarios e pressao sobre territorios tradicionais (Oliveira, 2023).

Essa anomia do Estado acarreta uma pressdo sobre seus territorios, e a intensificacao de
conflitos decorrentes de atividades econdmicas predatorias no qual diferentes comunidades
tradicionais compartilham vulnerabilidades estruturais.

Dentre elas, a (i) violéncia crescente nas zonas rurais, marcada pela atuagdo de fac¢des
criminosas e pela disputa armada por rotas fluviais estratégicas; (ii) a praticas de minerag¢ao
predatdria como o garimpo ilegal e os empreendimentos voltados a extragdo de potéssio; (iii)
(ii1) a expansdo acelerada do agronegdcio em dire¢do ao sul e ao leste do estado intensifica
conflitos fundidrios, (iv) a reconstru¢do da BR-319 reconfiguram dindmicas de ocupacao,
ampliam riscos de grilagem, desmatamento e especulacdo territorial. Esses fatores, somados,
revelam um quadro de vulnerabilidade multidimensional que serd detalhado nos topicos
subsequentes.

A violéncia crescente comega pelo proprio apagamento ou invisibilizagdo institucional
dos PCT’ nos dados oficiais, para se ter uma ideia estudos recentes apontam que, embora o
Amazonas tenha registrado uma queda aparente nos casos de crimes ambientais registrados
seguranca socioambiental. Os dados oficiais sdo falhos por falta de padronizagdo e por omitirem
a identidade das vitimas — ndo ha campos especificos para registrar se a vitima pertence a povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos ou extrativistas (Ambroésio, 2025).

Por exemplo, conflitos agrarios no sul do Amazonas, como o que ocorrido em Labrea,

o assassinato do trabalhador rural José Jacd Cosotle, em janeiro de 2025, expds a escalada da
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violéncia agraria, alvo de grilagem e ataques armados, a regido vive um palco violento de
conflito agrario no sul do Amazonas com divisa com o Acre (Ambrosio, 2025).

Outro caso de violéncia foi a operagdo policial no Rio Abacaxis (sul do Amazonas) em
agosto de 2020, que sob pretexto de combater o trafico acabou resultando na morte de dois
indigenas Munduruku e quatro ribeirinhos, além de dentincias de tortura e graves violacdes de
direitos humanos. Relatos indicam que policiais militares invadiram comunidades ribeirinhas e
indigenas sem mandados, e dois PMs morreram em confronto; no dia seguinte, cinquenta
agentes retornaram a regido, aprofundando o massacre (Ambrosio, 2025).

Outro caso emblematico, foi a execugdo de Bruno Pereira ¢ Dom Phillips no Vale do
Javari, em junho de 2022, chocou o mundo e evidenciou o quadro de abandono e perigo na
regido. Bruno e Dom foram assassinados em 5 de junho de 2022, ap6s cairem, segundo a Policia
Federal, em uma emboscada enquanto navegavam de barco pela regido do Vale do Javari, a
segunda maior terra indigena do Brasil, com mais de 8,5 milhdes de hectares (Arini, 2022).

No aspecto macro, analisando as cidades mais violentas do interior do Estado o
documento “Cartografias da violéncia na Amazonia. Vol. 3” revela que o Estado do Amazonas
apresenta uma dindmica de violéncia marcada por contrastes municipios como Nhamunda e
Santa Isabel do Rio Negro registraram taxa zero no triénio (2021-2023), enquanto outros, como
Iranduba e Rio Preto da Eva, ultrapassaram 100 homicidios por 100 mil habitantes (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP, 2024).

O relatorio reforca que o Amazonas possui padrdes de interiorizagdo da violéncia
vinculados a expansdo urbana desordenada, a pressdo sobre territorios rurais e a atuacao de
organizagdes criminosas nas principais rotas fluviais. O estudo aponta que no Iranduba o
Comando Vermelho atua de forma hegemonica, mobilizando praticas de controle territorial que
agravam riscos para PCT’s, como agricultores, ribeirinhos e pequenos produtores que
dependem dos recursos naturais (FBSP, 2024, p. 30).

Em Rio Preto da Eva, segunda maior taxa de violéncia do estado*, onde a disputa entre
CV e PCC elevou a taxa de MVI em 321% entre 2021 e 2023. O municipio, apesar de pequeno,
apresenta grande importancia nas dindmicas econdmicas e ambientais da regido metropolitana
de Manaus, destacando-se pela agricultura, extrativismo vegetal e atividade madeireira — legal
e ilegal. A sobreposi¢@o entre economias ilicitas, pressdes ambientais e auséncia de prote¢ao

estatal cria um ambiente de risco permanente para povos e comunidades tradicionais, cuja

4 G1. Noite violenta tem tiroteio entre facgdes em Rio Preto da Eva, no AM. 25 maio 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/05/25/noite-violenta-tem-tiroteio-entre-faccoes-em-rio-preto-
da-eva-no-am.ghtml . Acesso em: 12 nov. 2025
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seguran¢a depende essencialmente da integridade territorial e da estabilidade ecologica (FBSP,
2024, p. 31).

Tabatinga, terceira cidade mais violenta do Amazonas, reforga o carater transfronteirico
da violéncia na regido e sua conexao direta com territdrios habitados por povos e comunidades
tradicionais. Situada na triplice fronteira Brasil-Peru—Colombia, com éarea urbana continua a
cidade colombiana de Leticia, Tabatinga integra um corredor estratégico de circulacdo de
drogas, armas e mercadorias ilicitas conhecido como “Rota do Solimdes”, controlado
majoritariamente pelo Comando Vermelho (FBSP, 2024, p. 32).

Essa dindmica incide de maneira particularmente intensa sobre populagdes indigenas
Tikuna, Kokama e outras comunidades ribeirinhas que dependem da estabilidade territorial e
da seguranca fluvial para sua reprodugado fisica e cultural. Ressalte-se a cidade ¢ area proxima
ao Vale do Javari, onde o ocorreu assassinato de Bruno e Dom mencionado acima. A
Cartografias da Violéncia evidencia que, no Amazonas, a violéncia ndo ¢ apenas expressao da
criminalidade organizada, mas um fendmeno estrutural que impacta de forma agravada os
povos tradicionais, intensificando riscos a vida, ao territorio e a integridade sociocultural dessas
comunidades. (FBSP, 2024).

Outro fendmeno que interfere no cotidiano dos PCT’s € o avango do garimpo ilegal, de
acordo com levantamento do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), o estado
ocupa a nona posi¢do nacional em area garimpeira, com 242 hectares diretamente impactados
pela atividade, cujo crescimento acelerado entre 2005 e 2021 acompanha a valorizacdo
internacional do ouro — que passou de pouco mais de 13 doélares para 57,5 ddlares por quilo,
multiplicando por quatro o estimulo econdmico a mineragao clandestina (Garrido, 2021).

As andlises do MapBiomas revelam que, em 2020, trés de cada quatro hectares
minerados no Brasil estavam na Amazonia, com aumentos extraordinarios em areas protegidas:
crescimento de 495% em Terras Indigenas e de 301% em Unidades de Conservagao entre 2010
e 2020. Trata-se de uma expansdo que ndo apenas reflete vulnerabilidades regulatorias, mas
também consolida a vinculagdo entre garimpo clandestino, degradacdo ambiental e violagao
sistematica de direitos coletivos (Garrido, 2021).

Do ponto de vista ambiental e sanitério, os efeitos sdo devastadores, o uso massivo de
mercurio para amalgamar o ouro expde populacdes inteiras aos mais altos indices de
contaminagdo ja registrados. Segundo Vieira et al. (2021), as populagcdes amazonicas
apresentam a maior exposi¢do humana ao mercurio no mundo, fato agravado pela auséncia de

agua potavel e pela dependéncia do peixe como principal fonte proteica. Estudos conduzidos
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nas bacias dos rios Tapajos, Tocantins e Madeira demonstram niveis de merctrio de duas a dez
vezes superiores ao limite recomendado.

A dinamica ecoldgica descrita por Lira e Chaves (2016) elucida a gravidade: o mercurio
inorganico langcado nos rios ¢ biotransformado em metilmercurio por microrganismos
sedimentares, acumulando-se em peixes herbivoros e, subsequentemente, em peixes carnivoros
— exatamente aqueles mais consumidos por ribeirinhos € povos indigenas. O resultado ¢ um
ciclo de intoxica¢do que compromete sistemas neurologicos, causa doengas cronicas e ameaga
geragdes inteiras.

Outra situagdo alarmante ainda no escopo da mineragdo predatodria, € o caso do povo
Mura em Autazes, a empresa Potdssio do Brasil insiste em instalar um complexo minerario no
municipio, empreendimento localizado a apenas 2 km da comunidade de Lago do Soares e
diretamente sobreposto a territorio tradicional em processo de demarcagao.

Conforme detalha o relatorio “Resisténcia: a luta Mura contra a mineracao canadense
de potdssio na Amazdnia brasileira”, a empresa iniciou perfuragcdes, desmatamento e
intervengoes territoriais sem consulta prévia, livre e informada. Além disso, ha registros de
invasao de propriedades Mura, perfuragdo de cemitério sagrado e abertura de pocos de mais de
600 metros de profundidade sem autorizagdo comunitaria, episddios que desencadearam
indignacdo e a retomada da luta formal pela demarcacdo das terras de Soares e Urucurituba
(Instituto Holocausto e Direitos Humanos et al., 2025) .

Ha ainda alegagdes de cooptacdo interna, com a tentativa de fragilizar o grupo,
produzindo consultas artificiais que excluiram cerca de 5.000 indigenas afetados. Praticas,
inclusive, reconhecidas judicialmente em inspecdes de 2022, resultaram na anulagdo de vendas
de terras e no reconhecimento oficial de que houve pressdo indevida sobre ancidos Mura,
caracterizando violagdes graves dos direitos coletivos e da integridade comunitaria (Instituto
Holocausto e Direitos Humanos et al., 2025, p. 27).

Os impactos projetados pela mineragdo também deslocam a andlise para os riscos
ecoldgicos e culturais que recaem sobre o povo Mura. Especialistas apontam que a mina pode
causar salinizagdo do aquifero Alter do Chao, contaminag¢ao de rios, subsidéncia do solo e danos
irreversiveis a biodiversidade — afetando pesca, caga e agricultura, bases materiais e simbolicas
da vida Mura (Instituto Holocausto e Direitos Humanos et al., 2025, p. 20).

A discussdo segue na justiga federal, com trés agdes civis publicas (ACP), nenhuma
delas julgada no mérito. A ACP principal teve agravos apreciados pelo TRF1, enquanto a
segunda aguarda decisdo sobre a obrigagdo da FUNALI de realizar estudos preliminares, ¢ a

terceira permanece sem analise mesmo sendo urgente. Apds eventual sentenga, todas as partes
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ainda poderdo recorrer, inclusive ao STF. Paralelamente, a FUNAI realiza os estudos de
identificacdo da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba, cujo resultado podera levar a
nulidade das licencas ja concedidas ao projeto Potassio Autazes (Instituto Holocausto e Direitos
Humanos et al., 2025, p. 44).

Ao sul do Amazonas, outro empreendimento de grande porte capaz de desencadear um
surto de desmatamento descontrolado ¢ a Rodovia BR-319, que liga Manaus (AM) a Porto
Velho (RO). Abandonada e sem pavimentacao integral desde os anos 1980, a BR-319 voltou ao
centro do debate quando o governo federal sob pressdo de politicos locais retomou esforcos
para sua reconstru¢do a partir de 2020.

A rodovia corta uma das areas ambientalmente mais preservadas da Amazonia, entre os
rios Purus e Madeira, atravessando 69 Terras Indigenas e 41 Unidades de Conservacdo em seu
entorno. Estudos técnicos indicam que a obra atuaria como um “primeiro domind”: abriria as
portas para grileiros, madeireiros e pecuaristas penetrarem em regides intactas, criando o efeito
conhecido como “espinha de peixe” — inumeras estradas ilegais ramificando-se a partir da
principal (Spuldar, 2025).

A remocao da vegetacdo compromete a regulagdo climatica desempenhada pela floresta,
acarretando reducdo das chuvas em dareas estratégicas para o agronegocio, o que implicaria
prejuizos superiores a US$ 350 milhdes anuais apenas em setores como energia hidrelétrica,
soja e pecudria. Ressaltam que o rio Madeira ja cumpre com eficiéncia o papel de eixo logistico,
e Manaus permanece plenamente integrada ao transporte fluvial (Soares-Filho; Davis; Rajao,
2020).

A reativagdo completa da estrada poderia quadruplicar as taxas de desmatamento, o
cenario sem obras mantém o desmatamento anual na média recente de 1.150 km?, o cenario
pavimentado geraria a taxa projetada para 9,4 mil km? em 2050, o que resultaria um acumulado
seria uma perda florestal de 170 mil km? acompanhada de 8 bilhdes de toneladas de CO-
volume incompativel com as metas climaticas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris
(Soares-Filho; Davis; Rajao, 2020)

Para se ter uma ideia, antes mesmo de a obra se concretizar, a expectativa de sua
realizacdo ja estimulou a devastacdo: durante o governo Bolsonaro, o desmatamento na faixa
de 50 km ao redor da BR-319 aumentou mais de 140%, perdendo-se cerca de 132 mil hectares
de floresta, area do tamanho da cidade de Sao Paulo (Spuldar, 2025).

Outro dado que reforca a tese ¢ que em 2019, doze municipios diretamente influenciados
pela BR-319 concentraram 42,65% dos focos de calor registrados no estado no ano de 2019,

nesse periodo, 0 Amazonas perdeu mais de 1,5 mil km? de vegetagdo nativa. Labrea apresentou
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o maior indice, com 390,2 km?, seguida de Humait4d e Manicoré; ambos cortados pela rodovia
(Santos, 2020). Esse padrao demonstra como a rodovia funciona como vetor de expansdo do
desmatamento e da ocupacgao predatoria, intensificando a pressdo sobre o territdrio e sobre os
povos e comunidades tradicionais da regido, e prejudicando inclusive a zona urbana.

Em 2023, o estado enfrentou uma crise ambiental sem precedentes. No més de agosto,
o Amazonas liderou o ranking de queimadas na Amazdnia Legal, registrando 5.474 focos de
incéndio, dos quais 4.128 ocorreram apenas nos ultimos 16 dias. Esse nimero correspondeu a
35,4% de todos os focos da Amazonia Legal, conforme dados do INPE. Como consequéncia

direta, Manaus experimentou uma das piores qualidades do ar de sua histéria, em varios

Os efeitos dessa crise repercutiram diretamente na infraestrutura e nos servigcos publicos.
A densa fumaga comprometeu a visibilidade e afetou as operacdes aéreas, somaram-se a isso o

aumento de atendimentos de satide por problemas respiratdrios € a suspensdo pontual de

Apesar dos incidentes dos ultimo anos, segundo o Observatorio BR-319 (2025, p. 11-
12) em 2025 houve uma melhora significativa nos indicadores de queimadas. Em setembro, a
Amazonia Legal registrou uma reducdo de aproximadamente 67% em relagdo ao mesmo
periodo de 2024. As areas protegidas também apresentaram numeros menores, embora ainda
preocupantes: nove das 42 Unidades de Conservacao registraram focos de calor e entre as 69
Terras Indigenas, 13 apresentaram ocorréncias. Esses dados indicam, por ora, uma tendéncia
de reducdo, mas que podem se agravar rapidamente com a trafegabilidade da rodovia.

Portanto, a partir do panorama detalhado sobre as multiplas pressdes que incidem sobre
os PCT’s no Amazonas, evidencia-se que as vulnerabilidades enfrentadas decorrentes tanto da
omissao estatal quanto do avango de economias predatorias e da violéncia estrutural atingem o
nicleo mesmo de suas formas de existéncia. Encerrado esse recorte e contextualizagdo, torna-
se possivel transitar, no capitulo seguinte, para a andlise do direito a diferenca cultural das

PCT’s.

1.5 Cultura, Identidade e Territorialidade na Construc¢io da Dignidade dos Povos

Tradicionais
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De acordo com a Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural, “a cultura é o
conjunto de tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam

uma sociedade ou grupo social, abrangendo, além das artes e das letras, os modos de vida, as

a partir de uma “tdbula rasa”, mas sim dentro do universo linguistico e cultural no qual o
individuo estd inserido. A cultura, portanto, fornece o contexto de significacdo e valor que
orienta as decisdes pessoais, sem que isso implique reduzir o sujeito a condi¢cdo de mero
membro de uma coletividade cultural. Ao contrario, os valores compartilhados, as tradigdes e
os modos de vida sdo elementos fundamentais na formagao da identidade de cada pessoa.

O autor enfatiza que essa dimensdo cultural e identitaria ¢ ainda mais intensa entre os
PCT's; pois, nesses grupos, os lagos comunitarios e os valores coletivos exercem papel central
na construcdo intersubjetiva das identidades. Assim, “as fraturas na identidade cultural tendem

A sobrevivéncia cultural dessas comunidades ¢ ameagada pelo preconceito e pela
desvalorizag¢do social de seus modos de vida, conforme debatido nos capitulos 1.1 e 1.2. A
sociedade dominante tende a estigmatizar suas praticas e tradicdes, exercendo pressdes
assimilacionistas e desagregadoras que atuam como um “verdadeiro liquidificador cultural”,

Sarmento propde uma protecdo que vise a defesa da dignidade de pessoas concretas
(individual), cuja identidade seria profundamente afetada pelo desaparecimento do ambiente
cultural em que se formaram. Ao mesmo tempo, beneficia toda a sociedade (coletiva), presente

Nesse mesmo sentido o Min. Ayres Brito explica em seu voto no caso da Raposa Serra
do Sol que o contato com o ndo-indigenas deve se dd por um “somatoério de mundividéncias”,
soma, e ndo uma subtracdo de identidades; uma relagdo de troca que valoriza e enriquece ambas
as culturas. Assim, proteger o territorio e a cultura indigena significa garantir sua dignidade e
inclusdo na sociedade de forma respeitosa e igualitria (Brasil, 2009).

O territorio ocupa posi¢do central nessa protecdo, ¢ “o primeiro dos direitos”, pois
constitui condi¢do indispensavel para a preservagdo de todos os demais, ndo ¢ s6 um termo para
designar as areas tradicionalmente ocupadas, pois ndo ¢ apenas o espago fisico, mas também a

Menezes no caso Raposa Serra do Sol ressalta essa importancia essencial:
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“n3o ha indio sem terra. A relagdo com o solo ¢ marca caracteristica da esséncia
indigena, pois tudo o que ele ¢, é na terra e com a terra. E nela e por meio dela que se
organizam, desenvolvem suas crengas e enriquecem sua linguagem, intimamente
referenciada a terra. Nada ¢ mais importante para eles” (Brasil, 2009).

A Constituicdo Federal reconhece expressamente os direitos territoriais dos povos
indigenas (art. 231) e das comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT); logo, o autor defende
também o mesmo raciocinio deve ser estendido a outras comunidades tradicionais, assim, resta
ao Poder Publico o dever de efetivar essa protecdo por todos os meios disponiveis inclusive

Outro direito relevante que permeia os PCT’s, ¢ o da identidade cultural, é constituida
por elementos que se expressam através das crengas, visdo de mundo, valores, rituais, simbolos
e significados, aspectos estes que estdo relacionados ao modo de vida e a historia que cada
grupo vivencia.

a vida digna, segundo suas proprias cosmovisdes, € a subsisténcia fisica e cultural dessas
comunidades a partir a preservacdo de seu ecossistema ancestral e dos recursos naturais
necessarios para a execucao de suas formas de vida.

Nesse ponto destaca a ideia de subsisténcia da identidade cultural nas palavras de David
Kopenawa ao dizer que:

“os brancos se dizem inteligentes. Nao o somos menos. Nossos pensamentos se
expandem em todas as diregdes e nossas palavras sdo antigas e muitas. Elas vém de
nossos antepassados. Porém, ndo precisamos, como os brancos, de peles de imagens
para impedi-las de fugir da nossa mente. Nao temos de desenhé-las, como eles fazem

com as suas. Nem por isso elas irdo desaparecer, pois ficam gravadas dentro de nos.
Por isso nossa memoria ¢ longa e forte” (Kopenawa; Albert, 2019

Silva (2018) explica que o direito a identidade cultural ¢ eixo estruturante da existéncia
coletiva desses grupos, intimamente articulado a terra, ao territério e a preservacdo de modos
proprios de vida, pontua também que ¢ fenomeno dinamico, relacional e historicamente situado.

A autora enfatiza que ndo ¢ possivel falar em uma unica identidade cultural indigena,
dada a pluralidade de etnias e modos de vida, mas que, apesar do contato interétnico e da pressao
homogeneizadora, as diferengas culturais podem permanecer, desde que as fronteiras étnicas

sejam reconhecidas e respeitadas (Silva, 2018)
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direitos territoriais e por reconhecimento social, deixando de ser apenas um atributo cultural e
tornando-se um instrumento politico.

Cabe ao direito assegurar aos grupos com identidades especificas o controle de suas
instituicdes, formas de vida e desenvolvimento, bem como a manutengao e o fortalecimento de
suas linguas e religides dentro do Estado, convertendo a defesa da diversidade cultural em
imperativo ético indissociavel da dignidade humana (Duprat, 2007).

Em sintese, o direito a identidade cultural dos PCT’s revela-se elemento central de sua
existéncia coletiva, articulando territério, memoria, cosmovisdes € modos proprios de vida e
que longe de ser mero atributo cultural, cumpre também fun¢do politica, constituindo
ferramenta de resisténcia e afirmagdo de direitos.

Assim, a dignidade dos PCT’s somente pode ser plenamente compreendida quando
reconhecida em sua dimensdo coletiva, territorializada e culturalmente situada, exigindo do
Estado medidas concretas que impegam a erosdo de suas referéncias simbolicas e assegurem a
reproducdo de seus modos proprios de vida.

No capitulo seguinte, o exame desloca-se para a dimensao juridico-institucional, com a
analise do ordenamento brasileiro e de sua articulagdo com o Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos. Busca-se compreender de que modo esses marcos normativos
e jurisprudenciais dialogam com as demandas territoriais, culturais e identitarias dos povos e
comunidades tradicionais, oferecendo os pardmetros necessarios para avaliar a efetividade e os

limites da tutela estatal e internacional desses direitos.
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)

“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.’

Hannah Arendt

CAPITULO 2 - O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SUA
INCORPORACAO NO BRASIL: DO POS-GUERRA A EFETIVIDADE NO
CONTEXTO INTERAMERICANO

A protecao juridica dos povos tradicionais no Brasil encontra fundamento em um
conjunto normativo complexo, composto por dispositivos constitucionais, infraconstitucionais
e internacionais. A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo marco normativo ao
reconhecer a diversidade étnica e cultural do pais, rompendo com a ldgica assimilacionista que
prevaleceu em regimes anteriores. No entanto, para além da norma constitucional, é no
detalhamento infraconstitucional e na interacdo com os tratados de direitos humanos que se
constroi a base juridica efetiva da prote¢ao aos direitos coletivos desses povos.

Este capitulo tem como objetivo examinar os principais fundamentos juridicos que
amparam os direitos dos PCT’s, com destaque para os dispositivos legais que versam sobre sua
identidade cultural, seus territorios, seus modos de vida e sua dignidade. A abordagem parte da
analise: (i) da Constituicdo brasileira de 1988 com a sua mudanga de paradigma; (2) da distingao
da nomenclatura entre Povos Originarios e Povos Tradicionais; (3) das normas
infraconstitucionais brasileiras dos direitos dos PCT’s; (4) da constru¢do do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no pos-guerra; (5) da incorporagdo dos tratados
internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; (6) do didlogo entre as cortes e a proposta de

um fus Constitutionale Commune Latino Americano.

2.1 A Constituicio brasileira de 1988 e a Reconstru¢io do Paradigma Plural no Brasil:

Avancos, Limites e Tensoes Estruturais

A Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88) representou uma virada de chave
fundamental no ordenamento juridico do pais, ao assumir e reconhecer formalmente um Estado
pluriétnico e multicultural (Duprat, 2007).

Significou um rompimento com o modelo constitucional anterior, que era

historicamente baseado na tradi¢do europeia liberal-individualista e no conceito de Estado-
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Nagao monocultural, excluindo povos originérios e outras maiorias subordinadas. Na pratica, o
sujeito de direito, embora abstrato, era percebido como masculino, adulto, branco, proprietario
e sadio, e o direito operava classificacdes que resultavam na tutela e marginalizagdo, como a
tutela dos indios (Duprat, 2007).

A CF/88 foi promulgada em um contexto histérico de profunda transi¢do e de
reformulacdo tedrica e pratica do conceito de constitucionalismo, tanto no cenario europeu
quanto no latino-americano, marcando o inicio de um movimento que buscava romper com 0s
paradigmas tradicionais e excludentes do passado (Pastor; Dalmau, 2010).
exemplos do primeiro ciclo®, o Constitucionalismo Multicultural (1982-1988), periodo
caracterizado pela emergéncia do multiculturalismo e pela introdu¢do do conceito de
diversidade cultural e o reconhecimento de direitos indigenas.

A autora explica que a ado¢do do multiculturalismo na época conviveu com reformas
neoliberais que restringiam o papel social do Estado, circunstancia que, na pratica, neutralizou
parte dos novos direitos. Ocorreu um inflagdo de direitos sem correspondéncia em mecanismos

O processo dessa mudanca de paradigma se deu com a participagcdo indigena na
Assembleia Nacional Constituinte, ainda que limitada formalmente na Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias, a mobilizagdo das
liderancas e organizagdes indigenas garantiu a presenga de suas pautas no debate constitucional.
Por meio de articulagdes, apresentacdo de emendas e aliangas com movimentos sociais, 0s
povos indigenas afirmaram-se como sujeitos politicos capazes de intervir diretamente (Barbosa;
Fagundes, 2018).

Nesse contexto, a atuacdo de Ailton Krenak tornou-se um simbolo da resisténcia e da
afirmacdo, em 4 de setembro de 1987, durante a defesa das Emendas Populares perante a
Comissdo de Sistematizacdo, Krenak pintou o rosto com jenipapo enquanto denunciava

publicamente a campanha anti-indigena em curso. O gesto, realizado em um plenario esvaziado,

SDe acordo com Raquel Yrigoyen Fajardo, o constitucionalismo latino-americano pode ser compreendido por meio
de trés ciclos sucessivos relacionados a incorporagdo dos direitos dos povos indigenas: (a) constitucionalismo
multicultural (1982-1988), marcado pelo reconhecimento formal da diversidade cultural e de direitos culturais
especificos, mas ainda sem ruptura com o modelo estatal assimilacionista; (b) constitucionalismo pluricultural
(1989-2005), etapa em que se avanga para o reconhecimento juridico de comunidades indigenas como sujeitos
coletivos de direito e para a previsdo de mecanismos de participagdo e consulta, embora mantendo a estrutura
estatal tradicional; e (c) constitucionalismo plurinacional (2006-2009), fase em que constituigdes como as da
Bolivia e do Equador reconfiguram o Estado a partir do reconhecimento de multiplas nacionalidades, com
autonomias territoriais, pluralismo juridico e perspectiva de superagdo das bases coloniais dos Estados latino-
americanos (Fajardo, 2011).
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ganhou destaque nacional e internacional, tornando-se marco visual e politico da Constituinte

(Barbosa; Fagundes, 2018).

Fotografia 1 - Ailton Krenak na Assembleia Constituinte em 1988

it

Fonte: Acervo da fotografa Zuleika de Souza®

A experiéncia constituinte brasileira, ainda que marcada por intensos avangos no
reconhecimento de direitos especialmente no campo social, cultural e ambiental, exemplifica
com clareza o diagndstico de Roberto Gargarella sobre a chamada “sala de maquinas” do poder.

Para o autor, trata-se de uma expressao metaforica para designar o nicleo organizacional
do poder dentro das constitui¢des latino-americanas, formado pelo conjunto de normas que
estruturam quem decide, como decide e sob quais mecanismos de controle; em sintese ¢ o
coracdo institucional do constitucionalismo, o espago onde se opera o poder real (Gargarella,
2015).

Logo, as conquistas simbolicas e normativas dos novos sujeitos de direito ndo se
traduziram, em igual medida, em mecanismos de participacao efetiva nem em redistribui¢ao de
poder decisorio. O nucleo dirigente Executivo centralizado, Legislativo com praticas
oligarquicas e Judiciario de composi¢do elitista continuou a operar sob a mesma logica de
exclusdo que marca a tradigo liberal-conservadora latino-americana (Gargarella, 2015).

Desse modo, a CF/88 ilustra a tensdo entre a expansdo discursiva dos direitos e a

estagnagdo estrutural das instituicdes. Como adverte Gargarella, “ndo basta nomear novos

6 SOUZA, Zuleika de. Ailton Krenak. Ocupagcao, [s.d.]. Disponivel em:
https://ocupacao.icnetworks.org/ocupacao/ailton-krenak/22623-2/ Acesso em: 05/12/2025.
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direitos™: ¢ preciso reprogramar a sala de maquinas, isto ¢, reformular a propria arquitetura do
poder para tornd-la permeével a cidadania.

A CF/88 instituiu um marco normativo inovador. No campo cultural, estabeleceu uma
secdo especifica destinada a protecdo e promogdo da diversidade. De modo particular,
determinou a protecdo estatal as expressoes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional, vinculando o Estado ao
compromisso positivo de preservagao.

No tocante aos povos indigenas, a CF/88 avancou ao assegurar um capitulo proprio
reconhecendo sua organizacdo social, linguas, costumes, crencgas, tradi¢des e, sobretudo, os
direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, conferindo a Unido a
competéncia para demarcar, proteger, reconhecendo, ainda, o cardter permanente e
imprescritivel desses direitos.

Quanto aos quilombolas, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (art. 68)
consolidou importante garantia aos seus remanescentes, reconhecendo-lhes a propriedade
definitiva das terras ocupadas e impondo ao Estado o dever de emitir os titulos respectivos.

Esses dispositivos evidenciam que a CF/88 representou uma inflexdo historica,
inaugurando um modelo constitucional mais inclusivo, plural e comprometido com a reparagao
de injustigas histéricas e com a protecdo dos modos de vida e identidades coletivas ainda que

pendente de efetividade.

2.2 Distin¢do entre Povos Originarios e Povos Tradicionais: distin¢des conceituais

Coube a legislagao infraconstitucional especificar quem sdo PCT’s em vista que a carta
explica que o Brasil importou o modelo de Areas Protegidas e, simultaneamente, produziu
versdes proprias, marcadas pela criacdo de Unidades de Conservacdo que desconsideravam
moradores e geravam expulsdes e conflitos.

A partir dos anos 1980, em meio a disputas fundidrias, grandes projetos
desenvolvimentistas e pressdes de movimentos sociais, o debate internacional sobre
“indigenous peoples” e populagdes tradicionais € incorporado as politicas ambientais,
culminando no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e, posteriormente, no
Decreto n° 6.040/2007, que consolida uma defini¢cdo atual e abrangente de PCT, baseada na

autodefinicdo, na relagdo especifica com o territério, nos conhecimentos tradicionais e em
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Logo, a definicdo da diferenciacdo dessas nomenclaturas constitui aspecto essencial
para compreender a pluralidade étnico-cultural existente no Brasil e os distintos marcos
juridicos que reconhecem e asseguram seus direitos. Embora ambos se enquadrem como
coletividades historicamente marginalizadas, apresentam diferengas significativas quanto a
origem, a organizacdo social, a relacdo com o territério e ao regime juridico aplicavel.

Os povos origindrios, também denominados povos indigenas, sdo aqueles que
habitavam o territorio brasileiro antes da colonizag¢ao europeia e que mantém, até os dias atuais,
formas proprias de organizagdo social, linguas, espiritualidades e modos de vida distintos da
sociedade envolvente. A CF/88, em especial no artigo 231, reconhece a esses povos a sua
organizacdo social. Portanto, trata-se de um direito que antecede o proprio Estado e que
independe de titulacdo formal, configurando verdadeira garantia constitucional de declaré-lo.

Por sua vez, os PCT’s abrangem um espectro mais amplo, de grosso modo ¢ género, no
qual se incluem ndo apenas os povos origindrios, mas também diversas outras coletividades que
se autodefinem e desenvolveram modos de vida especificos em interacdo histdrica e territorial
com o ambiente natural, social e cultural em que se inserem.
representou a consolidacdo juridica de uma identidade politica construida nas lutas desses
grupos, que ressignificou o termo ‘tradicional’ como marcador de direitos e ndo de atraso. Nao
sendo apenas um instrumento técnico de gestdo, mas reafirmou um novo ordenamento
simbolico, no qual o Estado brasileiro se reconhece como multicultural e pluriétnico.

O Decreto n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), define em seu artigo 3°, inciso I:

“Povos ¢ Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam € usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.”

Complementando essa regulamentacdo, o Decreto n°® 8.750/2016 instituiu o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e enumerou 28 segmentos distintos
reconhecidos como povos e comunidades tradicionais do Brasil. Entre eles, destacam-se: povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos de terreiro, povos ciganos, pescadores artesanais,
extrativistas, caigaras, faxinalenses, raizeiros, pantaneiros, pomeranos, quebradeiras de coco
babagu, ribeirinhos, entre outros. A composi¢do do Conselho prevé a participacdo de

representantes de cada um desses segmentos.
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No plano internacional, a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) dispde de duas classificagdes: povos tribais e povos indigenas. Sendo que o primeiro
equivale ao PCT’s da legislacdo brasileira, com um carater mais amplo, definido como aqueles
cujas condigdes sociais, culturais e economicas os distinguem de outros setores da coletividade
nacional, regendo-se total ou parcialmente por seus proprios costumes ou tradigdes.

E dos povos indigenas aqueles que descendem das populagdes que habitavam o
territorio antes da conquista ou colonizacdo e que conservam, no todo ou em parte, suas
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) se inspira nessa classificacao
da convengdo da OIT, no qual deixa claro essa distin¢gdo no caso Caso Saramaka vs. Suriname,
ao diferenciar as categorias: reconheceu que os Saramaka ndo eram nativos da regido, mas
descendentes de africanos levados ao territorio no periodo colonial, o que os qualificaria como
povo tribal, e ndo indigena.

O critério de distingdo, portanto, repousa na anterioridade da ocupacdo: os povos
indigenas s3o nativos da regido que habitam, enquanto os povos tribais compartilham
caracteristicas semelhantes, mas ndo possuem essa origem ancestral no territério.

A distingdo conceitual entre povos origindrios e povos tradicionais ndo deve ser
interpretada como hierarquiza¢do, mas sim como reconhecimento das diversas formas de
existéncia e resisténcia presentes no Brasil. Ambos os grupos enfrentam desafios semelhantes
relacionados a violagdo de direitos territoriais, a negagdo de identidades coletivas e a
criminalizacdo de seus modos de vida.

Reconhecer as diferencas e convergéncias entre esses sujeitos coletivos ¢ condicao
indispensavel para a construcdo de um paradigma juridico pluralista, capaz de valorizar a
diversidade das formas de ser, viver e existir no pais. Além disso, tal diferencia¢do orienta
politicas publicas, decisdes judiciais e marcos normativos, constituindo um fundamento
essencial para a consolidagdo de uma justica intercultural, atenta a alteridade, a dignidade e a

memoria coletiva.

2.3 Normas Infraconstitucionais Brasileiras dos direitos dos povos e comunidades

tradicionais

O ordenamento juridico brasileiro, além da CF/88 e dos decretos mencionados dispde
de um conjunto relevante de normas infraconstitucionais que reconhecem, regulamentam e

operacionalizam os direitos dos povos e comunidades tradicionais. Essas normas constituem
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instrumentos essenciais para a efetivacao dos direitos territoriais, culturais, ambientais e sociais
dessas populacdes, funcionando como pontes entre o texto constitucional e a realidade cotidiana
desses grupos.

Entre as legislagdes mais relevantes, destaca-se a Lei n® 6.001/1973 — Estatuto do Indio,
que, representou um marco legal sobre direitos indigenas no Brasil. Editado durante o regime
militar, ele reconhecia a posse das comunidades sobre as terras que habitavam e estabelecia
mecanismos de protecdo estatal, mas ainda tratava os indigenas sob uma perspectiva
integracionista, buscando sua “incorporag@o” a sociedade nacional.

Com a Constituicao de 1988, ocorreu uma ruptura significativa: o art. 231 reconheceu
os direitos originarios dos povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam, assegurando
sua inalienabilidade, imprescritibilidade e usufruto exclusivo dos recursos naturais, sem fixar
limites temporais.

A partir dai, consolidou-se a visdo de que os direitos territoriais ndo derivam de
concessao do Estado, mas da propria anterioridade histdrica das comunidades. Leitura que foi
reafirmada recentemente pelo STF, que, em repercussao geral tema 1.031, rejeitou por 9x2 a
tese do marco temporal. Pontuando que:

O procedimento de demarcagdo ¢ declaratério do direito originario territorial a posse
tradicional indigena. A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, pois tutela
atributos imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a
reprodugdo fisica e cultural da comunidade indigena (art. 231, § 1°, da CRFB). A
protegdo do direito originario indigena a terra independe do marco temporal da
Constituicdo ou de renitente esbulho. O STF reconheceu que a Constituicdo adota a

Teoria do Indigenato, e ndo a do Marco Temporal. As terras de ocupagao indigena sao
de posse permanente da comunidade [...]

O julgamento do STF, porém, foi seguido por uma reacdo imediata do Congresso
Nacional, que, num verdadeiro backlash’, aprovou o PL n° 2.903/2023 (antigo PL 490/2007),
(2025) tentou regulamentar o art. 231, mas inseriu dispositivos polémicos: (i) a tentativa de
positivacdo do marco temporal (vetada pelo Executivo, mas reavivada no debate legislativo);
(ii) a abertura para explora¢do econdmica das terras por parcerias externas; (iii) a possibilidade
de contestacdo das demarcagdes em qualquer tempo; e (iv) o enfraquecimento da consulta livre,

prévia e informada, prevista na Convengdo n° 169 da OIT.

70 termo backlash, utilizado em ciéncias politicas e constitucionais, refere-se a uma reagdo organizada de um
oder contra outro, no caso do RE 1.017.365/SC como tentativa de neutralizar decisdes judiciais considerada

p J

ativista judicialmente.
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As pesquisadoras criticam que, embora a lei traga avangos em transparéncia
procedimental, ela tende a fragilizar os direitos origindrios ao flexibilizar salvaguardas
constitucionais e internacionais. Em particular, alertam para o risco de inseguranca juridica,
intensificagdo dos conflitos fundidrios e comprometimento da fun¢io socioambiental das terras
indigenas, que atuam como barreiras ao desmatamento (Borowicc; Calgaro, 2025).

Com relagdo as comunidades quilombolas, o Decreto n° 4.887/2003 representa um
marco fundamental. Ele regulamenta o procedimento de reconhecimento, identificacdo,
delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, nos
termos do artigo 68 do ADCT.

O decreto reconhece o critério da autoidentificagdo e incorpora principios importantes
do direito internacional, como o direito a consulta prévia. Sua constitucionalidade foi
confirmada pelo STF no julgamento da ADI 3.239/2004, consolidando sua legitimidade como
instrumento de promogao da justica racial e territorial.

Nesses autos o parecer do membro do MPF, sustenta que o Decreto adota critérios
constitucionais e convencionais ao estabelecer a autoatribuicdo como elemento central para o
reconhecimento dos remanescentes de quilombos, em consonancia com a Convengdo 169 da
OIT e conjugado com requisitos objetivos de identidade, territorialidade (coletiva) e trajetoria
histérica singular, aferiveis por analises antropoldgicas e historicas (Sarmento, 2008).

Considera constitucional a definicdo ampla de terras quilombolas como aquelas
necessarias a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo, bem como a
consideragdo de critérios de territorialidade indicados pelas comunidades no procedimento
administrativo, pois tais parametros refletem a centralidade do territério para a cultura
quilombola (Sarmento, 2008).

Outro instrumento de destaque ¢ a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 143/2002 e
promulgada pelo Decreto n°® 5.051/2004 (revogado e retomado pelo Decreto n® 10.088/2019).
Esta convencdo ¢é, na pratica, uma das normas infraconstitucionais mais relevantes para os
povos tradicionais, pois reconhece explicitamente o direito a autodeterminagao, a consulta livre,
prévia e informada, a posse tradicional da terra e ao respeito as instituigdes e culturas proprias.

A Lei n° 11.645/2008, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), também tem relevancia significativa. Ela estabelece a obrigatoriedade do ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas, sendo um instrumento de combate ao

racismo estrutural ¢ de valorizagdo da memoria e dos saberes tradicionais. Essa norma reafirma
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o papel da educagdo como meio de promocdo da diversidade cultural e de superacdo das
desigualdades historicas.

Além disso, o ja mencionado Decreto n® 6.040/2007 institui uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estabelece
diretrizes para a inclusdo dessas populagdes nas politicas publicas, reconhecendo sua
diversidade sociocultural, seus modos de vida proprios e sua relagdo diferenciada com o
territorio. O que representa um avango na incorporacao do principio da equidade e da gestao
participativa na formulacdo de politicas publicas, embora ainda encontre dificuldades
significativas de implementagdo pratica.

Ainda no campo da prote¢do ambiental e territorial, a Lei n® 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), também prevé categorias
de uso sustentavel que permitem a presenca e participagdo ativa de populacdes tradicionais na
gestdo dos territérios, como nas Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS). Essas categorias representam formas hibridas de
conservagdo e permanéncia dos modos de vida tradicionais, articulando prote¢do ambiental
com justica territorial.

Segundo o Instituto de Estudos Amazodnicos a proposta cresceu e se consolidou, entre
janeiro de 1990 e janeiro de 2020 foram criadas 95 Reservas Extrativistas federais e estaduais;
e 39 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, existem atualmente 134 unidades de
conservagdo para comunidades tradicionais extrativistas.

A Lein® 13.123/2015, também chamada de Marco Legal da Biodiversidade, disciplina
0 acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado (CTA), pretendendo
dispor de mecanismos de protecdo e reparticdo justa de beneficios para conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade. Define como CTA as informacdes ou praticas de povos
indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais sobre propriedades e usos do
patrimonio genético, distinguindo aqueles de origem identificavel e ndo identificavel.

Reconhece ainda as comunidades tradicionais como grupos culturalmente
diferenciados, que utilizam territorios e recursos naturais para sua reproducdo cultural e social,
e estabelece o papel de provedores de conhecimento tradicional associado, responséaveis por
deter e fornecer as informagdes quando acessadas.
que a nova legislacdo e o respectivo decreto regulamentador instauram um cenario de perda de
direitos dos titulares dos CTA, incompativel com as exigéncias de um Estado Democratico de

Direito comprometido com a ampliacdo continua da proteg¢@o dos direitos humanos.
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Em vez de consolidar avangos, o novo marco legal fragiliza os mecanismos de
consentimento prévio informado e de reparticdo de beneficios, transformando em excecao
aquilo que deveria constituir regra no enfrentamento da biopirataria e na garantia da

Portanto, ¢ possivel constatar que o conjunto normativo infraconstitucional que compde
a prote¢ao juridica dos PCT’s revela significativo avancgo institucional, arcabougo espalhado,
mas ainda assim robusto. Todavia, ainda carece de efetividade material. Persistem barreiras
estruturais que impedem a realizagdo plena desses direitos, seja pela resisténcia politica a
concretizagdo das garantias constitucionais, seja pela reproducao de padrdes coloniais de
exclusdo.

Esse fendmeno confirma a critica de Gargarella sobre a “sala de maquinas” das
constitui¢cdes latino-americanas: mesmo quando o catidlogo de direitos ¢ ampliado, permanecem
intocados os mecanismos de poder politico e econdmico que determinam a capacidade real de
implementagdo desses direitos.

Diante disso, torna-se evidente que a mera existéncia de dispositivos juridicos nao basta:
¢ indispensavel um esforg¢o institucional coordenado para concretizar os direitos fundamentais
dos PCT’s, mediante politicas publicas efetivas, garantia da participacdo social e fortalecimento
do controle judicial e internacional.

A compreensao desse cenario € essencial para avangar na analise do proximo capitulo,
que examinara o ordenamento juridico brasileiro em didlogo com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, identificando parametros normativos e jurisprudenciais capazes de ampliar
a protecdo e a efetividade dos direitos coletivos, especialmente no tocante aos standards de

territorio, consulta e autodeterminagao.

2.4. A construcio do Direito Internacional dos Direitos Humanos no pds-guerra

Antes de se chegar nesse didlogo com o Sistema Interamericano ¢ de suma importancia
pontuar a ascensao dos direitos humanos, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representou
um marco de destrui¢do e violéncia sem precedentes, levando a humanidade a repensar os
limites do poder e da dignidade humana, como destaca o professor Fabio K. Comparato ao
descrever o contexto do pos-guerra:

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, ap6s trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a

humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da Historia, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da compreensdo do mundo
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e dos homens, segundo a li¢do luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a
afirmacao historica dos direitos humanos (Comparato, 2015, p. 68).

O fim do conflito, marcado pelas atrocidades do Holocausto e pela devastacdo da bomba
atdmica, deixou claro que a paz mundial exigia a criacdo de novas bases normativas, capazes
de proteger ndo apenas os Estados, mas também cada individuo em sua condic¢ao de ser humano.

Foi nesse contexto que, em 1945, surgiu a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU),
concebida com a missdo primordial de preservar a paz e a segurancga internacionais. Logo em
seu preambulo, a Carta da ONU aponta a “fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor da pessoa humana”, assinalando uma ruptura significativa em relagdo ao modelo
anteriormente representado pela Sociedade das Nagdes.

Esta ultima funcionava, em grande medida, como um clube de Estados, permitindo
adesdo e retirada segundo conveniéncias particulares, sem um compromisso so6lido com a
coletividade internacional. Diferentemente, as Nacdes Unidas nasceram com a vocagdo de
constituir-se como verdadeira organiza¢ao da sociedade politica mundial, destinada a reunir
todas as na¢des comprometidas com a defesa da dignidade humana e com a construcdo de uma
ordem internacional baseada na cooperagdo e no respeito mutuo (Comparato, 2015, p. 226).

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que simboliza o minimo ético a ser perseguido na finalidade de preservar
e promover a dignidade humana. Os principios e direitos consagrados na DUDH, que
tradicionalmente ¢ vista como soft law, tém sido desenvolvidos e especificados em outros
documentos internacionais vinculantes (Barroso, 2021, p. 76).

O texto proclama direitos e liberdades inaliendveis para todos, independentemente de
raca, sexo, religido ou nacionalidade, tornando-se uma referéncia ética e normativa para os
ordenamentos nacionais e internacionais. Explica Mazzuoli (2021, p. 67) que a declaracdo foi
delineada com a preocupacdo a positivacdo internacional dos direitos minimos dos seres
humanos; tratando-se de instrumento considerado o “marco normativo fundamental” do sistema
protetivo das Nacdes Unidas, a partir do qual se fomentou a multiplicagdo dos tratados relativos
a direitos humanos em escala global.

No plano regional interamericano, o continente também buscou estruturar um sistema
proprio de protecao aos direitos humanos. A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi
criada em 1948, durante a 9* Conferéncia Interamericana em Bogota, ocasido em que foram
aprovadas tanto a Carta da OEA quanto a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do

Homem.
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Ramos (2023, p. 219) pontua que a Carta proclamou “o dever de respeito aos direitos
humanos por parte de todo Estado-membro da organizacdo”, enquanto a Declara¢do enumerou,
de forma pioneira, os direitos fundamentais que deveriam ser garantidos pelos Estados. Vale
ressaltar que essa Declaragdo antecedeu a propria Declaragdo Universal da ONU, afirmando
que os direitos essenciais do homem derivam da condicdo humana, e ndo da cidadania ou
nacionalidade.

Nesse sentido, a Carta da OEA trouxe em seu texto diversas disposi¢des relacionadas a
direitos humanos, como o reconhecimento da igualdade sem distin¢ao de raca, nacionalidade,
credo ou sexo, a vinculagdo entre desenvolvimento e respeito a dignidade da pessoa, bem como
a previsdo de direitos sociais e econdmicos. Essas previsdes revelam que, ja no final da década
de 1940, os Estados americanos buscavam consolidar um regime de liberdade individual e de
justica social.

No plano institucional, em 1959, na 5* Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores, em Santiago do Chile, aprovou-se a criagcdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), encarregada de supervisionar e promover a observancia dos direitos
previstos na Carta e na Declaracdo (Ramos, 2023).

Inicialmente com carater provisorio, a Comissdo foi incorporada definitivamente a
estrutura da OEA apds a reforma promovida pelo Protocolo de Buenos Aires, em 1967. Sua
composi¢do ¢ formada por sete comissarios de reconhecida autoridade moral, eleitos pela
Assembleia Geral da OEA, com atuagdo independente e a titulo pessoal. A partir de entdo, a
CIDH passou a ser peca fundamental na responsabilizagdo internacional de Estados por
violag¢des de direitos humanos (Ramos, 2023).

No entanto, o grande salto veio com a ado¢do da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), em 1969, em San José¢ da Costa Rica. A Convengao “aprofundou a redagao
dos direitos enunciados na Declaragdo Americana, vinculando os Estados de forma juridica”,
superando o cardter apenas declaratorio do documento de 1948. Desde entdo, o sistema
interamericano consolidou-se como um dos mais relevantes no cenario mundial (Ramos, 2023).

A CIDH antes somente 6rgao da OEA passa a ter posicao singular, pois com o advento
da CADH passa também ser 6rgdo desta, fungdo ambivalentes ou bifrontes. Explica Mazzuoli
(2021) que de um lado, exerce fungdes promocionais e consultivas no ambito da OEA; de outro,
desempenha papel quase jurisdicional no processamento de petigdes individuais, realizando o
juizo de admissibilidade, expedindo medidas cautelares (se necessario) e ao final submeter

casos a Corte.
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A Corte IDH, por sua vez, ¢ 6rgdo jurisdicional criado diretamente pela CADH, nao
pertence a OEA, possui sede em San José, dotado de competéncia contenciosa e consultiva,
proferindo sentengas definitivas e inapelaveis (art. 67) e podendo determinar medidas
provisorias (art. 63.2). Seu exercicio contencioso depende de reconhecimento expresso da
jurisdi¢ao pelo Estado (art. 62), ao passo que a competéncia consultiva ¢ aceita por todos os
Estados-partes ao ratificarem a Convengao.

No desenho procedimental interamericano ndo ha jus standi individual® direto: “sera a
CIDH [...] que submetera o caso ao conhecimento da Corte”, atuando como substituta
processual. Em termos de efeitos, a decisdo vincula o Estado parte como res judicata’® e irradia
interpretagdo para os demais como res interpretata (Mazzuoli, 2021, p. 114).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), como os demais mecanismos
internacionais, adota o principio da complementariedade, segundo o qual cabe primeiramente
ao Estado, por meio de seus tribunais e recursos internos, garantir a protecao dos direitos
humanos. A atuacdo do SIDH ¢ subsidiaria e somente se justifica quando o sistema juridico
nacional se mostra insuficiente ou arbitrario na prote¢ao desses direitos (Engstrom, 2017).

Nesse sentido, a Corte Interamericana tem reiterado que nao atua como uma ‘“quarta
instancia”, ndo cabendo a ela rever decisdes judiciais internas regularmente proferidas, mas
apenas intervir quando houver violagio da CADH, especialmente em relacdo ao devido
processo e a protecdo judicial. Assim, o SIDH funciona como instancia de controle externo,
respeitando a primazia do direito interno, mas assegurando parametros minimos de protecao
aos direitos humanos (Engstrom, 2017).

No que se refere a adesdo do Brasil, o pais ratificoua CADH em 1992, com promulgacao
interna pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Posteriormente, reconheceu a jurisdi¢ao
contenciosa da Corte mediante o Decreto Legislativo n® 89/1998 passo que, nas palavras do
autor, implica aceitar que “o pais estd obrigado a dar cumprimento a decisdo que vier a ser

proferida” pela Corte (Mazzuoli, 2021).

8No Sistema Interamericano, jus standi individual significa a possibilidade de a pessoa submeter, por iniciativa
propria, um caso diretamente a Corte IDH. Tal faculdade ndo existe na CADH: o art. 61 reserva a legitimagao
ativa a CIDH e aos Estados-partes. Explica Mazzuoli (2021) no sistema interamericano “ndo ha jus standi (ingresso
direto do individuo a Corte, como existe no sistema europeu desde novembro de 1998), sendo apenas o locus standi
in judicio, que permite a um individuo, via Comissdo Interamericana, ter o seu pleito analisado pela Corte
Interamericana caso a Comissao entenda por bem iniciar um procedimento judicial”.

°Res judicata é a autoridade de imutabilidade e exigibilidade, a CADH dispde que as sentengas “sdo definitivas e
inapelaveis” (art. 67). O Estado condenado, a decisdo tem autoridade de res judicata; para os demais Estados-
partes, funciona como Res interpretata parametro interpretativo da Convengdo, as autoridades destes devem
aplicar a Convengao tal como interpretada pela Corte de San José (Mazzuoli, 2021).



54

Dai decorre que as sentengas da Corte tém eficacia imediata no Brasil, como sentencas
internacionais (e ndo estrangeiras), dispensando homologacao pelo STJ para execu¢ao interna:
devem ser “cumpridas de plano (sponte sua'’) pelas autoridades do Estado brasileiro”. Além
das indenizagdes, compdem o nucleo duro dos deveres estatais: investigar os fatos, punir os
responsaveis e adotar garantias de ndo repeticdo; o descumprimento pode ensejar novo
procedimento perante o Sistema e comunica¢do a Assembleia Geral da OEA (art. 65)
(Mazzuoli, 2021).

Logo, surge a exigéncia de um mecanismo interno capaz de assegurar a conformidade
do ordenamento juridico nacional as obrigagdes internacionais assumidas. E nesse contexto que
se insere o controle de convencionalidade, instrumento essencial para verificar a
compatibilidade entre atos normativos ou decisdes internas e as normas internacionais de
direitos humanos ratificadas pelo Estado brasileiro.

Segundo Ramos (2023, p. 371), o controle de convencionalidade pode ser exercido sob
dois efeitos: o (i) negativo, que implica a invalidagdo de normas ou atos contrarios as
disposi¢des internacionais, configurando um controle destrutivo ou saneador; e o (ii) positivo,
que consiste em interpretar as normas nacionais de forma compativel com os parametros
internacionais, realizando um controle construtivo e harmonizador.

Assim, o controle de convencionalidade ndo se restringe a anular disposi¢des
incompativeis, mas também promove a adequacdo hermenéutica do direito interno as
obrigacdes internacionais.

O autor também classifica esse controle a partir de duas matrizes: a (i) internacional,
exercida de maneira auténtica ou definitiva por 6rgdos internacionais independentes como as
Cortes Europeia, Interamericana e Africana de Direitos Humanos, bem como os comités da
ONU, e a (ii) nacional, exercida preliminarmente pelos proprios juizes e tribunais internos ao
analisar a compatibilidade do ordenamento doméstico com os tratados de direitos humanos
ratificados. O modelo nacional, consolidado a partir da experiéncia francesa de 1975, atribui
aos juizes ordindrios o papel de garantir a aplicagdo prioritaria dos tratados internacionais sobre
as leis internas.

O controle de convencionalidade de matriz internacional consolidou-se gradualmente
na jurisprudéncia da Corte IDH. De acordo com Fonseca (2018, p. 70) o ponto de partida

remonta ao Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, em que a Corte afirmou que os Estados

19Sponte sua é uma locugio latina que significa "por sua livre vontade", como explica Mazzuoli (2021) as sentengas
da Corte IDH sao decisdes internacionais (e ndo “estrangeiras”) e, portanto, ndo dependem de homologagao pelo
STJ para produzir efeitos internos.
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tém o dever juridico de prevenir violagdes de direitos humanos, investigar os fatos com
seriedade, identificar e punir os responsaveis e assegurar reparagao as vitimas. Embora, a época,
o termo “controle de convencionalidade” ainda ndo fosse utilizado, esse julgamento ja
antecipava a ideia de que os Estados ndo poderiam se eximir de suas obrigagcdes perante a
Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH), cabendo-lhes harmonizar o direito
interno com os padrdes internacionais.

O conceito comegou a ganhar contornos mais claros no inicio dos anos 2000. No Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003), o juiz Sergio Garcia Ramirez cunhou pela primeira
vez a expressdo ‘“‘controle de convencionalidade”, sustentando que a responsabilidade
internacional do Estado ¢ una e indivisivel, ndo podendo ser fragmentada entre seus poderes
Executivo, Legislativo ou Judicidrio. Em seguida, no Caso Tibi vs. Equador (2004), o0 mesmo
magistrado aprofundou sua concep¢do, comparando esse controle ao controle de
constitucionalidade: se os tribunais constitucionais examinam a conformidade das normas
internas a Constitui¢do, a Corte IDH, por sua vez, deveria verificar a compatibilidade dos atos
estatais com a Convencdo Americana e com os valores que fundamentam o sistema
interamericano de prote¢do (Fonseca, 2018, p. 71).

O marco definitivo da institucionaliza¢ao do controle de convencionalidade ocorreu em
2006, quando a Corte, pela primeira vez em decisdo colegiada, incorporou a doutrina em seus
fundamentos. No Caso Almonacid Arellano vs. Chile, afirmou-se que, mesmo diante da
existéncia de leis internas, como a lei de anistia chilena, incompativeis com a CADH, os juizes
nacionais continuam vinculados ao dever de garantia dos direitos humanos (art. 1.1) e ao dever
de adequagdo do direito interno (art. 2°), devendo abster-se de aplicar normas contrarias a
Convengao (Fonseca, 2018, p. 72).

Pouco depois, no Caso Trabalhadores Demitidos do Congresso vs. Peru, a Corte deu um
passo adiante ao estabelecer que os juizes internos tém a obrigagdo de exercer ex officio esse
controle, em paralelo ao controle de constitucionalidade. A partir dai, consolidou-se o
entendimento de que todos os 6rgdos estatais e especialmente o Poder Judicidrio devem atuar
como garantidores da primazia da CADH no plano interno, em respeito a0 compromisso
internacional assumido pelo Estado (Fonseca, 2018, p. 73).

Em sintese, a trajetoria regional evidencia um arranjo institucional e normativo em que
a Comissdo — com seu papel duplice — filtra, promove e impulsiona casos e medidas, ao passo
que a Corte uniformiza standards, impde reparagdes e densifica obrigacdes. A opgao do Brasil
por ratificar a CADH e aceitar a jurisdi¢do da Corte consolidou a abertura do ordenamento ao

paradigma interamericano, sob a logica de complementaridade e de efetividade (Mazzuoli,
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2021). Reforcada pela exigéncia de que os juizes e tribunais internos realizem o controle de

convencionalidade na aplicagdo das normas domésticas.

2.5. A incorporacio dos tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro

O Brasil ndo permaneceu indiferente ao movimento internacional de fortalecimento dos
direitos humanos. Desde meados do século XX, a jurisprudéncia e a doutrina brasileiras
passaram a discutir a posi¢@o hierdrquica dos tratados internacionais no ordenamento interno.

Nas décadas de 1940 e 1950, prevaleceu no Supremo Tribunal Federal (STF) o
entendimento de que os tratados gozavam de primazia sobre a legislacdo infraconstitucional,
revelando certa deferéncia ao direito internacional, esse posicionamento inicial refletia um
contexto em que “a prevaléncia dos tratados internacionais sobre o direito interno
infraconstitucional” era reconhecida como necessaria para assegurar coeréncia normativa e
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo pais (Ramos Filho, 2021, p. 91).

Esse cendrio comegou a se modificar na década de 1970, a partir do julgamento do
Recurso Extraordinario 80.004/SE (1977), no qual STF consolidou a tese de que os tratados
incorporados ao direito interno possuiam a mesma hierarquia das leis ordinarias, em razao da
falta de previsdo na Constituicdo vigente e na formalidade de aprovacdo dos tratados
internacionais sendo semelhante a elaboragdo de leis comuns. Assim, eventuais conflitos entre
tratados e legislagdo doméstica eram resolvidos pelos critérios tradicionais da cronologia ou da
especialidade, sem reconhecer-se qualquer privilégio hierdrquico (Ramos Filho, 2021, p. 91).

Com a Constitui¢ao de 1988, abriu-se uma nova etapa. O art. 5°, § 2°, instituiu a chamada
“clausula de abertura”, segundo a qual os direitos e garantias fundamentais ndo se restringem
ao texto constitucional, mas incluem também aqueles decorrentes de tratados internacionais dos
quais o Brasil seja parte.

Parte da doutrina interpretou esse dispositivo como reconhecimento da hierarquia
constitucional dos tratados de direitos humanos. Nesse sentido, explica Piovesan (2021, p. 409)
que o art. 5°, § 2°, da CFRB/88, ja considerava materialmente constitucionais todos os tratados
de direitos humanos, independentemente do quérum de aprovagdo; ou seja, se inseriam no bloco
de constitucionalidade.

Contudo, o STF, em diversas decisdes nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, manteve a
paridade normativa entre tratados e leis ordinarias, reafirmando a supremacia da Constituicao,

inclusive sobre convengdes internacionais de prote¢do a pessoa humana (Ramos Filho, 2021).
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Com a promulgacdo da EC n. 45/2004 que introduziu o quérum qualificado de trés
quintos dos votos de cada Casa do Congresso Nacional realizado em dois turnos, no §3° do
mesmo artigo, apenas reforcou a natureza constitucional dos tratados de direitos humanos,
vindo a adicionar um lastro formalmente constitucional. Nesta hipotese, os tratados de direitos
humanos formalmente constitucionais sdo equiparados as emendas a Constitui¢do, isto &,
passam a integrar formalmente o Texto Constitucional (Piovesan, 2021, p. 409).

Nas palavras de De Moraes Ramos Filho (2021), essa “clausula de equivaléncia” criou
uma fic¢do juridica pela qual determinados tratados, embora formalmente distintos, passaram
a integrar o bloco de constitucionalidade, garantindo-lhes status maximo dentro da ordem
juridica.

Até o momento, o Brasil conta com quarto tratados aprovados segundo esse rito: (i)
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; (ii) Protocolo
Facultativo da Conveng¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; (iii) Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com outras Dificuldades para ter Acesso ao Texto Impresso de 2013; e (iv) Convencao
Interamericana contra o Racismo.

Ainda que a EC n° 45/2004 tenha introduzido o rito qualificado para a aprovacao de
tratados internacionais de direitos humanos, estabelecendo a possibilidade de equivaléncia as
emendas constitucionais, permaneceu certa controvérsia juridica em relacdo aos tratados
ratificados anteriormente, que ndo haviam sido submetidos a esse quoérum especial — como ¢
o caso da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

Esse debate ganhou contornos decisivos em 2008, quando o Supremo Tribunal Federal
consolidou posi¢do, capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes, a respeito da hierarquia
normativa desses tratados. Nos processos entdo em julgamento discutia-se a subsisténcia da
prisdo civil do depositério infiel no ordenamento juridico brasileiro, frente as disposi¢des do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos (art. 7°, item 7).

No HC 79.785/RJ!!, 0 Ministro Gilmar Mendes sustentou que os tratados internacionais

de direitos humanos aprovados sem o quorum do art. 5°, § 3°, da CRFB/88, possuem status

'"Que na verdade era um julgamento em conjunto de quatro Habeas Corpus: HC 87585/TO, Rel. Min. Marco
Aurélio, Pleno, j. em 03.12.2008, DJe-118 divulg. 25.06.2009 public. 26.06.2009; HC 92566/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, Pleno, j. em 03.12.2008, DJe-104 divulg. 04.06.2009 public. 05.06.2009; RE 466343/SP, com repercussao
geral reconhecida, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, j. em 03.12.2008, DJe-104 divulg. 04.06.2009 public.
05.06.2009; RE 349703/RS, Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. em 03.12.2008, DJe-104 divulg.
04.06.2009 public. 05.06.2009.
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supralegal: abaixo da Constituicdo, mas acima da legislacdo ordinaria. Essa formulagdo
retomou e fortaleceu entendimento ja defendido anteriormente pelo Ministro Sepulveda
Pertence, segundo o qual se deveria “aceitar a outorga de for¢a supralegal as convengdes de
direitos humanos, de modo a dar aplicacdo direta as suas normas — até, se necessario, contra a
lei ordinaria — sempre que, sem ferir a Constituicdo, a complementem, especificando ou
ampliando os direitos e garantias dela constantes™!2,

Ao fim, explica Ramos (2023, p. 365) que ficou consagrada a teoria do duplo estatuto
dos tratados de direitos humanos: a) natureza constitucional, para os aprovados pelo rito do art.
5° § 3° b) natureza supralegal, para todos os demais, quer sejam anteriores ou posteriores a
Emenda Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum (maioria simples,
turno unico em cada Casa do Congresso).

Em sintese, Ramos (2023, p. 365) extrai que: 1) as leis (inclusive as leis complementares)
e atos normativos sdo validos se forem compativeis, simultaneamente, com a Constituicao e
com os tratados internacionais de direitos humanos incorporados; ii) cabe ao Estado realizar o
controle de convencionalidade nacional das leis; iii) os tratados incorporados pelo rito especial
previsto no art. 5°, § 3°, da CF/88 passam a integrar o bloco de constitucionalidade restrito,
podendo servir de pardmetro para avaliar a constitucionalidade de uma norma
infraconstitucional qualquer.

Essa evolu¢do demonstra o compromisso do pais em valorizar os instrumentos
internacionais de prote¢do a dignidade humana, alinhando seu ordenamento interno ao

movimento global de fortalecimento dos direitos fundamentais.

2.6. O dialogo entre as Cortes e a proposta de um Jus Constitutionale Commune Latino

Americano

Uma vez examinada a estrutura do SIDH, bem como a evolugdo do ordenamento
juridico brasileiro em dire¢do a abertura constitucional prevista no art. 5°, §2°, da CFRB/88S,
observa-se a consolida¢do de um marco normativo e institucional que favorece a ampliacdo da
protecdo internacional dos direitos humanos. Esse contexto prepara o terreno para o fendmeno
contemporaneo dos didlogos judiciais, mecanismo por meio do qual diferentes ordens juridicas
nacionais e internacionais interagem com vistas a convergéncia hermenéutica e a maximizagao

da tutela dos direitos humanos.

2RHC 79.785, rel. Min. Sepullveda Pertence, j. 29-3-2000, Pleno, DJ de 22-11-2002
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Slaughter (1994, p. 103) explica que, ao haver deliberagdo coletiva e compartilhamento
de jurisdi¢do, o processo continuo de comunicacgdo transjudicial reduziu os conflitos entre
tribunais nacionais € um tribunal supranacional. Isso ocorreu porque a ldgica de confronto foi
substituida por uma imagem de colaboracdo judicial, orientada pela busca de objetivos
substantivos comuns.

Esse espaco, segundo a autora, contribui para a formacdo de padrdes comuns de
protecdo de direitos, assegurando maior uniformidade e cooperagdo entre diferentes sistemas
juridicos. Dinamica que fortalece a efetividade dos tribunais supranacionais e estimula a
aceitacdo reciproca de obrigacdes internacionais, gerando um ambiente juridico mais coeso.

A autora enfatiza ainda que a comunicagdo transjudicial aumenta a persuasdo e a
autoridade das decisdes judiciais individuais, a0 mesmo tempo em que propicia uma
deliberacdo coletiva sobre problemas juridicos compartilhados. Para Slaughter ocorre uma
espécie de fertilizagdo cruzada de ideias, elemento central para o desenvolvimento de uma
comunidade judicial transnacional, na qual o didlogo entre cortes nacionais e supranacionais
reforca a legitimidade das decisdes e amplia o alcance normativo dos principios juridicos
universais.

Outro autor que também explica a crescente interacdo dos sistemas juridicos ¢é o
americano Mark Tushnet, ao explicar que o Estado-na¢do contemporaneo ja nao ¢ capaz de
responder sozinho as pressdes politicas, sociais e econdmicas de um mundo globalizado. O
paradigma do pos-guerra, centrado na autoridade constitucional interna, tende a enfraquecer
diante de novos fluxos de interacdo internacional. Isso significa que tradigdes de
excepcionalismo juridico perdem forca progressivamente, pois a realidade global impde
conexdes que nenhum pais consegue evitar. Nesse sentido, a globalizagdo do direito
constitucional ¢ apresentada como inevitdvel: ndo se trata de uma opg¢ao politica isolada, mas
de um fenomeno estrutural que exige adaptagdes das proprias concepgdes classicas de
separagdo de poderes e da supremacia legislativa (Tushnet, 2008).

Ao mesmo tempo, Tushnet observa que essa globalizagdo ndo implica uniformidade
rigida entre as constituigdes nacionais, mas sim uma convergéncia progressiva em torno de
solugdes comuns para problemas semelhantes. Esse processo resulta de pressdes “de cima para
baixo”, vindas de organismos e tratados internacionais, e também “de baixo para cima”, geradas
por demandas internas de Estados que competem por capital, investimentos e reconhecimento
juridico.

Assim, as constitui¢des passam a compartilhar parametros basicos — como garantias

de direitos e mecanismos de revisdo judicial — ainda que mantenham diferengas contextuais.
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Essa convergéncia seletiva refor¢a a ideia de que o direito constitucional contemporaneo ¢é
moldado por dindmicas transnacionais inevitaveis, nas quais a autonomia absoluta dos Estados
ja ndo encontra espaco (Tushnet, 2008).

A pratica do didlogo judicial pode ser observada em diversos precedentes. No Brasil, o
julgamento da ADPF 347, em que o STF reconheceu a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” (ECI) no sistema penitencidrio adveio da experiéncia da Corte constitucional
colombiana. O voto do relator, ministro Marco Aurélio, adotou uma postura dialdgica ao propor
que o STF participasse na formulacdo e implementacao de politicas publicas e em escolhas
orcamentarias, mas por meio de ordens flexiveis acompanhadas de monitoramento da execugao
das medidas (de Azevedo Campos, 2015, p. 8).

Corte colombiana, anteriormente, ja havia utilizado esse termo de “estado de coisas
inconstitucional” no contexto da superlotagdo das prisdes do pais. Na Sentencia de Tutela (T-
153/1998), discutiram-se problemas analogos aos da ADPF 347, especialmente a superlotagao
e as condi¢des desumanas das Penitenciarias Nacionais de Bogota e de Bellavista, em Medellin
(de Azevedo Campos, 2015, p. 5).

Esse exemplo demonstra a fertilizacdo cruzada entre cortes constitucionais latino-
americanas, reforcando a ideia de que problemas estruturais comuns — como a violagao
massiva e sistematica de direitos fundamentais — demandam solu¢des dialogadas.

No plano internacional, Piovesan (2022, p. 82) aponta para o didlogo crescente entre os
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos tem se intensificado nas tltimas décadas,
caracterizando um processo de “interamericanizagdo” do sistema europeu e de “europeizacdo”
do sistema interamericano.

A incorporacdo dos paises do Leste Europeu ao Conselho da Europa, com suas agendas
proprias de violagdes, contribuiu para que a Corte Europeia de Direitos Humanos se abrisse
cada vez mais a jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente em casos de graves violagdes
cometidas por regimes autoritarios, envolvendo tortura, desaparecimentos for¢ados e execucdes
sumarias. Relatorios do proprio Conselho da Europa identificam reiteradas referéncias a
decisdes paradigmaticas da Corte Interamericana, como nos casos Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, Godinez Cruz vs. Honduras, Loayza Tamayo vs. Peru e Barrios Altos vs. Peru, que
serviram como fundamentos na jurisprudéncia europeia voltada ao combate a impunidade e a
justiga de transi¢ao (Piovesan, 2022, p. 82).

Por sua vez, a Corte Interamericana também tem recorrido ao acervo jurisprudencial
europeu ao enfrentar novos temas da agenda contemporanea. Casos como o Karen Atala y hijas

vs. Chile (2012), relativo a proibi¢do da discriminagdo com base em orientacdo sexual, em que
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a Corte IDH dialogou com precedentes da Corte Europeia sobre igualdade e ndo discriminagao
(Piovesan, 2022, p. 83).

De modo semelhante, no caso Artavia Murillo vs. Costa Rica (2012), referente a
fertilizagdo in vitro, a Corte Interamericana adotou parametros da jurisprudéncia europeia para
interpretar o alcance do direito a vida. Em outros precedentes, como Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Equador e Gelman vs. Uruguai, o didlogo com a Corte Europeia refor¢ou o
direito a identidade cultural em sociedades plurais e o enfrentamento de violagdes ocorridas sob
regimes autoritarios (Piovesan, 2022, p. 83).

Esse intercAmbio de referéncias reciprocas e empréstimos jurisprudenciais tem
permitido um refinamento argumentativo e interpretativo de ambos os sistemas regionais,
ampliando sua capacidade de responder a desafios comuns e de fortalecer a protegdo dos
direitos humanos em escala global. O resultado ¢ a transformagao muitua dos sistemas regionais,
que, por meio do didlogo, consolidam sua legitimidade e efetividade na defesa das vitimas, ao
mesmo tempo em que reforgam o potencial emancipatorio do direito internacional dos direitos
humanos (Piovesan, 2022, p. 84).

Nesse sentido, entende Munhos e Urquiza (2022, p. 145), recortando para o contexto
latino-americano, que o futuro da prote¢do dos direitos humanos depende da intera¢do entre
distintas ordens juridicas, uma vez que a efetiva protecdo dos povos indigenas ultrapassa a
competéncia nacional de ampliagdo do rol de direitos constitucionais, demandando-se a
formag¢do de um sistema multinivel de protecdo, ordenamentos juridicos distintos tutelando os
mesmos direitos, uma vez que o Estado ndo ¢ autossuficiente.

Segundo Calixto e Carvalho (2017, p. 17) a constitucionalizag¢ao do direito internacional
e a internacionalizacdo do direito constitucional configuram processos complementares; a
efetiva protecdo dos direitos fundamentais se d4 pela perspectiva de cooperagdo e dialogo entre
diferentes ordens juridicas, tanto pela abertura constitucional interna quanto pela
internacionalizacdo de direitos que deixam de ser matéria exclusiva da jurisdi¢do doméstica dos
Estados.

Nesse cendrio, Calixto (2017, p. 77) observa o surgimento de conceitos como
“constitucionalismo multinivel” (Pernice, Neil Walker), “interconstitucionalidade” (Canotilho),
“transconstitucionalismo” (Marcelo Neves), ‘“cross-constitucionalismo” (André Ramos
Tavares), “constitucionalismo transnacional” (Manoel Aragon Reyes) e “Estado constitucional
cooperativo” (Peter Héberle). Embora distintos, esses termos remetem ao mesmo fendmeno: a
forma¢do de uma pluralidade de ordens juridicas internacionais, supranacionais, regionais e

locais que se inter-relacionam em prol de um objetivo comum.
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Assim, a protecdo efetiva dos direitos humanos exige a superagdo de isolacionismos
normativos e a ado¢do de uma hermenéutica integradora, pautada pelo principio pro homine e
pela cooperagdo multinivel. O didlogo judicial, portanto, revela-se ndo apenas como pratica
interpretativa, mas como fundamento de um constitucionalismo aberto, cooperativo e
comprometido com a universalizacdo da dignidade humana.

Nesse sentindo, no contexto latino-americano, a proposta tedrica de Armin von
Bogdandy e outros autores elaboraram a possibilidade de um lus Constitutionale Commune
Latino Americano (ICCAL) no sentido de reforgar que os direitos humanos constituem
patriménio comum da humanidade.

Von Bogdandy (2015) explica que o ICCAL ¢ uma abordagem regional de um
constitucionalismo transformador voltada a converter promessas constitucionais em realidade
mediante o fortalecimento da democracia, do Estado de Direito e dos direitos humanos, em
resposta as inaceitaveis condi¢des de vida e a exclusdo social persistentes na regido.

O nucleo normativo do ICCAL consiste na abertura dos ordenamentos internos ao
direito internacional, especialmente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
em didlogo com o direito constitucional comparado; essa abertura sustenta um
constitucionalismo regional dos direitos com garantias supranacionais (Von Bogdandy, 2015,
p. 42)

Essa constru¢do parte da premissa de que, diante de problemas estruturais comuns —
desigualdade social, violéncia estatal, discriminagdo de grupos vulneraveis e fragilidade
democratica —, os paises da regido precisam articular um constitucionalismo compartilhado,
fundado em direitos humanos, jurisdi¢do multinivel e praticas convergentes.

Esse enfoque se assenta na inquietante experiéncia adquirida com as inaceitaveis
condi¢des de vida existentes, e aponta para a transformacdo da realidade politica e
social da América Latina, por meio do fortalecimento da democracia, do estado de
direito e dos direitos humanos. Os problemas comuns aos paises latino-americanos,
tais como a exclusao de amplos setores da sociedade, bem como a deficiente

normatividade dos direitos, sdo temas centrais dessa abordagem (Von Bogdandy,
2015, p. 14).

Desde 2004, o Instituto Max Planck de Direito Publico Comparado e de Direito
Internacional Publico promove o Coldquio Ibero-americano, que a partir de 2006 passou a ser
organizado por Mariela Morales Antoniazzi, pesquisadora do Instituto especializada em temas
latino-americanos. Ao longo de suas sessdes, o Coloquio consolidou-se como um espago

privilegiado para o compartilhamento e a comparagdo de ideias, destacando-se a centralidade
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do constitucionalismo transformador da América Latina por meio do ICCAL consolidando
como marco tedrico e pratico de referéncia para a regido (Von Bogdandy, 2015).

Piovesan (2017) explica que a criagdo do ICCAL decorre da combinagdo de trés
importantes fatores ao longo do processo de democratizagdo na regido: (i) o crescente
empoderamento do SIDH e seu impacto transformador na América Latina; (i) a emergéncia de
Constituicdes latino-americanas que, na qualidade de marcos juridicos de transigdes
democraticas e da institucionalizacdo de direitos, apresentam cldusulas de abertura
constitucional, o que propicia maior didlogo e interacdo entre o Direito interno e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos; e, por fim, o (iii) fortalecimento da sociedade civil na luta
por direitos e por justiga.

O sistema regional interamericano configura um ambiente novo e desafiador, marcado
pela coexisténcia de multiplos niveis de prote¢do. Suas peculiaridades revelam-se no dever de
harmonizagdo dos ordenamentos nacionais as normas e interpretacdes da Convengao
Americana e nas cldusulas constitucionais de abertura ao direito internacional dos direitos
humanos. Esse contexto gera um processo dialdgico inevitavel, expresso no controle de
convencionalidade (Borges e Piovesan, 2019).

Ressalta-se que o ordenamento interamericano ndo se restringe a Convengao, se
expande a jurisprudéncia da Corte e a outros documentos internacionais de protegdo
aos direitos humanos, conformadores do bloco de convencionalidade, alcangando,

mesmo, todo um corpus iuris interamericano a se projetar nas constituigoes nacionais
(Borges e Piovesan, 2019, p. 12)

A conjugacdo entre os planos gera um modelo de prote¢do em dois niveis: o nacional e
o internacional. O que acarreta tanto os tribunais internos quanto a Corte Interamericana a
atuarem de forma coordenada, em um movimento convergente de cooperagdo e dialogo; uma
dindmica que ndo fragmenta, mas complementa os sistemas de protecdo, criando um espago
juridico no qual os direitos fundamentais passam a ser resguardados por um bloco normativo
plural (Borges e Piovesan, 2019).

Os juizes nacionais ganham centralidade ao se tornarem verdadeiros - juizes
descentralizados do Sistema Interamericano -, incumbidos de realizar, ao lado da Corte IDH, o
controle de convencionalidade. Assim, tanto a Corte quanto as jurisdigdes internas possuem o
dever de afastar normas ou interpretagdes incompativeis com o bloco de convencionalidade,
assegurando a aplicacdo dos principios da progressividade e do favor persona, sempre em prol
da maxima efetividade dos direitos humanos (Borges e Piovesan, 2019).

Cria-se assim um “‘corpus iuris interamericano, alicerce sobre o qual se desenvolve a

constante busca de standards de protecao cada vez mais elevados, e mais identitarios da cultura
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latino-americana” (Borges e Piovesan, 2019, p. 21). Um denominador comum do dois controles
(constitucionalidade e convencionalidade), representando, ao mesmo tempo, motor para
avangos € anteparo contra retrocessos.

Hennig Leal e Fardin de Vargas (2021) apontam que com frequéncia o STF vem
incorporando os standards protetivos fixados pela Corte IDH, sobretudo em casos envolvendo
grupos vulneraveis, o que representa um passo significativo em dire¢do ao fortalecimento do
ICCAL.

Explicam as autoras que esse processo ainda ndo ¢ de maneira uniforme ou plenamente
consolidada, mas de uma tendéncia evolutiva. O STF nao apenas reconhece a autoridade
interpretativa da Corte IDH, mas também contribui para a transformacao estrutural do direito
publico na regido, reforcando o compromisso democratico, a protecao dos direitos humanos e
a promocao da igualdade material (Hennig Leal e Fardin de Vargas, 2021).

Nos casos envolvendo grupos vulnerdveis, Hennig Leal e Fardin de Vargas (2021)
registram que o STF contempla a res interpretata das decisdes da Corte IDH nas agdes:

[...] ADI 4.275, ao mencionar a Opinido Consultiva n. 24/2017, o Caso “Atala Riffo e
Cirangas vs. Chile” (2012) e reconhecer a interpretagdo conforme a Convengao
Americana de Direitos Humanos ao art.58 da Lei 6.015/73, concedendo o direito de
retificacdo do nome de pessoas transgénero; no caso da ADI 5.543, ao ser reconhecido
o direito a doacao de sangue por homossexuais, através do entendimento de que tal
restri¢ao afronta a protegdo prevista Convengdo Americana de Direitos Humanos, no
Pacto de Direitos Civis e Politicos € na Convengao Interamericana contra Toda Forma
de Discriminagdo e Intolerancia; e no caso da ADPF 635, que, valendo-se da
obrigagdo que tem o Estado brasileiro em reduzir a letalidade policial nas operagdes
em favelas imposta pela sentenga da Corte IDH no Caso “Favela Nova Brasilia vs.

Brasil” (2017), vedou sua ocorréncia durante a crise pandémica de Covid-19 (Hennig
Leal e Fardin de Vargas, 2021, p. 683)

Em conclusdo, a teoria do ICCAL revela-se como marco normativo e interpretativo
essencial para compreender a interacdo entre o direito constitucional e o direito internacional
dos direitos humanos na regido. Ao destacar o papel central do controle de convencionalidade
¢ a atuagdo coordenada entre tribunais internos ¢ a Corte Interamericana, evidencia-se um
constitucionalismo multinivel voltado a efetividade da dignidade humana e a protecdo de
grupos historicamente vulneraveis.

Nesse cenario, a jurisprudéncia da Corte IDH ndo apenas orienta, mas também
condiciona as praticas nacionais, inclusive do STF, que progressivamente tem incorporado
padrdes interamericanos em suas decisdes. Esse processo de aproximagdo, contudo, ndo se
restringe a avangos tedricos ou normativos: ele se manifesta de forma concreta nas condenagdes

impostas ao Brasil pela Corte IDH que constituem o proximo objeto de andlise.
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“Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser

’

nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ser pessoa humana...’

Preambulo da CADH (Pacto de San José da Costa Rica)

CAPITULO 3 - O SISTEMA INTERAMERICANO E A PROTECAO DOS POVOS
TRADICIONAIS: ANALISE DAS DECISOES PARADIGMATICAS DA CORTE IDH

O desenvolvimento tedrico e normativo delineado nos capitulos anteriores permitiu
evidenciar que a protecdo dos PCT’s no Brasil esta vinculada a leitura de duas camadas uma de
natureza critica e filoséfica com o intuito de questionar a propria invibilizacdo e propor o
reconhecimento e a valorizagdo de formas de conhecimento produzidas por essa populagdo; e
outra de natureza normativa através da Constituicdo, legislacio fundada nela, tratados e
convencgdes de direitos humanos.

A partir desse quadro, o presente capitulo tem como finalidade analisar a jurisprudéncia
evolutiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, entendida como fonte normativa
indispensavel para a consolidagdo de standards minimos de protecdo aos povos e comunidades
tradicionais. Trata-se, portanto, de examinar o “estado da arte” no ambito do Sistema
Interamericano, investigando como esse conjunto de decisdes muitas delas paradigmaticas na
afirmacao de direitos coletivos contribuiu e pode contribuir para a formacao de parametros.

A abordagem parte da analise: (1) do itinerario processual de um caso, com os requisitos
de admissibilidade no SIDH; (2) as condenagdes ja impostas ao Brasil pela Corte IDH; (3)
apresenta a jurisprudéncia da Corte IDH referente aos direitos mais sensiveis a existéncia dos
PCT'’s, organizando-se em quatro eixos centrais: (i) direito ao territdrio e a propriedade coletiva;
(i1) direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado; (iii) direito ao meio
ambiente saudavel; e (iv) direito a identidade cultural e sua articulacdo com a efetividade dos

DESCA.

3.1 O Procedimento de acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
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A compreensao da jurisprudéncia consolidada pela Corte IDH exige, preliminarmente,
o exame do modo pelo qual os casos ingressam no SIDH e percorrem o procedimento que
envolve, em etapas sucessivas, a atuag¢do tanto da Comissdo quanto da Corte. O percurso
processual ndo apenas condiciona o tipo de controle exercido por cada 6rgdo, como também
confirma o que ja foi exposto no subcapitulo 2.4 acerca do principio da subsidiariedade ou
complementariedade, segundo o qual incumbe primariamente ao Estado assegurar a tutela dos
direitos humanos sob sua jurisdi¢do. A atuacdo do SIDH, por conseguinte, ¢ de carater
excepcional e apenas se justifica quando os mecanismos internos se mostram inexistentes,
ineficazes ou insuficientes.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Corte IDH de acordo com o artigo 64 da CADH
na consultiva permite que qualquer Estado membro ou a CIDH solicitem a Corte pareceres
interpretativos a respeito (i) da Convengdo Americana ou de outros tratados internacionais de
direitos humanos aplicaveis no continente e (ii) da compatibilidade entre normas internas e os
instrumentos internacionais.

Essas opinides consultivas (OC’s), embora ndo vinculantes, fazem parte missdo
fundamental das Cortes Internacionais, ao lado da jurisdi¢do contenciosa. E com base nela que
as Cortes podem interpretar normas juridicas internacionais, fixando o seu alcance e contetido,

Com relacgdo, a jurisdi¢cdo contenciosa exige, para ser exercida, que o Estado-parte tenha
reconhecido expressamente a competéncia obrigatoria da Corte, nos termos do artigo 62 da
CADH. E apresenta natureza bifésica, reproduzindo o modelo europeu, com a 1?* etapa,
obrigatdria, desenvolve-se perante a CIDH, enquanto a 2%, de carater eventual, ocorre perante a
Corte IDH.

A Comissao IDH possui um duplo regime normativo: atua como 6rgdo da Carta da OEA
e, simultaneamente, como 6rgdo da Conveng¢do Americana, ainda que se trate da mesma
instituicdo. No ambito da Convencdo Americana, a Comissao pode receber peti¢des individuais
(que pode ser de autoria da propria vitima, de terceiros, incluindo as organizagdes nao
governamentais) e interestatais alegando violagdes de direitos humanos. Inova ao admitir que
qualquer pessoa possa peticionar a Comissdo alegando violagdo de direitos humanos, ndo se

A legitimidade ativa perante a Corte ¢ exclusiva da Comissdo IDH que, apos a remessa
do caso, passa a atuar em posi¢do analoga a de um custos legis e dos Estados-partes, que podem

acionar o mecanismo contencioso por meio de uma verdadeira actio popularis internacional
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contra outro Estado violador. A vitima, por sua vez, assiste somente o direito de petigdo perante
a Comissao IDH, n3o havendo recurso possivel contra decisdo de arquivamento por

A Comissdo ao receber essa demanda individual observa os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 46 da CADH e incluem: (i) o esgotamento dos recursos
internos, que decorre diretamente do principio da subsidiariedade; (ii) a apresentag@o da peti¢ao
no prazo de seis meses contados da notificagdo da decisdo definitiva nacional; (iii) a
inexisténcia de litispendéncia internacional; e (iv) o cumprimento de requisitos formais
minimos, como a identificacdo do peticionario ou de seu representante legal.

Contudo, a propria Convengdo admite excegdes ao esgotamento dos recursos internos,
especialmente quando: (i) o ordenamento juridico interno ndo assegurar garantias minimas do
devido processo legal; (ii) o peticionario ndo tiver acesso efetivo a jurisdi¢ao interna; ou (iii)
houver demora injustificada na tramitagao dos processos.

A Comissao também rejeitard peticdes manifestamente infundadas, duplicadas ou que
ndo indiquem violacdo aos direitos protegidos pela Convengdo. Trata-se, portanto, de uma
filtragem inicial que delimita a atuacdo do Sistema e evita sua instrumentaliza¢gdo como
instancia revisora de decisdes nacionais.

Ap6s a admissibilidade da petigdo, inicia-se a fase de solu¢do amistosa, prevista no art.
48, “f”, da CADH, na qual a CIDH deve envidar esfor¢os para promover um acordo entre as
partes, sempre observando os direitos reconhecidos na Convengdo. Se houver composi¢do, a
Comissdo elabora relatério contendo os fatos e os termos do acordo, remetendo-o ao
peticionario, ao Estado e ao Secretario-Geral da OEA.

Esgotada essa etapa sem éxito, a CIDH delibera sobre o caso e redige o Primeiro Informe
— também chamado de Informe Preliminar ou “Relatorio 50” —, no qual expde sua andlise de
mérito, aponta violagdes e formula recomendagdes. Ramos (2022, p. 251) destaca que, caso a
Comissao conclua pela inexisténcia de violacdo, ndo existe recurso disponivel a vitima,
revelando-se a Comissdo um verdadeiro dominus litis, inclusive na decisdo de submeter ou ndo
o caso a jurisdi¢do contenciosa da Corte.

Se, dentro de trés meses da remessa do Primeiro Informe, o Estado ndo tiver
implementado as medidas recomendadas, a Comissdo podera encaminhar o caso a Corte, prazo
este que, na pratica, admite prorrogacdo mediante concordancia entre Comissdo e Estado.
Apenas quando ndo ha envio a Corte inaugura-se a fase do Segundo Informe, documento
publico que reitera recomendagdes, fixa novo prazo para cumprimento e registra,

posteriormente, o grau de implementacao pelo Estado.
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Se o caso for encaminhado a Corte IDH, o Estado demandado ¢, entdo, notificado para
apresentar contestacdo também no prazo de dois meses, ocasido em que deve expor eventuais
excegdes preliminares, argumentos de mérito, provas, conclusdes e observagdes quanto as
medidas de reparacdo. Importante ressaltar que a apresentacido de excegdes preliminares nao
suspende o processo em relacdo ao mérito. Se o Estado reconhecer sua responsabilidade e nao
impugnar os fatos, a Corte podera decidir diretamente, dispensando maior dilacdo probatoria.

Por fim, proferida a sentenca, esta ¢ definitiva, inapeldvel e obrigatdria, admitindo
apenas pedido de interpretagdo quando houver ambiguidade ou necessidade de esclarecimento,
mecanismo analogo aos embargos de declaragdo no direito interno. Persistindo o
descumprimento, a Corte encaminhara o caso a Assembleia Geral da OEA para eventual adogao
de medidas politicas destinadas a gerar pressao diplomatica sobre o Estado inadimplente.

O procedimento descrito evidencia que o acesso ao SIDH depende ndo apenas do
reconhecimento formal da jurisdicdo da Corte, mas também da demonstracdo de que a ordem
interna falhou na protecao dos direitos humanos, compreender como os casos chegam a Corte
¢ condi¢do necessaria para analisar, nos subcapitulos seguintes, de que modo sua jurisprudéncia
tem contribuido para a construgdo de standards minimos de prote¢do aos povos e comunidades

tradicionais.

3.2 Responsabilidade Internacional do Brasil: Condenacdes da Corte IDH e Mecanismos

de Implementacio

O Brasil perante a Corte IDH reflete avancgos institucionais importantes, mas também
revela um historico de graves violagcdes de direitos humanos. Embora a CADH tenha sido
internalizada em 1992 (Decreto n® 678), a submissdo brasileira a jurisdicdo contenciosa da
Corte IDH s6 foi consolidada em dezembro de 1998, e formalizada pelo Decreto n® 4.463/2002.

Desde entdo, todos os casos relacionados a interpretagdo ou aplicacdo da CADH,
envolvendo fatos posteriores a 1998, passaram a ser apreciados pelo tribunal regional, em
conformidade com o artigo 62 da Convengdo. O Estado brasileiro foi parte em 26 casos de
mérito, resultando em 25 condenagdes por graves violagdes, o que demonstra um padrdo de
inércia estrutural e falhas sistematicas na garantia dos direitos.

As decisdes condenatérias abrangem uma ampla gama de violagdes, incluindo
execucdes extrajudiciais, tortura, desaparecimentos forcados, omissdes na protecao de
comunidades tradicionais, deficiéncias no sistema prisional e negacao de acesso a justica. Tais

casos evidenciam a persisténcia de praticas autoritdrias e a insuficiéncia das medidas estatais
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de reparacdo e prevencdo, refletindo um déficit histérico de efetividade das garantias

fundamentais.

Quadro 2 — Condenagdes do Estado brasileiro na Corte IDH

Eixo tematico Caso Ano Bem juridico central violado
Saude mental e custodia Damido Ximenes Lopes 2006 | Vida; integridade pessoal;
garantias/prote¢do judicial
Defensores de  direitos | Nogueira de Carvalho e | 2008 | Dever de investigar e punir; protecdo
humanos outro (absolvigdo) judicial
Comunicagdes/privacidade Escher e outros 2009 | Vida privada; honra/reputagdo; sigilo das
comunicagoes; liberdade de associagdo
Violéncia no campo | Sétimo Garibaldi 2009 | Garantias e protecdo judiciais (dever de
(execugdo e impunidade) investigar)
Justica de transi¢ao Gomes Lund (“Guerrilha | 2009 | Vida; integridade; liberdade; direito a
do Araguaia”) verdade; dever de investigar
Trabalho escravo e | Trabalhadores da Fazenda | 2017 | Proibicdo da escraviddo; protecdo
condi¢des laborais Brasil Verde judicial; igualdade/ndo discriminagao
Violéncia  policial em | Cosme Genoveva e outros | 2017 | Vida; integridade; garantias/protecao
favelas (Favela Nova Brasilia) judicial; perspectiva de género
Povos indigenas — | Povos Indigenas Xucuru 2018 | Propriedade coletiva; garantias e
propriedade coletiva protecdo judiciais
Ditadura/execucao e tortura | Vladimir Herzog 2018 | Vida; integridade; dever de investigar;
protegdo/garantias judiciais
Acidentes laborais massivos | Empregados da Fabrica de | 2020 | Vida; integridade; trabalho em condi¢des
Fogos de Santo Antonio de equitativas;  direitos da  crianga;
Jesus igualdade/ndo discriminago
Violéncia de | Marcia Barbosa de Souza e | 2021 | Igualdade e ndo discriminagdo; acesso a
género/feminicidio outros justica; devida diligéncia
Defensores de  direitos | Sales Pimenta 2022 | Protegdo/garantias judiciais; direito a
humanos verdade; devida diligéncia
Repressdo a manifestagdo | Tavares Pereira e outros 2023 | Vida;  integridade;  liberdade  de
social reunido/expressdo; prazo razoavel
Execugcdoes em operacdo | Honorato e outros | 2023 | Vida; garantias/protecdo judicial; direito
policial (Operagao Castelinho) a verdade; cumprimento de decisdes
Desaparecimento  forcado | Leite de Souza e outros 2024 | Vida; integridade; personalidade
(Favela de Acari) juridica; liberdade; direitos da crianga
Violéncia no campo | Da Silva e outros (Manoel | 2025 | Integridade dos familiares;
(impunidade) Luis da Silva) garantias/prote¢do judicial; direito a

verdade
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Discriminagao racial Dos Santos Nascimento e | 2025 | Igualdade e ndo discriminagdo; acesso a

Ferreira Gomes justica em condigdes de igualdade

Comunidades quilombolas — | Comunidade Quilombola de | 2025 | Propriedade coletiva; consulta prévia;
territorio e consulta Alcantara autodeterminagdo; vida digna; meio

ambiente sadio

Fonte: Propria com base no Painel de Monitoramento UMF/CNJ 13,

Em conjunto, esses julgados ilustram como a Corte Interamericana tem desempenhado
papel fundamental na redefini¢do dos padrdes minimos de protecdo aos direitos humanos no
Brasil, atuando ndo apenas na responsabilizacdo do Estado, mas também na construgdo de
parametros normativos e interpretativos que orientam a atuacdo dos tribunais nacionais e das
instituicdes publicas.

No tocante aos PCT’s ha duas condenagdes, o precedente Povos Indigenas Xucuru vs.
Brasil (2018) firmou a responsabilidade internacional do Estado pela demora superior a 16 anos
na conclusdo do procedimento de reconhecimento, demarcagdo e titulagdo do territorio
tradicional. Nesse caso, A Corte IDH reconheceu a violagao do direito a propriedade coletiva
(art. 21 da CADH), bem como de garantias judiciais e do direito a um recurso efetivo,
sublinhando que a protegdo territorial indigena exige considerar a imemorialidade e o vinculo
espiritual do povo com a terra (Corte IDH, 2018).

Foi a primeira condenagdo do Brasil por violagdes a direitos indigenas, com
repercussoes estruturais sobre a administragao fundidria e o dever estatal de remover entraves
procedimentais, assegurar prazo razoavel e garantir medidas de repara¢do adequadas para
restabelecer a integridade territorial.

Mais recente, o caso Comunidade Quilombola de Alcantara vs. Brasil (2024) evidenciou
a violacdo da propriedade coletiva de 171 comunidades sem titulagdo efetiva, acrescida da
implantacdo de base aeroespacial sem consulta prévia, livre e informada, e da insuficiéncia de
remédios judiciais. A Corte IDH identificou impacto no projeto de vida coletivo, em contexto
de discriminagdo estrutural, e reconheceu a lesdo a um conjunto amplo de direitos:

autodeterminagdo, residéncia e vida digna, integridade pessoal e liberdade, igualdade e nao

BBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Brasilia, DF: CNIJ. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzhhM2FIMGYtYTBIOCOOMGZiLWFiIN2ItZTM4NWQINDFmOT]Jj
LiwidCI6ImFKOTESMGU2LWMONWOINDYwWMC1i1YzViLWViYTUINGN;ZjQ5NyIsImMiOjJ9. Acesso em:
05/11/2025




71

discriminacdo, acesso a justica, além de dimensdes sociais e ambientais (alimentagdo, agua,
ambiente sadio e participa¢do na vida cultural) (Corte IDH, 2024a).

As reparacdes determinadas indenizagdo coletiva, titulacio de 78.105 hectares,
consultas prévias sobre medidas que as afetem, ato publico de reconhecimento e mesa de
didlogo permanente projetam pardmetros normativos para politicas de regularizagdo fundidria
e governanga territorial, centrais a efetivagdo dos direitos de povos e comunidades tradicionais
no Brasil) (Corte IDH, 2024a).

Além das condenacdes, o Brasil figura atualmente em 31 demandas ativas sob
monitoramento da Comissao e da Corte do SIDH. O Painel de Acompanhamento das Tutelas
de Urgéncia do UMF/CNJ', aponta que 11 tutelas referem-se diretamente a protegéo de povos
indigenas e comunidades quilombolas. O que demonstra a relevancia crescente das medidas
cautelares e provisorias no enfrentamento de situagdes de risco coletivo que ameagam a vida, a
integridade pessoal e o direito a permanéncia em seus territorios tradicionais.

Medidas que refletem a persisténcia de conflitos fundiarios, omissdes estatais e
violéncia institucional que incidem de modo desproporcional sobre esses grupos, evidenciando
a necessidade de atuacdo continua e articulada do Estado brasileiro para garantir o cumprimento
das obrigacdes assumidas perante o Sistema Interamericano.

No contexto amazdnico, destacam-se alguns casos de especial gravidade. A medida
cautelar (MC) 449-22 Uniao dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA), no Amazonas,
em que houve repercussao internacional em face do assassinato dos defensores de direitos
humanos, Bruno Pereira e Dom Phillips. A MC 382-10 relativa as comunidades indigenas da
bacia do rio Xingu (PA), em razdo dos impactos da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, e a MC 818-04, concernente aos povos Ingaricd, Macuxi, Wapichana, Patamona e
Taurepang, da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (RR), marcada por ataques violentos e
destruicdo de aldeias durante o processo de demarcagao. Outro caso sensivel ¢ o das MC 754-
20, referentes aos povos Guajajara e Awa da Terra Indigena Arariboia (MA), em que a Comissao
reconheceu o risco decorrente da pandemia da COVID-19, do avango de invasores e da auséncia
de assisténcia estatal adequada.

Logo, o conjunto de tutelas de urgéncia em tramite perante o SIDH revela que, embora
o Brasil registre atualmente apenas 2 condenagdes recentes, o nimero expressivo de 11 medidas

cautelares e provisorias relacionadas a povos indigenas e comunidades quilombolas indica a

“BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Painel de Tutelas de Urgéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-
fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/paineis-umf-cnj/. Acesso em: 06/11/2025.
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tendéncia de crescimento acelerado de contenciosos internacionais. O que demonstra que o
Estado brasileiro ainda carece de uma estrutura institucional robusta capaz de assegurar a
efetividade minima dos direitos a vida, a integridade pessoal e ao territorios.

No ambito da justica, ¢ importante pontuar alguns mecanismos implementados pelo
Estado brasileiro para o cumprimento da CADH, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou
a Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021'°, que instituiu a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizac¢ao das Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNYJ), cuja
finalidade ¢ promover, no ambito do Judiciario, a observancia das sentencas, medidas
provisdrias e opinides consultivas proferidas pela Corte IDH envolvendo o Brasil.

E um 6rgio técnico com atribui¢des de: (i) criar e atualizar um banco de dados contendo
as decisdes e o estado de cumprimento das obrigacdes impostas ao Brasil; (ii) elaborar
relatérios anuais; (iii) encaminhar informagdes a organismos nacionais € internacionais; e (iv)
acompanhar providéncias administrativas, legislativas e judiciais necessarias a execucdo das
decisdes da Corte IDH.

Em abril de 2022, o CNJ langou o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos,
politica publica permanente voltada a integra¢cdo dos principios da CADH e da jurisprudéncia
da Corte IDH no cotidiano do Poder Judiciario. Com trés fases sucessivas: a 1* fase (2022—
2023) concentrou-se na formacdo de magistrados e servidores; a 2* fase (2024) ampliou o
escopo para a institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizacao; ja a 3° fase,
outubro de 2025, tem como eixo central o lema: “Todo(a) juiz(a) nacional ¢ um(a) juiz(a)
interamericano(a)”.

Outra ferramenta de grande relevancia desenvolvida pela UMF/CNJ ¢ o Painel de
Monitoramento das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos!®, instrumento de
transparéncia e controle publico que permite acompanhar, em tempo real, o grau de
cumprimento das determinagdes internacionais.

O painel apresenta um mapa interativo do territdrio brasileiro, identificando as

localidades e os estados vinculados aos casos julgados pela Corte IDH. Os dados evidenciam

SBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n.° 364, de 12 de janeiro de 2021 — “Dispde sobre a
institui¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica”. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 12 jan.
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1952162024012465b16a70c3bd6.pdf. Acesso em:
05/11/2025.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Brasilia, DF: CNIJ. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzhhM2FIMGYtYTBIOCOOMGZiLWFIN2ItZTM4NWQINDFmOTJj
LiwidCI6IMFKOTESMGU2LWMONWOINDYwWMC1iYzV]LWViYTUINGN]ZjQ5NyIsImMiOjJ9. Acesso em:
05/11/2025
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que o Brasil ja recebeu 26 sentencas de mérito (condenado em 25 delas) e possui 31 resolugdes
de tutela de urgéncia vigentes.

O painel também exibe graficos estatisticos dinamicos, entre os quais se destaca o
grafico de medidas de reparagdo por estado de cumprimento, que consolida 147 medidas
determinadas pela Corte. Destas, 23 foram integralmente cumpridas, 11 encontram-se
parcialmente executadas, 1 foi expressamente descumprida, e 112 permanecem pendentes de
implementagao.

No ambito do Ministério Publico, de forma convergente, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) editou a Recomendagdo n. 96, de 28 de fevereiro de 2023!7,
orientando todos os ramos e unidades da institui¢do a assegurar a aplicacdo direta e efetiva dos
tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

O ato também determina a observancia das recomendacdes da CIDH da jurisprudéncia
consolidada da Corte IDH, refor¢ando o dever institucional de promover a harmonizagdo entre
o direito interno e o Sistema Interamericano de Protecdo. Ao reconhecer a normatividade desses
documentos, 0 CNMP busca institucionalizar o controle de convencionalidade como pratica
regular na atuag¢do funcional dos membros, consolidando uma atuacdo proativa na prevengao
de violagdes e na promocao de medidas reparatorias.

Dessa forma, tanto a criagdo da UMF/CNJ quanto a edi¢do da Recomendacao n. 96/2023
pelo CNMP expressam a institucionalizagdo progressiva de uma cultura de direitos humanos
no sistema de justica brasileiro, pautada pela internalizacdo das decisdes e orientacdes

emanadas do Sistema Interamericano.

3.3 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de direitos

dos PCT’s

Apo6s examinar os mecanismos de acesso e as condenagdes envolvendo o Brasil, avanca-
se para a analise dos parametros jurisprudéncias desenvolvidos pela Corte, cuja contribui¢ao
tem sido decisiva para a superacgao de lacunas historicas na tutela dos direitos coletivos.

Reforgando as premissas do ICCAL, trabalhado no subcapitulo 2.6, que a efetiva

protecdo desses povos ultrapassa a esfera nacional e demanda a formagdo de um sistema

17 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacio n.° 96, de 28 de fevereiro de 2023 —
Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convengdes e protocolos
internacionais de direitos humanos, das recomendagdes da CIDH e da jurisprudéncia da Corte IDH; e da outras
providéncias. Didrio Eletrébnico do CNMP, Brasilia, DF, 1 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-96---2023.pdf Acesso em: 05/11/2025
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multinivel de prote¢do, composto por ordenamentos juridicos distintos que tutelam de forma
convergente os mesmos direitos, reconhecendo que o Estado ndo ¢ autossuficiente para
assegurar, por si s, a integridade dos direitos humanos. Sobretudo em uma regiao marcada por
problemas estruturais comuns desigualdade social, violéncia estatal, discrimina¢do de grupos
vulneraveis e fragilidade democratica.

reparacdes possui caracteristicas proprias que o diferenciam de outros. O artigo 52 da CADH,
a Corte IDH possui competéncia ampla para determinar - todas as medidas necessarias a
reparacdo integral das violagdes constatadas, incluindo a fixagdo de indenizagdo pecunidria e a
imposicdo de obrigacdes de fazer e de ndo fazer dirigidas ao Estado.

Essa prerrogativa contrasta com o modelo da Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH), na qual a reparagdo primaria (corrigir a violagdo) cabe ao préprio Estado, a CEDH
ndo impde obrigacdes especificas de fazer ou ndo fazer, como alterar leis ou implementar
politicas publicas, somente determina uma “satisfacdo equitativa”, isto €, uma indenizagao,

No SIDH, nao hé um correlato do dispositivo da “satisfagdo equitativa” europeia, o que
reforca a exigéncia de cumprimento pleno e efetivo das obrigagdes impostas pela Corte IDH. E
ainda ¢ fortalecida pelo artigo 2° da CADH, que estabelece o dever geral dos Estados de adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e judiciais necessarias para dar eficdcia as

Condigdes essas em que a Corte IDH passa a formular determinag¢des que ndo se limitam
a indenizar vitimas, mas que exigem do Estado mudangas administrativas, normativas e
politicas capazes de remover as causas profundas das violagdes, como “sentencas

estruturantes”, que decorrem da compreensao de que violagdes de direitos humanos, em muitos

Esse tipo de atuagdo estruturante possui impacto direto na formulagdo de politicas
internas, inclusive em areas como saude, seguranca publica, educa¢ao e forgas armadas, a Corte
IDH se converte em indutora de politicas publicas ao estabelecer, nas sentencas, parametros
que obrigam o Estado a criar protocolos, implementar programas de formagdo e reorganizar

Com esse objetivo, a analise da jurisprudéncia sera organizada em quatro eixos centrais
que representam os nucleos mais sensiveis a existéncia dos povos e comunidades tradicionais:

(1) o direito ao territdrio e a propriedade coletiva; (i1) o direito a consulta e ao consentimento



75

livre, prévio e informado; (iii) o direito ao meio ambiente saudéavel; e (iv) o direito a identidade
cultural, especialmente em sua articulacdo com a efetividade dos Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais ¢ Ambientais (DESCA). Esses eixos revelam como a Corte Interamericana tem
contribuido para a conformac¢do de um marco juridico comum na regido, capaz de orientar a
atuacdo dos tribunais nacionais e de impulsionar transformagdes estruturais necessarias a

protecdo de povos e comunidades tradicionais..

3.3.1 Direito ao territorio e a propriedade coletiva

A Corte IDH consolidou o entendimento de que o direito a propriedade, consagrado no

Artigo 21 da CADH!'®, ndo se limita a concepgdo classica de um direito subjetivo individual,

absoluto e patrimonialista, tradicionalmente associada a visdo liberal-ocidental. Por meio de

uma - interpretagdo evolutiva - do referido dispositivo, a Corte passou a reconhecer que a

protecdo conferida pelo artigo 21 abrange também a posse coletiva das terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas e comunidades tribais.

[...] levando em consideragdo as normas de interpretagdo aplicaveis e, conforme o

artigo 29.b da Convengdo - que proibe uma interpretagao restritiva dos direitos -, esta

Corte considera que o artigo 21 da Convengdo protege o direito a propriedade num

sentido que compreende, entre outros, os direitos dos membros das comunidades

indigenas no contexto da propriedade comunal, a qual também esta reconhecida na
Constitui¢do Politica da Nicaragua (Corte IDH, 2001)"°.

A reinterpretagdo foi inaugurada na sentenca proferida no caso Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, marco jurisprudencial em que a Corte afirmou
expressamente que o vinculo especial que esses povos mantém com seus territorios deve ser
juridicamente protegido, independentemente da existéncia de titulo formal de propriedade
emitido pelo Estado. Com isso, a Corte estabeleceu que o contetdo do direito a propriedade
deve ser lido de forma ampla, plural e culturalmente sensivel, de modo a incluir as formas de
posse e uso comunal da terra, inerentes a cosmovisdo, a organizacao social e a sobrevivéncia

cultural desses grupos (Corte IDH, 2001, p. 24).

8 Artigo 21 -Direito a Propriedade Privada: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante
o pagamento de indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem devem
ser reprimidas pela lei.. (OEA, 1969, Art. 21).

YCorte IDH. Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, paragrafo 148.
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No Caso Yakye Axa vs. Paraguai, por exemplo, o Tribunal entendeu que a omissdo
estatal em garantir o uso e gozo efetivo do territorio ameagou “o livre desenvolvimento e
transmissao da cultura e praticas tradicionais” da comunidade indigena. Nessa decisdo, a Corte
condenou o Paraguai por violar o Artigo 21 e o Artigo 25 da CADH, ressaltando que a privagao
do acesso as terras e meios tradicionais de subsisténcia também violou o direito a vida digna
dos membros da comunidade.

Também nesse caso a Corte tracou parametros para uma ponderacdo entre o direito de
propriedade privada e o direito de propriedade comunal das comunidades tradicionais, que s6
sera restringida se houver: a) lei estabelecida; b) necessidade real; c) proporcionalidade, e d)
finalidade de alcancar um objetivo legitimo em uma sociedade democratica. E explique que:

A necessidade das restrigdes legalmente contempladas dependera de que estejam
destinadas a atender a um interesse publico imperativo, sendo insuficiente que se
demonstre, por exemplo, que a lei cumpre um proposito util ou oportuno. A
proporcionalidade reside em que a restricdio deve ajustar-se estreitamente a
consecugdo de um legitimo objetivo, interferindo na menor medida possivel no efetivo
exercicio do direito restringido. Finalmente, para que sejam compativeis com a
Convencao, as restricdes devem justificar-se segundo objetivos coletivos que, por sua

importancia, preponderem claramente sobre a necessidade do pleno gozo do direito
restringido®®(Corte IDH, 2006).

No caso Sawhoyamaxa vs. Paraguai manifestou que “enquanto houver o vinculo
espiritual e material da identidade dos povos indigenas continuard existente em relacdo as suas
terras tradicionais o direito desses povos a recuperacao de suas terras.” (Corte IDH, 2006, p.
135)?!; e em Xakmok Kasek vs. Paraguai, a CIDH alegou que “a area reclamada pelas vitimas
¢ parte de seu habitat tradicional desde tempos imemoriais, de maneira que tém direito a
recuperar estas terras, de forma tal que se garanta seu direito a preservar e desenvolver sua
identidade cultural” (Corte IDH, 2010, p. 11).

No caso Pueblo Saramaka vs. Suriname, a Corte IDH 22 evoluiu a jurisprudéncia para
abranger também comunidades tribais e afrodescendentes tradicionais, explicando que “[...] os
descendentes das pessoas escravizadas trazidas a for¢a da Africa que conservam uma identidade
cultural e social propria, distinta do restante da populagdo, podem ser considerados povos tribais
nos termos da Convengdo n.° 169 da OIT (Corte IDH, 2008, p. 29).”

Quanto aos recursos naturais a Corte IDH estabeleceu que o Estado no dever de adotar
medidas para reconhecer juridicamente a propriedade comunal devera também proteger os

respectivos recursos naturais da propriedade. Pontuando que na consecugdo de projetos de

20Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, paragrafo 144 e 147.
2Corte IDH. Sawhoyamaxa vs. Paraguai, paragrafo 28.
22Corte IDH. Saramaka vs. Suriname, pardgrafo 148.
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grande impacto nos territorios tradicionais ndo podem ser executados sem garantia dos direitos
territoriais do povo tribal, impondo deveres de consulta e beneficios compartilhados (vide
proximo topico de consulta) (Corte IDH, 2008, p. 45).

Em Kuna de Madungandi e Embera de Bayano vs. Panam4, a Corte também reconheceu
violagdes ao direito territorial de povos indigenas afetados pela constru¢do de uma represa,
exigindo compensacao e delimitagdo das terras (Corte IDH, 2014).

Decisdes mais recentes consolidam essa protecdo territorial: no caso Povo Indigena
Xucuru vs. Brasil, concluiu-se que a demora excessiva (mais de 16 anos) na demarcagao das
terras tradicionais Xucuru violou o direito a propriedade comunitaria e garantias judiciais de
tutela efetiva, dispondo que a posse tradicional confere aos indigenas o direito de exigir o

reconhecimento oficial de propriedade e seu registro:

[...]1 3) os membros dos povos indigenas que, por causas alheias a sua vontade, tenham
saido ou perdido a posse de suas terras tradicionais mantém o direito de propriedade
sobre elas, apesar da falta de titulo legal, salvo quando as terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-f¢; 4) o Estado deve delimitar, demarcar
e conceder titulo coletivo das terras aos membros das comunidades indigenas; 5) os
membros dos povos indigenas que involuntariamente tenham perdido a posse de suas
terras, e estas tenham sido trasladadas legitimamente a terceiros de boa-fé, tém o
direito de recupera-las ou a obter outras terras de igual extensdo e qualidade; 6) o
Estado deve garantir a propriedade efetiva dos povos indigenas e abster-se de realizar
atos que possam levar a que os agentes do proprio Estado, ou terceiros que ajam com
sua aquiescéncia ou sua tolerancia, afetem a existéncia, o valor, o uso ou o gozo de
seu territorio; 7) o Estado deve garantir o direito dos povos indigenas de controlar
efetivamente seu territorio, e dele ser proprietarios, sem nenhum tipo de interferéncia
externa de terceiros; e 8) o Estado deve garantir o direito dos povos indigenas ao
controle e uso de seu territério e recursos naturais. Com relagdo ao exposto, a Corte
afirmou que ndo se trata de um privilégio de usar a terra, o qual pode ser cassado pelo
Estado ou superado por direitos a propriedade de terceiros, mas um direito dos
integrantes de povos indigenas e tribais de obter a titulagdo de seu territorio, a fim de
garantir o uso e gozo permanente dessa terra (Corte IDH, 2018, p. 30)%.

De forma semelhante, em Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat vs. Argentina, ap6s uma espera de décadas, a Corte ordenou que o Estado emitisse um
titulo unico de 400 mil hectares em favor de comunidades indigenas do Chaco, reiterou que
auséncia de titulo formal ndo pode obstar a prote¢ao estatal dessa populacao

No caso de comunidades indigenas que tenham ocupado suas terras ancestrais de
acordo com suas praticas consuetudindrias — mas que ndo possuem um titulo formal
de propriedade —, a posse da terra deveria ser suficiente para que obtenham o

reconhecimento oficial dessa propriedade e o consequente registro (Corte IDH, 2020,
p. 37, tradugdo propria).>*

BCorte IDH. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, paragrafo 117.
2Original: En el caso de comunidades indigenas que han ocupado sus tierras ancestrales de acuerdo con sus
prdcticas consuetudinarias — pero que carecen de un titulo formal de propiedad— la posesion de la tierra deberia
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Mais recentemente, nos casos Comunidad Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala

a Corte IDH afirmou que a auséncia de legislacdo interna ndo pode justificar a negagdo do

direito a propriedade coletiva indigena e critica a emissao de titulos individuais como forma de
invisibilizar o carater coletivo ancestral do territorio.

[...] a normativa interna ndo estabeleceu mecanismos para tornar efetivo o carater

coletivo das terras e territorios indigenas”, e que houve multiplas omissdes e

irregularidades na tramitacdo da solicitagdo da Comunidade. [...] o procedimento

realizado pela Comunidade esta enquadrado em uma normativa que ndo reconhece o

carater coletivo de suas terras, limitando-se a estabelecer a propriedade individual de

seus membros. [...] a propriedade deve ter, a saber: ser coletiva ou comunitaria, de

administragdo auténoma, impenhoravel, imprescritivel, inalienavel e ndo sujeita a
onus ou embargos (Corte IDH, 2023, p. 48, tradugdo propria)*.

Um marco historico foi a decisdo sobre as Comunidades Quilombolas de Alcantara vs.
Brasil, primeiro caso envolvendo quilombolas na Corte IDH. Nesse caso, a Corte reiterou o
conceito de “povos tribais” englobando os quilombo dessas comunidades, “em virtude de sua
relagdo particular com o territério em que vivem, sua cosmovisao, identidade cultural e formas
de organizagdo, as Comunidades Quilombolas se caracterizam como povo tribal, a luz do
Direito”, com direitos coletivos equivalentes aos dos povos indigenas.

A Corte destacou que as restricdes impostas pelo funcionamento do Centro de
Langamento de Alcantra e a falta de reconhecimento adequado da propriedade coletiva
impediram o "pleno uso e gozo do territdrio coletivo" pelas Comunidades Quilombolas. Isso
afetou "o exercicio de seus cultos, de sua atividade econdmica ¢ de sua alimentagdo", ¢
prejudicou o - projeto de vida coletivo das Comunidades Quilombolas de Alcantara (Corte
IDH, 2024, p. 59)%.

A sentenga detalha como a remocdo para "agrovilas" impactou a disponibilidade de
recursos naturais, infraestrutura de habitacdo e a separacdo de familias, além de impedir o

acesso a praticas culturais como cemitérios e festas religiosas.

bastar para que obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y elconsiguiente registro. Corte IDH.
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina, paragrafo 95.

BOriginal: la normativa interna no ha estabelecido mecanismos para hacer efectivo el cardcter colectivo de las
tierras y territorios indigenas”, y que hubo multiples omisiones e irregularidades en la tramitacion de la solicitud
de la Comunidad. Afirmo que la tramitacion que realizo la Comunidad se enmarca en uma normativa que no
reconoce el caracter colectivo de sus tierras, sino que se limita a estabelecer la propiedad individual de sus
miembros. Considero que el titulo otorgado a integrantes de la Comunidad no reviste los caracteres que la
propiedad debe tener, a saber: ser colectivo o comunitario, de administracion autonoma, inembargable,
imprescriptible, no enajenable ni susceptible de gravamenes o embargos. Corte IDH. Comunidad Maya Q’eqchi’
Agua Caliente vs. Guatemala, paragrafo 180.

26Corte IDH. Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, paragrafo 196.
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[...] o reassentamento resultou em profunda inseguranga alimentar e econémica para
as comunidades quilombolas, destruiu vinculos comunitarios ¢ intercomunitarios,
afetou espacos e ocasides de celebragdes e festividades culturais, reduziu a interagdo
entre grupos ¢ o intercdmbio produtivo, gerando uma desintegracdo da identidade
quilombola. Afirmaram que a impossibilidade de manter os vinculos territoriais
tradicionais e a alimentagdo de forma culturalmente adequada, a migracao forgcada de
jovens para os centros urbanos, as restrigdes ilegitimas ao direito & moradia adequada,
a impossibilidade de manter as formas tradicionais de reproducéo sociocultural e as
limitacdes ilegitimas ao acesso aos cemitérios ancestrais constituem violagdes ao
direito de participagdo na vida cultural das Comunidades Quilombolas de Alcantara e
de seus membros (Corte IDH, 2024, p. 64)’.

Ao final, a Corte IDH condenou o Estado brasileiro por violar, ao longo de 40 anos, o
direito a propriedade coletiva do territorio tradicional de 171 comunidades quilombolas em
Alcantara (Maranhao). Ficou evidenciado que o Estado falhou em delimitar, demarcar e titular
as terras, chegando a conceder titulos individuais a terceiros dentro da area reivindicada, em
vez de reconhecer a propriedade coletiva em favor das comunidades.

Portanto, evidencia-se a importancia da Corte IDH como instancia de afirmagdo e
garantia do direito a propriedade coletiva dos povos indigenas, tribais e tradicionais na América
Latina. Sua jurisprudéncia evolutiva — orientada por pardmetros de proporcionalidade,
necessidade e respeito a identidade cultural — estabelece um marco juridico vinculante e
orientador para os Estados-partes da Convencdo Americana, como o Brasil.

As condenagdes ja impostas a Republica Federativa do Brasil, nos casos do povo
indigena Xucuru (2018) e das Comunidades Quilombolas de Alcantara (2024), revelam um
padrdo de violagdo persistente e sistematico, marcado por omissdes estatais, demora excessiva
na titulagdo e negacdo da dimensdo coletiva do territéorio. Em um contexto em que o Brasil
ainda possui centenas de terras indigenas sem qualquer providéncia de demarcacao,
pouquissimos quilombos titulado no estado do Amazonas e milhares de comunidades
ribeirinhas vulnerdveis a despejos e invasdes, torna-se imperioso que as autoridades brasileiras
internalizem de forma vinculante os parametros estabelecidos pela Corte IDH.

Essa integragdo ¢ condicdo fundamental para que o Estado cumpra sua obrigacdo
internacional de proteger os modos de vida coletivos, promover justica territorial e garantir a
dignidade de povos historicamente marginalizados. A Corte, nesse sentido, ndo apenas condena,
mas oferece caminhos juridicos legitimos e possiveis para que os paises da regido, inclusive o
Brasil, possam reverter padrdes de desigualdade e reconstruir sua relagdo com os territorios

tradicionais sob uma o6tica de justica e reparacao historica.

¥Corte IDH. Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, paragrafo 202.
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3.3.2 Direito a consulta e o consentimento livre, prévia e informada

O direito de consulta livre, prévia e informada (CLPI) ¢ hoje um pilar fundamental da
jurisprudéncia interamericana em matéria de povos tradicionais. Embora a CADH ndo o preveja
de forma expressa, a Corte IDH o derivou de diversas obrigagdes convencionais, notadamente
do dever dos Estados de garantir o pleno gozo dos direitos de propriedade e da identidade
cultural em igualdade de condigdes (Artigos 1°(1), 21, 23 e 24), em conjunto com normas
internacionais como a Convengao 169 da OIT.

Em termos gerais, a Corte entende que as comunidades tém direito de ser consultadas,
de forma adequada e eficaz, quanto a quaisquer medidas ou empreendimentos que possam
afetar suas terras, recursos naturais € modo de vida. Essa consulta deve ser prévia (antes de
autorizado o ato ou projeto), informada (com informag¢des completas e acessiveis) e
culturalmente apropriada, buscando-se genuinamente a obtengdo do acordo ou consentimento
da comunidade afetada.

Segundo Moreira (2024, p. 18), a evolugdo do direito de consulta na Corte
Interamericana ocorreu em cinco fases: (i) reconhecimento da necessidade de consulta
conforme a Convengdo n° 169 da OIT nas reparagdes do caso Yakye Axa vs. Paraguai; (ii)
definicdo de parametros para decisdes que afetem terras indigenas, com destaque para Povo
Saramaka vs. Suriname; (iii) elevacdo da consulta a principio geral do direito internacional e
fixagdo de standards no caso Sarayaku vs. Equador ; (iv) enquadramento como desdobramento
da participagao politica protegida pelo art. 23 da CADH, no caso Kalifia e Lokono vs. Suriname
; € (v) incorporagdo da dimensao informacional vinculada a liberdade de expressao, reconhecida
em Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala.

A Corte IDH reconheceu, pela primeira vez, o dever do Estado de realizar consulta
prévia como parte do processo de identificagdo e entrega de terras no caso Comunidade
Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. A sentenca determinou que o territério tradicional da
comunidade fosse identificado e transferido gratuitamente em até trés anos as terras que
estivessem em maos privadas, conforme o trecho da decisdo:

[...] o Estado devera entregar-lhe terras alternativas, que serdo escolhidas em consenso
com a Comunidade, conforme suas proprias formas de consulta e decisdo, valores,
usos e costumes. Em um ou outro caso, a extensao das terras devera ser suficiente para

garantir a manutengao ¢ o desenvolvimento da forma de vida propria da Comunidade
(Corte IDH, 2006b)?8.

2Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, paragrafo 217.
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Ap0s, no caso paradigmatico Saramaka vs. Suriname, relativo a concessdes madeireiras

e minerarias no territorio, a Corte fixou parametros claros pontuando que a consulta deve

ocorrer nas primeiras etapas do projeto de desenvolvimento ou investimento, € ndo apenas

quando a aprovacao da comunidade for necessaria, e o Estado deve garantir que os membros

da comunidade tenham conhecimento dos possiveis riscos, incluindo ambientais e de satde,
para que possam aceitar o projeto de forma voluntaria e informada.

As consultas devem realizar-se de boa-fé, através de procedimentos culturalmente

adequados e devem ter como objetivo alcangar um acordo. Além disso, o povo

Saramaka deve ser consultado, de acordo com suas proprias tradi¢des, nas primeiras

etapas do projeto de desenvolvimento ou investimento e ndo unicamente quando surja

a necessidade de obter a aprovagdo da comunidade, se for o caso. O aviso com

antecedéncia proporciona um tempo para a discussdo interna dentro das comunidades

e para oferecer uma adequada resposta ao Estado. O Estado, além disso, deve

assegurar-se de que os membros do povo Saramaka tenham conhecimento dos

possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de salubridade, a fim de que aceitem

o projeto de desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de forma

voluntaria. Por ultimo, a consulta deveria levar em consideragdo os métodos
tradicionais do povo Saramaka para a tomada de decisdes (Corte IDH, 2007, p. )*.

Apds, em Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, a Corte reforgou esses
critérios ao responsabilizar o Equador por atividades de exploragdo petrolifera sem qualquer
consulta. A sentenca enfatizou que a falta de consulta violou o direito da propriedade comunal
e da identidade cultural, e apontou a falta de boa-fé na consulta quando o Estado busca uma
“[...] pretensa desintegracdo da coesdo social das comunidades afetadas, tais como a corrupgao
de lideres comunais, o estabelecimento de liderancas paralelas e as negociagdes individuais
com membros das comunidades”, com a finalidade de minar o resultado da consulta®® (Corte
IDH, 2012, p. 57).

Deixou claro também, a possibilidade de utilizagdo da Convengao 169 da OIT como
vetor hermenéutico para que se interpretem as demais obrigagdes de direitos humanos, mesmo
quando o Estado ndo a tenha ratificado. Isso porque a Corte IDH pode se valer de qualquer
tratado internacional aplicado no continente americano para buscar a melhor concretizagao dos
direitos humanos consagrados na Convencao (Paiva e Heemann, 2020), entendeu que o dever

de consulta prévia ¢ principio geral de direito internacional (Moreira, 2024).

2Corte IDH. Caso Saramaka vs. Suriname, paragrafo 133.

30Nesse ponto ndo ha como ndo mencionar a disputa envolvendo Potassio do Brasil € 0 Povo Mura em Autazes
(AM), diversas denuncias formalizadas pelo MPF-AM e por organizagdes indigenas apontam que a suposta
“consulta indigena” teria sido marcada por irregularidades graves. Entre elas: cooptagdo de liderangas tradicionais,
estabelecimento de liderangas paralelas, exclusdo deliberada de aldeias, e negociagdes individuais com membros
da comunidade muitas vezes com ofertas de beneficios ou subornos com o objetivo de obter apoio fragmentado a
mineragdo, configurando clara violagdo do principio da consulta livre, prévia e informada (Bispo, 2024).
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Outro ponto importante que ficou claro nas duas decisdes anteriores ¢ que resultado da
consulta tem carater vinculante para a Corte IDH, diferente do posicionamento do STF, o
resultado da consulta realizada ndo ¢ obrigatoriamente vinculante (Pet 3.388, Caso Raposa
Serra do Sol); outra ressalva ¢ que a Corte IDH entende uma diferenga entre consentimento e
consulta:

[...] estabeleceu uma distingdo entre consentimento e consulta. O dever de obter o
consentimento das comunidades indigenas ¢ exigido nas hipoteses de grandes
empreendimentos que possam vir a provocar a perda do territorio indigena ou
comprometer significativamente a relagdo da comunidade indigena com a sua terra, o
que, neste caso, inclui o acesso aos recursos fundamentais que fomentam a existéncia
do grupo e de suas tradigdes culturais. Ja o dever de consulta prévia, informada e de
boa-fé, ¢ necessario diante de fatos que ndo envolvam a perda da terra indigena ou
que possam comprometer significativamente a relacdo da comunidade tradicional com
a sua terra. Nesses termos, ressaltou a Corte IDH que "(...) quando se trate de projetos
de desenvolvimento ou de investimento de grande escala que teriam um impacto
maior dentro do territorio Saramaka, o Estado tem a obrigacdo ndo apenas de consultar

os Saramaka, mas também deve obter seu consentimento livre, prévio e informado,
segundo seus costumes e tradi¢des (Paiva e Heemann, 2020, p. 202).

No caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname, a Corte IDH associou o dever de consulta
prévia ndo apenas ao direito de propriedade (art. 21 da CADH), mas também a participacao
politica assegurada pelo artigo 23 da CADH?!, o que garante a todos os cidaddos o direito de
participar da condugao dos assuntos publicos, no contexto do caso, a Corte interpretou que essa
participag@o ndo se restringe ao voto ou a cargos eletivos, mas também um exercicio de seu
direito, com o objetivo de influenciar decisdes estatais que afetem diretamente seus direitos,
territorios e modos de vida (Corte IDH, 2015, p. 55)*2.

Assim, no caso Kalifia e Lokono, a consulta prévia foi enquadrada como uma forma
especifica e reforgada de participagdo politica, adequada as caracteristicas culturais e
organizacionais dessas comunidades. Isso significa que a consulta deixou de ser vista apenas
como um requisito procedimental para prote¢do territorial e passou a ser reconhecida como
instrumento de efetivagdo da cidadania e autodeterminagao.

No caso Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina, a Corte IDH afirmou que o direito
a CLPI ndo ¢ apenas um instrumento procedimental, mas integra diretamente o direito de
participar da vida cultural, protegido pelo artigo 26 da Convengdo Americana, a identidade

cultural dos povos indigenas esta intrinsecamente ligada ao territorio, considerado fundamento

3L Artigo 23 - Direitos Politicos: 1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a) de
participar da dire¢ao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de
votar e ser eleitos em eleigdes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto
que garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais. (OEA, 1969, Art. 23).

32 Corte IDH. Kalifia € Lokono vs. Suriname, paragrafo 196.
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de sua sobrevivéncia fisica, alimentar e espiritual. Logo o direito a CLPI constitui dimensao

essencial do proprio direito a identidade cultural, o que refor¢a seu carater vinculante e sua
centralidade na protecdo dos PCT’s (Corte IDH, 2020).

No caso mais recente, Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala, a Corte incorporou

a dimensdo informacional vinculada a liberdade de expressdo, (art. 13 da CADH)*. Entende-

se que a liberdade de expressdo ndo se limita somente ao direito individual de emitir opinides,

mas inclui também o direito coletivo de buscar, receber e difundir informacgdes relevantes para

a tomada de decisdes que afetem a comunidade; principalmente daquelas que envolvam

atividades de exploragdo e extracdo de recursos naturais no territorio de comunidades indigenas

O acesso a informagdo de interesse publico, que esta sob o controle do Estado, protege

as possibilidades de participagdo e, ao mesmo tempo, fomenta a transparéncia das

atividades estatais e a responsabilidade dos funcionarios envolvidos na gestio publica.

Especificamente, essa obrigagao ¢ particularmente relevante em matéria ambiental. A

esse respeito, a Corte indicou que “sdo assuntos de evidente interesse publico o acesso

a informag@o sobre atividades e projetos que poderiam ter impacto ambiental” e, em

especial, “informagao sobre atividades de exploragdo e extragdo de recursos naturais
no territorio de comunidades indigenas (Corte IDH, 2023, p. 65, tradugdo propria).>*

No contexto brasileiro, merece destaque o caso Comunidades Quilombolas de Alcantara
vs. Brasil, no qual se reconheceu a auséncia de CLPI as comunidades afetadas pela expansao
do Centro de Langamento de Alcantara, no Maranhdo. Houve a inobservancia da Convengao n°
169 da OIT e da jurisprudéncia interamericana, que obriga os Estados a garantir a participagao
efetiva dos PCT’s nas decisdes relativas a medidas que podem afetar seus direitos e, em
particular, o exercicio de seu direito a propriedade comunal, de acordo com seus valores,

Devendo acorrer, de acordo com as proprias tradi¢cdes dos deles, nos primeiros estagios
do plano de desenvolvimento ou investimento, ja que a notificagdo antecipada permite tempo

suficiente para discussdo interna nas comunidades e para que uma resposta adequada seja

3 Artigo 13 — Liberdade de Pensamento e de Expressdo: 1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem considerag@o de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha.” (OEA, 1969, Art. 13).

3Original: El acceso a informacion deinterés piiblico, bajo control del Estado, protege las posibilidades de
participacion, a la vezque fomenta la transparencia de las actividades estatales y la responsabilidad de
funcionariosinvolucrados en la gestion publica246. Especificamente, esta obligacion resulta de
particularrelevancia en materia ambiental. Al respecto, la Corte ha indicado que “constituyen asuntosde evidente
interés publico el acceso a la informacion sobre actividades y proyectos quepodrian tener impacto ambiental” y,
en particular “informacion sobre actividades deexploracion y explotacion de los recursos naturales en el
territorio de las comunidadesindigenas. Corte IDH. Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente Vs.
Guatemala, paragrafo 252.
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Por fim, em manifestacdo recente em sede de jurisdicdo consultiva, cuja um das
audiéncias publicas ocorreu em Manaus, a Corte IDH reafirmou que, diante da emergéncia
climatica, o dever de consulta prévia deve ser ampliado para garantir uma participagdo efetiva
e abrangente dos povos indigenas, tribais, comunidades afrodescendentes, camponesas e de
pescadores nas decisdes que possam afeta-los

A ampliagdo leva em conta a vulnerabilidade particular desses grupos frente aos
impactos climaticos e reconhece o valor estratégico de seus saberes tradicionais, locais e
indigenas na formulacao de respostas eficazes. Ressalta que os processos decisorios devem se
apoiar ndo apenas nesses conhecimentos comunitarios, mas também na melhor ciéncia
disponivel, incentivando a participagdo de individuos, orgdos e instituicdes cientificas
independentes, de modo a integrar visdes complementares e basear as decisdes em fundamentos
técnicos solidos (Corte IDH, 2025, p. 190) *.

A Corte também exige que os Estados adotem um padrdo de maxima divulgacdo de
informagodes claras, acessiveis, suficientes e oportunas sobre os potenciais impactos ambientais,
climaticos, sociais e culturais de quaisquer leis, politicas, regulamentos, projetos ou medidas
que possam afetar direitos territoriais ou essenciais a sobrevivéncia dos povos (Corte IDH,
2025, p. 214)736.

As consultas devem ser conduzidas desde as primeiras etapas de planejamento,
respeitando as instituicdes representativas e os procedimentos proprios de cada comunidade,
especialmente em casos envolvendo exploracdo ou extragdo de recursos naturais. Assim, a OC-
32/25 reafirma que a consulta prévia, no contexto da emergéncia climatica, ndo ¢ um mero
requisito formal, mas um instrumento substancial de protecao territorial, cultural e ambiental,
cuja eficacia depende da integracdo entre participagdo comunitaria, transparéncia informacional

e rigor cientifico (Corte IDH, 2025, p. 214)37.

3.3.3 Direito ao meio ambiente saudavel

Nos ultimos anos, a protecdo do meio ambiente ganhou status de direito humano
autonomo na esfera interamericana, o que possui especial relevancia para PCT’s dada sua
interdependéncia com a natureza. E de outro lado, o reconhecimento interno do status de

supranacionalidade dos tratados que envolvam a tematica de direito ambiental, por entender

33Corte IDH. Opinido Consultiva OC-32/25 — Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, paragrafo par. 539.
36Corte IDH. Opinido Consultiva OC-32/25 — Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, paragrafo par. 610.
¥7Corte IDH. Opinido Consultiva OC-32/25 — Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, paragrafo par. 611.
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que sdo espécies do género direitos humanos conforme a ADPF 708 do STF, o relator em trecho
pontua precisamente “ndo existem direitos humanos em um planeta morto ou doente” (Brasil,
2022)38.

No entanto, nem sempre foi assim inicialmente, a protecdo ambiental era abordada
pela Corte IDH de forma indireta, fendmeno conhecido como esverdeamento dos direitos
humanos (greening). De acordo com Paiva e Heemann, (2020, p. 142) “consiste em proteger
direitos de cunho ambiental nos sistemas regionais de prote¢ao de direitos humanos, que foram
concebidos - inicialmente - para receber dentincias ou queixas sobre violagdes de direitos civis
e politicos”.

Fernandes (2018) explica a evolugdo interpretativa na seguinte ordem dos casos,
iniciando com o Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, a Corte estabeleceu um
marco pioneiro na protecdo ambiental por via reflexa, ao reconhecer que a exploragao
madeireira autorizada pelo Estado em terras tradicionalmente ocupadas pela comunidade
indigena violava direitos fundamentais consagrados na Conven¢do Americana.

A Corte interpretou o direito a propriedade do art. 21 da CADH de forma extensiva e
evolutiva, reconhecendo a dimensdo coletiva, espiritual e cultural da posse indigena sobre o
territorio, elemento essencial a sua identidade e modo de vida. Essa vinculag¢do permitiu tratar
a violacdo ambiental — em si ndo justiciavel de forma autdbnoma — como uma ofensa direta
aos direitos humanos da comunidade, especialmente ao seu direito a terra, a cultura e a prote¢ao
judicial do art. 25 da CADH (Corte IDH, 2006¢)*°.

A defesa do meio ambiente, nesse contexto, foi construida juridicamente como uma
consequéncia da protecdo de outros direitos fundamentais, traduzindo o que a doutrina
denominou de “escrever verde por linhas tortas” Teixeira (2011). A Corte determinou a
Nicardgua a demarcacao e titulacdo do territorio indigena, consolidando o entendimento de que
a preservacdo ambiental, embora ndo expressamente prevista como direito autdbnomo na
Convengdo, pode e deve ser protegida quando sua degradacdo compromete a efetividade de
direitos humanos cléssicos.

No caso Moiwana vs. Suriname, a Corte Interamericana de Direitos Humanos avangou
além da protecao territorial para incluir de forma inédita a dimensao espiritual e intergeracional
da relacdo com o meio ambiente, incorporando elementos da cosmologia tradicional N’djuka

na interpretacao dos direitos humanos.

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708/DF. Relator:
Ministro Roberto Barroso. Julgado em 1 jul. 2022.
3Corte IDH. Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, paragrafo 140.
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Os membros da comunidade sofreram emocional, psicologica, espiritual e
economicamente devido ao ataque a sua aldeia, a posterior separagdo for¢ada de suas
terras tradicionais e a impossibilidade de honrar adequadamente seus entes queridos
falecidos e de obter justica pelos acontecimentos de 1986 (Corte IDH, 2006, traducao
propria)*.

O massacre de 1986, perpetrado por forgas estatais, provocou ndo apenas a morte de
dezenas de pessoas da comunidade Moiwana, mas também o deslocamento forcado e a
impossibilidade de os sobreviventes realizarem os rituais funerarios essenciais a sua cultura.
A Corte reconheceu que a inércia do Estado em investigar os fatos e garantir justica
representou ndo s6 uma violagdo ao direito a integridade pessoal (art. 5.1), mas também um
dano espiritual continuo, atingindo o vinculo sagrado que os N’djuka mantém com seus mortos,
suas terras e suas tradigdes. Conforme a sua cosmologia:
[...] Se um membro da comunidade é ofendido, seus parentes - que seriam todos os
membros da linhagem materna - sdo obrigados a buscar justica para o delito cometido.
Se esse parente morreu, os N'djuka acreditam que seu espirito ndo pode descansar em
paz até que a justica seja feita. Enquanto a ofensa continuar sem punig@o, o espirito

da vitima — e possivelmente outros espiritos ancestrais - pode atormentar seus parentes
vivos (Corte IDH, 2006).!

O avango central da Corte em relagdo ao precedente anterior consistiu na expansao do
conceito de propriedade e integridade para incluir os efeitos psiquicos e espirituais da violagao,
afirmando que a impunidade perpetuada pelo Estado impedia o descanso dos espiritos dos
mortos, gerando sofrimento emocional e fisico nos vivos.

Esse raciocinio inaugurou o reconhecimento, pelo sistema interamericano, de que a
protecdo ambiental ndo se limita ao uso e usufruto da terra, mas se estende a funcdo cultural,

1*2 ¢ simbolica que ela desempenha para os povos tradicionais.

espiritua

No caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, a Corte IDH aprofundou a
articulacdo entre a protecdo do meio ambiente, o direito a propriedade e o direito a vida digna,
ao reconhecer que a omissao estatal em assegurar o territorio tradicional indigena resultou em

condi¢des materiais de existéncia degradantes, violando o art. 4.1 da CADH (direito a vida).

“OQriginal: Los miembros de la comunidad han sufrido emocional, psicolégica, espiritual y econdmicamente,
debido al ataque a su aldea, la posterior separacion forzada de sus tierras tradicionales, y la imposibilidad de
honrar adecuadamente a sus seres queridos fallecidos y de obtener justicia por los hechos de 1986. Corte IDH.
Caso da Comunidade Moiwana vs. Suriname., paragrafo 86.

41Corte IDH. Caso da Comunidade Moiwana vs. Suriname., paragrafo 95.

42 No Brasil, o reconhecimento juridico do dano espiritual teve um marco importante com o acordo firmado em
2017 entre o Ministério Publico Federal e a companhia aérea Gol, no contexto do acidente do voo 1907. O acordo
resultou na indenizagdo de R$ 4 milhdes ao povo indigena Mebéngokre Kayapd, em razao da privagdo de parte de
seu territdrio por interferéncia espiritual e cultural, decorrente da queda da aeronave em sua terra tradicional,
tornando a area sagrada e permanentemente interditada para uso, segundo os preceitos cosmologicos do povo
(Kokometi Waura Txucarramae; Araujo; Teixeira, 2022).
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[...] o Estado era responsavel pela violagdo do direito a vida ao considerar que, ao nao
garantir o direito a propriedade comunitaria, havia privado a comunidade da
possibilidade de acessar seus meios tradicionais de subsisténcia, bem como do uso e
gozo dos recursos naturais necessarios para obter dgua limpa e para praticar a
medicina tradicional de prevengdo e cura de doengas, além de ndo ter adotado as
medidas positivas necessarias para assegurar condi¢des de vida compativeis com sua
dignidade. (Corte IDH, 2006b).*

O diferencial em relagdo aos casos anteriores reside na centralidade atribuida a
dimensdo socioecondmica e existencial da relacdo com a terra, destacando que a privagao
territorial impediu o acesso a alimentacdo adequada, agua potavel, satde, educacdo e praticas
culturais. A Corte superou a discussdo meramente possessoria para afirmar que a negacdo do
territorio tradicional ndo apenas desestrutura a identidade cultural, como expde a comunidade
a miséria extrema, afetando diretamente a sua sobrevivéncia fisica e simbolica.

Assim, introduziu a no¢ao de que a prote¢do ambiental e territorial ¢ condi¢do concreta
para a efetivacdo de direitos sociais basicos, tornando explicita a interdependéncia entre meio
ambiente, cultura, satde e dignidade humana.

No caso Saramaka vs. Suriname, a Corte IDH consolidou e ampliou a jurisprudéncia
anterior ao reconhecer formalmente a existéncia de povos tribais com direitos diferenciados
sobre seus territorios tradicionais, ainda que ndo indigenas nos moldes classicos. O acréscimo
mais significativo deste julgamento foi o desenvolvimento de um tripé normativo para a
protecdo de recursos naturais em terras coletivas: participacdo efetiva, beneficio razoavel e
nenhuma concessao antes do estudo prévio de impacto. Conforma trecho da sentenca:

“[...]trés garantias: (i), o Estado deve assegurar a participagao efetiva dos membros do
povo Saramaka, de acordo com seus costumes e tradigdes, em relagdo a qualquer
plano de desenvolvimento, investimento, exploragdo ou extracao que se realize dentro
do territorio Saramaka. (ii), o Estado deve garantir que os membros do povo Saramaka
se beneficiem de forma razoédvel do plano que venha a ser implementado dentro de
seu territorio. (iii), o Estado deve assegurar que nenhuma concessio seja emitida
dentro do territorio Saramaka, a menos — e até que — entidades independentes e
tecnicamente capacitadas, sob supervisdo do Estado, realizem um estudo prévio de
impacto social ¢ ambiental. Por meio dessas salvaguardas, busca-se preservar,
proteger e garantir a relagdo especial que os membros do povo Saramaka mantém com

seu territorio, a qual, por sua vez, garante sua subsisténcia enquanto povo tribal (Corte
IDH, 2008, p. 11)*.

Original: [...] el Estado era responsable por la violacion del derecho a la vida por considerar que, al no haber
garantizado el derecho a la propiedad comunitaria, el Estado los habia privado de la posibilidad de acceder a
sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso y disfrute de los recursos naturales necesarios para la
obtencion de agua limpia y para la practica de la medicina tradicional de prevencion y cura de enfermedades,
ademas de no haber adoptado las medidas positivas necesarias para asegurarles las condiciones de vida
compatibles con su dignidad. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, paragrafo 158.
#Corte IDH. Povo Saramaka vs. Suriname, paragrafo 129.
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Essa estrutura inovadora deu densidade juridica a dimensdo coletiva e autonoma da
autodeterminag¢do dos povos tradicionais, e vinculou a prote¢do ambiental ao dever de
consentimento em projetos que afetem substancialmente o territorio.

Em 2017, respondendo a uma consulta solicitada pela Colombia, a Corte emitiu a
Opinido Consultiva OC-23/17 que tinha como objetivo a interpretagdo das obrigagdes dos
Estados em relagdo ao meio ambiente no ambito da protecdo e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal, na qual concluiu que o direito a um meio ambiente sadio existe de forma
autdbnoma na ordem interamericana, sendo “fundamental para a existéncia da humanidade”.

[...] o direito ao meio ambiente saudavel como direito autonomo, diferentemente de
outros direitos, protege os componentes do meio ambiente, tais como bosques, rios,
mares e outros, como interesses juridicos em si mesmos, ainda que na auséncia de
certeza ou evidéncia sobre o risco as pessoas individuais. Trata-se de proteger a
natureza e o meio ambiente ndo somente pela sua conexdao com uma utilidade para o
ser humano ou pelos efeitos que sua degradagdo poderia causar em outros direitos das
pessoas, como a saude, a vida ou a integridade pessoal, mas sim pela sua importancia
para os demais organismos vivos com quem se compartilha o planeta, também
merecedores de protecdo em si mesmos. Neste sentido, a Corte adverte sobre uma
tendéncia de se reconhecer personalidade juridica e, por isso, direitos a natureza ndo

somente em sentencgas judiciais, como também em ordenamentos constitucionais
(Corte IDH, 2017).%

Nessa opinido, a Corte reconheceu que a degradacdo ambiental — incluindo mudangas
climaticas — afeta o gozo efetivo de direitos humanos, em especial de populacdes vulneraveis
como povos indigenas, o direito a um meio ambiente saudavel tem com fundamento o Artigo
26 da CADH, que protege os direitos que emanam das normas econdmicas, sociais, € sobre
educacdo, ciéncia e cultura contidas na convencdo, que menciona a plena efetividade dos
direitos.

Essa evolugdo doutrinaria preparou terreno para que, em casos contenciosos, 0 meio
ambiente fosse diretamente tratado como direito violado. Em Lhaka Honhat vs. Argentina
(2020), a Corte declarou que um Estado violou explicitamente o direito a um meio ambiente
saudavel (além dos direitos a alimentagcdo adequada, a 4gua e a identidade cultural) em prejuizo
de comunidades indigenas.

Ficou comprovado que a entrada irregular de criadores de gado e o desmatamento no
territorio indigena degradaram o meio ambiente, comprometendo fauna, flora, fontes de dgua e
praticas culturais das comunidades. A Corte ressaltou que o dever estatal ndo € s6 de respeito,
mas também de garantir direitos incluindo prevenir violagdes, devendo projetar-se para a

“esfera privada”, a fim de evitar que “terceiros violem os bens juridicos protegidos”, e abrange

4Corte IDH. Opinion Consultiva OC-23/17, paragrafo 62.
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todas as medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural (Corte IDH, 2020, p.
T1)%*,

Ao final a Corte determinou que a Argentina remova o gado e as cercas, recupere o
territorio e garanta, em didlogo com as comunidades, um plano para restaurar o acesso a agua
potavel e alimentagdo adequada. Outro ponto interessante da decisdo, foi a ligagdo dos direitos
de segunda geragdo, ancorados no Artigo 26 da Convengio e no Protocolo de San Salvador?’,
afirmando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como condi¢do para a vida digna
(Corte IDH, 2020, p.71).%8

No caso habitantes de La Oroya vs. Peru, embora ndo relacionado diretamente a povos
tradicionais, a populacdo sofreu com a poluicdo ambiental grave e cronica causada pelas
atividades de um complexo metalirgico, a Corte IDH estabeleceu importante precedente ao
reconhecer, pela primeira vez, o direito a0 meio ambiente como uma norma imperativa do
direito internacional — jus cogens*®, que [...] se presenta como a expressio juridica da propria
comunidade internacional como um todo, que, em razao de seu valor universal superior (Corte
IDH, 2023, p.191)°.

A Corte destacou que danos graves, extensos, duradouros e irreversiveis ao meio
ambiente, sobretudo em um cendrio de crise climatica, afetam ndo apenas as geracdes presentes,
mas também as futuras, demandando, portanto, uma resposta juridica robusta e universal, em
virtude do - principio da equidade intergeracional, que impde aos Estados a formulacdo de
politicas ambientais destinadas a garantir que as geragdes presentes deixem um meio ambiente
em condig¢des adequadas para as geragdes futuras (Corte IDH, 2023, p. 203)°!.

A Corte enfatizou que a degradag@o ambiental transcende fronteiras e que, por isso, sua
preservacdo ¢ um dever coletivo. Esse entendimento limita a soberania estatal na exploracao
dos recursos naturais, impondo a todos os paises o dever de adotar medidas preventivas e

corretivas para garantir um meio ambiente saudavel e sustentavel®2.

46Corte IDH. Lhaka Honhat vs. Argentina, paragrafo 207

470 artigo 11, Direito a um Meio Ambiente Saudavel, do Protocolo de San Salvador” dispde que: 1. Toda pessoa
tem direito a viver em um meio ambiente saudavel e a contar com servigos publicos basicos. 2. Os Estados Partes
promoverao a protecao, preservacao ¢ melhoria do meio ambiente (OEA, 1988).

“8Corte IDH. Lhaka Honhat vs. Argentina, paragrafo 205

“Explica Rodas (p. 127, 1974) que jus cogens sdo normas universais, absolutas e inderrogaveis, podendo ser
alteradas apenas por outras normas de igual hierarquia. Tais normas podem originar-se de costume ou de
convengdo multilateral e tém carater excepcional frente ao jus dispositivum, que prevalece como regra geral. Sao
apresentadas classificagdes doutrinarias das normas jus cogens, abrangendo proibi¢cdes como genocidio,
escraviddo, pirataria, trafico de pessoas, uso ilicito da forca e violagdo de direitos a autodeterminagio

50Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, paragrafo 72.

51Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, paragrafo 125.

52Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, paragrafo 77.
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A dimensdo coletiva do direito a viver em um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel se projeta ndo apenas entre os individuos, mas também na comunidade de
Estados, dada a particularidade de que os ecossistemas, a polui¢ao e todo o fendmeno
ambiental ultrapassam as fronteiras nacionais, conforme entendeu este Tribunal. Por
ocasiao da Opinido Consultiva n.° 23, foi indicado que: “[m]uchas afectaciones al
medio ambiente entrafian dafios transfronterizos. La contaminacion de un pais puede
convertirse en el problema de derechos ambientales y humanos de otro, en particular
cuando los médios contaminantes, como el aire y el agua, cruzan facilmente las
fronteras” (Corte IDH, 2023, p.192).

O reconhecimento do carater jus cogens da protecdo ambiental implica consequéncias
juridicas relevantes. Primeiramente, Estados ndo podem invocar oposi¢do persistente para se
eximir do cumprimento dessa obrigacdo. Além disso, tratados que contenham cldusulas
contrarias a essa norma sio considerados nulos?, conforme previsto na Convengio de Viena
sobre o Direito dos Tratados. Também se estabelece que qualquer Estado pode exigir de outro
o cumprimento dessa obrigagdo, bem como a responsabilizacdo por danos ambientais de
impacto global.

Outro caso importante, ¢ o Povos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, o
primeiro envolvendo povos indigenas em isolamento voluntério, que também sao classificados
como povos ecossistémicos®*, pois sua existéncia, sustento, cosmovisdo, institui¢des sociais,
costumes e no¢ao de "bem viver" dependem de uma relacdo estrita com seu ambiente ecologico.
Sua subsisténcia baseia-se na coleta, pesca e caga, implicando mobilidade ciclica e estacionaria
dentro de seu vasto territério ancestral (Corte IDH, 2024, p.40).

Essa relacdo simbiotica torna a integridade da floresta e dos recursos naturais
absolutamente crucial para sua sobrevivéncia fisica e cultural. A Corte reconheceu que os
direitos territoriais sdo essenciais para a sobrevivéncia dessa populacdo, o Estado deve delimitar
as areas que eles ocupam, e serdo declaradas intangiveis. Criando zonas intangiveis e zonas de
amortecimento para evitar qualquer contato, inclusive acidental.

[...] Povos Indigenas em Isolamento Voluntario (PIAV), pois os direitos territoriais sdo
essenciais para sua sobrevivéncia, dada a total dependéncia de seus ecossistemas
tradicionais. O direito a propriedade comunal dos PIAV implica, portanto, o dever dos
Estados de delimitar as areas que ocupam e as quais tiveram acesso tradicionalmente.
Essas areas devem ser declaradas intangiveis em favor desses povos. Nas zonas
adjacentes a elas devem ser estabelecidas medidas especificas de protegdo, a fim de
evitar contatos acidentais. No caso do Equador, isso se traduziu na criagdo da Zona

Intangivel Tagaeri Taromenane, acompanhada de uma zona de amortecimento (Corte
IDH, 2024, p. 74, tradugdo propria) 3.

53De acordo com a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, artigo 53, “E nulo um tratado que, no
momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de direito internacional geral.

34Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, paragrafo 104.

5Qriginal: [...] PIAV , ya que los derechos territoriales son esenciales para su supervivencia debido a la total
dependencia de sus ecosistemas tradicionales. El derecho a la propiedad comunal de los PIAV implica entonces
el deber de los Estados de delimitar las dareas que ocupan y a las que han tenido acceso tradicional. Estas areas
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Por fim, em resposta ao pedido de Parecer Consultivo apresentado pelo Chile e pela
Coldmbia, a Corte emitiu a Opinido Consultiva n.° 32/25, com o objetivo de elucidar o sentido
e o alcance das normas internacionais de direitos humanos no contexto da emergéncia climatica.
O parecer busca orientar a ado¢do de medidas urgentes, equitativas, justas e sustentaveis,
reformulando as perguntas da consulta para abranger trés aspectos centrais: direitos
substantivos, direitos de procedimento e direitos dos grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Neste ultimo ponto, a Corte reconheceu que determinados grupos enfrentam uma
vulnerabilidade desproporcional diante dos impactos das mudangas climaticas, exigindo
obrigagdes diferenciadas por parte dos Estados. Entre esses grupos, destacam-se povos
indigenas e tribais, cuja relacdo intrinseca com os ecossistemas torna-os especialmente expostos
a degradacao ambiental.

[...] A Corte observa, de fato, que, no contexto da emergéncia climatica, a situagdo de
vulnerabilidade desproporcional em que se encontram certas pessoas e grupos diante
dos impactos da mudanga do clima decorre da insuficiéncia no atendimento de direitos
como saude, trabalho e seguridade social, educacdo, habitacdo, cultura, agua,
alimentag@o e, certamente, meio ambiente saudavel. A emergéncia climatica realga a
necessidade de destinar o maximo dos recursos disponiveis para proteger aquelas
pessoas e grupos que, por estarem em situagdo de vulnerabilidade, estdo expostos a

impactos especialmente graves da mudanca climatica (pars. 595-629 infra), sem
desconsiderar a necessidade de proteger toda a populagio (Corte IDH, 2025, p. 89)°°.

A Corte sublinha que as estratégias e planos de enfrentamento a emergéncia climatica
devem garantir a preservagdo de seus direitos territoriais, de seus meios de subsisténcia e de
seus lacos comunitarios e culturais. Reforga-se, ainda, a importincia do reconhecimento e
integracao dos saberes locais, tradicionais e indigenas aos processos decisorios, em constante
didlogo com o conhecimento cientifico, como forma de evitar a desinformag¢do e fomentar a

adaptacao as mudangas climaticas.

[...] juntamente com o conhecimento cientifico, coexistem outras formas de
conhecimento tais como os saberes locais, tradicionais e indigenas. Os saberes
tradicionais ou ancestrais sao aquelas concepgdes, habilidades, inovagdes, praticas e
filosofias que as comunidades indigenas, locais ou de outro tipo desenvolveram ao
longo de geragdes como resultado de sua atividade intelectual, experiéncias, meios
espirituais em ou a partir de um contexto tradicional, gragas a sua interagdo com seu
entorno natural. Os saberes locais, por sua vez, sdo habilidades desenvolvidas pelas
pessoas e populagdes que sdo especificas dos lugares onde vivem. Finalmente, os
saberes indigenas sdo todos os conhecimentos que esses povos possuem sobre as
relagdes e praticas com seu entorno; integram seu patrimonio intelectual coletivo e

deben ser declaradas intangibles a favor de estos pueblos. En las zonas colindantes a éstas deben establecerse
medidas especificas de proteccion, con el fin de evitar contactos accidentales. En el caso del Ecuador esto se ha
traducido en la creacion de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane, acompanada de una zona de
amortiguamiento. Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, paragrafo 202.
56Corte IDH. Opinido Consultiva n.° 32/25 Emergéncia climatica e direitos humanos, paragrafo 242.
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fazem parte integral de seus sistemas culturais, constituindo a base para a tomada de
decisdes em aspectos fundamentais da vida, desde atividades cotidianas até agoes de
longo prazo (Corte IDH, 2025, p. 168)”

A Opinido Consultiva n.° 32/25 dedica um subcapitulo especifico 8 Amazdnia (B.3.1),
reconhecendo sua importancia impar para o equilibrio climéatico global e para a preservagdo da
biodiversidade. Com cerca de 5,8 milhdes de km?, a bacia amazonica é descrita como a maior
bacia hidrografica e a 4rea de maior diversidade bioldgica do planeta, abrigando o maior
numero de espécies de plantas e animais da América Latina (Corte IDH, 2025, p. 40).

O Tribunal também enfatiza que 80% da populacdo da bacia amazdnica vive em areas
sujeitas a inundagdes, o que aumenta sua vulnerabilidade a eventos climaticos extremos,
especialmente no caso de povos indigenas e comunidades locais. Esses grupos enfrentam riscos
como inseguranca alimentar decorrente de secas, ameacas a vida e a infraestrutura por
enchentes e deslizamentos, inseguranga hidrica, proliferacdo de doencas endémicas e alteragdes
drésticas no bioma (Corte IDH, 2025, p. 41).

Em sintese, a trajetdria jurisprudencial da Corte IDH quanto ao meio ambiente
demonstra que o direito ao meio ambiente saudavel tem passado por um processo continuo de
interpretagdo evolutiva. Inicialmente tutelado de forma indireta, por meio de violacdes a direitos
civis e politicos, o meio ambiente foi gradualmente reconhecido como dimensao indispenséavel
para a protecdo territorial, cultural e existencial dos povos tradicionais, até alcangar o status de
direito autonomo no SIDH e, mais recentemente, a categoria de norma de jus cogens, de
observancia obrigatdria pela comunidade internacional.

Essa evolug@o encontrou mais um degrau na Opinido Consultiva n.® 32/25, que, ao tratar
da emergéncia climdtica, reconheceu que povos indigenas, tribais, quilombolas e outras
comunidades tradicionais figuram entre os grupos mais desproporcionalmente afetados pelos
impactos ambientais e climaticos, em razdo de sua intima relacdo ecoldgica e cultural com o
territorio.

A Corte, ainda que ndo expressamente, incorporou a no¢ao de racismo ambiental, ao
evidenciar que a degradagdo ambiental ndo se distribui de maneira neutra, recaindo
historicamente sobre populagdes vulnerabilizadas. Nesse ponto, Silva (2025) explica que para
pessoas racializadas, indigenas e camponeses, a Corte circunda a ideia de racismo ambiental
quando identifica as consequéncias de eventos climdticos extremos para tais grupos

vulnerabilizados, medidas progressivas sdo necessarias no sentimento de reconhecer, sob um

57Corte IDH. Opinido Consultiva n.° 32/25 Emergéncia climatica e direitos humanos, paragrafo 476.
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viés interseccional, a importancia de identificar e ouvir como as comunidades tradicionais tém
sido impactadas pelas mudancas climaticas.

Assim, reafirma-se que a plena efetividade do direito ao meio ambiente saudavel ¢
indissociavel da protecdo dos direitos coletivos desses povos, constituindo elemento
estruturante de sua sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual, e parte central de um

constitucionalismo interamericano comprometido com a justi¢a socioambiental.

3.3.4 Direito a Identidade cultural e efetividade do DESCA

A identidade cultural conforme explicada no capitulos 1.5, possui a sua protecao
também assegurada na Corte IDH ao reconhecer que a identidade cultural distinta de povos
indigenas, quilombolas e outros grupos tradicionais € protegida pela CADH, ainda que de forma
implicita, por meio de diversos dispositivos.

Como bem explica, em voto conjunto, os juizes da Corte IDH, Cancado Trindade e
Ventura Robles, a “identidade pessoal ndo compreende unicamente conceitos estritamente
biologicos, incluindo também aspectos tdo variados como o patriménio cultural, historico,
religioso, ideologico, politico, profissional, social e familiar de uma pessoa” (Corte IDH,
2006b).

Um marco pioneiro foi o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, no qual se afirmou que a relacdo dos povos indigenas com a terra constitui um
elemento essencial para a preservacdo de sua identidade cultural. Estudos antropolégicos e
etnograficos, bem como documentos produzidos pelas proprias comunidades, demonstram que
esse vinculo vai muito além do aspecto produtivo: a terra deve ser compreendida como parte
integrante do espaco geografico, social, simbodlico e religioso, constituindo um elemento

Posteriormente, em Yakye Axa vs. Paraguai, a Corte reforcou esse entendimento ao
reconhecer que a auséncia de acesso ao territorio ancestral impedia a comunidade indigena de
exercer suas praticas tradicionais e de transmitir sua cultura as novas geragdes. Essa restri¢ao
configurava violagdo ao direito a uma vida digna comunitaria, intrinsecamente associado a
identidade cultural.

A garantia do direito a propriedade comunitaria dos povos indigenas deve levar em
conta que a terra esta estreitamente relacionada com suas tradi¢des e expressoes orais,
seus costumes ¢ linguas, suas artes e rituais, seus conhecimentos ¢ usos relacionados

com a natureza, suas artes culinarias, o direito consuetudinario, sua vestimenta,
filosofia e valores. Em fung¢do de seu entorno, sua integragdo com a natureza ¢ sua
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historia, os membros das comunidades indigenas transmitem de geracdo em geragao
este patrimonio cultural imaterial, que € recriado constantemente pelos membros das
comunidades e grupos indigenas (Corte IDH, 2006b)°®.

No Caso Sawhoyamaxa vs. Paraguai, a Corte destacou a obrigagao especial de protecdo
ao direito a vida cultural das criangas indigenas. Enfatizou-se que:
[...] a perda de praticas tradicionais, como os rituais de iniciagdo feminina ou
masculina e as linguas da Comunidade, e os prejuizos derivados da falta de territorio,
afetam de forma particular o desenvolvimento e a identidade cultural dos meninos e
das meninas da Comunidade, que ndo poderdo sequer desenvolver essa especial
relagdo com seu territorio tradicional e essa particular forma de vida propria de sua

cultura se ndo forem implementadas as medidas necessarias para garantir o desfrute
destes direitos (Corte IDH, 2006a)>

No Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador a Corte dispde
expressamente que a identidade cultural ¢ um direito fundamental e de natureza coletiva das
comunidades indigenas. Acarretando para o Estado um dever de respeito, implicando na
obrigacdo dos Estados de garantir aos povos indigenas que sejam devidamente consultados
sobre assuntos que influenciam, ou podem influenciar, sua vida cultural e social. Menciona
ainda, a Convenc¢ao n°® 169 da OIT que reconhece as aspira¢des dos povos indigenas de “assumir
o controle de suas proprias institui¢des e formas de vida e seu desenvolvimento econdomico, €
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do dmbito dos Estados onde
moram (Corte IDH, 2012)%°.

De forma mais explicita, no caso Lhaka Honhat vs. Argentina, a Corte IDH reconheceu
pela primeira vez a violagdo autonoma do direito a identidade cultural de povos indigenas®!,
nesse caso a Corte IDH expande além desse o reconhecimento como autdbnomos os direitos a
um ambiente saudavel, a alimentag¢do adequada, a 4gua.

Ambos inseridos no DESCA sigla de Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais, que sdo direitos humanos que asseguram condi¢des materiais minimas para uma
vida digna, historicamente considerados “programaticos” ou de efetividade progressiva,
ganharam relevo na jurisprudéncia interamericana, sendo compreendidos hoje como direitos
plenamente exigiveis e interdependentes dos direitos civis e politicos (Morales Antoniazzi;

Piovesan; Rossi Ignécio, 2020).

8Corte IDH. Yakye Axa vs. Paraguai, paragrafo 154.

$9Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai, paragrafo 262.

0Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, paragrafo 217.

6!Cabe abrir um paréntese no sentido de explicar que a Corte IDH j4 tinha consolidado a autonomia do art. 26 no
caso Lagos del Campo vs. Peru (2017), centrado no direito ao trabalho, serviu de marco para afirmar a exigibilidade
judicial dos direitos sociais, afastando a visdo de que seriam apenas programaticos.
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A Corte IDH explica que existem dois tipos de obrigagdes que derivam do
reconhecimento dos DESC, os de (i) exigibilidade imediata e as de carater progressivo, os
Estados devem adotar medidas efetivas para garantir o acesso, sem discriminagdo, para avangar
rumo a plena efetividade dos DESC; e os de (ii) obrigagdes progressivas, dos quais significam
que os Estados Partes tém a obrigacdo especifica e continua de avangar da forma mais répida e
eficaz possivel em direcdo a plena realizagdo desses direitos, dentro de seus recursos
disponiveis, por meio de legislagdo ou outros meios apropriados. Da mesma forma, ha uma
obriga¢do de ndo retrocesso com relagdo a realizacdo dos direitos que foram alcangados (Corte
IDH, 2024a)%2,

O marco de ruptura para o reconhecimento ocorreu no caso Lagos del Campo vs. Peru
(2017). Nesse julgamento, a Corte IDH enfrentou a demissao arbitraria de um representante dos
trabalhadores. De forma inédita, a Corte utilizou o artigo 26 da CADH®? para responsabilizar o
Estado peruano, entendendo que a violacdo da estabilidade laboral e da liberdade de expressao
tinha natureza de direito social protegido pela Convengdo, o que inaugurou a interpretacdo de
que os DESCA poderiam gerar obrigagdes juridicas diretas, reiterado apds nos casos Poblete
Vilches vs. Chile (2018) e Cuscul Pivaral vs. Guatemala (2018).

Ap6s, foi reforgcado e expandido em Lhaka Honhat vs. Argentina, destacando que esses
direitos (ambiente saudadvel, alimentacdo adequada, agua e identidade cultural) sao
interdependentes: “os direitos anteriormente mencionados apresentam uma estreita vinculagao,
de modo que alguns aspectos relativos a observancia de um deles podem estar imbricados com
a satisfacdo dos demais (Corte IDH, 2020)%+”.

Em especial, o direito a identidade cultural foi afirmado como nucleo da protecao. A
Corte ressaltou que a vida cultural dos povos indigenas esta diretamente ligada as suas terras,
territorios e recursos naturais, de modo que “E necessario respeitar e proteger os valores
culturais e os direitos dos povos indigenas associados as suas terras ancestrais e a sua relagao
com a natureza, a fim de evitar a degradagdo de seu modo de vida peculiar [...] e, em ultima

instancia, de sua identidade cultural (Corte IDH, 2020)%.

2Corte IDH. Caso Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, paragrafo 211.

9Convengdo Americana de Direitos Humanos, Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes
comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo internacional,
especialmente economica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais ¢ sobre educagao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados.

%4Corte IDH. Caso Lhaka Honhat vs. Argentina, paragrafo 243.

%Corte IDH. Caso Lhaka Honhat vs. Argentina, paragrafo 249.
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Em recente decisdo do Caso brasileiro do Quilombolas de Alcantara, a Corte constatou

que as remogdes € as restricdes impostas pelo projeto espacial impactaram os DESCA com a

perda do territdrio tradicional afetando o direito a alimentacdo adequada (pela restri¢do as rogas

e pesca), o direito a moradia adequada (pela realocagdo compulsdria em assentamentos sem

estrutura), o direito & educagdo (comunidades ficaram sem acesso facilitado a escolas) e o
direito a satde e saneamento. Concluindo que:

o Estado ndo cumpriu com suas obrigagdes de exigibilidade imediata em relagdo a

disponibilidade e acessibilidade dos direitos a alimentagdo e¢ a educagdo; a

disponibilidade de servicos e infraestrutura basica do direito a moradia; e a obrigacao

de criar e promover um ambiente no qual os membros das comunidades quilombolas

possam participar de sua propria cultura, bem como de eliminar as barreiras ou

obstaculos que inibam ou limitem o acesso a ela. Em segundo lugar, mais de 25 anos

apos a ratificagdo da Convengdo Americana pelo Brasil, o Estado ndo adotou medidas

para garantir o desenvolvimento progressivo do elemento de adequagdo cultural do
direito a alimentagdo e & moradia adequada (Corte IDH, 2024a)%,

Logo, todas essas violagdes foram enumerados na sentenga em decorréncia do esbulho
territorial, deixando claro que a violagdo sistematica dos DESCs dos quilombolas — combinada
com discriminagdo racial histérica — configurou um atentado a dignidade humana dessas
populagdes.

Em suma, com relagdo a identidade cultural a Corte IDH demonstra que ela constitui
elemento estruturante da vida coletiva dos povos e comunidades tradicionais, sendo
indissociavel do territorio, das praticas espirituais, dos modos de subsisténcia e dos sistemas
proprios de organizagdo social. Conforme ¢ possivel perceber a interpretacao evolutiva foi da
protecdo implicita nos primeiros casos a afirmagao explicita da identidade cultural como direito
autonomo em Lhaka Honhat vs. Argentina consolidou a compreensao de que a efetividade desse
direito depende diretamente da concretizagao dos DESCA.

Quanto ao capitulo, a anélise empreendida demonstrou que o SIDH desempenha papel
estruturante na prote¢ao dos PCT’s, a partir de um modelo institucional que combina jurisdi¢ao
consultiva e jurisdi¢do contenciosa. Nesse sentido, o procedimento de acesso ao SIDH reafirma
a centralidade do principio da subsidiariedade, ao exigir que a vitima ou o grupo afetado esgote
os recursos eficazes disponiveis no ambito doméstico, reforcando a responsabilidade primaria
dos Estados na protec¢ao dos direitos humanos.

Nos casos em que o Brasil foi levado a Corte, especialmente nas condenagdes
envolvendo povos e comunidades tradicionais, evidencia-se a persisténcia de omissdes estatais

na garantia territorial, na prevenc¢ao de danos ambientais e na prote¢do de identidades culturais

Corte IDH. Caso Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, paragrafo 284.
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vulnerabilizadas. E especialmente expressiva a constatagdo, pelo Painel de Acompanhamento
das Tutelas de Urgéncia do UMF/CNJ, de que 11 tutelas de urgéncia atualmente monitoradas
referem-se diretamente a prote¢do de povos indigenas e comunidades quilombolas,
demonstrando a crescente relevancia das medidas cautelares e provisorias no enfrentamento de
situagdes de risco coletivo que ameacam a vida, a integridade pessoal e o direito de permanéncia
nos territorios tradicionais.

No plano jurisprudencial, a Corte IDH consolidou pardmetros robustos em matéria de
direitos territoriais, ambientais, culturais e participativos, 0s quais se projetam como marcos
interpretativos imprescindiveis para o ordenamento juridico brasileiro. Assim, o capitulo
demonstra que o Sistema Interamericano, ao lado das instituicdes nacionais, constitui elemento
indispensavel para a constru¢do de um constitucionalismo brasileiro efetivamente plural,
ambientalmente responsavel e comprometido com a superacdo das continuidades coloniais que

ainda moldam a vida dos povos tradicionais.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo partiu do seguinte problema central: de que maneira o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, por meio de sua jurisprudéncia, pode fortalecer a prote¢ao
dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais no Brasil, em especial no
contexto amazonico? A hipotese formulada sustentou que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, articulada com o ordenamento juridico brasileiro, oferece um conjunto de parametros
normativos e hermenéuticos capaz de ampliar e densificar a tutela dos direitos territoriais,
culturais, ambientais e identitarios dos PCT’s, desde que suas decisdes sejam internalizadas de
forma efetiva.

Ao longo do trabalho, verificou-se que essa hipdtese € parcialmente confirmada. A Corte
IDH, de fato, construiu um corpo robusto de standards minimos em matéria de territdrio,
consulta livre, prévia e informada, meio ambiente saudavel e identidade cultural que, se
plenamente incorporados, tém potencial transformador sobre o direito brasileiro. Todavia, a
colonialidade das estruturas estatais, as assimetrias de poder e as deficiéncias cronicas na
implementagdo das decisdes internacionais limitam consideravelmente esse potencial
emancipatorio.

No primeiro capitulo, examinou-se o pano de fundo teérico e historico a partir do qual
se compreende a situacdo dos povos tradicionais no Brasil e, em especial, no Amazonas.
Demonstrou-se que a formagdo do Estado e do direito brasileiros se deu sob o signo do
eurocentrismo, do racismo estrutural e do colonialismo interno, articulados pela nogdo de
“colonialidade do poder”. A constru¢do de um sujeito universal, abstrato e ocidentalizado serviu
como parametro para definir o que seria desenvolvimento, progresso e civilizagao, relegando
os PCT’s a posi¢do de “primitivos”, “atrasados” ou “subdesenvolvidos™.

Mostrou-se, ainda, que as cosmovisdes dos povos tradicionais indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, entre outros recusam essa racionalidade instrumental e
antropocéntrica. As narrativas de autores indigenas e de pensadores decoloniais evidenciam que
territério, natureza, espiritualidade e comunidade formam um continuum indivisivel,
incompativel com a logica de mercantilizag@o da terra e dos recursos naturais. A partir da critica
ao paradigma desenvolvimentista e das categorias de Bem Viver e Pacha Mama, o capitulo
evidenciou que a protecdo juridica dos PCT’s ndo pode ser compreendida apenas como tutela

de minorias vulnerdveis, mas como disputa de projetos civilizatorios.
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No recorte especifico do Amazonas, o trabalho evidenciou um contexto marcado por
multiplas formas de violéncia: avancgo do garimpo ilegal e da minerag¢ao em larga escala (como
o empreendimento de potdssio em Autazes, em territorio Mura), pressdes da reconstrugdo da
BR-319, expansdo de frentes agropecudrias, queimadas em larga escala, grilagem de terras e
presenca de facgdes criminosas em rotas fluviais estratégicas. Esse quadro mostra que os PCT’s
se encontram submetidos a um verdadeiro cerco territorial e existencial, no qual o Estado ora
se omite, ora atua como vetor de projetos que aprofundam a expropriacao e a vulnerabilizagao
dessas populagdes. A colonialidade, portanto, ndo ¢ apenas uma heranca historica, mas uma
logica ainda operante na defini¢@o de politicas publicas e de prioridades econdmicas.

O segundo capitulo deslocou o foco para o plano normativo, reconstruindo a formacao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos no pds-guerra, a estrutura do Sistema
Interamericano € 0 modo como essas normas foram incorporadas ao ordenamento brasileiro.
Verificou-se que a Constituicdo de 1988 representa um marco fundamental ao reconhecer
direitos coletivos, territoriais e culturais, romper com a logica assimilacionista e afirmar a
centralidade da dignidade humana, da diversidade e do pluralismo. Somam-se a ela
instrumentos infraconstitucionais relevantes (como o Decreto n® 6.040/2007, a legislagao
ambiental e a incorporacdo da Convencdo n° 169 da OIT), que estruturam um arcabougo
protetivo importante para povos e comunidades tradicionais.

Entretanto, a analise das normas infraconstitucionais revelou um cenario ambivalente.
De um lado, ha avangos significativos, como o reconhecimento da autoidentificacdo
quilombola, a previsdo de unidades de conservagdo de uso sustentdvel e a incorporacdo da
consulta prévia em determinados diplomas. De outro, encontram-se contradi¢des profundas,
como a edi¢do da Lei n® 13.123/2015 (Marco Legal da Biodiversidade), criticada por fragilizar
a protecao dos conhecimentos tradicionais e por reproduzir 16gicas de apropriagdo assimétrica
de saberes ancestrais. A partir da metafora da “sala de maquinas” do constitucionalismo latino-
americano, evidenciou-se que o desenho institucional e a forma de distribuicdo de poder
(econdmico, politico e juridico) muitas vezes neutralizam, na pratica, o contetido progressista
dos textos normativos.

Na sequéncia, o capitulo analisou a estrutura do SIDH, a dindmica da Comissao e da
Corte, o desenvolvimento do controle de convencionalidade e a proposta do lus Constitutionale
Commune latino-americano (ICCAL). Mostrou-se que o ICCAL opera como um horizonte
normativo que busca articular constitui¢des nacionais, tratados de direitos humanos e

jurisprudéncia internacional em um mesmo bloco de racionalidade protetiva, refor¢ando a ideia
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de que todo juiz nacional ¢ também juiz interamericano com o intuito de convergir para o
principio do pro homine.

O estudo das condenagdes impostas ao Brasil com destaque para os casos que envolvem
povos e comunidades tradicionais, como as decisdes referentes a povos indigenas e a
Comunidade Quilombola de Alcantara evidenciou que a Corte IDH vem reiteradamente
sinalizando falhas estruturais na prote¢ao territorial, na consulta aos afetados e na prevencao de
deslocamentos for¢ados.

Também se verificou a criacdo de mecanismos internos de implementacdo, como o
Observatorio de Direitos Humanos do CNJ, o Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos
Humanos e painéis de monitoramento no ambito da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério
Publico. Esses instrumentos demonstram um movimento institucional de aproximagdo ao
SIDH. Todavia, os dados de cumprimento revelam um quadro de implementagdo parcial, lenta
e desigual, no qual reparagdes territoriais, medidas estruturais e garantias de ndo repeti¢ao
muitas vezes permanecem em aberto por anos, especialmente quando contrariam interesses
econdmicos consolidados.

O terceiro capitulo voltou-se diretamente a jurisprudéncia evolutiva da Corte
Interamericana em matéria de povos e comunidades tradicionais, com o objetivo de identificar
os standards minimos que devem orientar a atuag¢do do Estado brasileiro. A partir da analise de
casos paradigmaticos, o trabalho demonstrou que a Corte consolidou uma compreensao robusta
do direito ao territorio e a propriedade coletiva, atribuindo-lhes carater fundamental para a
reproducdo fisica, cultural, espiritual e econéomica dos PCT’s. Territério, na perspectiva
interamericana, nao ¢ mera superficie delimitada, mas espaco de vida, memoria, ancestralidade
e agéncia politica.

No campo da consulta e do consentimento livre, prévio e informado, a Corte IDH
afirmou que a participacdo dos povos afetados deve ocorrer desde as fases iniciais do
planejamento de empreendimentos, com acesso a informagao adequada, respeito as autoridades
tradicionais e consideracdo efetiva das posi¢cdes comunitarias. Em situagdes de risco grave a
sobrevivéncia do grupo, a exigéncia se eleva ao patamar de consentimento, € ndo apenas de
consulta. Esses parametros tém incidéncia direta sobre casos como o do povo Mura em Autazes
e sobre a logica de decisdes administrativas e judiciais que vém sendo tomadas na Amazonia.

O capitulo também destacou a evolugdo do direito a0 meio ambiente saudavel como
direito autdnomo no ambito interamericano, associado a ideia de que ndo ha direitos humanos
em um planeta ecologicamente destruido. A Corte passou a reconhecer a dimensao coletiva,

transfronteirica e intergeracional desse direito, apontando a responsabilidade dos Estados nao
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apenas pelos danos em seus proprios territorios, mas também por impactos que afetam
populagdes vulneraveis além de suas fronteiras. Ao articular meio ambiente, saude, identidade
cultural e modos de vida, a jurisprudéncia da Corte oferece instrumentos poderosos para
enfrentar a devastacdo ambiental e seus efeitos sobre os PCT’s amazonicos.

Por fim, o capitulo examinou o direito a identidade cultural como eixo estruturante dos
DESCA, enfatizando que a continuidade das praticas culturais, das linguas, dos rituais e das
cosmologias depende da preservacdo das condigdes materiais e simbodlicas de existéncia dos
povos. A Corte IDH tem reconhecido que ataques sistematicos a cultura, a memoria e a
espiritualidade de grupos tradicionais configuram violagcdes graves de direitos humanos,
exigindo medidas de reparagdo que vao além da indenizacdo pecunidria, envolvendo
demarcacdo de terras, reconhecimento oficial de violéncias histdricas, politicas de revitalizagao
cultural e participagdo efetiva na formulagdo de politicas publicas.

A partir desse conjunto de andlises, ¢ possivel formular algumas conclusdes centrais:

(1) A jurisprudéncia da Corte Interamericana oferece um paradigma normativo
avangado, capaz de tensionar e superar a logica colonial que ainda estrutura a relacdo do Estado
brasileiro com os povos tradicionais. Ao consolidar standards em matéria de territdrio, consulta,
meio ambiente e identidade cultural, a Corte fornece critérios objetivos para avaliar a
compatibilidade de politicas nacionais com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil;

(i) O didlogo entre a Corte IDH e o ordenamento brasileiro ja produziu efeitos
concretos, seja por meio de condenagdes especificas (como aquelas envolvendo povos
indigenas e comunidades quilombolas), seja pela utiliza¢do, pelo STF e por outros tribunais, de
argumentos e precedentes interamericanos em decisdes internas. No entanto, esse didlogo ¢
ainda seletivo, muitas vezes restrito a casos de grande visibilidade ou a temas mais consensuais,
ndo alcancando de forma sistematica a “sala de maquinas” do Estado, onde se decidem
orcamentos, prioridades econdmicas e modelos de desenvolvimento;

(ii1)A protecdo juridica dos PCT’s no Brasil continua marcada por um descompasso
estrutural entre discurso e pratica. Embora exista um sofisticado arcabougo constitucional e
internacional de protecao, a realidade amazdnica com garimpo ilegal, projetos de mineragao em
larga escala, grandes obras de infraestrutura, violéncia agraria, avanco de facc¢des e crises
ambientais recorrentes revela a persisténcia de um modelo de desenvolvimento que
instrumentaliza territorios e corpos, € que ndo reconhece plenamente a centralidade dos povos
tradicionais na construcdo de uma sociedade plural e ambientalmente sustentavel.

O potencial transformador do Sistema Interamericano depende, em grande medida, da

capacidade dos atores internos — Judiciario, Ministério Publico, Defensorias, advocacia,
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movimentos sociais € comunidades tradicionais de apropriar-se ativamente da linguagem
interamericana e utilizad-la como ferramenta de luta, de resisténcia e de reinterpretagdo critica
do direito estatal. Sem essa apropriagdo, as decisdes da Corte correm o risco de permanecer
como declaragdes abstratas, distantes da vida concreta das comunidades.

Do ponto de vista das contribuicdes da pesquisa, o trabalho buscou articular trés planos
frequentemente analisados de forma fragmentada: (i) a critica decolonial ao direito e ao
desenvolvimento; (ii) a realidade especifica dos povos e comunidades tradicionais no
Amazonas; e (iii) a normatividade interamericana e suas interfaces com o constitucionalismo
brasileiro. Ao cruzar esses eixos, procurou-se demonstrar que a disputa por territorio, por
reconhecimento identitario e por justica ambiental ¢ inseparavel da disputa por modelos de
Estado, de economia e de racionalidade juridica.

A pesquisa apresenta, contudo, limitagdes que precisam ser explicitadas. A opc¢ao por
uma abordagem qualitativa, centrada em analise normativa, doutrindria e jurisprudencial, ndo
permitiu a realizacao de trabalho empirico de campo junto as comunidades afetadas, o que teria
enriquecido a compreensao das formas concretas de recep¢ao do SIDH por parte dos proprios
sujeitos coletivos.

Por fim, alguns caminhos de pesquisa futura se colocam de maneira evidente: estudos
empiricos que acompanhem a implementacdo, no territorio, das decisdes da Corte IDH
envolvendo o Brasil; andlises comparadas com outros paises latino-americanos que avangaram
na internalizacdo do ICCAL; investigacdes sobre o uso estratégico da jurisprudéncia
interamericana por organizagdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas em litigios internos; bem
como o aprofundamento do didlogo entre pensamento decolonial, pluralismo juridico e pratica
jurisdicional cotidiana.

Em sintese, o percurso desenvolvido ao longo desta dissertacdo permite afirmar que a
interagdo entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Estado brasileiro constitui
um espaco aberto de disputa, e ndo uma solu¢do automatica para os dilemas da prote¢ao aos
povos e comunidades tradicionais. A Corte IDH oferece um Iéxico juridico potente para
enfrentar a colonialidade e a violéncia estrutural, mas sua eficidcia depende de escolhas
politicas, institucionais e hermenéuticas realizadas aqui, no interior do proprio pais.

Assumir esse desafio implica reconhecer que ndo hd justica para os PCT’s sem enfrentar,
de modo frontal, os legados coloniais, a sala de maquinas, que continuam a organizar o direito,
o territdrio e o desenvolvimento na Amazonia e que ¢ precisamente nesse ponto que o didlogo
entre constitucionalismo plural, jurisdi¢do interamericana e lutas concretas dos povos

tradicionais pode se tornar um instrumento efetivo de transformacgao.
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