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RESUMO

Este estudo analisa o fomento ao microcrédito como instrumento de desenvolvimento econémico local
a partir da criacdo do Banco do Povo de Parintins (AM). Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se
como aplicada, de abordagem quantitativa, com objetivos descritivos e explicativos, fundamentada em
pesquisa bibliografica, documental e analise de dados secundarios. A modelagem financeira foi
construida com base nas séries historicas das transferéncias constitucionais do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM). Para estimar a
evolucdo do Fundo de Receita proposto, empregou-se a Taxa de Crescimento Anual Composta
(Compound Annual Growth Rate — CAGR), em valores nominais e reais, complementada por analise de
sensibilidade sob diferentes cenarios operacionais e limites de crédito. Os resultados demonstram que a
vinculacdo de 1% das cotas-partes liquidas do ICMS e do IPVA apresenta potencial para constituir um
Fundo de Receita financeiramente sustentavel, preservando sua capacidade de financiamento mesmo
quando considerada a inflacdo. A analise evidenciou que o cenario baseado na CAGR Real (0,48% ao
ano) constitui a referéncia mais prudente para o planejamento de longo prazo, enquanto a CAGR
Nominal (6,26% ao ano) reflete predominantemente os efeitos inflacionarios. As simulagdes indicam
que, no cenario operacional realista e com limite de crédito de R$ 2.000,00 por operacdo, o Banco do
Povo poderia atender aproximadamente 155 microempreendedores em 2027, alcangando cerca de 165
beneficiarios em 2040. A discussao dos resultados, fundamentada em evidéncias empiricas da literatura
nacional sobre microfinancas, sugere que a implementacdo da politica publica podera contribuir para a
ampliacdo da renda, da inclusdo financeira, da sobrevivéncia dos pequenos negécios e da dinamizacao
da economia local. Conclui-se que a proposta apresenta viabilidade fiscal, consisténcia metodoldgica e
potencial para subsidiar a implementacdo do Banco do Povo de Parintins, materializada por meio do
Projeto de Lei elaborado como Produto Técnico Tecnoldgico da pesquisa. Todavia, aponta-se que a
eficcia da instituicdo financeira é incompleta se ndo for coordenada com uma politica governamental
perene de treinamento e assisténcia técnica aos microempreendedores.

Palavras-chave: Microcrédito. Desenvolvimento Local. Inclusdo Financeira. Banco do Povo. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the promotion of microcredit as an instrument for fostering local economic
development through the creation of the Community Development Bank of Parintins, Amazonas, Brazil.
Methodologically, the research is classified as applied research with a quantitative approach and
descriptive and explanatory objectives, based on bibliographic and documentary research and the
analysis of secondary data. The financial model was developed using historical series of constitutional
revenue transfers from the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) and the Motor Vehicle
Property Tax (IPVA), provided by the Amazonas State Department of Finance (SEFAZ/AM). To
estimate the evolution of the proposed Revenue Fund, the Compound Annual Growth Rate (CAGR) was
employed in both nominal and real terms, complemented by sensitivity analyses under different
operational scenarios and credit limits. The results indicate that allocating 1% of the municipality's net
constitutional shares of ICMS and IPVA has the potential to establish a financially sustainable Revenue
Fund while preserving its financing capacity even after accounting for inflation. The analysis showed
that the Real CAGR (0.48% per year) represents the most prudent benchmark for long-term planning,
whereas the Nominal CAGR (6.26% per year) mainly reflects inflationary effects. Simulations indicate
that, under the realistic operational scenario and with a credit limit of BRL 2,000.00 per loan, the
Community Development Bank could potentially serve approximately 155 microentrepreneurs in 2027,
reaching around 165 beneficiaries by 2040. The discussion of the findings, supported by empirical
evidence from the Brazilian microfinance literature, suggests that implementing this public policy may
contribute to income generation, financial inclusion, the survival of small businesses, and the
strengthening of the local economy. It is concluded that the proposal presents fiscal feasibility,
methodological consistency, and the potential to support the formulation of a municipal microcredit
policy, materialized through the Municipal Bill developed as the Technical and Technological Product
of this research. Nevertheless, the effectiveness of the proposed financial institution depends on its
articulation with a permanent public policy aimed at training and providing technical assistance to
microentrepreneurs.

Keywords: Microcredit. Local Development. Financial Inclusion. Community Development Bank.
Public Policies.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

No contexto atual da economia brasileira, as instituicdes de microcrédito tém ganhado
destague como uma alternativa na promogdo do desenvolvimento local, especialmente em
regibes com baixa oferta de servicos financeiros tradicionais. Diante dos desafios enfrentados
por pequenos empreendedores para acessar 0 sistema bancério convencional, o microcrédito
surge como uma opcao viavel na tentativa de fomentar a geracdo de renda, a criacdo de
empregos e o fortalecimento das economias locais. Essas instituigcdes desempenham um papel
estratégico ao ampliar a inclusdo financeira, ao promover a autonomia econdmica e ao
incentivar o empreendedorismo em comunidades historicamente marginalizadas pelo sistema
financeiro habitual (\VVasconcelos; Lima Junior, 2022).

As politicas puablicas de crédito e fomento no Brasil possuem respaldo legal e
institucional, as quais estdo estruturadas em dispositivos como a Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece em seu artigo 170 os principios da ordem econdmica, incluindo o tratamento
favorecido para as micro e pequenas empresas (Brasil, 1988). Além disso, podem ser citadas: a
Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, consolidando um marco regulatério voltado a criacdo de
mecanismos de apoio e crédito para esse segmento (Brasil, 2006), a Lei Federal n® 7.827/1989,
que instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento (Brasil, 1989) e a Lei Complementar
Federal n° 130/2009 (Brasil, 2009), que regulamenta as cooperativas de crédito. Ademais,
outras normativas, como a Politica Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.288/2004 (Brasil, 2004), reforcam a importancia do
microcrédito como instrumento de politica pablica para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel no longo prazo e a inclusdo produtiva.

No Estado do Amazonas, a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM)
cumpre um papel importante como instituicdo de apoio ao desenvolvimento regional. Instituida
pela Lei Estadual n°® 2.505/1998, foi criada com a missdo de promover o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Amazonas, por meio de financiamento as atividades produtivas,
proporcionando a geracdo de ocupacdo e renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida do povo amazonense (AFEAM, 2025).

Contudo, é valido afirmar que boa parte das atribui¢des atuais da AFEAM surgem com

o0 intuito de corrigir a falha que foi a privatizagdo do Banco do Estado do Amazonas (BEA),
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banco publico do Estado do Amazonas, com atuacdo entre os anos de 1956 a 2002. Segundo a
economista Denise Kassama, conselheira federal do Conselho Federal de Economia
(COFECON), o principal aspecto negativo da transferéncia do banco para a iniciativa privada
foi a diminuicdo da oferta de crédito e o encarecimento de empréstimos (Ramos, 2024).

Ademais, em 2023, observou-se um movimento de descontinuidade das agéncias fisicas
da principal instituicdo financeira de fomento, a AFEAM, em municipios do interior do
Amazonas, como ocorreu no Municipio de Parintins (AFEAM, 2023). A descontinuidade
dessas agéncias representa uma retracdo significativa da presenca estatal e bancaria em regides
que ja enfrentavam desafios histéricos de acesso ao crédito. Essa dindmica tem agravado a
exclusdo financeira, principalmente entre os pequenos empreendedores, que dependem da
presenca fisica dessas instituicdes para realizar operacdes basicas, obter crédito e receber
orientagdes financeiras (Sindicato dos Bancarios/SP, 2024).

Além disso, € necessario expor que o encerramento das atividades presenciais das
instituicdes financeiras nos municipios do interior do Amazonas deixa um vazio, especialmente
para a populacdo de baixa renda, que muitas vezes ndo dispde de acesso a internet ou de
conhecimento técnico para utilizar servicos digitais (AAM, 2021). Por conseguinte, essa
exclusdo acentua as desigualdades regionais e limita as possibilidades de crescimento
econémico local, pois dificulta o fortalecimento dos microempreendedores que dependem do
crédito produtivo para sustentar ou expandir seus negécios.

Isso posto, a proposta de criacdo do Banco do Povo de Parintins surge como uma
iniciativa estratégica para preencher essa lacuna e atender diretamente as necessidades dos
microempreendedores do municipio. Convém mencionar que se trata da proposta de uma
instituicdo local de fomento voltada a concessdo de microcrédito com taxas acessiveis,
orientacdo técnica e foco no desenvolvimento econémico inclusivo. O Banco do Povo tem
como objetivo fomentar o microcrédito produtivo orientado aliado a capacitacdo técnica,
promover a inclusdo produtiva e ampliar o0 acesso a oportunidades para a populacdo que mais
necessita de suporte para empreender, constituindo-se como um instrumento de transformacéo

socioecondmica em Parintins.
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA
Dentro desse contexto, é imperioso compreender quais seriam 0s impactos potenciais

com a criagdo do Banco do Povo de Parintins. Isso levanta a seguinte questdo de pesquisa que

0 presente estudo visa abordar: Diante da hegemonia da dindmica capitalista e da economia
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de mercado, em que medida a cria¢do do Banco do Povo de Parintins poderia incentivar a
evolucdo da atividade econdmica e contribuir para a promog¢do do desenvolvimento

econdmico local do municipio de Parintins?

1.3 OBJETIVOS DO TRABALHO

Buscando responder ao problema de pesquisa, foram delineados os objetivos geral e

especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

Almeja-se, por meio desta pesquisa, analisar o fomento ao microcrédito como
instrumento capaz de contribuir para o desenvolvimento econdmico local a partir da criagdao do

Banco do Povo de Parintins.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para tanto, buscam-se atingir 0s seguintes objetivos especificos:

a) Mapear 0os mecanismos de captacdo e gestdo de receitas adotados por experiéncias
consolidadas de Bancos do Povo municipais da Regido Norte do Brasil, notadamente Belem/PA
e Maués/AM;

b) Estimar o alcance de beneficiarios do Banco do Povo de Parintins a partir da aplicacao
do modelo de projecdo de crescimento (CAGR), com base nas séries historicas de repasses
constitucionais (ICMS e IPVA).

c) Projetar os potenciais impactos econdmicos da criacdo do Banco do Povo de Parintins
sobre o desenvolvimento econdmico local, com base em indicadores da atividade econdmica
municipal;

d) Conceber uma minuta de um Projeto de Lei Municipal para a criacdo do Banco do

Povo de Parintins.
1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA
Considerando a relevancia do problema de pesquisa, 0 qual tem como objetivo analisar

se o0 fomento ao microcrédito pode promover o desenvolvimento econémico local a partir da

criacdo do Banco do Povo de Parintins (AM), o presente estudo justifica-se pela necessidade
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de criacdo e de implementacdo de alternativas financeiras e produtivas para 0s municipios do
interior do Estado do Amazonas, com foco no tripé: microcrédito, fomento e capacitacdo, para
0 desenvolvimento da economia local.

Ademais, faz-se necesséario afirmar que o Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) proposto
neste trabalho é aderente a area de concentracdo: “Economia Aplicada e Desenvolvimento da
Amazonia” e com a Linha de Pesquisa 2: “Politicas Publicas, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural”, do Mestrado Profissional do Programa de Pos-graduacdo em
Economia (PPG-ECO) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Portanto, esta pesquisa se justifica pela sua relevancia académica ao abordar uma
tematica que integra impactos econdmicos, sociais e politicos no campo do desenvolvimento
local com a sua concretizagdo. VEé-se como relevante reiterar que o estudo sobre o microcrédito
como ferramenta de inclusdo produtiva contribui para o aprofundamento do debate sobre
estratégias de alternativas para o fomento econdmico, especialmente em contextos de
desigualdade regional e excluséo financeira. Ao propor a criagdo de uma instituicdo publica
municipal de microcrédito, o trabalho dialoga com a area de politicas pablicas, o que favorece
0 avanco de investiga¢Ges multidisciplinares sobre o tema.

Além do mais, do ponto de vista social, a importancia da pesquisa reside na sua
contribuicdo para a construcdo de solucdes plausiveis para a populacdo de baixa renda,
especialmente os pequenos empreendedores do municipio de Parintins. A limitacdo do acesso
ao credito é uma das principais barreiras enfrentadas por trabalhadores informais, autbnomos e
microempresarios que buscam consolidar seus negdcios. Ao analisar a viabilidade da criacdo
do Banco do Povo e seus possiveis impactos, a pesquisa pretendeu dar subsidio para a
formulacdo de politicas publicas que ampliem a inclusdo financeira, estimulem a geracdo de
renda e fortalecam a economia local, promovendo uma maior justica social e um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel de longo prazo no municipio de Parintins.

Outrossim, a demanda por uma instituicdo voltada para a promoc¢do do microcrédito é
tamanha que ja foi expressa por diversos atores locais, dentre eles a vereadora Brena Dianna.
A parlamentar afirmou que a escassez de oportunidades e a desigualdade na distribuicdo de
renda levam muitas pessoas, especialmente as de baixa renda, a buscar alternativas no
microempreendedorismo (Carneiro, 2024). Por fim, a vereadora salientou que é preciso superar
a falta de opc¢des de empréstimos diversificados, a qual - aliada as exigéncias documentais e as
altas taxas de juros praticadas pelos agentes financeiros tradicionais - faz com que os
empreendedores informais recorram, na maioria das vezes, a fontes de crédito inadequadas,

como relagdes pessoais e agiotagem.



18

Finalmente, a escassez de estudos direcionados especificamente a instituicdo de 6rgaos
voltados para o microcrédito no estado do Amazonas evidencia uma lacuna importante na
producdo cientifica regional. Grande parte das pesquisas sobre 0 tema se concentra nas regides
Sul e Sudeste do pais, enquanto as particularidades e desafios da regido amazonica ainda séo
pouco explorados, tanto na literatura académica quanto nas agendas de politicas publicas. Nesse
sentido, este trabalho se propds ndo apenas preencher uma parte dessa lacuna, mas também
incentivar novas investigacdes e debates sobre o papel do microcrédito no desenvolvimento de

municipios amazdnicos, como em Parintins.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta dissertacdo procura analisar se 0 fomento ao microcrédito pode promover o
desenvolvimento econémico local a partir da criacdo do Banco do Povo de Parintins. Para tanto,
0 estudo esta estruturado em secoes:

A presente Introducdo compreende a contextualizacdo, o problema de pesquisa, 0s
objetivos, as justificativas e a organizacao do trabalho.

A Secéo 2 aborda o Referencial Tedrico que sustenta a investigacao.

A Secdo 3 detalha a Metodologia utilizada, explicitando a classificacdo da pesquisa, 0
I6cus territorial e os procedimentos de coleta e tratamento dos dados.

A Secdo 4 apresenta a Analise e Discussdo dos Resultados, respondendo aos problemas
de pesquisa formulados.

A Secdo 5 traz a Conclusdo do estudo, seguida das ConsideracGes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS CONCEITUAGOES

O desenvolvimento econdmico é um conceito fundamental na ciéncia econdmica,
associado a melhoria das condigdes de vida da populacdo e ao crescimento sustentavel das
nacdes. Inicialmente, esteve vinculado ao crescimento econdmico, entendido como o aumento
da producao e da renda. Com o tempo, a compreensdo do desenvolvimento ampliou-se,
incorporando dimensdes qualitativas, como acesso a educacao, saude, justica social e equidade.
Essa evolucao teorica reflete as transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas ao
longo da historia (Moraes, 2023).

Um dos primeiros tedricos a abordar o desenvolvimento econdmico foi Adam Smith,
que, em 1776, lancou a obra “A Riqueza das Nacdes”, por meio da qual destacou a importancia
da divisao do trabalho e do livre mercado como motores do progresso econdomico. Para Smith
(1996), o crescimento da economia deveria estar atrelado a expansao da produtividade e a
acumulagdo de capital, fatores essenciais para o bem-estar da sociedade.

No século XX, Joseph Schumpeter (1961) trouxe uma nova perspectiva ao
desenvolvimento econdmico ao enfatizar o papel da inovagao e do empreendedorismo. Em sua
teoria da destruicao criativa, Schumpeter argumentou que o progresso econdémico ocorre por
meio da substituicao de tecnologias e modelos produtivos obsoletos por novas formas de
organizagao e producao, impulsionadas pela agao dos empreendedores.

Diferentemente da abordagem schumpeteriana focada na inovagéo, Celso Furtado, um
dos pioneiros na formulacdo de uma teoria de desenvolvimento no Brasil, enfatiza as
especificidades historicas e estruturais dos paises periféricos. Para Furtado (1961), o
subdesenvolvimento ndo é uma fase transitoria, mas uma configuracdo especifica dentro do
sistema capitalista, resultante de processos historicos e estruturais que condicionam o
desenvolvimento desigual entre as nagcdes. Nesse sentido, o autor defende que a superacdo dessa
condicdo requer uma intervencao estatal planejada capaz de promover mudancas nas estruturas
produtivas e reduzir as desigualdades internas e externas.

Na década de 1990, o economista Amartya Sen introduziu uma abordagem centrada nas
capacidades humanas, ampliando a compreensdo do desenvolvimento econémico. Sen (2000)
argumenta que o desenvolvimento deve ser visto como a expansao das liberdades reais que 0s
individuos desfrutam, permitindo-lhes alcangar os objetivos que tém razéo para valorizar. Essa

perspectiva desloca o foco da renda para as oportunidades reais de bem-estar, considerando que
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fatores como educacdo, salde e liberdades politicas sdo partes constituintes e fundamentais do
préprio processo de desenvolvimento.

Mais recentemente, o conceito de desenvolvimento foi integrado a uma perspectiva
ambiental e social, com destaque para o trabalho de Ignacy Sachs. O autor propds o conceito
de ‘ecodesenvolvimento’, que busca conciliar o crescimento econdmico com a justiga social e
a sustentabilidade ambiental. Na visdo de Sachs (2002), o desenvolvimento deve ser pautado
pela harmonia entre critérios de viabilidade econémica, equidade social e prudéncia ecoldgica,
sendo capaz de promover a inclusdo social respeitando-se os limites e as potencialidades de
cada ecossistema.

Em suma, vé-se que a relacdo entre desenvolvimento economico e indicadores sociais
evoluiu ao longo do tempo para mensurar o impacto das politicas econdmicas sobre a qualidade
de vida e o bem-estar da populagdo. Indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), taxa de alfabetizacao e expectativa de vida sdo fundamentais para compreender o nivel
de desenvolvimento de uma sociedade. Portanto, como ressaltam Sicstu e Castelar (2009), o
desenvolvimento econdmico nao se limita ao crescimento da producao, mas deve ser entendido
como um processo amplo, que envolve transformacgdes estruturais que promovem justi¢a social,

bem-estar, equidade e melhoria geral das condi¢des de vida.

2.1.1 Desenvolvimento econdmico e Crescimento econdmico: diferencas

O crescimento econdmico ¢ um conceito tradicionalmente associado ao aumento da
producdo de bens e servigos em uma economia, mensurado principalmente pelo Produto Interno
Bruto (PIB). Esse conceito remonta a Adam Smith, um dos primeiros pensadores a discutir as
bases do crescimento econdmico em sua obra A Riqueza das Nagdes de 1776. Para Smith
(1996), o crescimento ocorre por meio da acumulagao de capital e da especializagao do trabalho,
processos que, ao serem impulsionados pelo livre mercado, promovem um aumento na
produtividade e, consequentemente, no crescimento da riqueza nacional. A visdo de Smith,
centrada na expansdo da producdo, continua sendo a base para a andlise econdmica do
crescimento.

No século XIX, o economista inglés John Stuart Mill acrescentou uma nova dimensao
ao conceito de crescimento econdmico, diferenciando-o de outras formas de progresso social.
Mill sugeriu que o crescimento ndo deveria ser considerado um fim em si mesmo, mas sim um
meio para alcancar melhorias nas condigdes de vida da populacdo. Em sua obra Principios de

Economia Politica (1848), Mill reconheceu que o crescimento pode ocorrer de forma
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descontrolada e, portanto, deve ser equilibrado com politicas que promovam o bem-estar geral
e a justica social. A énfase de Mill no equilibrio entre crescimento e qualidade de vida tornou-
se um argumento central em discussdes posteriores sobre os limites e a sustentabilidade do
crescimento economico (Mill, 1996).

No século XX, aprofundando o debate sobre os limites do crescimento, 0 economista
Simon Kuznets contribuiu de forma decisiva ao diferenciar crescimento e desenvolvimento
econbmico, introduzindo a ideia de que o crescimento, por si s6, ndo é suficiente para assegurar
a reducdo das desigualdades sociais. Kuznets em 1955, por meio de sua famosa ‘curva de
Kuznets’, demonstrou que, nos estagios iniciais de crescimento, a desigualdade de renda tende
a aumentar, vindo a diminuir apenas em estagios mais avangados do desenvolvimento. O autor
sugere que a trajetdria do crescimento econdmico ndo € homogeénea e que, durante 0 processo
de desenvolvimento, os impactos sobre a distribuicdo de renda devem ser cuidadosamente
considerados, dada a tendéncia de concentracdo de riqueza nos periodos de transicao estrutural
(Kuznets, 1955).

Além disso, a andlise da relacdo entre crescimento econdmico e desigualdade é
aprofundada no trabalho de Joseph Stiglitz. Segundo ele, o crescimento econdémico, quando ndo
é acompanhado por politicas inclusivas e instituicdes solidas, tende a acentuar as desigualdades
sociais. O autor argumenta que a globalizacdo e a liberalizacdo de mercados, se ndo forem
geridas de forma equitativa e com atencdo aos contextos locais, podem promover a expansao
econdmica ao custo da exclusdo social e da concentracdo de riqueza. Assim, Stiglitz (2002)
defende que o crescimento deve estar associado a politicas que assegurem uma distribuicdo
mais justa dos beneficios, destacando que o progresso social ndo é uma consequéncia
automatica da expansdo do mercado.

Portanto, nota-se que a diferenciacao entre crescimento econdémico e desenvolvimento
econémico foi abordada de diferentes formas ao longo do tempo, ora de maneira indireta, ora
de forma mais incisiva. A literatura econdmica contemporanea reforca que a simples
acumulacdo de capital e a expansdo do PIB ndo garantem, por si sd, a elevacdo do bem-estar
social (Feijo; WValente; Carvalho, 2012). Essa diferenciacdo entre crescimento e
desenvolvimento econdmico é corroborada pela proposicao classica de Kuznets de 1955, cuja
analise sobre a relacdo entre crescimento e desigualdade sugere que a expansdo econdmica
pode, em suas fases iniciais, acentuar a concentragdo de renda antes que esta comece a declinar.
Tal dindmica evidencia a importancia da atuacao estatal para promover uma distribuicdo mais

equitativa dos frutos do crescimento. Nesse sentido, torna-se essencial que as politicas de
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desenvolvimento econémico estejam orientadas para a promocao da justica social, assegurando
que 0 progresso N&o seja apenas quantitativo, mas qualitativamente inclusivo.

Ademais, Joseph Stiglitz, em parceria com Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi, reforgou
essa distincdo entre 0s conceitos ao propor novos indicadores para medir o desenvolvimento
econdmico. Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) argumentam que o PIB ndo é uma métrica suficiente
para avaliar o progresso de uma sociedade, uma vez que ignora dimensdes cruciais da vida
humana. Os autores defendem que o desenvolvimento deve ser analisado por métricas
multidimensionais que considerem o bem-estar social, a sustentabilidade ambiental e a
equidade na distribuicéo de recursos.

Logo, com base na trajetoria historica e nas diferentes abordagens teoricas analisadas, ¢
possivel afirmar que, apesar de relacionados, crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico ndo sdo sindbnimos (Bresser-Pereira, 2014). O primeiro refere-se ao aumento da
renda e da produg¢do, enquanto o segundo envolve transformacdes qualitativas mais amplas, que
dizem respeito a melhoria efetiva das condi¢des de vida da populagdo. Para Sen (1993), o
desenvolvimento deve ser medido pela capacidade das pessoas de viverem vidas que valorizam,
indo além de indicadores econdmicos tradicionais. Assim, o crescimento € meio; o0

desenvolvimento, o fim.

2.1.2 Politicas de Desenvolvimento Econdmico: abordagem e pratica

As politicas de desenvolvimento econdmico sdo estratégias adotadas pelos governos
para promover o crescimento sustentavel e a melhoria das condi¢des sociais e estruturais de
uma economia. Essas politicas envolvem medidas que vao desde incentivos fiscais até
investimentos em infraestrutura, educacao e satde, visando reduzir desigualdades e fomentar a
inovacao (Boschetti, 2013).

E necessario expor que o conceito de politicas de desenvolvimento econdmico remonta
a Adam Smith, que, em A Riqueza das Nacdes de 1776, argumentava que o crescimento
econdmico deveria ser impulsionado pelo livre mercado e pela acumulacdo de capital. Para o
autor, a intervencao estatal deveria ser minima, permitindo que as for¢as do mercado operassem
livremente para gerar riqueza e progresso (Smith, 1996).

Por outro lado, no século XX, John Maynard Keynes revolucionou a teoria econdmica
ao defender que o Estado deveria desempenhar um papel ativo na economia, especialmente em

periodos de recessdo. Keynes prop0s que politicas governamentais, como investimentos
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publicos e controle da taxa de juros, poderiam estimular a demanda agregada e evitar crises
econdmicas prolongadas (Keynes, 1996).

No contexto regional, o economista Raul Prebisch defendeu a visdo de que as politicas
econdmicas sdo fundamentais para superar o subdesenvolvimento, destacando a necessidade de
reduzir a dependéncia dos paises periféricos em relacdo ao centro econdmico global. Segundo
Prebisch, o desenvolvimento econdomico deve priorizar a industrializagdo interna e minimizar a
dependéncia das exportagdes de produtos primarios. Em sua obra, ele argumenta que o
comércio internacional precisa ser reorganizado para favorecer as economias em
desenvolvimento, propondo politicas de substituicdo de importagdes e o fortalecimento da
capacidade industrial local (Prebisch, 2000).

A visdo de Prebisch é complementada por Arthur Lewis, ao enfatizar que as politicas de
desenvolvimento devem ser concebidas como intervengdes voltadas a transformagéo estrutural
da economia. Lewis (1954), em sua obra Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour, prop6e o ‘modelo dual’, no qual a transicé@o da forca de trabalho do setor tradicional
para o setor moderno é considerada o motor essencial para o crescimento sustentado. Segundo
essa perspectiva, o desenvolvimento exige que 0s recursos sejam direcionados para setores mais
produtivos, fomentando a industrializacdo e a diversificagcdo econémica. Para o autor, essa
transformacéo estrutural é a estratégia necessaria para alcancar setores de maior valor agregado
e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida das populacdes no longo prazo.

Sob um prisma mais recente, Dani Rodrik amplia a defini¢do ao considerar que as
politicas de desenvolvimento econdmico ndo devem apenas promover o crescimento, mas
também a estabilidade macroeconémica, o que — para o autor - ¢ indubitavelmente uma
condicdo necessaria, mas em muitos casos insuficiente, do crescimento. Rodrik (2010, p. 43)
enfatiza que, em um mundo globalizado, “o papel do Estado deve ser fortalecer a reestruturacao
produtiva e do investimento em novas atividades industriais”. Para o autor, o processo de
desenvolvimento ¢ fortalecido quando a iniciativa estatal esta conjugada ao setor privado, o que
tornaria os beneficios desse ciclo produtivo constantes.

A partir dessa perspectiva, a discussdo avanga para os principais modelos econdmicos
que orientam o papel do Estado no desenvolvimento, destacando as abordagens keynesiana e
neoliberal.

Dentre os diferentes paradigmas, retoma-se a visdo keynesiana, que propde a atuagao
ativa do Estado, especialmente em tempos de crise, como instrumento para garantir o pleno
emprego, a estabilidade econdmica e o bem-estar social. Conforme Sicsu (2020), o modelo

keynesiano propde que o Estado atue de forma ativa na economia, especialmente em periodos
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de recessdo, para estimular a demanda agregada e evitar crises prolongadas. Para Keynes
(1996), politicas como o aumento dos gastos publicos, especialmente em infraestrutura, e o
controle da taxa de juros sdo fundamentais para reaquecer a economia em momentos de
retragdo. Sendo assim, segundo Sicsu (2020), o New Deal — implementado por Franklin D.
Roosevelt nos Estados Unidos durante a Grande Depressdo de 1929 — constitui um exemplo
emblematico dessa abordagem. Nesse contexto, a teoria keynesiana mostrou sua eficicia ao
oferecer respostas praticas a uma crise severa, reforcando a ideia de que o Estado pode — e deve
— intervir para garantir a estabilidade econdmica e o bem-estar coletivo.

Por sua vez, enquanto o modelo keynesiano enfatiza a intervencdo ativa do Estado na
economia para mitigar crises € promover o pleno emprego, o neoliberalismo propde uma
abordagem diametralmente oposta, defendendo a redugdo da participagdo do governo nos
assuntos economicos. O Consenso de Washington, um conjunto de recomendagdes formuladas
na década de 1980, reflete essa visdo ao sugerir que o crescimento econdmico ¢ melhor
alcancado por meio da liberalizagdo do mercado, da privatizacdo de empresas estatais e da
desregulamentagdo da economia. Assim, ao contrario da teoria keynesiana, que vé o Estado
como um agente central na estabilizacdo da economia, o neoliberalismo coloca o mercado livre
como o principal motor do desenvolvimento, com a crenga de que a redu¢do da intervengao
estatal promove maior eficiéncia e crescimento sustentavel (Mendes, 2011).

Embora anterior ao Consenso de Washington, o Chile sob o regime de Pinochet (1973-
1990) adotou medidas neoliberais inspiradas nos trabalhos do economista Milton Friedman,
que serviram de base para as recomendagdes posteriores formuladas no Consenso (Santos,
2018). Portanto, o Consenso de Washington visava a estabilizagdo econdmica e o crescimento
a partir da diminui¢do das agdes do Estado na economia, mas frequentemente sofreu com
criticas quanto ao aumento da desigualdade e da exclusdo social, especialmente ao
desconsiderar o papel de um setor publico modernizado como coordenador da programagado dos
investimentos publico e privado, num esfor¢o conjunto em prol do desenvolvimento econdmico
(Malan, 1991).

Diante da diversidade de abordagens sobre o papel do Estado e do mercado, torna-se
essencial aprofundar a compreensdo sobre o que, de fato, as politicas de desenvolvimento
devem almejar. Nesse contexto, a literatura econdmica oferece perspectivas que expandem o
foco para além do mero crescimento quantitativo.

Ao discutir o modelo de crescimento econdmico exdgeno, Robert Solow em 1956,
destaca que o crescimento de longo prazo depende fundamentalmente da taxa de poupanca, do

crescimento populacional e, principalmente, do progresso tecnoldgico. Para ele, uma vez que a
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acumulacdo de capital fisico isoladamente encontra retornos decrescentes, o aumento da
produtividade total dos fatores e a inovacdo técnica tornam-se 0s elementos vitais para
assegurar o crescimento sustentado e a elevacéo do padréo de vida das nagdes no longo prazo
(Solow, 1956).

Contudo, a simples busca pelo crescimento, mesmo que impulsionada por essas frentes,
ndo garante por si s6 o progresso social. Nesse ponto, as contribui¢cdes de Amartya Sen e Joseph
Stiglitz sdo cruciais para complementar a discussdo. Sen (2000) argumenta que o
desenvolvimento nao deve ser medido apenas pelo aumento do PIB, mas sim pela expansdo das
capacidades humanas e das liberdades reais dos individuos, o que implica em politicas publicas
orientadas para a melhoria da educacao, saude e qualidade de vida. Corroborando essa visdo,
Stiglitz (2002) enfatiza que o crescimento econdmico, se ndo for acompanhado por politicas
que garantam a distribuicdo equitativa da riqueza, pode, na verdade, intensificar as
desigualdades sociais. Ademais, Stiglitz alerta que a globalizagdo e a liberalizacdao dos
mercados, quando mal geridas, podem gerar crescimento, mas também concentrar riqueza €
marginalizar parcelas significativas da populagao, o que, nessa perspectiva, leva a conclusao de
que um crescimento verdadeiramente inclusivo exige politicas proativas de redistribuicdo e
protecao social.

Nesse cendrio de busca por um desenvolvimento mais equitativo, o papel do Estado
adquire nuances importantes no contexto brasileiro. Celso Furtado (2003) defendia que a
atuacdo estatal ¢ fundamental para promover um desenvolvimento equilibrado € menos
dependente, por meio de investimentos em infraestrutura, educag¢do e industrializagao
estratégica, visando reduzir desigualdades. Bresser-Pereira (2001) complementa, destacando a
necessidade de uma capacidade administrativa eficiente do Estado para intervir na economia,
regulando mercados e criando politicas publicas que favorecam a inclusdo social e o
desenvolvimento de setores estratégicos, sem cair na ineficiéncia.

Em suma, o desenvolvimento econdmico € um processo complexo que integra diversas
abordagens tedricas e praticas, cada uma com suas vantagens e limita¢cdes. Enquanto modelos
como o keynesiano e o neoliberal oferecem diferentes interpretagdes sobre o papel do Estado e
do mercado, a experiéncia pratica demonstra que as politicas econdmicas devem ser adaptadas
as especificidades de cada contexto (Malan, 1991). Logo, o papel do Estado continua sendo
central, seja na promocao de politicas publicas voltadas a educacdo, satide e infraestrutura, ou
na regulagdo do mercado e garantia de uma distribui¢do mais justa dos beneficios do

crescimento econdmico. O desafio continuo ¢ encontrar o equilibrio entre crescimento e justica
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social, de modo que o desenvolvimento econdmico seja inclusivo e sustentdvel (Pinheiro,

2012).

2.1.3 Desenvolvimento Local: estratégias e participacdo comunitaria

O desenvolvimento local pode ser compreendido como um processo integrado voltado
a melhoria das condicdes de vida e a criagdo de oportunidades de crescimento dentro de uma
determinada comunidade ou regido. Este ¢ um fendmeno social e econdomico que busca
aprimorar a qualidade de vida por meio da maximizagdo dos recursos locais e do envolvimento
das pessoas. O conceito vai além do crescimento econdmico, envolvendo uma transformagao
na capacidade das comunidades de gerar solugdes autonomas e sustentaveis. Nesse sentido, ele
¢ entendido como um processo continuo que depende do fortalecimento da economia local, da
melhoria das infraestruturas e do fomento ao capital social (Brasil, 1998).

Outro autor que contribui significativamente para a concepg¢éo de desenvolvimento local
€ Amartya Sen. Sen (2000) argumenta que o desenvolvimento é intrinsecamente ligado a
promocéo das capacidades individuais e coletivas, considerando ndo somente a melhoria das
condicdes materiais de vida, mas também o papel de agéncia dos sujeitos, ou seja, a participacdo
ativa dos cidadaos na definicdo de suas trajetdrias de vida e no processo de escolha social.
Complementando essa visdao, Milani (2004) sustenta que o desenvolvimento local deve ser
entendido como um processo multifacetado que envolve o empoderamento das comunidades,
permitindo-lhes alcangar uma maior autonomia e participacdo em decisdes que afetam
diretamente seu cotidiano.

Segundo Martins e Caldas (2009), a nogdo de desenvolvimento local apresenta varios
significados, comportando as diferentes dimensdes em que se exerce a cidadania e que tem
condicdes de criar um espago de interagdo dos cidadaos, recuperando a iniciativa e a autonomia
na gestdo do que € publico. Os autores argumentam que o local ndo se refere ao tamanho, mas
— sim — ao conjunto de relagdes que existem em um determinado ambiente territorial, seja ele
uma microrregido ou uma cidade, considerando as heterogeneidades e especificidades deste
territorio. Segundo eles, sdo considerados também os atores sociais e institucionais da
localidade, com sua diversidade e potencialidades econdmicas, sociais, ambientais e
institucionais e as diferentes alternativas de atuacdo para a transformagao e o desenvolvimento
do local.

Além do mais, é necessario destacar a distin¢ao entre desenvolvimento local e nacional,

em que as politicas nacionais podem ser insuficientes para atender as necessidades especificas
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de determinadas regides (Carleial; Cruz, 2009). Ja, Abdalla e Faria (2019) argumentam que, em
um contexto de globalizagdo, o desenvolvimento nacional muitas vezes foca em politicas que
promovem a competitividade internacional e a liberalizagdo do mercado, o que pode levar a
marginalizagdo de areas mais periféricas. Contudo, Milani (2004) destaca que, ao contrario do
desenvolvimento nacional, que busca resultados agregados de produtividade e estabilidade
econdmica, o desenvolvimento local se concentra na inclusdo social € no fortalecimento da
coesdo comunitaria, ao envolver diretamente os cidadaos na formulacao e implementagdo das
politicas publicas.

Além disso, € relevante destacar que o capital social desempenha um papel fundamental
no desenvolvimento local. Conforme apresentado por Putnam (apud Martins; Caldas, 2009), a
concepcao de capital social refere-se ao conjunto de relagdes de confianca, normas e redes que
facilitam a cooperagao entre os membros de uma comunidade. Esse conjunto de vinculos sociais
contribui para a construcao de um ambiente propicio a acdo coletiva e a resolu¢cdo de problemas
comuns. Complementarmente, Milani (2004) argumenta que o capital social deve ser
compreendido como um bem coletivo que sustenta normas de confianga mutua € compromisso
civico. Ele enfatiza que a participagdo comunitaria fortalece a coesdo social e capacita as
comunidades a enfrentarem de forma mais eficaz os desafios econdmicos e sociais. Assim, 0O
capital social torna-se um recurso estratégico para a promog¢ao do desenvolvimento local
sustentavel e inclusivo.

A participagao comunitaria, por sua vez, ¢ abordada por Pinto (2014) como um processo
em que as pessoas tém o poder de influenciar decisdes que afetam suas vidas. A autora afirma
que o processo de participagdo da comunidade traduz-se em melhorias para o desenvolvimento
local. A comunidade, segundo ela, torna-se sujeito e agente do seu processo de
desenvolvimento, através da participacdo, visando conquistas ¢ melhorias. A participagao
comunitaria contribui ndo apenas para a resolucao de problemas locais, mas também para a
criacao de um senso de pertencimento e responsabilidade entre os cidaddos, tornando o processo
de desenvolvimento mais inclusivo e eficiente (Pinto, 2014).

Um exemplo classico de iniciativa de desenvolvimento local ¢ o modelo de cooperativas
de trabalho, que tem se mostrado eficaz em vérias partes do mundo. A experiéncia de
Mondragon, na Espanha, ilustra como uma rede de cooperativas pode fortalecer a economia
local, criar empregos estaveis e promover a inclusdo social (Cruz e Cardoso, 2002).

Outro exemplo ¢ o uso de microcrédito em comunidades de baixo poder aquisitivo,
como demonstrado pela experiéncia do Banco Grameen, fundado por Muhammad Yunus em

Bangladesh. O microcrédito tem sido uma ferramenta poderosa para promover o
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desenvolvimento local, ao permitir que pequenos empreendedores, especialmente mulheres,
acessem recursos financeiros para iniciar ou expandir negécios. Portanto, o microcrédito nao
promove somente o crescimento econdmico, mas também fortalece o capital social, ao
empoderar as comunidades e reduzir as desigualdades sociais (Yunus, 2001).

O turismo sustentavel também pode ser uma estratégia de desenvolvimento local eficaz,
especialmente em areas com recursos naturais abundantes. Esta pratica promove a preservagao
ambiental ao mesmo tempo em que cria oportunidades de emprego e melhoria das
infraestruturas locais, permitindo que as comunidades aproveitem seus recursos de forma
responsavel e lucrativa (Cunha; Jesus, 2020).

A luz dessas abordagens, e ao considerar os objetivos deste estudo, define-se o conceito
de desenvolvimento local adotado na pesquisa como um processo endégeno de mobilizagao de
atores, onde a comunidade de Parintins (AM) ndo € apenas beneficiaria passiva de uma politica
de crédito, mas o proprio sujeito e agente de transformacao. Conforme a perspectiva de Sen
(2000) e Milani (2004), entende-se que o desenvolvimento local ocorre quando as capacidades
dos cidadaos sdo expandidas, permitindo que a participagdo comunitaria possa atuar como
mecanismo de controle e direcdo do Banco do Povo, garantindo que o fomento econémico
respeite as vocagoes € as necessidades reais do territorio

Em suma, o desenvolvimento local representa uma abordagem estratégica e
descentralizada que valoriza o protagonismo das comunidades, a mobilizacdo de recursos
endogenos e o fortalecimento do capital social. Longe de ser apenas um desdobramento do
desenvolvimento nacional, ele propde solucdes adaptadas as especificidades territoriais,
promovendo inclusdo, autonomia e coesdo (Pinto, 2014). A participagdo comunitéria,
compreendida como a capacidade de influenciar decis6es, pode constituir-se em um dos pilares
de legitimidade do Banco do Povo de Parintins. Ao transformar o cidad&o local em sujeito ativo,
a proposta deste trabalho busca superar a l6gica do assistencialismo, promovendo um senso de
responsabilidade coletiva. Essa agenda é o que permite que o microcrédito atue ndo apenas na
dimensdo financeira, mas na construcdo de uma autonomia politica e social, essencial para a

resiliéncia econbmica da regido (Milani, 2004; Sen, 2000; Yunus, 2001).

2.2 CREDITO: ASPECTOS CONCEITUAIS

O crédito ¢ uma ferramenta financeira que permite a uma pessoa ou empresa obter
recursos para realizar compras ou investimentos, com o compromisso de devolvé-los em um

momento futuro, geralmente acrescidos de juros (Santana et al., 2021). Essa pratica ¢
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fundamental para a economia, pois possibilita que individuos adquiram bens essenciais, como
uma casa ou um veiculo, e que empresas financiem sua expansao e inovacao. De acordo com
os autores, o crédito ¢ uma relagdo de confianga entre as partes envolvidas, permitindo que o
tomador utilize recursos antes de efetuar o pagamento.

Desde as fases iniciais do capitalismo, o crédito tem desempenhado um papel crucial no
financiamento da atividade produtiva. Na perspectiva de Schumpeter (1997), o crédito é um
fator essencial para o processo de inovagdo, pois atua como a ferramenta que permite ao
empreendedor desviar recursos produtivos para a execucgdo de novas combinagdes. Segundo o
autor, 0 acesso ao crédito detém papel fundamental no desenvolvimento econémico, uma vez
que o empreendedor dificilmente seria capaz de colocar as inovagdes em pratica se ndo
houvesse o financiamento prévio do investimento. Assim, revela-se, na teoria schumpeteriana,
que o crédito ndo é um mero instrumento de consumo, mas a forca propulsora que possibilita a
ruptura do equilibrio estatico e a promocdo do desenvolvimento.

Por sua vez, a abordagem keynesiana atribui ao crédito um papel central na formacéo
do investimento e na dindmica da demanda agregada. Keynes (1996) argumenta que o crédito
estd intimamente ligado as expectativas dos agentes econémicos e a preferéncia pela liquidez,
podendo atuar como um importante mecanismo de fomento a atividade produtiva. Em sua
Teoria Geral, publicada originalmente em 1936, o autor sustenta que o sistema bancario possui
a capacidade de criar poder de compra ao conceder crédito, ampliando a atividade econémica
ao permitir que o investimento ocorra independentemente de uma poupanca prévia. Nesse
sentido, o0 acesso ao crédito influencia diretamente as decisdes de investimento, sendo um
instrumento fundamental para a sustentacdo do crescimento econémico e para a mitigacdo dos
efeitos de retracoes ciclicas nas economias modernas.

Complementando a andlise keynesiana, Minsky (1986) aprofunda a discussdo ao
destacar que o crédito pode ser tanto um motor de crescimento econdmico quanto uma fonte de
instabilidade, a depender da estrutura de financiamento adotada e dos ciclos de confianca no
mercado. O autor alerta que a propria dindmica de estabilidade tende a encorajar
comportamentos de risco, 0 que pode gerar instabilidade financeira caso o crédito ndo seja
adequadamente regulado. Uma vez que o endividamento estd intimamente relacionado as
expectativas dos agentes, ele possui o0 potencial de amplificar tanto os periodos de expansao
quanto os de crise, tornando a robustez institucional do sistema bancario um elemento crucial
para a estabilidade econdmica.

Nesse contexto, as contribui¢des de Stiglitz e Weiss (1981) revelam-se fundamentais ao

argumentarem que o crédito bem direcionado é vital para o funcionamento da economia,
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especialmente sob condi¢des de assimetria de informacdo. Os autores demonstram que falhas
de informacao geram incertezas e riscos que, muitas vezes, resultam no racionamento de crédito
por parte das instituicGes financeiras formais. Esses problemas tendem a ser mais agudos em
economias em desenvolvimento, que se caracterizam por maior instabilidade e mudancas
regulatorias frequentes. Por conseguinte, esse processo acaba por excluir pequenos
empreendedores do sistema financeiro tradicional, o que demanda a criacdo de mecanismos
especificos de inclusdo e politicas publicas voltadas ao microcredito (Stiglitz; Weiss, 1981).

Por outro lado, no ambito da inclusdo financeira, Almeida e Santana (2011) destacam o
microcrédito como uma ferramenta essencial para reduzir a pobreza e estimular o
desenvolvimento local, ao possibilitar que individuos sem acesso a bancos tradicionais
empreendam e melhorem sua qualidade de vida. A inclusdo financeira, conforme Yunus (2001),
esta diretamente ligada ao acesso a servigos financeiros, especialmente ao crédito, que ¢
condicao fundamental para a redugao da pobreza e o empoderamento econdmico. Por sua vez,
a pesquisa The Global Findex Database de 2017, elaborada pelo Banco Mundial, mostra que
individuos com acesso ao crédito t€ém maior capacidade de empreender, absorver choques
financeiros e investir em educacdo, o que impacta diretamente o desenvolvimento humano
(Demirogii¢-Kunt et al., 2018).

Por fim, no que tange as politicas de crédito e seu impacto no desenvolvimento
econdmico, Pompeu e Lima (2021) ressaltam que o acesso ao crédito deve ser considerado um
fator de capacitagdo econdmica e social, impulsionando a liberdade individual e coletiva. As
autoras defendem que as politicas publicas de crédito, quando bem estruturadas, podem gerar
impactos positivos no crescimento econdmico ao reduzir desigualdades e incentivar
investimentos produtivos.

A partir dessa compreensdo abrangente do crédito como um motor econdmico e social,
¢ fundamental reconhecer que ele se manifesta em diversas modalidades e finalidades, cada
uma com suas caracteristicas e impactos especificos. A seguir, serdo exploradas as principais
subdivisdes do crédito, culminando na andlise aprofundada do microcrédito, que ¢ o foco

central deste estudo.
2.2.1 Politicas de credito: o mercado do fomento
O Fomento, na perspectiva do Direito Administrativo, ¢ definido como a fungdo

administrativa por meio da qual o Estado estimula ou incentiva, direta e indiretamente,

atividades de interesse publico, visando ao desenvolvimento integral e harmonioso da
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sociedade (Chalusnhak, 2011). As politicas de crédito se utilizam de diversos instrumentos para
fomentar a economia, sendo fundamentais para estimular o crescimento e a estabilidade
econdmica. Esses instrumentos sdo regulamentados por leis brasileiras que visam direcionar o
crédito para setores estratégicos e promover a inclusao financeira.

Dentre os instrumentos utilizados no fomento econdmico destaca-se a taxa de juros
subsidiada, instrumento utilizado para tornar o crédito mais acessivel, especialmente para
microempresas € empreendedores individuais (Barone; Sader, 2008). A Lei Federal n® 10.735,
de 11 de setembro de 2003, estabelece que parte dos depositos compulsorios dos bancos deve
ser direcionada ao microcrédito, com taxas de juros fixadas em até 2% ao més, configurando
uma importante politica de fomento a inclusdo financeira.

Além disso, merecem destaque as linhas de crédito direcionadas, as quais sao créditos
oferecidos com condigdes especiais para setores especificos da economia, como agricultura,
indtstria e infraestrutura. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) ¢ responsavel por diversas dessas linhas, visando estimular o desenvolvimento
regional e a inovacgao tecnologica (Silva; Pontual; Brito, 2023).

As garantias publicas sdo outra ferramenta importante para as politicas de crédito. Essas
garantias operam como um instrumento de mitigacdo de risco, incentivando o sistema
financeiro a atender publicos tradicionalmente excluidos, como os pequenos empreendedores.
Programas como o Fundo de Aval para a Micro e Pequena Empresa (FAMPE) oferecem
garantias para empréstimos, reduzindo o risco para os bancos e incentivando o financiamento
a esses setores (Sebrae, 2024).

Merece destaque também o microcrédito produtivo orientado. Destinado a
microempreendedores de baixa renda, esse tipo de crédito visa promover a geragdo de renda e
a inclusdo financeira. O Programa de Microcrédito Produtivo Orientado (PMPO) oferece
empréstimos com taxas de juros reduzidas e acompanhamento técnico, visando o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negocios (Barone; Sader, 2008).

Nao obstante, de acordo com Braga (2021), ¢ valido colocar a politica monetéria como
um exemplo indireto de politica de crédito, pois - embora ndo seja um instrumento de crédito
por defini¢do - a politica monetaria influencia as condi¢des de crédito na economia. O controle
da taxa basica de juros (Selic) pelo Banco Central afeta as taxas de juros praticadas pelos
bancos, impactando o custo do crédito para empresas e consumidores.

A seguir, faz-se necessario elencar alguns exemplos de politicas de crédito aplicadas no
Brasil e no mundo. No Brasil, que possui um setor primario pujante, destaca-se a Politica

Nacional de Crédito Rural (PNCR). A PNCR ¢ uma politica ptblica que visa promover o
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desenvolvimento do setor agricola, oferecendo crédito com condi¢cdes especiais para
agricultores familiares e pequenos produtores. A politica busca aumentar a produtividade e a
sustentabilidade da agricultura brasileira.

No cenario internacional, uma das politicas de crédito mais reconhecidas ¢ o Grameen
Bank, criado por Muhammad Yunus em Bangladesh. Esse modelo de microcrédito
revolucionou o acesso ao financiamento para popula¢des de baixa renda, permitindo que
pequenos empreendedores desenvolvessem seus negocios sem necessidade de garantias
tradicionais (Yunus, 2001). Outro exemplo relevante ¢ o Small Business Administration (SBA)
dos Estados Unidos, que oferece linhas de crédito acessiveis para pequenas empresas,
garantindo suporte financeiro e incentivando o crescimento do setor empreendedor (Estados
Unidos, [s.d.]).

Logo, observa-se que as politicas de crédito, especialmente quando aliadas ao
acompanhamento técnico e a reducdo de barreiras de acesso, como no caso do microcrédito
produtivo orientado, funcionam como vetores para a democratizacdo do capital € o estimulo a

atividade empreendedora em contextos de vulnerabilidade socioecondmica.

2.2.2 Os tipos de credito

O crédito desempenha um papel fundamental no funcionamento da economia,
permitindo a circulagdo de recursos para consumo, investimento e desenvolvimento
empresarial. Ele se apresenta sob diferentes formas, categorias e finalidades, moldando-se de
acordo com o perfil do tomador, a natureza da operagdo e os objetivos envolvidos (Andrade,
2009).

Nesse aspecto, o crédito bancario ¢ um dos meios mais utilizados para obtencao de
recursos financeiros, sendo ofertado por instituicdes financeiras, como bancos comerciais,
cooperativas de crédito e bancos multiplos (Barone; Sader, 2008). Esse meio ¢ regido pelas
normas do Banco Central do Brasil ([s.d.]) e se caracteriza por abranger uma ampla gama de
modalidades, tais como:

a) Crédito consignado — Descontado diretamente da folha de pagamento ou beneficio
previdenciario do tomador, garantindo menor risco ao banco e, consequentemente, menores
taxas de juros.

b) Crédito rotativo — Comum em cartdes de crédito, permitindo o pagamento parcial da fatura,

porém com juros elevados sobre o saldo devedor.
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c) Empréstimo pessoal — Concedido sem necessidade de justificativa para a aplicacdo dos

recursos, podendo ter taxas varidveis conforme a instituicdo financeira e perfil do tomador.

Por outro lado, o financiamento governamental consiste em operagdes de crédito
promovidas ou subsidiadas por 6rgdos publicos, com o intuito de fomentar setores estratégicos
da economia, reduzir desigualdades sociais ou regionais, e incentivar a geragdo de emprego ¢
renda. Nesses casos, as taxas de juros sdo frequentemente subsidiadas, e as condi¢des sao mais
acessiveis (BNDES, [s.d.]). Algumas modalidades incluem:

a) Financiamento habitacional — Programas como o Minha Casa Minha Vida auxiliam familias
na compra de imoveis com taxas reduzidas.

b) Crédito rural — Destinado a produtores agricolas, visando investimentos em infraestrutura e
aumento da produtividade.

c¢) Linhas de crédito para inovagdo e tecnologia — Incentivos governamentais para empresas
que buscam modernizagdo e desenvolvimento de novas tecnologias. Um exemplo classico
sdo os financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), voltados a inovagao, infraestrutura e fortalecimento de micro e pequenas

empresas.

Por sua vez, de acordo com o Banco Central do Brasil (2019), o crédito privado ¢
ofertado por instituicdes ndo financeiras, como fintechs, plataformas de crédito entre pessoas
(P2P lending), fundos de investimento e consorcios. Esse mercado tem crescido
significativamente com o avanco da tecnologia financeira e a digitalizacdo do sistema de
crédito. As condi¢des variam amplamente, podendo ser vantajosas em relacdo a agilidade e
flexibilidade, mas também podem apresentar custos elevados € menor prote¢ao ao consumidor,
especialmente quando a regulagdo ¢ mais frouxa. Algumas opgdes incluem:

a) Capital de risco e investimento-anjo — Recursos destinados a startups e empresas inovadoras,
geralmente concedidos por investidores que buscam participagdo nos lucros futuros.

b) Crédito peer-to-peer (P2P) — Empréstimos realizados entre individuos ou empresas por meio
de plataformas digitais, sem intermediagdo bancaria tradicional.

c) Cartdes de crédito de empresas — Grandes redes varejistas oferecem crédito proprio,

geralmente com vantagens para fidelizagdo de clientes.
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Dentro dos diversos tipos de crédito existentes, ¢ possivel distinguir modalidades
conforme o perfil do tomador e o destino do recurso. Trés categorias principais se destacam:
crédito pessoal, crédito empresarial e crédito para investimentos.

O crédito pessoal ¢ aquele concedido a pessoas fisicas, normalmente com finalidade de
consumo. Pode ser utilizado para pagamento de dividas, compras, viagens ou outras despesas.
Esse tipo de crédito costuma ter prazos curtos e juros elevados, especialmente nas modalidades
de crédito rotativo ou cheque especial. O crédito pessoal ndo exige, na maioria das vezes,
comprovacgao do destino dos recursos, 0 que aumenta o risco para a instituicao financeira e,
consequentemente, o custo da operagao (Barone; Sader, 2008).

Em contraste, o crédito empresarial ¢ direcionado a empresas e empreendedores,
podendo ser usado para capital de giro, pagamento de fornecedores, aquisi¢ao de equipamentos
ou expansao das atividades. As condi¢des desse tipo de crédito variam de acordo com o porte
da empresa, o risco da operagdo e a capacidade de geragdo de receita. Pequenas empresas
enfrentam maiores dificuldades de acesso, muitas vezes por falta de garantias ou de
formalizacdo adequada, o que evidencia a importancia de programas de apoio como 0s
ofertados pelo Sebrae ou por bancos publicos com foco em desenvolvimento regional (ASN,
2024).

Nao obstante, o crédito para investimentos € uma categoria mais ampla, que pode
atender tanto pessoas fisicas quanto juridicas. Ele ¢ utilizado para aplicacao em bens de capital,
projetos de inovagao, infraestrutura, tecnologia ou outras iniciativas de longo prazo. Costuma
ter prazos mais estendidos e requer contrapartidas ou planos detalhados de viabilidade. Esse
tipo de crédito esta mais frequentemente atrelado a financiamentos governamentais ou mistos,
especialmente em areas como agricultura, energia e habitacdo (Suzigan; Pereira; Almeida,
1974).

Além desses, cabe mencionar o microcrédito, o qual € uma modalidade de empréstimo
de pequeno valor destinada a individuos ou microempreendedores de baixa renda que nao tém
acesso ao sistema financeiro tradicional. Seu objetivo ¢ fomentar atividades produtivas, como
pequenos comércios ou servigos, promovendo a geragdo de renda e a inclusao social (Costanzi,
2002).

Por fim, vé-se que a compreensao das diferentes modalidades de crédito ¢ essencial para
que politicas publicas e institui¢cdes financeiras possam desenhar instrumentos adequados as
necessidades reais da populagdo e do mercado. Em municipios menores, onde grande parte da

economia ¢ informal ou de pequeno porte, a presenca de linhas de crédito acessiveis, voltadas
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a realidade local, pode representar uma verdadeira alavanca para o desenvolvimento econdmico

e social.

2.2.3 O microcrédito: o pequeno crédito como ferramenta de mobilidade social

O microcrédito € um mecanismo financeiro voltado para pequenos empreendedores ¢
trabalhadores informais que ndo tém acesso ao crédito tradicional. Caracteriza-se por
empréstimos de baixo valor e condi¢des acessiveis, com o objetivo de fomentar atividades
produtivas e estimular o desenvolvimento econdmico em comunidades de baixa renda. Desde
sua origem, esse modelo tem sido reconhecido como uma ferramenta essencial para a inclusao
financeira e a reducao da pobreza (Yunus, 2001).

O microcrédito surgiu como uma alternativa ao sistema bancario tradicional, atendendo
principalmente empreendedores de pequeno porte e trabalhadores autonomos. Diferentemente
dos empréstimos bancérios convencionais, o microcrédito costuma apresentar:

a) Baixo valor de empréstimo — Adaptado a realidade dos microempreendedores.

b) Taxas de juros acessiveis — Menos onerosas do que as praticadas por bancos tradicionais.

c¢) Facilidade na concessao — Menos exigéncias de garantias € menor burocracia.

d) Acompanhamento técnico — Em muitos casos, inclui suporte para gestdo financeira e

capacitacao.

Suas origens remontam ao Grameen Bank, instituicado criada pelo economista
Muhammad Yunus em Bangladesh, onde este modelo de entidade voltada para microcrédito
mostrou-se eficiente, oferecendo crédito a mulheres e pequenos comerciantes sem exigéncia de
garantias formais (Caldas, 2003).

Desde a década de 1970, o conceito foi expandido e adaptado para diferentes contextos
econdmicos. No Brasil, o microcrédito comegou a ganhar for¢a nos anos 1990, com iniciativas
como o Crediamigo, do Banco do Nordeste, que se tornou um dos maiores programas de
microcrédito da América Latina. Estudos indicam que o modelo brasileiro incorporou
elementos do Grameen Bank, mas com adaptacdes as necessidades locais, como o uso de aval
solidario e acompanhamento técnico para os beneficidrios (Neri; Medrado, 2010).

Pontualmente, cabe mencionar uma caracteristica distintiva do microcrédito que ¢ a
utilizacdo de metodologias especificas para mitigar riscos, ja que os tomadores geralmente nao

possuem garantias reais. Entre essas metodologias, destaca-se o aval solidario, no qual grupos
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de tomadores se avalizam mutuamente, promovendo a fiscalizacdo social e reduzindo a

inadimpléncia (Okano; Fernandes, 2017).

Acerca de seus impactos na economia, o microcrédito tem sido integrado a politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e inclusdo financeira. O Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), criado em 2005, busca ampliar o
acesso ao crédito para microempreendedores, promovendo capacitagdo e suporte técnico para
garantir a sustentabilidade dos negocios financiados (Brasil, 2005).

Outrossim, o microcrédito tem um papel fundamental na geracdo de renda,
especialmente em comunidades de baixa renda e regides periféricas. O estudo de Gonzalez,
Righetti e Di Serio (2014) indica que pequenos empréstimos permitem que
microempreendedores invistam em seus negocios, adquiram equipamentos € aumentem sua
capacidade produtiva, gerando empregos e fortalecendo a economia local.

Além disso, Aratjo (2018) aponta que o microcrédito contribui para a formalizagdo de
negocios informais, permitindo que empreendedores tenham acesso a beneficios fiscais e
previdenciarios. Esse processo melhora a estabilidade financeira dos trabalhadores e reduz a
vulnerabilidade econdmica de familias dependentes da economia informal. Logo, de acordo
com o autor, ndo ajuda somente na geragao de renda, mas também na reducao da pobreza local.

Outro impacto relevante ¢ a autonomia financeira proporcionada pelo microcrédito,
especialmente para mulheres empreendedoras. Modelos como o Grameen Bank demonstraram
que o acesso ao crédito por mulheres tem efeitos positivos na educagao dos filhos, na melhoria
das condi¢des de moradia e na reducao da desigualdade de renda (Cordeiro et al., 2010).

Além do mais, os programas de microcrédito voltados para comunidades rurais tém
demonstrado impactos positivos na seguran¢a alimentar e na sustentabilidade econdmica de
pequenos agricultores. O acesso a crédito permite investimentos em infraestrutura produtiva,
aumentando a produtividade e reduzindo a dependéncia de subsidios governamentais (Guedes;
Almeida; Siqueira, 2021).

Acerca de algumas experiéncias bem-sucedidas de microcrédito no Brasil, faz-se
necessario mencionar alguns exemplos, como:

a) Crediamigo (Banco do Nordeste) — ja citado anteriormente, ¢ o maior programa de
microcrédito do Brasil, atende microempreendedores em diversas regides, promovendo
inclusdo financeira e desenvolvimento local (Neri; Medrado, 2010).

b) Banco do Povo Paulista — Programa estadual que oferece microcrédito com taxas reduzidas
para pequenos negdcios, incentivando a formalizagcdo e o crescimento econdmico (S@o

Paulo, [s.d.]).
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c¢) Programa Crescer — Programa federal criado com o objetivo de promover o microcrédito
produtivo orientado a empreendedores de baixa renda, especialmente aqueles em situagdo
de vulnerabilidade social. Sua implementacdo envolveu parcerias com instituigdes
financeiras publicas, como o Banco do Brasil e Caixa Economica Federal. Segundo o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2020), o programa teve um impacto positivo na
renda dos beneficiarios, com um aumento médio de 5,42% a 6,37% entre 2015 € 2019. Esses
resultados sugerem que o programa foi eficaz na promoc¢ao da inclusdo financeira e no
fortalecimento de pequenos negdcios, especialmente entre individuos cadastrados no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Silva; Saccaro; Faciroli, 2020).

Por conseguinte, ¢ mister observar que o microcrédito se apresenta como uma
ferramenta crucial para a inclusdo financeira e o fortalecimento de pequenos negdcios,
especialmente em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. Sua capacidade de promover
a mobilidade social e reduzir a pobreza pode ser comprovada por diversas experiéncias bem-
sucedidas tanto no Brasil quanto no exterior. Ao oferecer crédito acessivel para aqueles que nao
tém acesso ao sistema financeiro tradicional, o microcrédito contribui para a gera¢ao de renda

e a melhoria das condi¢des de vida de milhares de empreendedores.

2.3 BANCO DO POVO

O Banco do Povo ¢ uma instituigao criada por entes subnacionais, especialmente estados
e municipios, voltada a concessdo de microcrédito produtivo, destinada a fomentar o
empreendedorismo e a promover o desenvolvimento econdmico local. Diferentemente dos
bancos tradicionais, sua missao nao esta centrada na maximizac¢ao do lucro, mas na inclusao
financeira de pequenos empreendedores e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Ao facilitar o acesso ao crédito para quem normalmente ¢ excluido do sistema
bancério convencional — como trabalhadores informais, microempreendedores individuais e
agricultores familiares —, o Banco do Povo se insere como um instrumento estratégico de
combate a pobreza (Gonzalez; Porto; Diniz, 2017).

Essas instituigdes operam com taxas de juros reduzidas, menor burocracia e maior
énfase na orientagdo técnica aos beneficidrios, buscando garantir que os recursos sejam
aplicados de forma eficiente na geracdo de renda e no fortalecimento dos pequenos negocios.

Frequentemente, também atuam em parceria com governos e organizagdes da sociedade civil,
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o que amplia seu impacto e consolida politicas publicas voltadas ao empreendedorismo
(Agéncia SP, 2024).
Sua relevancia no cendrio econdmico também se manifesta na capacidade de estimular
a economia local, oferecendo suporte financeiro para iniciativas de pequeno porte, muitas vezes
com elevado potencial de geragdo de emprego e renda. Essa atuagdo contribui para a redugao
da informalidade, o fortalecimento do comércio local e a valorizagdo das cadeias produtivas
regionais (Borghi; Greatti, 2019).
Operacionalmente, vé-se como fundamental afirmar que o funcionamento desses bancos
geralmente esta estruturado em torno de trés pilares fundamentais (Nascimento, 2024):
a) microcrédito acessivel, com juros reduzidos e critérios simplificados de concessao;
b) fomento a atividade econdmica, por meio do apoio aos empreendimentos produtivos;

c) capacitacdo técnica, com orientacao ¢ acompanhamento dos beneficiarios.

Essa abordagem integrada visa ndo apenas viabilizar o crédito, mas garantir que ele seja
aplicado de forma eficiente e sustentavel, fortalecendo o perfil empreendedor dos beneficiarios
e minimizando os riscos de inadimpléncia.

Nesse sentido, o Banco do Povo consolida-se como uma politica publica de
microfinancas, estruturada sob uma abordagem que articula as dimensoes legal, politica e social
para mitigar falhas de mercado no acesso ao credito. Tal iniciativa ndo possui uma origem
tedrica unica e homogénea, sendo resultado da convergéncia entre diferentes perspectivas. Sob
a perspectiva econdmica, tais instituicbes emergem como resposta as falhas de mercado no
sistema de crédito, especialmente em contextos de assimetria de informacéo. No plano social,
vinculam-se a agenda de inclusdo produtiva e reducdo das desigualdades. J& no ambito politico-
institucional, configuram-se como instrumentos de politicas publicas descentralizadas voltadas
ao desenvolvimento local (Stiglitz; Weiss, 1981).

Por fim, institucionalmente, a denominag¢ao “Banco do Povo” consolidou-se no Brasil
como um termo genérico para designar programas de microcrédito operados por entes
subnacionais (Estados e Municipios). Essa nomenclatura busca afastar a rigidez burocratica dos
fundos estatais tradicionais, criando uma identidade mais proxima, popular e acessivel as
camadas de baixa renda. Do ponto de vista da gestdo, essas institui¢des sdo vinculadas ao Poder
Executivo e operam fundos publicos cujos recursos sdo oriundos de dotacdes orcamentarias
proprias ou repasses constitucionais. No que tange a accountability, por administrarem recursos

publicos (Brasil, 1964), essas instituigdes estdo sujeitas ao controle externo dos Tribunais de
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Contas e a fiscalizagdo do Poder Legislativo local (Brasil, 1988), além de frequentemente

contarem com Conselhos Gestores para garantir o controle social (Pereira; Oliveira, 2023).

2.3.1 As instituicBes de microcrédito: uma perspectiva histérica

Historicamente, as instituicdes de microcrédito surgiram como uma resposta as
limitagdes do sistema financeiro tradicional em alcangar camadas populares. A partir da
experiéncia de iniciativas pioneiras, como o Grameen Bank em Bangladesh, o microcrédito
ganhou projecdo internacional como um modelo eficaz de inclusdo social e financeira
(Nascimento, 2024).

Fundado em meados dos anos 70, o Grameen Bank introduziu a pratica de conceder
pequenos empréstimos — ou microcréditos — a individuos sem garantias formais, especialmente
trabalhadores rurais e mulheres, que enfrentavam dificuldades financeiras para iniciar ou
expandir pequenos negdcios. O sucesso desse modelo levou a uma multiplicagdo de programas
similares em varios paises, € o conceito de microcrédito passou a ser visto como uma solugao
para a inclusdao financeira em sociedades com altos indices de exclusdo bancaria (Borghi;
Greatti, 2019).

Com a expansao global do microcrédito, diferentes modelos foram adaptados para
atender as particularidades econdmicas de cada regido. Inicialmente, o modelo de microcrédito
estava fortemente associado a concessao de pequenos empréstimos sem exigéncia de garantias,
com juros baixos, focados em promover a autonomia de pequenos empreendedores. Com o
tempo, no entanto, surgiram adaptacdes do modelo basico de microcrédito, como os
microfinanciamentos que incluem ndo apenas empréstimos, mas também seguro, poupanga e
capacitacdo para os beneficiarios (Gonzalez; Porto; Diniz, 2017).

Além disso, o modelo de cooperativas de crédito passou a ser uma solugao alternativa
em varios paises, como na Colombia e em paises da Africa, onde a experiéncia de autogestdo e
solidariedade social foi intensificada para garantir o retorno do crédito concedido, com base na
confian¢a mutua entre os membros (Torres et al., 2009).

A evolugdo do microcrédito também inclui a implementacdo de instituicdes de
microcrédito digital em algumas regides, como na India, com plataformas que oferecem
microcréditos via tecnologia digital, tornando o crédito mais acessivel para populagdes rurais e

em areas urbanas com escassez de agéncias bancérias (Vargas; Santos, 2020).
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2.3.2 Asexperiéncias brasileiras

No Brasil, o microcrédito tem uma trajetéria que remonta a década de 1970, quando
surgiu em Pernambuco o Programa Uno — Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Entidades Empresariais, que operou entre 1973 e 1991 em Recife e Salvador, oferecendo crédito
para pequenos empreendedores. Nos anos 1980, surgiram instituicdes como a Rede Ceape € o
Banco da Mulher, que buscavam ampliar o acesso ao financiamento para grupos historicamente
excluidos do sistema bancario (Borghi; Greatti, 2019).

Apesar dos avangos das iniciativas locais, foi somente com a estabilizacdo
macroecondmica na segunda metade da década de 1990 que o microcrédito encontrou um
ambiente mais favoravel para expansao nacional. Em 1996, o BNDES criou o Programa de
Crédito Produtivo Popular (PCPP), o qual ofereceu uma linha de crédito para institui¢cdes de
microfinancas do pais, impulsionando o desenvolvimento institucional e almejando a criagao
de novos canais de distribui¢do dos recursos financeiros, capazes de propiciar crédito aos
microempreendedores, formais e informais, € as microempresas, que geralmente tém
dificuldades de acesso a rede bancaria tradicional (BNDES, 2016).

Em 1997, o Banco do Nordeste langou o Crediamigo, programa de microcrédito urbano
criado com o objetivo de fomentar pequenos negdcios € promover a inclusdo financeira de
empreendedores informais. De acordo com dados do Banco do Nordeste (BNB, 2025), a
carteira de clientes ativos ja ultrapassa os dois milhdes, dos quais quase 70% sdo do género
feminino. De acordo com Gonzalez, Porto e Diniz (2017), trata-se da maior iniciativa do
segmento no pais, uma vez que o Banco do Nordeste detém cerca de 80% de microcrédito de
sua area de atuagdo e oferta o maior programa de microcrédito da América do Sul.

No ano de 1998, surgiu um dos primeiros projetos de Banco do Povo, o Banco do Povo
Paulista (BPP), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo.
Desde a sua implementacdo, ja desembolsou R$ 3,4 bilhdes em mais de 550 mil operagdes
(Agéncia SP, 2024). Com valores entre R$ 200 ¢ R$ 21 mil, o BPP oferece condigoes facilitadas
para empreendedores formais e informais em trés linhas de crédito exclusivas: Empreenda
Répido, Empreenda Mulher e Empreenda Afro. Tais recursos podem ser utilizados para capital
de giro, investimento fixo ou misto, como: aquisi¢ao de mercadorias em geral; matérias-primas;
maquinas € equipamentos; ferramentas; itens para publicidade e divulgacdo do
empreendimento; e Software e Hardware.

Cabe mencionar, também, os Bancos do Povo municipais. Estas sdo instituicdes criadas

por prefeituras com o objetivo de oferecer microcrédito produtivo orientado a pequenos
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empreendedores, trabalhadores informais, cooperativas, artesdos, agricultores familiares e
microempresas em geral que, muitas vezes, ndo t€ém acesso ao sistema bancério tradicional
(Pereira; Oliveira, 2023).

Dentre essas entidades municipais, destaca-se a Fundagdo Ver-o-Sol, o Banco do Povo
do municipio de Belém, capital do Estado do Para. Sua criagdo se deu pela Lei Complementar
Municipal n® 1, de 20 de outubro de 1997, sob a denominacdo de Fundo Municipal de
Solidariedade para Geragdo de Emprego e Renda ‘Ver-o-Sol’, visando a promog¢ao da geragao
de trabalho e renda para os moradores da cidade Belém/PA (Belém, 1997).

O objetivo adotado pela gestdao do Banco do Povo de Belém foi o de trabalhar o crédito
nao como um fim em si mesmo, mas acompanhado de uma metodologia — crédito, formagao e
organizagao, com o objetivo de incentivar € promover projetos especiais, que potencializam a
formacao de capital social e com linhas de crédito para atender e tratar desigualmente os
desiguais, com taxas de juros diferenciadas, para diferentes categorias, como os egressos do
sistema penal, jovens, mulheres em condi¢do de risco social, ou seja, o microcrédito ¢ um
instrumento real para a inclusdo social (Pereira; Oliveira, 2023).

Outro destaque importante do Banco do Povo de Belém sao as suas fontes de recursos
previstas em lei (Belém, 2005), as quais incluem 1% (um por cento) do produto de arrecadacao
da Quota-Parte do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, deduzida a Contribui¢ao do
Municipio para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e 0,64% (zero virgula sessenta e quatro por cento) do
produto de arrecadacao da Quota-Parte do Imposto Sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ Sobre Prestacdo de Servigos de Transportes Interestadual e de Comunicagao
(ICMS), deduzida a contribuicdio do Municipio para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

Também deve ser mencionado o Banco do Povo do municipio de Maués. Essa
institui¢do foi criada pela Lei Municipal n® 137/2007 (Maués, 2007) e ¢ regulada pelo Decreto
Municipal n® 60/2018 (Maués, 2018). O Banco do Povo de Maués foi constituido como
Programa de Apoio aos Pequenos Negocios Produtivos do Municipio de Maués (PROPEQ), o
qual € operacionalizado pelo Fundo de Apoio aos Pequenos Negocios Produtivos do Municipio
de Maués (FUNPEQ).

A arrecadacdo dos recursos a serem recolhidos para o FUNPEQ ¢ da competéncia da
Secretaria Municipal de Finangas de Maués (AM), uma vez que a principal fonte de recurso do
Fundo ¢ a descrita no inciso I do art. 4°, a qual se d4 por meio da arrecadagdo de recursos

financeiros resultantes de até 1,5% (um virgula cinco por cento), incidentes sobre todos os
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valores de pagamentos efetuados pela Prefeitura de Maués, relativos ao fornecimento de bens,
servigos e contratagdo de obras, os quais serdo creditados automaticamente ao FUNPEQ.

Por conseguinte, vé-se que, emrelagdo aos Bancos do Povo municipais, a principal fonte
de arrecadagdo ¢ um determinado percentual das transferéncias ou repasses constitucionalmente
- ou legalmente - previstos ao municipio, pois ddo maior previsibilidade de quanto o fundo de
recursos das instituigdes municipais de microcrédito pode movimentar.

Segue, no quadro baixo, a representacao da sistematizacdo das principais experiéncias

de Microcrédito e Bancos do Povo abordadas no presente estudo.

Quadro 1 — Sistematiza¢do das principais experiéncias de Microcrédito e Bancos do Povo
observadas neste trabalho
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criacio pela Gestao FeCUrSOS foco de atuacio
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(1997) Brasil (BNB) (FNE) e Fundo .o
de Amparo a0 forte priorizagao
Trabalhador do pgb.l 1co
(FAT) feminino
1% da Trabalhadores
o informais, com
arrecadacdo do . >
. Fundo de linhas especiais
Fundacao Ver-o-Sol Poder E.Xe.Cll'[IVO Participagdo dos para tratar
Belém/PA Municipal . desigualdades
(Banco do Povo de (1997) (Prefeitura de Municipios (egressos do
Belém/PA) , (FPM) ¢ 0,64% | &
Belém/PA) do ICMS sistema penal,
repassado ao mulhereg em
municipio risco social e
jovens)
Empreendedor
formal e
Secretaria de Dotagdes Co(l)gi(;zgits .
Banco do Povo Estado de Sao DESCZI;:%(;L\;::I:ZISO O;i?;ﬁg?gﬁs associacoes,
Paulista (BPP) Paulo (1998) Estado de Sio Governo do corélohn?;las
Paulo Estado Empreenda
Rapido, Mulher
e Afro
Secretaria Retengao de Pequenos
Municipal de 1,5% sobre negocios
PROPEQ (Bancodo | Maués/AM wnieip todos os £
. Finangas da produtivos do
Povo de Maués/AM) (2007) . pagamentos .
Prefeitura de ofetnad la municipio de
Maués/AM o5 pe Maués/AM
Prefeitura a




43

fornecedores de
bens, servigos e
obras

Fonte: Elaboragio propria com base na literatura analisada

Contudo, apesar dos avangos, o microcrédito no Brasil ainda enfrenta desafios, como a
escassez de infraestrutura bancaria em areas remotas, o acesso limitado a tecnologia digital e o
baixo nivel de capacitacdo técnica de muitos beneficiarios, que prejudicam a aplicagdo eficiente
dos recursos financeiros.

Em sintese, as experiéncias brasileiras com o microcrédito revelam tanto o potencial
transformador dessas politicas no fomento a economia local quanto os desafios estruturais que
ainda precisam ser superados. Ao combinar crédito acessivel, capacitagdo e articulagdo com
politicas publicas, programas como o Crediamigo, o Banco do Povo Paulista, Fundagao Ver-o-
Sol e 0 Banco do Povo de Maués (AM) demonstram que € possivel promover inclusdo produtiva

e desenvolvimento sustentavel a partir da base da piramide social.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa ¢ classificada quanto a natureza, ao método, a abordagem, aos objetivos e
aos procedimentos técnicos adotados.

Quanto a natureza, de acordo com Silva e Paiva (2022), uma pesquisa pode ser
classificada em basica ou aplicada. A pesquisa basica tem como finalidade a producao de
conhecimentos novos voltados ao avango da ciéncia, sem necessariamente possuir aplicagao
pratica imediata. Por outro lado, a pesquisa aplicada busca gerar conhecimentos voltados a
solu¢do de problemas concretos e especificos, com aplicacao pratica direta.

No contexto deste trabalho, a presente investigagdo ¢ classificada como aplicada, uma
vez que seu principal objetivo € gerar conhecimento util para a resolu¢cdo de problemas praticos
ou para o aprimoramento de processos em um contexto especifico (Silva; Paiva, 2022). No caso
deste estudo, os resultados contribuirdo para a elaboragcdo de um Produto Técnico Tecnologico,
que visa apresentar agdes na tentativa de solucionar o problema identificado no estudo.

No que se refere a classificagdo quanto ao método utilizado, destacam-se na literatura
os métodos indutivo e dedutivo (Almeida, 2017). O método indutivo baseia-se na experiéncia,
em que a generalizagdo deriva da observacao de casos da realidade concreta, partindo de
constatagdes particulares para conclusdes gerais. Por sua vez, o método dedutivo ¢ racionalista
e utiliza uma cadeia de raciocinio descendente, partindo de uma andlise ou observagao de uma
situacdo geral para explicar as caracteristicas de um objeto individual ou particular.

Para alcangar esse proposito, a pesquisa adota o método dedutivo, pois parte de modelos
teoricos e experiéncias ja consolidadas de Bancos do Povo e politicas de microcrédito para
analisar sua aplicabilidade ao contexto especifico de Parintins. A constru¢do do modelo de
financiamento do fundo, baseada em percentuais de transferéncias constitucionais, exemplifica
essa aplicagdo de principios gerais a uma realidade particular (Almeida, 2017).

Quanto a abordagem, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa ou quantitativa.
A abordagem qualitativa busca compreender fendmenos a partir de interpretagdes, significados
e contextos, sem a utilizagdo predominante de dados numéricos. Ja a abordagem quantitativa
baseia-se na mensuragdo de varidveis, andlise estatistica e utilizagcdo de dados numéricos para
identificar padrdes e testar hipoteses (Silva; Lopes; Braga Junior, 2014).

Em relacdo a abordagem, trata-se de uma pesquisa predominantemente quantitativa,

baseada na coleta e analise de dados numéricos. Essa abordagem permite mensurar varidveis,
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identificar padrdes e projetar cendrios futuros. A escolha justifica-se pela necessidade de avaliar
dados fiscais, projetar receitas e estimar beneficidrios. A pesquisa quantitativa ¢ apropriada para
a verificacdo de hipdteses e a generalizagdo de resultados por meio de andlises estatisticas
(Silva; Lopes; Braga Junior, 2014).

Em relacdo aos objetivos, com base no que afirma Oliveira (2011), a pesquisa pode ser
exploratoria, descritiva ou explicativa. A pesquisa exploratdria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, permitindo a construcdo de referenciais, hipdteses e
compreensoes iniciais sobre o fendmeno estudado. A pesquisa descritiva busca caracterizar com
precisdo determinada realidade, apresentando atributos, comportamentos ou relacdes entre
varidveis. J4 a pesquisa explicativa procura identificar causas e fatores determinantes dos
fendmenos, aprofundando a compreensao de suas origens € mecanismos.

Quanto aos objetivos, a investigagio ¢ exploratoria e descritiva. E exploratoria porque
busca aprofundar o conhecimento sobre politicas de microcrédito e experiéncias de Bancos do
Povo no Brasil, identificando modelos, praticas ¢ desafios relevantes ao caso de Parintins. E
descritiva porque apresenta ¢ analisa as caracteristicas socioecondmicas do municipio, bem
como busca projetar os impactos econdomicos da implantacao do banco, descrevendo de forma
sistematica o fendmeno estudado (Oliveira, 2011).

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, Gil (2002) destaca que a pesquisa pode
assumir diversas modalidades, tais como: experimental, bibliografica, documental, de campo,
ex-post-facto, de levantamento (survey), estudo de caso, pesquisa participante, pesquisa-acao,
etnografica e etnometodologica. O autor destaca que cada procedimento apresenta
caracteristicas proprias e deve ser selecionado conforme a natureza do problema investigado e
os objetivos do estudo.

Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, o estudo utiliza a pesquisa documental ¢ a
bibliografica. A pesquisa documental contempla a andlise de dados secundarios retirados do
Portal da Transparéncia Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM),
especialmente as séries historicas dos repasses constitucionais do ICMS e do IPVA ao
municipio de Parintins (Amazonas, [s.d.]). Também examina documentos legais e relatdrios
institucionais pertinentes ao tema da pesquisa. Ademais, a pesquisa bibliografica ¢ utilizada
para embasar teoricamente o estudo, apoiando-se em autores que tratam da inclusdo produtiva,
do microcrédito e de metodologias de projecdo de receitas. De acordo com Gil (2002), a
pesquisa documental analisa fontes ainda ndo exploradas cientificamente, enquanto a
bibliografica se baseia em publicagdes ja consolidadas na literatura.

O Quadro 2 abaixo sintetiza a classificacdo do trabalho sob os aspectos metodologicos.



Quadro 2 — Sintese da Classificacdo da Pesquisa

Categoria

Classificacao adotada | Autor de referéncia Justificativa

Visa a resolucédo de
problemas praticos
Natureza Aplicada Silva e Paiva (2022) a"a(;'eesufna Lol
Técnico Tecnolbgico
(PTT).

Parte de modelos e leis
gerais (exemplos
. consolidados de
Almeida (2017) Bancos do Povo) para

analisar um caso
particular (Parintins).

Método Dedutivo

Emprega linguagem e
. técnicas estatisticas
Quantitativa Sllvﬁrﬁgfg g 112; aga para analisar dados
fiscais e projetar
cenarios de receita.

Abordagem

Busca familiaridade
com o tema
(exploratéria) e a
caracterizacdo precisa
da realidade
socioecondmica local
(descritiva).

Objetivos Exploratéria ¢ Oliveira (2011)
Descritiva

Baseia-se em
documentos oficiais
Procedimentos Documental e

bibliogréfica Gil (2002) (SEFAZ/AM) e em

literatura cientifica
consolidada.

Fonte: Elaboragio propria com base nos autores citados
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3.2 LOCUS DA PESQUISA

Iustracdo Grafica 1 — Mapa do Amazonas baseado no PIB Municipal em 2021
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Fonte: Elaboracéo propria por meio do Software geoestatistico QGIS com base em dados do IBGE.

O municipio de Parintins esta localizado no extremo leste do estado do Amazonas, na
Regido Norte do Brasil. Situa-se na microrregido de Parintins e na mesorregido do Centro
Amazonense. O municipio faz fronteira com Urucurituba e Urucara (oeste), Nhamunda (norte),
Barreirinha (sul), além de Terra Santa e Juruti (leste, no estado do Pard). Parintins estd a
aproximadamente 372 km em linha reta de Manaus, sendo acessivel principalmente por via
fluvial e aérea. Sua area territorial ¢ de 5.956,048 km?, com uma populacdo estimada em
101.956 habitantes em 2024, o quarto municipio mais populoso do estado, conforme dados do
IBGE (2025).

Segundo o IBGE (2025), a histéria de Parintins remonta as viagens exploratorias da
Coroa Portuguesa, registradas por volta de 1660, quando a regido era habitada por diversas
etnias indigenas, incluindo os Tupinambaranas, que deram nome a ilha onde o municipio se

encontra. Inicialmente chamada de Sao Miguel dos Tupinambaranas, a localidade passou a ser
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denominada Vila Nova da Rainha em 1803, depois Nossa Senhora do Carmo de Tupinambarana
em 1833, e finalmente Vila Bela da Imperatriz em 1852, quando foi elevada a categoria de
municipio. O nome Parintins foi adotado em 1880, em homenagem aos povos indigenas
Parintintins, que habitavam a regido.

O municipio ¢ amplamente reconhecido pelo seu potencial turistico, especialmente pelo
Festival Folclorico de Parintins, realizado anualmente no ultimo fim de semana de junho, o qual
foi reconhecido pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) como
Patrimonio Cultural do Brasil. O festival ¢ marcado pela disputa entre os bois-bumbas
Caprichoso e Garantido, atraindo milhares de turistas e movimentando a economia local
(Agéncia Brasil, 2024). Além do festival, Parintins possui atragdes naturais, como as praias
fluviais de Itaracuera e Guaribas, o Balneario Cantagalo, e os lagos Macurany e Z¢ Agu, que
oferecem experiéncias Uinicas na Amazonia.

Segundo dados do IBGE (2025), do ponto de vista socioecondmico, Parintins apresenta
um PIB per capita de R$ 12.255,21 (2021) e um IDH de 0,658 (2010), considerado médio. A
taxa de escolarizagdo de criangas entre 6 e 14 anos ¢ de 93%, e a mortalidade infantil ¢ de 18,2
obitos por mil nascidos vivos. A economia local ¢ impulsionada pelo comércio, turismo, pesca
e pecudria, além da producdo artesanal ligada ao festival.

De acordo com o site Oportunidados (2026), plataforma que compila dados da Receita
Federal sobre atividades econdmicas como as Classificagcdes Nacionais de Atividades
Econdmicas (CNAEs) e os Microempreendedores Individuais (MEI), Parintins ¢ o segundo
municipio no ranking de empresas ativas no Estado do Amazonas — sendo o primeiro do interior.
O municipio possui 5.606 empresas ativas, das quais 4.585 sdo microempresas (cerca de 82%
do total). Além disso, Parintins (AM) conta com 2.143 microempreendedores individuais ativos
— 0 que representa cerca de 40% das empresas ativas.

No que se refere a estrutura setorial, observa-se a predominéncia de atividades ligadas
ao comércio varejista e aos servicos, com destaque para minimercados, vestuario, alimentacao
€ servicos pessoais, o que indica uma economia fortemente orientada ao consumo local e de
baixa intensidade tecnologica (Oportunidados, 2026).

Nao obstante, de acordo com a Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA),
Parintins lidera o crescimento do nimero de abertura de novas empresas, sem contar com 0s
registros de MEI. Foram abertas, durante o ano de 2025, 866 novas empresas, 0 que representa
o crescimento do empreendedorismo e o fortalecimento do ambiente de negdcios (JUCEA,

2026).
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No entanto, essa dindmica de crescimento do empreendedorismo contrasta com o vacuo
institucional deixado pelo encerramento das atividades presenciais da AFEAM em dezembro
de 2023. Nesse contexto, a escolha de Parintins como l6cus da investigacdo justifica-se pela
combinacdo entre uma estrutura econdomica baseada em micro e pequenos empreendimentos e
a existéncia de restrigdes institucionais ao acesso ao crédito produtivo, o que reforca a
perspectiva de que a utilizacdo dos instrumentos de microfinangas orientadas pode

desempenhar papel relevante na dinamizacao da economia local.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental e bibliografica. Como
instrumento principal, utilizou-se a analise de dados secundarios extraidos do Portal da
Transparéncia Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM), fonte
oficial que disponibiliza informac¢des detalhadas sobre arrecadagdo tributaria e transferéncias
constitucionais aos municipios do estado.

Foram coletadas, especificamente, as séries historicas de repasses constitucionais ao
municipio de Parintins, oriundas de duas fontes principais:

I - Cota-parte anual do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
deduzidos os valores destinados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB); e

IT - Cota-parte anual do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),

igualmente deduzidos os valores destinados ao FUNDEB.

Esses valores representam as transferéncias realizadas pelo Tesouro Estadual ao
municipio, de acordo com os critérios estabelecidos pela legislacdo tributaria vigente. Os dados
foram organizados em base anual, no periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2025,
permitindo uma analise longitudinal e a proje¢ado futura dessas receitas para os proximos quinze
anos.

Paralelamente, foram utilizados instrumentos bibliograficos, com base em artigos
cientificos, livros, teses, dissertacdes, relatdrios institucionais € documentos técnicos que
abordam politicas publicas de microcrédito, experiéncias de Bancos do Povo no Brasil, e
metodologias de projecdo orgamentdria. Essas fontes foram essenciais para fundamentar
teoricamente o modelo proposto e conferir rigor cientifico as ferramentas analiticas

empregadas.
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Logo, a coleta dos dados foi realizada por meio de:
a) Consulta direta ao Portal da Transparéncia Fiscal da SEFAZ/AM, por meio do acesso as
planilhas oficiais de arrecadacdo dos impostos mencionados; e
b) Revisdo bibliografica, a partir de livros, artigos cientificos e relatorios de instituigdes que
estudam inclusdo financeira e microcrédito.
Destaca-se que o montante arrecadado sobre as cotas-partes do ICMS e do IPVA,
repassadas pela SEFAZ/AM, constitui a principal fonte de receita do Fundo a ser gerido pelo
Banco do Povo, conforme veiculado no Produto Técnico Tecnologico (PTT) do presente

trabalho.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O tratamento ¢ a analise dos dados coletados foram realizados de forma sistematica,
buscando obter informagdes quantitativas € consistentes para responder aos objetivos geral e
especificos desta pesquisa. Dada a natureza documental e quantitativa desta pesquisa, as fases
de processamento foram estruturadas em etapas sequenciais € complementares, integrando a
analise estatistica descritiva as projecdes financeiras.

1* Etapa: Coleta e Organizagdo dos Dados. Os dados brutos foram extraidos do Portal
da Transparéncia Fiscal da SEFAZ/AM, compreendendo os Relatorios Anuais de Repasse para
o municipio de Parintins no periodo de 2010 a 2025. Os dados foram organizados em planilhas
contendo as transferéncias estaduais mensais (duodécimos) de IPVA e ICMS, especificando o
Valor Bruto, as dedu¢des do FUNDEB e, por fim, o Valor Liquido (calculado pela subtragao
das deducdes do FUNDEB em relagao ao Valor Bruto).

IPVAL,t = IPVAB't — FUNDEBIPVA,t

Onde:

IPVA, . = Transferéncia constitucional liquida recebida pelo municipio referente ao
IPVA no ano corrente (t);

IPV Ag . = Valor bruto repassado da cota-parte do IPVA pelo Estado ao municipio no
exercicio corrente (t) — conforme a redacdo do inciso 11 do artigo 158 da Constituicdo Federal
de 1988;
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FUNDEBpys: = Retencdo legal de 20% destinada ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB) incidente sobre a cota-parte do IPVA no exercicio corrente (t) — conforme a redacdo

da alinea c do inciso Il do artigo 212—A da Constituicdo Federal de 1988.

ICMS; = ICMSg — FUNDEB s,

Onde:

ICMS,, . = Transferéncia constitucional liquida recebida pelo municipio referente ao
ICMS no ano corrente (t);

ICMSg . = Valor bruto repassado da cota-parte do ICMS pelo Estado ao municipio no
exercicio corrente (t) — conforme a redacdo do inciso 1V do artigo 158 da Constituicdo Federal
de 1988;

FUNDEB;cys: = Retengdo legal de 20% destinada ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) incidente sobre a cota-parte do ICMS no exercicio corrente (t) — conforme a redagao
da alinea c¢ do inciso II do artigo 212—A da Constituicao Federal de 1988.

2# Etapa: Composicao Operacional do Fundo de Receita. Com base nos valores liquidos
consolidados, aplicou-se o calculo proposto para mensurar a capacidade de captacdo de
recursos. O Fundo de Receita retrospectivo foi estruturado por meio da soma algébrica de 1%
da cota-parte liquida do IPVA e 1% da cota-parte liquida do ICMS arrecadados no exercicio
financeiro anterior, simulando o aporte de capital que teria ocorrido em cada exercicio.

A modelagem que estabelece a utilizacdo de percentuais fixos do ICMS e IPVA
arrecadados e repassados no exercicio financeiro anterior para compor a receita do Banco do
Povo no ano subsequente fundamenta-se nos preceitos de responsabilidade fiscal e
previsibilidade or¢amentaria (Brasil, 1988). Como as transferéncias de recursos do Tesouro
Estadual ocorrem em duodécimos mensais ao longo do ano, a arrecadagdo consolida-se em
dezembro para evitar restos a pagar.

Desse modo, antes do término do exercicio financeiro, a Prefeitura de Parintins detém
o conhecimento exato do montante arrecadado, permitindo que a cota-parte do Fundo de
Receita seja dimensionada e transferida com previsibilidade orcamentéria e seguranca fiscal
logo no inicio do exercicio financeiro seguinte. Tal mecanismo assegura o fiel cumprimento do

Principio Org¢amentério da Universalidade (Brasil, 1964), garantindo que todas as receitas e
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despesas vinculadas ao referido fundo constem, de forma integral e com valores reais, na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio.

Desse modo, o calculo que forma o Fundo de Receita possui a seguinte formula:

FR,=0,01.IPVA, ;-4 +0,01.ICMS; ;4

Onde:

FR; = Fundo de Receita do ano corrente (t);

0,01 = Coeficiente de alocacdo correspondente a cota-parte de 1% estipulada para o
fundo;

IPVA, ., = Transferéncia constitucional liquida recebida pelo municipio referente ao
IPVA no exercicio financeiro anterior (t-1);

ICMS, ., = Transferéncia constitucional liquida recebida pelo municipio referente ao

ICMS no exercicio financeiro anterior (t-1).

A partir dessa base, 0 modelo opera em duas frentes:

a) Simulacdo retrospectiva (2011-2026): utiliza os valores nominais efetivamente
observados.

b) Simulagdo prospectiva (2027-2040): utiliza valores projetados a partir do CAGR,
calculado em duas versdes:

| - CAGR Real, com valores corrigidos para 12/2025; e

Il - CAGR Nominal, sem correcéo inflacionaria.

3% Etapa: Correcao Monetaria (Deflacionamento). Para encontrar a taxa de crescimento
real do periodo, garantir a preservacdo do poder de compra e eliminar os efeitos da inflacao
sobre a série historica (2011 a 2025), os valores anuais do Fundo de Receita foram corrigidos
monetariamente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) — calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e utilizado como indexador oficial
pelo Banco Central do Brasil (BCB) —, ajustando-os para a data-base de 12/2025. Excetuam-
se dessa corregdo os valores arrecadados ao longo do proprio ano de 2025, uma vez que estes
formam, de forma nominal, o Fundo de Receita para o exercicio financeiro de 2026.

A atualizagdo monetaria foi realizada por meio da Calculadora do Cidadao do Banco
Central do Brasil, ferramenta oficial que assegura a fé publica e a oficialidade, por ser
disponibilizada pela autoridade monetaria nacional, bem como o uso correto do indice

acumulado composto, que aplica corretamente a multiplicacdo sucessiva dos fatores
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inflaciondrios anuais, e a reprodutibilidade, permitindo que qualquer pesquisador ou avaliador
replique exatamente os mesmos resultados.

4? Etapa: Célculo da Taxa de Crescimento Real e Nominal. Para estimar a evolucao das
receitas, foi calculada a Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR — Compound Annual
Growth Rate) com base nas séries historicas do Fundo de Receita. A CAGR ¢ oriunda da
matematica financeira classica, fundamentada nos estudos de Richard Witt (1613) e Jacob
Bernoulli (1690) sobre juros compostos e crescimento exponencial, os quais estabeleceram a
base conceitual para a modelagem de séries temporais. E amplamente empregada para mensurar
a taxa média de crescimento de uma variavel ao longo do tempo, suavizando oscilagdes
pontuais. Conforme Damodaran (2007), trata-se de uma medida adequada para avaliar o
desempenho de variaveis econdmicas ao longo do tempo, especialmente quando ha volatilidade
nos dados anuais. No campo empirico, sua utilizagdo ¢ recorrente em estudos de viabilidade
econOmica e receitas publicas (Ross; Westerfield; Jafte, 2015). As taxas foram calculadas pela

seguinte expressao:

1

Ve: n
CAGR Real = (M) 1

Vinicial

Onde:

CAGR Real = Taxa de crescimento real média geométrica anual;

Valor Final = valor do Fundo de Receita no ultimo ano da série (2026);

Valor Inicial = valor do Fundo de Receita no primeiro ano da série (2011), corrigido
para valores de 12/2025;

n = nimero de anos entre o valor inicial e o valor final (neste estudo, 2026 - 2011 = 15

anos).
1

Ve o\
CAGR Nominal = (M) 1

inicial
Onde:
CAGR Nominal = Taxa de crescimento nominal média geométrica anual;

Valor Final = valor do Fundo de Receita no ultimo ano da série (2026);

Valor Inicial = valor do Fundo de Receita no primeiro ano da série (2011);
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n = nimero de anos entre o valor inicial e o valor final (neste estudo, 2026 - 2011 = 15

anos).

5" Etapa: Projecao Prospectiva (2027 a 2040). Com as taxas CAGR obtidas, para fins
de andlise comparativa e demonstracdo dos efeitos da inflacdo sobre as projecdes de longo
prazo, projetou-se o Fundo de Receita sob dois cenarios de crescimento: real e nominal. O valor
foi calculado multiplicando-se a receita do ano anterior pelo fator de crescimento (1 + CAGR),

o qual ocorreu através das seguintes expressoes:

FR, = FR,_, * (1 + CAGR Real)

Onde:
FR; = Fundo de Receita do ano corrente (t);
FR;_, = Fundo de Receita do ano anterior (t-1);

CAGR Real = Taxa de crescimento real anual composta.

FR, = FR,_; * (1 + CAGR Nominal)

Onde:
FR; = Fundo de Receita do ano corrente (t);
FR;_; = Fundo de Receita do ano anterior (t-1);

CAGR Nominal = Taxa de crescimento nominal anual composta.

6" Etapa: Constru¢do de Cendrios e Estimativa do Potencial de Beneficidrios. A
literatura de finangas publicas e avaliagdo de politicas microfinanceiras aponta que a
sustentabilidade de uma instituicdo de fomento depende da retencdo de margens prudenciais
para cobrir os custos administrativos e potenciais perdas por inadimpléncia (Vargas; Santos,
2020; Yunus, 2001). Com a série historica e prospectiva do Fundo de Receita totalmente
delimitada para o intervalo de 2011 a 2040, estimou-se o nimero potencial maximo de unidades
produtivas beneficiadas, os quais englobam pessoas fisicas, pessoas juridicas, MEIs, EPPs ou
microempresas cobertas pela politica piblica. Desse modo, o Fundo de Receita foi segmentado
em trés cenarios de eficiéncia operacional, representados pelo coeficiente do Percentual de

Alocagao de Recursos (Pc):
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a) Cenario Otimista (Pc = 0,80): Destinacdo de 80% do montante total do fundo
exclusivamente para o fomento de linhas de crédito, operando com uma estrutura administrativa
altamente enxuta (20% para despesas e custeio);

b) Cenario Realista (Pc = 0,65): Alocacdo de 65% do fundo para a concessdo de
empréstimos, resguardando uma margem de segurancga robusta de 35% para fazer frente as
despesas de custeio, monitoramento e perdas estimadas com devedores duvidosos (PEOD); e

c¢) Cendrio Pessimista (Pc = 0,50): Modelo de estresse macroecondémico que assume
que metade (50%) de toda a receita do fundo ¢é absorvida por custos operacionais
extraordinarios ou inadimpléncia severa, restando apenas 50% para a atividade-fim de crédito.

Nesta ultima etapa do tratamento, o modelo estima o nimero maximo de unidades
produtivas que podem ser potencialmente beneficiadas pelo programa. Para afastar o risco de
inadequacao espacial da politica publica, introduziu-se uma analise de sensibilidade baseada no
teto de dois valores-limites de contratos (tickets médios):

a) Valor-limite de R$ 5.000,00: Parametro original derivado da experiéncia historica da
Fundagao Ver-o-Sol (Belém, 1997). Embora sirva como baliza de referéncia para capitais
metropolitanas, sua replicagdo rigida pressupde maior intensidade de capital por tomador.

b) Valor-limite de R$ 2.000,00: Parametro alternativo proposto em virtude de o
municipio de Parintins/AM ndo apresentar o contexto social, a escala de aglomeragdo e a
complexidade de custos de uma metropole. O teto reduzido visa adequar-se a realidade de
micronegdcios e capital de giro de menor porte na regido informal do interior, expandindo a
capilaridade da inclusao financeira.

A integracao de todas as variaveis para encontrar o potencial de empreendedores

atendidos em cada cenario obedece ao algoritmo matematico modelado na seguinte equacao:

FR, X P,
- |

Onde:

Nt = Nimero méaximo de unidades empresariais beneficiadas no ano (t);

FR; = Fundo de Receita do ano (t), operando em termos nominais historicos para o
periodo retrospectivo (2011-2026) de modo a manter a verdade or¢amentéria do caixa presente,
e em termos projetados (reais ou nominais) para o periodo prospectivo (2027-2040);

P. = Coeficiente do percentual de alocacdo de recursos, de acordo com o cenario de

custeio testado (0,80; 0,65; ou 0,50);
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T = Teto do valor-limite do empréstimo, sendo o denominador paramétrico
correspondente ao corte de crédito analisado (R$ 2.000,00 ou R$ 5.000,00).

O uso do simbolo de colchetes com base (|... |) representa a aplicacdo matematica da
funcdo piso (floor function), a qual arredonda o resultado obrigatoriamente para o nimero
inteiro inferior. Esse rigor metodologico ¢ indispensavel na economia do setor publico, pois
garante a contagem exata de unidades empresariais atendidas com o crédito integral, impedindo
a geragao de déficits orcamentarios fracionados.

Além das projecdes e calculos, a analise foi complementada por interpretacdes dos
dados e do referencial tedrico revisado, identificando os beneficios econdmicos esperados,
como geracao de renda, inclusdo produtiva e fortalecimento do empreendedorismo local. Essa
interpretagdo permitiu conectar os resultados quantitativos as discussoes teoricas sobre o
desenvolvimento local e o impacto do microcrédito. Para tanto, os impactos econdmicos foram
deduzidos a partir de andlises disponiveis na literatura, por meio do cruzamento entre a
estimativa de beneficidrios e proxies de impacto consolidadas na literatura empirica nacional,
evidenciando como o crédito atua na manutengdo e elevagcdo dos ganhos dos micronegdcios.
Os dados foram organizados em tabelas, graficos e proje¢des comparativas, a fim de facilitar a
visualizagdo dos cenarios simulados.

A aplicagdo dessas técnicas de tratamento e analise permitiu quantificar as receitas e
estimar o numero de potenciais beneficiarios do Banco do Povo de Parintins, além de embasar
as propostas contidas no Projeto de Lei Municipal, demonstrando seu potencial impacto no

desenvolvimento econdmico local.

3.5 LIMITACOES METODOLOGICAS

A condugdo de qualquer investigacdo de natureza cientifica impde o reconhecimento de
condicionantes analiticos, temporais € operacionais que circunscrevem o alcance dos resultados
obtidos. Longe de invalidar as inferéncias propostas, a explicitagdo de tais barreiras confere
transparéncia e delimita rigorosamente o escopo de validade cientifica deste estudo. Assim, as
principais limitagdes metodologicas desta pesquisa dividem-se em dimensdes operacionais, de
dados, de métricas analiticas e politico-institucionais.

No ambito operacional e temporal, a principal restricdo reside na impossibilidade de
realizacdo de pesquisa de campo no locus da investigacdo (Parintins/AM), decorrente de
severas limitacdes or¢amentdrias institucionais e pessoais para o custeio de viagens, estadias e

deslocamentos logisticos na regido amazodnica. Adicionalmente, o horizonte de execugdo da
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pesquisa ¢ delimitado pelo cronograma estrito do Programa de Pds-Graduagdo em Economia,
que estabelece o prazo de 24 meses para a conclusdo e defesa da dissertagdo — ciclo iniciado
em agosto de 2024. Esses fatores impuseram uma abordagem estritamente focada em dados
secundarios.

No que tange ao escopo ¢ a coleta de dados, verifica-se a auséncia de triangulagdo
metodologica por meio de abordagens qualitativas. A ndo utilizacdo de instrumental como a
pesquisa-acao ou a aplicacdo direta de questiondrios estruturados, métodos recomendados na
literatura de avaliagdo socioeconOmica, conforme Gil (2002), limita a captura de nuances
subjetivas e percepgdes comportamentais dos microempreendedores locais quanto a restricao
de crédito. Ademais, registra-se a escassez de dados institucionais mais desagregados e
profundos por parte da Prefeitura Municipal de Parintins, o que exigiu o uso intensivo de bases
de dados estatisticos de nivel nacional e estadual (IBGE, SEFAZ/AM, JUCEA).
Consequentemente, embora o trabalho quantifique e projete o mercado potencial, ha uma
impossibilidade de prever com exatiddo deterministica o nimero absoluto de beneficiarios
futuros dos programas de microcrédito, operando-se, portanto, com estimativas de limites
probabilisticos e cendrios tendenciais.

No plano das técnicas analiticas, a utilizagao da Taxa de Crescimento Anual Composta
(Compound Annual Growth Rate — CAGR) introduz limitagdes tedricas intrinsecas a propria
métrica. Por definigdo, a CAGR desconsidera a volatilidade e o risco intertemporal, considera
exclusivamente variaveis quantitativas, assume uma trajetoria de crescimento constante ou
continuo ao longo do tempo e constitui uma medida passivel de distor¢des por selecao arbitraria
de periodos historicos (cherry-picking), além de omitir a influéncia de choques exdgenos nao
lineares na atividade econdmica local.

Contudo, para fins desta investigacdo, tais fragilidades tedricas sdo mitigadas pelos
seguintes contrapontos metodologicos:

a) Previsibilidade or¢amentaria: as receitas que compdem o fundo analisado possuem
vinculagdo e determinagdo legal expressa, o que lhes confere um comportamento altamente
previsivel e atenua a volatilidade historica observada;

b) Baixa exposi¢do ao risco: o fato de as aliquotas e percentuais constituintes da receita
se situarem em patamares reduzidos (aproximadamente 1%) impede o engessamento do
or¢amento publico municipal, minimizando o risco de insolvéncia ou descontinuidade fiscal;

¢) Isolamento do efeito cherry-picking: a coleta de dados obedece a uma série historica

homogénea, cujas datas de corte e indexagdo monetaria sdo rigorosamente idénticas para todos
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os anos fiscais analisados, eliminando qualquer viés de sele¢do discriciondria de periodos
favoraveis;

d) Robustez por meio de proxies: a analise baseada na CAGR nao ¢é empregada de forma
isolada; seu poder preditivo é enriquecido e validado pela inclusdo e observagdo conjunta de
variaveis econdmicas estruturais (proxies), que funcionam como ancoras de valida¢do empirica;

e) Suavizagdo de Tendéncias de Longo Prazo: a CAGR consolida-se como a ferramenta
mais adequada para o desenho de cendrios nesta escala de analise, uma vez que sua estrutura
de crescimento geométrico composto tende a suavizar as flutuacdes conjunturais atipicas de
curto prazo, permitindo identificar a tendéncia estrutural de longo prazo para as politicas de
microfinancas e inclusdo financeira no municipio.

Ademais, no que tange ao tratamento dos dados financeiros, o procedimento de
deflacionamento das séries historicas de arrecadagdo envolve riscos inerentes a manipulagdo de
grandes matrizes temporais. Para mitigar potenciais distorgdes, optou-se pela utilizagdo da
Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil (BCB), uma vez que o sistema utiliza os
fatores oficiais acumulados do indice, assegurando rastreabilidade, reprodutibilidade e total
aderéncia as praticas institucionalmente reconhecidas pelo proprio 6rgao responsavel pela
politica monetaria brasileira.

Essa escolha metodologica justifica-se pelo fato de que a utilizagao da Calculadora do
Cidadao reduz significativamente o risco de erros acumulados de indexacao € minimiza vieses
decorrentes da construgdo manual dos fatores de correcdo monetaria no ambiente de planilhas
eletronicas. Assim, garante-se que os valores corrigidos que dao lastro a simulagao retrospectiva
e a projecdo da CAGR Real reflitam com precisao o poder de compra intertemporal, conferindo
seguranca juridica e robustez estatistica ao modelo financeiro desenhado para o Banco do Povo
de Parintins.

Por fim, registra-se uma limita¢do de ordem institucional e politica vinculada ao Produto
Técnico Tecnolégico (PTT). Embora a modelagem financeira comprove a viabilidade de
sustentacdo do Banco do Povo, o resultado da pesquisa culmina na elabora¢dao de um Projeto
de Lei Municipal. Consequentemente, a aprovacdo, a san¢do e a efetiva implantagdo ndo
dependem do pesquisador, mas sim da discricionariedade e do alinhamento da agenda politica
dos poderes Executivo e Legislativo locais.

Dessa forma, as limitagdes aqui inventariadas foram devidamente balanceadas pelo
desenho metodologico adotado, garantindo que as proje¢des e andlises econdmicas
apresentadas nos capitulos subsequentes guardem consisténcia metodologica, coeréncia

estatistica e validade interna.
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4  ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS RECEITAS DO ICMS E DO IPVA (2010-2025)

A anélise da evolugdo histérica das transferéncias constitucionais do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) ao municipio de Parintins constitui etapa fundamental para avaliar a
viabilidade financeira do Banco do Povo proposto neste estudo. 1sso ocorre porque 0 modelo
de financiamento previsto no Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) utiliza como fonte de custeio
porcentagens dessas receitas, tornando indispensavel verificar seu comportamento ao longo do
tempo.

Os dados extraidos do Portal da Transparéncia Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda
do Amazonas (SEFAZ/AM) demonstram que as transferéncias constitucionais destinadas ao
municipio apresentaram trajetoria de crescimento expressiva entre 0s anos de 2010 e 2025. No
caso do ICMS, a receita liquida transferida ao municipio passou de R$ 18.796.043,50 em 2010
para R$ 45.568.270,65 em 2025, representando um crescimento nominal superior a 140% no
periodo analisado. J& a cota-parte liquida do IPVA evoluiu de R$ 328.592,97 para R$
2.025.085,36 no mesmo intervalo temporal, correspondendo a uma expansdo nominal superior

a 500%. Essa evolucgéo pode ser observada na tabela abaixo:

Tabela 1 — Indicadores de Desempenho e Crescimento das Transferéncias Constitucionais
(2010-2025)

Fonte de Receita | Receita Liquida | Receita Liquida Crescimento
2010 (R$) 2025 (R$) Nominal
Acumulado (%)
ICMS Liquido  18.796.043,50  45.568.270,65 142,43
IPVA Liquido 328.592,97 2.025.085,36 516,29

Fonte: Dados brutos da SEFAZ/AM (2026). Tratamento estatistico elaborado pelo autor (2026).

Observa-se que, embora ambas as receitas tenham apresentado crescimento consistente,
o ICMS permaneceu como a principal fonte de arrecadacdo dentre as transferéncias estaduais
analisadas. Em todos os exercicios financeiros da serie historica, a participacdo do ICMS
mostrou-se amplamente predominante na composicao da receita potencial do Fundo, refletindo
a relevancia da atividade econdmica local e regional para a formagéo das receitas publicas

municipais.
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Por outro lado, o IPVA, apesar de representar parcela relativamente menor da
arrecadacao total, apresentou ritmo de crescimento proporcionalmente superior ao do ICMS.
Esse comportamento sugere uma ampliacdo da frota tributavel e do dinamismo econémico
local, contribuindo para diversificar as fontes de financiamento do modelo proposto.

Um aspecto metodolégico evidenciado na série histérica é o impacto da retencédo
constitucional destinada ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB). A legislagdo impde o desconto automatico de 20% sobre o valor bruto das
transferéncias para o financiamento da educacdo. Contudo, a analise dos dados revela que o
crescimento das receitas foi tdo expressivo que as deducBes sistematicas destinadas ao
FUNDEB foram amplamente absorvidas pelo municipio sem comprometer a liquidez do caixa.
Apos os descontos educacionais, os valores liquidos disponiveis ao municipio em 2025
encerraram em R$ 45.568.270,65 (ICMS) e R$ 2.025.085,36 (IPVA), conforme o gréafico a

seguir demonstra:

Ilustracio Grafica 2 — Grafico da Evoluc¢ao Temporal das Transferéncias Liquidas de
ICMS e IPVA em Parintins/AM (2010-2025)

RS 50,000,000.00 RS 2,500,000.00

RS 45,000,000.00

RS 40,000,000.00 RS 2,000,000.00

RS 35,000,000.00

RS 30,000,000.00 RS 1,500,000.00

RS 25,000,000.00

RS 20,000,000.00 RS 1,000,000.00

RS 15,000,000.00

RS 10,000,000.00 RS 500,000.00
RS 5,000,000.00

RS 0.00 RS 0.00

ICMS Liquido === |PVA Liquido

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal/SEFAZ-AM. Elaboragdo do autor (2026).

Em termos de comportamento temporal, as transferéncias apresentaram relativa
estabilidade, sem a ocorréncia de rupturas estruturais capazes de comprometer sua
previsibilidade. Embora existam oscilagdes anuais inerentes ao ciclo econdmico, a tendéncia

predominante da série histdrica é de crescimento continuo, especialmente a partir da segunda
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metade da década analisada. Essa caracteristica é particularmente relevante para a modelagem
financeira do Banco do Povo, uma vez que a previsibilidade das receitas constitui requisito
essencial para a sustentabilidade de programas permanentes de microcrédito.

Dessa forma, os resultados indicam que Parintins dispGe de uma base arrecadatéria
crescente e suficientemente estavel para suportar o mecanismo de financiamento proposto. O
comportamento histérico do ICMS e do IPVA demonstra que a destinacdo de 1% (um por
cento) das respectivas cotas-partes liquidas ndo engessa a estrutura fiscal do municipio e,
simultaneamente, possibilita a constituicdo de um Fundo de Receita capaz de sustentar politicas
publicas voltadas a inclusdo financeira e ao fortalecimento do empreendedorismo local.

Ao contrario de receitas discricionarias, convénios voluntarios ou emendas
parlamentares — que sofrem com a descontinuidade politica e com a volatilidade orcamentaria
—, as cotas-partes do ICMS e do IPVA sdo fluxos de caixa constitucionais, permanentes e
indexados ao nivel de atividade econdmica real.

Portanto, a comprovacdo desse crescimento nominal robusto e o comportamento
resiliente das transferéncias liquidas evidenciam que o municipio dispde de uma base de
arrecadacdo perfeitamente capaz de suportar a vinculagdo de 1% proposta pelo Projeto de Lei
Municipal, preparando o terreno metodoldgico para a compreensdo de como esse fluxo se
converte em um Fundo de Receita estavel, liquido e menos suscetivel a oscilacfes operacionais.

Entretanto, do ponto de vista da teoria econdmica, analises longitudinais baseadas
exclusivamente em valores nominais embutem o risco da ilusdo monetaria, uma vez que o
crescimento expressivo dos repasses carrega consigo o Vviés inflacionario acumulado na
economia brasileira no mesmo periodo. Dessa forma, para que se obtenha a real capacidade de
capitalizacdo do Banco do Povo em termos de poder de compra, faz-se necessario submeter
essa arrecadacdo liquida a correcdo monetéaria e a simulacdo retrospectiva, o que seré objeto de

analise na secao a seguir.

4.2 FORMAGAO DO FUNDO DE RECEITA E SIMULACAO RETROSPECTIVA (2011
2026)

A constatacdo da robusta capacidade arrecadatoria do ICMS e IPVA no municipio de
Parintins/AM estabelece a base para o proximo passo analitico desta pesquisa: a simulagdo
retrospectiva. O objetivo central desta etapa € mensurar 0 quanto o Banco do Povo teria

acumulado se ja existisse.
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Para encontrar essa resposta, 0 modelo operacionalizou a proposta no Produto Técnico
Tecnoldgico (PTT), que determina a vinculagdo anual de 1% (um por cento) da cota-parte
liquida arrecadada do ICMS somada a 1% (um por cento) da cota-parte liquida do IPVA,
computadas sempre com base no encerramento do exercicio financeiro anterior (t-1),
garantindo previsibilidade juridica e orcamentaria ao fluxo de caixa inicial do fundo.

A aplicacdo dessa regra permitiu reconstruir, de forma retrospectiva, o comportamento
financeiro que o Banco do Povo teria apresentado caso estivesse em funcionamento entre 0s
exercicios de 2011 e 2026. O procedimento resultou na constituicdo de uma série historica anual
do Fundo de Receita, calculada a partir dos valores efetivamente arrecadados pelo municipio
de Parintins.

Entretanto, do ponto de vista metodologico, analisar uma série histérica de quinze anos
apoiando-se exclusivamente em valores nominais resultaria no erro técnico conhecido como
ilusio monetéaria. E essencial compreender a importancia de enxergar esse capital ndo apenas
pela sua cifra bruta, mas sim pelo seu poder de compra real no tempo. O valor de R$ 191.246,36
acumulado em 2011 possuia uma capacidade de alavancagem de pequenos negdcios muito
superior a mesma quantia atualmente, devido ao efeito corrosivo da inflagdo sobre a moeda
brasileira.

Para conferir rigor cientifico e afastar as distor¢oes severas provocadas pela inflagéo, os
valores nominais acumulados foram submetidos a um processo de deflacionamento por meio
da Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil (BCB), utilizando o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) para trazer todas as séries histdricas a data-base
de valor presente de dezembro de 2025. Apenas o valor correspondente ao exercicio de 2026
permaneceu sem correcdo monetaria, pois ja € formado pelas receitas arrecadadas em 2025,
correspondendo ao valor presente utilizado como ponto inicial das projecdes prospectivas.

Na ciéncia econémica, enxergar o dinheiro pelo seu poder de compra real no tempo, e
ndo apenas pelo seu valor de face nominal, € uma premissa indispensavel. A inflacdo corrdi a
capacidade de fomento de uma carteira de crédito e, sem esse ajuste, 0 gestor publico operaria
sob o viés da ilusdo monetaria, superestimando a capacidade real de atendimento do programa.
A Tabela 2 sintetiza a constru¢éo historico-financeira do programa sob essas duas perspectivas

(nominal e real).
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Tabela 2 — Simulagdo Retrospectiva do Fundo de Receita: Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA (2011-2026)

Fundo de
1% IPVA 1% ICMS Fundo de Receita
Ano (Nominal) (Nominal) Receita Corrigido (Real
(Nominal) — pregos de
12/2025)
2011 R$ 3.285,93 R$ 187.960,43 R$ 191.246,36 R$ 443.022,84
2012 R$ 4.264,11 R$ 199.370,40 R$ 203.634,51 R$ 442.916,69
2013 R$ 4.375,62 R$ 223.836,65 R$ 228.212,27 R$ 468.992,28
2014 R$ 5.658,20 R$ 254.395,36 R$ 260.053,56 R$ 504.602,26
2015 R$ 5.290,15 R$ 262.829,45 R$ 268.119,60 R$ 488.924,99
2016 R$ 5.416,69 R$ 251.455,47 R$ 256.872,16 R$ 423.240,35
2017 R$ 4.891,92 R$ 238.868,07 R$ 243.759,99 R$ 436.796,23
2018 R$ 6.251,05 R$ 276.098,16 R$ 282.349,21 R$ 425.164,49
2019 R$ 6.315,38 R$ 309.762,79 R$ 316.078,17 R$ 458.770,74
2020 R$ 6.824,50 R$ 343.590,30 R$ 350.414,80 R$ 487.611,76
2021 R$ 6.670,83 R$ 364.057,31 R$ 370.728,14 R$ 493.581,59
2022 R$ 6.831,83 R$ 359.546,51 R$ 366.378,34 R$ 443.199,74
2023 R$9.411,15 R$ 372.399,21 R$ 381.810,36 R$ 436.610,30
2024 R$ 15.124,51 R$ 386.510,01 R$ 401.634,52 R$ 438.993,40
2025 R$ 20.449,21 R$ 421.126,01 R$ 441.575,22 R$ 460.405,67
2026 R$ 20.250,85 R$ 455.682,70 R$ 475.933,55 R$ 475.933,55

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da SEFAZ/AM e Calculadora do Cidaddo do Banco Central do

Brasil (2025).

Os resultados demonstram que o Fundo de Receita apresentou comportamento

historicamente robusto. Em valores nominais, 0 montante anual passou de aproximadamente
R$ 191 mil, em 2011, para cerca de R$ 476 mil, em 2026, evidenciando expansdo superior a
140% no periodo. Mesmo apds a correcdo monetaria, observa-se que o fundo manteve
capacidade de financiamento relevante, revelando que o crescimento ndo decorreu
exclusivamente da inflacdo, mas também da ampliacdo da arrecadacdo municipal proveniente
das transferéncias estaduais.

Essa métrica deflacionada demonstra que a evolucdo do Fundo de Receita, quando
depurada da inflacdo, apresentou flutuacGes, mas manteve a preservacao do poder de compra
da instituicdo. A vinculagdo a impostos lastreados no consumo e na propriedade (como o ICMS
e o IPVA) serviu como uma espécie de blindagem monetaria. Esse ganho real reafirma a
expectativa orcamentaria do projeto, demonstrando que, embora o crescimento real seja mais
modesto do que os olhos nominais sugerem, o fundo logrou expandir-se acima da inflacdo do
periodo.

Tais constatagdes permitem responder de forma afirmativa que o Banco do Povo poderia
ser viavel financeiramente nos ultimos quinze anos, pois, caso estivesse em plena operagdo

desde 2011, a instituicdo de fomento jamais teria sofrido um processo de descapitalizacéo real,
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demonstrando notével resiliéncia orcamentaria. Mesmo em anos de retracdo econdémica severa
enfrentada pelo pais, como nos anos de 2014 a 2016, a base orgamentaria corrigida do Fundo
de Receita teria mantido um patamar minimo superior a R$ 423 mil reais (piso ocorrido em
2016), garantindo um fluxo constante e ininterrupto de liquidez destinado a inclusdo produtiva
dos empreendedores informais e microempresarios de Parintins.

Além disso, a estabilidade observada na série corrigida reforca uma das premissas
centrais desta pesquisa: a vinculacdo de apenas 1% das cotas-partes liquidas do ICMS e do
IPVA ndo compromete a sustentabilidade fiscal municipal, mas gera um volume de recursos
suficiente para sustentar uma politica publica permanente de microcrédito produtivo orientado.

Dessa forma, a andlise retrospectiva confirma que o municipio de Parintins possui
condicdes financeiras histdricas para suportar a implementacdo do Banco do Povo. A partir
dessa constatacdo, torna-se possivel avancar para a etapa seguinte da pesquisa, dedicada a
projecédo prospectiva do Fundo de Receita para o periodo de 2027 a 2040, utilizando as taxas

de crescimento obtidas a partir das séries nominal e real.

4.3 PROJECOES PROSPECTIVAS DO FUNDO DE RECEITA (2027-2040)

A analise retrospectiva demonstrou que o Fundo de Receita apresentaria comportamento
historicamente estavel e financeiramente viavel caso o Banco do Povo de Parintins estivesse
em funcionamento desde 2011. Contudo, a formulacdo de uma politica publica permanente
exige ndo apenas compreender o passado, mas também projetar a capacidade futura de
financiamento da instituicdo.

Com esse objetivo, foram elaboradas projecdes prospectivas para o periodo de 2027 a
2040 utilizando a Taxa de Crescimento Anual Composta (Compound Annual Growth Rate —
CAGR). Em virtude da existéncia de diferencas substanciais entre crescimento monetario e
crescimento efetivo do poder de compra, optou-se pela construcdo de dois cenarios
complementares: um baseado na CAGR Real, calculada a partir dos valores corrigidos pelo
IPCA para dezembro de 2025, e outro baseado na CAGR Nominal, calculada a partir dos
valores monetarios observados sem corre¢do inflacionaria. Convém mencionar que as projecdes
foram calculadas a partir do valor-base de R$ 475.933,55 (2026), mediante a aplicagdo das
taxas da CAGR Real (0,48% a.a.) e da CAGR Nominal (6,26% a.a.) para o periodo 2027-2040.

A utilizacdo simultanea dessas duas métricas permite avaliar ndo apenas a trajetoria
financeira do Fundo de Receita, mas também os efeitos da inflacdo sobre a interpretacdo dos

resultados. Enquanto a CAGR Nominal expressa a expansdo monetaria observada ao longo da
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série historica, a CAGR Real revela o crescimento efetivo do poder de compra do fundo,
constituindo uma medida mais adequada para avaliar a sustentabilidade econdmica de longo
prazo.

Os resultados evidenciaram uma diferenca significativa entre as duas taxas. Essa
discrepancia demonstra que parcela expressiva do crescimento observado ao longo da série
historica decorre da inflagdo acumulada no periodo, embora também reflita ganhos reais
positivos na capacidade de financiamento da politica publica, conforme evidenciado pela
CAGR Real positiva.

Sob a 6tica da teoria econdmica, esse fendmeno é conhecido como ilusdo monetaria.
Trata-se da interpretacdo equivocada de que aumentos nominais de receita representam,
automaticamente, aumentos equivalentes de riqueza ou capacidade de investimento. Na pratica,
parte relevante desse crescimento apenas recompde perdas provocadas pela elevacao geral dos
precos da economia. Por essa razdo, a analise conjunta dos cenarios real e nominal constitui
etapa indispensavel para a adequada avaliacdo da sustentabilidade financeira do Banco do Povo

de Parintins.

4.3.1 CAGR Real

A projecdo baseada na CAGR Real representa o cenario mais conservador e
metodologicamente robusto desta pesquisa, uma vez que considera exclusivamente o
crescimento do Fundo de Receita em termos de poder de compra constante. Nessa abordagem,
todos os efeitos inflacionarios foram removidos da série historica por meio da correcédo
monetaria pelo IPCA, permitindo observar apenas a expanséo efetiva da capacidade financeira
do fundo.

Os resultados indicaram uma Taxa de Crescimento Anual Composta Real de 0,48% ao
ano. Embora aparentemente modesta, essa taxa possui elevada relevancia econémica, pois
demonstra que o Fundo de Receita ndo apenas preservou seu poder de compra ao longo do
tempo, mas apresentou crescimento real positivo mesmo ap6s descontados todos os efeitos
inflacionarios acumulados entre 2011 e 2026.

As projecdes realizadas para o periodo de 2027 a 2040, apresentadas na Tabela 3,
revelam uma trajetéria de expansdo gradual e continua do fundo. Partindo de R$ 475.933,55
em 2026, o montante projetado alcanca aproximadamente R$ 508.852,42 em 2040. Em termos
econdmicos, isso significa que a capacidade real de financiamento do Banco do Povo tende a

permanecer estavel e crescente ao longo do horizonte analisado.
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A principal contribui¢do desse resultado reside na demonstracdo da sustentabilidade
econdmica do modelo proposto. Mesmo sob uma hipotese prudente, que considera apenas o
crescimento efetivo do poder de compra, o Fundo de Receita apresenta evolugéo positiva e
capacidade de manutencédo de suas operagdes ao longo do tempo.

Para politicas publicas de crédito produtivo orientado, esse resultado possui especial
relevancia. Diferentemente de programas dependentes de recursos extraordinarios, convénios
temporarios ou transferéncias discricionarias, o Banco do Povo estaria lastreado em receitas
constitucionais permanentes e com crescimento real positivo, ainda que moderado. Isso sugere
que a politica publica possui condicbes de continuidade institucional sem exigir ampliacdes
significativas de carga tributaria ou aportes extraordinarios do orgamento municipal.

Assim, o cenario baseado na CAGR Real deve ser interpretado como a estimativa mais
prudente para fins de planejamento governamental, uma vez que representa a capacidade efetiva

de financiamento do programa em valores constantes e livres dos efeitos da inflacdo.

4.3.2 CAGR Nominal

A segunda projecdo foi elaborada com base na CAGR Nominal, calculada a partir dos
valores monetarios observados ao longo da série historica sem qualquer correcdo inflacionaria.
Nessa perspectiva, a taxa encontrada foi de 6,26% ao ano.

A primeira vista, o resultado sugere uma trajetdria de crescimento significativamente
superior a observada no cenario real. As projecdes indicam uma expansao monetaria acelerada
do Fundo de Receita ao longo do periodo de 2027 a 2040, refletindo o comportamento histérico
das transferéncias constitucionais de ICMS e IPVA em valores correntes (Tabela 3).

Entretanto, a interpretacdo desse resultado exige cautela analitica. Embora o
crescimento nominal seja relevante para fins de planejamento or¢camentario e elaboragédo de
pecas fiscais, ele ndo representa integralmente aumento de riqueza econémica ou ampliacéo
equivalente da capacidade de financiamento do Banco do Povo. Parte substancial desse
crescimento decorre simplesmente da inflacdo acumulada ao longo do tempo.

A comparacdo entre a CAGR Nominal de 6,26% e a CAGR Real de 0,48% evidéncia
precisamente esse fendmeno. Enquanto a primeira taxa incorpora simultaneamente crescimento
econdmico e inflacdo, a segunda isola exclusivamente a expansao efetiva do poder de compra.
A diferenca entre ambas constitui uma evidéncia empirica do efeito da ilusdo monetéria sobre

a interpretacéo dos resultados financeiros.
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Do ponto de vista da gestdo publica, a proje¢cdo nominal continua sendo Util, pois
permite estimar os valores monetarios efetivamente registrados nos orgamentos futuros.
Todavia, para avaliar a sustentabilidade econdmica do programa e sua capacidade real de
conceder crédito aos empreendedores locais, a projecdo baseada no CAGR Real apresenta

maior consisténcia analitica.

Tabela 3 — Evolucéo Prospectiva do Fundo de Receita: Comparativo entre CAGR Real e
CAGR Nominal (2027-2040)

Ano Fundo Projetado — CAGR Fundo Projetado — CAGR
Real (0,48%) Nominal (6,26%)

2027 R$ 478.212,58 R$ 505.762,17
2028 R$ 480.502,53 R$ 537.460,26
2029 R$ 482.803,45 R$ 571.145,00
2030 R$ 485.115,38 R$ 606.940,89
2031 R$ 487.438,38 R$ 644.980,24
2032 R$ 489.772,50 R$ 685.403,68
2033 R$ 492.117,81 R$ 728.360,61
2034 R$ 494.474,34 R$ 774.009,81
2035 R$ 496.842,16 R$ 822.520,04
2036 R$ 499.221,32 R$ 874.070,58
2037 R$501.611,87 R$ 928.852,00
2038 R$ 504.013,86 R$ 987.066,79
2039 R$ 506.427,36 R$ 1.048.930,13
2040 R$ 508.852,42 R$ 1.114.670,68

Fonte: Elaboracdo propria com base na simulacdo prospectiva de dados da SEFAZ/AM (2026).

Os resultados demonstram que o Fundo de Receita tende a crescer sob ambas as
abordagens. Contudo, a comparacao revela que grande parte da expanséo observada em valores
correntes decorre da prépria dinamica inflacionaria da economia. Dessa forma, para fins de
formulacdo de politicas publicas e avaliacdo da capacidade futura do Banco do Povo de
Parintins, o cenario baseado na CAGR Real constitui o parametro mais prudente e
economicamente consistente, ao passo que o cenario nominal funciona como referéncia

complementar para a programacao financeira e orcamentaria do municipio.

4.4 CAPACIDADE POTENCIAL DE ATENDIMENTO DO BANCO DO POVO

A determinacdo do fluxo de financiamento do Fundo de Receita estabelece as bases
orcamentarias da instituicdo, contudo, a efetividade de uma politica pablica de microcrédito
produtivo orientado mensura-se pela sua capacidade de transpor o capital disponivel em
atendimento social. Esta secdo operacionaliza a analise de sensibilidade paramétrica

multivariada do modelo, cruzando os dois patamares de teto de crédito propostos — R$ 5.000,00
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e R$ 2.000,00 — com as trés bandas de eficiéncia e estresse operacional — Cenario Otimista
(80%), Cenério Realista (65%) e Cenario Pessimista (50%) —, mapeando o comportamento do

algoritmo sob a aplicac¢do rigida da funcéo piso (]...]).

4.4.1 Resultados com Valor-Limite de R$ 5.000,00

O teto de crédito fixado em R$ 5.000,00 reflete o pardmetro historico derivado de
experiéncias metropolitanas consolidadas na Regido Norte, a exemplo do modelo original da
Fundacdo Ver-o-Sol, em Belém (1997). Sob esse arranjo metodoldgico, as proje¢des lineares
reais (baseadas na CAGR Real de 0,48% a.a.) apontam para restricdes severas no nimero
absoluto de unidades empresariais atendidas anualmente, dada a elevada concentracdo de
capital por tomador.

No ano de partida das projecdes prospectivas (2027), caso o Banco do Povo opere sob
a margem do teto de R$ 5.000,00, a capacidade de atendimento ficaria restrita a um intervalo
que varia de 47 beneficiarios no cenario de maior estresse fiscal a, no maximo, 76 tomadores
no cenario de maior eficiéncia administrativa. No horizonte final de projecdo (2040), esse
espectro evolui de forma marginal, situando-se entre 50 e 81 empreendedores atendidos. Tais
resultados indicam que a manutencdo de um ticket elevado na escala de Parintins limita o giro
do fundo, gerando um custo de oportunidade elevado por tomador e restringindo a incluséo
financeira a uma parcela reduzida de microempresas locais.

Com base no Fundo de Receita projetado (CAGR Real), 0 nimero maximo de unidades
empresariais beneficiadas entre 2027 e 2040 situa-se aproximadamente nos seguintes
intervalos:

a) Cenario Otimista (80%): entre 76 e 81 beneficiarios/ano;

b) Cenario Realista (65%): entre 62 e 66 beneficiarios/ano;

c) Cenario Pessimista (50%): entre 47 e 50 beneficiarios/ano.

4.4.2 Resultados com Valor-Limite de R$ 2.000,00

A introdugdo do pardmetro alternativo de R$ 2.000,00 foi deliberadamente desenhada
em virtude de o municipio de Parintins/AM néo apresentar o contexto de escala de aglomeracdo
e a complexidade de custos caracteristicos de uma metropole regional. A calibracdo do ticket

de menor porte visa adequar o Produto Técnico Tecnologico (PTT) a realidade dos
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micronegdcios informais e das demandas de capital de giro de microescala comuns no interior
do Estado.

A aplicacéo do limite de R$ 2.000,00 altera substancialmente a escala do programa. Para
0 exercicio de 2027, a capacidade potencial de atendimento expande-se para o patamar minimo
de 119 unidades empresariais cobertas sob o cenario mais severo de custeio, alcancando 155
tomadores na banda realista e atingindo o pico de 191 beneficiarios sob eficiéncia maxima. No
encerramento do horizonte analitico (2040), o modelo aponta para a cobertura estavel de até
203 microempreendedores de forma simultanea. Essa configuracdo revela-se aderente ao perfil
econémico local, garantindo que o recurso seja pulverizado de forma a atender costureiras,
artesdos, agricultores familiares e pequenos prestadores de servicos.

Com base no Fundo de Receita projetado (CAGR Real), 0 nimero méaximo de unidades
empresariais beneficiadas entre 2027 e 2040 situa-se nos seguintes intervalos:

a) Cenario Otimista (80%): entre 191 e 203 beneficiarios/ano;

b) Cenario Realista (65%): entre 155 e 165 beneficiarios/ano;

c) Cenario Pessimista (50%): entre 119 e 127 beneficiarios/ano.

4.4.3 Comparacdo entre os Dois Valores-Limite

O confronto analitico entre os dois patamares de teto evidencia a alta elasticidade do
namero de beneficiarios em relacdo ao tamanho dos empréstimos. A reducdo do ticket médio
de R$ 5.000,00 para R$ 2.000,00 provoca um efeito distributivo de expansédo imediata e
simeétrica na ordem de 150% na base de tomadores atendidos, independentemente do cenario
operacional adotado.

Essa variacdo expressiva demonstra que optar pelo valor menor néo significa precarizar
o crédito, mas sim reconhecer que a barreira de entrada e a necessidade de liquidez imediata no
ecossistema informal de Parintins demandam pulverizacdo, e ndo concentracdo. Ao afastar a
replicacdo rigida do modelo de Belém, o desenho paramétrico do Banco do Povo de Parintins
maximiza o impacto distributivo do fundo de receita, diminuindo o risco de inadimpléncia
sistémica por meio da diversificacdo da carteira e estendendo a rede de protecdo

socioecondmica a um contingente consideravelmente maior de familias.
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4.4.4 Comparacao entre os Trés Cenarios Operacionais

A eficiéncia administrativa da instituicdo de fomento dita a dinamica do trade-off
alocativo entre despesas operacionais (custeio da maquina) e o volume liquido de crédito
destinado ao fomento final. A Tabela 4 sintetiza a matriz combinada tridimensional do modelo,
demonstrando a sensibilidade da capacidade de atendimento do fundo real sob os diferentes
regimes de estresse.

Tabela 4 — Matriz Combinada de Sensibilidade Paramétrica e Capacidade de
Atendimento (2027-2040)

Parametros | Coeficiente | Margem | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
e Cenarios (R) de 2027  (ticket | 2027  (ticket | 2040  (ticket | 2040  (ticket
Custeio | R$5.000,00) | R$2.000,00) | R$5.000,00) | R$2.000,00)
Cenério 0,80 20% 76 191 81 203
Otimista
Cenario 0,65 35% 62 155 66 165
Realista
Cenario 0,50 50% 47 119 50 127
Pessimista

Fonte: ProjecBes do modelo financeiro em valores reais constantes (2026). Célculo dos beneficiarios efetuado por
meio da aplicacdo da floor function (] ... |). Elaboracdo do autor (2026).

Ao confrontar o potencial de atendimento do modelo com os dados de caracterizacao
socioecondmica de Parintins (Secdo 3.2), verifica-se a aderéncia e a escala realista da politica
publica proposta. O municipio dispde de 5.606 empresas ativas, das quais 4.585 sdo
microempresas (81,8%) e 2.143 sdo Microempreendedores Individuais (MEISs) ativos
(Oportunidados, 2026), além de um fluxo de abertura de cerca de 866 novos negocios anuais
(JUCEA, 2026). Diante desse universo, o0 atendimento prospectivo de 155
microempreendedores em 2027 (no Cenario Realista com ticket de R$ 2.000,00) representa a
cobertura direta de 7,2% de todo o contingente de MEIs ativos da cidade em um Unico exercicio,
além de equivaler ao suporte financeiro de 17,9% (aproximadamente um quinto) dos novos
empreendimentos que surgem anualmente em Parintins.

Essa taxa de penetracdo demonstra que, embora o Fundo de Receita ndo pretenda cobrir
exaustivamente e de forma simultanea todo o estoque empresarial do municipio — o que
comprometeria a solvéncia orcamentaria do erario —, ele possui envergadura suficiente para
atuar como um expressivo mecanismo de atracdo e sustentacdo para a base da pirdmide
produtiva local. Ademais, por tratar-se de um Fundo Rotativo, a reaplicacdo continua das

parcelas amortizadas e dos juros sociais cobrados expandira de forma progressiva essa taxa de
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cobertura ao longo do horizonte analitico (2027-2040), multiplicando o alcance social da
instituicdo sem exigir novos aportes extraordinarios do municipio.

Operacionalmente, a andlise interpretativa da matriz combinada permite avaliar a
robustez do modelo sob estresse fiscal e as variagcdes na capacidade de financiamento:

O Cenério Otimista (P.= 0,80) assume uma estrutura administrativa altamente enxuta,
consumindo apenas 20% do fundo para despesas e direcionando 80% dos recursos para a
atividade-fim. Este cenario maximiza o impacto social imediato e eleva o atendimento para o
topo da série, contudo, pode embutir riscos de monitoramento caso a maquina operacional ndo
disponha de técnicos suficientes para acompanhar os tomadores no interior.

O Cenério Realista (P,= 0,65) desenha-se como 0 parametro mais prudente, equilibrado
e compativel com a realidade institucional de Parintins. Ao resguardar uma margem de
seguranca robusta de 35% para fazer frente ao custeio, monitoramento fiduciario e Provisao
para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PCLD), o modelo assegura sustentabilidade de longo
prazo sem descapitalizar a instituicdo. Sob o ticket calibrado de R$ 2.000,00, este cenario
garante o atendimento inicial estavel de 155 unidades empresariais, expandindo-se para 165 até
2040.

O Cenério Pessimista (P.= 0,50) atua como o limite inferior de sustentabilidade
econdbmica do PTT, simulando um ambiente de severo estresse macroecondémico ou
inadimpléncia extraordinaria onde metade de toda a receita € absorvida. Mesmo sob condi¢des
severas de estresse, a aplicacdo do algoritmo prova a resiliéncia do Banco do Povo, garantindo
a manutencao de atendimento superior a cem microempreendedores por exercicio, afastando o
risco de colapso fiscal ou descontinuidade da politica publica.

Por fim, para efeitos comparativos, segue uma tabela contendo a matriz combinada de

caso a pesquisa se desse sob efeitos da CAGR Nominal.

Tabela 5 — Matriz Combinada de Sensibilidade Paramétrica e Capacidade de
Atendimento sob o Cenario Nominal (2027-2040)

Parametros | Coeficiente | Margem | Beneficiarios | Beneficidrios | Beneficiarios | Beneficiarios
e Cenérios (R) de 2027  (ticket | 2027  (ticket | 2040  (ticket | 2040  (ticket
Custeio | R$5.000,00) | R$2.000,00) | R$5.000,00) | R$ 2.000,00)
Cenario 0,80 20% 80 202 178 445
Otimista
Cenario 0,65 35% 65 164 144 362
Realista
Cenario 0,50 50% 50 126 111 278
Pessimista

Fonte: Microdados da simulagdo prospectiva em valores nominais correntes (2026). Calculo dos beneficiarios
efetuado por meio da aplicagéo da floor function (]... |). Elaboracéo do autor (2026).
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45 DISCUSSAO DOS RESULTADOS A LUZ DAS PROXIES ECONOMICAS DA
LITERATURA

A avaliacdo da viabilidade de uma politica pablica de microfinancas requer a conversao
de projecdes orcamentérias abstratas em determinantes de bem-estar socioecondémico. Diante
da auséncia de uma pesquisa de campo primaria — elemento que se configura como uma das
limitagdes metodoldgicas declaradas deste estudo —, esta secdo adota a técnica de transposicdo
empirica por proxies econdmicas. O objetivo consiste em cruzar o quantitativo de unidades
produtivas beneficiarias estimadas nesta pesquisa com os achados e coeficientes econométricos
de estudos consolidados na literatura nacional de microcrédito.

A logica analitica subjacente assume que, se programas estruturalmente analogos geram
determinados efeitos macro e microeconémicos, 0 Banco do Povo de Parintins, ao alcancar
potencialmente o contingente delimitado no modelo, tende a reproduzir mecanismos
econdmicos semelhantes. Sob o Cenério Realista e o ticket calibrado de R$ 2.000,00, 0 modelo
projeta o atendimento inicial de 155 unidades empresariais em 2027, expandindo-se para até
165 tomadores em 2040. A seguir, analisa-se como essa injecao continua de liquidez pode-se

traduzir em transformacdes estruturais no municipio.

4.5.1 Proxy de Reducéo da Pobreza e Crescimento do PIB Local

A transposicdo das métricas agregadas fundamenta-se nos achados de Almeida e
Santana (2011), que avaliaram o impacto do Programa Crediamigo no Nordeste através de
modelos econométricos de dados em painel. Os autores atestaram uma relacdo causal positiva
entre o volume de microcrédito concedido e variaveis de impacto macrossocial, tais como a
elevacdo do PIB municipal, a reducdo da desigualdade medida pelo indice de Gini e a melhoria
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

No contexto de Parintins, a injecdo anual de recursos liquidos direcionados a atividade-
fim sob o Cenario Realista — que perfaz uma alocacdo de R$ 310.000,00 ja no primeiro ano de
operagdo prospectiva (2027) para o ticket de R$ 2.000,00 — sinaliza um potencial motor de
aquecimento para o PIB e para o nivel de ocupacdo local. Na escala macroeconémica do
municipio, caracterizada por uma forte dependéncia do setor de servicos e da administracdo
publica, o aporte governamental atua via multiplicador monetéario regional. Os dados sugerem
que o direcionamento do crédito para 155 microempreendedores em 2027 tende a dinamizar o

comércio de bairro, gerando um efeito em cadeia que reverbera na arrecadac¢do do ISS e na
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circulacéo interna da renda, em moldes proporcionais aos documentados por Almeida e Santana
(2011).

4.5.2 Proxy de Geragao de Renda e Elevagao de Vendas

No nivel do empreendimento, a avaliacdo dos impactos apoia-se no estudo de Gonzalez,
Righetti e Di Serio (2014) sobre a operacéo do Real Microcrédito. Os autores mensuraram a
eficacia das microfinancas por meio de proxies diretas do neg6cio: o comportamento do
historico de vendas, o volume de compras de insumos e o tempo de sobrevivéncia da firma no
mesmo local de atuacao.

Os resultados projetados para Parintins indicam aderéncia estrita a essa dinamica de
negécios informais. A opcdo pelo ticket de R$ 2.000,00, em detrimento do parametro
metropolitano de R$ 5.000,00, ajusta-se com seguranca a velocidade do giro de estoque do
microssetor comercial interiorano. Ao disponibilizar um montante menor e de rapido
desembolso, a politica publica tende a financiar o capital de giro imediato (compra de matérias-
primas, sementes ou mercadorias para revenda), acelerando o ciclo de receitas do tomador.
Conforme sugerem as evidéncias de Gonzalez, Righetti e Di Serio (2014), essa pulverizacdo do
crédito contribui para elevar o tempo de sobrevivéncia das iniciativas informais locais,
mitigando a mortalidade precoce de pequenos negocios sem pressionar o endividamento

crénico dos beneficiarios ou comprometer a solvéncia do Fundo de Receita municipal.

4.5.3 Proxy de Impacto na Renda e Efeito Ocupacional

O efeito direto sobre o orcamento das familias encontra amparo teérico e empirico nas
andlises de Silva, Saccaro e Faciroli (2020), publicadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) a respeito do Programa Crescer. Utilizando técnicas de pareamento por escore
de propensdo (propensity score matching), os pesquisadores evidenciaram o impacto positivo
do microcrédito sobre a renda pessoal e o fortalecimento do trabalho por conta propria.

A transposicdo desse mecanismo para 0s microdados de Parintins sugere uma elevacéao
sistematica da renda familiar informal dos beneficiarios atendidos. De acordo com a literatura
de microfinancas classica, cujo marco tedrico remonta as formulagdes de Muhammad Yunus,
a insercdo de liquidez em comunidades isoladas atua diretamente na produtividade do fator
trabalho. O atendimento intertemporal estavel medido no modelo (entre 155 e 165 familias por

ano) tende a induzir a sustentabilidade financeira desses nicleos produtivos. Sob a ética do
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efeito ocupacional, o crédito potencializa a geracdo de postos de trabalho autdbnomos,
transformando o auxilio de subsisténcia em renda gerada de forma enddgena pela propria

unidade produtiva familiar.

4.5.4 Proxy de Inclusdo Financeira e Redug¢do do Custo do Capital

A dimensdo da democratizacdo do crédito é analisada sob a perspectiva de Neri e
Medrado (2010). Com base nos microdados da Pesquisa de Economia Informal Urbana
(ECINF), os autores demonstraram que 0 acesso ao crédito formal diminui drasticamente o
custo financeiro suportado pelos microempreendedores, ao provocar a progressiva reducgéo da
dependéncia de linhas de financiamento informais e de praticas de agiotagem local.

A modelagem paramétrica do Banco do Povo de Parintins evidencia alta elasticidade
social justamente por atacar essa falha de mercado. No ecossistema socioecondmico do interior
do Amazonas, a escassez de garantias reais e a assimetria de informacdo excluem os
microempreendedores do sistema bancario tradicional, empurrando-os para o mercado informal
de crédito, onde as taxas de juros cobradas por agiotas corroem as margens de lucro do negdcio.
Logo, os achados de Neri e Medrado (2010) sugerem que esse processo de incluséao financeira
formal incrementa de forma significativa a probabilidade de sucesso e consolidacdo das

politicas de assisténcia social do municipio.

45,5 Consolidacdo dos Impactos Socioeconémicos Esperados

O cruzamento sistematico entre os microdados quantitativos e a literatura empirica
nacional permite projetar os canais de transmissao da politica publica nas seguintes dimensdes
integradas:

a) Geracdo de Renda: Espera-se a elevacao do faturamento bruto dos micronegécios e
0 consequente incremento da renda disponivel das familias, a partir do ganho de escala
financiado pelo capital de giro.

b) Formalizacdo e Fortalecimento Institucional: Os dados sugerem um estimulo a
migracdo gradual da informalidade para a formalidade juridica, fortalecendo a base local de
Microempreendedores Individuais (MEI), em consonancia com as metas institucionais

observadas em Parintins.
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¢) Inclusdo Financeira: O Banco do Povo promove o acesso ao crédito formal e
institucionalizado, purgando os efeitos espoliativos da agiotagem e reinserindo o agente
econdmico marginalizado no circuito produtivo.

d) Desenvolvimento Local: A fixacdo espacial do crédito garante que a renda circule e
se multiplique dentro das fronteiras geograficas do municipio, impulsionando o adensamento
das cadeias de valor da economia regional.

Em suma, embora as projecOes desta pesquisa constituam estimativas ex-ante, 0
referencial tedrico e empirico acumulado sobre microfinancas nacionais confere robustez
cientifica a analise proposta. As evidéncias sugerem que a adequacao paramétrica adotada para
Parintins possui capacidade potencial para reproduzir os vetores de desenvolvimento e incluséo

social amplamente documentados na literatura econémica.

4.6 SINTESE INTERPRETATIVA DOS RESULTADOS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o fomento ao microcrédito como
instrumento capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico local a partir da criacdo do
Banco do Povo de Parintins. Os resultados obtidos ao longo deste capitulo permitem afirmar
que os objetivos propostos foram satisfatoriamente atendidos, tanto sob a perspectiva da
viabilidade financeira da iniciativa quanto sob a Otica de seus potenciais efeitos
socioecondmicos.

Inicialmente, o estudo demonstrou que as transferéncias constitucionais de ICMS e
IPVA destinadas ao municipio de Parintins apresentaram trajetoria historica de crescimento e
estabilidade suficientes para sustentar a constituicdo de um Fundo de Receita proprio, baseado
na vinculacdo de 1% das respectivas cotas-partes liquidas. A analise retrospectiva evidenciou
que, caso o0 Banco do Povo ja estivesse em funcionamento desde 2011, teria acumulado recursos
compativeis com a manutencdo de uma politica publica permanente de microcrédito produtivo
orientado, sem comprometer a sustentabilidade fiscal municipal.

As projecdes prospectivas reforcaram essa constatacdo. Mesmo sob o cenario mais
conservador, baseado na CAGR Real de 0,48% ao ano, o Fundo de Receita apresentou
crescimento continuo em termos de poder de compra, indicando capacidade de preservacdo e
expansdo gradual da base financeira da instituicdo. A comparagdo com a CAGR Nominal de
6,26% ao ano também permitiu demonstrar a importancia da distin¢cdo entre crescimento
monetario e crescimento real, conferindo maior rigor metodoldgico a analise e afastando

interpretacOes decorrentes da ilusdo monetaria.
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No que se refere a capacidade operacional do Banco do Povo, os resultados
evidenciaram que a combinacdo entre o cendrio realista de custeio e o ticket de crédito de R$
2.000,00 apresenta o melhor equilibrio entre sustentabilidade financeira, alcance social e
adequacdo territorial. Essa configuracdo mostrou-se potencialmente capaz de ampliar
significativamente o numero de beneficidrios atendidos, compatibilizando a realidade
econdmica de Parintins com os objetivos de inclusdo produtiva e democratizacdo do acesso ao
crédito.

A andlise das proxies econdmicas da literatura complementou os resultados
quantitativos ao demonstrar que programas de microcrédito com caracteristicas semelhantes
apresentam evidéncias consistentes de impactos positivos sobre renda, ocupacéo, sobrevivéncia
empresarial, inclusdo financeira e dinamizagdo das economias locais. Embora tais efeitos néo
possam ser afirmados de forma deterministica para o caso de Parintins, os achados empiricos
revisados sugerem que mecanismos semelhantes poderiam ser reproduzidos em escala local,
caso a politica publica seja implementada de forma adequada.

Os resultados também permitiram atender aos objetivos especificos da pesquisa. O
estudo mapeou os mecanismos de financiamento adotados por experiéncias consolidadas de
Bancos do Povo na Regido Norte, com destaque para a Fundagdo Ver-0-Sol, em Belém/PA;
estimou a capacidade potencial de atendimento do modelo proposto a partir das séries historicas
de ICMS e IPVA; projetou 0s possiveis impactos econdmicos associados a expansao do
microcrédito produtivo orientado; e forneceu os subsidios técnicos necessarios para a
elaboracao do Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), materializado na proposta de Projeto de Lei
Municipal para a criagdo do Banco do Povo de Parintins.

Sob a perspectiva institucional, os achados desta pesquisa oferecem sustentacéo técnica
para a exposicdo de motivos do Projeto de Lei Municipal. As evidéncias demonstram que a
proposta apresenta viabilidade fiscal autébnoma, baseada em receitas constitucionais
permanentes e previsiveis, bem como margem operacional compativel com a manutencéo das
atividades da instituicdo, especialmente no cenario realista adotado como referéncia analitica.

Dessa forma, a sintese dos resultados permite concluir que o Banco do Povo de Parintins
se apresenta como uma alternativa tecnicamente consistente para ampliar o acesso ao crédito
produtivo orientado, fortalecer os pequenos empreendimentos locais e contribuir para a
promocédo do desenvolvimento econdmico municipal. A partir dessas constatacdes, o capitulo

seguinte apresenta as conclusdes da pesquisa.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o fomento ao microcrédito como
instrumento capaz de contribuir para o desenvolvimento econdmico local a partir da criagdo do
Banco do Povo de Parintins. Para tanto, foram examinadas experiéncias consolidadas de Bancos
do Povo na Regido Norte, analisadas as séries historicas das transferéncias constitucionais de
ICMS e IPVA do municipio e elaboradas projec6es financeiras e operacionais destinadas a
avaliar a viabilidade da proposta.

Os resultados demonstraram que Parintins dispbe de uma base arrecadatoria
suficientemente estavel para financiar um Fundo de Receita proprio, constituido a partir da
vinculagdo de 1% das cotas-partes liquidas do ICMS e do IPVA. As analises retrospectivas e
prospectivas indicaram que a proposta apresenta viabilidade fiscal e capacidade de sustentacao
ao longo do tempo, especialmente sob o cenario realista adotado como referéncia desta
pesquisa.

Adicionalmente, a analise das evidéncias empiricas disponiveis na literatura nacional de
microfinancas permitiu inferir que a implementacdo de uma instituicdo municipal de
microcrédito poderia contribuir para a elevacdo da renda, o avanc¢o da incluséo financeira, a
sobrevivéncia dos pequenos negocios e a dinamizacdo da economia local. Dessa forma, os
resultados obtidos fornecem suporte técnico para a cria¢cdo do Banco do Povo de Parintins por
meio do Projeto de Lei Municipal elaborado como Produto Técnico Tecnologico desta

dissertacéo.

5.1 CONTRIBUICOES TEORICAS

No campo académico, a pesquisa contribui para o debate sobre desenvolvimento
econémico local e microfinangas ao analisar a viabilidade de um modelo de Banco do Povo
adaptado a realidade de um municipio do interior da Amazénia. O estudo também contribui ao
integrar elementos das financas publicas municipais, das politicas de microcrédito produtivo
orientado e da literatura de desenvolvimento regional em uma Unica estrutura analitica.

Além disso, a utilizacdo de projecdes financeiras associadas a técnica de transposicao
empirica por proxies econdmicas permitiu construir uma ponte entre os resultados quantitativos
obtidos e os impactos socioecondmicos observados em experiéncias semelhantes documentadas

pela literatura especializada.
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52 CONTRIBUICOES PRATICAS

Sob a perspectiva pratica, a principal contribuicdo desta pesquisa consiste na elaboragéo
de um Produto Técnico Tecnoldgico materializado em uma proposta de Projeto de Lei
Municipal para a criagdo do Banco do Povo de Parintins.

Os resultados demonstram que o municipio possui condigdes fiscais para estruturar uma
politica publica de microcrédito baseada em receitas constitucionais permanentes e previsiveis.
A modelagem desenvolvida oferece parametros objetivos para a tomada de decisdo dos gestores
publicos, permitindo avaliar diferentes cenarios de custeio, operacao e alcance social.

A pesquisa também fornece subsidios técnicos para o Poder Executivo e para o Poder
Legislativo municipal, apresentando uma alternativa institucional voltada ao fortalecimento dos

pequenos empreendimentos locais e a ampliacdo do acesso ao crédito produtivo orientado.

5.3 LIMITACOES DA PESQUISA

O desenvolvimento desta pesquisa deparou-se com limitacbes metodoldgicas inerentes
a sua natureza. A principal delas foi a limitacdo temporal e orcamentaria para a realizacdo de
uma pesquisa de campo primaria com os microempreendedores do municipio, lacuna que
precisou ser suprida pela analise de dados secundarios e proxies da literatura.

Além disso, as projeces orcamentarias baseadas na CAGR refletem o potencial de
atendimento da instituicdo, ndo sendo possivel prever com precisao absoluta o nimero exato de
beneficiarios, uma vez que este dependera da eficiéncia da gestdo publica futura.

Outra limitacdo importante consiste na reduzida disponibilidade de estudos e politicas
publicas municipais de microcrédito especificamente voltadas a realidade do interior
amazonico, restringindo as possibilidades de comparacdo empirica direta com experiéncias
territorialmente equivalentes.

Por fim, é imperativo destacar que a criacdo do Banco do Povo € uma parte incompleta
se ndo houver uma politica pablica estruturada para o fomento continuo do microcrédito em
Parintins. A mera existéncia de um fundo de receita ndo garante o desenvolvimento local se ndo
estiver atrelada a acBGes perenes de capacitacdo técnica, monitoramento e engajamento da
comunidade. Nesse sentido, o Banco do Povo deve ser compreendido como instrumento

integrante de uma estratégia mais abrangente de desenvolvimento econémico local.
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5.4 AGENDA PARA FUTURAS PESQUISAS

Os resultados desta pesquisa abrem espaco para novas investigacbes sobre
microfinangas e desenvolvimento econdmico local na Amazonia.

Sugere-se, inicialmente, a realizacdo de pesquisas de campo destinadas a identificar o
perfil dos potenciais beneficiarios, a demanda efetiva por crédito e as principais dificuldades
enfrentadas pelos microempreendedores de Parintins. Recomenda-se também a realizacdo de
analises focadas no impacto do microcrédito sobre subgrupos especificos do municipio, como
mulheres chefes de familia, artesdos do Festival Folclérico e agricultores familiares.

Também seria aconselhavel a realizacdo de estudos de avaliacdo de impacto apds
eventual implementacdo do Banco do Povo, utilizando indicadores relacionados a renda,
emprego, formalizacdo empresarial, sobrevivéncia dos negocios e incluséo financeira.

Por fim, futuras pesquisas poderdo ampliar a analise para outros municipios do
Amazonas e da Regido Norte, permitindo comparac6es intermunicipais e o aperfeicoamento de
modelos de financiamento voltados ao fortalecimento das economias locais por meio do

microcrédito produtivo orientado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo demonstrou que o microcrédito produtivo orientado pode
constituir um instrumento relevante de desenvolvimento econémico local quando estruturado a
partir de mecanismos de financiamento compativeis com a realidade fiscal municipal. A analise
das séries histdricas de transferéncias constitucionais de ICMS e IPVA evidenciou que o
municipio de Parintins dispde de condicBes financeiras para sustentar a criacdo de um Fundo
de Receita préprio, capaz de dar suporte a implementacdo do Banco do Povo sem comprometer
0 equilibrio das contas publicas. As projecdes realizadas indicaram que a proposta apresenta
viabilidade financeira, previsibilidade orcamentéria e potencial de continuidade no longo prazo.

Sob a perspectiva socioecondmica, 0s resultados evidenciam que o microcrédito
produtivo orientado cumpre um papel que transcende a mera oferta de liquidez financeira. Ao
exigir planejamento, capacitagdo e compromisso fiduciario de amortizagdo dos recursos, a
criacdo do Banco do Povo de Parintins rompe deliberadamente com a logica passiva do
assistencialismo governamental, reposicionando o cidaddo local — em grande parte
invisibilizado pelo sistema bancario tradicional — como sujeito ativo e protagonista de sua
propria trajetéria de desenvolvimento. A rotatividade do Fundo de Receita ancora-se
precisamente nesse senso de corresponsabilidade coletiva: a adimpléncia do
microempreendedor individual e do trabalhador informal ndo apenas sustenta o negdcio
familiar, mas viabiliza que outros membros da comunidade acessem as mesmas oportunidades
produtivas. Dessa forma, o microcrédito deixa de ser percebido como um beneficio estatal
compensatério e consolida-se como um vetor de autonomia social, expansdo de liberdades
substantivas e dinamizacdo endogena da economia parintinense.

Por fim, entende-se que a criacdo do Banco do Povo de Parintins representa uma
alternativa institucional tecnicamente fundamentada e voltada a ampliacdo do acesso ao crédito
produtivo orientado no municipio. Ao transformar evidéncias académicas em uma proposta
normativa materializada por meio de Projeto de Lei Municipal, a pesquisa buscou aproximar o
conhecimento cientifico da formulacdo de politicas publicas concretas. Espera-se, assim, que
os resultados apresentados possam contribuir para o debate sobre desenvolvimento econémico
local e servir de subsidio para futuras iniciativas voltadas ao fortalecimento da economia

parintinense.
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