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RESUMO

A pesquisa que resultou nesta tese foi desenvolvida junto ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais (GPPE/UFAM), vinculado a linha de pesquisa 02 — Educacao, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas (PPGE/UFAM). Nosso estudo tomou como objetivo
central analisar um conjunto de propostas e a¢fes organicamente articuladas, desenvolvidas no
ambito da rede estadual de ensino do Amazonas, que se constituiu no que passamos a denominar
de “Politica de Gestdo, Responsabilizagio e Testagem”. Orientou-se, tedrico e
metodologicamente, pelo materialismo historico e dialético, instrumentalizado na pesquisa
bibliografica e documental. Apoiou-se nas categorias analiticas totalidade, hegemonia,
contradicdo e mediacdo, possibilitando identificar a concepg¢do neoprodutivista e neotecnicista,
conforme discutido por Saviani (2013), como eixos norteadores e estruturantes na condugéo da
politica educacional investigada. Podemos ainda, compreender o movimento de disputa pela
hegemonia da escola publica que, baseado no paradigma da qualidade total em educacé&o,
materializa-se a partir: da implementacdo de sistemas de testagem em larga escala, como
principal mecanismo de afericdo da qualidade educacional; do pagamento de bonificacéo por
desempenho; da execucdo de programas e projetos de carater utilitarista e compensatorio,
visando estritamente melhorar indices e indicadores de desempenho no estado; dos processos
de responsabilizacdo docente e do estabelecimento de parcerias publico-privadas, que véo
desde o gerenciamento da escola como empresas, a consultorias para formacao docente. A tese
demonstrou ainda, o favorecimento de empresarios e grupos privados que ja vinham atuando
na rede municipal de ensino, evidenciando a relagdo perniciosa entre 0 governo do estado e o
capital financeiro internacional, aqui representado pelo BID, ao qual vem favorecendo a
imposicao da l6gica mercantil capitalista em educagdo. Estas questdes, confirmam nossa tese,
a partir da constatacdo do processo de mercantilizagdo da educacao, atualmente em curso na
rede estadual de ensino do Amazonas, por meio da intensificacdo das parcerias publico-
privadas. Assim, fica evidenciada a agenda do capital financeiro para a educagdo no Amazonas,
configurando-a como um grande mercado a ser explorado. Por fim, considerando as
contradicdes e antagonismos de uma sociedade de classes ao qual a escola esta inserida, torna-
se premente, a luta pela superacdo do atual modo de producédo e a constitui¢cdo de uma educacéo
escolar publica que realmente atenda aos reais interesses da classe trabalhadora.

Palavras-chave: relagdes publico-privado em educacdo; avaliacdo externa; accountability em
educacdo; gestdo escolar; BID.



ABSTRACT

The research that resulted in this thesis was developed within the Group of Studies and Research
in Educational Policies (GPPE/UFAM), linked to research line 02 - Education, Public Policies
and Regional Development of the Graduate Program in Education of the Federal University of
Amazonas (PPGE/UFAM). The central objective of our study was to analyze a set of proposals
and organically articulated actions, developed within the Amazonas State School System,
which constituted what we will call "Management, Accountability and Testing Policy". It was
oriented, theoretically and methodologically, by the historical and dialectical materialism,
instrumentalized in bibliographic and documental research. It relied on the analytical categories
totality, hegemony, contradiction and mediation, enabling to identify the neoproductivist and
neotechnicalist conception, as discussed by Saviani (2013), as guiding and structuring axes in
the conduct of the investigated educational policy. We can also understand the movement of
dispute for the hegemony of the public school that, based on the paradigm of total quality in
education, is materialized from: the implementation of large-scale testing systems, as the main
mechanism for measuring educational quality; the payment of performance bonuses; the
implementation of programs and projects of utilitarian and compensatory nature, strictly aimed
at improving indices and performance indicators in the state; the processes of teacher
accountability and the establishment of public-private partnerships, ranging from school
management as companies, to consultancies for teacher training. The thesis also demonstrated
the favoring of businessmen and private groups that had already been operating in the municipal
education system, showing the pernicious relationship between the state government and
international financial capital, represented here by the IADB, which has been favoring the
imposition of the capitalist mercantile logic in education. These issues, confirm our thesis, from
the verification of the process of mercantilization of education, currently underway in the state
education system of Amazonas, through the intensification of public-private partnerships. Thus,
the agenda of the financial capital for education in Amazonas is evidenced, configuring it as a
large market to be exploited. Finally, considering the contradictions and antagonisms of a class
society in which the school is inserted, it becomes urgent the fight to overcome the current
production mode and the constitution of a public school education that really meets the real
interests of the working class.

Keywords: public-private relationship; standardized tests; accountability in education; school
management; IADB.



RESUMEN

La investigacion que dio lugar a esta tesis se desarroll6 con el Grupo de Estudios e Investigacion
en Politicas Educativas (GPPE/UFAM), vinculado a la linea de investigacion 02 - Educacion,
Politicas Publicas y Desarrollo Regional del Programa de Postgrado en Educacion de la
Universidad Federal de Amazonas (PPGE/UFAM). Nuestro estudio tuvo como objetivo central
analizar un conjunto de propuestas y acciones organicamente articuladas, desarrolladas dentro
del sistema escolar estatal de Amazonas, que se constituyd en lo que llamamos "Politica de
Gestion, Rendicion de Cuentas y Pruebas”. Se guid, tedrica y metodoldgicamente, por el
materialismo historico y dialéctico, instrumentalizado en la investigacion bibliografica y
documental. Se apoy6 en las categorias analiticas totalidad, hegemonia, contradiccion y
mediacion, permitiendo identificar la concepcién neoproductivista y neotécnica, como lo
discute Saviani (2013), como ejes orientadores y estructurantes en la conduccion de la politica
educativa investigada. También podemos entender el movimiento de disputa por la hegemonia
de la escuela publica que, basado en el paradigma de la calidad total de la educacién, se
materializa a partir de: la implementacion de sistemas de pruebas a gran escala, como principal
mecanismo de medicion de la calidad educativa; el pago de bonos por desempefio; la
implementacidn de programas y proyectos de caracter utilitario y compensatorio, estrictamente
dirigidos a mejorar los indices e indicadores de desempefio en el estado; los procesos de
rendicion de cuentas de los docentes y el establecimiento de alianzas publico-privadas, que van
desde la gestion de la escuela como empresas, hasta las consultorias para la capacitacion
docente. La tesis también demostro el favorecimiento de empresarios y grupos privados que ya
venian operando en la red municipal de educacién, destacando la perniciosa relacion entre el
gobierno estatal y el capital financiero internacional, representado aqui por el BID, que viene
favoreciendo la imposicion de la I6gica mercantil capitalista en la educacion. Estas cuestiones,
confirman nuestra tesis, a partir de la verificacion del proceso de mercantilizacion de la
educacion, actualmente en curso en la red estatal de educacion de Amazonas, a través de la
intensificacion de las asociaciones publico-privadas. Asi, se evidencia la agenda del capital
financiero para la educacion en Amazonas, configurandola como un gran mercado a explotar.
Finalmente, considerando las contradicciones y antagonismos de una sociedad de clases en la
que se inserta la escuela, se hace urgente la lucha por la superacion del actual modo de
produccion y la constitucion de una educacién escolar publica que realmente responda a los
intereses reales de la clase trabajadora.

Palabras clave: relaciones publico-privadas en educacién; examenes estandarizados;
accountability en educacion; gestion escolar; BID.
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SOBRE O AUTOR

Refletir sobre si mesmo e sobre qualquer percurso trilhado, constitui-se numa tarefa e
esforco dificeis, mas que pretendem situar o leitor acerca de minha trajetoria de vida e
formativa, que culminam, a partir da entrada no doutorado, nesta tese em que considero
qualitativamente, com um “passo maior”, no ambito do meu processo de formagdo. Nao apenas
pela possibilidade de tornar-se doutor em alguma area do conhecimento, que sabidamente,
dentro do ambiente académico ao qual estamos inseridos, acaba por legitimar certos saberes e
dizeres de quem o0s enuncia.

Entendo esse momento como um processo de aprofundamento da capacidade humana
de compreender melhor, tanto a si mesmo, quanto ao mundo em que estamos inseridos, sua
dindmica, formas de relacdes e estruturacao, que vao se constituindo no e pelo trabalho, a partir
dos meios e formas como produzimos nossa existéncia que — mesmo inserida dentro de uma
totalidade e universalidade, mantém certas particularidades, inerentes: aos diferentes itinerarios
e trajetorias de vida e de escolarizacdo em si, bem como os diferentes acessos aos bens culturais
produzidos, as condi¢bes sdcio econdmicas, dentre outros, dado o carater multideterminado de
relacBes que nos constituem ao longo de nossas histoérias.

Filho de pai sapateiro e mée costureira, onde ambos ndo chegaram a realizar nem o
exame de admissdo?, cursando até a terceira e quarta série do 1° grau respectivamente. Ambos,
desde muito cedo, e ndo diferentemente da maioria do imenso contingente pertencente a classe
trabalhadora, vislumbravam na escolarizacdo dos filhos, os meios de proporcionarem melhores
condicdes de vida menos adversa do que as que possuiram e tiveram acesso, forcados a
abandonarem a escola desde cedo, pela necessidade de trabalhar precocemente. Todavia, as
condigcdes de acesso e permanéncia ndo estavam para eles asseguradas, de forma a lhes
possibilitar a continuidade de seus processos formativos na educacdo escolar publica.

Minha trajetéria de formacdo ndo foi linear, marcada por evasdo em dois anos
consecutivos e de retencdo no antigo segundo grau, hoje ensino médio de um curso
profissionalizante em técnico de contabilidade, realizado em uma escola de ensino regular.

Findo esse periodo, a escolha pela graduacéo de licenciatura em Ciéncias com Habilitacdo em

! Decorrente da reforma empreendida em 1931 por Francisco Campos, que regulamentava 0 acesso ao ensino
secundario por meio da instituicdo do exame de admissdo, composto por provas de Portugués (redagdo e ditado) e
aritmética (calculo elementar, além de rudimentos de Geografia, Histéria do Brasil e Ciéncias Naturais (Brasil,
1931). Se configuraria como um germe embrionario de uma politica de testagem altamente excludente e que
perdurou por 40 anos até 1971, onde o conjunto de decretos que regulamentava o exame de admissdo e a
organizacdo do ensino, ficou conhecida como reforma Francisco Campos, que discutiremos mais detalhadamente
ao longo da tese.
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Biologia, se deve em parte por influéncia de duas irmas que ja eram professoras do mesmo
componente curricular a época, se constituindo nesse periodo como uma &rea interessante que
me fascinava, tanto pela possibilidade que eu vislumbrava de tornar-me professor, mas também
pelo fato de que, naquele periodo em 1997, quando adentro a universidade, ndo muito diferente
de hoje, as areas de Biologia, Quimica e Fisica, possuiam um déficit muito maior em
praticamente todas as regides do pais, o que ndo me conferiria muitos obstaculos para inserir-
me na profissdo. Desta forma, no interior de Pernambuco, ingresso na Faculdade de Formacéao
de Professores de Nazaré da Mata (FFPNM), pertencentes a Universidade Estadual de
Pernambuco — UPE.

Concluo a licenciatura em 2003, em meio a trancamentos de semestres pela necessidade
de trabalhar, o que incompatibilizava a frequéncia ao curso, visto que o mesmo, era ofertado
em outra cidade. Hoje percebo com uma visdo mais critica, o conjunto de mecanismos de
exclusdo, oriundos das dinamicas intra e extraescolares que marcaram minha trajetoria de
formacéo.

A politica do entdo governador do estado de Pernambuco naquele periodo foi marcada
pela realizacdo de processos seletivos simplificados em detrimento da realiza¢do de concurso
publico para o magistério, decorrendo dez anos desde a realizacdo do ultimo, sendo a
contratacdo por processo seletivo ou por indicacdo, em que era oferecido um salério que
equivalia basicamente & metade do que recebia um concursado, em torno de R$ 300,00 reais. E
nesse periodo que ocorre um concurso do estado de Ronddnia com realizacdo de provas em
outras capitais, inclusive em Recife, oferecendo melhores condi¢Bes de remuneracgao e carreira,
que as verificadas em Pernambuco, onde muitos municipios pagavam ainda menos de um
salario-minimo aos seus professores.

Atuando na educacao, no ensino de Ciéncias, Biologia, Fisica, Quimica e até Artes como
forma de evitar ser lotado em duas ou até trés escolas, para fins de complementacdo de carga
horéria, iniciava-se dessa forma, minha experiéncia efetiva na docéncia em 2004 — um grande
desafio! A partir de 2008, presto novo concurso, desta vez de 20 h semanais, passando a ter
uma jornada tripla em trés escolas diferentes, o que de um lado, me levou a exaustao fisica e
mental, pela existéncia dos dois vinculos e uma jornada de trabalho desgastante dentro e fora
da escola e em casa aos finais de semana, com correcdes de avaliacOes e elaboracdo de
atividades. Ao mesmo tempo, me possibilitou o contato com diferentes realidades de escolas e
de processos que nela se desenvolviam, me inquietando ja desde essa época as formas de

avaliacdo e diversos mecanismos de controle, padronizagédo e certa adequagéo do processo
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formativo, que variavam nos meios e formas, assumindo contornos e intensidades diversas,
conforme mudavam 0s governos.

Recordo que, ainda em 2004, portanto em meu primeiro ano de docéncia, que se
desencadeia uma greve de professores no estado, onde a maioria da escola era incisiva — mas
vocé ndo pode fazer greve, é perigoso, esta em estagio probatdrio! — Diziam alguns professores
e gestores, esses ultimos informavam de forma imediata e diariamente o nome dos professores
que paralisavam suas atividades como forma de protesto pelas politicas em vigor, condicdes de
estrutura e funcionamento das escolas e por recomposicao salarial, que ndo acompanhavam a
inflagdo, nem eram condizentes com a relevancia social do professor, que comparativamente
com outras carreiras, contrastavam e colocavam em evidéncia, a forma como era tratada a
educacdo no estado.

Em 2010, comeco a sentir que precisava dar continuidade ao meu processo formativo,
e neste interim, ndo tinha tempo para estudar, tendo em vista a alta carga horaria em trés escolas
diferentes, onde atuava no ensino fundamental e médio, bem como na EJA, necessitava,
portanto, aprimorar meu fazer cotidiano e adquirir novos conhecimentos que me
possibilitassem compreender melhor o espago onde atuava, a partir dos seus condicionantes e
determinantes. Deste modo, sentia mecanico o meu trilhar, no trabalho e consequentemente
na vida, cada vez mais estranhado. Resolvo entdo prestar concurso para o Instituto Médico
Legal (IML) para o cargo em nivel médio de Téecnico de Necropsia, em condi¢des bastantes
insalubres, exercido de forma muitas vezes penosa, dadas as condi¢bes precarias de
infraestrutura, inerentes a propria atividade, mesmo assim remunerava melhor os servidores, ao
tempo que me oportunizaria voltar a estudar, tendo em vista os plantdes e folgas, decorrentes
do regime de trabalho em escalas de 24 horas.

Visando a realizacdo do mestrado, passo a frequentar um dos laboratérios de Genética
da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), o que se me mostrava, continuadamente a cada
interacdo com aquele universo molecular e génico de pesquisa com patdgenos de doencas
tropicais, que este movimento formativo estava longe de me dar respostas que possibilitasse
compreender 0s processos, ainda pra mim tdo indecifraveis, que nos constituem enquanto
sujeitos sociais e situados historico e culturalmente, sendo essa minha inquietacdo maior no
periodo, o que me levou a busca pelo Programa de P6s-Graduacdo Mestrado em Psicologia
(PPGPSI/UNIR), ao inves do Mestrado em Biologia ou em Educagéo.

Este Programa, na linha de pesquisa: Psicologia Escolar e Processos Educativos,
oportunizou-me entrar em contato, a partir de uma das disciplinas ofertadas no curso e de outra

cursada na Universidade Estadual de Maringa por meio de um Programa de Cooperacao
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Académica (PROCAD), com autores russos como Vigotski (1896-1934) Leontiev (1903-1979)
e Luria (1902-1977) dentre outros, que construiram seus fundamentos teéricos-conceituais,
tendo por base o materialismo histérico e dialético como método de apreensdo para
compreensdo dos processos constitutivos de um sujeito inserido na totalidade social,
considerando os condicionantes de natureza historica, social e cultural que nos tornam humano
que é a Psicologia Sécio-historica, denominada também por alguns autores como Psicologia
Histdrico-Cultural, superando assim concepgdes fragmentadas, anistoricas e dicotdmicas,
passando a conceber o0 pensamento, a linguagem, a consciéncia e demais marcas do humano,
nas palavras de Marx (2017), como sintese de multiplas determinacgdes. Ao final, em 2014
defendi o trabalho de pesquisa intitulado: Um olhar da Psicologia sobre o PROUCA no
contexto de intensificacdo das TDIC nas politicas educacionais.

Materializa-se em 2014, meu desejo de voltar a atuar na docéncia, de trabalhar com a
vida, ndo mais com a morte! Com a minha entrada no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM) no campus Eirunepé, situado no interior do estado, se
configurando como um dos motivos que me ensejaram a prosseguir estudos, desta vez a nivel
de doutorado, visando principalmente me constituir como pesquisador, uma vez que a titulagcdo
para fins de progressdo ndo me importavam, por conta do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), que para fins de carreira, ja me enquadravam no nivel 111, que equivale,
em termos de vencimentos, ao valor recebido por professores com titulagdo de doutorado.

Voltar a estudar... este era o anseio principal em meados de 2015 e 2016, quando
ocupava a direcdo de ensino do IFAM, o que inicia um movimento de questionamento — o que
me move? O que me inquieta? Remetendo-me as questdes como a avaliacao e a gestdo escolar,
principalmente como seu uso, no ambiente escolar, foi se constituindo de forma cada vez mais
intensa, como um dos mecanismos de gerenciamento da forca de trabalho nas escolas, como
parametro Unico para determinacdo de uma educacdo de qualidade. Estes processos tém tido
estreita relacdo com os diversos meios e formas utilizadas no controle e regulacéo do processo
educativo, a partir dos modelos de gestdo empregadas no ambiente escolar, principalmente
guando novos atores entram em cena expressando a agenda privatista do capital financeiro, a
exemplo do BID em que passa a haver uma indugao de uma série de “cooperagdes” com o setor
privado, sobretudo na forma de consultorias, com vistas a adequacao do processo formativo as
demandas do Capital e a moldes ndo condizentes com um projeto de formacdo humana para a
emancipacao e superacao dessa sociedade, o que ocorre, por meio de uma apropriacao critica

daquilo que a humanidade produziu em seu decurso.
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Essas questdes, embora nédo sistematizadas no projeto inicial para entrada no doutorado,
foram ganhando outros contornos e se redefinindo ao longo do curso e a partir da imerséo, tanto
na literatura ja produzida, quanto no método. Em suma, é o que trataremos no decorrer desta

tese.
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INTRODUCAO

A pesquisa que resulta no texto desta tese, esta vinculada a um conjunto de estudos
desenvolvidos no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do
Amazonas (PPGE-UFAM), cujo nudcleo tematico, congrega um conjunto de pesquisas de
carater interdisciplinar denominado — Educacdo, Culturas e Desafios Amazo6nicos. Nesse
escopo, vincula-se a linha de pesquisa 2 intitulada: Educacdo, Estado, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, tendo como objetivos, o empreendimento de esforgos, rumo ao
desvelamento e compreensdo: da Educacéo, da Politica e da Economia, a partir das relagdes de
poder e processos de globalizacdo; do sistema educacional e o desenvolvimento local, regional
e nacional; das Politicas Publicas, Educacdo Ambiental e Movimentos Sociais e da Gestao e
organizacdo da educacao na perspectiva de uma sociedade democratica.

Inserida no conjunto desses eixos tematicos, nossa tese se desenvolve, dentro e a partir
do Grupo de Estudos e Pesquisas: Politica Publica e Educacdo (GPPE/UFAM), congregando
temaéticas de investigacdo, que vao da Educacdo Béasica ao Ensino Superior, com énfase em:
Trabalho e Educacdo; Gestdo e Politicas de Avaliacdo; Financiamento da Educacdo, Relacédo
Publico-Privado e Educacdo do Campo, destacando os elementos estruturais, geradores das
desigualdades sociais, da pobreza e da exclusdo socialmente produzidas.

Na rede estadual de ensino do estado do Amazonas, encontramos um conjunto
organicamente articulado de programas e projetos voltados supostamente a melhoria da
qualidade da educacdo, ao qual se efetivam e ganham centralidade na atual politica do estado,
constituindo-se: na consolidacdo do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM), executado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), o qual tem exercido forte hegemonia
no cendario nacional, tanto no desenvolvimento das avaliacdes externas estaduais, que aqui
denominamos de sistemas de testagens, como também em processos de formacdo e
padronizacdo curricular na maioria dos entes federados; na implantacdo de formas de
responsabilizacdo atreladas a resultados, que efetiva-se com o pagamento de bonificacdo por
desempenho docente, consolidado a partir da criagdo do “Prémio “Escolar de Valor”, cujas
premiagdes estendem-se a docentes, gestores e até alunos que atingem os niveis de proficiéncias
expressos em indicadores de desempenho; nas parcerias publico-privadas com instituicfes de
certificacdo e auditoria e implementagéo de formas de gestdo alinhadas ao mundo do mercado
como verificado no Programa I1SO nas escolas; por fim, no recrudescimento desta investida

do capital na conformacgdo de um novo modelo educacional, alinhados a reproducéo ampliada
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do capital, que se materializa na “cooperagao” com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e se solidifica por meio do Programa de Aceleragcdo do
Desenvolvimento Educacional do Amazonas (PADEAM), que entre seus componentes
estratégicos de acdo, consolida e confere novas nuances a atual Politica de Gestéo,
Responsabilizacéo e Testagem na rede estadual do Amazonas.

Frente este quadro nefasto para uma educacao que atenda as reais necessidades e anseios
da classe trabalhadora, que entendemos ser compativel e reflexo do atual modo de producao
capitalista, elencamos algumas questdes que nortearam a construcao desta tese:

a) Em qual contexto social, econdémico e politico, engendram-se e consolidam-se esses
processos de regulacdo da educacdo bésica a partir das Politica de Gestdo,
Responsabilizacdo e Testagem sob a l6gica de mercado no Amazonas, considerando sua
articulacdo com o projeto de sociabilidade, atualmente em curso em nosso sistema de
ensino, no contexto de profundas reformas no aparelno do Estado e de
internacionalizacéo das politicas educacionais advindos da mundializacdo do capital?

b) Quais 0s pressupostos politicos ideoldgicos que se encontram subjacentes e assim
norteiam essas politicas e suas repercussdes para 0 campo educacional?

c) Como essa politica tem se delineado na rede estadual de ensino?

Diante dessas indagacodes, partimos da compreensao que a sociedade capitalista com sua
divisdo em classes e com todos os seus embates que se travam a partir do conflito gerado por
seus interesses antagdnicos, ndo deixam de refletir sua l6gica nas definicdes das politicas
educacionais, que sdo a0 mesmo tempo expressdo e materializacdo da correlacdo de forcas
existentes, ndo so dos setores politicos e do mercado, mas também de diversos atores sociais
que lutam pelas conquistas de direitos e por outro projeto de sociedade, como associagdes de
docentes, sindicatos, movimentos estudantis, intelectuais, dentre outros.

Essa politica, a qual nos referimos, partindo de uma concepcdo neoprodutivista e
neotecnicista em educacdo, intervém nas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico e na
escola como um todo, visando melhorar sua ‘“qualidade”, “eficiéncia”. Concepgdes
hegeménicas do grande capital, apropriadas e veiculadas pelo Estado Educador, pautando-se
na ética do livre mercado, cujo cerne ideoldgico que embasa suas praticas e materializa-se no
chao da escola, cedendo lugar “[...] @ competicdo e ao mérito individual como metas
educacionais finais; ou, de qualquer forma, sdo consideradas meramente como estratégias
metodoldgicas para obter melhor rendimento e produtividade”. (SUAREZ, 2011, p. 247).

Pretende-se ampliar essa discussdo acerca da qualidade da escola pablica, partindo-se

do movimento dos sistemas de testagem em larga escala, formas de gestdo, controle e dos
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mecanismos de bonificacdo e sangdes, bem como as parcerias publico privadas que se
desencadeiam nesse processo. Entendemos que, as implicacdes e consequéncias de ordem
material ou simbodlica dessa politica, tendo a ideologia da meritocracia como cerne ideologico
que compde esse processo, permite também que sejam construidas as justificativas para “a
privatizacdo das escolas que fracassem em ensinar seus estudantes” (FREITAS, 2016, p. 143),
reforcando o discurso de desqualificacdo da educacdo escolar publica, onde observamos de
forma cada vez mais crescente, uma qualidade baseada exclusivamente em indicadores
numéricos de proficiéncia, cujos processos de responsabilizacdo recaem exclusivamente sobre
docentes e gestores.

Enguanto objetivo geral, em face das questdes e problematiza¢des até aqui colocadas,
essa pesquisa se propds a analisar e compreender a Politica de Gestdo, Responsabilizacao
e Testagem sob a logica de mercado, num esforco de apreender os condicionantes e
determinantes inerentes a sua l6gica de funcionamento e materialidade.

No esforgo teérico metodoldgico, em compreender essas questdes, elegemos para seu
alcance, os seguintes objetivos especificos:

a) Discutir numa perspectiva dialética a génese, desenvolvimento e
consolidacdo dessa politica, na rede estadual do Amazonas, partindo da
compreensdo do atual contexto econdmico, social e politico e as demandas
postas ao campo educacional, ou seja, seus condicionantes e determinantes
numa sociedade de classes;

b) Analisar com base nos documentos e na literatura, os pressupostos politicos
ideoldgicos que ddo sustentacdo a essa politica, sua forma de funcionamento
e repercussoes para a escola e os que nela atuam.

C) Compreender o processo, as formas e o contorno que tal politica tem
assumido e se consolidado na rede estadual de ensino do Amazonas.

Numa concepcao de Estado ampliado como postulado por Gramsci, a escola, tem sido
permeada por contradi¢es e marcada pelo advento da légica neoliberal no ambito do capital,
sofrendo, dessa forma, um desmonte e esfacelamento por parte do Estado, visando a sua
conformacdo e adequacao, de forma cada vez mais crescente, a I6gica mercantil. Entendemos
que a compreensdo e analise critica destas questdes, torna-se cada vez mais urgente e necessaria,
tendo em vista a necessidade de um enfrentamento e combatividade das atuais politicas
educacionais, que ndo se alinham aos reais anseios e necessidades da classe trabalhadora.

Dessa forma, a tese que defendemos neste estudo, consiste em demonstrar que:

A Politica de Gestéo, Responsabilizacdo e Testagem sob a logica de mercado na Rede
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Estadual de Ensino do Amazonas se insere no conjunto de reformas na educacgéo sob a égide
do grande capital, baseada na légica do neoprodutivismo e neotecnicismo, visando a
padronizar e adequar os processos formativos desenvolvidos na educacgdo escolar, as
demandas do mundo do trabalho, no contexto de reestruturacdo produtiva e de
neoliberalismo. Tem como cerne ideoldgico, a responsabilizagdo dos sujeitos e a
meritocracia, visando um processo de privatizacdo, ndo somente da escola publica, mas do
pensamento dos trabalhadores em educacdo. Portanto, destaca-se nessa politica, a
centralidade dos sistemas de testagem com a consequente afericdo do desempenho escolar e
o fomento as rela¢Ges publico-privadas, em que o BID, com sua agenda para a educacao,
configura-se como lécus irradiador e indutor de programas e projetos de carater utilitarista,
fragmentario, excludente e de cunho compensatorio que, a partir do consentimento ativo do
Estado, estabelece a l6gica de mercado na educacao, ndo garantindo a propalada qualidade
total defendida pelos ide6logos de amplos setores da burguesia, naturalizando deste modo, o
fendbmeno do fracasso escolar verificado na rede publica de ensino, ocultando as reais causas
de sua precariedade e impde critérios de eficiéncia, eficacia e competividade — condizentes
com o paradigma da qualidade total em educacéo.

Desse modo, o Estado Educador, em atendimento as determinagdes do capital e de
organismos internacionais de financiamento, tem materializado de forma cada vez mais intensa
no chdo da escola, um projeto de conformacéo e adequacéo, tanto do processo formativo,
guanto do trabalhador, o que configura a educacdo como um grande mercado a ser explorado
por fundacgdes e instituicGes de carater publico ou privado, sob a justificativa da busca da
eficiéncia e eficacia das formas de gestdo e do processo educativo como um todo.

Pontuamos, contudo, que ndo entendemos a escola apenas como espago de reproducao
de valores da sociedade capitalista, tendo em vista sua natureza contraditdria, posto que se
estrutura numa sociedade de classes, também permite que surjam espacos de resisténcia, uma
vez que os processos formativos que acontecem na educacdo escolar publica, sdo alvos de
disputa, tanto do grande capital, a partir de suas formas de gerenciamento e empresariamento
da educacdo, como também se constitui numa demanda da classe trabalhadora necessaria a sua
formagé&o e emancipacéo.

Assim, esta tese encontra-se organizada em trés secdes que guardam correspondéncias
com as questdes norteadoras que elencamos anteriormente.

Inicialmente, dialogamos com a literatura num esforgo tedrico de situar nosso objeto de
estudo, a partir das producdes académicas situadas no campo historico-critico, ao qual antecede

nossa primeira secéo, intitulada “O Projeto Hegemonico de Sociedade, o Estado Educador e as
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Politicas de responsabilizagdo e testagem no contexto de Crise do Capital e do Neoliberalismo”.
Constituindo-se num movimento analitico-discursivo e de sintese, visando desvelar o conjunto
de determinacBes que incidem sobre nosso objeto de estudo levando em consideracdo as
contradicGes, formas de estruturamento e mediacfes que permeiam e serdo constitutivas do
modo de funcionamento da politica em analise.

Encontra-se dividida em trés capitulos, onde pontuamos desde ja, que essa separacdo se
deu de forma a expor didaticamente os elementos e conceitos que pretendemos discutir, sem a
intencdo de segmenta-los, tendo em vista que 0s acontecimentos, conceitos e processos
discutidos, sdo constitutivos da totalidade social e histdrica que adotamos em nosso método.

No primeiro capitulo, discutimos sobre a crise do capital, o imperialismo e as
contradicOes existentes neste processo, tendo em vista que qualquer processo ou prética social
sO pode ser apreendida no contexto do modo de producéo ao qual estamos inseridos em sua fase
imperialista e de crise estrutural. Os autores que utilizamos como referéncia teérica foram:
Marx (1978, 1985, 2016, 2017), Marx e Engels (2003), Engels (2011), Lenin (2011 e 2012),
Smith (1996), Landes (2005), Mészaros (2010, 2011), Harvey (2008, 2011), Braverman (2012),
Coggiola (2009), Braz e Netto (2012), Alves (2005) e Netto (2012). A partir desse conjunto de
autores, compreendemos as crises do capitalismo como inerentes a sua propria logica destrutiva.

No segundo capitulo, procedemos a discussdo acerca do Estado e do seu papel dentro
da ordem burguesa, considerando as contribuicdes da teoria marxista, o conceito de Estado
Educador, baseado nas formulacdes Gramscianas, bem como o surgimento e consolidacédo da
hegemonia do ideario neoliberal. Nesse processo, embasamos nossas discussdes em Marx e
Engels (1993, 2003), Engels (1984), Lenin (2017), Gramsci (1978, 2002), Anderson (1995),
Harvey (2008), Mészaros (2011), Gentili (1996, 2005), Saviani (2005), Coutinho (2000), Braz
e Netto (2012), Jacomini (2018), Alves (2005, 2010), Portelli (1977), Bihr (2009), Antunes
(2009), Hayek (2010) e Frigotto (2006).

No terceiro capitulo, discutimos com base na literatura, os ajustes e reformas
empreendidas no contexto do atual projeto capitalista que se constitui no neoliberalismo de
Terceira Via e da nova Pedagogia da Hegemonia como meio e processo, de maior rendi¢do ao
capital, garantindo os fundamentos ideoldgicos necessarios, o consentimento e rendi¢do as
novas formas de reproducao do capital, no contexto de reformas do aparelho do Estado, a partir
da década de 1990. Esse contexto, implicou em novas formas de gerenciamento do publico e
de subsuncéo cada vez mais exacerbada, aos interesses do atual modo de producdo em sua fase
de acumulagdo flexivel. Nesse sentido, destacamos de forma breve, as influéncias e

determinac6es dos organismos internacionais nos rumos das politicas publicas educacionais.
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Nessa discussdo, dialogamos com Gramsci (1999, 2002) Neves (2005), Martins e Neves (2010),
Neves e Sant’Anna (2005) Frigotto e Ciavatta (2006), Lima e Martins (2005), Antunes (2013),
Sodré (1998), Prado Jr. (2012), Boschetti e Ferreira (1993), Melo e Falleiros (2005) Bresser-
Pereira (1997 e 2008), Peroni (2003), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), Cruz (2003),
Leher (1999) e Frigotto (2006).

Uma vez discutidos e compreendidos alguns dos determinantes de ordem politica
econémica e social acerca do nosso objeto de estudo, procedemos, na segunda secdo, a
discussdo das atuais formas de gerencialismo na educacdo, seus mecanismos de
responsabilizacdo docente, as novas formas de controle e organizacdo do trabalho pedagdgico
voltados a uma pedagogia dos resultados, o que leva alguns autores a denomina-lo de
japonizacdo da educacdo (MORLEY; RASSOOL, 2000). Discorremos ainda, sobre 0s
antecedentes historicos dos sistemas de avaliacdo externa a nivel nacional e estadual, como
parametros para aferir a qualidade da educagdo, concluindo com a discussdo acerca da
meritocracia na educacgdo e sua presenca na politica em estudo. Nesse intuito, pautamo-nos em
autores como Shiroma, Morais e Evangelista (2011), Shiroma e Evangelista (2004), Marx
(1985, 2008), Dal Rosso (2011), Braverman (2012), Antunes (2009), Enguita (1989, 1991),
Contreras (2002), Apple e Teitelbaun (1991), Apple (2005), Alves (2005), Linhart (2014),
Saviani (2013), Tonet (2003), Gentili (2002), Frigotto e Ciavatta (2003), Kuenzer (2005),
Freitas (2012, 2014), Gaujelac (2007), Fonseca, Ferreira e Scaff (2020), Gunter e Fitzgerald
(2013), Krawczyk e Vieira (2012), Newman e Clarke (2012), Arelalo (2007), Verger e
Normand (2015), Dourado (2001), Libaneo (2007), Afonso (2009), Oliveira (2014), Zanardini
(2008), Dee (2012), Ravitch (2011), Guisbond, Neill e Shaeffer (2012), Gomes e Maciel (2012),
Oliveira, Vieira e Augusto (2014), Robertson (2012), Souza, Tavares (2014) entre outros, além
de documentos do Banco Mundial - WORD BANK (2011, 2018), CEPAL/UNESCO (2004),
BID (2005), entre outros.

Na terceira e Gltima secdo, debrugamo-nos sobre as politicas de responsabilizacdo e
testagem no estado do Amazonas, compreendidas em sua organicidade, constituindo-se como
uma politica central, na inducéo e reconfiguracdo de outras politicas, programas e projetos
educacionais ja existentes. Destacamos tambeém o seu carater regulador, ndo somente da forca
de trabalho docente, mas também das formas de gestdo e dos processos de ensino e de
aprendizagem e combinando logicas de reforgo escolar e “aceleragdao da aprendizagem”, como
formas de melhorar o desempenho expressos no IDEB.

Destacamos ainda, no conjunto dessa discussao, a consolidagdo do sistema de testagem

na rede estadual de ensino do Amazonas, articulado a programas de bonificagdo para escolas,
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professores e alunos; programas de gestdo da qualidade total, controle, auditoria e certificacdo
nos moldes empresariais como o ISO 9001, configurando uma rendi¢cdo maior, por parte da
escola pablica, a I6gica de mercado, a partir da materializacdo da agenda do BID, de forma a
ampliar programas ja existentes e criar outros novos, a fim de induzir e fortalecer, desse modo,
as parcerias publico-privadas na rede estadual de ensino do estado do Amazonas. Nessa
discussdo e andlise, valemo-nos das contribuicdes tedricas dos estudos de Saviani (2004, 2008,
2013 e 2017), Romanelli (1997), Souza e Tavares (2014), Monarcha (2001), Boarini (2007),
Junior e Boarini (2007), Almeida (2017), Meira (2003), Horta Neto (2013), Gatti (1994, 2014),
Cruz (2004), Oliveira (2004), Facci, Eidt e Tuleski (2006), Facci (2004) Singer (1996), Voss
(2011), Freitas (2010, 2012, 2014), Vicino (2013), Casassus (2009), Bonamino e Souza (2012),
Machado, Alavarse e Arcas (2015), Souza e Oliveira (2003), Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007), Adrido e Garcia (2008), Gentili (1998), Silva (1996), Barbosa e Moll (1995), Souza e
Lopes (2010), Dourado e Oliveira (2009), Patto (1996), Ravitch (2011) Aranha e Oliveira
(2018, 2019), Peroni (2015), Adrido (2018), Adrido e Peroni (2009), Machado e Marsiglia
(2018), Lages O’Connor (2010), entre outros, além de documentos nacionais e estaduais, como
leis, decretos, portarias, despachos, e projetos relacionados ao contrato com o BID no ambito
do PADEAM.

Partimos do pressuposto de que as politicas, quando materializadas no chédo da escola,
criam problemas para os sujeitos que as vivenciam e as pdem em pratica, questdes de ordem
objetivas e subjetivas que, de acordo com o método adotado nesta tese, devem ser
compreendidos a partir da dialética objetividade-subjetividade, no bojo da luta de classes,
decorrentes da disputa desigual entre trabalho e capital, considerando primordialmente as
determinacg0es diversas que atuam sobre o objeto.

1. SITUANDO O DEBATE: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO NO
CAMPO HISTORICO-CRITICO

Reconhecemos, dados os contornos metodolégicos de analise que pretendemos
empreender nesse trabalho, que tanto a escola quanto os sindicatos séo espacos contraditorios
desde a sua origem (FRIGOTTO; MOLINA, 2010), pois se desenvolveram no seio da sociedade
capitalista se configurando como um espaco de disputas quanto a fungéo, estruturacdo, raio de
acao e finalidades, em que, quanto mais se agudiza a crise do capital, maior a investida contra
essas instituicdes no sentido de subordina-las ao seu projeto de reproducdo sociometabolica.

Contudo, entendemos, a partir da teoria marxiana, que no seio dessas mesmas contradi¢es
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também ocorrem disputas por uma contra-hegemonia?, abrindo possibilidades de superagio e
surgimento de novas concepgdes e praticas rumo a luta, superacdo e construgdo de um novo
projeto societario, tornando-se necessario ndo somente a compreensdo destes processos, mas a
realizacdo de uma critica radical.

No campo tedrico e empirico, uma breve revisao da literatura produzida no bojo de uma
concepcao progressista da educacao, e que, portanto, a tomam, como campo social de disputa
hegeménica, demonstram tanto as contradicdes, quanto as implicacdes desse conjunto de
programas, projetos e sistemas implementados para a educacdo escolar publica, a partir de
novas formas de gestdo da qualidade do ensino orientadas pela légica da qualidade total,
fortalecendo a légica de mercado no publico, como se privado fosse, aumentado o processo de
conformacédo e adaptacdo do processo educativo as determinacfes e configuraces proprias
exigidas no processo de reproducdo do metabolismo social do capital.

No Brasil, verificamos nas Gltimas décadas, um conjunto de reformas e politicas
educativas que sustentam sua concepg¢do de qualidade baseada quase que exclusivamente na
performance institucional e em testes em larga escala, conforme apontado por Freitas (2007,
2012), Oliveira e Aratjo (2005), e a partir disso todo um movimento de responsabilizacgéo,
bonificagdo e punicdo, gerando mais ranqueamento do que mudangas efetivas nas condi¢des de
trabalho dos educadores, semelhantemente ao que aponta Ravitch (2011), em sua obra acerca
do sistema escolar americano, e de como os testes padronizados, o sistema de bénus e 0 modelo
de mercado, atrelados a outras facetas da politica educacional nos distritos norte-americanos,
representaram uma grave ameaca a educacdo, levando ao seu colapso. Questdes estas que ja
eram sinalizadas por Freitas em 1995, demonstrando que nessa fase em que o neoliberalismo
se tornava hegeménico, as demandas impostas para a escola trariam sérias consequéncias. Deste

modo, apontava que

[...] o ensino bésico e técnico vai estar na mira do capital pela sua importancia na
preparagdo do novo trabalhador [...]; [...] a “nova escola” que necessitara de uma
“nova didatica” sera cobrada por um “novo professor” — todos alinhados com as
necessidades do “novo trabalhador™[...]; [...] tanto na didatica como na formag&o do
professor havera uma énfase muito grande no “operacional” nos resultados- a didatica
pode restringir-se cada vez mais ao estudo dos métodos especificos para ensinar
determinados contetdos considerados prioritarios [...] e; [...] os determinantes sociais
da educacdo e o debate ideoldgico poderao ser considerados secundarios — uma perda
de tempo motivada por um excesso de politizacdo da area educacional (FREITAS,
1995, p.127).

Considerando que a escola, é o espaco de materializacdo das politicas publicas e que

2 As proposicdes contra hegemadnicas sdo entendidas como aquelas que embora nio dominantes, posicionam-se
contra a ordem vigente, visando sua superagdo, correspondendo, portanto, aos interesses do movimento operario
(SAVIANI, 2013).
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estas interferem radicalmente na vida de todas as pessoas envolvidas no processo educativo,

entendemos deste modo, que a avaliagdo pode

[...] afigurar-se como mecanismos que conduzem a manutencdo de determinados
alunos no interior da escola. [...] Neste sentido ndo podemos esquecer que a educacao
é um fendmeno regulado pelo Estado. A propria escola (de massa) é uma instituicéo
do Estado. Isso nos obriga a considerar [...] a existéncia de trés niveis integrados de
avaliagdo da qualidade do ensino: avaliacdo em larga escala em redes de ensino
(realizadas no pais estado ou municipio); avaliagdo institucional da escola (feita em
cada escola pelo coletivo); e avaliagdo da aprendizagem em sala de aula sob
responsabilidade do professor (FREITAS, et al., 2011, p.10).

Notadamente, o Estado vem se utilizando dessa politica de avaliacao, disfarcada sobre
0 manto de efetivacdo da qualidade da educacdo, como forma de regulacdo e subsuncdo dos
processos educativos a logica do capital. Este movimento tem sido compreendido por alguns
pesquisadores que o descrevem como um conjunto de politicas, que tém sido orientadas por
uma perspectiva pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o ideario da
desregulamentacéo, flexibilizagao e privatizagdo onde a “ideologia das competéncias e da
empregabilidade situa-se no centro dos parametros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avaliagdo” (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 93-130), onde as novas
formas de gestdo e controle adotados pelo Estado tem se baseado no paradigma da qualidade
total (HYPOLITO, 2008).

Dada a sua polissemia, a nogéo e o entendimento acerca da qualidade da educacgéo, tem
girado em torno de trés aspectos fundamentais. Num primeiro momento, na trajetoria da historia
da educacdo, a qualidade foi condicionada pelas condicGes de oferta, que eram limitadas. Uma
vez ampliadas as condi¢des de acesso a partir da existéncia de mais vagas no sistema, o conceito
de qualidade passa a relacionar-se com a ideia de fluxo, definido a partir do nimero de alunos
que progrediam ou ndo dentro do sistema escolar. No momento que vivenciamos hoje, a ideia
de qualidade tem sido associada basicamente ao desempenho dos estudantes, aferidos mediante
a aplicacdo de testes padronizados realizados em avaliacdes externas (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005).

De acordo com o raciocinio de Dourado (2007), o conceito de qualidade em educacéo,
ndo se atrela somente ao rendimento escolar e nem pode ser referéncia Unica para reafirmar-se
diante do estabelecimento de rankings entre as instituicbes de ensino. Tal conceito remete a
educacdo com qualidade social, fundamentada por uma relagdo de elementos e variaveis intra
e extraescolares, que perpassam e remetem as “condi¢des de vida dos alunos e de suas familias,
ao seu contexto social, cultural e econémico e a prépria escola — professores, diretores, projeto
pedagdgico, recursos, instalagfes, estrutura organizacional, ambiente escolar e relacGes
intersubjetivas no cotidiano escolar” (DOURADO, 2007, p. 941).
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Desse modo, na reflex&o sobre a qualidade da educacdo deve-se levar em consideragéo
tanto as questdes socioecondmicas e politicas de nossa sociedade, quanto as questdes culturais

e historicas. Para apreender a complexidade destas questBes torna-se necessario

[...] perceber como a politica educacional interage com o0s projetos nacionais de
desenvolvimento, os quais, por sua vez, articulam-se, de forma mais ou menos
autondmica, com as sucessivas mutacfes da economia mundial; [...] perceber a sua
interlocucdo com os movimentos pedagégicos e metodoldgicos e, ainda, com as
demandas da sociedade organizada, mais especificamente, aquelas que partem dos
educadores, muitas vezes sustentando posi¢cdes contrarias a politica oficial.
(FONSECA, 2009, p. 154).

No campo ideoldgico utiliza-se da meritocracia enquanto elemento fundante e norteador
das politicas educacionais que tem como foco a qualidade da educacdo. Assim, é preocupante
gue na medida em que os mais desiguais chegam ao sistema escolar, expondo as brutais
desigualdades que os vitimam, “as relagdes educagido-politicas-desigualdades fiquem
secundarizadas e sejam priorizadas politicas de inclusdo, de qualidade, de padrées minimos
de resultados (ARROYO, 2010, p. 1384, grifo nosso), o que demonstra o carater utilitarista
econémico das politicas educacionais como demonstra Fonseca (2009).

A reducao do conceito de qualidade atrelada ao desempenho em indices de proficiéncia,
a consolidacdo desse movimento hegeménico de testagem massiva, com 0 consequente
estabelecimento de sistemas de bonus e san¢des, bem como toda uma logica de introducéo na
escola publica, de mecanismos de gestdo e responsabilizacdo sob uma Idgica mercadoldgica
aplicada a educacéo, tem sido algo de muitas criticas, tendo em vista que a avaliacao, enquanto
um importante componente do processo educativo, tem sido desvirtuada sob a forma de
testagens padronizadas em larga escala, que, embora pareca um ato técnico-pedagogico e
paradoxalmente “bem-intencionado”, é essencialmente um ato politico que serve a reprodugédo
das desigualdades sociais conforme diversos estudos tém demonstrado.

A avaliacgdo, levando em conta o lugar de destaque que ocupa nas praticas e processos
pedagogicos, vem configurando-se como uma categoria pedagodgica polémica no campo
educacional. Enquanto acdo pedagdgica interfere radicalmente na vida dos sujeitos,
principalmente naqueles em processo de constituicdo do psiquismo, portanto em processo de
formacdo, podendo impulsionar o desenvolvimento ou estagna-lo sendo uma categoria
atravessada e constituida por contradi¢des (FREITAS et al., 2014).

As politicas educacionais que se delinearam nas Ultimas décadas, sob influéncia de
organismos multilaterais, basearam-se sobretudo na l6gica de controle e foco nos resultados em
detrimento dos processos, introduzindo, dessa forma, a logica mercantil nas politicas

educacionais, em que a gestdo e a responsabilizacdo gravitam em torno dos sistemas de
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testagem e na ldgica do desempenho e da qualidade total, visando tornar os sistemas mais
eficientes e eficazes. Essas propostas apresentam consonancia com a agenda e ditames de
NUMerosos organismos internacionais, entre os quais a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), entre outros.

No contexto das reformas educacionais empreendidas na América Latina, a pressdo
sobre os paises dependentes de financiamentos externos, vem ocasionando inumeras reformas
nos sistemas educativos, como no caso brasileiro, com a imposicdo de determinados aspectos:
centralizacdo do poder no sentido de definir pardmetros de qualidade, curriculo nacional Unico,
profissionalizacdo docente, controle da gestdo da educacdo e avaliacdo dos sistemas
(SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011; OLIVEIRA, 2009; PERONI, 2015; BITTAR;
OLIVEIRA, 2006; FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003;
GENTILI, 2011), dentre outros.

Numa perspectiva neoprodutivista e neotecnicista, importa observar se ao longo do
tempo, as médias descem ou sobem, e ndo se as formas de organizacgdo das praticas pedagogicas
das escolas evoluem em direcéo a concepcOes avancadas de educacgéo e de participacdo social
da juventude. De fato, procura-se difundir que a questéo da educacao se resolve a partir de uma
gestdo eficaz das mesmas formas vigentes de organizacdo pedagdgica, associada as novas
tecnologias educativas, responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo, motivando a
consolidacdo de um neotecnicismo educacional (FREITAS, 2011), o que se constitui em um
grande movimento que tem buscado a consolidagdo de um projeto para a educacgdo escolar
publica, visando adaptar as escolas as novas exigéncias da reestruturacdo produtiva e da
promocdo do aumento da produtividade empresarial (FREITAS, 2014). Nesse sentido, é
necessario compreender que

O trabalho pedagégico no toyotismo se constitui em forma de disciplinamento
para a vida social e produtiva no capitalismo; portanto reproduz todas as suas
contradicdes. [...] em uma sociedade dividida em classes, no qual as relag6es
sociais sdo de exploragdo, ele desempenhar4d a funcdo de desenvolver
subjetividades, tais como sdo demandadas no projeto hegemdnico, neste caso, 0
do capital. Nesse sentido, pode-se afirmar que a finalidade do trabalho pedagdgico,
articulado ao processo de trabalho capitalista, é o disciplinamento para a vida social e
produtiva, em conformidade com as especificidades que os processos de producéo,
em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas, vao assumindo
(KUENZER, 2005, p. 82).

Desse modo, inserido num contexto de grandes mudancas nos processos produtivos, 0s
quais repercutem em intensa reorganizacao e adequacao do processo pedagogico, 0 governo

brasileiro, sob influéncia de organismos internacionais e seguindo uma tendéncia mundial de
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monitoramento e controle da “qualidade da educac¢do”, nos moldes requeridos pelas demandas
do projeto hegemonico do capital, cria o Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), que comecou a ser desenvolvido no final dos anos 80, sendo aplicado pela primeira
vez em 1991. Tal sistema passa por diversas reformulacBes ao longo de sua trajetdria,
transformado de amostral a censitario em alguns casos. Assim, inicia-se um movimento de
testagem que posteriormente passa a se expandir como um modelo de medigéo da qualidade a
ser seguida pelas redes estaduais e municipais de ensino por todo o pais.

Expressando a correlacdo de forcas sociais, na definicdo das atuais politicas
educacionais, o Estado Educador, em sua dimensdo normativa, garante a efetivagdo de um
projeto hegemonico de educacdo que corresponde aos anseios do capital, expressos nos dois
Planos Nacionais de Educagdo (PNE 2001-2010) e (PNE® 2014-2024), na nova BNCC, bem
como no estabelecimento do Plano de Compromisso e Metas Todos pela Educacéo, ao qual o
PDE adere em 2007, os quais estabelece um conjunto de metas a serem adotadas por estados e
municipios, pdem em movimento, um conjunto de mecanismos de acirramento dos processos
de gestdo, controle e monitoramento da educacdo que efetivam-se por estratégias de
premiacdes, bonificacdes e responsabilizacdo, sob a pedagogia da qualidade total.

Essas iniciativas ressoam nos estados da federacdo por meio da cria¢do de seus proprios
sistemas estaduais de avalicéo e, de acordo com levantamento realizado por BAUER (2019),
dos 27 estados da federacdo brasileira, 21 passaram a desenvolver suas proprias propostas de
monitoramento e avaliacdo de suas redes de ensino, na maioria atrelando a distribuicdo de
bdnus-san¢Bes ao cumprimento de metas e indices. Ao adotar essa mesma tendéncia, de acordo
com levantamento de iniciativas de avaliacdo do Ensino Fundamental criadas pela rede
municipal no brasil, a pesquisa de Bauer et al. (2017), constata que em torno de 30% dos
municipios brasileiros, o0 que equivale a um nimero de 1573, recorreram a cria¢éo de avaliacdes
externas em suas redes.

Vale ressaltar que o governo do estado do Amazonas, neste contexto, desenvolve e
consolida seu sistema de Avaliagdo e Desenvolvimento da Educagdo (SADEAM), a partir de
2008, portanto nos marcos da implantagéo do PDE e na adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo (TPE), que entre outras questfes, atrela o financiamento da educacéo a

avaliagédo externa que em tese, mediria a qualidade do ensino expressa em indices e indicadores

3 O item 7.36 do Plano Nacional de Educacéo - PNE, prevé como estratégia que sejam estabelecidas politicas de
estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica),
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.
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de desempenho, baseados principalmente na proficiéncia dos alunos em testes padronizados,
pavimentando deste modo, o caminho para implementagdo de toda uma logica de
responsabilizacdo, bonificacdo e novas formas de gestdo da e na educacéo.

Bonamino e Souza (2012), defendem a existéncia de trés geracoes de avaliacdo em larga
escala implementadas no Brasil. E importante destacar que a primeira geragio consistiu na
avaliacdo diagnostica da qualidade da educacédo, sem atribuicdo de consequéncias diretas para
as escolas e para o curriculo escolar. As outras duas geracfes passaram a articular os resultados
das avaliacOes as politicas de responsabilizacdo, com atribuicdo de consequéncias simbdlicas
ou materiais para os agentes escolares.

Conforme pontuado por Freitas (2014), a questdo com a qual o capital passou a se
defrontar foi o estabelecimento de formas de liberar um pouco mais de conhecimento para as
camadas populares sem renunciar o controle ideoldgico, administrativo e pedagdgico da escola
que seria efetivado por estratégias de controle, monitoramento e formas de responsabilizagéo.
Desse modo,

[...] reduzem-se, ou mesmo abandonam-se os valores e o0s ideais humanisticos de
cultura universal e pensamento critico, a0 mesmo tempo em que se implementam
diretrizes, préticas, valores e ideais pragmaticos, instrumentais, mercantis. Tudo o que
diz respeito a educacdo passa a ser considerado uma esfera altamente lucrativa de
aplicacdo do capital; o que passa a influenciar os fins e os meios envolvidos; de tal
modo que a institui¢do de ensino, ndo sé privada, como também publica, passa a ser
organizada e administrada segundo a I6gica da empresa, corporagdo ou conglomerado
(IANNI, 2005, p. 33).

Do ponto de vista legal, o processo de avaliacdo nacional € legitimo, previsto no inciso
VI, do Art. 9° da LDB Ne 9.394/1996. Este confere a Unido a incumbéncia de “assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicao de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino” (BRASIL, 1998). O problema ¢ que a “difusdo de uma cultura
avaliativa se baseia na expectativa de que a simples divulgacdo dos resultados obtidos por
sistemas e por escolas, bem como a aplicacdo de bonus ou sanc¢des as escolas e aos professores,
induza a melhoria de qualidade” (OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p. 31).

O ponto nevralgico da questdo, presente na maior parte das produgdes em torno dos
sistemas de testagem implantados nacionalmente e expandido para a maioria dos estados,
conjugados a mecanismos de responsabilizacdo, com estabelecimento de bonificagdes por
mérito, combinados a novas formas de gestdo, tem sido as diversas consequéncias advindas da
sua aplicagéo, pois “qualquer énfase exagerada em processos de responsabilizagdo ¢ danosa

para a educagéo. Isso leva apenas a um esforgo grande em ensinar a responder testes, a diminuir
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as exigéncias e outras maneiras de melhorar a nota dos estudantes sem, necessariamente,
melhorar a educacao” (RAVITCH, 2010, n. p.).

Diane Ravitch, em sua obra Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano,
denuncia os processos de reformas e entre eles, a busca desenfreada das escolas pelo aumento
ou manutenc¢do dos seus indices de desempenho, levando a uma verdadeira obsessao que se

traduzia no reforgo e no treinamento para os testes.

Muitos distritos escolares investiram pesadamente em materiais e atividades
preparatorias para os testes. Os professores usaram os testes dos anos anteriores para
preparar seus alunos [...] Em escolas urbanas, onde ha muitos estudantes de baixa
performance, o treino repetitivo se tornou uma parte significativa da rotina diéria. [...]
Na cidade de Nova York, os professores disseram a um jornalista que eles eliminaram
os estudos sociais, artes e ciéncias por um més antes dos testes estaduais de leitura e
matematica para concentrar-se em atividades preparatérias para os testes. [...] Um
professor disse que seus alunos ndo sabiam quem era o presidente durante a Guerra
Civil, mas eles sabem como eliminar respostas em um teste de mdltipla escolha
(RAVITCH, 2011, p.128).

A ideia de responsabilizacdo de gestores educacionais pela qualidade da educacdo vem
de longa data. Porém, em termos legais, ganha forca nas duas ultimas décadas, oriunda de um
processo em curso, fruto denominado de Reformas Empresariais na Educacédo, promovido
pelos Corporates Reforms, termo criado por Diane Ravitch nos Estados Unidos e que reflete o
conjunto organico e a coalizacdo existentes entre fundacdes privadas, politicas, pesquisadores,
midia, empresas e empresarios educacionais que se alinham na defesa de propostas tipicas do
privado no gerenciamento do publico para recuperar a educacdo nos Estados Unidos. 1sso
retrata, de forma contundente, ap6s décadas de analise, o processo em curso de desmoralizagdo
do magistério e da escola publica. No Brasil, movimento semelhante é empreendido pelo
movimento “Todos pela Educacdo” com a participacdo de diversos ramos empresariais entre
eles o grupo Gerdau (FREITAS, 2012; 2014).

A meritocracia, para Freitas (2013), tem sido o cerne do processo de responsabilizacdo
gue se instaura na escola, tendo em vista a transferéncia da I6gica da iniciativa privada para o
interior das escolas. Nesse processo, 0 mesmo adverte que a valorizacdo tanto de professores,
quanto de alunos, tem sido transmutada por processos de premiacao dos melhores e afastamento
ou segregacéo dos piores, como se a educacao fosse um jogo de ganhadores e perdedores. Alerta
ainda para o caso de escolas que tém formado turmas com estudantes que se destaguem nos
desempenhos, para assim segurar a média da escola e 0 acesso aos beneficios na forma de
bonus, ou perder posicdo no ranqueamento, o que levaria a uma espécie de desmoralizacéo de
seu prestigio junto a sociedade.

O estabelecimento de sistemas proprios de avaliacdo (testagem) pelos estados tem se

dado na forma de parcerias com empresas ou fundag@es publicas, tendo sido verificada uma
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forte hegemonia do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd-UFJF) em 16 estados da federagéo, operacionalizando todo o
processo desde a definicdo das matrizes de referéncia, elaboracdo dos testes, devolutiva dos
desempenhos aferidos, além de servicos de formacao continuada para os professores, visando
a sua instrumentalizacdo para apropriacdo dos resultados, de forma a utiliza-los para melhoria
de seu desempenho (PERBONI; MILITAO; DI GIORGI, 2019). E fundamental ressaltar ainda,
que essas empresas ou fundagdes defendem esse modelo de “avaliagdo” como mecanismo, tanto
para melhoria da qualidade do ensino, quanto para efetivacdo do direito de aprendizagem dos

alunos.

A esse processo denominamos “mercado das avaliagdes”, por compreender que esse
termo caracteriza de forma ampla as relages estabelecidas entre os estados e as
empresas ou entidades que organizam as avaliaces. Independentemente do formato
adotado, predomina na pratica uma mesma concepcao calcada na légica de mercado,
na padronizac&o e na apresentacgao da proficiéncia dos alunos na forma de escalas e/ou
indices que representariam a sintese da qualidade da educa¢do (PERBONI;
MILITAO; DI GIORGI, 2019, p. 15).

Na corrida pela competitividade em favor da melhoria dos resultados, o trabalho docente
tende a ser intensificado pela adog¢do do neoprodutivismo e do neotecnicismo como saida para
melhoria dos rankings entre as escolas, 0 que aumenta a pressdo sobre professores e gestores
para producdo de resultados mensuraveis nas redes municipais, estaduais, privadas e federal de
ensino.

Pesquisa realizada no sul de Minas Gerais na cidade de Lavras, demonstrou o aumento
da pressdo exercida nos professores, especialmente os de Lingua Portuguesa e Matematica,
tendo em vista que sdo os componentes basicos avaliados nos testes. De acordo com o autor, a
direcdo pedagdgica também € alvo e exerce a0 mesmo tempo essa pressao, orientando 0s
professores a reforcarem junto aos estudantes aqueles contetdos constantes nas matrizes de
referéncia que serdo a base para producao dos testes aplicados pelo sistema de avaliagdo local,
denominado de PROEB, tendo em vista que todos os servidores lotados na institui¢ao receberédo
0 bdnus educacional por desempenho, sob a forma de décimo quarto salario que é pago
geralmente no 2° semestre do ano letivo posterior a prova (SOARES, 2011). Desse modo, 0s
trabalhadores “se sentem autoresponsabilizados por suas tarefas, seu desempenho, sua
formagédo e atualizacdo e até mesmo pelo sucesso ou fracasso do aluno ou da escola”
(OLIVEIRA, 2007, p. 04).

Aregulacéo, o controle e a crescente tecnicidade sobre o trabalho docente — o que resulta
em perda da autonomia, como aponta Contreras (2002), tem conduzido a uma crescente
desintelectualizacdo dos quadros do magistério (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004), o que
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corresponde a um processo de desqualificagdo e proletarizagéo do trabalhadores em educagéo,
ja discutidos desde a década de 90 por Apple e Teitelbaun (1991) e Enguita (1991),
demonstrando que, de forma cada vez mais crescente, o professor vai perdendo o controle sobre
0 resultado do seu trabalho.

O trabalho de Apple (1995) demonstra que ocorre desqualificagdo do trabalho docente
quando este é controlado via padronizacdo curricular. Neste interim, hd também um processo
de requalificacdo. Ao mesmo tempo que os docentes perdem determinadas habilidades que
antes eram necessarias para execucdo do seu trabalho (desqualificacdo), também s&o
requalificados para exercer outras atividades. A desqualificacdo para o autor estd na perda da
autonomia e da capacidade de planejar; e a requalificacdo, resultada da necessidade das novas

formas de trabalho impostas ou demandadas, ambas ocorrendo concomitantemente.

A medida que os procedimentos de controle técnico entram na escola sob o disfarce
de “sistemas” pré-planejados de curriculo, ensino e avaliagéo, os professores estdo
sendo desqualificados. Entretanto, eles estdo também sendo requalificados [...]
Enquanto a desqualificagdo envolve a perda da “arte”, a atrofia gradual das
habilidades pedagdgicas, a requalificacdo envolve a substituicdo pelas habilidades e
visOes ideoldgicas capitalistas. (APPLE, 1995, p. 161).

Ainda para o autor, a intensificacdo do trabalho docente é compreendida como “uma
das formas tangiveis pelas quais os privilégios dos/as trabalhadores/as educacionais sdo
degradados” (APPLE, 1995, p. 39).

Esses processos de intensificacdo do trabalho docente advindos das novas formas de
gestdo da atividade do professor, apresentando como meta a melhoria de indices de desempenho
expressos em testes padronizados, tém sido verificados em alguns estudos, como de Assuncao
(2013), em sua pesquisa de doutoramento, onde identificou na rede municipal de ensino de
Belém, um processo de intensificacdo que vai desde o redimensionamento da carga horaria dos
professores em que as turmas ndo obtiveram o éxito esperado nas avaliacGes externas, passando
pela exigéncia de participagdo em cursos como 0 EXPERTISE e o ALFAMAT destinados aos
professores da rede municipal de educacdo, cujas turmas fossem se submeter a Prova Brasil,
bem como a aplicacdo de simulados e treinamentos para os testes. Semelhantemente a pesquisa
de Carneiro (2013), tendo como locus a regido metropolitana do Cariri no Ceara, também
aponta esse mesmo quadro de intensificacdo do trabalho docente no Ensino Médio, guardando
relacfes com as avaliagdes externas aplicados no Ceara (SPAECE), criado desde 1992, e ainda
com a realizagdo do ENEM, para o qual os professores séo cobrados ndo somente pelas escolas,
mas em alguns momentos pelos proprios alunos, cuja preocupacdo maior de ambos é o bom

desempenho nos testes.
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Casassus (2009) nos alerta para a possibilidade da redugdo dos curriculos as &reas e
topicos abrangidos pela avaliagdo padronizada, pois os professores podem acabar “ensinando
para o exame”, fazendo com que “os professores ocupem o tempo a exercitar os alunos a
escolherem uma resposta entre as apresentadas” (p. 75). Reitera que o processo de avaliagdo
(testagem) age exatamente na contraméo da qualidade, promove a desigualdade e provoca
competicdo por meio do ranqueamento promovido a partir dos resultados. Ressalta, ainda que,
inicialmente, a discussdo deve se pautar em debater o que é qualidade, uma vez que este
conceito esta sendo relacionado a uma grandeza de medida (a um nimero), o que resulta num
processo de imbecilizagdo das escolas como afirma Ravitch (2011), em estudo a respeito da
faléncia do modelo de avaliacdo educacional e responsabilizacdo norte-americano nas ultimas
décadas.

A pesquisa de doutoramento de Menegéo (2015) comprova esse quadro em relacdo ao
estreitamento curricular provocado e induzido pela légica dos sistemas de testagem em larga
escala a partir do seu estudo realizado em escolas da rede municipal de Cuiaba. A partir de
entrevistas com gestores e professores das escolas, bem como os gestores pertencentes a
secretaria municipal, demonstrou que a formacao do professor em servico, era condicionada e
estruturada de forma a trabalhar as matrizes de referéncias que servem de parametro para
elaboracdo dos testes, especialmente destinados aos que lecionam em escolas que tiveram baixo
IDEB. Neste processo, a formacdo se constituia como estratégia no intuito de conferir
prioridade e énfase ao curriculo prescrito pela matriz de avaliacao.

Identificou, que tanto o planejamento quanto os planos de aula sofriam alteracdes numa
espécie de ansia para que os alunos lograssem resultados favoraveis nos testes. A secretaria de
educacdo do municipio, por sua vez, estimulava esse quadro ao requerer que os professores
aprendessem a trabalhar com as matrizes de referéncia e organizassem simulados para
preparacdo dos alunos para os testes. Apontou ainda, que a responsabilizacdo unilateral tem
desvirtuado a compreensdo do conceito de qualidade, questdes essas, também discutidas por
Freitas (2011; 2013) e Barreto (2013).

Outro efeito das testagens e do ranqueamento com a divulgacao dos resultados, tem sido
a comparacgédo entre escolas e sua rotulagdo negativa que assim as segrega. Os efeitos de
segregacdo atingem nao somente o interior da escola, mas tambem segrega a institui¢ao escolar
no territorio. Tendo em vista a pressdo por desempenho, escolas véo se configurando ou sendo
destinadas a alunos com baixo ou alto desempenho, o que trava a entrada de alunos,
considerados de “risco” ou por ndo estarem dentro de seu padrao de desempenho, conduzindo

estes alunos para outras escolas. Configura-se como um processo de “exclusdo branda”, ja que
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os alunos permanecem matriculados, porém em escolas, as vezes, incapazes de lhes assegurar
condicBes de aprendizado e desenvolvimento conforme tém apontado os estudos de Ernica e
Batista, (2012). Assim, é de conhecimento geral a existéncia de disparidades e contrastes em
escolas de uma mesma rede de ensino — escolas precarias, geralmente periféricas, dotadas de
pouca infraestrutura e condicdes objetivas de funcionamento, conferindo grandes assimetrias
entre as escolas localizadas numa mesma cidade.

Em relacdo a politica de bonificacdo docente, atrelados aos resultados dos testes e
alcance de metas, merece destaque a pesquisa de Melo (2015) realizada com professores e
gestores de seis municipios de Pernambuco, pertencentes a Geréncia Regional Metro Sul da
Secretaria de Educacdo e Esportes do estado que, no &mbito de seu Programa de Modernizagao
da Gestdo Publica, desenvolveu um programa de metas e incentivos, baseados no indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE), contando com um sistema préprio de
testagem o SAEPE.

Os resultados apontaram para o estabelecimento de uma cultura de competicéo e de
ranqueamento entre as escolas, onde os professores passam a trabalhar em funcdo da
bonificacdo. A introjecdo do sentimento de responsabilizacdo se manifestou na angustia, no
medo, no sentimento de fracasso e frustracdo de alguns docentes. Entretanto, conclui a pesquisa,
quando se fala de IDEPE no interior das escolas, automaticamente se remete ao pagamento de
bonus, tendo em vista a mobilizagdo de toda a escola para o cumprimento de metas, sem o qual
os trabalhadores em educacdo de toda a escola ndo sdo premiados, 0 que repercute
negativamente, devido a ampla divulgacdo dos resultados (MELO, 2015).

Em pesquisa semelhante, visando verificar o impacto das politicas voltadas & melhoria
da “qualidade da educacao”, Santos (2016), verificou a existéncia de “treinamentos” e aulas de
reforco para as disciplinas avaliadas, forte controle sobre os processos de trabalho do professor,
estreitamento curricular, intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, bem como
adoecimento docente e discente, em nome da eficiéncia e eficacia e produtividade no contexto
de busca pela qualidade total, demonstrando um modelo de educagdo que visa cada vez mais a
satisfazer as leis de mercado.

Os professores também tém sido alvo de mecanismos de certificacdo docente, com a
aplicacdo de testes que “avaliam” seu conhecimento na sua area disciplinar, bem como as
chamadas competéncias pedagodgicas. Iniciativas semelhantes tém sido realizadas na rede
estadual de ensino do Amazonas com a contratagdo do CAEd/UFJF, para cursos de formagéo
continuada e avaliacdo dos docentes, 0 que contou com aplicacdo de provas referentes ao

modulo cursado, condicionado a aprovagédo no estagio probatorio a aprovacao nestes cursos e
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testes realizados. A participagdo e aprovagdo nesses testes, em alguns estados, constituem-se
como um dos critérios para evolugdo na carreira.

Conguanto a adesao seja voluntaria, a participacéo e aprovacdo constituem em um dos
critérios para a evolucdo na carreira como no caso de Sdo Paulo que exige notas
maiores para os graus mais elevados da carreira, ou ainda, no Rio de Janeiro onde a
progressao em cada nivel, exige um tipo de avaliacdo diferente. Para o primeiro nivel
é necessario ter 80% de aproveitamento numa prova de conhecimentos objetivos e de
redacéo, ja para aceder ao segundo nivel exige-se conhecimentos sobre os problemas
e solugdes do dia a dia do professor (PERBONI, 2016, p. 222).

O posicionamento dos professores em relacdo as novas formas de regulacdo do
curriculo, orientados pelos resultados em testes estandardizados ndo é homogéneo. Desse modo
associacles docentes e sindicatos podem tanto se manifestar combativamente em relagdo as
politicas de bonificacdo vinculadas aos resultados, como também compactuar ou serem reféns,
pois elas se aparentam como uma vantagem. Em algumas redes de ensino, a politica de
bonificagdo tem sido mantida por conta de entidades docentes. Entretanto, de modo geral,
pesam sobre os docentes todas as angustias decorrentes das multiplas demandas, uma vez que
sdo chamados a responder, em que pese 0 aumento de sua carga de trabalho, a responsabilizacédo
pelos resultados e o parco reconhecimento e simbolico de seu trabalho (BARRETO, 2013).

Contudo, esse processo ndo se da sem enfrentamentos, embates e resisténcias. Fora do
Brasil, um caso digno de nota aconteceu na Espanha. Como exemplo foi criado em 1990, o
INCE - Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion (Instituto Nacional de Qualidade e
Avaliacdo), como o primeiro organismo da Espanha com a funcdo especifica de realizar a
avaliacdo geral do sistema educacional. Até meados de 2013 realizava as avaliagdes com uma
funcdo mais diagndstica e formativa (FERNANDEZ-GONZALEZ, 2016).

A partir de um conjunto de reformas realizadas em 2013, com aprovacao da Lei
Organica para a Melhoria da Qualidade da Educacdo (LOMCE), marca-se o inicio de uma nova
etapa na politica geral de avaliacdo do sistema de ensino espanhol. O INCE foi renomeado
Instituto Nacional de Avaliacdo Educacional (INEE) e destaca-se como elemento mais
importante da mudanca do modelo, o desaparecimento das avaliacGes diagndsticas. A discordia
ficou mais acirrada depois que a lei atual substituiu um paragrafo contido na lei anterior, a qual
se afirmava que, em nenhum caso, os resultados destas avaliagdes poderiam ser utilizados para
0 estabelecimento de classificagdes dos centros. Iniciava-se, a partir de entdo, mudangas nas
formas de avaliagcdo, com forte componente de ranqueamento e consequentemente segregacao,
excluséo e seletividade com base nos resultados dos exames (TIANA, 2014).

Com esse novo tipo de avaliagdo, que ocorre em quatro dias, sdo aplicados para 0s

alunos testes de Leitura, Matematica, Ciéncias e Tecnologia. Mobilizando-se contra essa nova
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forma de avaliacdo, professores, pais e autoridades inseriam-se na luta contra os testes e
ranqueamento no primeiro ciclo da educacdo béasica espanhola (estudantes de 12 anos).
Somente cinco comunidades autbnomas — Galicia, La Rioja, Castilla y Ledn, Murcia e Madrid
defenderam a realizacdo da prova. Andalucia (com a maior quantidade de estudantes do pais),
Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Aragdn, Baleares, Estremadura e Navarra
expressaram um movimento contrario a realizacdo dos exames, exercendo forte resisténcia
contra essa politica que, a partir da divulgacdo dos resultados, ranqueia as escolas e centros
educativos (FREITAS, 2016).

A CEAPA, Confederacdo de Associacdes de Pais e Maes de Estudantes, recusa
totalmente a aplicacdo de provas e pede que se eliminem esses exames. A mesma alega que eles
sdo apenas uma foto fixa que se realiza em um determinado momento para elaborar
ranqueamentos absurdos, tentando fazer com que determinados tipos de centros — os publicos,
sejam prejudicados. Também considera que as avalia¢Oes realizadas por docentes que ndo sao
dos proprios centros, difundem uma mensagem de desprestigio do professorado, pois
desconfiam abertamente de seu trabalho e, principalmente, da avaliacdo que este realiza
(ROMERO-LEON, 2016). Desse modo, seus representantes aderem a um movimento contrario
e de recusa a realizacdo dos exames, exercendo forte resisténcia contra essa politica.

No Brasil, durante a 332 reunido da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa
em Educagdo (ANPED), realizada em Caxambu (MG), foi criado O Movimento Contra Testes
de Alto Impacto*, através do qual se defendia uma responsabilizacdo participativa e
democratica na educacdo, cuja funcdo seria alertar pais, professores, juristas, politicos, dentre
outros, sobre o risco do uso inadequado dos processos de avaliacdo baseados em testes
padronizados, tendo em vista que a funcdo da avaliacdo é primordial e fundamentalmente
diagnostica e orientadora do processo de aprendizagem, e ndo de se produzir recompensas ou

punicdes. Para 0 movimento, os testes de alto impacto (high-stakes testing), configuram-se em

[...] uma ma utilizacéo da avaliacdo que associa os resultados de um Unico exame ou
teste a consequéncias que afetam decisivamente a vida das pessoas avaliadas: alunos,
professores, diretores, escolas e pais. Como os testes contém sempre um fator de erro,
eles podem causar consequéncias graves para os avaliados de forma irreparavel
(MOVIMENTO CONTRA TESTES DE ALTO IMPACTO, 2010, n. p.).

Em carta aberta, dirigida a comunidade académica e aos representantes de secretarias e
6rgédos do Ministério da Educacdo (MEC), a ANPED manifesta, em 2014, repudio a adogéo e
institucionalizacdo de avaliagdes em larga escala de habilidades ndo cognitivas de criangas e

jovens. Tratava-se de rejeicdo ao programa de medi¢cdo de competéncias socioemocionais de

4 Disponivel em: https://sites.google.com/site/movimentocontratestes/home
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iniciativa do Instituto Ayrton Senna em parceria com a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); programa este, denominado de Social and Emotional
or Non-cognitive Nationwide Assessment (SENNA)®. Uma série de questionamentos foram
feitos pela ANPED:

[...] as dimensbes politica e ideoldgica sdo constitutivas da avaliagdo, ou seja, é uma
atividade que traz inerente as suas finalidades e procedimentos a afirmacao de valores,
que representam projetos educacionais. Que valores sdo afirmados por meio dessas
avaliagcdes? A quem cabe defini-los?

O estabelecimento de uma hierarquia valorativa, pretensamente universal e imparcial,
expressa a desconsideracdo da desigualdade social econdmica e a diversidade cultural
da sociedade brasileira, bem como as diferencas entre os sujeitos, o que possivelmente
representa a naturalizacéo de valores oriundos das classes mais favorecidas. O que se
busca é a padronizacdo desses valores?

As avaliagbes em larga escala vém se constituindo como uma das principais
estratégias de consecucdo de uma logica de gestdo da educacdo que, em nome da
promocédo do desenvolvimento dos alunos, recorre & comparagdo de seus niveis de
proficiéncia e & sua classificacdo e premiacdo. O que poderé resultar da avaliagdo de
habilidades socioemocionais: premiacdo daqueles alunos que se conformarem aos
valores estabelecidos? Segregacéo e discriminagdo daqueles que ndo apresentam as
habilidades tomadas como as necessarias para uma sociedade “melhor”? Quem decide
sobre qual ¢ a “melhor sociedade” sdo os elaboradores dos itens dos testes?

E conhecido o potencial das avaliagies externas a escola, em larga escala, de
condicionarem e conformarem o curriculo. O que teremos agora: a intensificagdo e
ampliacdo desse controle e conformacgdo, abarcando um quadro disciplinar de
competéncias socioemocionais tidas como desejaveis?

Corre-se o risco de rotular e estigmatizar criancas e jovens por nao se sairem bem nos
testes socioemocionais, culpabilizando-os pelo fracasso, abstraindo fatores
contextuais, sejam suas condi¢des de escolarizacdo, seja seu capital econémico,
social. Em consequéncia, ndo se estaria afirmando preconceitos a respeito de
determinados estudantes?

O desenvolvimento socioemocional ou socioafetivo €, assim como o cognitivo, um
processo de construcdo do sujeito, intermediado por questbes sociais, culturais,
ambientais que ndo pode ser medido por meio de itens de testes de larga escala. O que
se intenta é torna-lo mensuravel e quantificavel para apoiar classificacdes? (ANPED,
2014, n. p.).

Padronizagdo do comportamento por meio da afericdo e desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, gerenciamento da forca de trabalho nas escolas e controle do
processo educativo, estreitamento curricular, estimulo a competicdo, segregacdo, énfase nos
resultados em vez dos processos, l6gica do mercado na educacao, ranqueamento, precarizacdo
e intensificacdo do trabalho docente, bonificacbes por desempenho, dentre outras questdes

postas, ddo indicio aos efeitos danosos das acGes em curso no campo da politica educacional,

> Como projeto piloto, esses testes foram aplicados em 25 mil criancas da rede estadual do Rio de Janeiro em 2013,
numa parceria entre o Instituto Ayrton Senna, a OCDE e a Secretaria do Estado do Rio. Em entrevista a revista
carta capital, a secretaria de educacao afirma que [...] os alunos mais responsaveis, focados e organizados aprendem
em um ano letivo cerca de um ter¢o a mais de matematica do que os colegas com essas competéncias menos
desenvolvidas. A mesma diferenca é detectada entre alunos com maior e menor nivel de autonomia quando
observado o desempenho em portugués. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/ensina-se-

comportamento/
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CUjos processos em curso, ora se materializam na rede estadual de ensino do estado do
Amazonas, sendo verificados de forma semelhantes em quase todos os estados da federagé&o.

Pesquisa desenvolvida por Gewehr (2010), em seis escolas publicas de uma cidade do
interior do Parana, analisou o “olhar” de gestores e professores sobre o impacto das politicas de
avaliacdo na educagdo bésica no cotidiano das escolas e conclui que 84% dos gestores
entrevistados afirmam ter mudado suas préaticas apds a implementacdo da Prova Brasil e, dos
professores entrevistados, 73% corroboraram a afirmacdo dos gestores. Todavia, pondera a
autora que 0s gestores possuem uma preocupacdo com o aumento do indice no IDEB e, nesse
sentido, desenvolvem “uma pratica voltada para resultados” e os professores planejam suas
atividades considerando as questOes solicitadas nas avaliagbes, mas ndo se percebe uma
“mudanca na concepg¢do dos processos avaliativos” (GEWEHR, 2010, p. 96).

Embora de forma timida, o0 movimento sindical tem se organizado e se contraposto aos
sistemas de testagem em larga escala, a consequente responsabilizacdo e formas de gestdo da
escola publica atualmente em curso. Especificamente no que se refere aos programas de
bonificagao docente, estas comparecem “[...] como uma das politicas mais eficientes para frear
a acdo sindical e politica do magistério. Demonstrou-se eficaz para manter o professor no
interior da escola de maneira desarticulada e movido por interesses meramente individualistas”
(NOTARIO, 2007. p. 76).

No entanto, movimentos de resisténcia mais contundentes, como as greves e boicotes a
I6gica de responsabilizacdo, aos sistemas de testagem, e aos novos mecanismos de gestdo e
controle do trabalho pedagdgico, tém ocorrido em alguns estados como no Parané e no Rio de
Janeiro, conforme apontam os estudos de Gomes (2016) e Oliveira (2019).

No Rio de Janeiro, 0 movimento organizado dos trabalhadores em educacdo, deflagram
diversas acdes de resisténcia e contraposicao as politicas de responsabilizacdo, de gestdo por
resultados, e de programas de bonificacdo docente atrelados ao desempenho dos alunos no
SAERJ e no SAERJINHO. Este ultimo, como componente do SAERJ (realizado anualmente),
em sua trajetdria, passa a ser bimestral e compor as notas dos alunos nas escolas. Embora ao
longo de sua trajetoria até sua extingdo tenha passado por diversas mudancas, a énfase da
politica baseava-se na implementacdo de seis programas articulados destinados a elevar a
“qualidade da educagdo no Rio, centrados nos seguintes programas: [...] 1) Afericao da
Qualidade Escolar; 2) Bonificacdo; 3) Recrutamento e Selecdo; 4) Formacdo e
Desenvolvimento; 5) Avaliagdo de Competéncias; e 6) Curriculo Minimo” (OLIVEIRA, 2019,
p. 41).
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A partir dos dados da pesquisa, verifica-se que, a partir de 2011, uma série de boicotes
ao SAERJINHO passam a ocorrer por parte dos alunos e de nimero expressivo de professores
que se recusam a aplicar os testes. Depois do movimento deflagrado pelo Sindicato Estadual
dos Profissionais em Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-RJ), contando com varias
paralizaces®, sob o lema “Escola ndo ¢ fabrica”, o SEPE-RJ se contrapde a realizagdo dos
exames bimestrais realizados pelo CAEd/UFJF e aos planos de metas adotados pelo governo
do Rio.

Entre as razbes explicitadas, o0 movimento organizado por professores, a partir do

sindicato, apresentam os reais motivos das politicas até entdo adotadas,

O SAERJINHO é parte importante do Plano do Plano de Metas apresentado pelo atual
secretario de educacdo, o economista Wilson Risolia no inicio do ano de 2011. Um
dos eixos principais do Plano de Metas é a meritocracia. Isto significa que o resultado
desta e de outras avaliagdes externas sera utilizado para “premiar ou punir”
professores e funcionarios de acordo com o seu resultado, estabelecendo uma l6gica
de remuneragdo variavel. [...] é, portanto, um componente de uma avaliagdo
classificatéria que pretende estabelecer salérios diferentes de acordo com a
produtividade de cada escola, escondendo que este sistema ja deu errado em varios
lugares como Chile, EUA ou Séo Paulo. O SAERJINHO néo é um instrumento para
avaliar as politicas publicas em educacdo no Rio de Janeiro, mas apenas um
instrumento de pressao e responsabilizacdo dos profissionais da educacdo. Ao fazer
do resultado de uma prova, o ponto de partida para um processo de responsabiliza¢do
dos profissionais sem questionar de quem é a responsabilidade por décadas de descaso
e desmonte da escola publica, o governo transfere a sua responsabilidade para os
profissionais da educagdo e condena as escolas a continuarem na atual situacao.
(BOLETIM SEPE-RJ, 2011, n. p.)’

Em 2016, uma forte onda de greves e ocupac@es de escolas, marcam o fim do SAERJ e
da consequente bonificagdo por desempenho para os profissionais da educacéo.

Outro forte movimento empreendido pelos trabalhadores em educacdo de forma
organizada pelos sindicatos, ocorreu com a campanha “Diga N&o ao AVALIA-BH”,
empreendida em 2015 pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica
Municipal de Belo Horizonte (SIND-REDE/BH). O mesmo consistiu numa série de boicotes
ao Sistema de Avaliacdo do Ensino Fundamental, criado pela prefeitura de Belo Horizonte,
como parte de um modelo de gestdo estratégica e modernizacdo da educagdo, intitulado “BH
Metas e Resultados . Este Programa se baseia num processo de forte afericdo dos desempenhos
dos alunos, expressos em testes em larga escala, realizados trés vezes ao ano, sendo os dois
primeiros, de carater diagnostico, aplicados em janeiro e em agosto, e o Ultimo de forma
censitaria, aplicado pelo CAEd/UFJF, ao final do ano. Os motivos apontados para a rea¢do do

sindicato foram

® Disponivel em: http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim83.pdf
" Disponivel em: http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim93.pdf



http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim83.pdf
http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim93.pdf
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[...] de diversos teores e vao desde questdes relativas a gestdo financeira das escolas,
a intensificacdo do trabalho docente e ao risco de associa¢ao dos resultados do Avalia-
BH ao plano de carreira; passando por questdes pedagdgicas como 0 excesso de
avaliagdes e a criacdo de mecanismos de treinamento dos estudantes; até questbes
relacionadas ao controle do fazer pedagdgico e a perda da autonomia das escolas e
dos professores para planejar, bem como a secundarizacdo dos projetos Politico-
Pedagdgicos das unidades escolares (GOMES, 2016, p. 108).

Os cartazes enviados para as escolas traduzem os questionamentos por parte do SIND-

RED/BH, ao explicitarem os motivos pela defesa da ndo aplicacdo do AVALIA-BH.

- Porque as escolas usam os seus préprios recursos financeiros para reproduzir estas
avaliagdes, que chegam a mais de meio milhdo de reais;

- Porque o Avalia/BH intensifica o controle sobre o fazer pedagdgico;

- Porque sobrecarrega os professores que aplicam, corrigem e tabulam os resultados
das provas aumentando as suas tarefas para além da jornada de trabalho;

- Porgue pode vincular o rendimento salarial do professor ao resultado dos estudantes
nessas avaliacGes;

- Porque obriga as escolas a criarem mecanismos de treinamento dos estudantes
através de provas diagnosticas;

- Porque ndo faz sentido tanta avaliacdo externa nas escolas (Avalia/BH, Avalia/BH -
EJA, ProAlfa, PROEB, ANA, Provinha Brasil e Prova Brasil);

- Porque retira a autonomia de planejar que compreendemos ser importante para o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes;

- Porque avaliacBes em larga escala e o planejamento padronizado rompem com a
I6gica de se ter um olhar voltado para o individuo;

- Porque atém-se apenas a uma resposta coletiva e institucional para as diversas
dificuldades de aprendizagem;

- Porque forga as escolas a colocarem em segundo plano o Projeto Politico Pedagogico
para focar a atengdo nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.
(SIND-REDE/BH, s/d, n/p apud GOMES, 2016, p. 109).

Ainda de acordo com a pesquisa, 0 boicote realizado em 2015, pelos professores,
embora ndo contasse com adesdo macica de toda a rede, implicou na suspenséo da aplica¢éo do
exame final realizado pelo CAEd/UFJF.

Nesse contexto, a pesquisa de doutoramento de Araujo (2016) nos aponta que a politica
educacional brasileira de monitoramento e gestdo, particularmente em Minas Gerais, tem
desenvolvido mecanismos de gerenciamento da forca de trabalho, tal como postulado por Harry
Braverman, com perda de controle sobre o resultado do seu trabalho, intensa fragmentacéo entre
0s momentos de concepcdo e execucdo, tendo levado a uma légica do processo educativo e
formativo efetuado pela escola como algo mensuravel, tangivel por meio de testes padronizados
e aplicados em larga escala. Apontou ainda, para o processo de intensificagdo do trabalho
docente que tem conduzido a distor¢do dos proprios fins da educagdo, tendo em vista a
comprovacéo do estreitamento curricular e o treinamento para os testes efetivados pelas escolas,
bem como a utilizacdo de medidas mais incisivas de responsabilizacdo do exercicio docente e
emprego de formas cada vez mais intensas de controle sobre o processo de trabalho do

professor.
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Especificamente no estado do Amazonas, na rede municipal de ensino, a pesquisa de
doutoramento de Silva (2018) nos da conta de um processo em curso de prestacdo de contas,
responsabilizacdo e de bonificacdo por mérito como o pagamento de 14° e 15° aos trabalhadores
em educacao, condicionados ao cumprimento de metas aferidas a partir dos indices do IDEB.
Paralelamente a este processo, com a entrada do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) no financiamento do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica de
Manaus — PROEMEN, € induzida e materializada progressivamente, a l6gica de mercado na
rede municipal de ensino (SILVA, 2018; ARANHA; OLIVEIRA, 2018, 2019).

A partir de entdo, uma série de empresas privadas passam a atuar na rede municipal e
que sob a forma de consultorias, interferem radicalmente na I6gica e funcionamentos escolares,
a partir de mecanismos de gestdo rigidos, padronizados, burocraticos e indutores da
competividade e individualismo no ambiente escolar, como a Gestdo Integrada da Educacao
(GIDE) nas escolas, implementada pelo Instituto Aquila, como demonstra a pesquisa de
doutoramento de Pereira (2020). A pesquisa aponta ainda que sob a influéncia e cartilha do
BID, e por meio do PROEMEN, uma série de empresas privadas e fundacGes passam a atuar
no municipio, apropriando-se dos fundos publicos para a educagdo e impondo a racionalidade
das empresas e do mercado nas escolas da rede municipal (PEREIRA, 2020).

Dentro dessa nova ldgica gerencial, que viemos discutindo até este momento, temos a
figura dos profissionais da educagéo que, devido a intensificacdo e precarizacéo de seu trabalho,
incipientes processos de formacdo politica, seja em sua formacédo de base, continuada ou nos
movimentos sindicais, e levando em consideracdo, 0s processos de cooptacao,
desmantelamento, pulverizacdo e desorganizacdo de seus espagos coletivamente organicos de
lutas — operados pelo capital e pelo processo de neoliberalismo em curso, ndo tém efetivado
um enfrentamento necessario as politicas educacionais em vigor desencadeadas pelo Estado
Educador em consonancia com os ditames da atual dindmica do capitalismo que,
paulatinamente, tém promovido a desagregacdo da classe trabalhadora nos movimentos e
espacos organizados de lutas — que também séo espacos formativos, expropriados dessa forma,
do senso critico necessario para compreender o que lhes acontece, bem como 0s pressupostos
ideoldgicos e politicos presentes nas diversas politicas implantadas, principalmente dado ao
fato de terem sido alijados de seu processo de construgéo.

A ldgica por tras dessas politicas nem sempre ficam claras, o que nos leva a questionar:

A quem interessa a disseminacdo da expressao ensino de qualidade, sem que se defina
0 que se entende por isso huma época em que predomina a ideia de qualidade total,
nocdo forjada por ideélogos do FMI e do Banco Mundial que reduz ensino a
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mercadoria, alunos a consumidores e instala uma pedagogia sem sujeito? (PATTO,
2013, p.315).

A educacdo de qualidade numa perspectiva critica, portanto bem distante das

concepcdes pautadas na logica do mercado

[..] é aquela & qual promove, para todos, o dominio dos conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento
de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢cdo no mundo e a
constituicdo da cidadania também como poder de participacdo, tendo em vista a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Qualidade é, pois, conceito
implicito & educacéo e ao ensino (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 132-
133).

As politicas de Gestdo, Responsabilizacdo e Testagem que atribuem o sucesso ou
fracasso de uma escola, baseados em avaliacdes externas, responsabilizando apenas a gestéo e
os professores pelo ndo aprender, tém colocado como foco principal a competéncia do
professor, bonificando ou ndo, em detrimento do resultado das avaliagdes e rendimento dos
alunos como se essa fosse a Unica variavel de sucesso escolar.

Alves (2007) contribui com suas formulaces para o entendimento das questdes que
pretendemos discutir ao longo da tese, ao discorrer sobre o processo de captura da subjetividade
do trabalhador, decorrentes desta nova forma de organizagdo social da producao.
Compreendemos que ha “uma determinagao reciproca entre o que esta fora e o que esta dentro
do sujeito” (TONET, 2012, p. 53), tendo em vista que as estratégias de dominacdo e
conformacao dos sujeitos, ndo se ddo apenas no plano politico, socioldgico ou ideoldgico, mas
também no plano psicossocial.

Considerando as formulagdes do materialismo histérico e dialético que buscamos nos
apropriar na consecucdo desta tese, partilhamos da compreensdo acerca do Trabalho como ato
fundante do ser social, este deve ser compreendido como sintese entre subjetividade e
objetividade, a partir do qual adotamos como método de pesquisa Materialismo Historico-
Dialético, onde discutiremos alguns pressupostos a seguir.

2. O CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

“E preciso conhecer o problema de perto, tocar nos fatos. Mas isto ndo basta para
que se fale em nome de alguém: devemos também enxergar de sua perspectiva a
realidade” (Ecléa Bosi).

Cientes do desafio da proposta contida neste projeto e da complexidade de nosso objeto
de estudo, entendemos que a escolha do método de pesquisa é parte imprescindivel para

alcancar resultados relevantes e satisfatorios para o avanco da producdo do conhecimento e
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considerando a ndo neutralidade da pesquisa cientifica, essa escolha também reflete nossas
concepcdes de mundo e de sujeito, bem como o tipo de sociedade almejamos e lutamos.

A politica, que ora investigamos, imprime novas formas de acdo no cotidiano da escola,
novos problemas e desafios sd@o postos para 0s sujeitos que a vivenciam. Isso impde uma
determinada Idgica de funcionamento no publico que afeta sobremaneira o trabalhado docente
e 0s processos que desenvolvem, desencadeando novas formas de pensar e agir, implicando,
desse modo, em novas configuracGes de ordem objetiva e subjetiva em todos os envolvidos no
processo educativo. Sendo assim, acreditamos que tais consequéncias devem ser levadas em
consideracdo nos estudos e pesquisas acerca destas politicas e, por sua vez, devem ser
determinantes na escolha de um método que permita evidenciar, “aquilo que o discurso
dominante esconde” (CURY, 1995, p. 17).

Ao analisar qualquer objeto relacionado a esfera da educacdo o pesquisador encontra-
se diante de dois caminhos possiveis: pode seguir a via das teorias ndo-criticas, aquelas que
“encaram a educac¢do como autdbnoma e buscam compreendé-la a partir dela mesma”; ou, por
outro lado, pode optar por orientar sua investigacdo em teorias criticas, aquelas que “se
empenham em compreender a educacdo remetendo-a sempre a seus condicionantes objetivos,
isto €, & estrutura socioecondémica que determina a forma de manifestacdo do fendbmeno
educativo” (SAVIANI, 2008, p. 05).

Diante da complexidade e contradi¢cGes do nosso objeto de estudo e, além disso, levando
em consideracdo nosso compromisso com a compreensdo, luta e superacdo das desigualdades
historicamente constituidas, defendemos a necessidade da realizacdo desta pesquisa numa

perspectiva critica, que parte do pressuposto de que:

[...] a sociedade atual se estrutura sobre relacdes de dominagdo de uma classe social
sobre outra e de determinados grupos sociais sobre outros, preconizam a necessidade
de superacdo dessa sociedade. [...] Todas as teorias criticas ttm em comum a busca de
desfetichizacdo das formas pelas quais a educacdo reproduz as relagdes de dominagéo,
pois entendem isso como fundamental para a prépria luta contra essas relagdes.
(DUARTE, 20086, p. 94).

Dessa forma, buscando seguir um caminho metodolégico que forneca possibilidades de
construcdo de respostas genuinas as indagacdes que fazemos neste trabalho, e que permita a
compreensdo do tema pesquisado em sua totalidade, fazemos a escolha metodologica pelo
Materialismo Historico-Dialético (MHD), o método desenvolvido por Marx segundo o qual
a pesquisa “tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucéo
e rastrear sua conexao intima” para que, enfim, seu resultado consiga “expor adequadamente o

movimento real” (MARX, 1985, p. 20).
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Sabemos que a escolha deste método em si representa um desafio proprio se
considerarmos que Marx nunca publicou um texto especialmente dedicado ao tema — apesar de
ter debatido a questdo em inimeras obras. Para o autor, seu método ndo pode ser representado
por um conjunto de regras formais previamente delimitadas ou escolhidas subjetivamente em
conformidade com as ideias e objetivos do sujeito. Ndo h4, portanto, um manual a ser seguido
ou uma obra que sintetize tal abordagem. Contudo, o método de Marx é resultado de um longo
processo que se evidencia ao longo de suas obras, iniciando-se com a formulacdo dos
Manuscritos econdmico-filosoficos de 18448 e atinge seu ponto maximo em O capital.

De forma geral, ao analisar a evolucao de sua teoria através de sua producao intelectual,
podemos afirmar que o método de Marx se estrutura em trés linhas do pensamento moderno: a
filosofia alemd, a economia politica inglesa e o socialismo francés. Tomando estas correntes
como ponto de partida, fica claro que o fildsofo “nao fez tabula rasa do conhecimento existente,
mas partiu criticamente dele”. Sem ignorar os avangos ¢ acertos dos pensadores que o
antecederam, Marx desenvolve sua teoria a partir da “critica do conhecimento acumulado”,
realizando, assim, um “exame racional, tornando-0s conscientes, 0s seus fundamentos, os seus
condicionamentos e 0s seus limites — a0 mesmo tempo em que se faz a verificacdo dos
conteudos desse conhecimento a partir dos processos histéricos reais” (NETTO, 2011, p. 18).

A influéncia da filosofia hegeliana, por exemplo, é visivel na constituicdo do método
marxiano e precisa ser destacada. Marx apropriou-se da importante contribuicdo de Hegel, um
dos maiores pensadores burgueses, responsavel por sintetizar uma dialética racional da qual se
origina a teoria humanista — segundo a qual o homem é o produto de sua propria atividade
histérica e coletiva. O autor reconheceu que o grande mérito de Hegel foi “exaltar a dialética
como a forma mais elevada do pensamento” (ENGELS, 2011, p. 67) e, dessa forma, “o mundo
inteiro, natural, historico e intelectual, foi representado como um processo”. Isso significa
entender a realidade “como estando em mudanca, transformacao ¢ desenvolvimento constantes
— e no qual se procura encontrar a ligacéo intima formando um todo entre esse movimento e
esse desenvolvimento” (ENGELS, 2011, p. 71).

Os limites do idealismo que representaram o obstaculo fatal desta teoria também foram

reconhecidos por Marx, que tratou de supera-los. Ao desconsiderar o materialismo, a dialética

8 Assim como Mészaros (2016), Mandel (1968) e varios outros pensadores marxistas, Netto (2015) defende que
em meados de 1840 concretiza-se a transformacéo de Marx de um democrata radical a um pensador revolucionario
e esse movimento ¢ evidenciado na formulagdo dos Manuscritos de 1844. Segundo o autor, “o primeiro semestre
de 1844 assinala a passagem do pensamento de Marx a um novo estagio de desenvolvimento, passagem que se
inicia e se documenta nos dois conjuntos textuais reunidos no presente volume e que nos revela um pensamento
em transito da Filosofia & critica da Economia Politica, no rumo da elaboragdo da teoria social revolucionaria”
(NETTO, 2015, p.11).
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hegeliana “obstinava-se a s6 considerar 0s objetos do mundo real e as suas transformagdes como
outros tantos reflexos de suas ideias” (ENGELS, 2011, p. 72). Por outro lado, a dialética
materialista inaugurada na teoria marxiana ‘“considera os objetos e suas representacdes
intelectuais - as ideias - em seu movimento, em seu desenvolvimento ¢ seu perecer” (ENGELS,

2011, p. 70). Por isso Marx é claro ao afirmar:

Por sua fundamentagdo, meu método dialético ndo so difere do hegeliano, mas é
também a sua antitese direta. Para Hegel, o processo de pensamento [...] € o demiurgo
do real, real que constitui apenas a sua manifestacéo externa. Para mim, pelo contrario,
o ideal ndo é nada mais que o material, transposto e traduzido na cabega do homem
(MARX, 1985, p. 20).

O materialismo dialético, superando a identidade sujeito-objeto da filosofia hegeliana,
pressupde que antes de iniciar qualquer investigagdo o pesquisador “deve necessariamente
possuir uma segura consciéncia do fato de que existe algo susceptivel de ser definido como
estrutura da coisa”. O método introduz, assim, a no¢do de esséncia aquilo que representa a
“‘coisa em si’”. Na esséncia do objeto encontramos a “oculta verdade da coisa, distinta dos
fenomenos que se manifestam imediatamente” (KOSIK, 1976, p. 17). Em outras palavras, ¢
preciso primordialmente admitir a distingdo entre fendGmeno e esséncia.

O fenomeno, explica Kosik, “se manifesta imediatamente, primeiro € com maior
frequéncia”. Ele ¢, portanto, o ponto de partida da investigacdo, porém, descobrir a esséncia €
0 objetivo crucial da pesquisa. Caso este pressuposto seja ignorado, o sujeito corre o risco de
perder-se na “pseudoconcreticidade”, na qual “o aspecto fenoménico da coisa, em que a coisa
se manifesta e se esconde, é considerado como a esséncia mesma, e a diferenca entre o
fendmeno e a esséncia desaparece” (KOSIK, 1976, p. 16).

Essa € uma critica recorrente na analise de Marx acerca da economia politica inglesa

que, segundo ele,

[...] parte do fato da propriedade privada. Ela ndo nos explica esse fato. Ela concebe
o0 processo material da propriedade privada, que atravessa a realidade, em formulas
gerais, abstratas, que logo passam a valer como leis. Ela ndo entende essas leis, isto €,
ela ndo mostra como elas surgem da esséncia da propriedade privada (MARX, 2017,
p. 190).

Desviando desse grave equivoco, o problema que o materialismo dialético se pds a
resolver primeiramente foi “determinar 0 lugar historico da producgdo capitalista no
desenvolvimento da humanidade, demonstrar sua necessidade para um determinado periodo
historico e, por isso mesmo, a necessidade também de sua queda futura” (ENGELS, 2011, p.
75). Ou seja, desenvolveu a tarefa de apreender a sociedade capitalista dentro de um escopo

historico, socialmente construido. De fato, podemos apontar como “0 problema central da
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pesquisa marxiana a génese, a consolidagéo, o desenvolvimento e as condicdes de crise da
sociedade burguesa, fundada no modo de producao capitalista” (NETTO, 2011, p. 17).

Partindo desse pressuposto e utilizando-o segundo o método materialista-dialético,
nossa pesquisa se propde a compreender as bases do modo de producéo capitalista para entéo
analisar as especificidades e particularidades das politicas de responsabilizacéo e testagem que
se inserem nesse sistema. Entendemos que investigar fatos isolados ou insistir em manter-se na
superficialidade dos fendmenos impede que se compreenda a esséncia do objeto, seu
movimento e as relacfes reciprocas contidas nele. Dessa forma, esperamos que nosso estudo
supere os limites do chamado “mundo da pseudoconcreticidade”, que pode ser descrito como
“um claro-escuro de verdade e engano” (KOSIK, 1976, p. 15).

Essa distincdo entre especificidades, particularidades e totalidade é o elemento
fundamental da critica realizada por Marx na obra Miséria da filosofia (1846), na qual, ao
analisar o método de Proudhon, o autor conclui que seu equivoco ¢ que ele “nao concebe nossas
instituicdes sociais como produtos histéricos e ndo compreende nem a sua origem nem o seu
desenvolvimento” (MARX, 2009, p. 250). As categorias que compdem a realidade sao
mutaveis, sdo historicamente determinadas e suas especificidades estdo articuladas, em dltima
instancia as formas de organizacéo da producao.

Esclarecemos que isso nédo significa desprezar as particularidades e detalhes daquilo que
se investiga. N&o pretendemos ignorar as peculiaridades de nosso objeto, contudo,

concordamos que:

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta
com 0s esquemas abstratos da propria realidade, nem com suas simples e também
abstratas representac@es, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos
contatos imediatos de cada dia. O pensamento que destrdi a pseudoconcreticidade
para atingir a concreticidade é a0 mesmo tempo um processo no curso do qual sob o
mundo da aparéncia se desvenda o mundo real (KOSIK, 1976, p. 20).

Novamente demonstra-se a importancia de analisar o modo de produgéo capitalista,
considerando suas etapas e evolucdo histérica para compreender a esséncia dos objetos
particulares como as politicas de responsabilizacdo e testagem, a organizacdo sindical e o papel
do Estado em um dado momento histérico. No método materialista histdrico-dialético “o
procedimento fundante é a analise do modo pelo qual nele se produz a riqueza material”
(NETTO, 2011, p. 39). Entender a esséncia das relacdes de producdo €, portanto, indispensavel

na analise de qualquer objeto, afinal:

Os mesmos homens que estabeleceram as relagfes sociais de acordo com a sua
produtividade material produzem, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as suas relacbes sociais. Assim, essas ideias, essas categorias séo téo
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pouco eternas quanto as relagcbes que exprimem. Elas sdo produtos histdricos e
transitorios (MARX, 2009, p.126).

Em suma, o ndcleo que sustenta 0 método materialista dialético é composto por trés
categorias tedrico-metodoldgicas, que sdo, a totalidade, a contradicéo e a mediagdo. Podemos
afirmar que a totalidade é o elemento fundamental que diferencia a teoria marxista das demais
teorias sociais. Enquanto principio tedrico-metodologico, reconhecer a totalidade significa que
“nada pode ser compreendido de modo isolado”. Consequentemente, o “sentido de cada parte,
de cada fato, de cada dado s6 emerge na medida em que ele for apreendido como momento de
um conjunto”, ou seja, “como resultado de um processo através do qual cada um dos elementos
parciais vai adquirindo a sua natureza e a sua especificidade” (TONET, 2013, p. 116).

Ainda de acordo com a dialética marxiana, a totalidade é também dinémica e, por estar
em constante transformacédo, contém um inerente carater contraditério. Dessa maneira, se ndo
houvesse contradicdo “as totalidades seriam totalidades inertes, mortas”. No processo de
investigacdo essa continua transformacdo é desvendada e é através da pesquisa que 0 sujeito
torna-se capaz de apreender a “natureza dessas contradi¢des, seus ritmos, as condi¢des de seus
limites, controles e solucdes”, afinal, estes elementos sdo particulares a estrutura de cada
totalidade. Por esse motivo, de acordo com o materialismo histérico, “ndo ha formulas/formas
aprioristicas para determiné-las: também cabe a pesquisa descobri-las” (NETTO, 2011, p. 57).

Consequentemente, ao aceitar tais pressupostos, chegamos a crucial questdo da
mediacdo, ou seja, as relacdes entre os processos que ligam os diferentes complexos que
compdem a realidade. Afinal, “sem os sistemas de mediacdes (internas e externas) que
articulam tais totalidades, a totalidade concreta que € a sociedade burguesa seria uma totalidade
indiferenciada” (NETTO, 2011, p. 58). Por isso, para conhecer essas conexfes seremos
obrigados a examina-las segundo suas qualidades, suas causas e seus efeitos particulares. A
relacdo entre esses trés elementos e sua importancia para 0 método € evidenciada por Marx na
seguinte passagem:

O que é a sociedade, qualquer que seja a sua forma? O produto da ag&o reciproca dos
homens. Os homens podem escolher, livremente, esta ou aquela forma social?
Nada disso. A um determinado estagio de desenvolvimento das faculdades produtivas
dos homens corresponde determinada forma de comércio e de consumo. A
determinadas fases de desenvolvimento da producdo, do comércio e do consumo
correspondem determinadas formas de constituicdo social, determinada organizacéo
da familia, das ordens ou das classes; numa palavra, uma determinada sociedade
civil. A uma determinada sociedade civil corresponde um determinado estado
politico, que ndo é mais que a expresséo oficial da sociedade civil. [...] E supérfluo
acrescentar que os homens ndo sdo livres para escolher as suas forcas produtivas —
base de toda a sua historia —, pois toda forga produtiva é uma forca adquirida, produto
de uma atividade anterior. Portanto, as forcas produtivas séo o resultado da energia
préatica dos homens, mas essa mesma energia é circunscrita pelas condi¢des em que
os homens se acham colocados, pelas forgas produtivas ja adquiridas, pela forma
social anterior, que ndo foi criada por eles e é produto da geragdo precedente. O
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simples fato de cada geracdo posterior deparar-se com for¢as produtivas adquiridas
pela geragdo precedente [...] cria na histéria dos homens uma conexao, cria uma
historia da humanidade [...]. As suas [dos homens] relacfes materiais formam a base
de todas as suas relacdes” (MARX, 2009, p. 245).

Além disso, nossa pesquisa utilizara também uma quarta categoria, a hegemonia.
Entendemos que tal categoria ndo estd presente nas obras de Marx, porém origina-se no
contexto da teoria marxista primeiramente nas formulagdes de Lenin e concretiza-se com
Gramsci ao propor a atualizacdo da relacdo entre base e superestrutura nas sociedades de
capitalismo desenvolvido. Defendemos sua utilizagdo, pois, a nosso ver, o conceito expressa “a
aceitacdo gramsciana do principio basico do materialismo historico”, qual seja, “o de que a
producdo e reproducdo da vida material, implicando a producéo e reproducdo das relagdes
sociais globais, ¢ o fator ontologicamente primario na explicagdo da historia” (COUTINHO,
1989, p. 74). Ademais, apontamos ainda que, de acordo com os proprios fundamentos do
materialismo dialético, “sem uma renovagdo dialética permanente, que acompanhe e responda
a evolucao do proprio real, o marxismo se converte numa colecdo de dogmas” (COUTINHO,
1989, p. 49).

Enfatizamos, portanto, a importancia de utilizar a categoria hegemonia pois, como ja
sinalizado ao longo desta tese, a educacdo como instituicdo social, integra a sociedade de classes
sendo determinada pelo modo de producdo dominante. Dessa forma, consideramos que as
politicas educacionais gestadas pelo Estado se configuram [...] “nd0 apenas como organizacao
burocratica de poder, mas como uma estrutura reguladora do sistema capitalista, serve aos
designios das classes sociais que dele se apossam e através dele exercem a hegemonia
legitimadora da dominagao” (CURY, 1995, p. 55).

Entendemos que essas assercbes ndo negam o carater contraditério das politicas
educacionais, que vao desde as concepcdes que as fundamentam, sua formulacéo e seu processo
de implementacdo, os quais se configuram enquanto campo de disputa onde destacamos as
tensGes entre o publico e o privado, e 0s objetivos, meios e fins da educagdo escolar publica.

Em resumo, as categorias acima mencionadas que, em ultima analise, exprimem
“formas de modos de ser, determinagdes de existéncia” (MARX, 1982, p. 18) constituem a base
do método materialista historico-dialético e, por consequéncia, representardo também a base de
nossa investigacdo. Vemos, entdo, que elas sdo imprescindiveis para que possamos analisar
nosso objeto considerando a relagdo inseparavel entre o estrutural e o conjuntural.

O processo de investigacdo, incluiu pesquisa teorico-conceitual sobre o objeto de
estudo, efetivada a partir da revisdo bibliografica, que foi desenvolvida ao longo de todo

processo de pesquisa, com vistas a situar e discutir, nesta tese, o conjunto de determinacdes que
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operam sobre a atual politica em estudo, bem como permitiu uma breve sistematizacdo do
debate cientifico relacionados ao nosso objeto de pesquisa, presente em artigos de periodicos,
livros, teses e dissertagdes.

Em complementacdo a construcdo deste trabalho foi realizado um levantamento e
anélise documental de leis, decretos, portarias, projetos, dentre outros, 0 que nos permitiu
compreender 0s marcos legais e a materialidade da politica em seu movimento de constituicéo.

Ressaltamos que diferentemente de pesquisas de cunho fenomenoldgico, procuramos
desvelar as condicOes objetivas em que se efetivam tais politicas, levando em consideracao que
essa realidade é antagbnica, permeada por contradi¢cdes inseridas numa sociedade de classes e
que em estrita consonancia com o método adotado, tomamos nosso objeto de estudo, levando
em consideracdo as multiplas determinacdes que assim operam na dindmica de seu movimento
de constituicao.

A despeito da materializacdo da politica em estudo, a anélise foi complementada pelo
levantamento de documentos e informacGes publicas disponibilizadas pela SEDUC, BID e
Tribunal de Contas do estado do Amazonas, MEC/INEP, além de dados disponibilizados pelo
IBGE, entre outros, visando compreender as contradi¢cdes e mediacdes constitutivas da politica
educacional investigada nesta tese.

A pesquisa acerca das politicas de responsabilizacdo e testagem ganha relevancia por
permitir ndo somente a compreensdo de uma politica local que guarda correspondéncias com
outras politicas nacionais e internacionais e de todo um movimento de introducdo da l6gica do
mercado na educacdo, mas principalmente para se compreender as singularidades e
especificidades dessa politica num estado da regido norte, esfor¢o tedrico que parte da premissa
de que

[...] a histdria da educac&o escolar no Brasil com certeza se reveste de especificidades
préprias de cada regido e/ou estado no que se refere a espacos, ritmos, reivindicacoes,
atores sociais, nos processos de implantagdo em cada lugar. A histéria local ndo € o
espelho da histéria do pais e da sociedade. Nao é nem pode ser o reflexo do global,
porque se o fosse negaria a mediagdo que garante a particularidade dos processos
locais e imediatos e que no se repetem nos processos mais amplos. [...] E necesséria
a investigacdo concreta das mdaltiplas determinacGes em cada regido e estado
especificos. O micro-estudo é tdo importante quanto a macrointerpretagéo, sdo apenas
niveis de elaboracdo diferentes que podem servir uma a outra (LOUREIRO et al.,
2006, p. 9-10).

Desse modo, o esforco tedrico e metodoldgico de analise e discussdo empreendido nesse
trabalho, visou a promoc¢do de um estudo que contribuisse, a partir do desvelamento da
realidade, para o atual estado do conhecimento na area, bem como para o atual estado do
conhecimento no campo das politicas educacionais, possibilitando, dessa forma, uma maior

compreensdo, direcionamento e redirecionamentos das atuais formas de funcionamento das
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politicas, em que pese, entendemos ser necessario um processo de ruptura radical com o modo

de producéo capitalista.
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SECAO | - O PROJETO HEGEMONICO DE SOCIEDADE E O ESTADO EDUCADOR
NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO E DA CRISE DO CAPITAL

O intelectual ndo cria 0 mundo no qual vive. Ele ja faz muito quando
consegue ajudar a compreendé-lo e explica-lo, como ponto de partida
para sua alteracao real. (Florestan Fernandes)

Abundancia para uma minoria e miséria assassina para a maioria da populagéo do globo,
eis 0 panorama atual de nossa sociedade sob a égide do capitalismo que, de forma progressiva,
mantém a maior parte da riqueza produzida nas méaos de algumas poucas oligarquias detentoras
do capital financeiro mundial. Essas oligarquias financeiras tém como principio apenas a
maximizacdo dos lucros e concentracdo da riqueza socialmente produzida (ZIEGLER, 2019),
0 que nos permite perceber que “o desenvolvimento enviesado do ultimo século, simplesmente
multiplicou os privilégios de poucos e a miséria de muitos” (MESZAROS, 2011, p. 92-93).

Em relatorio® divulgado em 2019, a Oxfam demonstra que, ap6s a crise de 2007, o
namero de bilionarios no mundo duplicou, passando de 1125 em 2008 para 2208 em 2018. Este
documento aponta ainda que as 26 pessoas mais ricas do mundo detém riqueza equivalente aos
recursos da metade mais pobre da humanidade, correspondente a 3,8 bilhdes de pessoas.
Contraditoriamente, 2 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e uma pessoa em cada
dez passaram fome em 2018, totalizando 821 milhdes de pessoas no mundo de acordo com
dados da FAOX (Food and Agriculture Organization of the United Nations). Este perverso
quadro demonstra empiricamente o carater devastador da crise do capital.

O movimento do capital, com sua l6gica desigual, excludente, absurda e predatoria de
acumulacdo, efetivada a partir da exploracdo da forca de trabalho, determina nossas vidas,
destréi o planeta e, simultaneamente, monopoliza um poder econémico-financeiro, ideolégico
e politico sem precedentes (ZIEGLER, 2019), afetando, dessa forma, todas as esferas da vida
humana, e em profundidade “todas as instituicdes do Estado e os métodos organizacionais
correspondentes” (MESZAROS, 2011, p. 107), assim como o rumo de suas politicas. Tais
questdes se agravam com o tempo e impdem duros e perversos padrdes de vida e de existéncia
a classe que é expropriada em sua forca de trabalho, processos esses, cada vez mais agudizados

no bojo das mutagdes e crises do sistema do capital.

® Dados presentes no relatorio produzido pela organizagdo ndo governamental Oxfam, intitulado “Bem publico ou
riqueza privada, divulgado dois dias antes do Forum Econdmico Mundial de Davos, na Suica, em 2019. Disponivel
em https://oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-davos/bem-publico-ou-riqueza-privada/
10 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-07/mais-de-821-milhoes-de-
pessoas-no-mundo-passaram-fome-em-2018
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Diante desse cenario de crise do capital e neoliberalismo, discutimos e analisamos ao
longo desta primeira sec¢do, os fundamentos e as bases conjunturais e estruturais da crise do
capital, bem como da redefinicdo do papel do Estado, que ddo sustentacdo as politicas de
avaliacdo, desempenho e responsabilizacdo em curso no Brasil como um dos mecanismos que
tem contribuido com o processo de reproducdo sociometabolica do capital, em que a educagéo
tem sido posta como motor de desenvolvimento econdmico e meio a partir dos quais se forma
(conformam) a forca de trabalho adequada a atual demanda do processo produtivo.

Partimos do pressuposto de que, no atual momento, a preocupacao acerca da qualidade
da educacdo tem sido progressivamente associada a quantificacdo e a proficiéncia, seguindo a
I6gica do neotecnicismo e do neoprodutivismo e, portanto, torna-se indispensavel compreender
os fundamentos que garantem a manutencdo dessa conjuntura.

Considerando a complexidade da discussdo que nossa pesquisa propde, entendemos que

é imprescindivel iniciar nossa argumentacdo a partir da anélise da crise capitalista atual.

1.1. ACRISE DO CAPITAL

As crises sao inerentes ao sistema do capital. Uma breve analise da evolucgéo histérica
da sociedade burguesa é suficiente para comprovar que este modo de producédo é marcado por
periodos de crescimento vertiginoso interrompidos, inevitavelmente, por ciclos de depressdo
econdmica. Para os apologistas do sistema, tais momentos de instabilidade s&o vistos como
disfungdes naturais, momentaneas e inofensivas para o processo de acumulagdo. De fato, 0
capital demonstrou inumeras vezes pericia e engenhosidade ao contornar diferentes fases de
declinio. Ndo obstante, no cenario atual, as crises tém se tornado mais longas e intensas,
contradizendo o discurso otimista das personificacfes do capital e forcando a utilizacdo de
medidas drésticas.

Entre 1825 e 1938, o capitalismo passou por quatorze crises que forneceram as primeiras
evidéncias da instabilidade do mecanismo de acumulacéo que movimenta a sociedade burguesa
(NETTO; BRAZ, 2006). No periodo pdés-Segunda Guerra, a impressionante acumulagdo dos
chamados anos dourados, foi violentamente interrompida pela crise da década de 1970,
marcando o final precoce do Estado de Bem-Estar Social e a implantacdo de politicas
neoliberais (MESZAROS, 2011). No cenario recente, a crise de 2008 atingiu mercados
financeiros em escala global e, em poucas horas, retirou cerca de 50 trilhdes de dolares em
valores ativos da economia mundial (HARVEY, 2011). Cada uma dessas crises foi determinada

por fatores especificos e contornada de acordo com os limites e possibilidades da conjuntura



57

em que ocorreram. No entanto, existem determinadas caracteristicas comuns em todas elas que

sO podem ser compreendidas a partir da analise da logica contraditdria do sistema.

1.1.1. As contradic¢des do capitalismo e as crises ciclicas

O capitalismo origina-se e evolui a partir de contradi¢cdes. Sua emergéncia, no século
XVI1, é marcada pela radical ruptura entre trabalhadores e meios de producdo. Tal movimento,
que Marx (1985) denominou Acumulacao Primitiva, foi responsével pela transformagdo de uma
massa de camponeses em trabalhadores assalariados. Este era o pressuposto inicial para a
transformacéo da forca de trabalho em mercadoria. Uma vez concluido esse processo, as novas
relagcbes de producdo podiam avancar sem maiores impedimentos, mediadas pela rigidez do
mercado e fundamentadas na exploragéo do trabalho para extracdo de mais-valia.

Obedecendo aos imperativos do capital, os meios de producdo individuais foram
transformados em “condi¢bes sociais do trabalho” (MARX, 1985, p. 259). As antigas
corporaces medievais foram aniquiladas pela manufatura do periodo comercial que, em
seguida, foi substituida pela Grande Inddstria. A divisdo do trabalho associada a maquinaria
transformava nao apenas as relac6es de producdo, mas todos os aspectos da vida em sociedade.
Em relativamente pouco tempo, o capital empreendeu sua Revolucdo Industrial (1760-1820) e
passamos a produzir um volume de riqueza inédito na historia. Contudo, este progressivo
aumento das forgas produtivas sustentava-se a partir da contraditéria relacdo entre capital e
trabalho.

Sob o dominio do capital, os “meios de produgao e os produtos, Se bem que se tivessem
tornado sociais, foram tratados como se continuassem a ser meios de producdo e produtos
individuais” (ENGELS, 2011, p. 80). Em outras palavras, eles foram “apropriados nao pelos
que tinham posto em movimento os meios de producdo e que tinham criado os produtos, mas
pelo capitalista” (ENGELS, 2011, p. 80). Consequentemente, a abundante producéo de riqueza
foi, e continua sendo, contraposta pela lastimavel miséria dos trabalhadores que a produzem.
Como explica Marx, subsumido ao capital, “o trabalhador torna-se mais pobre quanto mais
riqueza produz, quanto mais a sua producao cresce em poder € volume” (MARX, 2017, p.192).

No capitalismo, o trabalho, fundamento ontol6gico do homem, perde seu sentido ao ser
subordinado ao capital, transformando-se em trabalho abstrato. Assim, a atividade vital de
transformacéo da natureza é obscurecida pela alienacdo, que impde ao homem a cria¢do de um
mundo cada vez mais poderoso e hostil aquele que o construiu (MARX, 2017). Apesar de

profundamente contraditoria, tal relagdo ndo pode ser superada dentro dos limites dessa
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sociedade, pois o “processo de produgdo capitalista reproduz, mediante seu proprio
procedimento, a separacdo entre forca de trabalho e condicbes de trabalho. Ele reproduz e
perpetua, com isso, as condi¢des de exploragdo do trabalhador” (MARX,1985, p. 210).

Expansao e acumulacao constante sdo, portanto, 0 modus operandi do sistema. O capital
é uma relacdo social que ndo pode ser controlada pela subjetividade dos individuos e, assim,
ndo ha espaco para regular ou racionalizar seus imperativos (MARX, 2016). A acumulacédo de
mais-valia através da exploracdo do trabalho assalariado é uma determinacgéo insuperavel do
sistema e, evidentemente, uma vez emperrado este processo dinamico de expansdo e
acumulaco, as consequéncias sio devastadoras. (MESZAROQS, 2011). Em dltima instancia,
séo essas interrupgdes do mecanismo de acumulagao que geram as crises do sistema.

Alguns observadores mais cépticos podem argumentar que periodos de crise e
instabilidade néo sdo exclusividade do capitalismo. E verdade, afinal, antes da consolidacéo da
sociedade burguesa que outras formacges sociais enfrentaram perturbacdes graves e, algumas
vezes, em grande escalall. A diferenca, no entanto, é que tais crises foram resultado de
processos naturais — doencgas epidémicas, por exemplo — ou sociais, como guerras e outros
conflitos. Os impactos desses eventos no processo produtivo eram refletidos na forma de crises
e escassez de produgdo e, consequentemente, no agucamento da miséria e caréncia. Na
sociedade capitalista, por outro lado, as crises ndo estdo ligadas a escassez, mas, ao oposto, a
superproducao.

A relacdo entre as contradicGes da relacdo capital e a inevitabilidade das crises de
superproducdo foram demonstradas desde cedo por Marx e Engels. No Manifesto Comunista,

publicado ainda em 1848, os autores alertam:

A sociedade burguesa, com suas relagdes de producdo e de troca, o regime burgués de
propriedade, a sociedade burguesa moderna, que conjurou gigantescos meios de
producdo e de troca, assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo pode controlar os poderes
infernais que invocou. Ha dezenas de anos, a historia da industria e do comércio néo
é sendo a produgdo contra as relagdes de propriedade que condicionam a existéncia
da burguesia e de seu dominio. Basta mencionar as crises comerciais que, ao se repetir
periodicamente, ameacam cada vez mais a existéncia da sociedade burguesa. Cada
crise destréi regularmente ndo s6 uma grande massa de produtos fabricados como
também uma grande parte das prdprias forgas produtivas ja criadas. Uma epidemia,
que em qualquer época teria parecido um paradoxo, desaba sobre a sociedade — a
epidemia da superprodugdo. A sociedade vé-se subitamente reconduzida a um estado
de barbarie momentanea (MARX; ENGELS, 2003, p. 31).

O fundamento méaximo da teoria econdmica liberal declara que a espiral do crescimento

11 Como explica Coggiola (2009) “Exemplos classicos de crises historicamente conhecidas em sociedades
mercantis simples, [...] sdo as crises do Antigo Regime” (p. 110), que assolaram os paises europeus antes mesmo
da emergéncia do capitalismo e foram responsaveis por ondas de revolta e descontentamento social. Porém, ainda
gue tivessem consequéncias consideraveis, configuravam-se, em geral, como crises isoladas e restritas.
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econdmico néo pode ser interrompida (SMITH, 1996). Ele ignora, no entanto, que para garantir
esta operacdo a producdo em grande escala é apenas a primeira etapa do processo, que precisa
ser concluido com a realizacdo da mercadoria. A reproducdo ampliada do capital exige que a
mais-valia extraida seja novamente transformada em capital, garantindo assim a continuidade
do processo de acumulacdo (MARX, 1985). Na producdo capitalista, “o processo de trabalho
sO aparece como um meio para o processo de valorizagdo, assim a reproducao aparece apenas
como um meio para reproduzir o valor adiantado como capital, isto €, como valor que se
valoriza” (MARX, 1985, p. 199). Isso significa que, se 0 consumo nao acompanha a produgao,
o ciclo do capital é interrompido e, consequentemente, a economia entra em crise.

O problema, apesar de evidente desde o inicio, permaneceu ignorado por séculos. Os
economistas classicos insistiam em reafirmar o equilibrio natural do livre mercado. Para tanto,
apoiavam-se em justificativas como a Lei de Say*?, segundo a qual a produc&o criaria por conta
propria a demanda necessaria. Dessa forma, seria impossivel admitir qualquer desequilibrio
causado por fatores intrinsecos ao sistema capitalista (COGIOLLA, 2009). Além disso, longe
de ser aceito como um problema, o crescimento acelerado da economia era enaltecido como
prova irrefutadvel da superioridade do sistema capitalista. Smith, por exemplo, foi enfatico ao

afirmar que, sob dominio da légica do capital,

[...] a producgdo resultante de todo o trabalho da sociedade é tdo grande, que todos
dispbem, muitas vezes, de suprimento abundante, e um trabalhador, mesmo o mais
pobre e de baixa posicéo, se for frugal e laborioso, pode desfrutar de uma porgao maior
de bens necessarios e confortos materiais, do que aquilo que qualquer selvagem pode
adquirir (SMITH, 1996, p. 59-60).

No entanto, as décadas iniciais do século XIX ja ofereciam os primeiros indicios de
problemas. As primeiras crises registradas foram superficiais e limitadas, mas suficientes para
evidenciar as dificuldades na manutencao das taxas de acumulacdo. Conforme novos episédios
continuavam a ser registrados, ficou claro que havia uma espécie de padrdo delimitando ciclos
econdmicos de expansao e retracdo das taxas de acumulacao. Malthus (1996) e Sismondi (1971)
foram os primeiros a admitir a existéncia de crises ciclicas, que se manifestavam com certa
frequéncia e tinham relacdo direta com o desequilibrio entre producdo e consumo. Neste
momento ja era inegavel que a “anarquia da produgdo e a busca desenfreada de valores de troca,
sem levar em conta as necessidades sociais, provocavam as crises de superprodugdo”
(COGGIOLA, 2009, p. 113).

12 Também conhecida como a Lei de Mercados de Say ou Lei da Preservagéo do Poder de Compra, desenvolvida
pelo economista francés Jean-Baptiste Say para explicar e justificar o funcionamento do livre mercado. Essa teoria
foi amplamente defendida e popularizada pela Economia Politica Classica.
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Ainda assim, mesmo para os defensores do sistema que ousavam admitir o problema,
essa desproporcdo contraditoria poderia ser corrigida de maneira simples, estimulando o maior
consumo. Ignorava-se teimosamente a analise precisa e objetiva do Manifesto Comunista de

1848, que acertadamente anunciava:

O sistema burgués tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em
seu seio. E de que maneira consegue a burguesia vencer essas crises? De um lado,
pela destruicdo violenta de grande quantidade de forcas produtivas; de outro, pela
conquista de novos mercados e pela exploracdo mais intensa dos antigos. A que leva
iss0? Ao preparo de crises mais extensas e mais destruidoras e a diminuicdo dos meios
para evita-las (MARX; ENGELS, 2003, p. 31).

E fundamental destacar que os prognosticos precisos de Marx e Engels ndo
representavam profecias messianicas ou palpites acidentais. Na verdade, ao investigar a
reproducdo do capital com inédita profundidade, a teoria marxiana esclarecia a questdo
fundamental acerca da ligacdo direta entre as crises e os fundamentos do sistema. Conforme
evoluiam esses estudos, 0s autores concluiam também que solugdes temporarias poderiam ser
usadas como paliativos; no entanto, o problema continuaria a se repetir e a gravidade das crises

elevar-se-ia, ganhando propor¢des descomunais.

1.1.2.0 Imperialismo e a Crise Estrutural

As previsdes de Marx e Engels confirmaram-se pouco tempo depois. Na passagem do
século X1X ao século XX, com o inicio do Imperialismo, estagio que Lenin denominou de fase
superior do capitalismo, as crises e suas consequéncias drasticas mostram-se irrefutaveis. Nesse
momento, a “concorréncia transforma-se em monopdélio” que, consequentemente, resulta em
“um gigantesco progresso na socializacao da producao” (LENIN, 2012, p. 154). Contudo, um
antigo e insuperavel problema persiste, agora agravado. Como explica o autor, apesar de uma
maior socializacdo da producéo,

[...] a apropriag@o continua a ser privada. Os meios sociais de producdo continuam a
ser propriedade privada de um reduzido nimero de individuos. O quadro geral da livre
concorréncia é mantido nominalmente, e o jugo de um punhado de monopolistas sobre
o resto da populagdo torna-se cem vezes mais pesado, mais sensivel, mais insuportavel
(LENIN, 2012, p. 155).

O imperialismo representa apenas a continuacgao de um padréo evolutivo presente desde
0 inicio do modo de producdo capitalista. O primeiro estagio desse sistema, o capitalismo
comercial, é marcado pela destruicdo das antigas corporagbes feudais e o surgimento da
manufatura. Inicialmente, com a predominéancia da manufatura simples, o capital “em geral ndo
modifica o0 modo de trabalho do individuo”. Assim, poucas mudangas sdo introduzidas ao

processo e a mais relevante delas é o controle da producdo que passa ao capitalista.
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Posteriormente, com o surgimento da manufatura complexa, o capital “revoluciona pela base
[o modo de trabalho] e se apodera da for¢a individual de trabalho em suas raizes” (MARX,
1985, p. 283).

Apesar das diferencas que as separam, em ambas as formas predomina uma subsun¢ao
formal do trabalho ao capital. Nesse processo, a relacéo de exploragao se mantém muito similar
as formas que precederam o sistema capitalista, no entanto, a diferenca primordial € a mediacao

econdmica por tras da alienacdo do trabalho:

Quando a relagcdo de superioridade e de subordinacdo substitui a escraviddo, a
serviddo e a vassalagem, formas patriarcais etc., de subordinacdo, apenas se opera
uma transformacdo em sua forma. A forma torna-se mais livre porque é agora de
natureza simplesmente material, formalmente voluntaria, puramente econémica
(MARX, 1978, p. 59).

Na manufatura complexa, a introdugédo da divisao do trabalho intensifica o processo de
alienagdo e “aleija o trabalhador convertendo-o numa anomalia”, um trabalhador parcial
(MARX, 1985, p. 283). Essa forma de organizacdo da producdo, que pressuple a autoridade
incondicional do capitalista, adiciona novos elementos a esse processo, no qual a atividade
produtiva é realizada para atender as necessidades e 0s objetivos de acumulacdo do capital.

Com a passagem a grande industria, fase em que o sistema atinge sua maturidade, a
evolucdo dos meios de producdo garante um aumento ndo apenas da produtividade, mas
também da exploracdo da forga de trabalho. A era industrial ndo representa sé a introducéo de
maquinas na produgdo, mas a transformagdo do operario em um tipo de “apéndice vivo” do
mecanismo (MARX, 1985, p. 55). Ao mesmo tempo em que a maquina retira do operario o seu
emprego, ela retira também da atividade o seu sentido.

O trabalho fabril inaugura, assim, um novo estagio da alienagdo do trabalho capitalista.
Ao analisar a producgdo na grande industria, Marx afirma:

Enguanto o trabalho em maquinas agride o sistema nervoso ao maximo, ele reprime
0 jogo polivalente dos musculos e confisca toda a livre atividade corpérea e espiritual.
Mesmo a facilitagcdo do trabalho torna-se um meio de tortura, ja que a maquina néo
livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de conteldo. Toda produgdo
capitalista, 8 medida que ela néo é apenas processo de trabalho, mas ao mesmo tempo
processo de valorizacao do capital, tem em comum o fato de que ndo é o trabalhador
quem usa as condi¢des de trabalho, mas, que, pelo contrario, sdo as condi¢fes de
trabalho que usam o trabalhador: s6, porém, com a maquinaria € que essa inversao
ganha realidade tecnicamente palpavel (MARX, 1985, p. 43).

Nesse periodo, marcado pelo predominio da mais-valia relativa, a subsunc¢éo formal do
trabalho ao capital é convertida em subsuncgéo real. Os meios de producéo passam a representar
forcas ainda mais independentes e contrapostas ao individuo. Todo o processo produtivo perde
sentido para o trabalhador. A producéo de riqueza torna-se o fim Unico e aqueles responsaveis

por ela produzem sua propria miséria na mesma propor¢do em que criam novas mercadorias.
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Iniciava-se, assim, um novo estagio para a classe trabalhadora, para quem a
transformagao se deu “ndo apenas [em] seu papel ocupacional, como também [no] seu estilo de
vida”. Resumidamente, a mudanca significava que o trabalhador tinha agora que ocupar um
lugar secundario na producdo. Segundo Landes, “para muitos — embora ndo para todos — a
introducdo da maquinaria acarretou, pela primeira vez, uma completa separacdo dos meios de
producdo” (LANDES, 2005, p. 45).

No imperialismo, por sua vez, duas das caracteristicas mais marcantes sdo: o surgimento
de enormes monopolios, que concentram quantidades ainda maiores de capital; e a
transformac&o do papel dos bancos com surgimento do capital financeiro, resultante da fusao
entre capital industrial e capital bancério. Marcando esse periodo, a livre concorréncia entre as
pequenas empresas é substituida por um nimero restrito de grandes monopolios, que passam a
controlar a economia e influenciar diretamente nas decisdes politicas. Pequenos grupos de
capitalistas passam a controlar completamente ramos industriais imensos. Esses gigantescos
monopdlios, consequentemente, extrapolam as fronteiras dos seus paises de origem e estendem
a dominacdo do grande capital sobre todo 0 mundo.

Nesse novo cenario, acelera-se a transformacdo das antigas casas bancarias —
anteriormente, meros intermediarios de pagamentos — em grandes bancos essenciais ao sistema
de crédito. Assim, ao reunir “capitais inativos de capitalistas e a soma das economias de um
grande contingente de pessoas” (BRAZ; NETTO, 2012, p. 178), essas organizacOes financeiras
tornam-se controladoras de somas gigantescas, que alimentam o processo de centralizacdo do
capital. Consequentemente, somando seu crescente poder financeiro ao acesso irrestrito a
informagdes privilegiadas, ou seja, “conhecendo as estruturas internas das firmas capitalistas e
suas possibilidades e limites”, os bancos se consolidaram em uma posigao extraordinaria. Dali,
comecaram a impor condi¢des a oferta de crédito e, além disso a “participar dos melhores
negocios empresariais (inclusive adquirindo o controle desses negocios, mediante a compra de
agdes)” (BRAZ; NETTO, 2012, p. 179).

O processo, resumidamente, desenrola-se quando “os bancos compram ag¢des dos
monopolios [...] e se convertem em seus proprietarios”. Por seu turno, “os monopolios
industriais também possuem agfes dos bancos com que se relacionam e, inevitavelmente,
“produz-se o0 enlace, a fusdo do capital monopolista bancario com o capital monopolista
industrial” (NIKITIN, 1967, p. 160). A fusao do capital industrial ao capital bancéario leva,
portanto, ao surgimento do capital financeiro, que se transforma na “coluna vertebral da

economia capitalista” e, uma vez estruturado, introduz “formas especificas de controle das
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atividades econdmicas (o pool, o cartel, o sindicato, o truste etc.)” (BRAZ; NETTO, 2012, p.
178), alterando a fisionomia do sistema.
A interpretacdo classica de Lenin oferece-nos uma breve, porém apropriada sintese do

imperialismo ao destacar as seguintes caracteristicas:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo,
baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de
capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formac&o de associa¢des internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 2011, p. 194).

N&o obstante, é importante ressaltar que, apesar de configurar um novo estagio desse
modo de producdo, um objetivo em particular destaca a semelhanca do imperialismo com as
etapas anteriores do capitalismo, qual seja a busca incansavel por uma exploracdo mais radical
e eficiente da forca de trabalho. A solucdo encontrada nesse periodo € a geréncia cientifica que,
para Braverman, “significa um empenho no sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos
problemas complexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida
expansao” (BRAVERMAN, 2012, p. 82). Assim, mesmo nesse novo cenario, o capitalismo
manteve seu probleméatico modus operandi e continuou a quebrar as barreiras da superproducédo
em sua busca incontrolavel por expansao e acumulagéo.

Consequentemente, marcando os primeiros anos desse novo estagio capitalista temos
duas grandes crises de propor¢des extraordinarias. A primeira, em 1873, a qual arrasou a Europa
por mais de vinte anos, encerrando-se em 1896. Em seguida, o desastre da quebra da Bolsa de
Nova lorque, em 1929, que superou todos os limites geograficos e atingiu grande parte do
mundo por cerca de 16 anos (NETTO, 2012). O desastre causado por essas depressdes foi tdo
profundo que colocou em xeque os fundamentos do liberalismo classico. A intensidade dessas
crises demonstrava objetivamente a fragilidade e irracionalidade da economia capitalista. A
mao invisivel do mercado havia falhado novamente, e solugdes radicais precisavam ser
encontradas.

Em suma, o imperialismo colocava novos obstaculos a acumulacéo do capital. A maior
concentracéo e centralizagéo de capital levava ao surgimento de grandes oligarquias financeiras
que, por sua vez, eliminavam os pequenos capitais e impediam a livre concorréncia. A fusao
entre capital bancario e industrial resultava no surgimento do volatil e instavel capital
financeiro. Simultaneamente, a exportacdo de capital tornou-se mais importante que a
exportacdo de mercadorias (COGGIOLA, 2009). Diante dessa nova configuragéo do sistema,

as crises ganham uma profundidade inédita. No estdgio monopolista, o sistema nao é perturbado
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por “uma mera crise que se manifesta quando a acumulagao capitalista se vé obstaculizada ou
impedida”, mas por uma “crise sistémica [que] se manifesta envolvendo toda a estrutura da
ordem do capital” (NETTO, 2012 p. 415).

Nesse momento, no campo marxista, a interpretagio de Mandel*® (1982) ganha grande
relevancia. Para o autor, toda crise capitalista precisa ser analisada dentro dos ciclos longos de
expansdo e depresséo, superando-se, a tendéncia dos economistas de articularem as crises aos
detonadores imediatos que, em geral, sdo catalisadores da depressdo, mas ndo sua causa. Dessa
forma, o periodo de expansédo € caracterizado pelo crescimento da composi¢do orgéanica do
capital pelo aumento da taxa de mais-valia e, além disso, pela possivel baixa dos precos das
matérias-primas. Essa situacdo resulta na criacdo de vantagens e obstaculos, pois a
generalizacdo da revolucao tecnoldgica, presente em todo ciclo de expansédo do capital, diminui
os superlucros extraidos do diferencial de produtividade do trabalho. Essa situacéo, por sua vez,
leva a queda tendencial da taxa de lucros em relacdo ao conjunto do capital social. Assim,
crescem ambos concorréncia e especulacdo e, consequentemente, o capitalismo passa pela
estagnacdo do emprego e da produtividade. O resultado, em suma, é uma superabundéancia de
capitais e uma escassez de lucros, que influenciam diretamente no crescimento do desemprego
e na queda do consumo, inviabilizando o processo de realizagdo da mais-valia e iniciando uma
nova crise.

Nessa conjuntura cadtica que inaugurava o século XX, as ideias do economista britanico
John Maynard Keynes, expressas em seu livro, Teoria Geral do Emprego, do Juro e do
Dinheiro, de 1936, ofereceram ao capital a solucdo miraculosa que suas personificacdes
buscavam. Deixando de lado alguns dos fundamentos mais importantes do Laissez-faire,
Keynes defendia a refuncionalizagdo do Estado em defesa dos interesses do capital. A proposta
do economista nao era reformar por completo o capitalismo, mas apenas “acomodar a cronica
incapacidade do capitalismo de regulamentar as condicGes essenciais de sua prépria
reprodu¢dao” (HARVEY, 2008, p. 122). Havia, segundo sua analise, uma anarquia incontrolavel
na economia capitalista. Tal desordem, por sua vez, precisava ser controlada e o protagonista
mais capaz de executar a tarefa era o Estado.

A materializacdo das ideias Keynesianas se deu com a realizagcdo de novas politicas

como o New Deal e o Plano Beveridge, marcando um periodo de forte intervencédo estatal na

13 E valido ressaltar que apesar de ter se popularizando a partir da publicagdo do livro O Capitalismo Tardio, de
Ernest Mandel, a teoria das ondas longas, assim como as visdes ciclicas atuais “em geral, sdo tributarias da teoria
das ondas longas da economia, elaborada nos anos 1920 pelo economista soviético Nicolai Kondratiev”.
(COGGIOLA, 2009, p. 160).
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regulacdo industrial, monetéaria e social. Este Welfare State, como ficou conhecido, foi
introduzido na economia através das politicas sociais, assumindo as mais diversas fungdes com
0 objetivo de garantir a preservacao da forca de trabalho e a diminuicdo dos custos para o grande
capital. Na esfera produtiva, este Estado interventor foi complementado pelo fordismo. Como
explica Harvey, o “que havia de especial em Ford [...] era a sua visdo, seu reconhecimento
explicito de que produgao em massa significava consumo em massa” (HARVEY, 2008, p. 121).
Gramsci, na obra Americanismo e fordismo (2001), também destaca o fordismo como um
movimento que ultrapassa a dimensdo econémica, com seu impulso ao processo de extracdo da
mais-valia relativa. Ele demonstra a relacdo social fordista como um esfor¢o na busca pela
producdo de um novo homem, inserido em uma nova sociedade capitalista.

A partir desse momento o capitalismo iniciou um surto de expansdes internacionalistas
de alcance global que atraiu para a sua rede inumeras nacdes descolonizadas. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial, a crise estava, aparentemente, resolvida e até o inicio dos anos 1970
as taxas de acumulagdo nos paises centrais desenvolveram-se de tal forma que muitos
declararam que o sistema do capital marcaria o fim da histéria. Nenhum outro modo de
producdo seria capaz de produzir tamanho progresso. A promessa de superacdo do
subdesenvolvimento, a seguridade social alcangada e o consumo em massa permitidos pelo
Estado de Bem-Estar pareciam confirmar as previsdes de um “capitalismo sem contradigdes,
apenas conflitivo — mas no quadro de conflitos que seriam resolvidos a base do consenso, capaz
de ser construido mediante os mecanismos da democracia representativa” (BRAZ; NETTO,
2012, p. 224).

O problema, no entanto, é que apds um curto periodo de tempo, a histéria repetiu-se
novamente. A partir do final da década de 1960 ja era possivel observar os indicios de uma
nova crise. Harvey explica que “o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicdes inerentes ao
capitalismo” (HARVEY, 2008, p. 135). Encerrava-se, dessa forma, mais uma onda longa
expansiva, que era substituida por uma onda longa recessiva. Inevitavelmente, o “colapso desse
sistema a partir de 1973 iniciou um periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incerteza”
(HARVEY, 2008, p. 119). Em dltima instancia, a crise do modelo fordista-keynesiano, assim
como a queda constante da taxa de lucro e o crescimento alarmante do desemprego, o que
representava apenas o reflexo de um problema muito mais substancial. N&o se tratava da crise
de um modelo produtivo, mas da crise do proprio sistema do capital.

A partir de uma longa e complexa andlise das transformacdes societarias do capitalismo

contemporaneo, Istvan Meészaros chegou a conclusdo de que a crise do capital que
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experimentamos hoje é fundamentalmente estrutural. Ele explica que, enquanto uma crise
ciclica “afeta apenas algumas partes do complexo em questao, e assim, ndo importa o grau de
severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode pdér em risco a sobrevivéncia continua da
estrutura global” (2011, p. 797). Uma crise estrutural, por outro lado, “afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como
também a outros complexos aos quais € articulada” (MESZAROS, 2010, p.71).
Consequentemente, esta crise “pde em questdo a propria existéncia do complexo global
envolvido, postulando sua transcendéncia e sua substituicao por algum complexo alternativo”
(MESZAROS, 2010, p. 72), pois, incapaz de contornar suas insuperaveis contradicdes, o
sistema atinge o estagio em que seus limites dltimos sao ativados.

Além de demonstrar a seriedade dessa crise, Mészaros alerta ainda que o “aspecto mais
problematico do sistema do capital, [...] € a total incapacidade de tratar as causas como causas,
nao importando a gravidade de suas implicagdes a longo prazo”. Ou seja, incapaz de reconhecer
a profundidade de suas préprias contradi¢Bes, o sistema capitalista pode apenas continuar a
reagir como sempre o fez, buscando contornar os problemas e contradi¢cdes gerados por sua
propria estrutura através de “ajuste feitos estritamente nos efeitos e nas consequéncias”
(MESZARQOS, 2011, p. 175).

Seguindo essa légica de funcionamento, o inicio da crise estrutural é marcado pela
generalizacdo de uma reestruturacao produtiva. Desse momento em diante, o capital abandona
a rigidez da producdo fordista e passa a apoiar-se hum modelo de acumulacdo que Harvey
denomina de flexivel, ou seja, que “se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo” (HARVEY, 2008, p. 140).
Certamente, essa transicdo ndo era inesperada, ela representa apenas a continuidade de um
longo processo de alienac¢do iniciado ainda nos primdrdios do sistema capitalista. Ainda assim,
¢ possivel apresentar a producdo flexivel como “a mais radical e interessante experiéncia de
organizagdo social da producdo de mercadorias, sob a era da mundializagao do capital”
(ALVES, 2005, p. 32).

Portanto, as sucessivas crises, que acompanharam o modo de producdo capitalista ao
longo de sua trajetoria histdrica, sdo processos inerentes a propria l6gica de funcionamento de
acumulacdo do capital (MESZAROS, 2011). Importante destacar que a crise dos anos 1970-
1990, néo se constitui de forma fortuita ou simplesmente conjuntural. Conforme explica a
ideologia neoliberal, ela ndo é fruto da interferéncia demasiada do Estado, dos ganhos de
produtividade, direitos e conquistas dos trabalhadores, tampouco das despesas sociais

(FRIGOTTO, 2010). Contrariamente, as crises, enquanto constitutivas do proprio padréo de
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acumulacdo do capital em sua légica destrutiva e construtiva, demarcam um periodo de
profundas mutagdes e reconfiguracdes de todas as esferas da atividade humana, adquirindo o
carater de crise estrutural (HARVEY, 2008; ALVES, 2007; TONET, 2012; MESZAROS,
2011).

O que entra em crise nos anos 70, “constituiu-se num mecanismo de solugéo da crise
dos anos 1930: as politicas estatais, mediante o fundo publico, financiando o padrdo de
acumulacdo capitalista nos taltimos cinquenta anos” (FRIGOTTO, 2010, p. 66). Este periodo ¢é
marcado pelo esgotamento do modelo de producdo fordista, que até entdo se caracterizava pela
producdo em série e em larga escala, onde o trabalhador era uma simples peca de uma grande
engrenagem, caracterizando-se pela execucdo da mesma tarefa, praticamente durante todo seu
tempo de trabalho. Conjuntamente, esgotava-se a Politica de Estado Keynesiana, que associada
ao modelo de producdo Fordista, vigorou por quase trés décadas, indo do periodo pos segunda
guerra até exaurir-se em meados de 1970 (ANTUNES, 2008; FRIGOTTO, 2010, ALVES,
2007).

O Toyotismo, compreendido aqui ndo apenas como um mero modelo japonés, mas
como um “regime de acumulacdo centrado no principio da flexibilidade” (ALVES, 2007, p.
156), apesar de localizarmos sua génese histérica no Japao na década de 50, € a partir da década
de 80, no contexto de mundializacdo do capital, que se verifica um maior impulso ideoldgico
de sua expansdo processos estes, que, no Brasil, intensificam-se a partir da década de 90, no
contexto de reestruturacdo capitalista e de ajustes neoliberais empreendidos pelos governos
Collor de Melo (1990-1992) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O que se denomina de Toyotismo, constitui-se num empreendimento capitalista que
baseia-se na producdo enxuta (Just in Time), na incorporagédo cada vez maior da ciéncia e de
tecnologia de base microeletronica; descentralizam-se etapas do processo produtivo, voltando-
se tanto ao atendimento de uma demanda mais individualizada, quanto de um giro mais rapido
dos produtos, caracterizando-se por “novos padrdes de busca de produtividade, por novas
formas de adequagdo da produgdo a légica do mercado” (ANTUNES, 2008, p. 24) e configura
como um método de gestdo da producdo e ndo um novo modo de producgéo, pois a esséncia do
modo de producéo capitalista e a exploracdo da méo de obra do trabalhador, que ndo detém os
meios de producdo, continuam e assumem contornos mais perversos, de adequacdo do
trabalhador as novas formas de gestéo de sua for¢a de trabalho, cujos desdobramentos agudizam
e atingem as conquistas de seus direitos, que sdo flexibilizados e desregulamentados,
constituindo-se num meio mais nefasto de exploracao e captura da subjetividade do trabalhador
conforme apontado por Alves (2005, 2007), Antunes (2008) Frigotto (2011).
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Dessa maneira, 0 toyotismo apresenta-se como a expressdo plena, de uma ofensiva do
capital na producdo (ANTUNES, 2009), sendo configurado, entdo, por estudiosos do campo da
sociologia do trabalho como, “ideologia organica da producao capitalista sob a mundializagao
do capital” (ALVES, 2007, p. 156), adequado as necessidades de sua acumulagdo na época de
crise estrutural de superproducéo, e a nova base técnica da producéo capitalista, tendo em vista
0 avanco e desenvolvimento das forcas produtivas (ANTUNES, 2009; ALVES, 2007).

Essas questbes, implicam também em mudancgas no campo subjetivo do trabalhador,
exigindo um maior engajamento, uma polivaléncia e proatividade (ALVES, 2007). Esta nova
forma de administragdo da producédo no ambito do modo de producdo capitalista, caracteriza-
se como flexivel em diversos aspectos, que vado desde a contratacdo salarial e o perfil
profissional, a adocdo dentro da indUstria de uma producéo difusa, que pode se caracterizar pela
adocdo de formas ampliadas de terceirizacdes e de redes de subcontratacdo (BIHR, 1998).

Segundo Alves (2007), a crise estrutural do capital ap6s a década de 70, vai
estabelecendo o “espirito toyotista” como um valor universal, embora adquira contornos e
formas de funcionamento diferentes em cada parte do globo, guardando e conjugando certos
elementos pertencentes ao fordismo e ao taylorismo, o que ndo se constitui, de acordo com o
autor, em um modelo puro de Sistema Toyota de produgdo, o que nos remete a pesquisa de
Oliveira (2007) “A ‘periferia’ do Capital na cadeia produtiva de eletroeletronicos” ao
explicitar que a producdo do capital ndo tem modelo especifico, pois seu modelo € o lucro,
referindo-se a coexisténcia de métodos de producéo taylorista e fordista, ou pos-taylorista, no
ambito da estrutura complexa e adaptativa do capital, cuja crise estrutural, demanda constantes
rearranjos nas formas e modelos de gestdo da producdo e, consequentemente, na forca de
trabalho empregada.

O processo de crise da década de 70 e o surgimento como resposta, de um novo padrao
de acumulacdo denominado de flexivel (HARVEY, 2008), ou como novo modo de organizacéo
da producéo de mercadorias - toyotismo (ALVES, 2006), deve ser compreendida no conjunto
de seus contetdos histéricos e das tramas e mediacdes dos sujeitos sociais, levando em
consideracdo o conjunto de determinacGes que marcaram todo o periodo que também o
antecede (FRIGOTTO, 2010), e que abordamos de forma sintética neste momento, para
situarmos nosso problema e objeto de estudo. Desse modo, retomaremos e aprofundaremos
essas questdes nas secles que se seguirdo na tese.

E importante destacar também que, a crise estrutural do capital promove modificacées
profundas ndo apenas na esfera do trabalho, mas na sociedade em geral. Enquanto o trabalhador

torna-se polivalente, os servicos passam a dominar o centro e a industria transfere-se a periferia
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do capitalismo. As garantias sociais do Estado de Bem-Estar s&o retiradas, apesar de certa
resisténcia, e a austeridade promovida pelas politicas neoliberais tornam-se padrdo mundial.
Estas transformacGes intensificaram o ritmo de trabalho e impuseram ao trabalhador uma vida
produtiva que tende a se tornar cada vez mais curta, a medida que a cadéncia da producéo se
choca com os limites fisicos do corpo humano.

Assim, a manutencdo de um determinado modo de producédo, requer, em Seu processo
de perpetuacdo e sobrevivéncia, entre outras questfes, estruturas de conhecimento, valores,
normas culturais'* e um sistema de crenca que seja compativel ao seu processo de acumulagéo,
onde destacamos sete esferas da atividade em constante processo de evolugdo: Tecnologias e
formas de organizacdo; relagdes sociais; arranjos institucionais e administrativos; processos de
producdo e de trabalho; relagdes com a natureza; reproducao da vida cotidiana e da espécie e
concepcdes mentais de mundo (HARVEY, 2011), destacando que esse processo no ambito do
pensamento marxista, sdo expressdes e resultado da luta de classes, compreendida por Marx e
Engels (2003), como motor da historia.

Associado a esse processo, a humanidade conheceu também mudancas que trouxeram
novos impactos a vida dos trabalhadores, como o crescimento ou desaparecimento de centros
urbanos, a transferéncia de parques industriais inteiros dos centros industriais tradicionais
(Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos etc.) aos paises da periferia do sistema, o colapso dos
sistemas publicos de educacdo, saude, transportes e assisténcia social, a decadéncia da
democracia e seu crescente autoritarismo, entre outros. Nesse processo, 0 elemento
determinante que oferece as bases sustentadoras de tais mudancas, é a teoria neoliberal que
passa a dominar a esfera politica e rapidamente consolida sua hegemonia gerando
consequéncias em todas as esferas da sociedade.

1.2. A HEGEMONIA DO IDEARIO NEOLIBERAL NA EDUCACAO E O ESTADO
EDUCADOR

O inicio da crise estrutural evidenciou a incapacidade do sistema de encontrar uma

verdadeira solucdo dentro dos proprios limites. O capital passou, entdo, a recorrer a Unica

14 E neste sentido, destacamos o papel conferido a educagio no que tange aos processos formativos, tendo em vista
a natureza contraditoria da educacéo escolar publica inserida numa sociedade de classes. O Estado na acepgdo de
Gramsci (2002a) constitui-se como Educador, portanto é coercdo, mas também é consenso. E as politicas
educacionais, mesmo como uma arena de disputa, em que o péndulo da correlacdo de forcas na disputa pela
hegemonia dos meios e fins e formas da educacdo, se da em desfavor da classe trabalhadora, e desse modo
prevalece uma concepcao e pratica de educagdo para formagdo dos sujeitos alinhados as atuais configuracfes da
sociedade capitalista e do tipo de homem requerido no processo de reproducéo ampliada do capital.
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alternativa possivel, uma exploragdo ainda mais radical da forga de trabalho. Como veremos a
seguir, o fracasso das supostas solucBes encontradas desde o inicio da crise demonstra
claramente a extensdo do problema. Os métodos de extracdo de trabalho excedente continuam
a evoluir e os conflitos de classes, resultantes do antagonismo radical entre capital e trabalho,
permaneceram sem solucdo. Contudo, para uma compreensdo aprofundada dessa conjuntura

precisamos, inicialmente, investigar melhor o papel do Estado na sociedade burguesa.

1.2.1. Estado e Hegemonia na Teoria Marxista

A reflexdo sobre a génese e a funcéo do Estado moderno evoluiu conjuntamente com o
modo de producéo capitalista. No inicio do século XVI, diante da necessidade de unificacéo
dos principados italianos, Maquiavel iniciou o debate analisando as formas ideais de governo
em O Principe. Um século depois, diante da violenta guerra civil na Inglaterra (1642-1649),
Hobbes descreveu o Estado como o poderoso Leviatd, cruel, porém necessario para controlar a
perversa natureza humana. Dando continuidade ao debate e marcando o inicio da teoria politica
liberal temos a publicacédo dos Dois Tratados Sobre 0 Governo (1689), no qual Locke anunciava
que a defesa da propriedade privada representava a razdo de existir e 0 objetivo absoluto do
Estado civil.

No inicio do século XVIII, a critica do Estado ganhava profundidade com Rousseau
que, influenciado pelas ideias revolucionarias germinadas por toda Europa, denunciava 0s
limites impostos pela sociedade a liberdade absoluta do bom selvagem e introduzia na teoria
politica seu conceito de vontade geral. Contudo, a mais revolucionaria de todas as analises
emerge no século XIX, quando, rompendo com todas as teorias anteriores, Marx e Engels
afirmam que o “Estado moderno ndo passa de um comité que administra os negdcios comuns
da classe burguesa como um todo” (MARX; ENGELS, 2003, p. 12).

A teoria marxista do Estado néo é resultado da anélise subjetiva dos fendmenos sociais
ou da criacdo de uma natureza humana imaginaria. De acordo com o materialismo dialético, o
ponto de partida para compreender o Estado é a anélise imanente de sua origem e evolugdo
historica. A esfera politica é pensada como um complexo, determinado sempre pelas relagdes
de producéo, ou seja, pela sociedade civil, na qual estéo presentes os interesses de classes e a
correlagoes de forgas. Essa “sociedade civil abrange todo o intercAmbio material dos individuos,
[...]. Abrange toda a vida comercial e industrial de uma dada fase” (MARX; ENGELS, 1993,
p. 53) sendo o Estado moderno seu produto e o elemento subordinado ao reino das relacfes

econbmicas, em outras palavras, é a chamada superestrutura.
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Em uma das obras mais importantes acerca do tema, Engels elucida como as sociedades,
a partir do modo de producdo escravista, sdo formadas por classes antagbnicas que
desempenham papéis diferentes e, consequentemente, tém objetivos conflitantes e
inconciliaveis. Assim,

[...] para que esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade [...] Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, € o Estado (ENGELS,
1984, p. 191).

Fundamentando cientificamente sua analise em variadas pesquisas historicas e
descobertas antropoldgicas, Engels esclarece que o Estado ndo ¢ “de modo algum, um poder
que se impos & sociedade de fora para dentro [...] E antes um produto da sociedade quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento” (ENGELS, 1984, p. 191). Esse produto
social surge a partir da necessidade de proteger os interesses da classe dominante e enquanto a

sociedade continuar dividida em classes ele continuara a exercer tal papel, afinal:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, €, por regra geral, Estado da
classe dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e exploragdo da
classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de
escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o érgdo de que se
valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes, e o
moderno Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital para explorar
o trabalho assalariado” (ENGELS, 1984, p. 193-194).

A transformacéo da sociedade implicou, necessariamente, na adaptagéo e transformagao
do Estado, assim, essa concepcao foi atualizada nos séculos seguintes. Contudo, no campo do
materialismo dialético, os fundamentos discutidos por Marx e Engels permanecem
inquestionavelmente validos. Em o Estado e a Revolucéo, por exemplo, Lenin reafirma as
conclusdes de Engels ao reconhecer que o “Estado ¢ o produto e a manifestagdo do antagonismo
inconcilidvel das classes”. Assim, em qualquer estadgio do desenvolvimento social, ele “aparece
onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados”
(LENIN, 2017, p. 32).

Né&o obstante, ignorando a importancia da contribuicdo marxista, na sociedade burguesa
predomina a ideologia liberal que fortalece a iluséria narrativa de que o Estado € um 6rgéo
acima da sociedade, um mediador neutro que ndo discrimina entre os sujeitos ou classes sociais.
Para Hegel, por exemplo, um dos mais relevantes pensadores da burguesia, o Estado € natural

a sociedade e o Estado moderno é a mais absoluta realizacéo da liberdade:

Na histéria do mundo, s6 podemos observar os povos que formam um Estado.
Devemos entender que este Ultimo é a realizagdo da Liberdade, ou seja, da meta final
absoluta, que existe para si mesmo. Deve-se ainda entender que todo 0 mérito que
possua o ser humano — toda a realidade espiritual —, ele sé o possui por meio do Estado
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[...] pois a verdade é a unidade da vontade subjetiva universal; e o Universal ser
encontrado no Estado, em suas leis, em seus arranjos universais e racionais. O Estado
é a presenca da ldeia Divina na Terra. (HEGEL apud MESZARQS, 2011, p. 61).

De acordo com a teoria politica liberal, o Estado ndo representa interesses particulares
mas, pelo contrario, assegura a liberdade dos interesses privados. Assim, durante os séculos em
que os ideais liberais dominaram o debate politico e econémico, os direitos civis ligados a
propriedade privada foram defendidos, enquanto os chamados direitos sociais foram
desprezados. Aceitava-se que o Estado deveria apenas garantir a liberdade econdmica e nédo
poderia exercer um papel paternalista com as politicas sociais. Essa postura inflexivel muda
somente com a passagem do século X1X ao XX.

Como mencionamos anteriormente, o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
marca um periodo peculiar do modo de producdo capitalista, conhecido como Welfare State,
ou Estado de Bem-Estar Social. Nesse momento historico, que se estende até o inicio da década
de 1970, destaca-se o crescimento da interferéncia do Estado através de politicas sociais na
tentativa de contornar os efeitos do periodo de declinio que o sistema enfrentara poucos anos
antes, durante a Crise de 1929. Esse cenario, por sua vez, foi marcado por uma significativa
mudanga nas fungdes do Estado burgués.

Como explica Saviani, ganhava forca naquele momento o pensamento keynesiano, o
qual defendia que “através de adequadas politicas governamentais seria possivel conter as crises
ciclicas do capitalismo e garantir o pleno emprego e taxas continuas de crescimento, se ndo
para sempre, pelo menos por longos periodos” (SAVIANI, 2005, p. 20). Esta modificagdo do
papel do Estado se deu também através de investidas da classe trabalhadora, que fortaleciam o
movimento operario através da participacdo ativa em partidos e sindicatos. Essas acgdes
refletiram numa “permanente expansdo dos direitos sociais que vao sendo progressivamente
conquistados, impondo ao Estado uma reformulagdo de sua antiga pauta de seletividade”
(COUTINHO, 2000, p. 110).

Tais alteracOes foram justificadas pelas exigéncias impostas pelo capitalismo em seu
periodo monopolista, no qual os desafios para a reproducdo do capital se multiplicam com a
tendéncia a economia do trabalho vivo, a inflacdo crénica, a precarizacdo do trabalho com a

introdugdo do fordismo, entre outras caracteristicas. Por consequéncia,

[...] para gerir tais contradicGes, o imperialismo requer um Estado diverso daquele que
correspondeu ao capitalismo concorrencial: a natureza da ordem monopolica exige
um Estado que [...] v& além da garantia das condi¢es externas da producdo e da
acumulacao capitalistas — exige um Estado interventor, que garanta as suas condi¢fes
gerais (BRAZ; NETTO, 2012, p. 216).

Durante algumas décadas, este Estado interventor passou a responder a classe

trabalhadora expandindo direitos politicos e sociais. Ao mesmo tempo concretizou e difundiu,
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entre 0s movimentos operarios, a ideia de que a ampliacdo da cidadania politica e social
representava uma transformacdo fundamental do Estado capitalista, materializada com a
abertura do espaco politico a representacdo de novos interesses. Simultaneamente, “partidos
politicos representativos dos trabalhadores ganhavam expressao e, vencendo obstaculos legais,
desenvolviam politicas de massas e chegavam aos parlamentos”, fato que parecia confirmar as
promessas do Welfare State. Além disso, o movimento sindical também “adquiria consisténcia
e densidade, levantando bandeiras que mobilizaram grandes contingentes de trabalhadores”
(BRAZ; NETTO, 2012, p. 205-206) e faziam exigéncias ao Estado que, por sua vez, respondia
através da implantacdo de leis e politicas pablicas mais amplas.

E analisando esse momento, em que as mudancas no capitalismo apontam para o fim do
carater restrito do Estado” (COUTINHO, 2000, p. 110), que Gramsci afirma a emergéncia de

um Estado ampliado. Esse conceito é resultado da analise em que o autor,

[...] percebeu que h4, nas sociedades ocidentais, um conjunto de institui¢ces que
diferem daquelas que sdo caracteristicas do Estado em sentido restrito, que participam
da construgdo da hegemonia da classe dominante e influenciam na atuacdo das
institui¢des da sociedade politica, principalmente por meio do consenso. Entéo, ele
passou a pensar hum novo conceito de Estado, no marco da Filosofia da Praxis, e
numa reorganizagdo das estratégias de luta contra o capitalismo, que consideram, de
forma mais acentuada, a necessaria constru¢do de uma nova hegemonia (JACOMINI,
2018, p. 51).

Enquanto categoria do marxismo, o conceito de hegemonia ¢ criado “no seio da tradicao
marxista para pensar as diversas configuracoes sociais que se apresentavam em distintos pontos
no tempo e no espago” (ALVES, 2010, p. 71). Ele tem origem na socialdemocracia Russa e,
em seguida, é abordado também por Lenin em sua busca pela concretizagdo da vitoria proletaria
na Revolucdo de 1917. Entretanto, tal conceito s6 é desenvolvido com a devida profundidade
por Gramsci, nas primeiras décadas do seculo XX. Diante daquela conjuntura, marcada por
crises e crescimento econdmico, tornava-se relativamente mais facil apontar “as diferengas
estruturais nas formacdes sociais do Oriente e do Ocidente e a necessidade de adotar estratégias
politicas distintas das que foram adotadas na Russia”, afinal, “o capitalismo avancado nos
paises ocidentais possibilitou também o fortalecimento das superestruturas” (ALVES, 2010, p.
72). Assim, o filésofo italiano conseguiu elaborar uma profunda e complexa nocdo de
hegemonia que atualizou e fortaleceu a teoria marxista frente ao capitalismo monopolista.

De forma geral, a interpretagdo gramsciana “propde uma nova relacéo entre estrutura e
superestrutura e tenta se distanciar da determinagdo da primeira sobre a segunda” para, dessa
forma, demonstrar “a centralidade das superestruturas na andlise das sociedades avangadas”.
Dessa forma, tanto a sociedade civil quanto a ideologia adquirem papel central enquanto

elementos constitutivos das relagdes sociais. Por consequéncia, o trago mais marcante dessa
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nova perspectiva € que se entende que “uma possivel tomada do poder e construgdo de um novo
bloco historico passa pela consideracdo da centralidade dessas categorias que, até entdo, eram
ignoradas” (ALVES, 2010, p. 71).

Enquanto Lenin “se refere apenas a ditadura do proletariado ao falar de hegemonia,
enfatizando seu carater coercitivo, Gramsci destaca a importancia de formar uma classe
dirigente que se mantenha pelo consentimento das massas e ndo apenas pela forga coercitiva”
(ALVES, 2010, p. 73). Para o lider bolchevique, a questdo fundamental era a derrubada violenta
do Estado para concretizacdo da revolucdo proletaria. Assim, a “sociedade politica é o objetivo
e, para atingi-lo, uma prévia hegemonia politica é necessaria: hegemonia politica porque a
sociedade politica é mais importante, em suas preocupagdes estratégicas, do que a civil”. Por
outro lado, Gramsci, “situa 0 terreno essencial da luta contra a classe dirigente na sociedade
civil”, considerando que “o grupo que a controla ¢ hegemodnico e a conquista da sociedade
politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade civil mais
sociedade politica)” (PORTELLI, 1977, p. 65).

Ao analisar a nova configuracdo do sistema, Gramsci identificou com maestria a
complexificacdo das relacdes de poder que resultam no surgimento de uma nova dimensao da
vida social. Assim, diferente de Marx, a sociedade civil para Gramsci, € composta por diversas
organizacOes, desde sindicados e associagbes a movimentos sociais, culturais e sistema
educacional, parlamentar, meios de comunicagdo, entre outros, nos quais as classes se
organizam e defendem seus interesses. Nessa sociedade civil, projetos societarios opostos
entram em confronto e as diferentes partes envolvidas lutam para consolidar sua hegemonia.

Gramsci argumenta, entdo, que,

[...] a supremacia de um grupo se manifesta de dois modos, como “dominio” e como
“direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa
a “liquidar” ou a submeter inclusive com a for¢a armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente j& antes de conquistar o
poder governamental (esta é uma das condi¢6es fundamentais inclusive para a prépria
conquista do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente
nas maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também [dirigente]
(GRAMSCI, 2002, p. 62-63).

A questdo, portanto, ¢ clara. Ele afirma que “a realizagdo de um aparato hegemonico,
enquanto cria um novo terreno ideologico, determina uma reforma das consciéncias e dos
métodos de conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filoséfico” (GRAMSCI, 1978a,
p. 52). Diante disso, a relevancia da ditadura do proletariado nao ¢ ignorada, porém, “o recurso
as armas e a coer¢do”, elementos indispensaveis nas teorias precedentes, € Visto como “pura
hipotese de método”. Na tarefa de consolidar uma hegemonia, a “Gnica possibilidade concreta

€ 0 compromisso ja que a forca pode ser empregada contra 0s inimigos, ndo contra uma parte
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de si mesmo que se quer assimilar rapidamente e do qual se requer o entusiasmo e a boa
vontade” (GRAMSCI, 1978b, p. 33). Em suma, a consolidagéo de uma hegemonia representa
“a primazia da sociedade civil sobre a sociedade politica” (PORTELLI, 1977, p. 65).

E importante ressaltar, contudo, que as mudancas e novas interpretacdes gramscianas
ndo significam a negagéo da base material (o trabalho) como categoria central. Na verdade, “o
conceito de sociedade civil é precisamente o meio privilegiado através do qual Gramsci
enriquece, com novas determinagoes, a teoria marxista do Estado” (COUTINHO, 1989, p. 31).
Podemos afirmar que o autor conserva 0s aspectos mais importantes do marxismo e eleva a
discussdo tedrica a um novo patamar ao desvendar que “a consolidacdo de um aparato
hegemdnico remete a necessidade de unificacdo entre teoria e pratica e a formulacdo de uma
nova concepc¢do do mundo (ALVES, 2010, p. 73).

Esta funcéo foi cumprida com primazia pelo capital e suas personificacfes ao longo dos
anos dourados. Como explica Harvey, atraves do Estado de Bem-Estar, “com seu principal
adversario sob controle, os interesses da classe capitalista puderam resolver o que Gramsci
denominara antes como problema de ‘hegemonia’ ¢ estabelecer uma base aparentemente nova
para relagdes de classes conducentes ao fordismo” (HARVEY, 2008, p. 128). Essa tarefa foi
materializada com as tentativas bem-sucedidas da classe dominante de usar a lideranca politica,
moral e intelectual para impor sua visdo de mundo e moldar os interesses das classes
subordinadas.

Segundo Gramsci, a “hegemonia pressupde certa colaboracdo, consenso ativo e
voluntario entre governantes e governados, dirigentes e dirigidos, etc” (JACOMINI, 2018, p.
88) e justamente naquele momento, o consenso difundido era de que a via estatal representava
uma saida plausivel para os males da sociedade capitalista; ou seja, consolidava-se a “ideia de
que a solucdo dos problemas encontrados pela luta de classe do proletariado, e até a via de sua
emancipacao, encontravam-se no Estado; e que convinha, entdo, dar forma politica (ou melhor,
estatal) a essa luta” (BIHR, 2009, p. 32).

No entanto, esse Estado ampliado e sua capacidade conciliadora foram limitados, tanto
em sua expansdo geografica — pois, limitou-se aos paises centrais do capitalismo — quanto a sua
escala de tempo — menos de 30 anos. Sua liquidagdo completa, assim como a destruicdo das
conquistas materializadas nas politicas publicas, se deu com o inicio da crise de 1970 que, por

sua vez, propiciou o0 avang¢o da nova hegemonia neoliberal.
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1.2.2. Surgimento, Consolidagao e os Reflexos da Hegemonia Neoliberal

A crise estrutural que atinge o sistema do capital a partir da década de 1970 é uma crise
radical que abala os mais diversos complexos da reproducdo da sociedade burguesa. Solucionar
tal crise de maneira eficaz exigiria uma mudanca qualitativa do modo de producéo atual, uma
transformacdo que afetaria profundamente a forma como os homens produzem e levaria,
inevitavelmente, ao fim do sistema do capital (MESZARQOS, 2011). No entanto, seguindo um
padrao estabelecido desde as primeiras crises ciclicas, “a resposta capitalista a essa crise
procurou enfrenta-la tdo somente na sua superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto &,
reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais do modo de produgdo capitalista”
(ANTUNES, 2009, p. 38). Diante dos desastrosos indicadores sociais e de uma estagnacao
econémica em escala global, a saida encontrada foi rapidamente materializada na forma de uma
reestruturacdo da esfera produtiva promovida pela ideologia neoliberal que se estabelecia de
forma hegemonica.

A evolucdo histérica desse modelo é simples. Enquanto o Estado social configurou-se
como um mediador ativo na regulacdo das relacGes capitalistas em sua primeira fase
monopolista, 0 periodo p6s-1970 marcou o surgimento da nova corrente — iniciada oficialmente
em 1944, com a publicagéo do livro O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek. Em suma, a
obra de Hayek oferecia “um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaga letal & liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p. 01).

O controle e a intervencdo do Estado na economia, segundo Hayek, ameacam o avanco
da livre concorréncia, que sempre representou uma ferramenta eficaz do préprio sistema. O

autor afirma que:

Embora a concorréncia consiga suportar certo grau de controle governamental, ela
ndo pode ser harmonizada em qualquer escala com o planejamento central sem que
deixe de operar como guia eficaz da produgdo. Tampouco é o “planejamento” um
remédio que, tomado em pequenas doses, possa produzir os efeitos esperados de sua
plena aplicagdo. Quando incompletos, tanto a concorréncia como o dirigismo central
se tornam instrumentos fracos e ineficientes (HAYEK, 2010, p. 62).

Hayek ndo era o unico pensador a questionar os fundamentos do Keynesianismo. Ainda
na década de 1940 ele foi um dos fundadores da sociedade Mont Pélerin, “uma espécie de
franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a
cada dois anos”, que reunia um grupo de filosofos e economistas importantes como Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises. Nascia, assim, o neoliberalismo,

caracterizado enquanto um “fendmeno distinto do simples liberalismo cldssico” que, de modo
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simples, representava “uma reagao teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 01).

Demonstra-se, assim, que “desde muito cedo, os intelectuais neoliberais reconheceram
que a construcdo desse novo senso comum [...] era um dos desafios prioritarios para garantir o
éxito na construgdo de uma ordem social”. Portanto, “ndo se tratava s6 de elaborar receitas
academicamente coerentes e rigorosas”, mas, acima de tudo, “de conseguir que tais formulas
fossem aceitas, reconhecidas e vélidas pela sociedade como a solucdo natural para antigos
problemas estruturais” (GENTILI, 1996, p. 02). Nao obstante, apesar de seu surgimento
precoce, o periodo de forte crescimento imposto pela economia regulada entre os anos 1945-
1970 minou a possibilidade de expanséo dos ideais neoliberais. A crise de 1970, por sua vez,
foi uma ferramenta indispensavel para o fortalecimento daquelas novas e radicais ideias, pois,

demonstrava empiricamente o fracasso do Keynesianismo. Como explica Anderson:

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 02).

A solucdo neoliberal, consequentemente, era tdo simples quanto a definicdo que seus
economistas ofereciam do problema. Fundamentalmente, era preciso “manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos os gastos sociais € nas intervencdes econdmicas”. A proposta era, portanto, destruir
as politicas sociais e, em seu lugar, implementar reformas fiscais que garantissem incentivos
econdmicos para o capital. Para convencer sobre a eficacia de sua recomendacdo, “Hayek e
seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo [...] deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidad&os e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos” (ANDERSON, 1995, p. 01).

Para Anderson (1995) e Antunes (1998), a hegemonia do neoliberalismo nos paises de
capitalismo central s se consolidou a partir da década de 1980, quando as primeiras medidas
foram anunciadas nos programas governamentais de Thatcher (Inglaterra, 1979), Reagan
(EUA, 1980), Khol (Alemanha, 1982) e Schlutter (Dinamarca, 1983). E também nesse periodo
que, com o Consenso de Washington inicia-se uma forte regulamentacdo dos paises latino-
americanos por parte dos 6rgdos de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, Banco
Mundial).

Tinha inicio, assim, a “completa desregulamentacdo dos capitais produtivos
transnacionais, além da forte expanséo e liberalizagdo dos capitais financeiros” (ANTUNES,

2009, p. 34). A partir desse momento, nos paises de capitalismo avancado, era implementado
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um processo de reestruturacao produtiva que trazia consigo, além de novas técnicas de controle
sobre a classe trabalhadora, a liberagdo comercial e novas técnicas de produgdo. Com a
expansdo rapida da crise, que afetou diretamente o mercado americano, 0 modelo fordista
comecou a mostrar suas fragilidades e ndo mais se encaixar a realidade de um capitalismo em
crise. Dessa maneira, 0 modelo de producdo japonés, ou Toyotismo, espalhou-se pelo ocidente
e até mesmo as fabricas americanas tiveram que utiliza-lo para manterem-se relevantes num
mercado fragilizado.

E importante ressaltar que apesar de ser considerado um novo momento na organizagao
da producdo capitalista, adaptado as necessidades de um sistema em crise, 0 Toyotismo
conserva caracteristicas que nos permite identificad-lo enquanto uma continuidade do fordismo.
Por isso, Alves o caracteriza como “um estagio superior de racionalizagdo do trabalho, que ndo
rompe, a rigor, com a logica do taylorismo-fordismo™ e, justamente por isso, “alguns autores o
denominam ‘neo-fordismo’” (ALVES, 2005, p. 31).

O autor argumenta que, com o inicio da crise estrutural do capital, 0 Toyotismo ganha
espaco e passa a representar “o ‘momento predominante’ do complexo de reestruturagao
produtiva na era da mundializacdo do capital” (ALVES, 2005, p. 29) e uma de suas
consequéncias mais graves ¢ aquela que denomina “captura da subjetividade operaria pela
producdo do capital” (2005, p. 38). Podemos afirmar que o Toyotismo ndo sé representa uma
atualizacdo da organizacdo da producdo proposta por Taylor, mas também investe no fator
subjetivo para controlar a classe trabalhadora em todas as esferas possiveis. Essa é uma das
caracteristicas que Alves aponta como ruptura com relacdo ao fordismo. O autor argumenta
que:

Apesar de o toyotismo pertencer a mesma l6gica de racionalizagdo do trabalho, o que
implica considera-lo uma continuidade com respeito ao taylorismo-fordismo, ele
tenderia, nesse caso, a surgir como controle do elemento subjetivo da producéo
capitalista que estaria posto no interior de uma nova subsuncéo real do trabalho ao
capital — o que seria uma descontinuidade com relacdo ao taylorismo-fordismo
(ALVES, 2005, p. 34).

A subsuncdo do trabalho ao capital, presente desde os primeiros anos do modo de
producao capitalista, ganha nova configuracao neste estagio do capitalismo, pois, “se estabelece
uma nova oposicdo entre o individuo e o processo material, 0 que implicaria considerar o
surgimento de um novo estranhamento”. Assim, para Alves, as novas tecnologias acabam por
inserir a “subordinacao formal-intelectual (ou espiritual)” (ALVES, 2005, p. 71).

Entretanto, a esfera da producdo nédo é a unica a ser afetada. Gentili argumenta que a
“crise da Era de Ouro do capitalismo contemporaneo, e o seu estrondoso desmoronamento, a

partir dos anos 1970, marcaram uma alteracdo substantiva na funcdo econdmica atribuida a
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escolaridade” (GENTILI, 2005, p. 47). Na educagdo, em consonancia com as outras esferas da
sociedade, temos a implementacdo de uma concepgdo profundamente produtivista.
Anteriormente, quando predominava o Estado social dos anos dourados, 0s gastos com
educacdo passaram a ser considerados vantajosos, um investimento do qual esperava-se retorno.
Em certos aspectos, a educacao representava uma aplicacdo “ainda mais compensadora do que
outros tipos de investimentos ligados a produgdo material” (SAVIANI, 2005, p. 22). Essa era a
concepcao difundida pela teoria do capital humano.

Esta teoria tem inicio com Schultz, na década de 1950 que, ao investigar a possivel
relacdo entre renda e escolaridade, constatou que o crescimento proporcional dos salarios tinha
ligacdo direta com o grau de instrugdo dos individuos. Dessa forma, esta “seria a prova empirica
do ‘valor econdmico da educagdo’ (SAVIANI, 2005, p. 22-23). Assim, considerada como um
componente da produ¢do, os gastos com as politicas educacionais eram aceitos como “um
investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo,
assemelha-se a um investimento em (outros) bens de produgao” (SCHULTZ apud FRIGOTTO,
2006, p. 40).

Contudo, essa teoria teve origem e base de sustentacdo apenas na conjuntura de
crescimento econémico e através do fortalecimento do Estado de Bem-Estar. Nesse cenério, a
“escola se constituia [...] num espaco institucional que contribuia para a integragdo economica
da sociedade formando o contingente [...] da forca de trabalho que se incorporaria gradualmente
ao mercado” (GENTILI, 2005, p. 49). Ao Estado era atribuido papel central no processo de
formacdo e qualificacdo que, consequentemente, garantiria ndo apenas o0 crescimento
econdmico, mas também o aumento da riqueza social e da renda individual.

Com a consolidacdo da hegemonia neoliberal a situacdo é invertida. Em consonancia
com o novo cenario, o Estado passa a transferir responsabilidades, “sobretudo no que se refere
ao financiamento dos servicos educativos, mas concentra em suas maos as formas de avaliacédo
institucional”. Como resultado, 0s mecanismos de controle tipicos da reestruturacdo produtiva
adentram também na educagdo, “inserindo-a N0 processo mais geral de gerenciamento das
crises no interesse da manuten¢do da ordem vigente” (SAVIANI, 2005, p. 23).

A crise que os sistemas educacionais passam a enfrentar desde o inicio dos anos 1970
justifica-se, na perspectiva neoliberal, como “uma profunda crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade, mais do que uma crise de quantidade, universalizagdo e extensao”. Para esses
novos apologistas do sistema, “o processo de expansao da escola, durante a segunda metade do
século, ocorreu de forma acelerada sem que tal crescimento tenha garantido uma distribuicao

eficiente dos servicos oferecidos”. Nesse contexto, concluem que a crise da educacdo é
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resultado direto de uma “expansdo desordenada”, ou seja, entendem que se trata
“fundamentalmente de uma crise de qualidade decorrente da improdutividade que caracteriza
as praticas pedagdgicas e a gestdo administrativa da grande maioria dos estabelecimentos
escolares” (GENTILI, 1996, p. 04).

Solucionar o problema, segundo a ldgica e novos arranjos do capital, dependeria “[...]
inexoravelmente, da realizacdo de uma profunda reforma administrativa do sistema escolar”.
Esta reforma, consequentemente, foi orientada “pela necessidade de introduzir mecanismos que
regulem a eficiéncia, a produtividade, a eficacia. (GENTILI, 1996, p. 04). Em linhas gerais,
difunde-se a argumentacéo de que:

[...] atualmente, inclusive nos paises mais pobres, ndo faltam escolas, faltam escolas
melhores; ndo faltam professores, faltam professores mais qualificados; ndo faltam
recursos para financiar as politicas educacionais, ao contrério, falta uma melhor
distribuicdo dos recursos existentes. Sendo assim, transformar a escola supde um
enorme desafio gerencial: promover uma mudanca substantiva nas préaticas
pedagogicas, tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a
oferta educacional; promover urna mudanga cultural, ndo menos profunda, nas
estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade total);
reformular o perfil dos professores, requalificando-os, implementar uma ampla
reforma curricular, etc (GENTILI, 1996, p. 04).

Ressalta-se que esse periodo também é marcado pelo enfraquecimento do poder dos
sindicatos, pela grande quantidade de mao de obra excedente, demarcando um “[...] conturbado
periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico (HARVEY, 2008, p.
140), através dos quais a receita para a crise, resultou na producdo de niveis cada vez mais
elevados de desigualdades e exclusdo social, em que reconhecemos que “[...] a selvageria do
neoliberalismo continua imperturbada no seu caminho” (MESZAROS, 2011, p. 26), tendo em
vista que “[...] o neoliberalismo ndo é apenas uma forma de governo, mas uma forma de Estado
politico. Por isso é que, entra governo e sai governo, mas a dindmica neoliberal continua se
impondo (ALVES, 2007, p. 149), pautando-se em uma ldgica, que internalizada pelo individuo,
naturaliza as desigualdades, o lugar social por ele ocupado, seu sucesso e seu fracasso, seja na
vida, seja na escola, operando a partir de um poderoso recurso psicologico de culpabilizacédo
dos sujeitos.

O neoliberalismo apresenta, assim, o Estado social e os sindicatos enquanto
responsaveis diretos por tamanha crise da educagdo. Como mencionamos anteriormente, a
“existéncia de fortes sindicatos nacionais e organizados em fun¢do de grandes setores de
atividade”, elementos que “proclamam a defesa de um interesse geral baseado na necessidade
de construir e expandir a esfera dos direitos sociais”, representam para o sistema “uma barreira
intransponivel para a possibilidade de desenvolver [...] mecanismos de competicdo individual

que garantem o progresso social” (GENTILI, 1996, p. 05). Além disso, o discurso neoliberal
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insiste em reafirmar o “carater estruturalmente ineficiente do Estado para gerenciar as politicas
publicas”. Em outras palavras, “educa¢do funciona mal porque foi malcriadamente peneirada
pela politica, porque foi profundamente estatizada” (GENTILI, 1996, p. 04) e, portanto,
somente a logica do mercado, com seu dinamismo e flexibilidade, poderia garantir a eficacia
dos servicos oferecidos. Dai a justificativa para a realizacdo de reformas estruturais nas politicas
e diretrizes dos governos — essas seriam a solugdo milagrosa para mais uma crise do sistema.

Contraditoriamente, o cenario, com o qual nos deparamos hoje, reflete um momento
extremamente complexo. A hegemonia neoliberal, iniciada na década de 1980, nao foi capaz
de resolver a crise do capitalismo. Além disso, as solu¢Ges encontradas nao alteraram os indices
de recessao e baixo crescimento econdmico. Desde a década de 1970, sob as condicGes de crise
estrutural do capital, os “constituintes destrutivos [do capital] avancam com forca extrema,
ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruicéo,
tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em
geral” (MESZAROS, 2011, p. 100). As medidas implementadas tiveram efeitos destrutivos em
escala global. Provocaram o aumento do desemprego ao invés de soluciona-lo, além da
destruicdo de postos de trabalho, reducdo dos salarios e reducdo de gastos com as politicas
sociais e ainda assim, essa corrente se mantém dominante.

De forma sintética, constitui-se, na concep¢do de Peroni (2015), como uma doutrina
politico-econdmica, que leva a constituicdo de um Estado minimo apenas para as politicas
sociais, porém MAXIMO para o capital. E preciso, contudo, considerando o neoliberalismo,

seja como projeto, processo ou doutrina, interpretar a

“[...] neoliberalizag@o [...] como um projeto utopico de realizar um plano teodrico de
reorganizacdo do capitalismo internacional [...] como um projeto politico de
restabelecimento das condi¢bes da acumulacdo do capital e de restauracdo do poder
das elites econémicas (HARVEY, 2013, p.18).

Diante disso, entendemos que explicar o éxito do neoliberalismo “¢ uma tarefa cuja
complexidade deriva da prépria natureza hegeménica desse projeto”. Podemos afirmar que, de
forma geral, “se o neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegemonico, isto se
deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de mudanca material” e,
simultaneamente, “uma n3o menos intensa dindmica de reconstrucéo discursivo-ideologica da
sociedade”. Como explica Gentili, os governos neoliberais, “ndo s6 transformam materialmente
a realidade econdmica, politica, juridica e social” como também “conseguem que esta
transformacéo seja aceita como a Unica saida possivel (ainda que, as vezes, dolorosa) para a
crise” (GENTILI, 1996, p. 02). Para cumprir essa tarefa utilizam de variados meios, dentre eles,

a construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia, como discutiremos a seguir.
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Ressaltamos que essas reflexdes tecidas até 0 momento, e que tomam boa parte da tese,
fazem-se necessarias, tendo em vista que as instituicdes de educagdo formal, dentre outras,
ocupam uma posicdo essencial a servigo da reproducdo dos sistemas de valores requeridos em
cada modo de funcionamento do capital, importando ao mesmo tempo, garantir as gritantes
desigualdades da educacdo, que sdo vitalmente necessarias para apoiar as desigualdades gerais
historicamente construidas, as quais se configuram como o coracdo e a esséncia de todo o
sistema capitalista (MESZAROS, 2011).

1.3. UMA NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA: AJUSTES, REFORMAS, NOVO
GERENCIALISMO E A SUBSUNCAO AOS INTERESSES DO CAPITAL

Anteriormente vimos que, ao longo de seu desenvolvimento, 0 modo de producéo
capitalista passa por constantes transformac6es, em grande e pequena escala, o que acaba por
definir os diferentes estagios do sistema. Algumas das mudancas mais radicais ocorreram na
passagem do século XIX para o seculo XX, com o inicio do estdgio monopolista. Tais mudancas
ndo representam anomalias, mas apenas a continuacdo de um movimento que se mantém
constante desde o inicio do capitalismo. Porém, conforme ganha maturidade, o sistema do
capital torna-se mais complexo e 0 mesmo ocorre com suas contradicoes.

As crises do sistema adquirem gravidade e, simultaneamente, exigem remédios mais
elaborados que vdo da negagdo a reafirmacdo dos fundamentos originais do liberalismo
classico. Nesse movimento, as esferas da economia e da politica transformam-se conjuntamente
e complementam-se, destacando a inquebravel relacdo entre base e superestrutura. Quando
necessario a reproducdo ampliada do capital, a exploragdo crescente do trabalho para extracéo
de mais-valia é realizada sob protecdo de um Estado que intervém fortemente na producéao e
nas relacdes politico-sociais. Por outro lado, quando o mercado exige o retorno da liberdade
absoluta, o Estado retoma seu papel de coadjuvante ao permitir que o grande capital dos
monopolios crie suas préprias leis.

Nesse movimento constante, o Estado burgués, ao adquirir novas caracteristicas e
funcbes, consolida aquilo que Neves (2005) identifica como uma nova pedagogia da
hegemonia, ferramenta indispensavel para garantir a realizagdo dos ajustes e reformas que
julgar necessério a reproducdo do sistema do capital.

E indispensavel ressaltar que o Estado burgués ndo se transforma em sua esséncia,
contudo, neste momento peculiar, redefine seu papel e formas de gerir e conceber o publico,

bem como as fronteiras entre o publico e o privado, passando a adotar novas formas de relacéo
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para com a sociedade civil a partir do seu projeto de consolida¢do de uma nova sociabilidade a
partir do que se tem denominado de terceira via neoliberal (NEVES, MARTINS, 2010).
Assim,

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a
criar as condicGes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forga motriz
de uma expansao universal, de um desenvolvimento de todas as energias "nacionais";
isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente com 0s interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua formacéo e
superagdo dos equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados (GRAMSCI, 2002, p.41).

Presenciamos, dessa forma, um movimento de intensificacdo e envolvimento dos
setores da sociedade civil mobilizando-os e produzindo um consenso quanto a responsabilidade
desses atores da sociedade civil na implementacao das politicas publicas. O empresariado, nesse
processo, vem cumprindo um papel consideravel nas defini¢cGes e rumos das politicas pablicas,
principalmente no que refere a gestdo da educacdo no ambito do projeto burgués de
sociabilidade e formacdo flexivel, cabendo aos intelectuais organicos do capital a producéo e
disseminagdo desse “cimento ideoldgico na nova ordem social” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2006, p. 59).

1.3.1. Nova Pedagogia da Hegemonia e a Terceira Via Neoliberal

No cenario recente, a nova racionalizacdo da producéo, desde a introducao do fordismo,
“determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de
trabalho e de processo produtivo” (NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 29). Essa necessidade do
sistema foi reforcada algumas décadas depois, com o inicio da reestruturacdo produtiva. Em
defesa da acumulagdo de capital e da melhor exploragao da forca de trabalho, ao “Estado
capitalista impde-se a complexa tarefa de formar um certo ‘homem coletivo’, ou seja,
conformar técnica e eticamente as massas populares a sociabilidade burguesa” (NEVES,
SANT’ANNA, 2005, p. 24).

Simultaneamente, neste mesmo momento historico, identificamos a emergéncia de um
consideravel nimero de pensadores dedicados a interpretar as mudangas em escala global do
novo estdgio monopolista. Verifica-se que uma “parcela significativa desses tedricos sugere
que as relagdes sociais capitalistas estariam definitivamente superadas ou teriam perdido a
relevancia na constitui¢do ¢ na dindmica das sociedades contemporaneas”. Em linhas gerais, o
“ponto em comum” assumido por esses pensadores e suas teorias ¢ “que as referéncias do

passado teriam perdido a validade” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 23) e, portanto, diversas
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correntes teoricas — dentre elas o materialismo dialético — teriam sido superadas e se tornado
obsoletas.

Essas novas teorias ndo representam simples inquietacdes individuais aleatdrias diante
de uma nova conjuntura. Na verdade, “no plano historico elas ultrapassam o locus académico
para integrar-se direta ou indiretamente a processos politicos mais complexos de afirmac6es de
novo projeto hegemodnico em diferentes formagdes sociais” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 23).
A formulacdo de novas teorias e novos intelectuais esta intrinsecamente relacionada ao
“realinhamento ideoldgico de tedricos e de forgas politicas nas relagdes sociais e de poder”
(MARTINS, NEVES, 2010, p. 25) - realinhamento este que ganha forca com a chamada crise
do marxismo e a derrota da experiéncia soviética.

E nesse momento que, assumindo a posi¢éo de Estado educador, “o Estado capitalista
desenvolveu e desenvolve uma pedagogia da hegemonia” que se materializa “com agdes
concretas na aparelhagem estatal e na sociedade civil” e tem como objetivo primordial alcangar
a “adaptacdo do conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizagdo, de cultura, de
moralidade” (NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 26-27), ou Seja, construir e consolidar de forma
hegeménica o poder da classe dominante. Como esclarecem Martins e Neves, a caracteristica

principal dessa nova pedagogia da hegemonia,

[...]é assegurar que o exercicio da dominagédo de classe seja viabilizado por meio de
processos educativos positivos. Sua efetividade justifica-se em parte pela forga de sua
fundamentagdo teorica, que legitima iniciativas politicas de organizagdes e pessoas
baseadas na compreensdo de que o aparelho de Estado ndo pode estar presente em
todo tempo e espaco e que é necessario que a sociedade civil e que cada cidaddo se
tornem responsaveis pela mudanga da politica e pela definicdo de formas alternativas
de acdo social” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 24).

Reforcamos aqui um importante esclarecimento feito por Neves e Santana acerca do
conceito de pedagogia da hegemonia. Segundo os autores, este termo especifico, “embora ndo
tenha sido utilizado explicitamente por Gramsci, € por ele inspirado”. Para sustentar essa

(133

afirmacgdo, lembramos que, para Gramsci, “‘toda relagdo de ‘hegemonia’ ¢ necessariamente
uma relacdo pedagdgica que se verifica ndo apenas no interior de uma nacéo, entre as diversas
forcas que a compBem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos e
civilizagdes nacionais e continentais’” (NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 27).

Ao longo da historia, a pedagogia da hegemonia nas chamadas sociedades orientais®®,

“era exercida principalmente por meio de agdes que tinham fungdes educativas regressivas e

negativas” enquanto que, nas sociedades ocidentais, nas quais a estrutura politico-parlamentar

15 De acordo com a definigdo gramsciana, as sociedades orientais sdo aquelas nas quais ndo se desenvolveu uma
sociedade civil forte e, portanto, a organizacdo social ainda se apresenta de forma primitiva e a luta de classes se
da de forma explosiva e radical.
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encontra-se bem desenvolvida, a pedagogia da hegemonia “passa a se exercer mais
sistematicamente por meio de acdes com funcdo educativa positiva”. Tais acdes se
desenvolvem “primordialmente na sociedade civil, nos aparelhos de hegemonia politica e
cultural das classes dominantes, sendo, para Gramsci, a escola o mais importante deles”
(NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 27).

Desse modo, essa nova pedagogia da hegemonia ¢ “sindbnimo do exercicio da
dominacdo, nos anos finais do século XX e anos iniciais do novo século, estabelecida nas
formagdes sociais centrais e dependentes” e a materializacdo ¢ efetividade de suas agdes
depende diretamente da “legitimidade das teorias que a sustentam e da permanente atuacao de
novos intelectuais organicos do capital responsaveis por sua difusdo” (MARTINS, NEVES,
2010, p. 25).

E necessario esclarecer que, para desenvolver essa argumentagdo, Gramsci “tal como
fez com o conceito de Estado, realiza uma ampliacdo consideravel do conceito de intelectual
nas formagdes sociais ocidentais” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 28). Para o autor, “em vez de
se constituirem em um grupo autdnomo e independente”, os intelectuais “sdo uma criagdo das
classes sociais fundamentais para dar homogeneidade e consciéncia ao seu projeto de
sociedade, nas dimensdes econdmica, social e politica” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 27).
Assim, de um lado temos os intelectuais organicos do proletariado, que “se constituem em
funcionarios especializados das classes dominadas na construcao e execucdo da pedagogia da
contra-hegemonia”, porém, sao “em geral menos numerosos € mais desorganizados”; por outro
lado, nas sociedades ocidentais, os intelectuais “sdo majoritariamente os funciondrios
subalternos da classe dominante” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 28), atuando tanto no Estado
quanto na sociedade civil enquanto intelectuais organicos do capital.

Estes sujeitos sdo representados por “pessoas e organizacdes cuja atribuicdo especifica
¢ a formulacdo, adaptacdo e disseminacdo, em diferentes linguagens, das ideias que
fundamentam a nova concepcdo de mundo e praticas politico-ideoldgicas da burguesia
mundial”. Além disso, eles “sdo também os responsaveis pela organiza¢dao de atividades que
visam a sedimentar em todo o tecido social um novo senso comum em torno de um novo padrao
de sociabilidade para o século XXI” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 25-26). Entender a fungéo
desses intelectuais € fundamental para compreender como a pedagogia da hegemonia burguesa
se constituiu, pois eles atuam enquanto “disseminadores da visao de mundo ¢ praticas da classe
dominante” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 29) e, portanto, sdo pecas indispensaveis a esse
processo.

Como explica Gramsci,
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Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
"originais"; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, "socializa-las" por assim dizer; e, portanto, transforma-las em base de
acOes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de
que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente e um fato "filoséfico” bem mais importante e "original"
do que a descoberta, por parte de um "génio" filosofico, de uma nova verdade que
permaneca como patrimonio de pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, 1999, p.
95-96).

Dentro desse contexto, “a escola constitui-se no espago ¢ instrumento estratégicos”,
afinal, serve de mediacdo tanto para conservar como “para transformar as relagdes sociais
vigentes”. Dessa maneira, “a escola, em diferentes niveis ¢ modalidades, forma os intelectuais
criadores e disseminadores da cultura nas sociedades ocidentais” (MARTINS, NEVES, 2010,
p. 32). No momento atual, a educagdo cientifico-tecnoldgica “veio se constituindo na base da
formacéo do novo intelectual que, na qualidade de persuasor permanente, necessita desenvolver
habitos cognitivos e disciplina mental necessarios ao exercicio alargado do seu papel de criador
e propagador de ideologias” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 33).

A escola tem, portanto, um papel estratégico na formacéo dos intelectuais organicos.
Essa tarefa € desenvolvida tanto nas atividades pedagogicas regulares como em congressos
cientificos, na edicdo de livros e periodicos e na formulacdo de politicas direcionadas a
educacdo. Consequentemente, os educadores “tiveram papel estratégico na consolidagdo da
hegemonia burguesa nas formagdes sociais capitalistas centrais” (MARTINS, NEVES, 2010,
p. 33). Atualmente, sob hegemonia neoliberal,

[...] a escola, vem se estruturando com vistas a formar, tanto em sentido amplo como
em sentido estrito, um intelectual urbano de novo tipo, que apresenta como
caracteristicas principais o aumento da capacitagdo técnica necessaria a reproducédo
ampliada das relacfes capitalistas de producéo e uma nova capacitacdo dirigente, com
vistas a ‘humanizar’ as relagdes de exploracao e de dominagdo burguesas, enquanto
possibilidades historicas concretas (NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 29).

Contudo, a nova pedagogia da hegemonia ndo se limita a esse instrumento especifico.
Desde o século XX, observa-se que a formacdo de intelectuais para o capital e a consolidacdo
da hegemonia dominante “saiu dos muros da escola, atravessando todo o tecido social, desde a
aparelhagem estatal aos mais diversos aparelhos privados de hegemonia na sociedade civil”
(MARTINS, NEVES, 2010, p. 33). Nesse processo, adquiriram importancia os indmeros
partidos da sociedade civil — “entendidos em seu sentido amplo como organismos construtores
e divulgadores de concepcdes de mundo” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 34), ou aparelhos

privados de hegemonia:

Em um duplo e concomitante movimento, 0s diversos e sempre mais nUMerosos
aparelhos privados de hegemonia se constituiram, ao longo de todo o industrialismo,
em 1) instdncias elaboradoras de intelectualidades integrais e totalizadoras de
determinada concepc¢do de mundo no interior de cada aparelho e 2) intelectuais
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coletivos, construtores e difusores de hegemonias politicas na sociedade em seu
conjunto (MARTINS, NEVES, 2010, p. 34).

A nova arquitetura e dindmica da sociedade civil contemporanea ‘“propiciam o
surgimento de um numero crescente de novos agentes e de novas agéncias da nova pedagogia
da hegemonia” e, além disso, promovem a “metamorfose dos atuais agentes e a
refuncionalizacdo das agéncias preexistentes, transformando em senso comum 0S novos
preceitos tedricos e praticas politicas das classes dominantes (MARTINS, NEVES, 2010, p.
37). Em concordancia com a Idgica neoliberal, essa nova pedagogia da hegemonia faz uso de
um multifacetado movimento de repolitizac&o da politica'® que propde um tipo de participacéo
e uma tomada de consciéncia individualista, ou seja, incentiva movimentos de bandeira unica
que reivindicam solucbes limitadas e individuais. Essa nova pedagogia da hegemonia tem,
portanto, efetuado um desmantelamento dos aparelhos privados de hegemonia da classe
trabalhadora, que se evidencia na precarizagao das relagdes de trabalho, na desregulamentacgéo
dos direitos trabalhistas e principalmente a desmobilizacdo dos sujeitos politicos coletivos
comprometidos com a contra-hegemonia, tendo em vista 0s mecanismos utilizados para
restricdo cada vez maior da consciéncia politica da classe trabalhadora (NEVES, 2005).

E evidente que essa nova pedagogia tem atuado no sentido de uma restricio, cada vez
maior, da consciéncia politica coletiva e da capacidade de organizacdo e mobilizacdo da classe
trabalhadora que passam, paulatinamente, do nivel ético-politico e revolucionario para o nivel
corporativo. Em outras palavras, ela “estimula a pequena politica em detrimento da grande
politica, propiciando, contraditoriamente, a classe trabalhadora a realizacéo da grande politica
da conservacao” (NEVES, SANT’ANNA, 2005, p. 35).

Na década de 1990, o processo de legitimacdo do consenso e consolida¢do de uma
pedagogia da hegemonia ganha for¢a com a atualizacdo do neoliberalismo na forma de uma
nova corrente, denominada Terceira Via. Esse novo programa surgiu enquanto “alternativa aos
efeitos negativos do neoliberalismo e das insuficiéncias da socialdemocracia europeia”. Dessa
forma, em seus fundamentos, a Terceira Via “procura apresentar uma nova agenda politico-
econOmica para o mundo nos limites do capitalismo” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43).

E valido destacar que a Terceira Via é também conhecida por outros nomes: centro
radical, centro-esquerda, nova esquerda, nova socialdemocracia, entre outros. Lima e Martins
afirmam que, a partir de “uma leitura critica, ela pode ser também nomeada de social-

liberalismo, afinal, esse projeto “mantém as premissas basicas do neoliberalismo em associagdo

18 Vale ressaltar que por “‘repolitizagdo da politica’ entende-se a redefinicéo da participagéo politica no contexto
democrético das décadas finais do século XX e iniciais do século XXI, voltadas ao fortalecimento da coeséo social
nos moldes do projeto neoliberal da Terceira Via” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 24).
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aos elementos centrais do reformismo socialdemocrata” e, justamente por esse motivo,
representa um “importante instrumento de acdo da nova pedagogia da hegemonia” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 43).

A primeira experiéncia dessa nova corrente desenrola-se no Reino Unido, em meados
de 1994, quando Tony Blair deu inicio a renovacdo do Labour, o partido trabalhista britanico.
Diante dos desastrosos governos conservadores, em especial o rigido governo Thatcher!’, Blair
defendeu a conversdo do Labour Party em New Labour, propondo ndo apenas “um maior
distanciamento diante do contetdo trabalhista anterior, mas também limitar a0 maximo os
vinculos com os sindicatos, além de eliminar qualquer vestigio anterior que pudesse lembrar
sua designagdo “socialista” (ANTUNES, 2013, p. 206). O resultado do esfor¢o inicial foi
alcancado com a eleicdo de Blair, em 1997.

Antunes destaca que, considerando a eficacia da fachada progressista da Terceira Via,
“varios segmentos de esquerda, em vérias partes do mundo, viram nesse evento o fim da nefasta
era do neoliberalismo inglés” (ANTUNES, 2013, p. 206). O inimigo representado pelo
neoliberalismo parecia ter sido superado com o fim do governo conservador. Contudo, nos
primeiros dias do mandato de Blair, os “dirigentes sindicais foram excluidos das discussoes da
agenda estatal e retirados dos diversos 6rgdos econdmicos que contavam com participacdo
sindical” (ANTUNES, 2013, p. 205). Ao longo dos anos, a destrui¢ao das politicas sociais do
welfare state, iniciadas ainda na década de 1970, foram retomadas. Além disso, 0s movimentos
da classe trabalhadora foram fragilizados e greves e manifestacdes foram reprimidas com uma
violéncia inédita.

Em uma presuncosa defesa desse modelo neoliberal, Blair afirma que,

A terceira via € a rota para a renovagdo e 0 éxito para a moderna socialdemocracia.
N&o se trata simplesmente de um compromisso entre a esquerda e a direita. Trata-se
de recuperar os valores essenciais do centro e da centro-esquerda e aplica-los a um
mundo de mudangas sociais e econdmicas fundamentais, e de fazé-las livres de
ideologias antiquadas. [...] Na economia, nossa abordagem nao elege nem o ‘laissez-
faire’ nem a interferéncia estatal. O papel do governo é promover a estabilidade
macroecondmica, desenvolver politicas impositivas e de bem-estar, [...] equipar as
pessoas para o trabalho melhorando a educacdo e a infraestrutura, e promover a
atividade empresarial, particularmente as indastrias do futuro, baseadas no
conhecimento. Nos orgulhamos de contar com 0 apoio tanto dos empresarios, como
dos sindicatos (BLAIR apud ANTUNES, 2013, p. 207).

Desde seu surgimento, essa (autodenominada) esquerda modernizante tenta, a todo
custo, diferenciar-se do neoliberalismo. Para tanto, acusa-o de promover transformagoes

problematicas em defesa de questdes econbmicas imediatas, desconsiderando 0s Sérios

17 Segundo Antunes, “Talvez se possa inclusive dizer que a importante vitoria eleitoral do New Labour, no inicio
de 1997, se deveu menos em funcdo das propostas politicas de Tony Blair do que ao brutal desgaste do
thatcherismo” (ANTUNES, 2013, P. 205).
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problemas gerados na esfera social que, consequentemente, também representam ameacas ao
pleno desenvolvimento econdmico de longo prazo. Para Giddens, um dos mais importantes
idealizadores dessa corrente, “o grande desafio dos socialistas modernos € governar o
capitalismo de forma mais competente ¢ mais justa do que os capitalistas” e, para isso, € preciso
“aprofundar a democracia e promover uma maior igualdade de oportunidades”. Nesse processo,
“¢ essencial alcancar melhores taxas de desenvolvimento econdmico do que os partidos
conservadores” (GIDDENS apud LIMA; MARTINS, 2005, p. 44).

Assim, politicamente, a Terceira Via apresenta-se como um movimento de centro, que
aceita o valor socialista basico da justica social, porém ndo se compromete com defesa da classe
trabalhadora por acreditar na conciliagdo dos interesses de classe. Ao mesmo tempo,
economicamente, essa corrente defende uma economia mista, sustentada pelo equilibrio entre
a regulamentacdo e desregulamentacao, que preserva a competicdo econdmica sem interferir
diretamente na liberdade do mercado.

Na verdade, se analisarmos para além das diferencas superficiais, a Terceira Via e o
neoliberalismo compartilham muitos dos mesmos principios. Ambos, necessitam da criacdo de
uma nova subjetividade e de novos sujeitos politicos. Consequentemente, a funcdo educativa
do Estado estd presente nas duas correntes e no modelo mais recente, o qual pode ser
identificado como

[...] um acordo de esfor¢os baseado na mudanca de estilo de vida. Suas forgas
motivadoras seriam a aceita¢cdo da responsabilidade matua de enfrentar os males que
o0 desenvolvimento trouxe consigo; uma necessidade de mudanca de estilo de vida por
parte de ambos, os privilegiados e 0s menos privilegiados; e uma concepg¢ao ampla de
providéncia afastando o conceito de provisdo econdmica para 0s despossuidos
(GIDDENS apud LIMA; MARTINS, 2005, p. 59).

Pouco tempo depois da vitdria do New Labour, a Terceira Via rompeu os limites do
Reino Unido e foi importada por diversos paises e, indiscutivelmente, suas consequéncias
foram mais dramaticas na periferia do capitalismo. A experiéncia brasileira, iniciada na década

de 1990, oferece provas irrefutaveis que confirmam esta concluséo.

1.3.2. Reforma do aparelho do Estado Brasileiro e o novo gerencialismo

E consenso entre a grande maioria dos historiadores que o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro se deu de forma peculiar (SODRE 1998; PRADO JR. 2012;
GORENDER, 1990). Nosso passado colonial promoveu por muito tempo a manutengéo de
relacfes de dependéncia que, por sua vez, traduziram-se em um enorme atraso evidente até

hoje. Por séculos nossa economia foi limitada por um antigo modelo agrario-exportador que so
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comegou a ser substituido a partir da década de 1930, com o fim da Republica Velha (1889-
1930). Consequentemente, a industrializacdo tardia refletiu no surgimento retardado de uma
classe operaria e, além disso, na constituicdo de uma classe dominante peculiar.

A fase desenvolvimentista (1930-1989), por sua vez, foi impulsionada pela evidente
necessidade de corrigir centenas de anos de atraso em poucas décadas. Esse periodo,
representou também “a historia da apropriacdo burguesa do Estado para induzir o processo de
modernizagao capitalista e desenvolver estratégias com vistas a sua legitimagao social”. Essas
estratégias se materializavam tanto “ampliando de forma segmentada os direitos de cidadania”,
como “inviabilizando a organizagdo autonoma dos trabalhadores” (NEVES, 2005, p. 87). Dessa
forma, os anos da Era Vargas (1930-1945) foram marcados pelo populismo e autoritarismo e,
somente por um curto periodo, entre 1945 e 1964, tivemos a instituicdo de um Estado
democratico. No entanto, a fragilidade de nossas instituicdes era tdo grande que esse periodo
foi violentamente interrompido por um golpe militar.

Podemos afirmar, portanto, que € apenas no final da década de 1980 que o Brasil se
transforma, de fato, em uma sociedade ocidental no sentido gramsciano, afinal, desde o fim da
Ditadura Civil-Militar (1964-1985), “nao resta davida de que o processo de socializagdo da
participagao politica se alargou consideravelmente” (NEVES, 2005, p. 85). Iniciando uma nova

etapa, o capitalismo brasileiro passava, enfim, por uma renovagdo. Assim, explica Neves,

[...] com a multiplicagdo das organizagBes dos trabalhadores (partidos, sindicatos,
etc,), a propria burguesia tem também de criar organismos fora do Estado, a fim de
concorrer com 0s operarios. Também ela cria associa¢fes profissionais, cria ou
hegemoniza partidos de massa que defendem seu projeto de classe. O mesmo ocorre,
em seguida, com as camadas médias. [...] J& ndo existem mais, de um lado, individuos
atomizados, puramente “privados”, lutando por seus interesses econdmicos imediatos,
e, de outro, o Estado e seus aparelhos, como Unicos representantes dos interesses ditos
‘publicos’. Surge uma complexa rede de organizagdes de massa, de sujeitos politicos
coletivos. (NEVES, 2005, p. 85).

Oficializando o periodo de redemocratizacéo, tendo como marco a Constituicdo Federal
de 1988, na qual a democracia apresentou-se como uma realidade tangivel para o pais, onde até
se ousava sonhar com a materializagdo de algum tipo de Estado de bem-estar social. Contudo,
a histdria tomou outros rumos e, na tentativa de contornar os efeitos da crise estrutural, o grande
capital internacional estabeleceu novos planos para o0 pais. Seguindo a programatica
estabelecida pelo Consenso de Washington, que discutiremos melhor a seguir, teve inicio a
experiéncia neoliberal brasileira.

A implementagcdo do neoliberalismo no Brasil se deu desde o primeiro governo
diretamente eleito pds-ditadura, com Fernando Collor de Mello (1990-1992). Com objetivo de

estabelecer uma nova relagdo entre o Estado e a iniciativa privada e, dessa forma, promover a
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modernizacdo da esfera estatal, Collor apresentou o documento Brasil: Um Projeto de
Reconstru¢cdo Nacional no qual propunha, entre outras medidas neoliberais, “uma ampla
Reforma Administrativa, o Programa Federal de Desregulamentacao e o Programa Nacional de
Desestatizacao” (BOSCHETTI; FERREIRA, 1993, p. 48).

Os principios neoliberais desse governo sdo evidentes, afinal, o eixo fundamental de
toda sua proposta era dar inicio a um extenso processo de privatiza¢do do Estado. Contudo, o
estadgio mais violento da ofensiva neoliberal no pais tem inicio com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002). E a partir desse momento que, impulsionado pela
promessa de modernizagao, “tal governo, afinado com a burguesia nacional e internacional, em
especial com o setor financeiro, iniciou um amplo movimento que defendia ser imprescindivel
proceder uma reforma do Estado” (MELO, FALLEIROS, 2005, p. 176).

No inicio de seu primeiro mandato, Cardoso criou 0 Ministério da Administracao e da
Reforma do Estado (MARE), que ficou sob a direcdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, e tinha o
objetivo de “promover uma ampla reforma da aparclhagem estatal quanto a sua estrutura e
funcionamento” (MELO, FALLEIROS, 2005, p. 177). De modo geral, podemos afirmar que “a
historia politica do Brasil a partir dos anos 1990 tem sido a historia de recomposicao,
consolidagdo e aprofundamento da hegemonia da burguesia brasileira”. O governo FHC marca,
portanto, a consolidagdo de um estagio de “mudancgas qualitativas na organizacdo do trabalho
e da produgdo e da reestruturagdo do Estado” (NEVES, 2005, p. 89). Este momento é decisivo

para o neoliberalismo brasileiro, pois, com a ascensao de Cardoso,

O pais entrava efetivamente na onda neoliberal, ainda que tardiamente, absorvendo
caracteristicas de neoliberalismo de novo tipo, ja respaldado pelos insucessos das
experiéncias anteriores. A experiéncia brasileira incorporou diversos elementos do
projeto neoliberal da Terceira Via (MELO, FALLEIROS, 2005, p. 177).

O discurso de FHC gravitava em torno de uma questdo fundamental, a necessidade de
reformar e diminuir a estrutura do Estado do pais. Nos documentos do MARE, ignorando o fato
de que o Brasil jamais experienciou um regime de bem-estar social, difundiam-se as ideias de
que “as dificuldades e crises enfrentadas pelo conjunto da sociedade deviam-se quase
unicamente a natureza da atuagdo do Estado, incapaz de dar conta dos desafios atuais” (MELO;
FALLEIROS, 2005, p. 176). Seguindo essa argumentacdo, “a Constituicdo de 1988 era
apresentada como um entrave para o desenvolvimento do pais por ser demais burocratica”.
Dessa forma, 0 que se conseguiu construir como um esboco de Estado de bem-estar social era
agora considerado a razédo da crise pelos neoliberais da Terceira Via.

E importante ressaltar que as reformas neoliberais, de forma geral, sdo divididas em dois

momentos elementares. A principio, temos as reformas de primeira geracao, caracterizadas
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como reformas estruturais que propdem grandes mudangas na esfera econémica. Em um
segundo momento, temos as reformas de segunda geragdo, cujo foco é a transformacdo dos
aspectos institucionais. A experiéncia brasileira, portanto, pode ser inserida no segundo tipo,
pois prop0Ge a reforma do Estado a partir da ideia de que as dificuldades e crises originavam-se
no Estado e alimentavam-se de sua radical incapacidade de administra-las.

Na politica econbmica, 0 mais relevante do governo FHC foi o ajuste fiscal, sustentado
pelo discurso de que o problema do atraso do pais se resumia ao déficit publico. Dessa forma,
sob o pretexto de atingir o equilibrio orcamentario, medidas radicais foram tomadas como a
privatizacdo das empresas estatais (de energia, de telefonia, mineracao etc.) e a aprovacao das
reformas previdenciaria e administrativa. Bresser Pereira, responsavel pela idealizacdo e

formulacdo das reformas, afirmava enfaticamente os objetivos do governo como:

A recuperacdo da poupanca publica e superacéo da crise fiscal; redefinicdo das formas
de intervencdo no econémico e no social através da contratacdo de organizagdes
pUblicas ndo-estatais para executar os servicos de educacao, sadde e cultura; e reforma
da administragdo publica com a implementacdo de uma administragdo publica
gerencial (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

A crise brasileira ndo era compreendida enquanto reflexo da crise estrutural do capital.
A posicdo subordinada do pais no capitalismo monopolista nunca era mencionada. Da mesma
forma, a relacdo entre politica e economia era ignorada e, para a Terceira Via brasileira, o
problema era entendido a partir de trés pontos principais: 0 econdmico-politico, o econdmico-
administrativo e a dimensdo politica. As solugdes propostas eram, portanto, redimensionar e
redefinir o papel do Estado para, dessa forma, superar a crise de legitimidade que limitava as
acOes do governo por desencadear uma crise de governabilidade. Em suma, o propdsito era
construir um Estado “menos voltado para a prote¢ao e mais para a promocao da capacidade de
competicdo” (PEREIRA apud MELO, FALLEIRQOS, 2005, p. 180).

Os documentos oficiais reafirmavam todo o discurso neoliberal ao justificar que
“reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo de empresas

estatais”. Além disso, explica-se que o0 plano do governo contém também

[...] um outro processo tdo importante quanto, e que ndo estd tdo claro: a
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigos que nao
envolvem o exercicio de poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,
como é o caso dos servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica”
(BRASIL apud MELO, FALLEIROS, 2005, p. 181).

Assim, ao questionar a responsabilidade do Estado diante das politicas publicas, o
governo FHC deslegitimava o aparelho estatal ao mesmo tempo em que incentivava a expansao

do chamado terceiro setor. Seguindo os fundamentos da Terceira via, determinava-se que 0
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Estado ndo mais executaria grande parte das politicas sociais e tornar-se-ia uma espécie de

gerenciador. Argumentava-se que, para concretizar as reformas propostas, era preciso

[...] dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de
‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa
sociedade democraética, € quem dé legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna
‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado (BRASIL/MARE, 1995, p.
07).

Este estado gerenciador alcancaria a eficiéncia livrando-se da burocracia e facilitando
as tomadas de decisdes. Configurar-se-ia, entdo, como um 6rgao descentralizado, dedicado
apenas a formular as politicas que, posteriormente, “serdo desempenhadas de maneira mais
eficiente por organizacdes sociais autbnomas sob contrato e devidamente responsabilizadas
perante a sociedade e perante o governo” (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 397). Nessa
perspectiva, 0s mecanismos de controle, por sua vez, tornam-se essenciais para garantir a
qualidade dos servigos publicos, e, por isso, sdo baseados na andlise (fundamentalmente
guantitativa) dos resultados.

Em suma, a proposta neoliberal do governo FHC oferecia a modernizagido e
racionalizacdo do Estado através de privatizagdes e terceirizacdo. Na pratica, materializou-se a
concretizacdo de mecanismos de gestdo que refletiam as regras do mercado capitalista. Os
direitos sociais foram transformados em bens de consumo e a ldgica da produtividade e
competicédo tornou-se regra.

E imprescindivel ressaltar que a reforma do Estado brasileiro ndo pode ser entendida
como um ato isolado e limitado ao cenario internacional. As mudancas efetivadas,
principalmente a partir da década de 1990, foram incentivadas e patrocinadas pelo grande
capital internacional a partir da mediacdo de érgdos como o Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Especificamente na elaboragédo do Plano Diretor da Reforma administrativa do Estado,
o Brasil contou com o apoio de diversos organismos internacionais como o Centro Latino-
Americano para o Desenvolvimento (CLAD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) (PERONI, 2003; SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

E indispensavel também considerar que tais intervencdes internacionais, materializadas
principalmente na forma de empréstimos e imposi¢do de politicas sociais, estdo diretamente
relacionadas aos imperativos do sistema capitalista em crise estrutural. A imposi¢do desse novo
padréo imposto aos paises em desenvolvimento, com destaque para América Latina, garante a

realizacdo de tarefas essenciais como a reafirmacdo da hegemonia da classe dominante e
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manutencdo das relagcbes imperialistas. Um dos resultados mais probleméaticos desse
movimento é a completa reformulacdo dos sistemas educacionais que sdo transformados de

acordo com as necessidades da doutrina neoliberal.

1.3.3. Organismos multilaterais de credito e suas influéncias nos rumos e defini¢bes das

politicas de educacéo

Em 1944, na capital norte-americana realizou-se a Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacdes Unidas, também conhecida como Conferéncia de Bretton Woods. Nesse encontro,
que reuniu 44 paises, foram fundadas diversas agéncias internacionais, dentre elas 0 BM e o
FMI, que se tornaram operacionais em 1946, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. A
fundacdo dessas agéncias atendia as necessidades do novo estagio capitalista, que se iniciara
com a chegada do século XX. Nesse momento, o modo de producéo capitalista caminhava rumo
a sociedade completamente globalizada e regida por um Unico proposito, a acumulacdo de
capital.

A principio, o “objetivo inicial do Banco Mundial restringia-se a concessdo de
empréstimos ndo comerciais a longo prazo, com vistas a reconstru¢cdo no pos-guerra das
economias arrasadas” (CRUZ, 2003, p. 57). Contudo, a partir de 1950, diante do acirramento
da Guerra Fria (1947-1991), este organismo abrange sua atuacdo, passando a oferecer
“assisténcia econdmica, politica e militar para os paises do terceiro mundo” (SOARES apud
CRUZ, 2003, p. 57). Dessa forma, garantia-se o fortalecimento do imperialismo americano
frente a suposta ameagca soviética.

Desde o inicio, portanto, o carater imperialista desses organismos foi evidenciado por
suas agdes praticas. Entre 1945 e 1960, foram concedidos “empréstimos com objetivos pouco
focalizados, concomitantemente ao incentivo a internacionalizacdo das empresas dos Estados
Unidos, paulatinamente associadas a corporagdes semelhantes em outros paises” (MELO, 2005,
p. 71). Em grande parte, a colossal acumulacédo de capital dos anos dourados foi financiada por
essas acles, que defendiam vigorosamente os interesses dos grandes monopdlios. Até esse
momento as investidas na area da educacdo eram limitadas e pouco formuladas. Em um dos
estudos referentes ao papel desempenhado pelo Banco Mundial em suas relagbes com a
Educacédo, Leher (1999), destaca as modifica¢cbes em sua atuacdo, a partir das mudancas de
intengdes nos rumos de seus interesses em relacéo aos paises subdesenvolvidos e, portanto, na

periferia do capital, pontuando que
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A centralidade adquirida pela educacgéo no discurso do Banco Mundial nos anos 1999
é recente. Na década de 1960, um vice-presidente do Banco, Robert Gardner afirmou:
“nods ndo podemos emprestar para educagdo e satide. No6s somos um banco!”. Esta
situacdo comecou a mudar na gestdo de Woods (1963-1968) e, mais acentuadamente,
na presidéncia de McNamara, quando a énfase no problema da pobreza fez a educacéo
sobressair entre as prioridades do Banco. Na década de 1970, esta instituicdo
considerava o financiamento as escolas primarias e secundarias de formacéo geral um
contra-senso, defendendo o ensino técnico e profissional, modalidades tidas como
mais adequadas as necessidades (presumidas) dos paises em desenvolvimento. Na
virada neoliberal da década de 1980, a orientagdo educacional do Banco sofreu uma
inflexo em dire¢do ao ensino elementar. A orientagéo anterior foi entdo duramente
atacada como voluntarista e dispendiosa. Na década de 1990, a inflexdo neoliberal
ndo apenas permanece valida como é radicalizada (LEHER, 1999, p. 25-26).

Ao final da década de 1960, mais especificamente em 1968, quando Robert
MacNamara!® assume a presidéncia do BM, inicia-se uma nova estratégia e a implantagdo de
uma nova abordagem. Diante do cenario de crise estrutural que comecava a se moldar, 0s
primeiros indicios de recessdo econdmica e 0 crescimento da desigualdade social
apresentavam-se como uma possivel ameaca ao modo de producéo. O Banco Mundial passou,
entdo, a demonstrar certa inquietagdo com o pauperismo, que podia conduzir a revoltas
generalizadas, principalmente nos paises mais pobres, nos quais a critica ao sistema poderia

evoluir a revoltas de cunho socialista. E diante desse dilema que

O Banco volta-se para programas que atendam diretamente as populacfes
possivelmente sensiveis ao “comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas de
salde e controle da natalidade, ao mesmo tempo em que promove mudangas
estruturais na economia desses paises, como a transposi¢do da “revolucao verde” para
0 chamado Terceiro Mundo (LEHER, 1999, p. 22).

Podemos afirmar, portanto, que havia a “preocupacdo com a pobreza, porém pautada
na concepcdo de que o crescimento econdmico garantiria, automaticamente, a melhoria da
qualidade de vida dos individuos” (CRUZ, 2003, p. 57) e, consequentemente, difundir-se-ia 0
consenso em favor do sistema do capital. Entretanto, a estratégia de promover a estabilidade
nos paises mais atrasados nao foi suficiente para apresentar bons resultados. A situacdo tornou-
se ainda mais critica quando a recalcitrancia operaria comecou a se pronunciar também no
centro do capitalismo'®, paises em que o antigo Estado ampliado comecava a retrair.

Tornava-se evidente, portanto, a necessidade de encontrar uma nova estratégia que,
obviamente, precisava ser realizada de acordo com as imposigdes da crise estrutural do capital.
Havia naquele momento a necessidade de fortalecer a hegemonia neoliberal para, dessa forma,

contornar os limites & acumulacdo do capital. O reconhecimento da pobreza enquanto um

18 Anteriormente, MacNamara tinha ocupado o cargo de secretério de Defesa dos EUA.

19 Um dos melhores exemplos desse movimento contra o sistema se passou na Franga, em 1968. O maio de 1968,
como ficou conhecido, foi um movimento que levou as ruas trabalhadores organizados, movimento estudantil e a
populacdo em geral. Detalhes acerca desse e de outros eventos importantes podem ser encontrados no livro Da
Grande Noite a Alternativa, de Alain Bihr.
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problema prioritario era apenas um detalhe. O objetivo supremo, na verdade, era controlar as
demandas e reivindicacbes populares, minimizando assim a insatisfagdo com ldgica
exploradora do capital que crescia com a faléncia do Estado de Bem-Estar social. Conforme

explica Melo,

Manter a realizacdo de uma hegemonia ativa (sob uma leitura gramsciana), de dire¢do
e dominagdo indissociadas, exige uma complexa disciplina de planejamento e
formacdo de consenso, a fim de destruir paulatinamente o nivel de consciéncia
atingido pela classe trabalhadora e substituir seus desejos e acfes pelo projeto
hegemonico de sociabilidade capitalista” (MELO, 2005, p. 69).

Seguindo essa logica, na década de 1970, o Banco Mundial — assim como outros
organismos internacionais, como o FMI — passam a influenciar ainda mais diretamente em
diversos governos ao redor do mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento. Através
dessa atuacdo oferecia-se “aparato ideologico e politico para a expansao do neoliberalismo em
escala mundial”. De forma geral, essas instituigdes responsabilizavam-se pela concessdo de
empréstimos e “pelo monitoramento do pagamento das dividas externas, assumindo o papel
estratégico na reestruturacdo econdmica dos paises em desenvolvimento”. Utilizando-se da
posicao privilegiada que ocupavam, esses organismos conseguiam garantir “a implantagdo de
politicas de reajuste economico” e, a0 mesmo tempo defendiam “os interesses dos grandes
credores internacionais”. (CRUZ, 2003, p. 58).

Na prética, para garantir o fortalecimento da hegemonia neoliberal, o Banco Mundial
passa a instituir condicionantes para concessao desses empréstimos e, dessa forma, atuava como
“catalisador de empréstimos externos, na medida em que fornece o aval aqueles paises
comprometidos com as reformas para que executem a negociacdo com o capital privado
internacional, tornando-os, assim, dependentes dessas instituigdes” (CRUZ, 2003, p. 59).
Consequentemente, conforme aumentava o volume de empréstimos, crescia também a chamada
divida externa desses paises, que ficavam ainda mais subordinados ao capital imperialista e
reféns de suas condicdes. A década de 1980 marca o auge desse primeiro momento de reformas.
E nesse periodo também que podemos observar o aprofundamento dos “processos de
liberalizacdo, desregulamentacgéo e privatizacdo de cunho antissocial”. Além disso, acirrou-se
a “implanta¢do de medidas macroecondmicas cada vez mais conservadoras” (MELO, 2005, p.
72) completamente em sintonia com os fundamentos da ideologia neoliberal.

O resultado desse processo, no entanto, ndo agradou as grandes poténcias imperialistas.
A crise ndo foi solucionada e, além disso, registrou-se o “aumento da concentragdo de renda e
a crescente desigualdade social nos paises em desenvolvimento” (MELO, 2005, p. 72). Crescia,
assim, a preocupacdo e a busca por outras solugdes, ja que, como sabemos, a “visdo mais

ortodoxa do neoliberalismo ndo permitia 0 uso de estratégias de consenso que atingissem 0s
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novos problemas causados por suas proprias politicas economicas” (MELO, 2005, p. 73). Para
contornar esses problemas, recorreu-se, entdo, a um segundo modelo de reformas,
fundamentados pela ideologia da recém-criada Terceira Via.

Pela primeira vez, 0 Banco Mundial reconhecia que havia a necessidade de intervir mais
diretamente nas politicas sociais. Contudo, conforme advogava em favor dos fundamentos da
nova esquerda modernizante, enfatizava que o Estado ndo poderia ser o sujeito principal na
execug¢ao dessa tarefa. Dessa forma, na “linguagem do Banco Mundial, desde a década de 1990,
novas funcdes do Estado sdo necessarias para conduzir um mundo em transformacao. Um novo
bloco histoérico conservador em defesa do capital ¢ gestado” (MELO, 2005, p. 73). A partir
desse momento, novos projetos séo desenvolvidos e, fundamentalmente, implicam na gestéo de
pequenas reformas que abrem o caminho para mudancas mais amplas, que garantam a
conformacao social e a acumulacao de capital.

No relatorio de 1997, O Estado num mundo em transformag&o, o Banco Mundial afirma
que agora “uma das preocupagdes fundamentais é garantir que o Estado dos paises periféricos
se modifique para apoiar e legitimar as reformas que seriam necessarias para a sobrevivéncia
do proprio capitalismo”. A logica de sua conclusdo ¢ que um “Estado mais préximo do povo e
a incorporacdo de necessidades e demandas, assim como sua participacdo nos processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de programas, facilitariam a realizacdo e
consolidagdo das reformas” (MELO, 2005, p. 74). Assim, a década de 1990 ¢ marcada pela
exigéncia de uma “ag¢do mais ‘participativa’ e ‘humanizadora’ do capitalismo para os paises
periféricos” (MELO, 2005, p. 75).

Em total consonancia com os principios da Terceira Via, que nesse momento espalhava-
se rapidamente por todo o mundo, as “caracteristicas principais das agdes dos organismos
internacionais nessa época seguiram a agenda da nova socialdemocracia”, ou seja, partiram da
“implantacdo de um novo individualismo, o individualismo como um valor moral radical em
suas dimens0es individual e coletiva, o que ndo implica necessariamente atomizacéo de acgoes
sociais, mas estimulo a formas despolitizadas de associativismo”. Por consequéncia,
materializava-se na esfera estatal o aprofundamento dos processos de “liberalizacdo,
privatizagdo e desregulamentacdo dos paises pobres” (MELO, 2005, p. 76).

Neste cenario estrutural e conjuntural, a educacdo entra na ordem do dia e passa a ser
considerada como umas das principais pautas/agendas, enxergada pelos Estados-nacdes e
diversas agéncias e organismos internacionais de carater imperialista, como estratégias de alivio
a pobreza e motor de desenvolvimento econdmico, ao se defender que “a educag@o contribui

para o crescimento econdmico por meio do aumento da produtividade individual resultante da
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aquisicdo de habilidades e do acimulo de conhecimento (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 03)
(traducdo nossa). Essa concepgdo pode ser percebida, nos atuais rumos das politicas
educacionais no Brasil, ao instituirem-se e serem implementadas, calcadas nos pressupostos
politicos e ideologicos que marcam a atual dindmica do capitalismo, considerando que “a
Educacdo é o meio mais eficaz de combate as desigualdades sociais e regionais e de promog¢éo
do desenvolvimento e do crescimento econdmico” (MEC, 2010, p. 10).

Consolidava-se, assim, a nova pedagogia da hegemonia que, por sua vez, implicava
numa nova abordagem desses organismos internacionais com relacdo a educacdo. Como
explica Cruz, no campo educacional, essa abordagem ‘“resgata e reformula os enfoques
economicistas da Teoria do Capital Humano, apontando a relagcdo de dependéncia entre
educagao e desenvolvimento econdmico e social”. Obviamente, qualquer critica aprofunda era
rechacada e excluia-se da equagdo a importancia dos “fatores estruturais que determinam as
diferengas de classe” reafirmando, por outro lado, “o valor do desempenho individual como
determinante da condi¢do de cada um na sociedade” (CRUZ, 2003, p. 66).

Em suma, a acdo desses organismos internacionais, com destaque para 0 Banco

Mundial, orientadas pelo neoliberalismo da Terceira Via,

[...] propde a transferéncia da logica do mercado para a educacdo, elege a livre
concorréncia como fundamental para a garantia da eficiéncia e da qualidade dos
servicos educacionais prestados e transfere a meritocracia vigente no campo
empresarial para o educacional, pois assim estaria garantindo o estabelecimento de
critérios competitivos, adequados para promover os mais capazes e esforgcados
(CRUZ, 2003, p. 66).

Podemos afirmar, portanto, que “a énfase no problema da pobreza fez a educacao
sobressair entre as prioridades do Banco”. Contudo, o elemento fundamental para entender as
acoes e reformas colocadas em pratica nesse periodo ¢ a logica de que a “pobreza pode gerar
um clima desfavoravel para os negocios. E a exclusao planetaria nao para de crescer” (LEHER,
1999, p. 26). Em outras palavras, “as pessoas pobres do Mundo devem ser ajudadas, sendo elas
ficardo zangadas” (LEHER, 1999, p. 26) e assim, colocam em risco a hegemonia da classe
dominante.

Na pratica, o grande capital internacional foi convencido de que “o0 melhor antidoto para
0s males decorrentes do desemprego ¢ a educagdo elementar e a formacao profissional”. Por
isso, a educagdo superior foi desconsiderada nas diretrizes do Banco Mundial que “critica[va]
aqueles paises que insistem em querer universalizar as tecnologias caracteristicas do século XX
em seus territorios” (LEHER, 1999, p. 26). Quando o objetivo principal € o crescimento

econémico de um pais, o trabalho requerido é pouco qualificado. Consequentemente,

Desde o final da década de 1980 uma forte prioridade é conferida ao ensino
fundamental “minimalista” e a formagdo profissional “aligeirada”. Em termos
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praticos, estas orientagbes sdo encaminhadas por meio de politicas de
“descentralizagdo administrativo-financeira” que estdo redesenhando as atribuigdes
da Unido, dos Estados e dos municipios. Enquanto a primeira canaliza 0s seus recursos
aos ricos e aos investidores estrangeiros, os dois Ultimos sdo forcados a assumir o0s
encargos necessarios para manter as pessoas vivas e trabalhando, ainda que numa
situacdo préxima da indigéncia. Este é o sentido da municipalizacdo promovida pelo
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF, Lei 9224/96) (LEHER, 1999, p. 27).

N&o obstante, na prética, o ensino superior ndo foi o Unico atingido. Até mesmo os
investimentos em educacdo fundamental — justificados segundo a Otica neoliberal por sua
importancia na formacédo da forca de trabalho — foram extremamente limitados. Tomando o

caso brasileiro como exemplo, verificamos na década de 90 que

Em 1995, no ensino fundamental foram aplicados 2,25 bilhGes de reais. Em 1996,
foram apenas R$ 2,03 bilhdes, valor bastante inferior ao que havia sido autorizado
(3,1 bilhGes de reais). As despesas com ensino superior foram de R$ 4,2, em 1996,
240 milhBes a menos que o ano anterior (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 93).

A consequéncia inevitavel desse processo é facilmente identificada na forma de um
drastico empobrecimento de todo o sistema educacional, realizado através de reformas
curriculares, desmonte de centros de ensino, privatizacdo, terceirizacdo etc. Ou seja, uma
profunda precarizacdo generalizada sem precedentes. Para justificar esse cenario problematico,
o Banco Mundial insiste em afirmar “a necessidade de envolver pais e comunidade nos assuntos
escolares, inclusive com a possibilidade de contribuicdo econdmica para a sustentacdo da
infraestrutura, e parcerias com setor privado e ONGs”. Além disso, ainda referente ao
financiamento da educag@o, esse 6rgdo “sugere que as despesas sejam compartilhadas com as
comunidades locais, por meio da insercdo de cobrancas de taxas para 0 ensino superior e 0
estabelecimento de empréstimos educativos para alunos carentes” que, segundo seus idedlogos,
“poderao reembolsar posteriormente os gastos realizados com educagao” (CRUZ, 2003, p. 67).

Por tras desse discurso existe, evidentemente, o objetivo de diminuir cada vez mais o
papel do Estado deslocando, assim, a responsabilidade para a comunidade e para os individuos,
afinal, o “desenvolvimento econdmico estaria, assim, vinculado ao empoderamento das pessoas
e comunidades para o desenvolvimento social”. Dessa forma, a “heterogeneidade ¢ vista como
caréncia ndo sO de desenvolvimento econdémico como também de decisbes acertadas e
determinadas para o desenvolvimento social” (MELO, 2005, p. 81-82). Melo (2005) reforca a
conclusao de Cruz (2003), ao esclarecer que esse movimento representa, de fato, uma “nova
visao do capital humano, para além das determinag¢des econdmicas”, ou seja, uma reatualizagdo
da teoria “no sentido de valorizagdo da aquisi¢cdo de informagOes, da vida das pessoas, das
familias, bem como do aumento da produtividade das empresas” (MELO, 2005, p. 82). Assim,

indiscutivelmente, com justificativa de
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[...] estimular o empoderamento, a relacdo entre democracia e participagdo social nas
decisdes como fator dependente de estabilidade politica também que aparece como
peca importante na composicdo do desenvolvimento social. A¢Bes que contribuiram
para a construcdo de uma sociedade que funcionaria sem resisténcias, sem confronto
social, [...] em defesa do projeto de sociabilidade do capital. (MELO, 2005, p. 82).

Consequentemente, ndo apenas os alunos sdo afetados, mas também os profissionais
acabam forcados a enfrentar “regimes precarios de trabalho” além de serem constantemente
ameacados pela “possibilidade de escolas contratarem e demitirem profissionais da educacao,
quebrando a unidade e organizagdo sindicais” (CRUZ, 2003, p. 68). Esses reflexos

preocupantes sdo minimizados pelo Banco Mundial, que insiste em reafirmar que,

[...] a crise do Estado e da educacdo em particular, s6 pode ser superada quando tiver
ajustado seu papel, no sentido de revigorar sua capacidade institucional por meio de
regras, parcerias e pressdes competitivas dentro e fora do Estado. E neste sentido que
a implementacdo de um sistema de avaliacdo visa a criar uma competicéo interna no
processo de divisdo dos insumos, elevando o esforco para melhor desempenho das
diferentes instituicdes no uso de recursos publicos (CRUZ, 2003, p. 68).

Na realidade, a influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais
segue apenas um objetivo, ou seja, remediar a crise do sistema capitalista para, assim, garantir
a reproducdo desse modo de producdo. Neste processo, a l6gica de mercado € materializada no
ambito das relagdes educacionais, que passam, a partir de processos de gestdo da qualidade nos
moldes do capital, a conceber escolas como empresas, alunos como clientes ou consumidores,
e a aprendizagem e formagdo humana como um produto mensuravel.

Atuando de forma efetiva em diversos paises, tidos como parceiros, 0S organismos
multilaterais de crédito, a partir de “recomendacdes” e prescrigdes inseridas no bojo dos
financiamentos concedidos, constituem-se numa série de mediagdes tanto politicas, quanto
econbmicas, que tém influenciado e ditado os rumos das diversas politicas publicas em toda
América Latina e Caribe, onde destacamos além do BM, o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Relacionado diretamente com nosso objeto de estudo, tempo a figura do BID, que desde
2013 tem exercido forte influéncia nos rumos de politicas e programas educacionais na rede
municipal de ensino do Amazonas (ARANHA; OLIVEIRA, 2018, 2019), posteriormente
ampliando seu carater predatério a partir das acdes desenvolvidas na rede estadual, os quais se
materializam a partir do PADEAM, que discutiremos de forma mais detalhada ao final da
terceira secéo.

Com sede em Washington, nos Estados Unidos, o BID foi criado em 1959, embora a
ideia de uma instituicdo voltada a atuar na Ameérica Latina, aparentemente para se promover a

integracdo e o desenvolvimento econdmico, tenha surgido na I Conferéncia Pan-Americana em
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1890. Contudo, reconhecendo o0s determinantes historicos, sociais e econdmicos,
compreendemos que essas instituicdes apenas tém atuado visando a reproducdo ampliada do
capital, e a manutencdo da hegemonia cultural, social politica e econdmica das nacdes
imperialistas nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, com énfase nas reformas do
Estado, em que hé& o predominio da razdo do mercado nos marcos do neoliberalismo.

O Grupo BID ¢ constituido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, pela
Corporacdo Interamericana de Investimentos (Cl1) e pelo Fundo Multilateral de Investimentos
(FUMIN). A CII concentra financiamentos de médias e pequenas empresas, enquanto o FUMIN
promove o setor privado com investimentos e operacfes de cooperagdo técnica. Este, conforme
as disposi¢des do banco, o propdsito de criacdo do BID fundamentou-se no financiamento de
projetos de desenvolvimento econémico, social e institucional, através da integracdo comercial
na regido da America Latina e Caribe. Sua atuacao ocorre por meio de empréstimos, subsidios,
cooperacao técnica, e da realizacdo de pesquisas.

Segundo o BID “o Banco terd por objetivo contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econémico e social, individual e coletivo dos paises-membros regionais em
vias de desenvolvimento” (1996, p. 05). No que tange as suas funcdes, o BID (1996, p. 05),

expressa que:

(a) Para atingir seu objetivo, 0 Banco exercera as seguintes fungdes: (i) promover a
inversdo de capitais publicos e privados, para fins de desenvolvimento; (ii) utilizar seu
proprio capital, os fundos que obtenha nos mercados financeiros e os demais recursos
de que disponha, para financiar o desenvolvimento dos paises-membros, dando
prioridade aqueles empréstimos e opera¢cBes de garantia que contribuam mais
eficazmente para o crescimento econdmico dos mesmos; (iii) estimular os
investimentos privados em projetos, empresas e atividades que contribuam para o
desenvolvimento econdmico, e complementar as inversdes privadas, quando nao
houver capitais particulares disponiveis em termos e condigBes razoaveis; (iv)
cooperar com 0s paises-membros na orientacdo da sua politica de desenvolvimento,
para uma melhor utilizacéo de seus recursos, de forma compativel com os objetivos
de uma maior complementacdo de suas economias ¢ da promogao do crescimento
ordenado de seu comércio exterior; e (v) prestar assisténcia técnica para o preparo,
financiamento e execucdo de planos e projetos de desenvolvimento, inclusive o estudo
de prioridades e a formulacdo de propostas sobre projetos especificos. (b) No
desempenho de suas fungdes, o Banco cooperard, tanto quanto possivel, com os
setores privados que fornecam capital para investimentos, e com instituicBes nacionais
ou internacionais.

O Brasil ¢ membro desde 1946, contudo é na década de 90 que se verifica um grande
investimento do BID em politicas, programas e projetos educacionais, merecendo destaque a
criacdo e execucdo do Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP), iniciado em
1997, contando com financiamento de US$ 500 milhdes de ddlares, decorrente de operacao de
crédito junto ao BID e contrapartida do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

por meio de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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Assim, o PROEP foi desenvolvido ndo s6 a partir de uma série de reformas a nivel
nacional, mas também a nivel local, por meio do desenvolvimento de programas e projetos nos

estados, tanto na rede federal, quanto estadual, sendo constituido por dois subprogramas:

1) Subprograma A — Implementacéo de Politicas Globais, com a dotacdo de US$
39 milhdes (trinta e nove milhdes de dolares) e subdividido em 10 (dez) componentes:
Fortalecimento do MEC; Sistema de Informacdo da Educacdo Profissional;
Desenvolvimento de Modelos de Gestéo Escolar; Estudos de Mercado de Trabalho;
Desenvolvimento Curricular; Certificacdo de Competéncias; Desenvolvimento de
Recursos Humanos; Plano de Comunicacao; Estudos de Acompanhamento de Escolas
Piloto e Apoio a Reforma do Ensino Médio.

2) Subprograma B — Planos Estaduais e Projetos Escolares, com o montante de
US$ 433,5 milhdes (quatrocentos e trinta e trés milhdes e quinhentos mil délares),
assim subdivididos: preparacdo e implementacdo dos Planos Estaduais de Educacéao
Profissional; preparacdo dos Planos Estaduais de Ensino Médio; e implementacédo de
Projetos Escolares da Rede Federal, das Redes Estaduais e do Segmento Comunitario
(DEITOS, 2005, p. 164).

A partir de entdo, outros programas foram se desenvolvendo com financiamento do BID
como o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED) — Projeto Escola
Jovem, que visava, seguindo a cartilha e conceito de qualidade voltados a educacéo impostas
pelo BID, a execucgdo de projetos de investimentos para expansdo da oferta do ensino médio e
a melhoria da qualidade do ensino (DEITQOS, 2005).

Em analise dos documentos e relatorios do BID, acerca do PROMED, Deitos (2005)
verificou nos documentos de orientacdo operacional das acdes e atividades do PROMED a
afirmacdo e defesa de forma explicita pelos idedlogos do banco, e pelo MEC de que seja a
competéncia e a avaliacdo dos estudantes instituido como mecanismos de contencao aos postos

de trabalho cada vez mais escassos. Assim,

Ampliam-se 0os mecanismos de contencdo da massa da populacdo ao ensino superior
publico, que efetivamente ndo ampliou suas vagas na Ultima década; a contencdo pela
escolarizacdo ao mercado de trabalho, justificada particularmente pela necessidade de
educacgdo média e profissional; a contencdo pela pedagogia das competéncias, que se
traduz concretamente numa pedagogia da culpabilidade individual que se processa
nas justificativas apresentadas pelas exigéncias tecnolégicas e produtivas do mundo
globalizado traduzidas nas orientacOes e diretrizes nacionais para o ensino médio e
profissional, implementadas durante os Governos FHC. (DEITOS, 2005, p. 176).

Na América Latina e Caribe, atualmente, desenvolve-se um total de 608 projetos, sendo
sua maior parte, direcionados a reforma e modernizacao do Estado (91 projetos), transporte (76
projetos), e agua e saneamento (72 projetos). O banco movimentou, em financiamentos,
projetos em 2019 & cifra de US$ 11,3 bilhdes de dolares?®. Dentre as diversas areas consideradas
estrategicas pelo banco a educacao conta atualmente com 28 projetos em execucéo.

Tabela 1: Portifolio ativo de projetos em fase de execugdo pelo BID — 2021

LISTA DE PAISES PROJETOS EM
EXECUCAO

20 Portal do BID. Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/informacoes-basicas
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BRASIL 79
ARGENTINA 63
PARAGUAI 45
COLOMBIA 35
EQUADOR 35
URUGUAI 35
BOLIVIA 32
PERU 30
HAITI 27
PANAMA 25
HONDURAS 25
REPUBLICA DOMINICANA 17
PIMENTA 13
SURINAME 13
GUIANA 13
NICARAGUA 13
EL SALVADOR 12
JAMAICA 12
BELIZE 12
COSTA RICA 11
BAHAMAS 11
GUATEMALA 9
TRINIDAD E TOBAGO 9
BARBADOS 8
MEXICO 7
VENEZUELA 4

Fonte: BID* (elaborado pelo autor).

No Brasil, em 2021, dos 78 projetos em fase de implementacdo, 10 sdo voltados a
educagido. As famosas “coopera¢des” do BID, na verdade, ddo-se sob a forma de parcerias
notadamente com o setor privado.

Alguns se desenvolvem a nivel Nacional apresentando em linhas gerais o foco no uso
de tecnologias para preencher lacunas de aprendizagem e prevenir o abandono escolar;
treinamento comportamental para melhoria da eficiéncia nos gastos com a educacao, tendo em
vista a recessdo que, em tese, € atribuida ao COVID-19; Melhoria nos processos de gestao e
inovacdo nos processos docentes e alocacao de alunos.

Nas redes estaduais ou municipais de ensino, as coopera¢des firmadas abrangem: uso
de economia comportamental para envolver os pais e melhorar os resultados dos alunos (Rede
Municipal do Rio de Janeiro); ampliacdo da cobertura e melhoria da qualidade do ensino (Redes
estadual e municipal de Manaus); expansdo e melhoria da qualidade da educacdo infantil (Rede
Municipal de Florianopolis); melhoria da qualidade e ampliacdo da cobertura da rede estadual

do Par4, entre outros projetos.

21 https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/operacoes-%2C6078.html
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Em maio de 2021, o BID e a Organizag&o dos Estados Ibero-americanos fortalecem seu
raio de atuacdo e influéncia na América Latina e Caribe, cujo lema intitula-se “Conviver,

Competir e Inovar na era digital”, visando segundo o BID, a

[...] expandir modelos de aprendizagem, incorporar solugdes tecnoldgicas e de
digitalizacdo em programas educacionais, promover inddstrias culturais e criativas,
bem como melhorar a infraestrutura digital adequada e a qualidade da educacéo
através da formacao de professores. [...] Este programa serd codesenhado e realizado
por ambas as instituicdes e enfatizara as habilidades e competéncias, a flexibilidade
nas trajetorias e novas formas de aprender. Também trabalhard em estreita
colaboragdo com os governos e o setor privado (BID, 2021)?

A iniciativa “habilidades do século 21 é concebida pelos intelectuais organicos do
capital, como determinantes importantes de sucesso, capazes de impactar as pessoas na vida
pessoal e profissional em todas as fases da vida (BID, 2019)% A iniciativa Habilidades do
Século 21, liderada pelo BID, retne os setores publico e privado interessados em fortalecer os
ecossistemas de aprendizagem para equipar os cidaddos da América Latina e do Caribe com
habilidades transversais. (BID, 2019)?*. Isso parte do pressuposto de que uma nova ordem
social, econdmica e politica esta sendo reconfigurada globalmente, o que requer, urgentemente,
0 desenvolvimento de programas que visem a impulsionar e acelerar o desenvolvimento de
habilidades tidas como relevantes (BID, 2019)°.

Destas habilidades exigidas na fase atual de desenvolvimento das forgas produtivas,
contidas no bojo da agenda proposta pelo BID para a educacao, destacam-se: adaptabilidade,
autorregulacdo, autoconhecimento, motivacdo, lideranca, priorizando também do
desenvolvimento das chamadas habilidades socioemocionais.

Por fim, ante o conjunto das discussdes postas até este momento, compreendemos que
o0s acordos de cooperacao, mediante a contratacdo de operacgdes de crédito por parte dos estados,
tende a se constituir como mecanismo de uma insercdo cada vez maior de institui¢6es privadas
atuando na gestdo e na formacdo de professores, 0 que caracteriza a relagdo parasitaria
incentivada pelo BID, ao qual, a partir de seus acordos de cooperagdo, apresenta como
condicionantes a estimulacéo das parcerias privadas na educacdo escolar pablica, convertendo-
se em um processo que, paulatinamente, tem minado a tdo fragil democracia na educacdo
escolar publica e sua autonomia — outorgada, porém néo efetivada.

Desse modo, ante o atual contexto econdémico, social, historico e cultural, cabe ao

Estado burgués, desenvolver e recompor, no ambito de suas politicas educacionais, padrdes e

22BID. Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-e-oei-assinam-acordo-para-transformar-educacao-
na-america-latina-e-no-caribe

23 BID. Disponivel em https://clic-habilidades.iadb.org/es/habilidades

24BID. Disponivel em https://clic-habilidades.iadb.org/es/nosotros

ZBID. Disponivel em https://clic-habilidades.iadb.org/es/historia
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mecanismos que oferegcam condi¢Oes para incrementar a competividade internacional, tendo
em vista sua fungdo estratégica, a fim de assegurar o desenvolvimento das competéncias
necessarias e requeridas pelos novos padrdes e redesenho da divisdo internacional do trabalho
no contexto da reestruturacdo produtiva, visando a reproducdo do capital, em que a educacéo
passa a ser vista como mercadoria que oferece um servico ou produto quantificvel e
mensuravel, cuja l6gica estd assentada numa concep¢do de formacdo humana utilitarista e
fragmentada.

Cabe ao Estado Educador, neste processo, gerenciar sua forca de trabalho nos moldes
da qualidade total, instituir sistemas de testagem para mensuragao e posterior cumprimentos de
metas, estabelecer mecanismos de bonificacdo e premiacdo por mérito, 0 que nos remete as
discussbes feitas por Frigotto (2006), acerca da produtividade da escola improdutiva, onde
(re)examina as relagdes estre educacdo e estrutura econdémico-social. Consolida-se, assim, nao
apenas a precarizacao da educacdo, mas sua completa insercdo na l6gica mercantil capitalista,

como discutiremos nas se¢des seguintes.
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SECAO Il - A GESTAO, RESPONSABILIZACAO E A TESTAGEM NO LABIRINTO
DO CAPITAL: CONCEITOS, LOGICA DE FUNCIONAMENTO E REPERCUSSOES
NO CAMPO EDUCACIONAL

O termo Testagem, que atribuimos as avaliagbes externas e estandardizadas como
principal mecanismo de gestdo do sistema e das escolas, sustenta-se a partir de praticas de
responsabilizacdo, tendo como cerne ideologico desse processo, 0s ideais de meritocracia,
condizentes com o ideério da cartilha neoliberal de terceira via na atual fase de crise e de
reestruturacdo produtiva, no bojo das relagfes de producdo capitalista, onde o mito da
meritocracia legitima posi¢des alcangadas, oculta desigualdades e encontra-se entranhada no
DNA das atuais politicas educacionais em vigor e, com veeméncia, na que ora discutimos.

Desde o inicio da crise estrutural, as reformas politicas e projetos neoliberais foram
inseridos na esfera da educacéo — al¢ada a instituicdo dentro de nossa sociedade, como aquela
que fomentaria e promoveria a competitividade, o que vem ocorrendo desde a década de 1990
por meio de “[...] diagndsticos, analises e propostas de solucBes consideradas cabiveis a todos
os paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca a educa¢do quanto a economia”
(SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011, p. 47). Este processo, foi e tem sido instituido
por justificativas mediocres, que apontam desde a mé qualidade da escola ao despreparo do
professor (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004). Patrocinadas por organismos multilaterais,
tais acdes sdo propagadas e se uniformizam em todo o globo, demonstrando empiricamente a
existéncia de uma agenda imperialista comodamente estruturada (DALE, 2004). Através da
mediagdo da educacdo, esse sistema assegura as condicdes de consolidagdo e expansdo do
pensamento neoliberal, utilizando-se do Estado Educador — fiel guardido dos interesses da
burguesia.

A educacéo escolar passa, portanto, a apresentar-se como uma instituicdo privilegiada
nesse processo, ou seja, um locus indispensavel para a construgdo da hegemonia e do consenso
necessarios a reproducdo sociometabdlica do capitalismo em crise, pois promove a formacao
da forca de trabalho dentro do padrdo de acumulacdo flexivel. Na pratica, o sistema atua
alternando entre a critica da escola e dos processos formativos que desenvolve e,
simultaneamente, as toma como panaceia para dar conta dos excluidos e miseraveis, ao toma-
la como motor de desenvolvimento social e econémico, conforme apontados em documentos
de agéncias multilaterais como verificado em World Bank (1999, 2018), Delors (1999), entre

outros.
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Em comunicado a imprensa®® em 2017, Jim Yong Kim, presidente do Grupo BM,
defende que “quando bem ministrada a educagdo promete aos jovens emprego, melhores
rendas, boa saude e vida sem pobreza”. No Relatorio?’ intitulado Desenvolvimento Mundial
2018: Aprendizagem para realizar a promessa da Educacéo, propde uma medi¢do mais precisa
em educacdo e acdo com base na evidéncia, alertando para uma crise de aprendizagem. Entre
discursos, préticas e politicas, ocultam, deste modo, as relacdes de desigualdade e produgdo da
pobreza e miséria historicamente geradas no modo de producdo capitalista, colocando a
educacdo como responsavel pela superacao desse quadro, ao assinalar que “a educacdo avanca
poderosamente os dois objetivos estratégicos do Grupo Banco Mundial: acabar com a pobreza
extrema e aumentar a prosperidade compartilhada” (WORD BANK, 2018, p. 13, tradugéo
nossa).

Anteriormente, os ataques por parte do capital explicavam o fracasso escolar com teorias
que gravitavam em torno da caréncia cultural, ou da hereditariedade da inteligéncia, segundo a
qual negros e pobres eram considerados inferiores aos demais, e justificavam, assim, as falhas
nessa esfera (PATTO, 1996). Hoje, em contrapartida, a responsabilidade reside na figura do
professor, do qual exige-se um novo perfil recondicionado e com uma formacdo que o
possibilite ser “competente, performatico, criativo, inovador, que respeita a diversidade dos
alunos” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004).

Em resumo, no cenério atual, a educacdo é apresentada pelo capital como instrumento
de equalizacdo social e o professor passa a ser o protagonista responsavel pelo sucesso ou
fracasso do aluno. Recondicionar o professor &, portanto, operacdo necessaria para adequa-lo a
“sociedade do conhecimento”, transformando-o em um “professor-profissional” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2004). Em conformidade com 0 objetivo desta tese, e contribuindo para
posterior fase de analise e apreensdo dos sentidos da politica de bonificacdo e testagem,
objetivamos agora refletir a partir da literatura, acerca do trabalho docente na sociedade
capitalista.

A despeito, sabemos que inumeras polémicas permeiam este tema e ndo pretendemos
ignoré-las; afinal, seria o professor um profissional liberal ou integrante da classe trabalhadora?

As evidéncias atuais sdo suficientes para justificar a afirmacdo de que o docente passa por um

%COMUNICADO A IMPRENSA N° 2018/020/DEC. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2017/09/26/world-bank-warns-of-learning-crisis-in-global-education Acesso em: 01.05.2020.

2 Documento intitulado: Word Development Report 2018: Learning to realize education’s promise disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28340/9781464810961.pdf Acesso em:
02.05.2020.
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processo de proletarizagdo?

Diante de tamanho desafio entendemos que nossa discussdo precisa iniciar a partir da
localizagdo do docente e do gestor, enquanto trabalhadores em educacdo, situando-os no
contexto mais amplo das relacdes sociais do modo capitalista de producédo ao qual a escola
encontra-se inserida. Em outras palavras, precisamos “localiza-lo no contexto da luta de classe,
ndo apenas como sujeito, mas como ator do processo” (BAUER; PAULISTA; DINIZ, 2013, p.
41). Portanto, iniciaremos nossa exposi¢cdo investigando a relagcdo entre o docente e a classe

trabalhadora no modo de producdo capitalista.

21. O TRABALHO DOCENTE NA SOCIEDADE CAPITALISTA: ENTRE A
PROLETARIZACAO E A PRECARIZACAO

A discussdo acerca do trabalho docente no capitalismo é complexa e permeada por
guestionamentos que vao desde o papel do professor na estrutura econémica a sua posicao
enquanto integrante da classe trabalhadora. No debate académico, especialmente entre as
vertentes mais conservadoras, convencionou-se analisar o trabalhador da educacgéo
distanciando-o das relacdes sociais capitalistas e afastando o docente da luta de classes.

Essa argumentag&o representa, a nosso ver, um equivoco preocupante que se sustenta,
até hoje, em bases idealistas e reacionarias. A educacgdo, do ponto de vista dialético, ndo pode
ser compreendida como uma esfera separada do resto da sociedade. Ao contrario, “a educacao
de um determinado periodo historico € fruto de uma necessidade socioecondmica” (BAUER;
PAULISTA; DINIZ. 2013, p. 43). Da mesma forma, o docente, enquanto sujeito social, tem
seu papel definido de acordo com a conjuntura na qual se insere.

Como sabemos, o materialismo dialético foi a primeira corrente tedrica capaz de
desvendar como a estrutura econdmica de uma sociedade é responsavel por moldar todas as
outras esferas que a compdem. A produgdo, portanto, representa “a base real que devemos
estudar para compreender toda a superestrutura das instituicdes politicas e juridicas, assim
como as concepgoes religiosas, filosoficas e outras que lhe sdo peculiares” (ENGELS, 2011, p.
74).

Considerando a importéncia do trabalho para qualquer formacdo social, Marx sempre
foi meticuloso ao definir tal categoria. No capitulo V de O capital, o autor explicou que o
trabalho ¢ um processo “entre 0 homem e a Natureza, um processo em que o homem, por sua
propria agdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”. Ao realizar a

atividade produtiva, o homem “pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua
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corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa
forma 1til para sua propria vida”. Nesse movimento dialético, ao modificar a Natureza ao seu
redor, “ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza” (MARX, 1985, p. 149).

Em suma, o trabalho, enquanto fundamento do ser social, pode ser entendido como a:

[...] atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagdo do natural
para satisfazer as necessidades humanas, condi¢do universal do metabolismo entre o
homem e a Natureza, condicdo natural eterna da vida humana e, portanto,
independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas
as suas formas sociais (MARX, 1985, p. 153).

Essa excepcional definicdo tornou-se amplamente conhecida desde a publicacdo da
obra, em 1867, e continua a ser reproduzida até hoje, utilizada principalmente em debates acerca
da definig&o da classe trabalhadora. Tornou-se popular, desde entéo, a ideia de que trabalhador
é aquele que, segundo o conceito acima, modifica a natureza e realiza o processo de producao
resultando na criacdo de riqueza material. Tal definicdo, consequentemente, excluiria um vasto
numero de atividades e profissdes, entre elas a docéncia.

Entretanto, um importante esclarecimento, cuidadosamente deixado em uma nota de
rodapé do mesmo capitulo, foi lamentavelmente excluido do debate. Em uma notavel ressalva,
Marx alerta que: “Essa determinacao de trabalho produtivo, tal como resulta do ponto de vista
do processo simples de trabalho, ndo basta, de modo algum, para o processo de producdo
capitalista” (1985, p.153, nota 289).

A breve observacdo é retomada e aprofundada no segundo tomo da obra, mais
especificamente no capitulo XIX, no qual Marx discute os conceitos de mais-valia absoluta e
mais-valia relativa. Nesse momento o autor afirma que a “produgdo capitalista ndo ¢ apenas
producdo de mercadoria, é essencialmente producgdo de mais-valia”, pois, no sistema do capital,
ao executar uma atividade, o “trabalhador produz ndo para si, mas para o capital”. Dessa forma,
conclui-se que, na sociedade burguesa, “¢ produtivo o trabalhador que produz mais-valia para
o capitalista ou serve a autovalorizagao do capital” (MARX, 1985, p. 212).

O debate em questdo é extenso e envolve elementos que ndo podemos aprofundar aqui.
Entretanto, fundamentalmente, o autor demonstra que, dada a peculiaridade do modo de
producdo capitalista, a defini¢do de trabalho produtivo ndo pode ser compreendida dentro dos
limites da transformacéo material e criacdo de bens. O trabalho “ndo encerra, de modo algum,
apenas uma relagdo entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho” e,
portanto, deve ser entendido de modo abrangente enquanto uma relagao social historicamente
construida, “a qual marca o trabalhador como meio direto de valorizagdo do capital” (MARX,
1985, p. 106).

Esclarecendo a questdo com um exemplo pratico, afirma:
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Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producdo material, entdo um
mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabecas das
criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o empresario. O fato de que este
altimo tenha investido seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica
de salsichas, néo altera nada na relagdo” (MARX, 1985, p. 106).

Diante de argumentos tdo evidentes, poderiamos imaginar que a questdo estaria
resolvida no século XIX. Desde aquele momento era possivel afirmar que o docente, “a despeito
da especificidade de sua tarefa relativa a reproducdo dos valores e dos conhecimentos da
sociedade, ndo constitui uma terceira categoria, uma classe diferente”. No modo de produgao
capitalista, o professor produz mais-valia apesar de nao realizar a producdo material. Ele ¢,
portanto, “um trabalhador explorado como os demais” (DAL ROSSO, 2011, p. 20).

Contudo, essa questdo continuou carregada por polémicas. Este debate, de fato,
compreende elementos que vao além da valorizagdo do capital. Ao longo da historia, os diversos
argumentos consideraram a importancia e centralidade do operario fabril, a extensdao do
conceito de trabalho coletivo, o papel social da aristocracia operaria na luta de classes e tantas
outras matérias que ndo podem ser avaliadas aqui sem que nos afastemos de nosso objeto de
pesquisa.

Ao entrar no seculo XX, o modo de producdo -capitalista modificou-se
consideravelmente para garantir que a acumulacdo de capital pudesse ser mantida sem
alteracdes. Desde entdo, esta desafiante inquiricdo tomou nova forma. Assim, ganhou espaco a
ideia de que as mudancas ocorridas na organizacao do trabalho no capitalismo contemporaneo,
do fordismo a reestruturacao produtiva, trouxeram consigo altera¢fes fundamentais ao proprio
sistema. Tais mudancas, por sua vez, chamaram a atencdo de estudiosos que investigavam o
trabalho e a classe trabalhadora. Muitos desses tedricos passaram a questionar até que ponto
essas alteracdes na esfera do trabalho afetaram a composicéao da classe trabalhadora.

Em 1964, nos primoérdios do debate, o escritor francés Pierre Belleville publicou o livro
Une Nouvelle Classe Ouvriére no qual sugeriu que a concepcao original de classe trabalhadora
ndo havia se alterado, mas, por outro lado, se expandido. Dentre seus principais argumentos,
ele afirma que a “referéncia ao trabalho manual ndo é mais suficiente para delimitar a classe
operaria” (BELLEVILLE, 1963, p. 11), e que o assalariamento representaria uma caracteristica

mais relevante diante da conjuntura imperialista. Em suas palavras:

[...] engenheiros, estudantes, pesquisadores [...] sdo tdo assalariados como o0s outros,
pagos por um trabalho que, acima de tudo, deve resultar em lucros. Eles descobrem a
subordinacdo de suas exigéncias profissionais as exigéncias do capital e,
simultaneamente, a subordinacdo ao capital das outras dimensdes da vida civil
(BELLEVILLE, 1963, p. 194).

A discusséo ganhou imensa profundidade em 1974, com a publicagéo do livro Trabalho

e Capital Monopolista de Harry Braverman — uma obra que, gragas a sua inquestionavel
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contribuicdo no campo marxista, permanece popular até hoje. Assim como Belleville, o autor
destaca a identidade entre a condicdo de proletario e assalariado. Porém, com argumentos mais
elaborados e conclusdes mais firmes que a dos autores anteriores, Braverman afirma também
que, na sociedade burguesa atual, o trabalho improdutivo teria sido ndo apenas convertido em
trabalho assalariado, mas também absorvido pela reproducdo do capital. Assim, a degradacéo
do trabalho se generaliza, trazendo consigo a proletarizagdo de todos que compartilham tal
condicéo.

Apesar de admitir que “os servigos em escritorios de inicios do século XIX podem, de
um modo geral, aparecer mais adequadamente como 0s antepassados da moderna geréncia
profissional”, Braverman afirma que na fase atual do sistema do capital esses funcionarios
devem ser entendidos “como virtualmente um novo estrato, criado nas Ultimas décadas do
século XIX e a partir de entdo enormemente ampliado” (BRAVERMAN, 2012, p. 249).

Em suma, Braverman defende que o avanco tecnoldgico, que marca as décadas recentes,
promove mudancas técnicas no trabalho em geral. Assim, o chamado trabalho intelectual é
também parte determinante na producéo, afinal, relaciona-se diretamente com o resultado do

produto final do trabalho manual. Segundo ele,

O produto tipico, embora ndo exclusivo, do trabalho mental consiste em sinais no
papel. O trabalho mental é feito no cérebro, mas uma vez que assume a forma no
produto externo — simbolos linguisticos, nimeros e outras formas de representacdo —
implica operagBes manuais tais como escrever, desenhar, operar maquinas de escrever
etc. — para fins de criar o produto. E, portanto, possivel separar as funcdes de
concepcdo e execucdo: tudo o que se exige é que a escala de trabalho seja
suficientemente grande para tornar esta subdivisdo econdmica para empresa
(BRAVERMAN, 2012, p. 268).

No Brasil, uma das teorias mais bem elaboradas acerca do tema foi realizada por Ricardo
Antunes, em seu livro Os Sentidos do Trabalho. Na obra. o autor defende a atualizacdo do
conceito de classe trabalhadora, dando a este a ampliacdo que alega ser necessaria na sociedade
capitalista atual. Antunes propde, entdo, a utilizacdo da expressado classe-que-vive-do-trabalho
a qual, segundo ele, “tem como primeiro objetivo conferir validade contemporanea ao conceito

marxiano de classe trabalhadora” (ANTUNES, 2009, p. 101). Em suas palavras,

A classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade daqueles
que vendem sua forga de trabalho, tendo como nlcleo central os trabalhadores
produtivos (no sentido dado por Marx, especialmente no Capitulo VI, Inédito). Ela
ndo se restringe, portanto, ao trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado (ANTUNES, 2009, p.
102).

Em sintese, Antunes propde que a nogdo atual de classe operaria abrange “todos aqueles
e aquelas que vendem sua forga de trabalho em troca de salario”, o que significa incorporar,

“além do proletariado industrial, dos assalariados do setor de servigos, também o proletariado
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rural que vende sua forca de trabalho para o capital” (ANTUNES, 2009, p. 103). Essa definicao,
consequentemente, exclui “os gestores do capital, seus altos funcionarios, que detém papel de
controle no processo de trabalho, de valorizacdo e reproducdo do capital no interior das
empresas e que recebem rendimentos elevados”. Além disso, exclui também “‘aqueles que, de
posse de um capital acumulado, vivem da especulacdo e dos juros [...], 0s pequenos
empresarios, a pequena burguesia urbana e rural proprietaria” (ANTUNES, 2009, p. 104).

Essas variadas contribuicOes teoricas oferecem diferentes argumentos e perspectivas
que, por sua vez, refletem na definicio do papel social do docente no capitalismo
contemporaneo. Entendemos que, apesar de consideraveis divergéncias, o ponto em comum
na maioria dessas obras € o fato inegavel que a precarizacdo do trabalho na conjuntura atual
leva, inevitavelmente, a uma crescente proletarizacdo em massa, na qual o docente esta também
inserido.

O conceito de proletarizagdo do trabalho docente foi difundido no Brasil, principalmente
entre as décadas de 1980 e 1990, e se ancora ndo apenas nos autores citados, mas no pensamento
marxista em geral. Essa assercdo baseia-se na ocorréncia de que o controle exercido pelos
profissionais, tanto sobre o seu processo de trabalho quanto ao uso da expertise, perde-se e
passa a existir apenas simbolicamente. O argumento se estrutura com referéncia direta ao
processo pelo qual passaram os artesdos e trabalhadores especializados nos primoérdios do
capitalismo, no qual perderam o controle sobre os processos de trabalho e a ligagdo subjetiva
gue mantinham com a atividade que realizavam.

Este é também o pressuposto defendido por Enguita para afirmar que, atualmente, o
proletario “é uma pessoa que se vé obrigada a vender sua forca de trabalho - ndo o resultado de
seu trabalho, mas sua capacidade de Trabalho”. Em consonancia com 0 processo de separacao
dos meios de producdo — narrado no capitulo X1V, de O Capital — o proletario “é um trabalhador
que perdeu o controle sobre ou meios, 0 objetivo e o processo de seu trabalho (sobre o processo
de proletarizacao)” (ENGUITA, 1991, p. 46).

Consequentemente, aceitando tais argumentos, entendemos que excluir o professor da
classe operéria, ou negar o processo de proletarizacdo vivenciado por esta categoria,
atualmente, representa um enorme equivoco. Assim, nossa posi¢do se opde fundamentalmente
a de pensadores como Ridenti (1995) e Rodrigues (1990) que posicionam os professores
enquanto integrantes da classe média. Concluimos que afirmacdes desse tipo encontram uma

certa base concreta em conjunturas passadas. Por exemplo,

Até ha poucas décadas, na Espanha, grande parte dos professores primarios estava
muito mais para trabalhadores auténomos que estabeleciam, por sua prépria conta,
escolas nos povoados, ainda que com o apoio dos governos locais sob a forma de
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locais adequados e subvencgdes para 0s alunos sem recursos economicos. Nas escolas
privadas unitarias 0 mestre era a0 mesmo tempo o empresario e o trabalhador, talvez
com o apoio de sua esposa ou de algum servente; era, em sentido estrito, um pequeno-
burgués. A terminologia do magistério, todavia apresenta vestigios disto, por exemplo
quando se refere ao "mestre proprietario” (maestro propieiarié) ou ao "cargo em
propriedade” (plaza en propiedad) (ENGUITA, 1991, p. 47).

Entretanto, no momento atual, parece-nos evidente que os docentes “encontram-se
submetidos a processos cuja tendéncia € a mesma que para a maioria dos trabalhadores
assalariados: a proletarizacdo” (ENGUITA, 1991, p. 47). Podemos afirmar que, primeiramente,
contribuiram para essa transformacao fatores como:

A urbanizacdo, a introducdo das escolas completas e seriadas, as concentracfes
escolares, a expansao do setor publico, a criagdo de escolas privadas para setores com
poder aquisitivo alto e sua generalizacdo para todos com a politica de subvencoes, e a
expansdo do setor publico sdo os fatores que tém feito desaparecer o docente
auténomo, inclusive o mestre pablico semiautbnomo da zona rural (ENGUITA, 1991,
p. 47).

Destacamos que essa proletarizacdo docente é reflexo, entre outras questbes, da
dificuldade ou impossibilidade de o professor refletir sobre sua pratica docente, ou seja, “o
trabalhador passa a ser um mero executor de tarefas sobre as quais nao decide”. Ademais, o
professor perde sua qualificacdo, isto é, perde os "conhecimentos e habilidades para planejar,
compreender e agir sobre a producdo” (CONTRERAS, 2002, p. 35).

Desse processo inicial seguiu-se “a divisdo e hierarquizacdo dos docentes, com a
aparigéo da figura do diretor e outras intermediarias” (ENGUITA, 1991, p. 47) que exacerbam
a perda de autonomia do professor. Além disso, sabemos que “a regulamentacdo do ensino
passou, com o tempo, da situacao de limitar-se aos requisitos mais gerais para a de prescrever
especificagoes detalhadas para os programas de ensino” (ENGUITA, 1991, p. 48). O objetivo
genuino dessa transformacdo € utilizar a educagdo como processo formativo de adequagéo e de
(con)formacdo de um novo sujeito, requeridos no ambito dos propoésitos e necessidades da
ideologia neoliberal.

Nesse interim, o Estado Educador assume, através do gerencialismo, o controle sobre o
contetido, os meios e as formas de ensino, e reforca seus objetivos através de avaliacOes e testes
padronizados nos quais se verifica uma desqualificacdo da educacdo e limitacdo do

conhecimento de acordo com as necessidades da acumulacdo flexivel.

[...] O controle externo do contetido e dos processos de sala de aula move-se cada vez
mais diretamente para dentro do edificio escolar, atravessa os corredores e chega as
salas de aula. Neste processo, o controle sobre o ensino e o curriculo que o
professorado tem ganho t&o lenta e duramente move-se para fora. E retirado daquelas
pessoas que estdo dentro das salas de aula e atribuidos uma vez mais a corpos
legislativos e administrativos, corpos cada vez mais dispostos a orientar a escola de
acordo com as necessidades gerenciais e industriais (APPLE; TEITELBAUN, 1991,
70).
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Como vimos anteriormente, a intervencdo desse Estado Educador tem consequéncias
graves ndo apenas para a qualidade de ensino que passa a ser mensurado por testes, mas também
com relacdo a subjetividade do professor. Na préatica, verifica-se que, desde conteudos
curriculares as formas e meios de aborda-los, bem como uma inclinacéo e subsuncédo cada vez
mais crescente do ato educativo a dar énfase as matrizes curriculares e descritores que seréo
alvos de avaliagdo externa, processos estes que culminam na perda da autonomia docente, sua
precarizacdo e esvaziamento de seu trabalho. O professor, portanto, “tem perdido
progressivamente a capacidade de decidir qual sera o resultado de seu trabalho, pois este lhe
chega previamente estabelecido em forma de disciplinas, horarios, programas, normas de
avaliagdo, etc.” (ENGUITA, 1991, p. 48).

O forte sentimento de precariedade que afeta os trabalhadores, mesmo que estaveis, é
denominado por Linhart (2014) como uma precariedade subjetiva. Este sentimento decorre,
segundo a autora, decorre quando os trabalhadores sdo confrontados com exigéncias cada vez
maiores no trabalho, imposto pelas novas formas de gestdo moderna em nome da autonomia e
da responsabilizagéo, acirrando um processo de concorréncia que muitas vezes caminham para
um sentimento de abandono ou de isolamento. E no caso dos professores das redes estaduais e
municipais de ensino, em tempos de politicas de responsabilizacdo e testagem, sobre eles
recaem, quase que exclusivamente, o “bom” ou “baixo” desempenho dos alunos em testes
estandardizados, regidas por uma légica comparativa e reforcando mecanismos meritocraticos.
Dessa forma, podem ter como resultado “0 medo, a ansiedade, a sensacdo de inseguranca
(comodamente chamada de estresse). A precariedade subjetiva € o sentimento difuso, de uma
hora ou outra, ser obrigado a cometer erros para atingir objetivos” (LINHART, 2014, p. 46).
Esses erros como aponta a autora, remetem-nos a obra de Ravitch (2011) que denuncia 0s
escandalos amplamente noticiados na midia norte-americana envolvendo fraudes em avaliacGes
externas, o que levou, em 2015, a sentengas de prisdo de professores e diretores do sistema de
ensino de Atlanta e Georgia, declarados culpados.

Nesse processo, o professor, assim como o operario na industria, perde o controle sobre
sua atividade, deixa de ser reconhecer e passa a condicdo de trabalhador alienado, tornando-se
vitima daquilo que Alves denomina “subordinagdo formal-intelectual (ou espiritual)” (ALVES,
2005, p. 71). Afinal, indiscutivelmente, “ndo existe nenhuma férmula melhor para a alienacéo
e 0 desénimo que a perda de controle do préprio trabalho” (APPLE; TEITELBAUN, 1991, p.
67). Advertem ainda os autores que o termo “desanimo”, tantas vezes utilizado para o
trabalhador docente, seja entendido como algo intrinseco ao professor, de cunho psicologico

gue remete a um sujeito, descolado da realidade social, quando, na verdade, ocultam o0s
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complexos processos estruturais, e aqui acrescentamos — politicos, institucionais e culturais
relacionados ao controle do exercicio do seu trabalho na atual conjuntura. Reconhecemos as
mutacdes no campo da subjetividade docente e seu processo de adoecimento e sofrimento
psiquico como ja apontado por Codo (1999), a partir de um estudo feito com 52.000 professores
e trabalhadores da educacgdo basica, em todo pais, concluindo na época que 90% dos sujeitos
pesquisados estavam insatisfeitos com seu trabalho, verificando a presenca de ansiedade,
estresse, depressdo, Burnout e exaustao emocional.

Todavia, ressaltamos que a satide mental numa perspectiva socio-historica, remete-nos
ao processo de formacao e constituicdo do individuo — processo eminentemente social e cultural
de um sujeito histérico, portanto datado, e situado. Nesse aspecto, questdes de ordem social
podem ser naturalizadas, ndo levando em consideracéo as determinacfes sociais que 0 adoecem
em tempos de neoprodutivismo e de intensificacdo do trabalho docente que o reduz a uma
maquina produtora e indutora de metas, no atual processo de acumulagdo flexivel. Para além
de explicacBes monocausais, ou de perspectivas que desconsideram os processos formativos e
identitarios humanos, a partir de uma dicotomia entre o individual e o social — é que
concordamos que “[...] cada uma das formas de expressdo da subjetividade social expressa a
sintese, em nivel simbdlico e de sentido subjetivo, do conjunto de aspectos objetivos, macro e
micro, que se articulam no funcionamento social” (GONZALEZ REY, 2005, p. 24), de forma
que compreender o que € subjetividade € circunscreve-la dentro da materialidade da atividade
humana que é histdrica e social.

As consequéncias desse processo sdo ainda mais profundas e refletem na
desqualificacdo profissional, pois, “vendo limitada suas possibilidades de tomar decisoes, o
docente ja ndo precisa das capacidades e dos conhecimentos necessarios para fazé-lo”
(ENGUITA, 1991, p. 48). Fundamentalmente, as mudancas realizadas atualmente na esfera da
educagdo tém “por objetivo ndo o aumento da qualificacdo do quadro de magistério, mas sim,
a sua desintelectualizagdo para, desse modo, torna-los pragmaéticos diminuindo-lhes a
capacidade de intervencdo consciente” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004, p. 535), tendo em
vista a crescente regulacao, tecnicidade e controle a que se encontram submetidos como aponta
Contreras (2002). Ressaltamos, contudo, que longe de ver e compreender a escola como um

beco sem saida, é que concordamos que a mesma deva ser apreendida

[...] na sua contrariedade, ou seja, nas suas possibilidades de reproducdo da
desigualdade e, a0 mesmo, de sua superac¢do. Desse modo, temos uma escola que, se
por um lado tem a funcgéo de servir ao capital, por outro, constitui-se como espago
gerador de criticas e de possibilidades de questionamentos [...] produzindo nesse
movimento, a criacdo do novo (AGUIAR; BOCK, 2016, p. 11).
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Em sintese, podemos afirmar que ¢ inegavel que ‘“assim como outras categorias,
“estamos presenciando a desqualificacdo de nossos professores” (APPLE; TEITELBAUN,
1991, p. 66).

Interessa-nos agora, uma vez discutido e situado o atual processo de trabalho do
trabalhador/educador, apresentar a seguir, a l6gica do gerencialismo na educacdo adotada apds
a reforma do aparelho do Estado pds década de 90, cujo recrudescimento e novas nuances Sao
observadas nas atuais politicas educacionais e, em especial, nos processos de gestdo tanto do

sistema educativo quanto na gestdo/administracao escolar.

2.2. A LOGICA DO GERENCIALISMO NA GESTAO/ADMINISTRACAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL E DAS ESCOLAS NO CONTEXTO DA CONTRARREFORMA
Podemos criticar a escola existente, mas temos excelentes motivos para dedicar-lhe

o melhor de nossos esforgos, para converté-la ndo s6 em nosso objeto de estudo e
trabalho, mas numa causa ampla, generosa, democrdtica” (GRAMSCI, 2006, p. 267).

De inicio pontuamos neste segundo capitulo desta tese, que os conceitos discutidos na
vasta literatura produzida no campo educacional, e que discorrem sobre a funcdo social da
escola, a formagdo ética, humana e politica promovida pelo processo educativo; a gestdo
democratica ou participativa; o ideario de educacdo escolar enquanto espaco genuinamente
publico e com qualidade social-referenciada, sdo conceitos que embora correspondam as reais
necessidades da classe trabalhadora, as suas praticas e expectativas, contrapdem-se ao modelo
de sociedade que ora vivenciamos de capitalismo, com um recrudescimento do ideério
neoliberal, a partir de onde séo forjadas politicas educacionais alinhadas ao interesse do grande
capital, levando a escola a ser concebida e administrada nos moldes fabris/mercantis como se
empresas fossem.

No decorrer da primeira secdo, investigamos a construcao da hegemonia neoliberal e as
consequéncias desse projeto societario conservador no contexto atual de crise do capital. Em
concordancia com o MHD, partimos do pressuposto de que o “modo de produgdo da vida
material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual” (MARX, 2008, p. 49).
Desse modo, iniciamos nossa pesquisa com uma concisa analise das bases contraditorias que
sustentam o sistema capitalista.

A abordagem que orientou nosso ponto de partida permitiu-nos concluir gque existe uma
solida relacdo entre as disfungbes intrinsecas ao processo de reproducdo do capital e o
agravamento das crises do sistema. Reconhecer essas questdes, foi de grande valia nesta

pesquisa, pois nos oportunizou constatar que o Estado burgués apresenta-se, de fato, como
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instancia funcional necesséria a reproducdo do capitalismo. Ademais, a hegemonia neoliberal
reflete a ideologia politicamente exigida por um sistema em sério desequilibrio.

Refletir sobre os modos de reproducédo do capital em nossa sociedade, pressupondo-o
como uma totalidade complexa, permitiu-nos entender a particularidade da nova pedagogia da
hegemonia enquanto uma categoria sui generis. Dessa forma, para garantir a adequagéo da
classe trabalhadora as normas e principios desse novo cenério, a ideologia neoliberal promoveu
a reconfiguracdo da educacdo a partir da formulagédo de politicas que, entre outros aspectos,
buscam exacerbar e recrudescer os mecanismos de controle da escola como a conhecemos,
subsumindo os processos que desenvolve a logica mercantil através de politicas de
responsabilizacdo e testagem.

Os fatos minuciosamente examinados até aqui, direcionaram nossa tese a uma crucial
assercdo: estamos diante de uma época histérica sem precedentes, na qual a crise estrutural do
capital proporciona a materializacdo de um cenario inédito de instabilidade. Logo, as
consequéncias dessa conjuntura tém se revelado radicalmente tragicas para a classe
trabalhadora e os indicativos objetivos apontam para o agravamento acelerado desse panorama
desastroso, notadamente para a educacao escolar publica e os processos que esta desenvolve.

N&o obstante, estariamos cometendo um equivoco indefensavel se nosso estudo se
limitasse a constatacdo desses fatos. Uma abordagem dialética ndo poderia encerrar-se na
identificacdo do problema e negligenciar a possibilidade de solucdo, afinal, a humanidade se
dispde e volta-se a tarefas e problematicas que ela tem condi¢cdes de resolver. Deste modo,
“aprofundando a andlise, ver-se-a sempre que o0 proprio problema sé se apresenta quando as
condicBes materiais para resolvé-lo existem ou estdo em vias de existir” (MARX, 2008, p. 50).

As conclusdes da primeira parte de nossa pesquisa demonstram que o antagonismo entre
trabalho e capital exprime o denominador comum presente em todos os impasses investigados
até aqui. Em outras palavras, a chamada relagdo capital-trabalho é a conditio sine qua non do
capitalismo e, a cada etapa do desenvolvimento histérico, a evolucdo das formas e modelos
produtivos reverberam na criacdo de novos meios e padrdes de organizacao, e na subordinacao
das politicas educacionais aos interesses da classe dominante.

No imaginario coletivo, o conceito de publico disseminado pela ideologia dominante,
vai se constituindo como algo deteriorado, que ndo funciona, precario, desprezivel e que,
portanto, deve ser gerido ou administrado como uma empresa.

O objetivo deste capitulo portanto, consiste em discutir, com base na producao
cientifica, acerca de como o campo da gestdo educacional, 0s mecanismos e diversas formas de

responsabilizacdo, ndo somente da escola em sua organizacéo enquanto espago educativo, mas
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também de docentes/trabalhadores em educacdo pela sua qualidade (hoje expressa
preponderantemente em numeros e coeficientes de rendimento e proficiéncia), aléem da
centralidade dos instrumentos de testagem neste processo, ao qual tem sido associados a
mecanismos de regulacdo e controle sobre a educacao, seus meios e fins desenvolvidas no
ambito do Estado Educador.

Incialmente problematizamos a luz dos estudos e discussdes que tém se dado no campo
da gestdo, ndo somente dos sistemas educativos, mas também da gestéo escolar, que nas Ultimas
décadas, principalmente a partir da década de 90, tem assumido e incorporado de uma forma
cada vez mais crescente, 0 uso de mecanismos que introduzem a légica de funcionamento do
privado nos espacos publicos, também chamado de empresariamento da educacdo ou logica de
mercado na educacdo no ambito das discussdes que se ddo no campo de estudos criticos das
politicas educacionais.

Consideramos que o campo da gestdo esta indissociavelmente ligado aos projetos de
sociedade burguesa (embora haja espaco para correlacdo de forcas) e as praticas que se
delineiam dentro do nosso sistema educacional. Marcadamente antagdnicos, 0s projetos, uma
vez em disputa, ndo constituem um bloco monolitico, pois ha espacos de embates, luta pela
hegemonia e enfrentamento frente as politicas tracadas, embora reconhegamos que a luta e a
disputa pelos contetidos e a forma da escola ndo se deem em igualdade de condices.

Um outro ponto a ser considerado, trata-se do reconhecimento que as politicas e
tendéncias verificadas e desenvolvidas no campo da gestéo se constroem no bojo das condigdes
sociais e historicas, estando de forma orgéanica, ligadas a totalidade social a qual se insere
conforme defendido por Paro (2010).

Necessita-se, dessa forma, de uma analise, a qual, em parte, ja o fizemos no primeiro
capitulo ao reconhecer alguns condicionantes que direcionam os rumos das politicas nesse
campo que encontram-se intimamente ligadas as formas como a sociedade civil se organiza,
como também o campo e tensionamentos das forcas produtivas e seus rearranjos, na atual fase
de desenvolvimento capitalista em que a escola, embora vista como motor de desenvolvimento
social e econbmico em todo o seu dinamismo e mutacfes visando assegurar as formas de
reproducdo sociometabodlica do capital, onde a educacdo, como aponta Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011), é um dos loci privilegiados neste processo.

Na perspectiva que adotamos neste trabalho, a escola como a conhecemos nem sempre
foi desta forma, ela é produto historico das relagdes dos homens e das formas como produzem
sua existéncia, bem como das diversas formas de intervencdo de institui¢cbes internacionais

diversas que ttm mundialmente influenciado nos rumos das politicas e como ja falado no



119

decorrer do texto, atuado no estabelecimento de uma agenda mundialmente organizada para a
educacdo nos dizeres de DALE (2004), que, de uma forma geral, expressam em politicas no
setor educacional materializando-se na gestéo por resultados, na adocéo de curriculos e praticas
educativas homogeneizadas — a exemplo na nova BNCC, na énfase dos resultados em
detrimento dos processos, na busca exacerbada e fetichizada da performance de escolas,
professores e alunos, ou seja, na produtividade e nas bonificagdes por mérito baseadas em
indices de proficiéncias, valorizacdo do empreendedorismo na escola, prémios a gestores,
escola e professores por resultados ou experiéncias exitosas, visando, tdo somente, a formacéo
e conformacdo de um sujeito necessario ao processo de reestruturagdo, adequado a expansao
ampliada do capital.

Em sua obra “Historias das ldeias Pedagodgicas”, Saviani (2013) aponta e discute numa
perspectiva  dialética, as “Bases Econdmico-Pedagdgicas”, onde destacamos 0
Neoprodutivismo; as “Bases Didatico-Pedagogicas” — 0 Neoescolanovismo, as Bases
Psicopedagogicas — Neoconstrutivismo e a Pedagogia das Competéncias, ¢ as “Bases
Pedagdgico-Administrativas” — Neotecnicismo, Qualidade Total e a Pedagogia Corporativa,
decorrentes do contexto econémico, politico e social que viemos discutindo ao longo deste
trabalho.

Desse modo, o conjunto de formulagdes tedricas discutidos por Saviani, cuja logica, de
forma mais intensa, materializa-se nas politicas educacionais a partir da década de 90 e
intensifica-se a partir dos anos 2000, constituem-se em poderosas chaves analiticas para
compreensdo de nosso objeto de estudo.

As Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), fruto do vigoroso movimento de
educadores ocorridos na década de 80, j& demonstravam sinais de refluxo, posto que, a VI CBE,
prevista para ocorrer em 1990, aconteceu apenas em 1991, tendo como tema central — A Politica
Nacional de Educacéo, que se distribuiu em cinco temas ou eixos de discussdo: Escola Basica,
Estado e Educacdo, Sociedade Civil e Educacdo, Trabalho e Educacéo e Universidade e
Educacédo (SAVIANI, 2013).

O cenério e contexto que caracterizaria a década de 90, e que em nossa compreensao
estende-se e agrava-se até os dias atuais, compareceram em varios simp0sios no ambito da
CBE, dentre os quais destacamos: “A crise do Estado e o neoliberalismo: perspectivas para a
democracia e a educacdo na América Latina” e “O publico e o privado: trajetdrias e
contradigdes da relacdo Estado e Educacgdo”, os quais esbocaram o quadro politico, social e
econdmico que caracterizava aquele momento e suas implicacOes para a educacdo (SAVIANI,
2013).
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Este periodo, marcado pela reconfiguracdo no papel do Estado, imp6s demandas e
desafios para a educacgdo, num contexto de neoliberalismo e de recrudescimento da ofensiva do
capital a classe trabalhadora, reverberando nas politicas educacionais, situada entre as politicas
sociais que passariam a sofrer mutacdes de ordem objetiva e subjetiva, tendo em vista que, para
o Estado burgués, que nos contornos desta tese denominamos de Estado Educador?, a fungio
das politicas sociais é controlar e adequar a forca de trabalho.

Nesse sentido, todas as a¢fes do Estado trardo as determinacdes e serdo condicionadas
pelas relacBes de producdo, uma vez, que as disputas ideoldgicas pelo controle e hegemonia
dos sentidos que circulam nas politicas, ndo se ddo em igualdade de condi¢Bes. Ademais,
reforcamos que tanto as crises quanto os processos de recomposicdo do capital frente a elas,
tém rebatimentos na educacdo conforme ja apontamos discussao neste sentido, de forma que, a

adequacao dos processos de formacao aos modelos de producéo, revelam

[...] ainadequacéo da forma anterior de educagdo frente as exigéncias do novo padrdo
de producdo e das novas relagdes sociais; constatando que as teorias, os métodos, as
formas, os conteldos, as técnicas, as politicas educacionais anteriores ja ndo permitem
preparar o individuo para nova realidade (TONET, 2003, p. 05).

As politicas educacionais carreiam as ideias hegemonicas que circulam nesse novo
contexto e cenario que viemos discutindo, reconfigurando profundamente, as concepcoes

acerca do publico e do privado, do papel do Estado e dos fins da educacéo.

Nesse novo contexto, as ideias pedagdgicas sofrem grande inflexdo: passa-se a
assumir no préprio discurso o fracasso da escola publica, justificando sua decadéncia
como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o0 bem comum. Com isso se
advoga, também no &mbito da educagdo, a primazia da iniciativa privada regida
pelas leis de mercado (SAVIANI, 2013, p. 428, grifo nosso).

Reforca-se nesse contexto, a exigéncia de uma educacéo escolar, voltada a formacéo de
um trabalhador para atender a flexibilidade requerida pelo novo padréo de reestruturacéo dos
processos produtivos — um sujeito polivalente (OLIVEIRA, 2007), cujo processo formativo, o
instrumentalizasse ao desenvolvimento e dominios de conceitos mais gerais, abstratos,
principalmente aqueles de ordem matematica, em que consolidava-se a crenca na contribuicéo
da educacdo para o crescimento econdémico-produtivo, carregando as marcas da teoria do
capital humano, porém seu significado foi profundamente alterado assumindo um novo sentido
(SAVIANI 2013).

2 Nos pautamos em Gramsci (2002) e nas formulacdes de Neves (2005). Nos contrapomos dessa forma, aos
estudos que tratam dos sistemas de avaliacdo enquanto politica, utilizarem o termo Estado Avaliador ao se
referirem a atual conjuntura de expanséo e solidificacdo dos testes em larga escala como pardmetro de medida da
gualidade da escola publica ou como mecanismo indutor eficiéncia e eficacia do ensino que se manifestara em
padrdes de desempenho. No conjunto destes estudos, destacamos Afonso (2009), Zanardini (2008), Horta Neto
(2013), dentre outros. Uma discusséo sobre 0 uso desse conceito no campo das politicas educacionais é feita por
Yannoulas, Souza e Martins (2009).
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O significado que veio a prevalecer a partir da década de 90, decorre de uma logica
voltada a satisfagdo dos interesses privados “guiada pela énfase nas capacidades e competéncias
que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor posi¢do no
mercado de trabalho” (GENTILI, 2002, p. 51). Dessa forma, o Estado Educador, a partir de
suas politicas educacionais, passa a advogar, de forma cada vez mais veemente, que 0
conhecimento é a matéria prima da economia moderna, de forma que a educacao, deve estar
em consonancia com os novos padrdes de produtividade e competividade, devendo ofertar a

educacdo exigida pelas mudancas na base técnica da producdo. Nesta perspectiva,

[...] é o individuo que tera de exercer sua capacidade de escolha visando a adquirir 0s
meios que lhes permitam ser competitivo para o mercado de trabalho. E o que ele pode
esperar das oportunidades escolares ja ndo é 0 acesso a0 emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicéo
para os empregos disponiveis. [...] A teoria do capital humano foi, pois,
refuncionalizada e é nessa condi¢do que ela alimenta a busca de produtividade na
educacdo. Eis por que a concepgdo produtivista, cujo predominio na educacdo
brasileira se iniciou na década de 1960 com a adesdo da teoria do capital humano,
mantém a hegemonia nos anos de 1990, assumindo a forma de neoprodutivismo
(SAVIANI, 2013, p. 430, grifo nosso).

As Bases didatico-pedagogicas que vao orientar as reformas educacionais empreendidas
a partir da década de 90, tm como lema o aprender a aprender e a pedagogia das competéncias,
0 que nos remete ao nucleo das ideias pedagogicas escolanovistas, “deslocando o eixo do
processo educativo do aspecto légico para o psicologico; do esforco para o interesse, da
disciplina para espontaneidade” (SAVIANI, 2013, p. 431). As pedagogias do aprender a
aprender, de acordo com Duarte (2001), tem como parte integrante de seu ndcleo ideoldgico, a
pedagogia das competéncias, que nos remetem & obra de Philippe Perrenoud “Construir
competéncias desde a escola”, a qual defende que “a abordagem por competéncias Se junta as
exigéncias da focalizagdo sobre o aluno, da pedagogia diferenciada e dos métodos ativos”
(PERRENOUD,1999, p. 53).

Esses ideais, difundiram-se de forma ampla a partir da década de 90, como se pode
constatar no Relatorio Jacques Delors publicado pela Unesco em 1996, resultado do trabalho
de uma comissdo que estabeleceu linhas orientadoras para a educacdo mundial, a qual defendia
a aprendizagem ao longo da vida e o aprender a aprender, como exigéncia posta a educacao
para fazer frente aos desafios de um mundo em constante transformacdo, reforcando a
necessidade de formacdo de um sujeito flexivel, polivalente e que desenvolva a competéncia
do aprender a aprender. Para Saviani (2013), essas orientaces de base didatico-pedagogicas

vieram a ser assumidas como politicas de Estado, materializadas nos Parametros Curriculares
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Nacionais (PCNSs), elaborados pelo Ministério da Educagdo (MEC), servindo de referéncia a
elaboracdo dos curriculos de todas as escolas do pais.

As concepcoes esbocgadas tanto no Relatério Delors e expressas nos PCNs, quanto 0s
ideais subjacentes as pedagogias das competéncias, baseiam-se numa perspectiva que se pauta
no individualismo, na competividade e no desenvolvimento do conjunto de um saber-fazer,
divorciado da teoria, visando a adequacao do sujeito para atender a um mercado em crise e as

exigéncias oriundas do mundo do trabalho, no atual cenario de reestruturacao produtiva.

Trata-se de uma perspectiva pedagégica individualista, dualista e fragmentaria
coerente com o ideario da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizacdo e com o
desmonte dos direitos sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social
coletivo. Néo é casual que a ideologia das competéncias e da empregabilidade esteja
no centro dos pardmetros e das diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacéo
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 93- 130).

Delineia-se, dessa maneira, as bases didatico pedagdgicas que orientaram as politicas
educacionais e as diversas reformas educativas que foram empreendidas em diferentes paises e
especificamente no Brasil como aponta Saviani (2013).

Em suma, a pedagogia das competéncias constitui-se como uma outra face das
pedagogias do aprender a aprender, tendo por objetivo maior desenvolver nos individuos
comportamentos flexiveis que possibilitem o seu ajustamento a uma sociedade em que as
préprias necessidades de sobrevivéncia e éxito ndo estdo garantidas e cujo sucesso reside
exclusivamente na responsabilidade do sujeito individualmente (RAMOS, 2003).

Tanto o neoprodutivismo quanto o neoescolanovismo, configuram-se numa verdadeira
pedagogia da exclusdo, que para Kuenzer (2005) ¢ denominada de “inclusdo excludente” e de
“exclusdo includente”, onde o individuo, caso ndo atinja a inclusdo ou a empregabilidade, ¢
responsabilizado e culpabilizado, sendo a meritocracia, o cerne ideoldgico deste processo como
pontua Freitas (2012). Nesse contexto, sdo oferecidos mecanismos de forma a “preparar o
individuo, para mediante sucessivos cursos, dos mais diferentes tipos, se tornarem cada vez
mais empregaveis, visando a escapar da condicdo de excluidos. E caso ndo consigam a
Pedagogia da Exclusdo lhes terd ensinado a introjetar a responsabilidade por esta condi¢do”
SAVIANI, 2013, p. 431).

Desse modo, o empenho em introduzir a pedagogia das competéncias nas escolas e nas
empresas, pontua Saviani (2013), da-se no intuito de ajustamento do perfil dos individuos ao
novo projeto de sociabilidade que decorre da reorganizacdo dos processos produtivos. E por
este motivo que nas empresas substitui-se o conceito de qualificacdo pelo de competéncias, e
na escola, o ensino centrado nas disciplinas de conhecimento, passa para 0 ensino por

competéncias delineadas nos PCNs, nas matrizes curriculares de referéncia e na atual Base
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Nacional Curricular Comum. Na perspectiva de Saviani, o objetivo é maximizar a eficiéncia,
tornando os individuos mais produtivos.

Essa nova fase de reestruturacdo produtiva, demanda-se um novo tipo de educacédo do
trabalhador que, em decorréncia, exige também, uma nova pedagogia. Neste contexto, é
possivel perceber um movimento das politicas educacionais, no sentido da organizacao e gestdo
do trabalho pedagdgico, visando a (con)formacdo dos sujeitos requeridos na atual conjuntura.
Dessa forma, “[...] os métodos flexiveis de organizacdo e gestdo de trabalho, ndo s6 exigem
novas competéncias, como também invadem a escola como os novos principios do toyotismo”
(KUENZER, 2005, p. 87).

Esses principios reverberam nas praticas e processos que a escola passa a desenvolver,
sendo denominados de neotecnicismo. A base conceitual do neotecnicismo, como discutido por
Freitas (2011), materializa-se sob a forma de um processo de gestdo, de ensino e de aprendizado
centrado nos resultados, cuja énfase estd alicercada em mecanismos e processos de
padronizacéo e controle (FREITAS, 2014). Dessa maneira,

[...] flexibilizam-se 0s processos como recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante
de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se dos processos para 0s resultados.
E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir a eficiéncia e a produtividade.
[...] Trata-se de avaliar os alunos, as escolas e os professores e, a partir dos
resultados obtidos, condicionar a distribuicéo de verbas e a alocagéo de recursos
conforme os critérios de eficiéncia e produtividade (SAVIANI, 2013, p. 439, grifo
N0sso).

Se a partir da década de 70, intensificaram-se sobremaneira, as transformacdes
produtivas, as muta¢cbes no mundo do trabalho, e em meio a este processo, as profundas
reconfiguracOes do papel do Estado, neste contexto, a educacgdo passa a ser considerada como
panaceia para os problemas sociais e econdmicos, configurando-se, na perspectiva dos
organismos internacionais e de paises imperialistas, como um forte componente estratégico
para a economia em crise, como motor de desenvolvimento econdémico e alivio a pobreza, e
como meio para formar méo de obra com as especificaches que o mercado requer. Processo
este garantido a partir da instituicdo e materializacdo de uma série de politicas educacionais,
que tem interferido radicalmente nas formas de organizacédo e estrutura da educacgédo escolar
publica, bem como no papel que esta vem a desempenhar, de forma cada vez mais alinhada e
convergente, ao desenvolvimento de competéncias requeridas no atual padréo de acumulacao
flexivel e crise do capital. Questes que também se expressam nas novas formas de gestdo de
todo o processo formativo, imprimindo profundas mutagdes na subjetividade do trabalhador e

nas suas formas e capacidade de mobilizac&o na luta de classe contra classe.
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Transcorridas trés décadas das reformas do aparelho do Estado, cabe discutir alguns de
seus construtos para o campo da gestao dos sistemas educativos reverberando também na gestao
escolar, pois instaura-se a partir dai, um paradigma gerencial adotado pelo Estado adequando
sua forma de funcionamento aos moldes do mercado, pautados em ideais de meritocracia,
competitividade, eficiéncia e eficacia inaugurando uma nova légica de funcionamento dos
servicos publicos, o que se constitui numa nova cultura de gestdo escolar, havendo maior

preocupacdo com o produto em detrimento do processo, o que nos leva a compreender que

[...] o modelo gerencialista parece ser hegemonico nas politicas educacionais, com
seus indices de eficiéncia e produtividade, provas de avaliacdo em todos os niveis,
rankings de escolas, e tantos outros indicadores para orientar o financiamento das
politicas de educagéo, ou melhor, das politicas gerenciais de educacdo (HYPOLITO,
2008, p. 78).

Assim, a gestdo dos sistemas e a escolar, passam a ser uma estratégia de sustentacao da
reforma, a fim de adequar todo o processo educativo as demandas do capital, em que o Estado
se apropria de fundamentos gerencialistas que adentram 0s espacos educativos, como ja

enunciamos ao longo da tese.

Assim, o gerencialismo adentra o espago educativo em que palavras, como controle,
mensuracio e eficiéncia, fazem-se presentes: Novas identidades, focadas em
acentuada proficiéncia técnica, e um conjunto de suposi¢Ges de que problemas
arraigados a educacdo e toda esfera social podem ser solucionados aumentando a
eficiéncia e mantendo as pessoas mais rigorosamente responsaveis por seus atos [...]
(APPLE, 2005, p. 54).

Os processos de responsabilizacdo dos sujeitos se configuram como uma estratégia
desse paradigma, onde a descentralizacdo, portanto, cumpre um papel primordial na
consolidacéo desse modelo. Termos como autonomia da escola, descentralizacéo, participacdo
dos pais, da comunidade, todos devem ser responsaveis pela qualidade da escola, sem que, no
entanto, isso represente um maior investimento ou gasto por parte do Estado. No modelo

gerencial, as parcerias publico-privado ganham espacgo, uma vez que neste paradigma:

[...] a sociedade civil € representada pelo puablico ndo-estatal, pelo chamado terceiro
setor (organizagBes nao-governamentais [ONGs], instituicdes filantropicas e
comunitarias e outras associacdes similares). Estes organismos, criados com o
objetivo de prover servicos sociais na &rea de salde, educacdo, prote¢do contra o
crime, transporte publico, enfim, de alivio a pobreza, tém em comum o fato de serem
ndo-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil (PERONI, et al., 2009, p. 768).

Num esforgo tedrico de andlise das transformacdes ocorridas no aparelho estatal, ha
estudiosos que nominam e entendem a reestruturacéo das formas de funcionamento emergentes
a partir de novas formas de gestdo, caracterizando esse conjunto de mudancas em que o Estado
passa a ser compreendido e nomeado como Estado-empresario (SANTOS, 1999), Estado
Gerencial (NEWMAN; CLARCK, 2012; LIMA; GANDIN, 2011), Estado-Avaliador
(AFONSO, 1999, 2001, 2009), OLIVEIRA, 2004, 2009). Contudo, em nosso entendimento,
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defendemos que as mutacGes na forma de gerir o publico, caracterizam-se como modelos ou
diferentes formas de gestdo ou administragdo publica. No modelo gerencial, em que prevalece
a NGP, em contraposicdo a administracdo burocréatica®® (WEBER, 1991), tendo como cerne a
descentralizacdo, o recuo do Estado (em investimentos, e avancgo nas formas de regulacéo), ndo
caracterizam uma mudanca na esséncia do Estado-burgués, ou nos termos dessa tese — do
Estado Educador, nos moldes do capitalismo em crise e em reestruturacdo, e que, como ja
afirmamos, se configura como maximo para o capital e minimo para o social, que para
consecucdo deste fim, lanca méo de praticas e processos condizentes com a ldgica do mercado,
ou seja, da insercdo de mecanismos e ideais do privado no publico, promovendo desse modo,
um conjunto de condi¢des materiais e subjetivas, a partir também de um conjunto de ideias,
crencas, valores, condizentes com o modo de reproducéo capitalista.

Dessa maneira, o gerencialismo estabeleceu-se como principio que orientou ou regeu a
reforma administrativa brasileira, e, em se tratando das politicas educacionais, o0 que
percebemos é uma abordagem da gestdo vinculada aos referenciais prdprios da corrente
neoliberal da educacdo, de base e fundamentos neotecnicista, economicista e utilitarista.

0 enfoque ou perspectiva gerencial na administracdo publica, como denomina Shiroma
(2018), tem como marco ndo so6 a politica de cunho neoliberal e conservadora implementada
por Margareth Thatcher, mas também verificada em outros paises. O discurso semeado a partir
de entdo nas décadas que se seguiram até os dias atuais, fomentados e influenciados por diversos
organismos multilaterais, visavam a promover o consenso de que os problemas educacionais,
principalmente verificados nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, eram
resultados da ineficacia da gestdo. Nesse interim, deflagra-se todo um conjunto de programas e
politicas em que gestores escolares e professores, figuravam no centro do debate e das agendas
educacionais, como elementos centrais e responsaveis que promoveriam o desenvolvimento de
escolas eficazes e eficientes, onde o gerencialismo expresso na Nova Gestdo Publica,
configurava-se e difundia-se como um “canto da sereia” numa logica do se “fazer mais com

menos” (CAMPOS, 2005). A Gestdo nesse contexto,

[...] Significando inicialmente administrar, dirigir, conduzir, o termo gestdo “remete
atualmente a certo tipo de relacdo com o mundo, com os outros e consigo mesmo. [...]

23 \Weber (1991) atribuiu ao desenvolvimento do capitalismo o surgimento das bases econdmicas para a emergéncia
da administragdo burocrética, ao possibilitar os recursos fiscais necessarios ao seu funcionamento. Numa breve
sintese de suas analises, podemos dizer que, para ele, o capitalismo fez emergir a administragdo burocratica
moderna, apoiada na centralizacdo das decisGes, na hierarquia estruturada a partir da unidade de comando,
configurando uma estrutura de poder piramidal, com normas rigidas de controle continuo dos processos. Este
modelo, por seu turno, possibilitou o aparecimento de uma burocracia estatal formada por técnicos altamente
qualificados, selecionados e treinados para equacionar racionalmente as demandas e solug6es colocadas ao Estado
(AZEVEDO, 2002, p. 67).
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é, definitivamente, um sistema de organizacdo do poder. [...] As necessidades de
gestdo se impdem as opgdes politicas e sociais. Os homens procuram na gestdao um
sentido para a acdo e até, por vezes, para sua vida e para seu futuro. A economia
politica se torna uma economia gestionaria, na qual as consideraces contabeis e
financeiras importam mais que as considera¢6es humanas e sociais. [...] Também é
empregada como ideologia que legitima uma abordagem instrumental, utilitarista e
contabil das relacdes entre 0 homem e a sociedade. Sob uma aparéncia pragmatica e
racional, a gestdo subentende uma representacdo do mundo que justifica a guerra
econdmica. Em nome do desempenho, da qualidade, da eficacia, da competigdo e da
mobilidade, construimos um mundo novo” (GAULEJAC, 2007, p. 31-40).

A introducdo do gerencialismo na gestdo da educacdo atrelada a mecanismos de
mercados, colocando a educagdo como um servigo ndo exclusivo do Estado, veio a atender aos
marcos e preceitos contidos nas orientacbes da OMC por meio do seu documento Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (1995), do Conselho de Washington (1989) e do proprio PDRAE
no contexto da reforma gerencial da década de 90 (SILVA; BORGES, 2016), ou seja, as
escolas, como outras instituicdes de servico publico nas décadas que se seguiram, tém sido
sujeitas a "contabilidade humana"™ (MORLEY; RASSOOL, 2000, p. 174), pois 0 eixo
gravitacional do novo gerencialismo é a promocdo de uma missdo corporativa, com metas,
procedimentos de monitoramento e medicdo de desempenho que, nos termos de Gaugelac
(2007) pode ser compreendido como a

[...] arte de governar os homens e as coisas: de um lado, fazer a arrumacéo e dirigir;
do outro, ordenar e arranjar. [...] uma tecnologia de poder, entre o capital e o trabalho,
cuja finalidade é obter a adesdo dos empregados as exigéncias da empresa e de seus
acionistas. [...] (Deste modo as) tecnologias gestionarias induzem e [...] contribuem
para normalizar os comportamentos, eliminando toda critica. A gestéo gerencialista é
uma mistura ndo s6 de regras racionais, de prescrigdes precisas (alcance de
metas/indices), de instrumentos de medida sofisticados, de técnicas de avaliagdo
objetivas, mas também de regras irracionais, de prescrigdes irrealistas, de painéis de
bordo inaplicaveis e de julgamentos arbitrarios [...] o poder gerencialista mobiliza a
psique sobre objetivos da producdo. Ele pde em acdo um conjunto de técnicas que
captam os desejos e as angustias para po-los a servi¢o da empresa. Ele transforma a
energia libidinal (sentimentos, afetividade, emog¢des) em forca de trabalho. Ele
encerra os individuos em um sistema paradoxal que os leva a uma submissao
livremente consentida. [...] A ideologia gerencialista preenche o vazio ético do
capitalismo a partir do momento que este se dissociou da ética protestante, que
fundava sua legitimidade. O poder gerencialista se desenvolve diante do duplo
movimento de abstracdo e de desterritorializacdo do capital, da transformagdo do
trabalho concreto em trabalho abstrato (p. 31, 41, 42).

Os dados provenientes da pesquisa realizada por Fonseca, Toschi e Oliveira (2004),
apontam, contudo, que o projeto que veio a difundir os preceitos e idearios subjacentes a ldgica
gerencialista na educacdo que tomam o mercado como modelo de eficiéncia, tem como um de
seus principais marcos o acordo técnico financeiro firmado entre o Grupo Banco Mundial e o
MEC em 1998 para o desenvolvimento do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola). Além do gerenciamento do projeto por parte do BM, o MEC contrata consultores
nas areas de planejamento estratégico, pertencentes ao Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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O estudo verifica ainda que o referido programa guardava intensa correspondéncia e
alinhamento ao Plano Plurianual proposto no ambito do governo FHC — Avanca Brasil,
proposto para o periodo 1996-1999. As acdes educacionais desenvolvidas no ambito do
Fundescola se deram na forma de projetos, cada um deles desenvolvidos por um professor
gerente, onde o foco principal das praticas desenvolvidas pela gestdo consistia na busca e
consolidagdo da “[...] eficiéncia, compreendida com a conten¢do dos gastos da escola e a
defini¢ao de objetivos orientados racionalmente para resultados ou produtos” (FONSECA;
FERREIRA; SCAFF, 2020, p. 11).

O FUNDESCOLA, cujo objetivo maior consistia em melhorar o desempenho das
escolas fundamentais da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, resultado de um acordo de
financiamento entre BM e MEC, sendo considerado como a acdo internacional no campo das
politicas educacionais, mais significativa, tendo em vista que foi planejado por um periodo de
10 anos (1998-2010), culminou como uma de suas ac¢les prioritarias, no desenvolvimento do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) langado em 2007, ao qual introduziu

[...] um modelo de planejamento voltado para a eficiéncia na conducdo da escola.
Adota-se a metodologia e 0s procedimentos do planejamento estratégico, inscritos em
manual que apresenta 0 processo passo a passo, incluindo conceitos, principios e
instrumentos necessarios ao gerenciamento do Plano. Na primeira etapa do processo
— visdo estratégica — a comunidade escolar (FONSECA, 2009, p. 91).

A partir dos acordos firmados, a qualidade da educacéo e eficiéncia (nos moldes do
mercado), seria alcancada pela adequada combinacdo de insumos escolares (pacotes didaticos,
equipamentos, reformas), pelo repasse de dinheiro direto a escola e por um modelo de gestdo
capaz de utilizar esses insumos eficientemente (FONSECA, 2009; FONSECA; FERREIRA;
SCAFF, 2020).

As novas formas de gestdo introduzidas a partir de entdo, baseiam-se em alguns
principios que uma vez transpostos para 0 campo das politicas educacionais, expressam-se e
cristalizam-se em varias praticas, processos, programas e pautas defendidas para a escola
publica como disposto abaixo, que sob a égide dos organismos multilaterais e 0 consentimento
ativo das politicas de governo que se delineiam da década de 90 até os dias atuais (2021), no
que tange a gestdo, tem decidido o que e o quanto se vai descentralizar, bem como, “[...] 0
significado e os limites da autonomia de gestdo, assim como sdo criados os caminhos e as
possibilidades para a privatizagcdo e para o controle centralizado da qualidade do produto,
dimensionada especialmente em termos de custo-beneficio” (FREITAS, 1998, n. p.).

Questdes essas que se expressam em principios da NGP e que dao contornos e novos

rumos as politicas educacionais como expresso a seguir.
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Tabela 2: Principios da NGP e suas expressoes nas Politicas Educacionais
PRINCIPIOS NPM POLITICAS EDUCACIONAIS

Gestéo profissional de servicos . - N .
P ¢ - Profissionalizacdo e capacitacdo de diretores de escolas

publicos
Padrdes e medidas de - Definigdo de indicadores de qualidade e benchmarks de “sucesso”
desempenho mais explicitos educacional. - Padrdes curriculares comuns
Enfase no controle de resultados - Avaliagdo externa dos resultados e desempenho da escola

Desagregar o setor publico em

. x - Autonomia escolar, gestdo baseada na escola
unidades de gestdo menores

Maior competigéo no setor - Subvengdes publicas para escolas privadas - Financiamento per capita -
publico Publicacdo dos resultados obtidos pelas escolas em testes padronizados
Emular o estilo de gestdo do - Flexibilidade escolar na contratacéo e demissdo - Estilos de gestdo de
setor privado lideranga escolar

Maior disciplina / parcimdnia no - Financiar escolas com base em resultados - Remuneracéo de professores
uso de recursos com base em critérios de mérito / produtividade

Fonte: Adaptado de Gunter e Fitzgerald (2013)

A reforma global pautada em principios gerencialistas ao qual incorpora a l6gica de
mercado, vai sendo induzida por uma serie crescente de micromudancas induzidas do centro
para a periferia do sistema educacional, que possuem trés elementos destacados: a
descentralizacdo da gestdo do sistema educacional, a incorporacdo da gestdo privada na gestdo
pablica, a autonomia institucional como capacidade de administrar os problemas e captar
recursos, combinada com a corresponsabilizacdo dos individuos e mobiliza¢do da comunidade
para o provimento e a qualidade da educacao escolar.

O controle gerencial verticalizado nas escolas, o apostilamento e o planejamento “passo
a passo” fazem com que seja desnecessaria uma grande preparacao profissional, bastando que
professores improvisados treinados em seguir apostilas e obedecer sejam suficientes para o0s
novos propdsitos. J& ndo € necessario adequar o desenvolvimento da aprendizagem aos varios
e diferenciados ritmos de aprendizagem dos estudantes — para tal, existem as classes de reforco
onde outro profissional lida com os mais lentos; sistemas on-line apresentam programas de
reforco para cada uma das dificuldades dos alunos; alguns simplesmente sdo colocados em
trilhas de progresséo que os levam a aguardar pela exclusdo em algum ponto do sistema que
ndo incomode as estatisticas (FREITAS, 2014).

Decorrente dessas novas formas de gestdo, tido como o que ha de mais “modernizante”

para o setor publico e para as escolas, o diretor da escola se transforma em um animador que

controla metas previamente “comunicadas aos colaboradores” com processos bem definidos e
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controlados “passo a passo”, de forma a “premiar, punir e corrigir desvios”. Esta ¢ a escola com
a qual o tecnicismo sonhou e que o neotecnicismo realizou, como pontua Freitas (2014).
Conforme Krawczyk e Vieira (2012), reconhecendo as especificidades apontadas e as
complexidades inerentes a historicidade de cada pais, é possivel observar semelhancas nas
alteracbes do modo de regulacdo na América Latina com a presenca de uma matriz pés-
burocratica de coordenacdo das politicas educacionais, nas quais o controle hierarquico €
substituido pelo autocontrole, a obrigacdo de meios pela obrigacdo de resultados, a
regulamentacdo pela avaliacdo. Este processo caracteriza-se e é marcado, de acordo com
Newman e Clarke (2012), por uma transferéncia de um ethos de negdcios do setor privado para
0 setor publico, uma vez que se exige um desempenho marcado pela cultura da competividade.
Nesse sentido, os estudos realizados por Hypolito e Leite (2012), ddo-nos um panorama dessas

politicas e de suas consequéncias, ao constatarem que

As politicas gerencialistas tém obtido sucesso em construir um discurso politico
hegemonico, ampliando seu raio de acdo para prefeituras e governos estaduais,
prometendo solugdes técnicas e cientificas para a educagdo publica, com base nos
preceitos neoliberais e gerenciais, articulados com a ldgica do mercado, reforcando as
politicas de parceria publico-privado e impondo os modelos de avaliagdo em larga
escala. Contudo, o realizado esta muito distante dos efeitos esperados. Este modo de
gestdo tem aprofundado a desarticulacdo dos espagos coletivos, reduzido o poder
decisério dos docentes quanto aos processos de ensino e as politicas curriculares,
provocado um alto grau de precarizacdo do trabalho docente, submetendo as escolas
aos designios do quase-mercado e as regras rigidas de avaliagdo externa (HYPOLITO;
LEITE, 2012, p. 98).

No chdo da escola onde as politicas educacionais materializam-se, essas concep¢des
favorecem a generalizagdo da ldgica do individualismo, fazendo com que o processo educativo
se transforme mesmo em “competicdo”, em que o €xito e o fracasso sdo decorréncias das
competéncias de cada um e nada tém a ver com a sociedade ou com as relacdes sociais. A ideia
das competéncias completa-se com uma outra nocao: a da empregabilidade. Esta pressupde que
a educacdo é o fator decisivo para a ascensdo social do individuo, via inser¢do no mercado de
trabalho, uma velha ideia ja contida na Teoria do Capital Humano (MINTO, 2006) e, desse
modo, a escola e o0s sujeitos educativos que a compdem vao tornando-se empreendedores de si
mesmaos.

A pretendida modernizacao da gestdo que vem sendo engendrada apés a decada de 90,
acompanhada de uma maior ofensiva do capital para a educacgéo da classe trabalhadora, que em

sua contrarreforma®°, tem se orientado, prescreve e condiciona

30 Aqui adotamos a conceituagdo discutida por Granemann (2004, p. 30) quando esta define a reforma como
contrarreforma, entendida como um conjunto de “alteragdes regressivas nos direitos do mundo do trabalho. As
contrarreformas, em geral, alteram os marcos legais — rebaixados — ja alcangados em determinado momento pela
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[...] um padrdo de gestdo cuja qualidade resulte de um carater "eficiente” forjado
mediante racionalizacdo administrativa, privatizacdo, co-responsabilizacdo da
sociedade, abertura institucional para os "clientes", concentracdo do poder decisorio
(no que tange a questdes essenciais) e controle centralizado dos resultados (FREITAS,
1998, n.p.).

Os estudos desenvolvidos por Arelaro (2007) demonstram e nos adverte acerca das
consequéncias da implementacdo das novas formas de gestdo e regulacdo da educacdo, cujos
resultados a época eram previsiveis nas Ultimas décadas, temos assistido sua materializacéo,

tendo em vista que neste contexto,

[...] cada vez mais, o Estado buscara “parceiros” para dividir sua responsabilidade
educacional, tanto com relacdo ao atendimento da demanda e da oferta, em especial,
por meio do estabelecimento de contratos com creches comunitarias, ou convénios
para o atendimento em educacao especial, ou mesmo para o funcionamento de classes
de educagdo de jovens e adultos em associacdes filantropicas ou comunitarias, quanto
com relacéo & qualidade, com contratos e convénios com escolas e sistemas privados
de ensino para “transferéncia” sumaria de métodos e técnicas de ensino e de compra
de materiais “unificados” e adequados para o “sucesso” nas provas ou exames
nacionais — reservando-se ao Estado a fun¢do exclusiva de definir o “produto
esperado” (educagdo para a cidadania?) e os mecanismos de afericdo da qualidade do
“produto efetivamente produzido” (aluno “civilizado” e cidadao?) (ARELARO, 2007,
p. 917).

Agora, mais do que em qualquer outro momento histdrico-social, os contedos
programaticos, o curriculo, devem ser direcionados as necessidades do mercado conforme
materializado na nova Base Nacional Curricular Comum (BNCC), ao qual volta-se e prioriza o
conhecimento préatico-utilitario, demonstrando seu carater instrumentalista e utilitarista, em
gue os saberes que realmente importam sdo os que dao resultados, geram produtos, podem ser
mensurados, estruturando-se em saberes, habilidades e competéncias e ndo no conhecimento,
do qual as competéncias socioemocionais e 0 sujeito autogerido, que aprende a ser, a conviver,
e que Delors et al. (1999) esqueceu de acrescentar — aprender a competir, numa sociedade e
num modelo educacional, em que o saber que “da resultados” para 0 mercado é o efetivamente
importa saber que efetivamente importa. Depreende-se dai a importancia do enfoque nas
competéncias analiticas e nas habilidades no atual processo educativo burgués na conformacao
dos novos sujeitos requeridos no atual tempo histérico.

Na consecucao e estabelecimento da NGP, novos delineamentos e preceitos defendidos
pelas politicas educacionais, tomam como imperativo nessa nova racionalidade imposta, a “[...]
persecucdo da administracdo por objetivos em escala organizacional, com fortes componentes

de divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e hierarquia estrutural, com vistas a

luta de classe em um dado pais”. Isso ¢ exatamente o que faz a reforma do Estado e do seu aparelho, desferindo
golpes consecutivos, por meio de emendas e nova legislagdo infraconstitucional, a Constituicdo Federal de 1988.
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qualidade total do setor educacional (PERONI et al., 2009, p. 772), cujas configuracGes séo
descritas na tabela abaixo.

Tabela 3: Possiveis configuracdes do NGP na educacdo

POLITICAS E?\I%CI;ACIONAIS bO POSSIVEIS CONFIGURAGCOES

Profissionalizacdo / capacitacdo de

diretores de escolas - Estilo de gestdo hierarquica vs lideranca compartilhada

Definicéo de padrdes curriculares comuns - Diferentes niveis de padronizacao e prescri¢do de contetdos e
e indicadores de qualidade metodologias de ensino - Presenca ou auséncia de equidade como
e benchmarks de "sucesso™ educacional condicdo de qualidade / sucesso educacional

- Avalia¢do somativa vs formativa - Presenca de incentivos
Avaliaco externa dos resultados e materiais, formativos ou simbolicos associados aos resultados da
desempenho da escola avaliagdo - Publicaco ou ndo publicacéo dos resultados obtidos
pelas escolas em provas padronizadas

- Foco da autonomia na gestéo de recursos, organizacao escolar e /
ou questdes pedagdgicas - Locus de autonomia: o diretor vs a
comunidade escolar

Autonomia escolar; gestdo baseada na
escola

- O tipo de competigéo entre escolas (decorrente do financiamento
per capita) estard condicionado aos niveis de regulamentacéo e
controle da educagdo gratuita, acesso as escolas e escolha da

Subsidios publicos para escolas
privadas; financiamento per capita ou

competitive
escola
Financiamento de escolas e / ou - Avaliac0es de professores a nivel individual ou escolar -
professores com base em critérios de  Avaliacdo de professores com base no dominio do curriculo, nos
mérito / produtividade resultados dos seus alunos ou nos processos de ensino

Fonte: Verger e Normand (2015)

Desse modo, na contrarreforma gerencial, o Estado segue atuando como provedor,
contudo, de um modo cada vez mais reduzido. Assim, fica patente as contradicGes deste
processo, pois se de um lado promove-se um discurso de descentraliza¢do, autonomia e gestéo
democréatica, a0 mesmo tempo aumenta seu poder regulatério, maximizacdo do controle,
responsabilizacdo individual e coletiva dos atores escolares, efetuados pela padronizacédo
curricular, testagem censitaria, pela estandardizacdo dos resultados, estabelecimentos de
sancdes ou premiagdes por mérito medidos exclusivamente em testes padronizados e com foco
primordial no desenvolvimento de competéncias e habilidades requeridas na atual sociedade do
conhecimento, visando a adequar o processo educativo a reproducgdo e ampliacdo do capital,
como nos aponta Dourado (2001, p. 49-50):

Nesse cendrio, o processo de reforma do Estado no Brasil assentado em premissas de
modernizacdo, racionalizacdo e privatizacdo, tendo o mercado como portador da
racionalidade sociopolitica conservadora, configura-se pela minimizagédo do papel do
Estado no tocante as politicas publicas. Tal retomada conservadora agudiza, ainda
mais, 0 quadro em que se encontram as politicas publicas a medida que o Estado
patrimonial, ratifica novos mecanismos e formas de gestdo subordinando-os,
predominantemente, & expansdo do capital.



132

H& de se considerar que essas atuais formas de gestdo da forca de trabalho, que
consequentemente interferem no funcionamento escolar, na organizacdo do trabalho
pedagdgico, geram configuracdes de novas subjetividades a partir da racionalidade neoliberal,
do empresariamento da educacdo e da logica de mercado que se instaura, principalmente
qguando novos atores entram em cena no espago escolar, na forma de consultorias, auditorias,
além da l6gica da meritocracia que abordaremos mais adiante, do ranqueamento, pagamento de
bonus por produtividade, questdes essas compativeis e requeridas no @mbito de reproducéo
ampliada do capital e de formacao dos sujeitos requeridos diante desse contexto.

Por isso, pode-se elencar como algumas das caracteristicas principais da gestdo
gerencialista, além do “primado dos objetivos financeiros, a producdo da adesdo (e) a

mobilizacao psiquica” (GAULEJAC, 2007, p. 112). De modo que

[...] o poder gerencialista ndo funciona como uma maquinaria que submete individuos
a uma vigilancia constante, mas como um sistema de solicitacdo que suscita um
comportamento reativo, flexivel, adaptavel, capaz de p6r em pratica o projeto da
empresa. [...] A gestdo gerencialista prefere a adesdo voluntéria & sancao disciplinar,
a mobilizacdo, a obrigatoriedade, a incitacdo a imposicao, a gratificacdo a punicéo, a
responsabilidade & vigilancia. [...] N&o se procura mais individuos doceis, mas
batalhadores, que tém gosto pelo desempenho e pelo sucesso, que estdo prontos para
se devotar de corpo e alma. Duas outras qualidades também s&o exigidas: o gosto pela
complexidade e a capacidade de viver em um mundo paradoxal (GAULEJAC, 2007,
p. 118, 119, 120).

Um principio, considerado como um avango nas conguistas em prol de uma educacéo
democrética, no ambito da educacdo escolar publica, refere-se, no sistema oficial de ensino, a
gestdo democratica baseada na autonomia, defendida até pelos organismos multilaterais. Para
Libaneo (2007),

[...] constitui-se, como parte das estratégias neoliberais de deslocamento de
responsabilidades do Estado em relacdo aos servicos de ensino para os agentes diretos
(familia e professores); ela se caracteriza pela adogdo na escola de modelos
empresariais de gerenciamento, regulacdo dos processos de tomada decisdo por meio
dos conselhos ou colegiados escolares e da participacdo de pais e professores, e pela
utilizacdo de mecanismos de avaliacio da produtividade da escola (LIBANEO, 2007,
p. 22-23).

A autonomia, sem duvida, é uma conquista a ser preservada, mas ha que se considerar
que ela ndo depende s6 da vida interna da escola, porém de condi¢cdes externas como salarios,
condicGes de trabalho, assisténcia especializada ao trabalho dos professores, investimentos na
capacidade de gestéo do sistema como a requalificacdo do pessoal técnico e administrativo, dos
diretores, coordenadores pedagogicos, professores, e de praticas de avaliacdo externa e interna
negociadas e transparentes. E preciso, portanto, denunciar um discurso que em nome da
descentralizacdo, abandona as escolas a sua propria sorte, com o Estado eximindo-se de suas

responsabilidades, e mantendo uma autonomia regulada (LIBANEO, 2007), onde os atores
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escolares, internalizam esse principio, sem compreender muitas vezes a construgdo falaciosa
desse discurso.

De acordo com Freitas (1998), um dos principios que tem norteado a acdo gestora do
Estado é o da “mobiliza¢ao”, que assim direciona a atividade gestora do Estado, no contexto da
hegemonia neoliberal, com vistas a fomentar o envolvimento e participagdo ativa, tanto dos
professores, como dos alunos, pais, comunidade, e principalmente das organizagdes sociais e
dos diversos setores produtivos da sociedade, com énfase aqueles voltados ao mercado
educacional, na implementacdo das politicas educacionais. Esta mobilizacdo, associada aos
diversos mecanismos de empresariamento da educacgéo, corrobora o processo de privatizagdo
da escola publica, na medida em que abre espaco para captacdo e aproveitamento do potencial
de atores sociais ndo estatais, intensificando a insercao da logica do privado na escola publica.
A busca da responsabilizacao dos atores escolares e o fomento de formas de gestdo calcadas no
ideério neoliberal promovem um esvaziamento do processo educativo que passa a ocorrer
segundo a visdo liberal de cidadania, contribuindo com a internalizacdo de valores, atitudes e
visdo de mundo alinhados a reproducéo do capital.

No escopo dessas discussdes, cabe destacar que alguns estudiosos, frente a reformulacéo
do papel do Estado, aos novos paradigmas carreados no bojo da NGP com implicacdes na
gestdo dos sistemas educacionais e escolar, nomeiam esse novo papel estatal frente a conducao
da educacéo escolar publica e suas politicas, de Estado Avaliador (AFONSO, 2009) ou Estado
Gerencial (OLIVEIRA, 2014), tendo em vista o forte carater regulador que assume, em que
passa a adotar “[...] um ethos competitivo, neodarvinista, passando a admitir a logica de
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2009, p. 49).

Em nossa acepcdo, entendemos que o Estado em sua esséncia, constitui-se como um
Estado burgués, cujos interesses e pautas tém se voltado a promover 0s mecanismos € meios
necessarios a reproducdo do capital, cuja submissdo aos ditames dos organismos internacionais
e das nacOes imperialistas, bem como de todo um processo em curso ao longo da histéria do
capitalismo, de subsungdo e aprisionamento de corpos, almas e mentes, sdo voltados a
reproducdo ampliada do capital. E no bojo deste processo, a responsabilizacgdo, a testagem e 0s
pressupostos ideoldgicos presentes no mito da meritocracia, so categorias e elementos centrais

que permeiam a politica que ora discutimos, Como veremos a segulir.
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2.3. O ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO E O MOTE DA RESPONSABILIZACAO
POR RESULTADOS

Embora de forma néo exclusiva no campo educacional, € verificada nas Ultimas décadas,
tanto a ascensdo, quanto a consolidacdo na agenda politica de varios paises, diferentes
dispositivos, modelos e regimes de accountability (AFONSO, 2009), fenémeno intrinseco a
I6gica liberal burguesa, contido no conjunto da reforma gerencial, cujas premissas assentam-se
nos ideais neoliberais de terceira via adotados, cujos preceitos expressam-se nas politicas e na
gestdo educacional, privilegiando seu raio de acdo preponderantemente aos atores escolares,
em detrimento dos gestores politicos dos sistemas educacionais.

Na década de 1960, de acordo com os estudos de Vianna (2005), vivenciou-se um boom
da avaliacdo no contexto norte-americano, contando com investimentos de centenas de milhdes
de dolares que financiaram milhares de projetos no setor educacional, a maioria de cunho
compensatério, em que, embora alguns projetos apresentarem-se como relevantes com ampla
repercussdo, sua grande maioria recebeu criticas severas, tendo em vista as limitagdes dos
resultados apresentados.

A0S poucos comecgava a se impor, nesse contexto, o conceito de accountability, termo
de dificil tradugdo para o portugués. Todavia, encontra-se relacionado com o termo “[...] to be
accountable for — ser responsavel por —, dai a traducdo que usualmente empregamos —
responsabilidade educacional. Por outro lado, € preciso lembrar, também, que account tem um
sentido contabil, financeiro” (ZANARDINI, 2008, p. 77).

Um modelo de accountability baseia-se e é dependente para sua consecucao, de trés
pilares estruturantes que sdo a avali¢ao, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (AFONSO,
2009; FREITAS, 2012). Ressalta-se que, para Freitas (2012), o viés meritocratico (que
discutiremos em nosso proximo tépico da secdo), perpassa esse conceito na forma como vem
sendo apropriada nas atuais politicas educacionais, entendendo que a meritocracia € uma
categoria ou recurso ideoldgico circunscrita jaA no DNA das atuais politicas e que perpassa 0
conceito de responsabilizacéo.

Retomando a contrarreforma empreendida na década de 90, mais precisamente no que
diz respeito aos seus principios basicos adotados para o setor publico, o accountability figura
entre um de seus elementos, sendo os demais: desburocratizacdo, transparéncia, ética,
profissionalismo, competividade e enfoque no cidaddo cliente (BRESSER PEREIRA, 1996;
MARE, 1995).
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As experiéncias norte-americanas acumuladas acerca das reformas no setor educacional
e da adocdo de mecanismos de responsabilizacdo, nos ddo conta dos graves problemas gerados
no setor educacional (RAVITCH, 2011; DEE, 2022; FREITAS, 2012), baseados na ¢tica da
Teoria do Capital humano e concebendo a educacdo como motor de desenvolvimento que
deveria ser impulsionada pelo Estado. Desse modo, os politicos dos estados norte-americanos
comegaram a impor uma serie de decretos, com novos padrfes e regulamentos para o setor
educacional, o que ficou conhecido como primeira onda da reforma educacional, caracterizada
pelo carater fortemente vertical e centralizado, 0s quais em seu conjunto, influenciavam escolas
e professores por meio de recompensas salariais e certificacbes (DEE, 2012).

Essa primeira reforma j& continha mecanismos de responsabilizacdo que se baseavam
em testes para se efetivar o controle dos resultados, de forma que, em 1975, os estados
americanos, quase em sua totalidade ja haviam criado programas (Minimun Competence Test —
MCT), voltados a mensurar as habilidades basicas dos alunos, instaurando a cultura da
valorizagéo da competicéo e do desempenho (DEE, 2012).

Uma série de documentos e relatérios publicados no inicio da década de 80, fruto das
preocupac6es com a competividade no mercado global pos-crise e associados com 0 movimento
de reestruturacdo da economia, tendo em vista a crise fiscal e 0 cenario de recessdo econdmica,
passaram a denunciar a educacdo como responsavel por ndo atender aos interesses da nacdo
(RAVITCH, 2011), com destaque para o relatorio intitulado “A Nation at Risk” e que, de fato,
revelava o quadro caotico da educacao americana, e demonstrava a necessidade de padres mais
elevados para os alunos que concluiam o ensino médio, considerando o quadro econdmico e 0
viés economicista e utilitarista voltados a educacdo que o0s estados norte-americanos
preconizavam no cenario de crise.

A partir desse relatério, de acordo com Ravitch (2011), a responsabilizacdo e o uso do
accountability passaram a ser compreendidos como Unico caminho a ser trilhado para se
promover e melhorar o desempenho dos professores e das escolas, o que foi incorporado pelos
decisores das politicas publicas, e fortemente influenciado a partir do interesse e envolvimento
do empresariado nas questdes educacionais (FREITAS, 2012; AFONSO, 2009).

Todo movimento de reformas empreendidas no Governo Reagan (1981-1988) alterou,
de forma radical, tanto os objetivos quanto os meios a serem perseguidos pela educacéo norte-
americana, consolidando-se, a partir de entdo, um processo de mercantilizacdo da educacéo e
de promocédo de uma cultura do desempenho. Em termos préaticos esse conjunto de medidas

presentes nas reformas educacionais, neste periodo, consistiu na substituicdo
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[...] da regulagdo para a desregulacdo; da escola publica para as escolhas
educacionais e para a competicdo entre as escolas; das preocupacdes sociais para as
preocupacBes com a economia e a produtividade; da igualdade de oportunidades para
a exceléncia; das necessidades educativas para as capacidades individuais e para a
seletividade (AFONSO, 2009, p. 67, destaques do autor).

Dando continuidade a esse processo, sem rupturas®?, é criada, em 1994, durante a gestao
de Bill Clinton, com aprovacédo do congresso, uma primeira lei de responsabilizacdo americana,

32 na época do governo

que teve como base a experiéncias conhecida como “milagre do Texas
George Bush. A legislacdo exigia que as escolas mostrassem o progresso dos estudantes ano a
ano, por meio de avaliacdes na persecucdo dos niveis de proficiéncia adotados pelo estado. No
entanto, a lei mostrou-se vaga, e seu progresso e aplicacdo se deu de forma desigual nos estados.

Em 2002, ja no governo de George W. Bush (2001-2009), € aprovada a lei No Child
Left Behind®*®* (NCLB), cujo conjunto de medidas contidas na reforma empreendida pelo
presidente na época, “prometia uma nova era de altos padrdes, testagens e responsabilizacao na
qual nenhuma crianga seria reprovada” (RAVITCH, 2011, p. 113). Ainda para Ravitch, tanto
os formuladores, quando os defensores desse plano acreditavam que a melhoria da qualidade
do sistema educacional americano ocorreria mediante a responsabilizacéo atrelada a testagem,
a publicitacdo dos resultados com estabelecimentos de rankings, fatores que, em conjunto,
levariam a competicdo e consequentemente a melhoria no desempenho. Nesse contexto, 0 ano
de 2014 foi o estabelecido como referéncia, para que todas as criangas das escolas americanas
se tornassem proficientes em portugués e matematica.

Diversos programas integravam o conjunto da lei NCLB, cujo documento de 1100
paginas, cujo foco central de suas a¢des, pautavam-se na responsabilizacdo local, em que todos
os estados deveriam desenvolver e adotar seus proprios testes, os quais deveriam estabelecer
trés niveis de proficiéncia (basico, proficiente e avancado), definindo no ambito de suas
competéncias por si mesmos o que seria esse estudante proficiente. As avaliagdes deveriam
ocorrer em todas as escolas que recebessem fundos federais, com realizacdo de testes nas areas
de matematica e leitura, cujos resultados seriam agrupados a partir do componente de raca,
extrato socioecondmico, etnia, dominio da lingua inglesa e dificuldades de aprendizagem, e
dessa forma, a l6gica perversa dentro dessa politica era “mensure, depois puna ou recompense
(RAVITCH, 2011, p. 113).

31 Tanto na administragdo do republicano Bush quanto do democrata Clinton “foram defendidas reformas de
mercado para o setor puablico, incluindo desregulamentacéo e privatizagao” (RAVITCH, 2011, p. 23-24).

32 Conhecido por altos desempenhos que mais tarde ficou sabendo-se de fraudes nas avaliagGes e magueamento
de resultados.

33 Em portugués podemos traduzir como “Nenhuma crianga serd deixada para tras”.
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Os resultados dessa politica foram catastroficos no contexto norte-americano a partir
dos sistemas de testagem e responsabilizacdo implantados, o que levou o governo Obama a
conceder uma espécie de perddo aos estados para ndo os penalizar pelo ndo cumprimento da
meta (FREITAS, 2012), tendo em vista o fracasso em termos de resultados efetivos, cujos
impactos profundos desse modelo de politica de responsabilizacdo adotado sdo descritos por
alguns estudiosos, e entre eles destacamos:

O crescimento medido pelo National Assemment of Education Progress (Naep -
Avaliacdo Nacional do Progresso Educacional) estacionou, as diferencas de
desempenho continuam iguais e as predi¢des de “fracasso” escolar generalizado estao
se confirmando. Destacam, também, o estreitamento curricular; O curriculo estreitou-
se, a preparacdo para os testes substituiu a escolaridade mais ampla, a trapaca
desenfreou-se, a ajuda para as escolas necessitadas € mais do que insuficiente, e a
NCLB contribuiu para o crescimento de uma perniciosa via direta da escola para
prisdo. O foco estreito na responsabilizacdo punitiva e nos testes levou os decisores
publicos a ignorarem as consequéncias educativas reais da pobreza infantil, a qual
cresceu de modo expressivo esses Ultimos anos (GUISBOND; NEILL; SCHAEFFER,
2012, p. 408).

Conforme é discutido por Ravitch (2011), o exemplo das politicas educacionais norte-
americana de testagem e responsabilizacdo aponta para uma década perdida da educacdo. No
entanto, esse modelo tem influenciado consideravelmente os rumos e estratégias nas reformas
educacionais empreendidas em outros paises. Desse modo, um alerta nos é dado: “o fracasso
da educacdo baseada nos parametros do mercado é uma li¢do que devemos aprender”
(RAVITCH, 2011, p. 14).

Observa-se, contudo, que a lei americana, ao responsabilizar os gestores pela qualidade
da educacéo a partir de metas medidas em testes, abriu as portas aos processos de privatizagdo
da educacdo americana, além de ir bater no andar de baixo — os professores e alunos. Os gestores
transferiram a responsabilizacdo para a ponta. O sistema esta congestionado de maultiplas
avaliacbes (até na educacdo infantil) e os professores sdo permanentemente expostos,
juntamente com as escolas, a execracao publica em ranqueamentos sucessivos. Até mesmo seus
salarios, contrariando a elite séria de estatisticos americanos, estdo sendo calculados com base
no desempenho dos alunos, em testes padronizados para definir bonus, erodindo salarios
adequados. A conta esta sendo paga pelos professores e pelos alunos. Essa situacéo levou a
destruicdo do sistema publico de educacéo norte-americano (RAVITCH, 2011).

No Brasil, as politicas educacionais pos década de 90 e seu conjunto de contrarreformas
dos sistemas escolares, apesar de orientar-se pelo discurso da autonomia escolar e da
descentralizacdo, ao mesmo tempo, as escolas passam a responder aos imperativos das politicas
de responsabilizacao, que tém associado desempenho dos alunos em testes a premiacoes. Desse

modo, “responsabilizados pelo alcance dos melhores indices de desempenho escolar, os



138

diretores (e docentes) atuam num campo de tensdes entre a autonomia e o controle (OLIVEIRA;
VIEIRA; AUGUSTO, 2014, p. 529).

O paradoxo dessa questdo, € que os ideais de autonomia tdo propagados e percebidos
como ganho ou conquista da classe dos trabalhadores em educacdo, a0 mesmo tempo aumentam

consideravelmente o controle sobre eles, de modo que:

Esse modelo de autonomia esta centrado em maior responsabilizagdo dos envolvidos
que tém de responder pelo que fazem, como fazem e para que fazem. Sendo assim,
aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes sobre o éxito dos alunos,
ampliando os raios de acdo e competéncia desses profissionais. O desempenho dos
alunos passa a ser algo exaustivamente mensurado, avaliado sistematicamente por
instrumentos que ndo sdo elaborados no contexto escolar. Da mesma maneira, sdo
muitas as demandas que chegam a esses trabalhadores como provas e exigéncias de
sua competéncia em conseguir responder as prescricdes de ordem orcamentaria,
juridica, pedagobgica e politica (OLIVEIRA; VIEIRA; AUGUSTO, 2014, p. 535).

A descentralizacdo associada a uma maior autonomia da escola e participacdo tem se
configurado numa maior desresponsabilizagdo do poder estatal, em que o governo “I...]
consubstancia a mudanga do teor da participagdo pela corresponsabilizacdo” Krawczyk (2005,
p. 801). Assim, quando os resultados esperados ndo séo atingidos, “o fracasso ¢ interpretado
como fracasso pessoal dos atores da escola, tirando do Estado qualquer tipo de responsabilidade
pela gestdo dos problemas educacionais (KRAWCZYK, 2005, p. 810).

N&o sdo poucas as recomendacdes de Organismos Multilaterais nas Gltimas décadas a
partir de exigéncias em tom prescritivo no que se refere a eficacia escolar na adogdo de medidas
de responsabilizacdo, tanto de docentes quanto de diretores escolares no que se refere ao
cumprimento de metas — essas como ja falamos associados exclusivamente a fluxo escolares e
padrdes de desempeno medidos em testes em larga escala, pois segundo Dale (2008), os idearios
de competividade e produtividade tém sido o cerne ideoldgico presentes nas tendéncias e
modelos internacionais na defesa do accountability que obrigam os sistemas educativos a
empreenderem esforcos e um conjunto de acdes visando, tdo somente, a melhoria de padrdes
de desempenhos mensuréveis. Nesse contexto, “redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado
como das Escolas. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir a eficiéncia e
produtividade. Nesse sentido, a avaliacdo converte-se no papel proeminente exercido pelo
Estado (GOMES; MACIEL, 2012, p. 164).

Diversos organismos internacionais tém mantido, nas Ultimas décadas, e tém
disseminado sob a forma de recomendacdo/prescricdo, 0 uso do termo accountability,
articulados a novos paradigmas de gestdo, afericdo de rendimento em testes padronizados e

responsabilizacdo de professores e diretores, merecendo destaque, como podemos verificar no
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documento intitulado “Financiamento y gestion de la educacion en la America Latina y el

Caribe”, produzido através da parceria UNESCO — CEPAL

Uma maior autonomia escolar reconhece a importancia da responsabilizacdo e
prestacdo de contas (accountability) cujo objetivo é fornecer informacgdes que
permitam a comunidade, autoridades e sociedade em geral saber se o estabelecimento
esta cumprindo as metas e funcdes acordadas. O sistema de prestacio de contas esta
associada a melhoria no desempenho do aluno, ndo apenas porque capacita atores
fora da escola - de pais a instancias centrais de planejamento e avalia¢éo - exigir uma
oferta relevante e de qualidade, mas porque também introduz rotinas de
comprometimento e monitoramento na escola, que eles impdem um maior senso de
responsabilidade pelo desempenho e pelos resultados. Um compromisso com a
responsabilidade requer incentivos. Em geral, os salarios ou promoc¢des dos
professores ndo estdo condicionados ao seu desempenho em sala de aula, justamente
porque esse desempenho n&o é avaliado nem monitorado. E importante vincular a
responsabilidade aos sistemas meritocraticos de prémios e sancdes a professores
e diretores das escolas (CEPAL/UNESCO, 2004, p. 71, tradugdo nossa, negrito
N0ss0).

Desse modo, os paises foram, a partir de um consentimento ativo, aderindo as
recomendacdes/prescricbes para o setor educacional no conjunto de contrarreformas,
implantando ndo somente sistemas de testagem em larga escala, com o intuito de controlar os
meios, formas e fins da educacdo escolar publica, mas também atuando no estabelecimento de
metas e mecanismos de responsabilizacdo de diretores e professores, estes Gltimos sendo
considerados tanto como protagonistas, como obstaculos da reforma, nos termos de Evangelista
e Shiroma (2007), e portanto, considerado os responsaveis pelo “sucesso escolar” nos moldes
defendidos pelos organismos multilaterais.

Em outro documento da CEPAL, intitulado “Educacdo e Conhecimento: eixo da
transformagao produtiva com eqiiidade”, a avaliagdo implementada via politicas educacionais
na década de 1990 é reafirmada, ndo apenas do ponto de vista da responsabilizacdo de
resultados, mas também a partir de sua contribuicdo para a continuidade do processo de
implementacdo de mudancas, e definicdo das acGes compensatérias que devem ser
desencadeadas pelo Estado, através das quais podemos compreender que

[...] a reforma dos anos de 1990, e seu prosseguimento no novo século, atingiu todas
as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico, formag&o inicial e continua, carreira,
certificagdo, 16cus de formacdo, uso das tecnologias da informagdo e comunicacéo,
avaliagdo e gestdo (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 537).

Tendo em vista a influéncia que o Grupo Banco Mundial®** (GBM) manteve nas Gltimas
décadas no direcionamento das politicas educacionais brasileiras, alguns de seus documentos,

prescrevem e disseminam ideais politico ideoldgicos e que, assim, delinearam a conformacéo

34 O Grupo do Banco Mundial é composto de cinco organizag@es: 1) o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
o Desenvolvimento (BIRD), 2) a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), 3) a Corporacdo Financeira
Internacional (CFl), 4) a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI) e 5) o Centro Internacional
de Divergéncias nos Investimentos (CICDI).
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atual da politica de gestdo, responsabilizacdo e testagem, nos termos desta tese, a exemplo do
documento Making schools work new evidence on accountability reforms®, em seu capitulo 4

intitulado “Tornando os professores responsaveis”, advogam que

A grande maioria dos sistemas de ensino sdo caracterizados por esquemas de salarios
fixos, estabilidade no emprego vitalicio e hierarquias de trabalho planas, que criam
ambientes de trabalho rigidos onde esforco extra, inovacao e bons resultados nao séo
recompensados. Nem é possivel sancionar 0 mau desempenho; a porcentagem de
professores efetivos ja demitidos por baixo desempenho é excessivamente pequeno.
[...]Pagamento de bdnus é um formato atraente porque ndo aumenta a folha de salario
base e mantém a cenoura anual de um incentivo. [...] tornar as escolas e professores
mais responsaveis pelos resultados, especialmente pelos resultados da aprendizagem,
tornou-se um desafio central para os formuladores de politicas educacionais em ambos
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (WORLD BANK, 2011, p. 141-159,
traducdo nossa).

Ao tomar os professores e a gestdo escolar como 0s protagonistas tanto das reformas
propostas que induzem modelos de mercados alinhados a Idgica capitalista que mercantiliza
assim o processo educativo, ha de se considerar também que esses modelos recomendados e
prescritos pelo GBM levam a um processo que reforca a precarizacdo e desvalorizacdo do
trabalho docente, uma vez que nao se investe em melhores condi¢des de trabalho, e, ao invés
disso, o Estado repassa suas responsabilidades para a escola, mais precisamente sobre os
professores, reforcando a légica individualista e competitiva na busca desenfreada pelo
cumprimento de metas, demonstrando, assim, a eficiéncia e a eficacia, requeridas por essa
racionalidade propria dos processos de gerencialismo e de conformacao do processo educativo

a l6gica intrinseca de reproducédo do capital. Neste projeto em curso,

[...] a intervencdo na educacdo com objetivo claro de servir aos propositos
empresariais e industriais tem duas dimensdes principais: a) trata-se de fazer com que
as escolas preparem melhor seus alunos para a competitividade do mercado; b) atrelar
a educacdo institucionalizada, incluindo a formagdo de professores e preparagdo de
curriculos com vistas a transmissédo das ideias que proclamam as exceléncias do livre
mercado da livre iniciativa. No ambito das politicas publicas e proposi¢des para
educacdo, o projeto neoliberal se assemelha muito aos seus objetivos econdmicos e
ideoldgicos, quais sejam: apresenta a escola independente das questfes de classe,
preconizando a ampliagdo do mercado livre, a redugdo da responsabilidade
governamental para as questfes sociais, 0 rebaixamento das expectativas das pessoas
em termos de seguranca econdmica e o refor¢o do darwinismo econdmico, ou seja, a
selecéio dos “mais capacitados”. Dito de outra forma, a escola deve se organizar para
garantir e potencializar o desenvolvimento das “competéncias” dos alunos e o trabalho
docente deve ocorrer de maneira a adaptar os educandos a realidade econémica
competitiva do mercado (GOMES; MACIEL, 2012, p 161).

As mudangas, advindas desse processo no trabalho dos diretores e professores, sao bem
explorados na pesquisa intitulada “Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil” realizada
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO) da

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cujos resultados a seguir apontam como tais

3 Fazendo as escolas funcionarem: novas evidéncias sobre reformas baseadas em accountability.
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mudangas e todo o processo de contrarreforma caracterizam-se como “[...] providéncias
concretas para o0 exercicio do controle politico-ideologico sobre o magistério”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 537), e que afetam, sobremaneira, o cotidiano de

trabalho docente na percepc¢édo dos professores, no Brasil:

*70,5% declaram que o financiamento da educacdo nio garante condigdes adequadas
de trabalho.

* 67% afirmam que existe um acréscimo de novas fungdes e responsabilidades.

* 61% respondem que estd havendo maiores exigéncias de trabalho para garantir o
desempenho dos alunos nos testes de larga escala.

* 43% afirmam que tém o habito de levar trabalho para fazer em casa.

* 67% indicam que existe aumento de trabalho na jornada.

* 72% declaram que o perfil dos alunos mudou.

* 56% consideram que sofrem uma supervisdo ou um controle crescente sobre o seu
trabalho.

* 82% se consideram responsaveis pela classificacdo de sua unidade escolar nas
avaliagbes do sistema escolar, realizadas pelo governo (OLIVEIRA; VIEIRA,;
AUGUSTO, 2014, p. 541).

Outro documento produzido pelo GBM trata-se do documento lancado em abril de 2011,
“Estratégia 2020 — Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias
das Pessoas para Promover o Desenvolvimento”, ao qual retoma um conjunto de principios e
orientagdes, pautados na busca de uma “educacdo de qualidade™ para todos, estabelecendo
estratégias para o campo educacional, visando, segundo o documento, oferecer um conjunto de
estratégias que articuladas entre si, promoveriam a partir da educacéo, tanto o desenvolvimento
e competividade econbmica, o que resultaria no alivio e diminuicao da pobreza.

Os ideais postulados no documento pautam-se no gerencialismo, na teoria do capital
humano, numa concepc¢édo de sistema educacional que aglutina, via terceira via neoliberal,
diversos setores da sociedade, bem como a defesa da responsabilizacdo docente com base em
resultados mensurados em sistemas de testagem e o estreitamento das relag6es publico-privado

na educacdo. Portanto, nas concepcdes expressas no documento, o

“[...] sistema educacional” inclui a gama completa de oportunidades de aprendizagem
que existem num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo sector pablico quer
privado (incluindo organizagdes religiosas, organizagdes sem fins lucrativos ou com
fins de lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de toda a gama de
beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui
também as regras, politicas e mecanismos de responsabilizagdo que aglutinam um
sistema de educacdo, bem como os recursos e mecanismos de financiamento que o
sustentam. Este conceito mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do
Banco e aos paises parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as barreiras que
se situam fora dos limites do sistema tal como ele é tradicionalmente definido
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 05).

Observa-se entdo, a defesa de uma maior articulagdo com o0s demais setores da
sociedade na conducgdo e execucdo da educacgdo escolar publica, a partir da ampliagdo do

conceito de sistema educacional, o qual desresponsabiliza o Estado quanto ao financiamento, e
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aumenta sua capacidade regulatéria a partir de mecanismos de responsabilizacéo que, segundo
Robertson (2012) a redefinigdo do sistema educacional torna-se a porta de entrada do setor
privado de maneira sistematica, uma vez que estdo inclusos desde governos nacionais e locais,
provedores privados de educacao até organizac6es com fins lucrativos. A autora também chama
a atencdo para o papel da IFC (International Finance Corporation/Corporacdo Financeira
Internacional) na Estratégia 2020.

A instituicdo, desse modo, tem como finalidade, constituir-se como um 6rgdo de
fortalecimento e apoio ao estabelecimento de parcerias publico privadas, atraves dos quais a
educacdo é vista e concebida como um grande mercado a ser explorado.

Especificamente sobre 0s processos de accountability em educagdo, o documento deixa
claro a necessidade de um maior monitoramento da forca de trabalho docente, defendendo os
mecanismos de bonificacdo docente atrelados a um forte sistema de testagem como instrumento

de medicéao de aprendizagem de habilidade e competéncia, portanto com foco nos resultados.

A abordagem da nova estratégia ao sistema educacional centra-se em maior
responsabilizacdo e resultados como complemento de proporcionar recursos. Reforcar
0s sistemas educacionais significa alinhar a sua governacdo a gestdo de escolas e
professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo, com o objectivo da
aprendizagem para todos. Isto implica uma reforma das relagdes de responsabilizacéo
entre 0s varios actores e participantes do sistema educacional, para que esse
relacionamento seja claro, coerente com as func6es, medido, monitorizado e apoiado.
Significa também estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento
(incluindo a ajuda internacional) e os resultados. E porque as falhas de governagéo e
responsabilizacdo tém geralmente os seus efeitos mais nefastos nas escolas que
servem 0s grupos mais desfavorecidos, este sistema de gestdo promove equidade
educacional para além da eficiéncia (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 05-06).

Os contornos neotecnicistas defendidos a partir da preconizacdo de responsabilizagdo
por resultados, foco na gestdo das escolas e dos professores, tem sido o cerne da contrarreforma
encadeada no Brasil pds década de 90 e que, mesmo considerando 0s ganhos sociais dos
governos Lula e Dilma, ha na verdade a consolidacdo e expansao dessas formas de controle do
processo educativo, verificados na expansdo considerdvel dos sistemas de testagem em larga
escala na maioria das unidades da federacdo, na consolidacdo do modelo de gestdo por
resultados, e no estabelecimento de mecanismos maiores de responsabilizacdo dos
trabalhadores em educacdo, constituindo-se, como afirma Evangelista e Shiroma (2011) na
instituicdo de novos modos de governar a educacéo, de forma que a logica gerencial, apoiada
em mecanismos de accountability, juntamente com préticas de premiacao de quem apresentou
0 maior desempenho com 0 minimo de recursos, acarretam prejuizos irreversiveis a educagdo
escolar publica e seu processo de formacgdo humana.

O BID, cujas ac0es e projetos para o setor educacional na rede estadual de ensino do

Amazonas, ja defendia e promovia a desqualificacdo das instituicdes educacionais no Brasil,
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enfatizando sua incapacidade técnica e gerencial de executar as mudancas e reformas
necessarias para a melhoria da “qualidade educacional” sugerindo, desse modo, que o Estado,
necessitava aumentar tanto a eficiéncia, quanto a eficacia, no que se refere aos gastos publicos
para o setor educacional, defendendo ainda a gestdo por resultados e o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, transpondo, portanto, 0 modelo de gestdo do setor privado para a
gestdo das escolas (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLO, 2005).

As parcerias publico-privadas preconizadas e estabelecidas pelos sistemas de ensino,
tem dado sustentacdo ao que Robertson (2012) denomina de consultocracia. Desse modo, €

preciso indagar se

[...] toda essa paraferndlia de inspecdo, medicdo e comparagdo de indicadores
internacionais leva a que resultados, além de sangrar recursos publicos? No que tange
as implicaces politicas, vemos que a nocao de responsabilizacdo (accountability) tem
sido amplamente adotada como estratégia de embaralhar os compromissos. Os
governantes e empresarios adotaram tal discurso exigindo que professor e equipe
gestora da escola se responsabilizassem ndo s6 pelos resultados dos alunos nas
avaliacdes, como também por sua situacdo futura de insercdo profissional
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 330).

No ano de 2006, é oficializado, na Camara dos Deputados, o projeto de responsabilidade
educacional, de autoria da Deputada Raquel Teixeira (PSDB-GO), o qual propunha uma lei
nacional de responsabilidade educacional, que versa sobre a qualidade do sistema educacional
e responsabilizacdo dos gestores publicos na sua promocao, qualidade esta, que seria medida
pelos resultados apresentados nos exames nacionais, a qual ainda se encontra em tramitacao,
denominada de Lei de Responsabilidade Educacional 7420/2006, e que tem como primeiro alvo
aescola, que é responsabilizada a partir do que ja vem sendo feito nos programas de premiacdes
ou sangdes. Depreende-se, portanto, que

A ideia de que a qualidade da educacéo possa ser controlada por uma lei ja indica
certa inclinagdo para o mote da "qualidade por decreto”. Pode-se responsabilizar 0s
gestores pela geréncia de recursos e condi¢cBes adequadas a implementacdo da
qualidade, mas a lei dificilmente vai parar por ai. (FREITAS, 2011, p. 02).

Os reformadores empresariais, termo bastante utilizado por Freitas (2011), que assim
defendem a tese de que a responsabilizacdo, a privatizagdo e a meritocracia, vao criar as
condicdes favoraveis a melhoraria da qualidade da educacdo, o que pde em questdo o tipo de
qualidade reivindicada e requerida em tempos de maior ofensiva do capital na educagéo,

principalmente da classe trabalhadora. Assim sendo, a

[...] accountability transformou-se numa panaceia (ou mesmo num fetiche) pelo facto
de a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo serem, supostamente,
capazes de, por si s6s,[...] resolver os déficits e problemas de qualidade da educacéo
publica. [...] esta qualidade [...], traduz-se, no senso comum, de forma redutoramente
naturalizada, ao mesmo tempo em que a educacdo (enquanto bem publico) continua a
ser ressignificada e redimensionada, no embate com orientagOes e politicas concretas
do conservadorismo neoliberal” (AFONSO, 2012, p.472).
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Essas politicas vém conduzindo a intensificacdo do trabalho docente e a sua
precarizagdo. Os sintomas do sobretrabalho docente podem ser verificados numa longa lista de
situacOes que prenunciam o alargamento das fun¢des docentes: atender mais alunos na mesma
classe, por vezes com necessidades especiais; exercer fungdes de psicologo, assistente social e
enfermeiro; participar nos mutirdes escolares; participagcdo em atividades com pais; atuar na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola; procurar controlar as situacBes de
violéncia escolar; educar para o empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na
elaboracdo de estratégias para captacdo de recursos para a escola (EVANGELISTA,
SHIROMA, 2007). Compreende-se dessa forma, que

As condices de trabalho dos professores [...] foram afetadas, o que significa que as
condicBes precarias do exercicio do magistério determinam a qualidade do ensino.
Em outras palavras, o Estado estabelece mecanismos de controle, que visam, na
verdade, interiorizar o ideario burgués, transformando o cliché da “qualidade” no
elemento ideoldgico legitimador das proposices liberais (GOMES, MACIEL, 2012,
p. 162).

Os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem efeitos visiveis na salude fisica e
mental do trabalhador da Educacdo. Assolado por cobrangas de produtividade, eficiéncia,
empreendedorismo, criatividade e compromisso com a escola, o professor é obrigado a
desenvolver um senso de sobrevivéncia que, nao raro, o transforma em um sujeito competitivo
gue investe suas energias na tentativa de superar a soliddo, a culpa, o fracasso, a impoténcia, a
incompeténcia e as incertezas. Assim, seu trabalho, torna-se precarizado.

Nessa seara, a l6gica da produtividade encontra respaldo dando lugar a ideia de que 0s
bons resultados escolares independem da qualidade da formacé&o e dos salarios dos professores
da Educacdo Bésica. (EVANGELISTA, SHIROMA, 2007, p. 537), notando-se claramente que
0 projeto de educacdo adotado pelo Brasil sobre os pressupostos ideoldgicos dos organismos
multilaterais, tem visado a persecucdo de metas e melhoria de indices, em que 0s temas como
eficiéncia, eficicia, competividade, énfase no desenvolvimento de competéncias, demonstram
de forma cabal, os interesses voltados a conformacdo de sujeitos e as necessidades de

reproducdo do capital, em que o professor se torna

[...] mais uma das vitimas do modelo econdmico marcado pela excluséo. O discurso
dominante aponta o professor como “protagonista” da educacio e, por isso, cobra de
sua atividade o maximo de produtividade, mas sem contrapartida para a sua formacao
e condic@es de trabalho (GOMES; MACIEL, 2012, p. 161).

Nesse novo panorama e contexto que a escola vivencia, torna-se necessario, que 0s
trabalhadores se submetam, sem resisténcia e rebeldia, as novas exigéncias impostas pelas
atuais politicas educacionais. Para isso, precisardo investir nos estudos de captura da
subjetividade (desejos, sentimentos, energia psiquica, criatividade, imaginacédo, afetividade,

etc.) do trabalhador (SOUZA, 2020), pois 0 que encontra-se em disputa nesta arena de embates,
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é a formacdo humana x a producdo de resultados como pontua Shiroma e Evangelista (2015),
o que reafirma hoje, o sentido burgués conferido a educacdo da classe trabalhadora, com ideais
e propostas muito distantes dos seus reais anseios e necessidades formativas, congruentes com
a formacdo do sujeito histérico, resultante da apropriacdo do conhecimento socialmente
produzido e acumulado pela sociedade ao longo de sua trajetoria. Assim, os formuladores de
politicas, debilmente, disfarcam e ocultam as reais causas da ma qualidade e fracasso da escola
publica que é socialmente produzida.

Como diz Enguita (1989, p.144), o valor de uso da for¢a de trabalho do trabalhador sé
é obtido através do seu consentimento, do concurso de sua vontade, “e, portanto, nada mais
seguro que molda-la desde o momento de sua formagao”.

Os conflitos nas diversas instituicdes dentro de uma logica neoprodutivista e
neotecnicista, também adquirem novos tons e contornos, aparecendo “no nivel psicologico em
termos de inseguranca, de sofrimento psiquico, de esgotamento profissional, de perturbacGes
psicossomaticas, de depressdes nervosas” (GAULEJAC, 2007, p. 127). Mina-se e se destroi,
numa velocidade lancinante e com efeitos devastadores para a classe trabalhadora, o ideal de
bem comum, de coletividade, de alteridade, de utopia, de humanizacdo, de universalidade, de
género humano, cultuando um narcisismo individualista que vai criando e alimentando um
vazio e uma angustia perante as incertezas, a impossibilidade de controle e previsdo sobre a
prépria condicdo de vida e trabalho, contribuindo para a crise da ideia de progresso, que sempre
deu “a humanidade uma perspectiva e a cada individuo um sentido para sua vida, ou seja, uma
orientagdo, uma finalidade, e igualmente uma significa¢do para sua existéncia” (GAULEJAC,
2007, p. 165).

As consequéncias da responsabilizacdo, imposta pelo modelo de accountability,
prescritos pelos organismos internacionais, e que permeia nossa atual politica educacional séo
inimeras que vao desde o processo de desvalorizacdo docente que desenvolve o seu trabalho
educativo em desigualdades de condi¢des; suspensdo de recebimento de recursos publicos; a
rotulacdo negativa; o estimulo a competicdo; processos de fraude para melhorar o desempenho
da escola nos testes, entre outros. Desse modo, o alcance de metas fixadas pela rede de ensino
ou pela propria escola, ao qual baseia a sua légica no sucesso individual mensurado em indices
de proficiéncias, configura-se como um processo excludente e altamente seletivo, estruturando
a dindmica pedagdgica em mecanismos de sangdes e recompensas, de uma cultura da testagem
privilegiando o mérito individual, o que nos leva a discutir a seguir como tem se delineado a
politica de testagem em nivel brasileiro, seus pressupostos e caracteristicas, bem como a

instituicdo no ambito de cada ente federado de sistemas proprios de afericdo da qualidade da



146

educacdo via mecanismos de testagem em larga escala.

2.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO
EDUCACIONAL

Dado o carater retardatario do capitalismo brasileiro, sua politica educacional, assim
como as outras politicas sociais em geral, evoluiu lentamente desde a década de 1930. Até
meados da década de 1960, destacava-se a grave falta de uma estrutura organizada do sistema
educacional do pais como bem aponta Saviani (2013). Por outro lado, a ldgica
desenvolvimentista que se consolidava desde o inicio da industrializacdo exigia a elaboracéo
de uma solugdo que amenizasse, principalmente, a necessidade por mao de obra qualificada. O
periodo ditatorial, por sua vez, ja se iniciava pressionado pela “disputa permanente entre
publico e privado no campo da politica educacional”, que se traduzia na dicotomia da
“emblematica luta entre aqueles que defendiam a educagdo como um campo de atuagdo a ser
desenvolvido dominantemente pelo setor privado e aqueles que compreendiam que esta é uma
area de atuacdo, sendo exclusiva, pelo menos dominantemente do Estado” (SOUZA;
TAVARES, 2014, p. 270).

No final do século XIX e inicio do século XX, a educacdo passa a ser mantida e
organizada pelo Estado por meio de um conjunto de reformas do ensino primério e da escola
normal. Esse periodo demarca a necessidade de instruir e alfabetizar a populacéo brasileira
miscigenada, possibilitando-a, atender as demandas do processo de industrializacdo que
passaria a consolidar-se.

Num esforco de situar e melhor compreender nosso objetivo de estudo, de forma a
perceber como as politicas de responsabilizacdo e testagem, em que a avaliacdo externa tem
sido um dos tripés fundamentais nesse processo. 1sso nos remete a buscar suas origens, ou seja,
sua génese no quadro de reformas instituidas no governo brasileiro nas primeiras décadas do
século XX, cujo analfabetismo se constituia num grave problema, o que nos leva a constatar
uma origem de uma politica de avaliagdo como meio para regulamentar as demandas por
escolarizacdo que cresciam substancialmente, decorrentes do processo de urbanizacdo nas
cidades promovidas pela industrializagdo (SAVIANI, 2013). Tal contexto nos direciona ao
periodo apos a revolugdo de 1930, em que 0 governo provisorio trata de criar uma série de
infraestrutura no ambito do funcionamento do novo regime. Sendo criado nesse periodo o

Ministério da Educacédo e Saude Publica.
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Uma série de mudangas e reformas foram empreendidas a partir desse periodo, que,
apesar de renovador, ainda se constata uma relacdo evidente entre educacéo e desenvolvimento
econémico (SAVIANI, 2004). Tal politica de avaliacao, a qual nos referimos, materializa-se a
partir da promulgacdo do decreto 19.890 de 18 de abril de 1931, o qual regulamenta 0 acesso
ao ensino secundario por meio da instituicdo do exame de admissdo. Em seu capitulo 111

estabelecia:

DA ADMISSAO AO CURSO SECUNDARIO

Art. 18. O candidato & matricula na 12 série de estabelecimento de ensino secundario
prestara exame de admissdo na segunda quinzena de fevereiro.

§ 1° A inscricdo neste exame serd feita de 1 a 15 do referido més, mediante
requerimento, firmado pelo candidato ou seu representante legal.

§ 2° Constardo do requerimento a idade, filiagdo, naturalidade e residéncia do
candidato.

§ 3° O requerimento vird acompanhado de atestado de vacinagao anti-varidlica recente
e do recibo de pagamento da taxa de inscricéo.

Art. 19. O candidato a exame de admissdo provara ter a idade minima de 11 anos.
Paragrafo Unico. Quando o estabelecimento se destinar a educacdo de rapazes e o
regime for o de internato, a idade do candidato ndo excedera de 13 anos (BRASIL,
1931, n. p.).

A reforma do ensino, ocorrida em 1931, por Francisco Campos que ocupava o atual
Ministério da Educacdo e Saude, organizou o ensino Secundario em duas etapas seriadas, 0
Fundamental que durava cinco anos (organizado de 1% a 5% série) e 0 Complementar com
duracdo de dois anos. Este ultimo era realizado em salas que funcionavam como anexo as
faculdades, e constituia-se como pré-requisito para a realizacdo de matricula no ensino superior,
configurando-se como um “[...] estudo intensivo com exercicios e trabalhos praticos
individuais, obrigatério a candidatura as futuras especificac@es profissionais em institutos de
ensino superior. As disciplinas sdo organizadas segundo o curso que se deseja [...]” (BRASIL,
1931, n. p).

O Art. 22 do referido decreto determinou que o exame de admissdo seria composto “[...]
de provas escritas, uma de portugués, (redacdo e ditado) e outra de aritmética (calculo
elementar), e de provas orais sobre elementos dessas disciplinas e mais sobre rudimentos de
Geografia, Historia do Brasil e Ciéncias naturais” (BRASIL, 1931, n. p.). Exigia ainda, para o
processo de matricula no ensino secundario, conforme aponta o Art. 25, os documentos: a)
“certificado de habilitacdo no exame de admissdo, para a matricula nas demais séries; b)
atestado de sanidade; c) recibo de pagamento da taxa de matricula” (BRASIL, 1931, n. p.,
grifo nosso).

A edicéo do decreto 21.241 de 04 de abril de 1932 vem consolidar as disposi¢oes sobre
a organizacgdo do ensino secundario vigente a época, reafirmando o exame de admisséo, como

requisito necessario para 0 acesso a primeira série desta etapa do ensino. Esse conjunto de
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decretos ficou conhecido como reforma Francisco Campos®. Esses exames perduraram por 40
anos até 1971 com a reforma do ensino a partir da lei 5.692 que mudou a organizacao do ensino
no Brasil com um ensino de 1° e 2° grau “adequados” ao desenvolvimento do nagdo, o que
consistiu em uma profissionalizacdo universal e compulsoria de todo o 2° grau (SAVIANI,
2017), diminuindo gastos publicos e constituindo-se, principalmente, num mecanismo para
frear a demanda pelo ensino superior das camadas populares em pleno auge de recrudescimento
da ditadura civil-militar.

Essas questdes nos apontam para a compreensdo de um carater extremamente
excludente e discriminatorio, em que entra em cena uma politica de avaliagdo executada a nivel
nacional que se constituiu apenas num mecanismo que reprimia as demandas por educagdo ao
ponto que segregava aqueles que ndo estavam “aptos” a cursar o ensino secundario, marcando
no periodo histérico, um dos mecanismos de restricdo para 0 acesso ao ensino gratuito. Destaca-
se ainda, que “o carater elitista desse nivel de ensino, aliado a um sistema de avaliagcdo
[aprendizagem] extremamente rigido, controlado do centro, exigente e exagerado, quanto ao
numero de provas e exames, fez com que a seletividade se tornasse a ténica de todo o sistema
(ROMANELLLI, 1997, p. 137).

Esse processo de exclusdo e seletividade, mostram-nos como 0s exames ou testes sejam
eles psicoldgicos ou ndo, mantiveram ao longo de nossa historia dentro da escola, imprimindo
0 seu carater de promocdo, de classificacdo, quantificacdo e a separacdo de acordo com o
desenvolvimento intelectual de cada individuo, e dentro desse processo, muito se contribuiu
para sua legitimacdo e consolidacdo, como a exemplo dos ideais do higienismo mental,
enquanto teoria € movimento, cujos pressupostos beiravam a eugenia, excluia e patologizava
qualquer comportamento diverso do padrdo estabelecido como “normal”, considerado como
desviante e anémalo, devendo, portanto, ser tratado (segregado), constituindo-se como um dos
mecanismos mais perversos de reducdo de questbes de ordem social a questdes de ordem
individual, processo esse que naturalizava as desigualdades socialmente produzidas
(BOARINI, 2007).

Neste contexto, afirma a autora, nasce a liga Brasileira de Higiene Mental, formada por
médicos de varias especialidades, jornalistas, educadores, juristas e outros intelectuais, cujos

ideais se alastraram no Brasil em contexto de crise de 1914 a 1945, adentraram as instituigdes

3% Francisco Campos foi ministro durante o governo provisorio instaurado com a revolugdo de 1930. Esteve a
frente, entre 1930 e 1934, do Ministério da Educacdo e da Saide Publica empreendendo uma série de reformas a
partir de decretos, que se restringiram apenas ao ensino secundario e superior, tendo em vista que 0 ensino primario
permaneceu sob responsabilidade dos estados (ROMANELLI, 1997).



149

de ensino, numa tentativa de se criar uma “escola sob medida” a partir da selecdo dos mais
aptos (JUNIOR; BOARINI, 2007).

Para os adeptos da higiene mental, ideal bastante difundido na época dos exames de
admissdo, a escola era entendida como um dos laboratorios das reformas sociais, como aponta
Boarini (2007). O movimento pro-higiene mental, constituiu-se como “[...] uma orientacdo
tedrica e préatica, custodiada por uma concepg¢do de mundo e de homem, com forte apelo ao
individuo e a hereditariedade como principios de uma nagao saudavel” (JUNIOR; BOARIANI,
2007, p. 02). Seus ideais baseavam-se, portanto, numa logica meritocratica darwinista, na
tentativa de produzir uma sociedade asséptica, sem desajustes — sendo a escola seu locus
privilegiado de atuacéo, seja na conformacao e producao desses sujeitos, seja nas mais diversas
formas de exclusdo baseadas na sele¢do de padrdes de individuos “aptos” a prosseguirem seus
estudos até o ensino superior, o que aprofundou as desigualdades e manteve o carater elitista
ndo somente para 0 acesso ao ensino secundario como também ao ensino superior, como bem
discutido por Romanelli (1997) e Saviani (2013, 2017).

Tendo em vista que o Estado ndo tinha condicdes objetivas nem um projeto nacional de
educacdo que atendesse as demandas e anseios sociais por escolarizacdo, 0s exames de
admissao ancoraram-se em ideais meritocraticos e criaram mecanismos excludentes, o que
permitiu expor de forma brutal as desigualdades sociais, econdmicas, de acesso e éxito na escola
publica, em que os exames serviam para ocultar a propria luta de classes e as desigualdades
socialmente construidas.

Embora o periodo compreendido entre 1930 e 1937 fosse marcado por um espirito de
federacdo que se alastra pelo pais, 0 qual ensejou a viabilizacdo de varias reformas dos sistemas
de ensino pelos estados, como demonstra Saviani (2017), a exemplo do Rio de Janeiro, por
intermédio de Anisio Teixeira— diretor do departamento de Educacéo, o qual realizou a reforma
tanto do ensino primario, quanto do ensino normal, que foram transformados em institutos de
educacéo, incorporando a nocdo de educacdo como meio de transformacao social, capaz de
nivelar as desigualdades sociais. Em S&o Paulo, a0 mesmo tempo, Lourenco Filho efetiva em
1931, uma série de mudancas também com vistas a reorganizar o sistema educacional. No bojo
dessa efervescéncia de amplas mudancas e reformas, destaca-se, no periodo, a realizagdo da
Conferéncia Nacional de Educacéo, ocorrida em 1931, bem como a publica¢do do Movimento
dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, que

[...] demonstraram inequivocadamente a crenca de que a escola é um poderoso
instrumento de transformagdo social, atuando também como um aparelho de
equalizagdo de oportunidades para o individuo e corrigindo a injustica social, além de
possuir o poder de suprir as deficiéncias de um meio desfavoravel ao educando
(ALMEIDA, 2017, p. 93).
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Contudo, a fungdo social declarada e defendida no Manifesto dos Pioneiros, ainda de
acordo com Almeida (2017), levaria a novas preocupacgdes como o processo de formacdo de
professores. Estes, a partir desse processo, passariam a ser considerados como 0s responsaveis
diretos pelo sucesso educacional, empreendido ndo somente a partir dos ideais presentes em tal
movimento, mas em todas as reformas que se sucederam até a presente data.

Nesta década, o movimento escolanovista, tendo como expoentes maiores Lourencgo
filho e Fernando de Azevedo, disputava a hegemonia do campo educacional no Brasil, fundado
em bases psicoldgicas que constituiram os fundamentos das ideias pedagogicas, entdo presentes
no movimento denominado de renovador, destacando-se, nesse periodo, a publicacéo do livro
Introducéo ao estudo da Escola Nova por Lourenco Filho, cuja primeira edigcdo data de 1930.
Organizado sob a forma de licdes, empenhava-se em explicar o que o autor postulava e entendia
por Escola Nova, constituindo-se como um tripé, cujas propostas resultavam dos estudos e
contribuicdes da Biologia, Psicologia e da Sociologia, cabendo a obra, a difusdo dos ideais
escolanovistas, a partir de suas manifestacdes surgidas na Europa e Estados Unidos (SAVIANI,
2013).

No campo especifico da educacdo escolar, destacam-se suas formulacGes denominadas
de psicotécnica pedagdgica, destacando-se questdes relacionadas “[...] a avaliagdo, medidas e
testes de aptiddo, tendo culminado nos famosos ‘Testes ABC’ [...] publicados com o titulo
Testes ABC: para verificagdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e escrita”

(SAVIANI, 2013, p. 205). As caracteristicas dessas obras podem ser assim descritas:

Os Testes ABC podem ser analisados como instrumentos de uma nova psicometria
articulada ao tratamento estatistico, que visa identificar, légica e objetivamente, a
variedade mental e se fundamenta no conceito de maturacdo; contém oito provas
destinadas a medir os atributos particulares do escolar, a fim de assinalar as
deficiéncias particulares de cada crianga, para a organizacdo eficiente das classes
escolares. Método pratico e econdmico e de aplicacdo em grande escala, essas provas
psicolégicas medem: coordenacdo visivo-motora, memoria imediata, memoria
motora, memoria auditiva, memoria I4gica, prolacdo, coordena¢do motora; e minimo
de atencdo e fatigabilidade. (MONARCHA, 2001, p. 31).

Monarcha (2011) aponta ainda que, segundo os seus idealizadores, os Testes ABC
possibilitariam também identificar e classificar os anormais de inteligéncia. Identifica ainda que
em sua natureza e finalidade, visavam a organizagdo “eficiente” do ensino, que se efetivaria
“[...] mediante andlise psicoldgica, com a consequente eliminacdo das classes heterogéneas
formadas por uma variedade de tipos mentais: os avangados e 0 grupo dos retardados,
constituido de atrasados pedagogicos, retardados fisicos e indisciplinados natos
(MONARCHA, 2001, p. 31-32).

Consideramos esta, como uma das raizes embrionarias dos atuais sistemas de testagem
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em larga escala, em termos de ideais pedagdgicos produzidos por intelectuais orgénicos do
capital, que utilizando de uma concepcao biologizante e maturacionista nos moldes piagetianos,
apropriando-se de um ramo da Psicologia, o qual considerava o sujeito descolado da totalidade
e determinantes historicos, sociais e culturais, preocupava-se em medir, mensurar, classificar,
estando a servico da manutencdo e perpetuacdo dos ideais burgueses da época, num contexto
econdmico de industrializacdo do pais, e que, portanto, necessitava da adequacéao de sua forca
de trabalho aos novos padrdes produtivos, demonstrando ainda seu carater ocultador das
desigualdades socialmente produzidas e evidenciado ainda, o0s processos de exclusdo
historicamente presenciados no decurso trajetoria da educagdo escolar publica numa sociedade
de classes.

E com base na razo psicométrica circunscrita no conjunto de determinacdes sociais e
historicas, que décadas depois se consolidariam os sistemas de testagem de carater nacional,
estendendo-se e multiplicando-se pelos estados e municipios, tendo como foco a mensuragéo
das habilidades e competéncias, gerando padrdes numéricos de desempenho que pouco dizem
sobre as condic¢des objetivas de producdo de determinado saber.

Como afirma Meira (2003), é condizente com o ideario liberal que o foco exclusivo dos
testes residam no aluno, sejam testes psicologicos ou de medicdo de competéncias e
habilidades, tornando natural o que é de ordem social, pois consideram que a origem dos
problemas escolares e da ma qualidade da educagdo residam nos estudantes que ‘“ndo
aprendem”, com posterior responsabilizacdo aos professores que “ndo ensinam”, naturalizando
nos alunos, principalmente das camadas mais populares, uma pretensa incapacidade para
aprender e nos professores uma incapacidade de ensinar, naturalizando, deste modo, o
fendmeno do fracasso escolar, como discutido por Patto (1996).

Em 1962, o Governo Federal apresentava o Plano Nacional de Educacédo, o primeiro da
historia do pais, que tinha entre seus objetivos oficiais “dar organicidade a educacao brasileira”,
ja que “desde 1930, a Constituigdo brasileira previa a elaboragdo de um plano educacional
nacional com vistas a organizar nossa educacao primaria e secundaria” (SOUZA; TAVARES,
2014, p. 271). Entretanto, o elemento fundamental para entender essa iniciativa é considerar
que a educagdo, para o governo militar, representava “uma area de atuacao na qual e para a qual
era preciso dar resposta, a fim de evitar dissabores ou pressoes desnecessarias”. Além disso,
podemos afirmar a comprovacdo do papel educador do Estado que se desenhava naquele
momento com um plano educacional em construcgao, “o qual tinha um papel importante em um
projeto mais amplo de poder que os militares tinham para o pais, conforme estruturado tedrica
e oficialmente pela Escola Superior de Guerra” (SOUZA; TAVARES, 2014, p. 272).
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Assim, utilizando a educagdo como meio indispensavel para a consolidacdo da
hegemonia dominante, realizou-se, em 1968, o seminério, A educagdo que nos convem, que,

em sintese:

[...] se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria do capital humano”; na
educacdo como formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico
dentro dos parametros da ordem capitalista; na funcédo de sondagem de aptiddes e
iniciacdo para o trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino
médio de formar, mediante habilitac6es profissionais, a méo de obra técnica requerida
pelo mercado de trabalho; na diversificacdo do ensino superior, introduzindo-se
cursos de curta duracdo, voltados para o atendimento da demanda de profissionais
qualificados; no destaque conferido a utilizagdo dos meios de comunicagao de massa
e novas tecnologias como recursos pedagdgicos; na valorizagcdo do planejamento
como caminho para a racionalizagdo dos investimentos e aumento de sua
produtividade; na proposta de criacdo de um amplo programa de alfabetizacdo
centrado nas ac¢6es das comunidades locais (SAVIANI, 2008, p. 296, grifo nosso).

De forma geral, o que observamos nesse periodo ¢ a materializacdo de “um projeto que
apresenta razOes para a acdo educacional, para o papel da educagdo observado em cada
etapa/nivel de ensino”. De acordo com essa racionalidade, temos a inser¢do do “planejamento
no centro de toda a acdo da politica educacional, a partir de uma perspectiva técnica e
econbmica e economicista, propria da teoria que sustenta o modelo”. Desse momento em diante,
¢ inquestionavel que a “valoriza¢do do planejamento como pega central na gestdo da educagao
do pais tem relacdo direta com a questéo dos investimentos e aumento da produtividade”. Isso,

so reforga que existiu sempre “um componente econdomico importante nesta questao” (SOUZA;
TAVARES, 2014, p. 273).

O resgate historico desse periodo permite-nos demonstrar que antes mesmo do inicio da
reforma neoliberal do Estado brasileiro, a inser¢do de politicas de planejamento e avaliagdo
moldadas de acordo com a logica capitalista ja era uma realidade no pais. A educacdo, desde
muito cedo, surge como um elemento relevante para a consolidacdo do consenso e para a
formacdo de uma forca de trabalho adequada as necessidades de acumulacdo de capital. A
questdo, no entanto, é que esse movimento evolui de forma drastica imediatamente ap0ds a
ditadura civil-militar, materializando-se na criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica que, consequentemente, oferece as bases para a universaliza¢do de programas
similares em nivel estadual e abre caminhos para o estabelecimento cada vez maior de parcerias
publico-privadas. Desse modo, discutiremos a seguir a emergéncia e consolidagéo dos sistemas
nacionais e estaduais de avaliacdo da educacéo basica, utilizados de forma reducionista como

pardmetro da qualidade da educac&o.



153

2.5. DO SAEB AO SURGIMENTO DOS SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIACAO DO
DESEMPENHO: A LOGICA “MAIS DO MESMO” COMO PARAMETRO PARA AFERIR
A “QUALIDADE” DO ENSINO

Acompanhando um movimento, em escala global, de reordenacdo e adequacdo dos
sistemas de ensino a nova ordem mundial e ao novo padrdo de acumulacéo flexivel, inseridos
e regulados no bojo das novas e velhas relagdes que se estabelecem entre o Estado, a Sociedade
e a Educacdo, uma perspectiva de mensuracdo, monitoramento e controle sobre o processo
educativo, prescritas e alinhadas as determinacGes internacionais de ordem politica e
econdmica, materializam-se em quase todo o globo, porém com efeitos mais perversos na
periferia do capital como na América Latina. Embora com fungdes e intenc@es distintas, como
a verificada em Cuba, as politicas de testagem em larga escala espalham-se e consolidam-se de

forma mais acelerada a partir da década de 80:

Tabela 4: Implantagéo de sistemas de testes em larga escala na América Latina

1° ano de aplicacdo de testes Pais
padronizados em larga escala
1975 Cuba
1980 Coldémbia
1981 Panamé
1982 Chile
1988 Costa Rica
1990 Honduras e Brasil
1991 Republica Dominicana
1992 Guatemala
1993 Argentina e El Salvador
1995 México
1996 Bolivia, Equador, Paraguai, Nicaragua, Uruguai e Peru
1998 Venezuela

Fonte: Ferrer (2006). Elaborado pelo autor.

Dadas as evidéncias do uso de testes padronizados e aplicados nacionalmente, de forma
a servir como instrumento de administracdo do sistema educacional, a partir de critérios que se
revestiam de uma cientificidade e idearios calcados na l6gica burguesa, portanto de seletividade
e meritocracia, essas politicas resultaram em processos excludentes, tanto para o acesso quanto
para a permanéncia na escola publica, destacando seu caréater classista e elitista, verificados ja
desde a década de 30 do século XX. Percebemos desde a década de 90, com a instituicdo do
SAEB como politica, um processo de continuidade, fortalecimento e recrudescimento das agoes
de monitoramento, controle e uso dos resultados para a gestdo das redes, numa logica
mercantilista por parte do Estado.

Mesmo atravessando governos com diferentes concepcdes politicas e matizes
ideologicas téo dispares, 0 SAEB perpassa os governos de Fernando Collor (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1995), Fernando Henrique em seus dois mandatos (1995-2002), Luiz Inécio Lula
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da Silva também em dois mandatos (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) — deposta por
um golpe parlamentar, e o atual governo de Jair Bolsonaro. Nos governos petistas, apesar dos
grandes ganhos sociais conquistados pelo Brasil, o que presenciamos foi o aprofundamento e
consolidacdo das politicas de responsabilizacéo e testagem como formas de gestao da qualidade
da educacéo, ressaltando o carater de subsungdo da esquerda ao capital, como aponta Neves
(2010).

Oficialmente com 30 anos de duracdo em 2020, o SAEB, ao longo de sua trajetoria,
passou por diversas fases e formatos incrementais. Como precursor do atual sistema de
avaliacdo nacional, com financiamento do MEC e do BM, ¢é executado o Programa de Educacéo
Bésica para o Nordeste Brasileiro (EDURURAL), e que, de acordo com os documentos oficiais,
voltava-se a expansdo do acesso as quatro primeiras séries do ensino, tendo por objetivo, ao
menos em sua aparéncia, contribuir para a diminuicdo das taxas de repeténcia e evasdo, bem
como melhorar o desempenho escolar da escola priméaria. A avaliacdo do Programa consistiu
numa série de estudos realizados pela fundagdo Carlos Chagas (FCC), com a lideranga de
Haroldo Vianna, Bernadete Gatti, entre outros pesquisadores (HORTA NETO, 2013).

No desenvolvimento do programa, como forma de acompanhamento do desempenho
dos alunos, foram realizadas avalia¢Ges de impacto durante os anos de 1981, 1983 e 1985, a
partir da aplicacdo de testes de Portugués e Matematica em 60 municipios, compreendendo 603
escolas, sendo testadas todas as criancas das 2% e 42 séries do antigo primeiro grau, 0 que
abrangeu um universo de seis mil alunos nos estados de Pernambuco, Piaui e Ceara localizados
no nordeste brasileiro. O estudo em questdo caracterizou-se como experimental, a partir do
estabelecimento de grupo controle, procedendo a aplicacdo de testes para avaliar o rendimento
e desempenho dos alunos contando também com estudos antropoldgicos, a fim de verificar
varidveis enddgenas e exdgenas a escola, como fatores passiveis de interferir no desempenho
escolar (GATTI, 1994).

A despeito dos vultosos gastos, da ordem de milhGes de délares advindos do BM a nivel
de empréstimo e dos valores empreendidos pelo MEC, que de acordo com Gatti (1994) foram
investidos em producdes de material didatico, treinamentos, reformas e construcdes, dentre
outros, porém ndo houve melhora no desempenho estatisticamente verificada a partir dos testes.

A pesquisadora afirma que, embora o modelo de avaliacdo procedido na execucdo do
projeto avaliativo do programa, ter levado em consideragédo diversas varidveis relacionadas ao
desempenho escolar, ndo se conseguiu compreender com clareza os fatores determinantes desse

mal desempenho. Contudo, afirma ainda, que a partir de estudos etnograficos, os quais
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demandaram maior tempo e uma imersdo no cotidiano da escola, foram encontrados alguns

fatores que, em tese, justificaria esse mal desempenho como

A rotatividade de professoras nas escolas, cuja permanéncia dependia dos interesses
pessoais e politicos dos prefeitos (treinada uma professora, nada garantia que ela
continuasse em sua escola); a designagdo da professora ndo se vinculava as suas
condi¢bes de formacdo, mas a apadrinhamentos, etc). A distribuicdo de livros,
cadernos e merenda também dependiam da boa vontade e interesse dos prefeitos,
sendo inconstantes as condigdes desse atendimento. [...] o salario regular dessa
professora (muito baixo, em geral 1/3 do salario-minimo) nem sempre era pago. [...]
muitos alunos em sala. [...] Frequéncia irregular dos alunos em funcéo do trabalho,
doencas das criancas ou na sua familia, condicdes dificeis para chegar a escola.
Prevaléncia, na escola, da concepcdo de que aprender significava memorizar [...]
(GATTI, 1994, 68-69).

A pesquisa empreendida por Cruz (2003), demonstrou que esses projetos, financiados
pelo BM e executado pelo MEC em parceria com a Fundacdo Carlos Chagas abrangendo ao
longo de sua execucgdo, todos os nove estados do Nordeste, contemplando, tanto as redes
estaduais, como municipais de ensino, se propds, ndo somente a sua integracdo, mas ao
estabelecimento de novos padrdes de gestdo publica mais eficientes. As acBes para viabilizacdo
do projeto, organizavam-se em diferentes eixos, como a gestdo educacional, a captacdo de
recursos humanos, inovagdes pedagogicas a partir de materiais de Ensino-Aprendizagem, cujo
financiamento, em seu projeto inicial foi da ordem de US$ 745.100.000 (setecentos e quarenta
e cinco milhdes e cem mil ddlares). A pesquisa apontou, a partir da analise da execucdo do
projeto e do financiamento pelo BM, gue 0s mesmos eram compativeis com os interesses do
capital internacional, haja vista, que em seus mecanismos contratuais, exigia-se entre outras

questdes, a

[...] diminuicdo da propor¢do funcionario-aluno nos estados envolvidos, como pré-
requisito para recebimento das parcelas mais significativas dos recursos, estimulando,
assim, o enxugamento do aparelho de estado. Outro elemento central que denuncia o
papel desses empréstimos é a exigéncia de que parte das compras dos equipamentos
e materiais seja executada por meio de licitagdes internacionais, conforme critérios
estabelecidos pelo banco em seu manual de operacionalizagdo. Além do mais, 0
projeto instituiu um fundo competitivo, mecanismo para a distribui¢do dos recursos
conforme a capacidade gerencial de cada estado envolvido, promovendo uma légica
tipica do sistema capitalista: a competitividade entre os diferentes agentes envolvidos
na execucdo da proposta (CRUZ, 2004, p. 68).

Apds essas experiéncias da FCC com a execucdo de projetos de avaliacdo no ambito do
EDURURAL, tendo como horizonte, verificar o impacto do programa e estabelecer estratégias
para “melhoria da qualidade da educacdo”, e a partir de uma determinada expertise acumulada
ao longo de sua trajetdria, no desenvolvimento e aplicacdo de provas em grandes vestibulares
e aplicacédo de testes em larga escala, a Professora Bernadete Gatti juntamente com Haroldo
Vianna foram convidados para discutir com o entdo Ministro da Educagéo Aloisio Sotero, ainda

no governo de Jodo Batista Figueredo em 1987, acerca do estabelecimento de meios que
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possibilitassem obter um diagndstico sobre o estado da educacdo. Essas propostas tiveram
continuidade, mesmo com a troca de governo e de ministro, e deram origem a trés pesquisas
em 1988: uma primeira com aplicacdo de testes em 10 cidades com participacdo de 4.518
criancas; a segunda testou em 20 cidades 8.069 alunos; a terceira, ampliando esse quantitativo,
mas ainda de carater amostral, ocorreu em 39 cidades, testando 14.868 criancas. A pesquisa,
tendo em vista as dificuldades orcamentérias do MEC, foi viabilizada a partir de recursos de
um convénio que existia entre o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA) e 0 MEC (HORTA NETTO, 2013).

No periodo compreendido entre 1987 e 1990, conforme assinala Freitas (2004), uma
“avaliacdo nacional” da educacao basica existiu nessa época, sob a forma de programa do MEC,
numa fase experimental ou piloto, cujo objetivo inicial era verificar e validar a funcionalidade
dos instrumentos que deveriam ser utilizados em escala nacional (GATTI, 2014), sendo
denominado de Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP). Ressaltamos que
na aplicacdo de 1990, ja em carater nacional, participaram quase todos os estados da federacdo
com excecao do Mato Grosso do Sul e Piaui, por motivos desconhecidos, como aponta Horta
Netto (2013).

O primeiro ciclo ou edicdo do SAEB em escala nacional, de acordo com informag6es
constantes no portal do INEP¥, realizou-se em carater amostral e com abrangéncia apenas em
escolas publicas, tendo como publico-alvo as 12, 32, 5% e 72 séries do Ensino Fundamental (EF),
com provas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacdo. A edi¢do prevista
para 1992 ndo ocorreu devido a problemas orcamentarios, pontua Horta Netto (2013). Em 1993,
numa segunda edi¢do ou ciclo, repete o formato da avaliacdo piloto, tendo a mesma
abrangéncia, publico-alvo e 0s mesmos componentes curriculares testados em 1990.
Destacamos que o relatorio do primeiro ciclo ja indicava que “todo o esforgo avaliativo deveria
desenvolver e aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do sistema
educacional em suas trés esferas (federal, estadual e municipal), além de criar estimulo para
o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e avaliagcdo educacional locais (INEP, 2016,
p. 4-5, grifo nosso).

Ap0s esses dois primeiros ciclos avaliativos, para fins de regulamentagdo do SAEB, foi
editada a Portaria MEC n° 1795 de 27 de dezembro de 1994, ao final do governo Itamar Franco
e assinada pelo entdo Ministro da Educacdo Murilo Hingel. Em sua regulamentagéo, foram

indicados quatro objetivos gerais para 0 SAEB

37 Histérico do SAEB. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/historico
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1. Contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis do sistema educativo, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educacdo basica e adequados controles sociais de seus resultados.

2. implementar e desenvolver, em articulagcdo com as Secretarias de Educacao,
processos permanentes de avaliacdo, apoiados em ciclos regulares de afericdes de
aprendizagem e competéncias obtidas pelos alunos e do desempenho dos
estabelecimentos que compdem o sistema de educacao basica.

3. Mobilizar recursos humanos, técnicos e institucionais do Ministério, das secretarias
e universidades e centros de estudos e pesquisas sociais e educacionais, para gerar e
difundir conhecimentos, técnicas e instrumentos requeridos pelas praticas de aferi¢do
e avaliacdo educacional.

4. Proporcionar aos responsaveis pela gestdo educacional e pelo ensino, as familias e
aos cidaddos em geral, informacg8es seguras e oportunas a respeito do desempenho e
dos resultados dos sistemas educativos (INEP, 2016, p. 06, grifo nosso).

O terceiro ciclo avaliativo do SAEB, na sua edicdo de 1995, ja no governo de FHC,
portanto, marcado por um quadro de profundas reformas, ajustes e recrudescimento do
neoliberalismo, teve seus resultados divulgados, apenas em 1998, mantendo os mesmos moldes
dos testes realizados em 1993, porém, de forma incremental, adicionam em sua metodologia a
Teoria de Resposta ao Item (TRI)® e o levantamento de dados contextuais acerca da escola,
professores, dentre outros.

O ano de 1997 marca em seu quarto ciclo avaliativo, a criagdo das matrizes de
referéncias do SAEB, que fixavam as competéncias e definiam os conteudos curriculares que
gue constariam na realizacao dos testes padronizados, havendo mudancas no publico-alvo, com
aplicacOes dos testes nas 42 e 82 séries do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio, desta
vez, como publico-alvo. Neste periodo, incluem-se também as escolas particulares, em ambas
as redes foram aplicados testes apenas nas areas de Lingua Portuguesa, Ciéncias Naturais,
Biologia, Quimica, Fisica e Matematica. Mudancas substanciais ocorreram neste ciclo, como
pontua Horta Netto (2013), relatando que foram excluidos desse processo os estudantes das
escolas técnicas federais, das turmas multisseriadas, da 32 série dos cursos profissionalizantes,
bem como os alunos das escolas rurais da regido norte.

Participaram dessa edicao todos os estados da federacdo, correspondendo a um total de
1933 escolas publicas e privadas, abrangendo um universo amostral de 167.196 mil estudantes.
E a partir desse ciclo, em 1997, que se inicia 0 movimento de categorizacao e estratificagio dos

alunos, baseados em escalas de proficiéncia.

Uma escala é uma maneira de ordenar medidas de acordo com valores arbitrados. [...]
A teoria estatistica utilizada no SAEB permite a construgdo de uma escala para cada
disciplina, que engloba as trés séries avaliadas e ordena o desempenho dos alunos em
um continuum (do nivel mais baixo para 0o mais alto). Isto é possibilitado pela
aplicacdo de itens comuns entre séries e a transformacao (equalizacdo) das escalas de
cada disciplina entre as séries para a obtencdo de uma escala comum a todas as séries.
(BRASIL, 1997, p. 06).

38 Discorreremos a seu respeito ao longo de nossa discussdo sobre 0 SADEAM.
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Em sua quinta edicdo, realizada em 1999, a inica mudanca foi a adigdo do componente
curricular Geografia e Histdria aos testes. J& em 2001, com novo foco, a sexta edi¢do procedeu
a aplicacdo dos testes, restringindo-se apenas a Lingua Portuguesa e Matematica, e procura
manter seu carater amostral, repetindo o mesmo formato em sua sétima edi¢do em 2003.

Este ciclo de 2003 ocorre no primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006), eleito com grande apoio popular e com promessas de uma nova relagdo entre
Estado e Sociedade, a partir da representacao e apresentacdo em sua proposta de governo, de
parte dos anseios da classe trabalhadora, embora ja acenasse uma certa relagdo com o capital,
expressa na escolha de seu vice José de Alencar — empresario do ramo téxtil e proprietéario da
Conteminas, a qual expandiu-se ap0s a aquisicdo de empresas na Argentina, México e Estados
Unidos, que por fusdo, foi incorporada a Conteminas.

Representando o Partido dos Trabalhadores e eleito a partir de uma ampla coligacéo,
tornava-se grande a expectativa quanto aos rumos das politicas educacionais, principalmente
quanto ao SAEB, tendo em vista que os testes eram amplamente criticados por seus integrantes.
Um fato que marcou o inicio do Governo, com relacdo ao SAEB, foi a realizacdo do Seminario
Avaliar para qué? Avaliando as politicas de avaliacdo educacional, de vérias entidades de
classes como a Confederagdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Unido Nacional dos
estudantes (UNE), bem como a participacdo de diversos pesquisadores brasileiros a fim de
discutirem a politica em questdo, conforme apontou Horta Netto (2013).

Outra questdo importante, neste periodo, foi a publicacio do documento® produzido no
ambito do MEC “Toda Crian¢a Aprendendo”, pelo entdo Ministro da Educagdo do Governo
Lula, Cristovam Buarque, o qual demonstrava a necessidade articulada de uma série de agdes
e programas que consistiam na defesa de uma Politica Nacional de Valorizacdo e Formacdo de
Professores (com a instituicdo de um piso salarial e a regulacdo da carreira docente), o
estabelecimento de uma Bolsa Federal de Incentivo a Formacdo Continuada e do Exame
Nacional de Certificacdo dos Professores, dentre outros programas, que considerados no ambito
do projeto de seu projeto de governo, seriam necessarios para melhorar a qualidade da educacgéo
no pais (MEC, 2003).

Fica patente, no documento, a intencdo de fortalecer e ampliar os mecanismos de
monitoramento das redes de ensino, onde os resultados de desempenho, produzidos a partir dos

testes padronizados em larga escala, seriam a tonica da politica educacional que, a partir daquele

%9 Produzido no ambito do MEC e publicado também na série documentos, da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP) em 2003. Disponivel em seu formato original em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001798.pdf
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momento, implicaria continuidades ao invés de rupturas. Fortalecia-se, nos dois mandatos de
Lula (2003-2010), um conjunto de politicas em que o parametro para educacao de qualidade
necessariamente consistiria em mecanismos de afericdo de desempenho em testes
estandardizados, constituindo-se como eixo central nas novas formas de gestdo da escola. No
documento, o MEC defendia a criagdo, por parte dos estados, de sistemas préprios de testagem,
ja que, segundo o ministro, as iniciativas nacionais de avaliacdo ndo tinham conseguido até
entdo impactar a escola. A resposta para a melhoria da qualidade da educacdo, passaria
necessariamente pelo desenvolvimento, por parte das redes estaduais, de sistemas proprios de
testagem em larga escala, baseado na falsa crenca que a testagem e a comparagédo, por si s6

gerariam bons resultados.

A avaliagdo do desempenho do alunato [...] constitui uma condigdo para a
implementacdo de uma politica nacional de reducdo de desigualdades e elevacdo do
rendimento escolar [...].A construcdo de um sistema com o alcance desejavel depende
da implementacdo de programas estaduais de avalia¢cdo do rendimento escolar, com
garantia de qualidade das medidas de desempenho, estabilidade de suas referéncias,
alcance universal, participacdo dos profissionais da educagdo e comparabilidade de
resultados entre unidades de ensino e ao longo do tempo (BRASIL, 2003, p. 12).

Embora nem Cristovam Buarque nem o Presidente do INEP tenham permanecido em
seus cargos, no segundo ano de governo, suas ideias foram aproveitadas, sucedendo-se a partir
dai um conjunto de politicas que aprofundariam a pressdo sobre as redes e as escolas na busca
desenfreada por resultados.

Com relacdo a melhoria do SAEB, acrescenta-se ainda, a defesa de Programas de Apoio
ao letramento (propondo medidas de gratificagcdo para incentivo dos docentes), e Programas de
Aceleracdo do Aprendizado para os alunos, os quais também deveriam ser alvo de

monitoramento por meio de testes e do estabelecimento de uma bonificagcdo que seria

[...] calculada com base nos padrdes de desempenho alcancados pelos alunos das
séries ou ciclos iniciais das unidades escolares. Os recursos correspondentes a essa
gratificacdo serdo concedidos a escola, podendo ser utilizados para remunerar 0s seus
professores e demais servidores. Competira aos estados e municipios aferir os
resultados alcancados, utilizando, para tanto, procedimentos de avaliacdo externa do
desempenho do alunato (MEC, 2003, p. 15).

E no ano de 2005, quando ocorre uma mudanca mais substancial nos contornos do
SAEB, por intermédio da portaria Ministerial n° 931 de 21 de mar¢o de 2005, conforme (anexo
A), a qual passa a regulamentar o sistema, que introduz a Avaliacdo de Rendimento Escolar
(ANRESC), até entdo conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagdo Nacional da Educagéo
Basica (ANEB), que manteve as caracteristicas do antigo SAEB ao medir o desempenho por
meio um carater amostral (BRASIL, 2005a).

A ANRESC (Prova Brasil) passa a ter um carater censitario, sendo aplicada em todas

as escolas publicas urbanas com mais de 30 alunos, nos ultimos anos de cada fase que compdem
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o0 ensino fundamental. A ANEB, também conhecida como SAEB amostral, continuou a coletar
informacdes de escolas privadas e publicas, tanto urbanas quanto rurais, ao final de cada fase
do ensino fundamental, e ao final do ensino médio (BRASIL, 2005b), conforme
regulamentacdo por meio da Portara Ministerial n° 68 de 04 de maio de 2005, a qual trata
especificamente das caracteristicas, abrangéncia e instituicdo da ANRESC, conforme (anexo
B)

Na edicdo de 2007, é criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (DEB),
ao qual discutiremos mais adiante ao longo do texto. Pontuamos que nessa edicdo, e nas
ocorridas em 2009 e 2011, ndo houve alteragdes significativas no formato e na abrangéncia,
ressaltando que, desde 2001, eram alvos dos testes, exclusivamente 0s componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

O ano de 2013 marca duas mudancas significativas no SAEB. Por meio da Portaria n°
482, de 7 de junho de 2013 (anexo C), é criada a Avaliacdo Nacional da alfabetizacdo (ANA),
prevista inicialmente no Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O que
contou também com a adicdo, em caréater experimental, de testes na area de Ciéncias Naturais,
destinados a estudantes do 9° ano do EF. Desse modo, 0 SAEB, a partir de 2013, passa a ser

composto pelos sistemas de testagem esquematizados a seguir:

Figura 1: Composigdo do SAEB a partir de 2013

RETh Anresc/Prova Brasil ANA

Avaliagdo Nacional
do Rendimento
escolar

Avaliagdo Nacional
da Educacgéo Basica

Avaliagdo Nacional
da Alfabetizagdo

Fonte: (BRASIL, 2013). Elaborado pelo autor.

A referida portaria mantém ainda os objetivos, as caracteristicas e os procedimentos
adotados desde 2005 da ANEB, realizada por meio de amostras, reafirmando no inciso | do Art.
1° seus objetivos, que consistem em “avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo
brasileira” (BRASIL, 2013, p. 17). Em relagdo a ANRESC, mantém também os objetivos, as
caracteristicas, bem como os procedimentos que vinham sendo adotados, continuando seu
carater censitario nos sistemas publicos de ensino, a qual mantém a periodicidade bianual, e

defende, ainda, o estabelecimento de “uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
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padrdes de qualidade e equidade da educacgéo brasileira [...]” concorrendo “para melhoria da
qualidade do ensino, reducao das desigualdades [...]” (BRASIL, 2013, p. 17).

O PNAIC foi instituido em 2012 por meio da Portaria Ministerial n® 867 de 4 de julho
de 2012, em que, normativamente, configurou-se como compromisso assumido pelo governo
federal, juntamente com as secretarias estaduais e municipais de educacéo por meio de adeséo,
a empreenderem esforgos atraves de programas e agdes que garantissem a alfabetizacdo das
criancas até os 8 anos de idade, ou seja ao final do terceiro ano do ensino fundamental. Desse
modo, no término do terceiro ano do EF, os alunos deveriam estar alfabetizados em lingua
Portuguesa e Matematica. Objetivava, ainda, a melhoria do IDEB e contribuir para o
aperfeicoamento da formacdo de professores, a partir de uma série de propostas que seriam
desenvolvidas em parcerias com universidades, para oferta de cursos de formacdo continuada
destinados a professores dos primeiros anos do EF (BRASIL, 2012).

Nessa direcdo, percebemos como os professores tém sido incluidos no processo de
responsabilizacdo pelo Estado, o que foi reconhecido a partir da centralidade da categoria
docente nos programas governamentais, pois estes tém sido considerados como 0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos como aponta Oliveira (2004).

A mesma portaria, estabeleceu, em seu Art. 9°, 0 eixo avaliacdo que se caracterizava
por:

I - Avaliacdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a aplicagdo anual da Provinha Brasil
aos estudantes das escolas participantes, pelas préprias redes de ensino, no inicio e no
final do 2° ano do ensino fundamental,

Il - Disponibilizagdo pelo INEP, para as redes puablicas, de sistema informatizado
para coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil;

Il - Andlise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados apds a aplicacdo da
Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - Avaliacdo externa universal do nivel de alfabetiza¢do ao final do 3° ano do ensino
fundamental, aplicada pelo INEP (BRASIL, 2012, p. 23).

Tanto a efetivacdo do direito a alfabetizacdo, quanto o estabelecimento de exames que
pudessem aferir esse processo, ja estavam previstos no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo seu Art. 2° inciso Il (BRASIL, 2007), manifestando-se novamente como
compromisso da Unido em parceria com estados e municipios no PNE (2014-2021), expresso
em sua meta 07 (BRASIL, 2014).

As escolas da rede privada de ensino, a partir de 2017, por meio da portaria n° 564 de
19 de abril de 2017, puderam aderir ao SAEB, que anteriormente para essa rede, acontecia em
carater amostral. A ades&o caracteriza-se como voluntaria e ocorre a partir de recolhimento via
GRU, com valores fixados de acordo com numero de alunos: sendo entre 10 e 50 estudantes o
valor de R$ 400,00. Entre 51 e 99 estudantes, R$ 2.000,00 e a partir de 100 alunos o valor
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fixado foi de R$ 4.000,00, mantendo-se isentas as escolas da rede privada, sorteadas para
realizacdo do exame em carater amostral (BRASIL, 2017).

A partir de 2017, o terceiro ano do EF, que era coberto pela ANA, deixa de ser avaliado,
tendo em vista que a BNCC estabelece como fim do ciclo de alfabetizacdo o 2° ano e ndo mais
0 3°ano do EF, como era previsto em anos anteriores (FINI, 2017).

No ano de 2018, o SAEB passa por uma série de restruturac@es para se adequar a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC). Inicia-se como projeto piloto e de carater amostral, a
avaliacdo da educacdo infantil, tendo como publico-alvo creches e pré-escolas, a partir da
aplicacdo de questionérios a professores e diretores. Outra mudancga refere-se a nomenclatura
em que todos os testes passam a ser denominados de SAEB, néo existindo mais a nomenclatura
ANA, ANRESC, etc. Instituindo, a partir de entdo, como componentes da Politica Nacional de
Avaliacdo, 0 SAEB, 0 ENCCEJA e 0 ENEM (BRASIL, 2018).

Dentre as maiores conquistas da Constituicdo de 1988, garantiu-se, a0 menos na
dimensdo normativa, a consolidagéo da responsabilizagdo do Estado enquanto ator principal na
tarefa de promover acesso universal a educacao. Isto, consequentemente, implicava também
atribuir ao Estado Educador, em contraposicdo ao termo Estado Avaliador, utilizados por
Afonso (2007), Horta Neto (2013), Zanardini (2008), Bauer (2019), dentre outros, a tarefa de
monitoramento e controle da educacao, que em nossa compreensdo, resumia-se a assegurar um
padrdo minimo de qualidade, condizentes com o projeto de sociedade e de capitalismo em crise,
circunscrito no cenario de reestruturacdo produtiva, cabendo ao Estado a garantia da hegemonia
e de controle sobre o processo educativo alinhadas as demandas do capital em seu processo de
reproducéo.

Configura-se dessa maneira, numa politica que, de forma central, tem sido responsavel
e utilizada como parametro para aferir e monitorar a qualidade da educacao, integrando-se e
fomentando progressivamente a inducdo de outras politicas e programas em nome da suposta
“qualidade”. Os testes padronizados, em seu cerne ideoldgico, partem do principio de que todos
os individuos avaliados por este conjunto de instrumentos, tiveram oportunidades iguais de
apropriacdo do conhecimento exigido em tais testes, como bem discutido por Facci, Eidt e
Tuleski (2006), ao se referirem ao conjunto de testagens psicoeducacionais de mensuragao das
funcdes psicoldgicas superiores, e dos testes ainda amplamente usados para estabelecimento

do Quociente de Inteligéncia (QI).

40 As funcBes Psicoldgicas Superiores sdo resultado dos processos internalizagdo e apropriacdo da cultura
tipicamente humana, a partir dos tipos e formas de relacBes sociais que se estabelecem entre 0os homens ao longo
da histéria, ocorrendo a partir da interagdo mediada por outros homens, a partir de instrumentos, signos e dentre
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Paralelamente, estados e municipios expressaram, desde muito cedo, a intengdo de
implantar avaliagcdes adequadas a suas demandas especificas e, assim, passaram a desenvolver
seus proprios sistemas de avaliacdo. Destacamos nesse caso, 0 Estado de Minas Gerais que
criou, em 1991, o Sistema de Avaliacao da Educacdo Publica (SIMAVE) e o Estado do Ceara,
que criou o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica (SPAECE), em 1992. Logo
esse movimento foi multiplicado por todo o pais.

Acerca dessa questdo, Sousa e Oliveira (2010) apresentam alguns problemas

decorrentes da expansdo e crescimento dos sistemas de testagem, apontando que

Quando o governo federal, unilateralmente, toma a iniciativa de realizar uma testagem
censitaria, a Prova Brasil, apresentam-se dois tipos de problemas. De um lado, os
estados passam a questionar-se acerca da validade da manutengdo de sistemas
préprios, com seus altos custos e complexidade logistica, para realizar a mesma
funcéo que o governo federal ja realiza. De outro, se estabelece uma frequéncia muito
alta de aplicacéo de provas, 0 que inviabiliza até mesmo o tempo necessario para que
seus resultados sejam absorvidos, analisados e transformados em ag¢des por parte das
redes de ensino (p. 812).

Percebe-se, portanto, um claro esforgo, por parte do governo federal, no sentido de
aprimorar e expandir os sistemas de testagem padronizadas em larga escala — dentro da
controversa perspectiva neoprodutivista e neotecnicista que, como uma amalgama ideoldgica,
norteiam praticas e processos de subsuncdo e alinhamento as leis do mercado e do capital no
trato com a educacéo escolar. Desse modo, as novas formas de gestdo com base nos resultados,

portanto, em produtos mensuraveis, quantificaveis, partem do pressuposto que

[...] a rede escolar esteja sujeita as regras do mercado, de modo que os diretores e 0s
professores tenham interesse em formar ganhadores, pois esta seria a melhor forma
de eles préprios ganharem o jogo concorrencial. Cada escola seria julgada pelo
“mercado”, isto €, pelos alunos ou seus pais, em funcdo da qualidade de seu produto,
avaliada pelo maior ou menor éxito dos seus ex-estudantes na vida econdmica e social.
E a escola avaliaria seus professores pelos mesmos critérios (SINGER, 1996, p. 08).

O decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 que instituiu o Plano de Compromisso e Metas
Todos pela Educacdo, a partir do qual se pds em vigéncia o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, aponta para a investida da Unido, enquanto Estado Educador, cuja dimenséo
normativa expressa em planos, leis, decretos, consiste em uma das determinagdes que contribui
e induz a aceleracdo da formulagéo de novos sistemas estaduais, como veremos mais adiante.
De acordo com Voss (2011), o PDE langando em 2007 se constitui como um complexo conjunto
de metas a serem alcancgadas por meio de uma serie de programas e reformas que representaram

a expressao das aliancas politicas e de redes que se estabeleceram com o empresariado brasileiro

eles a linguagem. Sdo funcdes tipicamente humanas, como a atencdo voluntaria, a percepcdo, a memoria e
pensamento, a abstracdo, comportamento intencional, autocontrole etc. O desenvolvimento dessas fungdes sempre
se da em meio social e depende para seu desenvolvimento efetivo, da atividade intencional e educativa realizada
no ambiente escolar a partir da apropriagdo dos conhecimentos cientificos (FACCI, 2004).
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em defesa de seus amplos interesses, materializados e expressos no movimento Todos pela
Educacéo (TPE).

Criado em setembro de 2006, o TPE (Movimento Todos Pela Educacédo) surgiu de uma
iniciativa empresarial, levada adiante pelo Grupo Gerdau (empresa multinacional do campo da
siderurgia), com a participacdo de outras empresas como, Suzano papel e celulose, Odebrecht,
Dpaschoal, Instituto Camargo Corréa, Fundacdo Roberto Marinho e dos bancos Real, Fundagéo
Itau Social, Fundacdo Bradesco, Santander, bem como do Instituto Ayrton Senna, Instituto
Ethos e pessoas fisicas, incluindo secretarios de Educacao de alguns estados, diretores de 6rgéos
do MEC, além de professores universitarios (SAVIANI, 2013; VOSS, 2011).

Essa maior influéncia do setor privado no campo das politicas de gestdo da Educacao
Basica configura-se como um movimento favoravel tanto a expansao dos sistemas de testagem
em larga escala, como de mecanismos cada vez maiores de controle e responsabilizacéo sobre
o0 trabalho do professor, constituindo-se num conjunto de politicas que refletem as
transformacgdes no campo politico, econdmico e social em curso na educacédo, do qual Freitas
(2012) destaca trés elementos que sdo tanto expressdo como parte constitutivas dessas
mudancas no campo educacional: a responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizacao.

Vaérias reportagens, inclusive veiculadas pelo préprio MEC, buscam reforcar o ideério
enganoso que associa qualidade do ensino ou da escola com o valor alcancado nos indices do
IDEB. Isso nos é apresentado, a titulo de exemplo, por tantas outras reportagens produzidas a
cada divulgacdo do resultado dos testes padronizados, uma vez que se procura divulgar o
sucesso obtido a partir do uso desses indicadores e a posi¢do do ranking, em que se intenta
demonstrar em alguns casos, a explicacdo para o fracasso ou a receita para o “sucesso”. A titulo
de exemplo o trecho da reportagem veiculada no portal o Globo*, a respeito do crescimento e
destaqgue no IDEB da cidade de Eirunepé, no interior do Amazonas, visto que em
desconhecimento da realidade local e até mesmo o nome da cidade, a nomeia erroneamente

como Eurinepé.

Na Escola Estadual Dom Bosco, em Eurinepé, a 1.200 quilémetros de Manaus, a fase
de matricula oferece aos professores a possibilidade de um diagndstico precoce. E
nesse momento que comega o “drama do deddo”. Quando um pai, constrangido,
oferece a impressdo digital no lugar da assinatura, o colégio ja sabe que aquela crianca
precisara de atencao especial. Se for preciso, o trabalho ultrapassa a sala de aula e vai
até a casa do aluno, para blinda-lo dos efeitos perversos no aprendizado de uma
familia cujo chefe ndo sabe ler ou escrever. [...] A escola obteve 0 maior aumento no
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), saindo de pifios 2,7 em 2005

41 Reportagem intitulada: No interior do Amazonas, nenhum estudante fica para tras - Escola Dom Bosco da
reforco  individual a aluno com dificuldade. Jornal O Globo, 2012. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/no-interior-do-amazonas-nenhum-estudante-fica-para-tras-
5420206



https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/no-interior-do-amazonas-nenhum-estudante-fica-para-tras-5420206
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/no-interior-do-amazonas-nenhum-estudante-fica-para-tras-5420206
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para 8.7 em 2009. Da aposta no reforgo escolar a disciplina em sala, passando pela
oferta de duas merendas ao dia, sdo varias as explicacdes para o bom resultado. De
todas elas, contudo, 0 maior destaque é para o envolvimento da familia do aluno no
aprendizado (O GLOBO, 2012).

Uma hipotese para o crescimento do IDEB em pouco tempo, nessa e em outras escolas,
é o estreitamento curricular, verificado pela aposta no refor¢o escolar que se constitui em
treinamento para os testes, pois ainda de acordo com a matéria, os alunos considerados como
bagunceiros ou com “dificuldades” retornam no turno da tarde para aulas de refor¢o. O
treinamento para os testes e 0 reconhecido e danoso estreitamento curricular, conforme
discutido por Freitas (2014), Vicino (2013), Casassus (2009) dentre outros, faz com que a
escola, em meio a estas politicas, mobilize todo seu esfor¢o pedagdgico para se trabalhar com
as matrizes de referéncia que compdem os testes, implicando em sérios, perversos e danosos
mecanismos, 0s quais prejudicam o processo formativo de apropriacdo dos conhecimentos
cientificos em sua totalidade e previstos para cada ano, etapa ou nivel do ensino. Implicando
ainda, no esvaziamento do trabalho docente, nos moldes defendidos por Facci (2004) e na
intensificacdo de seu trabalho, cujos principais elementos para sua definicdo podemos elencar:
a imposicao e sobrecarga de atividades e tarefas, como as aulas de reforco e os treinamentos
para os testes, a aplicacdo cada vez maior de projetos impostos pela SEDUC e principalmente
a pressdo e a cobrancga por resultados.

Nos contrapomos a Bonamino e Sousa (2012, p. 376), ao afirmar que desde sua criacao,
o SAEB, baseado em testes cognitivos, “configura-se como uma avaliagdo com desenho
apropriado para diagnosticar e monitorar a qualidade da educacédo béasica nas regides
geograficas e nos estados brasileiros” (grifo nosso), pois entendemos o forte carater
padronizador e homogeneizante que desconsidera as disparidades, desigualdades, assimetrias e
particularidades, existentes ao longo de todas as redes estaduais e municipais que compdem o
Sistema Nacional de Ensino.

O fato é que a analise dos dados oficiais evidencia a rapidez com a qual se realizou a
criacdo desses novos sistemas. Em 2015, através de um amplo estudo, realizou-se um
mapeamento o qual identificou que, no Brasil, dentre os estados da federacdo, sete nédo
desenvolveram sistemas proprios de avalicdo externa (testagem), como: Amapda, Distrito
Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe, estando
presentes nos 19 estados restantes. E valido destacar, porém, que “alguns estados que
atualmente ndo possuem sistemas de avaliacdo estdo anunciando sua criagdo, como por
exemplo, vem ocorrendo no estado do Maranhdo” e, além disso, em outras localidades, “as

avaliacbes de sistemas foram paralisadas, até mesmo extintas em alguns casos, porém
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retomadas posteriormente, como ¢ o caso do estado do Parana” (MACHADO; ALAVARSE;
ARCAS, 2015, p. 671).

Tendo por base esse levantamento, procedemos sua atualizacao, conforme sistematizado

abaixo:
Tabela 5: Sistemas Estaduais de Avaliacéo. 1992-2020
Estado Nome Sigla Ano de Criacéo
Ceara Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica SPAECE 1992
do Ceara
Sé&o Paulo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado SARESP 1996
de S&o Paulo
Minas Gerais Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica SIMAVE 2000
Espirito Santo ~ Programa de Avaliacdo da Educacédo Basica do Espirito PAEBES 2000
Santo
Pernambuco Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica de SAEPE 2000
Pernambuco
Alagoas Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas/ SAVAL/ 2001
Avaliacdo de Aprendizagem da Rede Estadual de AREAL
Educacdo de Alagoas
Mato Grosso do  Sistema de Avaliagdo da Educacéo da Rede Publica de SAEMS 2003
Sul Mato Grosso do Sul
Rio Grande do  Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa / Sistema de SEAP/ 2007 (SAERS)
Sul Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul SAERS 2012 (SEAP)
Rio de Janeiro  Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de SAERJ 2008
Janeiro
Amazonas Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do SADEAM 2008
Amazonas
Acre Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem SEAPE 2009
Escolar
Bahia Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacéo SABE 2010
Goias Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids SAEGO 2011
Piaui Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui SAEPI 2011
Tocantins Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Salto 2011
Tocantins
Parana Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica do Parana SAEP 2012
Paraiba Sistema de Avaliagdo da Educacdo da Paraiba Avaliando 2012
IDEPB
Rondénia Sistema de Avaliacdo Educacional de Rondénia SAERO 2012
Para Sistema Paraense de Avalia¢do Educacional SisPAE 2013

Fonte: Elaborado e atualizado pelo autor tendo por base Machado, Alavarse e Arcas (2015).

Em grande parte das pesquisas disponiveis comprova-se, portanto, a intrinseca relacdo
estabelecida entre a metodologia dos sistemas estaduais e a do sistema nacional. Na maioria
absoluta dos Estados, as avaliagdes acerca da qualidade da educagdo se “caracterizam pela
aplicacdo de testes padronizados aos estudantes da educacdo basica (ensino fundamental e
ensino médio) e questionarios contextuais, respondidos por gestores, professores, pais e
alunos”. Tais testes, em geral, focam em sua maioria, apenas nas areas de lingua portuguesa e
matematica; apesar de que, “alguns sistemas t€ém ampliado as areas avaliadas para ciéncias da

natureza e ciéncias humanas, assim como criado avaliacdes especificas para alfabetiza¢do”
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(MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015, p. 672). Exemplos desse fato sdo os estados de
Bahia, Ceard, Goias, Espirito Santo, Minas Gerais, Rond6nia e S&o Paulo.

Outra caracteristica que aponta uma similaridade com relacdo ao modelo de avaliacéo
federal € a utilizacdo dos resultados dos sistemas de avaliacdo para a criacdo de indices de

qualidade particulares nos estados — isso vem acontecendo nos estados:

[...] do Amazonas, com o indice do Desenvolvimento da Educagio no Amazonas
(IDEAM), Espirito Santo com o Indicador de Desenvolvimento das Escolas do
Espirito Santo (IDE), Goias, com o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
do Estado de Goias (IDEGO), Paraiba com o indice de Desempenho da Educacéo da
Paraiba (IDEPB), Pernambuco com o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
de Pernambuco (IDEPE) e S&o Paulo com o indice de Desenvolvimento da Educacéo
do Estado de S&o Paulo (IDESP) (MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015, p. 672).

A analise imanente desses dados permite-nos concluir que o SAEB vem consolidando-
se como referéncia de politica de avaliacdo da Educacdo Basica, uma vez que esse sistema €
visto como modelo indutor de iniciativas semelhantes pelos estados. Este complexo fendmeno
reflete negativamente em muitas outras dimensdes da educagdo, pois, em sua raiz, estd a
enganosa associacao entre qualidade e produtividade, tendo em vista que os indices utilizados
na educacdo basica como escala e termémetro da qualidade ndo considera as condicGes de
ensino, de aprendizagem, a infraestrutura das escolas, a formacdo inicial e continuada
destinadas a professores (precaria e muitas vezes aligeirada), sua carreira e remuneracao,
tampouco 0 conjunto de questdes sociais e econdbmicas que, de forma multideterminada,
produzem o sucesso ou fracasso escolar.

A andlise das particularidades da implementacdo de um conjunto de politicas que
intensificam a materializacdo da légica do capital na escola, a partir de uma ampla gama de
mecanismos baseados em modelos e praticas de testagem que se atrelam a bonificacdo por
produtividade, controle, regulacdo, auditoria e certificacdo, como se tem verificado no estado
do Amazonas, permitem-nos compreender que, a partir dos estudos e pesquisas desenvolvidos
sobre esta politica, ao longo desses 30 anos de sua existéncia e trajetdria historica, o0 SAEB,
tem se constituido como um forte instrumento de gestdo e de atribuicdo de responsabilidades
as escolas, professores e alunos pelo éxito ou insucesso em seus desempenhos, escamoteando
0S processos sociais de sua producao.

Agudizando este quadro, o reducionismo curricular, expressado no momento em que as
escolas mobilizam os conteldos de areas especificas do saber, em atendimento as propostas
contidas nas matrizes de referéncia que norteardo os testes, constitui-se numa das faces mais
perversas de consequéncias dessas politicas, privilegiando areas de saberes em detrimento de

outras. Assim, 0 mesmo se configura em um movimento de “roubo” e privagdo das



168

possibilidades plenas de acesso aos conteudos cientificos das diversas areas do saber,
construidos e acumulados ao longo da trajetéria da humanidade, como formas historicas e
sociais da cultura, que uma vez apropriados em sua totalidade pelos alunos, em sua totalidade,
poriam em curso o seu desenvolvimento e formacdo humana como defende Vigotski (1991;
2000). Para o autor, o desenvolvimento anda passo a passo com a aprendizagem, como uma
sombra atréas do objeto projetado (VIGOTSKI, 2000).

Essas questbes que nos ddo um panorama do periodo que ora vivenciamos, 0s quais
consistem em um recrudescimento da ofensiva hegemonica do capital, escamoteando 0s
complexos processos responsaveis pelas reais causas da mé qualidade e fracasso da educacéo
escolar publica, subsumindo o processo de formagcdo humana as atuais demandas de
reestruturacdo produtiva do capitalismo em crise. Desse modo, ¢ preciso ter “a consciéncia que
a sociedade, ao produzir o fracasso escolar, esta promovendo o sucesso ideoldgico de perpetuar
a diviséo de classes, mantendo, de forma diferenciada, possibilidades de acesso ao saber
elaborado (FACCI, 2010, p. 322).

2.6. 0 MITO DA MERITOCRACIA NA EDUCACAO

Com essa nova ordem imposta pelas politicas educacionais, calcadas no gerencialismo,
no uso do accountability em educacédo, portanto na responsabilizacdo, prestacdo de contas e
auditoria, mas principalmente no ideais de eficiéncia, eficacia e uma pretensa autonomia, que
dados os contornos das novas formas de gestdo do processo pedagdgico por meio sistemas de
testagem e bonificacdo por desempenho, da padronizacéo curricular e da insercdo de parcerias
privadas no setor educacional, entendemos que a meritocracia e a responsabilizacdo, discutidas
anteriormente, tém sido um catalisador dentro desse processo de imposicdo da ldgica
econdmica que se materializa na politica que tomamos como objeto de estudo.

Esse discurso ideoldgico que legitima as desigualdades num sistema social baseado na
expropriacdo do trabalho e na divisdo em classes sociais, o qual se configura “na modernidade
como um ideal legitimador da burguesia em oposicao ao principio seletivo da ancestralidade,
tipico do regime aristocratico” (KREIMER, 2000, p. 02). Portanto, se na aristocracia, as
posi¢des sociais, 0s cargos publicos por direito de nascimento, constituiam-se numa marca de
seu tempo, nas democracias modernas, prevalece o discurso do esforgo pessoal, das habilidades
e competéncias, ou nos pretensos dons ou talentos ao qual o individuo possui, que, de maneira
falaciosa, justificaria determinada posic¢ao alcangada numa sociedade de classes, de forma que

— 0 sucesso ou fracasso de um individuo seriam consequéncias de sua propria acao e esforgo.
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O burgués acredita que € proprietario dos meios de produgdo, gracas a seus proprios
esforcos (CHAUI, 1996). Dessa forma, o fundamento ideoldgico que tem contribuido para
sustentar e principalmente legitimar o lugar de cada individuo na estratificacdo social, parte da
premissa de que a riqueza é diretamente fruto do trabalho e esforco individual, de forma que
todo individuo pobre, desde que trabalhe, tenha talento e se esforce, pode galgar e conquistar,
via mérito particular, sua propriedade e sua riqueza.

Desse modo, assumindo também os principios democraticos (apregoados pela ideologia
liberal) todos estariam em pé de igualdade de condi¢cdes para competir por posi¢cdes na

sociedade.

A escola assume a funcdo de amenizadora das contradi¢fes sociais, 0 espaco escolar
apresenta-se como neutro, um local onde todos teriam as mesmas oportunidades, os
contelidos ensinados tinham a funcéo de habilitar os alunos para uma ascenséo social,
que dependia, porém, muito mais do esforco e capacidade de cada um [...] (GALIANI,
2009, p. 73).

Tomando por base o principio determinante do individualismo, a educagdo, na
sociedade capitalista, desenvolveria sua fungdo. As palavras de Cunha (1985) resumem de
forma bastante clara esta quest&o:

E, pois, a partir dos talentos ou vocagdes individuais (que a escola tem capacidade de
despertar e desenvolver) que o individuo adquirird sua posicao; isto é, que o individuo
ocupard na sociedade a posicao que seus dotes inatos e sua motivacao determinarem
e, assim, de acordo com suas proprias aptiddes, ird encontrar seu lugar na estrutura
ocupacional existente. (...). Dessa forma, ela pretende contribuir para que haja justica
social, levando a sociedade a ser hierarquizada com base no mérito individual. Donde
se conclui que a ascensdo ou descensdo social do individuo estard condicionada a sua
condigdo, ao seu nivel de instrucdo, e ndo mais ao nascimento ou a fortuna que dispde.
Isto porque o talento estd no individuo, independente de seus status ou condicéo
material (pp. 34-35).

Nas sociedades capitalistas, no entendimento de Barbosa (2003), a meritocracia
configura-se como uma poderosa ideologia, legitimando e ao mesmo tempo sendo critério de
hierarquizacéo nas sociedades modernas, a qual permeia todas as esferas e dimensdes da vida
humana na modernidade. Ideologicamente ¢ concebida “como um conjunto de valores que
postula que as posi¢des dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada
um, ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizacdes individuais (BARBOSA,
2003, p.22).

A escola contribui, no processo de inculcacdo dos pressupostos meritocraticos,
presentes nos exames, para a interiorizacdo da I6gica do esforgo pessoal, em que as avalia¢des
tém cumprido menos seu objetivo formativo e diagndstico, promovendo apenas competicéo,
estratificacdo, prevalecendo a avaliagéo classificatdria. Portanto, a escola seria responsavel por

equalizar as condicdes de competicdo dos individuos na sociedade, sendo necessaria a sua
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defesa como forma de mascarar as diferencas historicas entre as classes, enfatizando-as como
naturais e dependentes somente das capacidades individuais

Ao analisar a contribuicdo da educacao formal Mészaros (2005, p.35) afirma:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu - no seu
todo - ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se nao
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
‘internalizada’ (isto € pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através
de uma dominagdo estrutural e uma subordinagéo hierarquica e implacavelmente
impostas.

Entendemos, portanto, a meritocracia como constitutiva da hegemonia neoliberal que
sustenta a méxima de que o crescimento econdmico e 0 sucesso pessoal, mesmo numa
sociedade de classes, demarcada pela exclusdo e seletividade, notadamente enraizando nos
processos constitutivos e subjetivos do individuo, a culpabilizacdo individual pelo lugar que
ocupa na sociedade e por seus possiveis fracassos, inclusive escolares (PATTO, 1996), dito de
outra forma, ela caracteriza-se, a partir da hegemonia neoliberal, “como tnica forma justa e
eficiente de distribuir os lugares (desiguais) nas sociedades democraticas*?” (DURU-BELLAT,

2006, p. 01). Desse modo,

A escola ao se constituir como um espaco de poder e ao receber uma funcéo
especifica, torna-se desigual, pois tende a valorizar saberes, hierarquizar
conhecimentos e selecionar os individuos. Na instituicdo escolar o mérito que permite
a crenca na profecia e na sua promessa futura sdo propagadas com o interesse
constante de premiar os mais exitosos e esquecer os fracassados. “Quanto mais se
acredita na igualdade de oportunidades, mais se confia a escola a inexaurivel missao
de realizd-la a cada geracdo. Mas quanto mais se adere a essa utopia, mais se pensa
também que as hierarquias escolares sdo justas e decorrem somente do mérito
individual (DUBET, 2015, p. 91).

Em estudo sobre as politicas educacionais brasileiras, Valle e Ruschel (2009) constatam
que os principios ou ideais meritocraticos integram a politica educacional brasileira, desde a
Constituicdo Federal de 1934. Os sistemas de ensino brasileiro, dentro dessa analise, foram

caracterizados como

[...] seletivos entre 1930 e 1945, quando 0 acesso & escola é extremamente restrito;
como diferenciados entre 1946 e 1969, quando o principio da igualdade de
oportunidades ¢é apreendido em termos de sele¢do e de diferenciagdo; como regulados
entre 1970 e 1987, quando o controle e a qualificagdo para o trabalho sdo prioridades
(VALLE; RUSCHEL, 2009, p. 182).

A constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, estabelece alguns principios
meritocraticos ao fazer referéncia aos talentos individuais "acesso aos niveis mais elevados do

ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um™ (BRASIL, 1988).

42 La méritocratie s'impose comme la seule voie a la fois juste et efficace de répartirles places (inégales) dans les
sociétés démocratiques (DURU-BELLAT, 2006, p. 01).
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A partir desse viés, a justica social e 0 acesso a educacdo em niveis mais elevados, é a
recompensa pelo esforco individual e das capacidades do individuo.

De acordo com os pressupostos da Psicologia Socio-Historica, a partir do pensamento
de Leontiev (1978) ¢ a aprendizagem que produz desenvolvimento das capacidades humanas,
questdes que reforcam o valor da educacdo escolar neste processo de desenvolvimento, cujas
funcdes psicoldgicas superiores dependem das interacBes sociais e da internalizacdo e
apropriacdo do conhecimento cientifico.

Assim, aquilo que o individuo traz ao nascer, ou seja, suas configuracdes bioldgicas
advindas do seu pacote genético, apenas lhe confere aptiddo a cultura e sociabilidade humana.
Conforme explicita Leontiev (1978),

Podemos dizer que cada individuo aprende a ser um homem. O que a natureza lhe da
quando nasce n&o Ihe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso adquirir o
que foi alcangado no decurso do desenvolvimento histérico da sociedade humana.
(LEONTIEV, 1978, p. 267).

Ora, se 0 sujeito ndo se encontra pronto ao nascer para lidar com o conjunto de
significacGes elaboradas pelos homens, é a apropriacdo das formas de ser, sentir e agir
tipicamente humanas que produz o seu desenvolvimento, pois, 0 homem abandonado a si
mesmo ndo desenvolve as particularidades ditas humanas que lhe possibilitam viver em
sociedade, bem como desenvolver todo o conjunto de possibilidades e capacidades que podem
ser desenvolvidas

Vygotsky (1991) ressalta a natureza social da constituicdo do psiquismo e do
desenvolvimento humano, através da qual o individuo se constitui a partir das interacfes que,
segundo ele, sdo essencialmente mediadas. O desenvolvimento mental, segundo Vigotski,
pressupde a internalizacdo a partir da apropriacdo/participacdo das praticas culturais
constituidas historicamente pelos homens em convivio social.

O caminho do objeto até a crianca e desta até o objeto passa através de outra pessoa.
Essa estrutura humana complexa é o produto de um processo de desenvolvimento
profundamente enraizado nas ligacBes entre historia individual e historia social
(VYGOTSKY, 1991, p. 33).

O conceito de mediacdo ocupa um lugar central e de fundamental importancia na teoria
historico-cultural, pois é a partir dela que a crianga se torna um individuo cultural adulto,
internalizando teorias e conhecimentos a partir de mecanismos mediacionais, através dos quais
vai significando ao longo da vida a partir das relacdes estabelecidas e mediadas pelos
instrumentos produzidos culturalmente, pelos signos, e pelo outro, estabelecendo relagdes
coletivas (interpessoais) que ndo sdo diretas, mas essencialmente mediadas (VYGOTSKY,
1991).
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Na mesma linha de pensamento, nos afirma Leontiev (1978) que “[...] o
desenvolvimento, a formac&o das funcdes e faculdades psiquicas proprias do homem como ser
social, produzem-se sob a forma de um processo de apropriagdo, de aquisi¢do” (p. 235).

A partir dessa concepcao, as politicas educacionais se voltam para uma revalorizacao
de uma formacdo individual, a qual responsabiliza o aluno pela sua propria escolariza¢éo. Suas
escolhas em relacdo aquilo que deveria formar durante todo o processo é que definem éxito, a
fim de ascender socialmente e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do seu pais (MELO, 2004).

Em relacéo a esse aspecto, Patto (2000b), em seu texto Mutacdes do cativeiro, afirma
que se faz presente de maneira hegemdénica um tipo de educacdo que se assemelha a um
instrumental técnico, com receitas supostamente quase infaliveis para a eficiéncia dos alunos,
tanto na escolarizacao quanto no futuro, ao ocupar postos de trabalho. A autora considera que
um dos grandes mitos frequentes nos sistemas educacionais para a eficiéncia, esses sendo parte
integrante da ideologia desse tipo de educacéo, é o de que, em uma sociedade competitiva, ha
a necessidade de preparar, tanto crian¢as quanto jovens, para a competicdo. Essa tal sociedade
competitiva é vista de maneira naturalizada e fatalista; uma vez que ndo é compreendida como
fruto de questbes historicas, politicas, econdmicas e sociais, as quais embasam o sistema
capitalista.

Segundo Freitas (2012), um sistema de responsabilizacdo € constituido por trés
elementos: testes para estudantes, a divulgacao pablica do desempenho da escola e a instituicdo
de recompensas e san¢des. Para ele, as recompensas e puni¢des formam o carater meritocratico
desse sistema, mas ndo somente, ja que a propria divulgacdo publica dos resultados da escola
consiste, em si mesma, em uma forma de recompensa ou san¢ao. Desse modo, “a meritocracia
¢ uma categoria [...] que perpassa a responsabilizagdo” (p. 383), e que, portanto, tem estimulado
a competicdo entre alunos, professores e escolas, ideal ndo condizente com o processo de
formagé@o humana numa perspectiva emancipadora.

O conceito de meritocracia proposto por Martins et al. (2015) seria um sistema social,
politico e econébmico através do qual os individuos privilegiados, sdo vistos como aqueles mais
talentosos, esforcados e capazes. Analisando a relagdo da meritocracia com o mundo do
trabalho, ela seria 0 pano de fundo norteador da feitura de politicas publicas para a educagéo
profissional do Brasil e, consequentemente, o elemento ideoldgico norteador da formacéo dos
trabalhadores. De fato, com toda a experiéncia do capital, pautada pela internacionalizagdo da
politica educacional, nosso pais tornou-se um terreno favoravel para semear tais praticas diante

das condicdes institucionais de implementacdo das propostas neoliberais vigentes (FREITAS,
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2015), as quais concebem a educagdo como instrumento e motor do desenvolvimento
econdmico e, portanto, capaz de sanar as desigualdades historicamente construidas.

Desse modo, € necessario desvelar o mito da meritocracia enquanto ferramenta de
desenvolvimento social e profissional, dando a classe trabalhadora mais uma chance para
superar o fosso da desigualdade. Denunciar 0 mito meritocratico seria, apontar as contradices
do processo de formacédo educacional ao qual esta submetido a classe trabalhadora. O caminho
para a superacdo da desigualdade social, portanto, proveria do despertar das implicacdes
provenientes do mito da meritocracia, e, em seguida, caberia ao proprio operariado escolher
quais passos dar (MARTINS et al., 2015, p. 104-105).

Em 1990, a politica de educacdo profissional foi menosprezada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. De um lado, havia o ensejo de contencdo da oferta publica, do
outro, o incentivo financeiro objetivando a ampliacdo da oferta da educacdo profissional

privada.

Neste mesmo periodo — o de maior descaso do Brasil com relagdo a Educacéo
Profissional — ocorre o desenvolvimento acelerado da robdtica, da automacédo, da
informética, dos meios de comunicacdo, reestruturando o mundo do trabalho, de
forma, até entdo, nunca vista. A velocidade com que ocorrem as transformagdes na
esfera politica e financeira exige dos governantes um novo olhar na
formacéo/qualificacdo da classe trabalhadora (ARRAIS NETO; CRUZ, 2011, p. 48).

No governo Lula acompanhamos a expansdo da Rede de Educacdo Profissional e
Tecnologia, sendo fundados Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia oriundos das
antigas Escolas Técnicas. Tivemos a criacdo do Programa Brasil Profissionalizado,
incentivador do ensino técnico integrado nas redes estatuais de ensino e, finalmente, o
PRONATEC, que objetiva qualificar rapidamente mao de obra suficiente para as necessidades
do mercado.

Assim, de acordo com Martins et al. (2015), mais uma vez é vendido para a classe
trabalhadora o pressuposto de que a formacao profissional seria 0 messias capaz de liberta-las
da pobreza, uma ilusdo que chega a ser cruel para a sociedade, pois na realidade apenas os “mais
capazes” servirdo ao capital em uma condigdo especial, uma vez que a grande maioria da classe
trabalhadora ird continuar subalterna assim como qualquer trabalhador que ocupa as esferas
mais baixas da condicao social.

A intencdo de reproduzir a ideologia democratica tinha o objetivo de aniquilar ou
diminuir as desigualdades sociais, possibilitando a oferta de oportunidades igualitarias para
todos. Dessa forma, ao retirar o foco das condi¢des de ensino e aprendizagem postas aos
estudantes e educadores, passa-se a acreditar que tudo pode ser conquistado a partir do esforgo

e do mérito individual.
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Retomando o pensamento de Freitas (2015), este admite que a meritocracia como uma
I6gica de pensamento liberal, uma competicdo entre si por metas e recursos — entre alunos,
professores, diretores, dentre outros — retirando o foco da teoria da formacdo humana, o que
gera médias e comparacdes entre escolas, professores e profissionais da educacdo no geral.
Obviamente, introduzir a competicdo no processo educativo é alterar sua esséncia, seu objetivo.
A educacéo ndo foi criada para haver perdedores.

Para além do foco dado, Freitas (2015) admite que por tras dessas praticas existe uma
politica publica de desmantelamento da educacdo e, consequentemente, do magistério, exercida
em larga escala, a qual passa, muitas vezes, despercebida no cotidiano de ensino.

Ao observarmos as metas tracadas no PNE (2014-2024) — Lei 13.005, a gestéo
democratica pauta-se em principios meritocraticos e desempenho, conforme consta em sua

meta 19:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para efetivacdo da gestdo democratica
na educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, negrito nosso).

Ora, se a meritocracia valoriza o desempenho individual, baseada na logica do “cada
um por si”, fica em evidéncia o antagonismo presente na meta, tendo em vista que a gestdo
democrética pressupde a participacdo, dando énfase a coletividade e ndo a individualidade.
Outra questdo fundamental refere-se ao fato de que no gerencialismo e nas praticas de
accountability adotadas nas politicas educacionais, e no forte carater regulador adotado pelo
Estado, ha um esvaziamento do conceito de gestdo democratica, constituindo-se em uma
falécia.

A maior parte dos estados brasileiros tem desenvolvido politicas meritocraticas, por
meio das quais aquelas escolas que atingem as metas estipuladas recebem uma contribuicao
financeira. A logica importada dos Estados Unidos, bonifica todos os profissionais das
respectivas instituicdes, o que prevé a verticalizacdo do controle educacional em escala
nacional, especialmente das escolas que ndo atingem as metas, podendo ser, inclusive, objeto
de intervencao.

A partir desse dispositivo, os professores inseridos no processo meritocratico recebem
dinheiro ao competirem entre si, e para que essa politica de bénus complete seu ciclo, a partir
do exemplo de outros paises por meio dessa pratica, € preciso que ela quebre a estabilidade do
emprego, assim como vem acontecendo com os profissionais americanos. A exemplo disso,

observa-se que

Na légica empresarial, quando um empresario trabalha mais que o outro, “eu dou a
ele um bonus”, mas ninguém pergunta o que aconteceu com aquele que ndo recebeu
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na logica da empresa. [...] A quem tem mérito: bonus, a quem nao tem: rua.
(FREITAS, 2015 — Transcri¢do nossa).

Dando prosseguimento a andlise dessa problematica, € preciso ressaltar que as técnicas
de afericdo do desenvolvimento do professor ndo ddo conta da avaliacdo e do trabalho do
mesmo, primeiramente porque ndo séo todas as disciplinas que participam de tal processo
avaliativo, uma vez que sao reduzidas ao teste de leitura, matematica e, no maximo, de ciéncias.
Dessa forma, os alunos que ndo vdo bem nessas provas sao afetados, produzindo, portanto, uma
espiral negativa de motivacéao.

O modelo por detrds dos processos avaliativos de desempenho de estudantes e
professores, atualmente em vigor, seria 0 que chamam de curva normal, que parte da premissa
de que nem todos os individuos podem ser bons o suficiente para participar dessa l6gica
meritocrética.

No dmago da teoria da meritocracia liberal, tratar os desiguais como iguais aprofunda
a desigualdade. Desse modo, ha um ponto arbitrario de uma competicdo que da o mérito
aqueles que “ganham”, sem observar as desigualdades socioculturais e econdmicas, admitindo
que todos os individuos participantes — a sociedade como um todo — estejam no mesmo patamar
e tenham as mesmas oportunidades de “vencer”, ldgica que se aplica a todos os setores das
nossas vidas, culminando na responsabilizacdo as pessoas pelo uso que fazem das
oportunidades, as quais ndo sao igualitarias sob nenhuma oOtica. Isto posto, o que estaria em
Jogo seria a negacéo dos direitos sociais camuflando-se pelos esforgos pessoais.

Nesse contexto, 0 movimento meritocratico neoliberal se prepara para um momento de
intervencdo que intenta terceirizar a gestdo das escolas publicas, assim como qualquer logica
de mercado. Freitas (2015) afirma que no Para esse processo seria testado com 50 escolas
financiadas pelo Banco Mundial, no ensino médio. Nesta perspectiva, a escola continua sendo
publica, mas é gerida por uma empresa privada. Caso continue acontecendo cada vez mais no
pais, isso implicara certamente na destrui¢do do magistério e da escola publica.

Tomando novamente como exemplo a base americana, o professor fatura cerca de 66
mil doélares ao ano. Com o advento da terceirizacdo no pais, o professor entdo passa a receber
33 mil dolares ao ano, tendo seu salério reduzido a metade e, obviamente, como uma das
inimeras consequéncias desse sistema, sofrer com a instabilidade de emprego. Assim ocorre a
precarizacdo do trabalho e o apostilamento nas aulas, fato este que desqualifica e cria uma
barreira de pensamento, pois professores e alunos passam a ser impedidos de pensar para além
das dificuldades encontradas dentro da classe, sendo a falta de reflexividade um dos objetivos
de toda regulagéo e controle dos docentes e discentes, processo que ja ocorre em grande parte
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das institui¢cGes particulares do pais como escolas, faculdades e universidades (FREITAS,
2015).

Portanto, as situacBes impostas por uma base nacional padronizada culminam na
segregacdo no interior das salas e na demisséo dos diretores que ndo conseguem atingir as notas
necessarias, sendo substituidos, muitas vezes, sem um processo de escolha da comunidade,
cedendo lugar, em muitos casos, a l6gica da gestdo dos sistemas privados. No que concerne a
retirada dos direitos sociais, os professores sofrem pela precarizacdo e pela perda de
estabilidade no trabalho, os alunos mantém-se estagnados com relacédo a todo tipo de diferenca
existente entre eles, mantendo ou ampliando a segregacdo escolar e, sobretudo, as
desigualdades vigentes.

Temos novamente como experiéncia observada a partir de outros paises, como 0s
Estados Unidos, que o ciclo meritocratico nesse aspecto se inicia com politicas que chegam
com um discurso bastante afavel acerca dos alunos pobres que tém o direito de estudar. Na
realidade, o sistema n&o consegue preencher os espacos desiguais entre os pobres e 0s ricos,
porém, desempenham um papel de atingir metas impossiveis por parte das escolas publicas,
depois passaram a deprecia-las a partir da midia e, por fim, privatizaram-nas (terceirizacédo/
gestéo ou vouchers).

Uma outra estratégia de mascaramento, bastante utilizada na atualidade, da-se através
da venda de kits completos de como ensinar habilidades socioemocionais para os alunos,
auxiliando-os na colaboracdo, no respeito e na criatividade, mais uma légica de controle que
vem servindo para justificar os fatos que ocorrem e gue estdo sendo planejados. Com 0 mesmo
objetivo de regulacdo e opressdo a partir do controle absoluto dentro das escolas, no Brasil,
acompanhamos o aumento de estabelecimentos de ensino administradas por policiais militares,
evidenciando o crescimento do conservadorismo no ensino. Dessa maneira, corremos 0 risco
de assumir a padronizacéo de valores e padrfes sociais nas escolas.

A ideologia fundamentada diante da no¢do meritocratica responsabiliza a educacao pela
principal via de mudanca da realidade material dos individuos, incumbida a tarefa de selecionar
e ordenar a populacdo, da qual, é guiada teoricamente pelas aptidGes pessoais. Destarte,
diplomas, curriculos, notas e certificados ndo podem ser comprados, mas conquistados.

Tomamos como exemplo caracteristico o programa de valorizagéo do mérito, iniciativa
do estado de S&o Paulo em concomitancia com os objetivos perversos de um regime nacional
de cunho neoliberal do qual destitui seu encargo, no que tange a qualidade educacional,

conferindo o fardo unicamente a professores, coordenadores e diretores das escolas. Nesse
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contexto, uma inversdo de valores pode ser vista na pratica quando o Estado lida com

atribulagGes de &mbito coletivo a partir de uma concepgéo individual. Dessa forma,

O conceito de qualidade associado ao programa meritocratico [...] tem como
referencial os padrdes administrativos capitalistas privados. Ao se submeter a esse
conceito de qualidade educacional deturpado, a escola perde autonomia e
possibilidade de pensar criticamente e agir sobre 0os mecanismos e praticas sociais.
Neste modelo escolar, o professor passa a ser sobrecarregado com novas exigéncias,
e tende a ser forgado a buscar de forma intensa e por seus préprios meios sua
qualificagdo ou requalificacdo, sob pena de ficar estagnado ou excluido dos beneficios
da carreira docente, além de ser responsabilizado pela ma qualidade escolar. Esse
contexto, aliado as péssimas condicdes de trabalho que existem em muitas escolas
publicas, precarizam ainda mais o trabalho docente (VIEIRA et al, 2013, p. 331).

As escolas deveriam ser pensadas para formar cidadaos conscientes e criticos, capazes
de resistir ao grande projeto de desmantelamento do ensino no Brasil, advindo da submisséo a
produtividade e a competitividade. Nessa perspectiva, o ideal a ser alcangado € um projeto
politico de valorizagdo dos trabalhadores docentes, fornecendo condi¢Bes favoraveis e
qualidade de vida, formacdo dentro da carga horaria do profissional, plano de carreira
condizente com sua responsabilidade para com a sociedade.

Na realidade, observamos prédios publicos precarios, recursos da educacdo desviados
para outros setores da administracdo publica, baixos salérios para os professores, pouca ou
nenhuma oferta de incentivo a formacao profissional. Assim, os gestores publicos fecham os
olhos para essas situacdes a partir do momento em que apoiam a meritocracia educacional.

No que diz respeito a ideologia capitalista, observa-se que esta procura extinguir a
importancia da qualidade das condicdes de aprendizagem dos estudantes e de trabalho dos
profissionais de ensino, incentivando o individuo a crenca mistica do mérito tanto para
estudantes quanto para os trabalhadores, punindo aqueles que ndo foram bem-sucedidos na
escola e deixando-os desassistidos com relacdo as necessidades apresentadas pelas escolas que
ndo obtiveram o0s resultados esperados. Nesse contexto, isto, podemos considerar a
competitividade como o combustivel da meritocracia, cobrando excelentes notas ao mesmo
tempo gque ndo garante a valorizacdo e a qualidade de uma educacéo pautada pelo principio da

equidade. Portanto:

A educagdo é apresentada como instrumento de desenvolvimento econdmico e é
através dela que as diferengas econdmicas entre os individuos podem ser estreitadas,
porém, a educacdo executada por intermédio do Estado capitalista e das grandes
empresas que fazem parte do setor educacional, deriva das classes dominantes e esta
em tempo algum serd igual para todos, pois ha a necessidade de impor uma classe a
submissdo em relacdo a outra, estabelecendo uma fronteira, uma linha entre os que
estdo do lado de la controlando o saber e os que estdo do lado de c4, sem ter acesso
ao saber e ao poder. (MARTINS et al, 2015, p. 111).

Portanto, o real objetivo do ensino e de todo o sistema educacional vigente e previsto

pelas politicas publicas educacionais brasileiras € a reprodugdo das necessidades de acumulacéo
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do capital. A partir de uma relacdo de dominacdo, o interesse da classe burguesa é tornar cada
vez mais a educagdo um produto do seu préprio desenvolvimento. Assim, no sistema
capitalista, a educacédo néo elimina as diferencas de classe ou oferece oportunidades igualitarias,
como afirmam aqueles que defendem o sistema meritocratico, mas sim, desempenha a funcao
de criacdo de mao de obra para 0 mercado de trabalho a partir da legitimacéo das desigualdades
sociais.

Sabemos da capacidade de reinvencdo de um sistema capitalista, enganando e criando
maneiras de exploracdo do trabalhador. Neste caso, o0 desenvolvimento tecnolégico que poderia
e deveria beneficiar o proletariado, porém, ao invés disso, culmina em uma reproducdo da
exploracdo da qual, através do proprio sistema de educagdo, os individuos, em uma logica
meritocratica, acreditam ser os maiores beneficiados de todo esse processo alienatorio.

Hé& a disseminacdo da nocdo de que a escolarizacdo unida ao esforco resulta no fator
responsavel para o desempenho, o progresso, e, em consequéncia, a mobilidade e a ascensdo
social. Assim, a meritocracia revela-se como pseudodemocratica e pseudo justa, porque nao da
condicdo para a discussdo com a populacdo envolvida ou com outros setores sociais,
desprezando a luta coletiva do sindicato, promovendo e incentivando o individualismo, a
rivalidade, a concorréncia, demonstrando a classificacdo e as circunstancias do status, bem
como as posi¢des sociais, desconsiderando as caracteristicas e potencialidades de cada ser
humano.

Logo, desejar um bom emprego ndo é o suficiente para obté-lo. Meritocracia e trabalho
sdo relacionados e problematizados a partir da base de vida cotidiana. Quais sdo as chances de
um individuo que néo teve a oportunidade de estudar ou de permanecer na escola ao concorrer
com alguém que, além de concluir o ensino médio possui ensino superior? E mesmo aqueles
que tém boas qualificacdes, mantém-se, muitas vezes, sem oportunidades de trabalho, pois
nessa légica em que vivemos sempre havera alguém melhor e mais bem preparado para ocupar
o0 cargo almejado. Nesse contexto, aqueles que nédo tiveram condi¢Oes de acesso ao ensino
regular culminam por realizar cursos de qualificacdo profissional, adestrando sua mao de obra,

e, mesmo assim, estando sujeitos a baixos salarios e a empregos desumanos.

Segundo o sistema meritocratico, os trabalhadores sdo livres para vender sua forca de
trabalho como quiserem, podendo escolher onde e como trabalhar, o sucesso sera fruto
do seu esforco, dai a necessidade de estar em constante formacédo/qualificagdo, seja
pela via interna da fabrica como aponta Kuenzer (1991)*® ou pelos programas
governamentais como citado acima [...] O que ndo muda em nenhum desses meios
normativos € a légica meritocréatica, afirmando que todos séo iguais, que tém acesso

4 KUENZER, Acécia Zeneida. Educacéo e trabalho no Brasil: o estado da questdo. Brasilia: INEP, 1991.
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as mesmas oportunidades no mundo do trabalho, onde se destacara aquele que se
esforcar mais, isto é, que tiver mais mérito (MARTINS et al, 2015, p. 113).

Dessa maneira, 0 mito da ascensao social pela educacdo € mais uma vez evocado pela
atual politica educacional brasileira, evidenciando o caréater falacioso dessa ideologia.

Podemos perceber, através de Koga (2013), os principios relativos a construcdo da
nocdo de meritocracia no ocidente, historicamente determinados a partir de pressupostos
religiosos, politicos e econébmicos. Uma figura importante nesse processo foi John Locke
(1632-1704) do qual, relembra Chaui (2003), que acreditava, perante a Deus, na concep¢do
igualitaria do ser humano, o qual nasceu com a missdo de trabalhar para conquistar seus
préprios bens materiais. Nesta perspectiva liberal, os pobres sdo considerados fracassados e
responsaveis, individualmente, pela prépria derrota de ndo serem proprietarios porque nao
trabalhavam o suficiente para tanto. O burgués acredita que é proprietario gracas ao seu
proprio trabalho (CHAUI, 1996, p. 375), principio ideoldgico contribuinte do sustento e
legitimacdo do capitalismo ocidental.

Diante disso, a riqueza seria diretamente resultante do trabalho e do empenho individual,
legitimando a relacdo indissocidvel entre sacrificio e sucesso. Por isto, a propriedade privada
torna-se sacralizada ao ser legitimada pela teoria econdmica e, sobretudo, a partir do discurso
religioso, na voz da autoridade divina. Ao infiltrar-se em todas as esferas da sociedade, portanto,
estruturado enquanto necessario para a legitimacdo dos abismos financeiros e sociais entre
pessoas e nacgdes, 0 conceito de mérito, obviamente, determina e direciona as concepgdes
educacionais.

Durante o periodo jesuitico tivemos a RatioStudiorum #4, teologia que trouxe influéncias
significativas a forma de conduc¢do do ensino, tanto no Brasil quanto na Europa, paises onde a
congregacao possuia supremacia. De acordo com Saviani (2004), o ensino jesuita contava com
o incentivo da Coroa Portuguesa, podendo ser considerada, no nosso caso, a versao religiosa da
concepcao da educacdo publica contemporanea. Para Bittar (2011), foi através da competicao
entre os estudantes, a partir da disputa oral dos contetdos abordados, que a Ratio premiava 0s
vencedores, estimulando-os a desenvolver suas capacidades argumentativas pautadas pelos

filésofos gregos.

4 Os “soldados de Inécio de Loyola” (1491-1556), desde a fundacédo da Congregacéo, procuraram destacar-se na
esfera educacional, de tal forma que, em 1599, depois de muitos debates, a Companhia de Jesus editou a
RatioStudiorum, plano de estudos que foi adotado em todos os colégios. De acordo com Bittar (2011), esse plano
de estudos é composto de um conjunto de regras destinadas a uniformizar horario de aula, curriculo e método de
ensino, regulamentando todo o sistema escolar jesuitico.
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Portanto, com base nos conteudos histdricos abordados acima, podemos analisar 0s
desdobramentos que permeiam o contexto do sistema educacional diante da competicdo, do
mérito, fracasso, culpabilizacdo e responsabilizacdo individual, componentes da logica
meritocratica contemporanea, reforcada por discursos que assumiram e assumem um valor

simbdlico considerdvel na sociedade em que vivemos. Dessa maneira:

Essa contextualizagdo nos possibilita entender como a sobrevivéncia de um sistema
econdmico esta estreitamente vinculada a l6gica meritocratica, e como a incorporagéo
desta ldgica, assume um papel fundamental na — necessaria — despolitizagdo e
alienacg8o dos trabalhadores da educagdo (KOGA, 2013, p. 53).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) enfatizam que na V Conferéncia Ibero-
Americana de Educacéo, na qual, defendeu-se o argumento de que a profisséo do docente seria
essencial na transformac&o da educacdo. Para além da conferéncia, pregou-se a necessidade da
renovacdo dos planos de estudo e, ainda, o asseguramento da capacitacdo através do
conhecimento da instituicdo na sala de aula, melhoria salarial para os professores dentro da
demarcacdo de incentivos econémicos relacionados a qualidade e ao desempenho do docente.

De fato, essa melhoria salarial admitida na conferéncia em questdo conflui com uma
avaliacdo de resultados de maneira individual, deixando de lado, de certa forma, a busca de
ganhos coletivos e organizados. Por isso, docentes e instituicdes passam a ser convocados a
compreender e a desenvolver uma nova “sociedade educativa”.

Assim, como sugere o relatério Jacques Delors (1988), da UNESCO, os professores e
professoras sdo alcados ao papel de agentes de mudancas e, por isso, devem de maneira
individual, responsabilizarem-se pela funcdo da realizacdo do ideario do século XXI,
considerado um fator determinante na articulacdo entre o processo educativo e 0 mundo
produtivo, além do mais, prevé-se o totalitarismo suplantado pela democracia. A formacédo nas
competéncias precisa se beneficiar das experiéncias vivenciadas nos niveis econémico, social
e cultural da existéncia desses individuos.

Diante do trabalho de Oliveira (2003), o Banco Mundial apontou o fato de que um
trabalhador competente deve ser capaz de realizar, de maneira pratica e dindmica, as novas
exigéncias do setor de producdo, devendo ser eficiente para galgar sucesso nos
empreendimentos. Para ser um bom professor, este deveria ter a capacidade de aprender e
aprender durante toda a vida, de modo a obter autonomia, atualizando individual e
continuamente o0s seus conhecimentos, habilidades e agdes, a fim de corresponder as
expectativas de sucesso a partir das exigéncias dos postos e do mercado de trabalho.

Para Campos (2002), o conceito de competéncia docente tem origem num contexto

internacional, trazendo um novo panorama para as metodologias de ensino e expressando o Viés
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econdémico e produtivista que orienta as reformas educacionais mundiais. O processo de
valorizagdo da dimensdo subjetiva e os percursos individualizados objetivam o parecer dos
individuos a partir de um nivel alto de adaptacéo social. Em vista disso, é preciso salientar que,
diante de uma opinido de formacdo de docentes, também surge um parecer avaliativo,
regulatorio, premiativo e punitivo, baseado na ideologia da meritocracia.

Tendo em vista estes pressupostos, e considerando as delimitacGes do nosso objeto de
estudo nos deteremos a seguir, na discussao acerca de como todo este processo tem se delineado
e se materializado no que denominamos de Politica de Gestdo, Responsabilizacdo e Testagem

adotada na rede estadual de ensino do estado do Amazonas.
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SECAO 11l - AS POLITICAS DE GESTAO, RESPONSABILIZACAO E TESTAGEM
NA REDE ESTADUAL: INDUCAO E ARTICULACAO DE PROGRAMAS
VOLTADOS A “GESTAO DA QUALIDADE” - O RECRUDESCIMENTO DA
LOGICA DO CAPITAL NA EDUCACAO

Conforme ja discutimos ao longo do trabalho, 0 movimento através do qual a educacao
passa a ser considerada como um forte componente estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social, apresenta um conjunto de profundas reformas no campo educacional tendo
como um dos eixos centrais a equidade, a qual consiste numa oferta tanto eficiente como eficaz,
de modo a garantir a (com)formacéo do individuo e sua adaptacdo as demandas do mundo
produtivo, com as devidas competéncias e habilidades requeridas no atual projeto de
sociabilidade, efetivados a partir do Estado Educador, o que ndo retira o seu carater de comité
avancado da burguesia como postula Marx e Engels (2003), atuando com contornos e formas
imperialistas na atual fase do capital.

Desse modo, destinamos este capitulo a discussdo sobre as formas de gestdo,
responsabilizacdo e testagem, estruturadas como politica, ja verificada na maior parte dos
estados brasileiros. Neste processo, desencadeiam-se diversas e sutis formas, mecanismos e
meios de responsabilizacdo, bem como a inducéo e articulacdo com uma série de programas
sob a justificativa de promocéo da qualidade da educacéo e do ensino. Novos atores entram em
cena como o BID na rede estadual do Amazonas a partir de empréstimos que sempre vém
atrelados a condicionantes e interferem nos rumos das politicas educacionais. Parcerias publico-
privadas expandem-se e consolidam-se, apropriando-se tanto dos recursos publicos, como dos
oriundos de empréstimos, tornando a educacdo um mercado bastante atrativo e lucrativo. A
escola, nesses moldes, cabe ser gerenciada como se empresa ou fabrica fosse, assentada no
paradigma da qualidade total, com seus mecanismos de controle, auditoria e certificacdo nos
moldes do mercado, ou seja — a rendicdo do processo educativo ao capital!

Cumpre, portanto, de antemao, discorrer sobre alguns indicadores socioecondémicos do
Amazonas e de sua rede estadual de ensino, destacando suas singularidades, tendo em vista que
a mesma apresenta, se comparada com outras regides, especificidades no que tange a garantias
minimas de oferta, infraestrutura, formacdo, dentre outras questfes, uma vez que enfrenta
enormes desafios na oferta de uma educacdo de qualidade socio referenciada, a fim de se
contrapor ao atual modelo de “qualidade” materializado no chido da escola que tem sido

requerido pelos organismos internacionais e no atual contexto de reestruturacdo produtiva, da
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chamada sociedade do conhecimento e de maior investida do capital contra a educacéo escolar
publica. Desse modo, pretendemos situar nosso objeto de estudo, considerando a realidade

objetiva, e neste caso, destacaremos algumas caracteristicas do contexto amazonico.

31. A REDE ESTADUAL DE ENSINO DO AMAZONAS: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO

O estado do Amazonas, situado na Amazénia Legal®®, apesar de constituir-se como um
espaco marcado por uma imensa e rica diversidade natural e cultural, apresenta, contudo, uma
série de contrastes sociais. No que se refere as suas especificidades e singularidades, sua
realidade social e econdmica, condiz com o padrdo de desigualdades dos paises situados na
periferia do capital.

O municipio de Manaus concentra 20% da populacéo do estado em situacdo de extrema
pobreza, destacando-se neste quesito os municipios de Marad, Santa Isabel do Rio Negro, Santo
Antonio do Ica e Itamarati, que vivenciam as piores disparidades socioecondémicas, dado ao
fato de 50% de sua populacéo viverem em estado de extrema pobreza de acordo com dados da
ODS ATLAS AMAZONAS* (2019).

De acordo com dados do IBGE, 47,4% da populacdo amazonense estavam abaixo da
linha de pobreza em 2019, o que corresponde, segundo estes dados, que de um total de 4,1
milhdes de pessoas, 1.9 milhdo vivem nessas condi¢cbes. O Amazonas foi o estado que mais
aumentou esse percentual em todo o Brasil, posto que em 2019, em compara¢do com 0 ano
anterior, o percentual de pessoas vivendo nessas condicdes era de 45,7%. Destaca-se que 0
rendimento domiciliar per capta mediano, aquele a que até metade da populacdo tem acesso, no
Amazonas, em 2019, foi de (R$ 475), inferior, portanto, ao indice do Brasil (R$ 861) e também
inferior aos rendimentos medianos da regido Norte (R$ 511) e Nordeste (R$ 506), que sdo as

que tém os menores rendimentos (IBGE, 2019).

4 Sabe-se que a Amazdnia Legal brasileira é composta pela totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do estado do Maranhdo (a oeste do meridiano de
44°W). Sdo ao todo 5,0 milhdes de kmz, o que representa quase 60% do territério nacional. Para Picoli (2006), a
Amazodnia “é o retrato da expansao de capitais, tendo como objetivo maior a formagao da concentragdo individual.
Os recursos minerais, tanto os florestais como 0s minerais e 0s projetos agropecuarios, servem de alavancas para
empresas capitalistas se instalarem nessa vasta regido, sempre com a finalidade de agregar valor aos produtos e
acumular riqueza. A regido, ao abrir-se a0 mercado de grandes capitais internacionais, automaticamente fecha-se
ao mercado interno de pequenos capitais e a populacdo brasileira de forma geral. Interiormente, a Amazonia faz
parte do mercado mundial e se enquadra na légica do capital expansionista para acumulagdo (p. 51).

4 0O Boletim ODS ATLAS AMAZONAS é uma publicacéo periédica do Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncias
do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia — PPGCASA da Universidade Federal do Amazonas.



184

A desigualdade racial historica, na estruturacdo da sociedade brasileira, é evidenciada
na analise da desigualdade de rendimentos. O rendimento domiciliar per capita médio da
populacgéo preta ou parda, no Amazonas, ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2019,
chegou a ser somente 42,2% do observado para a populacdo branca (2013). Esse rendimento
foi, em 2019, de R$ 762 para a populacdo preta e parda e R$ 1.289 para a branca (59,1% do
rendimento para as pessoas brancas). Em contrapartida, economicamente seu PIB per capta
anual € de 22.9 mil, o que o coloca na posicado de 14° no Brasil, e considerando a distribuicao
percentual de pessoas por classe de rendimento, verifica-se que 1,7% tinham, em 2019,
rendimento per capita superior a 5 salarios-minimos (IBGE, 2019).

H4, portanto, que se considerar a Amazonia em suas particularidades, levando-se em
consideracdo os complexos processos historicos de ocupacéo e colonizacdo desse espaco, bem
como o tipo de politicas adotadas ao longo dos séculos de ocupacao, partindo da compreensdo

que o processo de

[...] colonizagdo da regido [...] deixou rastros comprometedores que extrapolaram o0s
limites regionais e nacionais. Os acentuados processos de espoliacdo nos anos da
producdo gomifera. E dando um salto histérico enfatizo a interven¢do do Estado
Brasileiro na Amazbnia brasileira, se considerarmos o0s anos 70. Os planos de
desenvolvimento adotados passaram ao largo da condi¢cdo humana. H& histérico de
déficits sociais, de politicas de (des)valorizagdo e destruicio do ambiente
natural. Quanto a isso ha uma unanimidade entre os estudiosos, as formas perversas
de desenvolvimento regional que olhou e olha a Amazénia como se ela fosse
homogénea. E outras tantas causas: uma elite dominante e suas formas de mando, de
pilhar da coisa publica e se perpetuam no poder sem a minima consideracdo com as
pessoas ou povos que aqui vivem (SCHERER, 2019, n.p.)*’

Nesse contexto, entendemos a pobreza e a miséria como expressdes das profundas
desigualdades em nosso pais, a despeito da imensa concentracdo de riqueza nas maos de poucos
individuos em detrimento de uma maioria da populacdo excluida a qual forma bolsbes de
miséria distribuidos em todos os entes federados, principalmente nos estados da regido Norte e
Nordeste.

O nome 'Amazonas' vem da palavra “amassunu”, que quer dizer, na lingua indigena,
'ruido de aguas, dgua que retumba’. Situado na regidao norte do Brasil, e ocupando uma area de
1.559.146,876 km2, configurando-se territorialmente o maior estado do pais, por ocupar 18%
de seu territorio. Faz limites com a Venezuela, Peru e Coldmbia, bem como os estados de

Roraima, Mato Grosso, Rondo6nia e Pard. Sua populagdo, no dltimo censo de 2010, era de

4 SCHERER, Elenise Faria. Caminhando para tras. Atlas ODS Amazonas. Disponivel em:
https://www.atlasodsamazonas.ufam.edu.br/working-papers/2-uncategorised/97-working-paper-dr-elenise-faria-
scherer.html
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3.483.985 pessoas, contudo, a populacio estimada em 2020 de acordo com dados do IBGE*® ¢
de 4.207.714 pessoas, distribuidas em 62 municipios.

A locomocgdo e 0 acesso aos diferentes municipios que formam o estado se dao
principalmente de forma aérea ou fluvial, pois diferentemente de outras regides do pais, 0s rios
se constituem como principal meio de ligacdo entre Manaus (capital) e as cidades do interior,
pois dos 62 municipios apenas 8 possuem acesso por estradas ou rodovias.

O Brasil, em 1998, visando adaptar a metodologia do IDH global aos indicadores
nacionais e de ajusta-lo ao contexto local, moldou esses indices aos niveis subnacionais — no
caso, 0s municipios — o0 que deu origem ao IDHM. Nele, a saide é mensurada pela expectativa
de vida ao nascer, ou seja, 0 nimero médio de anos que um grupo de individuos nascidos no
mesmo ano Vviveria, mantendo os padrfes atuais de mortalidade. A educacdo € mensurada 1)
pela escolaridade da populacdo adulta — percentual de pessoas de 18 anos ou mais com ensino
fundamental completo —, refletindo o nivel de sucesso do sistema educacional em periodos
passados; e 2) pelo fluxo escolar da populacdo jovem — média aritmética do percentual de
criancas de 5 a 6 anos que frequentam a escola, percentual de jovens de 11 a 13 anos que
frequentam os anos finais do ensino fundamental, percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino medio
completo. Os dois subindices de educacdo tém pesos diferentes: o primeiro possui peso um e 0
segundo, peso dois. Por fim, a renda é mensurada pela renda municipal per capita, ou seja, a
soma da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio
(PNUD, IPEA, FJP, 2013).

Comparativamente com outros estados do Brasil, levando em consideracdo a média de
seus municipios, 0 Amazonas ocupa respectivamente as seguintes posicdes em relacdo dos
demais estados: o IDHM — Educacao (19° lugar); IDHM — Renda (13° lugar) e o IDHM —
Longevidade (17° lugar). Dessa forma, estados como Rondénia, Rio Grande do Norte,
Amazonas, Pernambuco, Sergipe, Acre, Bahia, Paraiba, Piaui, Par4, Maranhdo e Alagoas
figuram entre os estados com IDHM considerados “baixos”, sendo que Maranhé&o e Alagoas
ocupam as piores posicoes, e 0os demais estados da federagdo sdo classificados com IDHM
“médio”, numa escala que vai de 0 (zero) — muito baixo, a 1 (um) muito alto.

Entretanto, pontuamos que esses sdo indicadores sintéticos, que apesar de levar em
conta variaveis importantes do desenvolvimento humano, ndo situam num plano historico e

social, as causas das disparidades entre as regides.

“8 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama
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O relatério do censo escolar (MEC/INEP, 2020) aponta que o Amazonas, no ano de
2019, o estado registrava 5.318 escolas de educacdo béasica. Desse total, a rede Municipal é
responsavel por 79,9% das escolas, seguida da rede Estadual (14,0%). Aponta ainda que foram
registrados 1,2 milhdes de matriculas na educacao basica em todo o estado, 13.441 a menos em
comparacdo com o ano de 2015. Deste quantitativo, a rede municipal de ensino responde pela
maior dominancia, detendo 52,1% (606.694 estudantes) das matriculas da educacao bésica, e a
rede estadual detendo 459.735, como disposto na figura abaixo, evidenciando a variacao

compreendida entre 2015 e 2019.

Gréfico 1: Matriculas na Educacdo Basica segundo a rede de ensino do Amazonas 2015-2019
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600.000 - 606.694
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Fonte: (MEC/INEP, 2020, p. 16).

Para atender a esse efetivo de estudantes, a rede estadual de ensino conta com 749
escolas distribuidas no estado e, deste quantitativo, 170 sdo escolas rurais, de acordo com o
censo escolar 2020, em que a rede municipal responde por 52,1% das matriculas na educacéo
bésica.

O Amazonas apresenta um dos maiores nimeros de estudantes da educacdo basica em
situacdo de distorcdo idade-série, ou seja, aqueles estudantes que possuem dois ou mais anos
de atraso escolar, em sua maioria adolescentes que sofreram reprovacdo ou evasdo, e a escola
retornaram, porém em uma série nao correspondente a sua idade.

De acordo com o IBGE (2019)*, o atraso escolar ¢ um dos grandes motivadores da
evasdo definitiva. O atraso dos estudantes em relacédo a etapa frequentada atinge seu maior valor
para o grupo de 15 a 17 anos (23,1%). Este indicador era 4 vezes maior entre 0s pertencentes
aos 20% da populagdo com os menores rendimentos (33,6%) em comparacdo aos que faziam

parte dos 20% com os maiores rendimentos (8,6%).

49 Sintese de Indicadores Sociais 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/f1404e8068f13a84a53a9d0b7ca997e3.pdf
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Embora o termo evasédo apareca nos documentos do censo escolar e inclusive seja muito
utilizado nas producdes académicas, ressaltamos nessa tese, que o uso do termo evasdo
escamoteia 0s diversos mecanismos intra e extra escolares geradores de exclusdo, que
correspondem a questdes sociais, econdmicas, e institucionais, aqui entendendo a escola e a
dindmica social mais ampla, com suas diversas faces de exclusdo, como produtoras do fracasso
escolar, e, portanto, condigdes socio-histdricas e institucionais determinantes de trajetorias
escolares “acidentadas” ou interrompidas.

Enquanto a média nacional de distor¢éo idade-série, no Brasil, foi em 2020 de 26,2%,
de acordo com os dados do INEP/MEC (2020), no Amazonas este nimero € maior na rede
publica, com destaque para rede estadual em que 42% dos estudantes do ensino médio
encontram-se em situacdo de atraso escolar. Da rede publica de ensino a menor taxa é verificada
na Rede Federal de Ensino, representado no estado pelo Instituto Federal do Amazonas (IFAM),

conforme dispomos na figura abaixo.

Gréfico 2: Taxa de Distor¢éo Idade-Série do Ensino Médio por Dependéncia Administrativa — Amazonas 2019
42,2%

40,1 %

7,4%

0,0 %

Ensino médio
B Total M Federal Estadual Municipal Privada
Fonte: (MEC/INEP, 2020, p. 31).
Nas escolas rurais do Amazonas, da rede estadual, encontramos um quadro mais
alarmante, principalmente no ensino médio, atingindo 61% no 1° ano e 62% no 3° ano. Assim,
se considerarmos que de cada 100 alunos 62 apresentam distor¢do idade-série no Gltimo ano do

ensino médio, corresponde a um total aproximado de 20.385 alunos.

Grafico 3: Taxa de Distor¢do Idade-Série no Amazonas em escolas rurais de 2006 até 2020

* Fonte: INEP/MEC, 2020

>0 Tabela organizada a partir do site Qedu. Disponivel em: https:/qedu.org.br/estado/104-amazonas/distorcao-
idade-serie?dependence=2&localization=2&stageld=12&year=2020
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De acordo, ainda, com informagdes do censo, sdo areas especificas onde se verifica esse
maior contingente de estudantes, como &reas indigenas, assentamentos, comunidades
quilombolas, e areas de preservacdo, 0 que apresenta e expde a brutal realidade e o desafio
basico de se efetivar e garantir o direito de aprender, a estas populacGes que necessitam de
politicas especificas para correcdo dessas disparidades, bem como evidencia que a prioridade
do Estado para com a educacdo, diz mais respeito a obsessao avaliativa, em detrimento da
garantia de direitos basicos educacionais — ainda longe de serem alcancados.

A distorcdo idade-série € maior em estados do Nordeste e do norte brasileiro, e verifica-
se uma maior taxa em alunos do sexo masculino, tanto na rede publica quanto privada. Aponta
ainda, que negros e indigenas sdo os mais prejudicados, e, portanto, apresentando uma maior
taxa, tanto no meio urbano quanto no meio rural, além de um ndmero maior verificado em
estudantes com deficiéncia (MEC/INEP, 2021).

No censo escolar, entre os diretores da rede estadual que responderam ao questionario,
declararam®! que nem todos os estudantes que solicitaram vagas conseguiram se matricular.
Eles optaram como critério de selecdo as caracteristicas socioecondmicas (4%), e 0 desempenho
do estudante no ano anterior (14%), provas de selecdo (3%). Outros critérios como sorteio (2%),
local de moradia (23%), ordem de chegada (50%), compareceram como mecanismos de
exclusdo para o acesso em determinadas escolas da rede estadual do Amazonas.

Embora a LDB/1996 tenha introduzido algumas possibilidades de néo retencéo, a maior
parte das escolas do Brasil ainda trabalham com o regime seriado e a tdo antiga e classica
reprovacao. Para Junior (2019) a reprovacao se constitui como um traco cultural da educacao
no Brasil que, advindo da desigualdade estrutural que assola nossa sociedade. Argumenta ainda,
com base em diversos estudos e metanalises, que a retencdo escolar ndo produz nenhum efeito
positivo, ao contrario, promove uma ruptura no processo de socializacdo, cria preconceitos,
amplificando as dificuldades de integracdo da crianca ou do adolescente, além de causar efeitos
danosos na autoestima e na confianca de criancas e jovens que vivenciam este processo.

Desse modo o fendbmeno da retencdo escolar — socialmente produzido — tem sido
naturalizado e visto como aceitavel, como um padrdo de normalidade, impedindo dessa forma
que imensos contingentes de criangas e adolescentes possam prosseguir seu processo de
escolarizacdo sem interrupgoes, pelo simples fato de ndo se encaixar num modelo idealizado de

estudante, de comportamento escolar e de ritmo de aprendizagem.

51 Item 50 do questionario do censo escolar, respondido por 111 diretores que declararam néo atender a todas as
solicitagcGes de matriculas.
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Os dados apontam que a retencdo escolar (exclusdo), é perpassada e influenciada por
marcadores sociais de raca e etnia (cor), de género, de classe social, dentre outros. Estas
questdes acompanham também o grau de desenvolvimento social e econémico das diversas
regibes, em que novamente, verificam-se as maiores taxas nas ja citadas regides norte e
nordeste.

No Brasil, de acordo com os dados do censo escolar INEP/MEC (2019), a média de

retencdo e abandono escolar podem ser observadas na tabela a seguir.

Tabela 6: Proporcédo de estudantes em 2019 com reprovacdo ou abandono escolar no Brasil em escolas da rede
publica de ensino

Etapa ESCOIar Reprovacdo Abandono Aprovacao
Anos Iniciais 2 0,6% 94,3%
Anos Finais - W 2,1 % 88,7%

927.794 reprovacoes 214.201 abandonos 8.925.293 ap

Ensino Médio 10,0 5,4 84,7%

589.085 reprovacoes 315.966 abandonos

484 aprovacoe:

Fonte: INEP/MEC (2019). Elaborado a partir do Qedu.

Se detalharmos por niveis de ensino, veremos que as maiores taxas de reprovacao no 3°
ano do ensino fundamental (9,6%), no 6° e 7° ano (11,6% e 10,2% respectivamente) e, no
ensino médio, a maior taxa se da no 1° ano (14,5%), ressaltando que as maiores taxas de
abandono se déo no ensino médio, principalmente no 1° ano (6,8%).

No Amazonas, na rede estadual de ensino, as taxas de reprovacdo sdo altas, embora
menor que a média nacional. Contudo, o abandono escolar nos anos finais do ensino

fundamental e no ensino médio sdo maiores do que a taxa nacional.

Tabela 7: Proporcéo de estudantes em 2019 com reprovacdo ou abandono escolar no Amazonas em escolas
urbanas e rurais da rede estadual de ensino

Eta pa ESCOlar Reprovacao Abandono Aprovacdo
Anos Iniciais 4,0% 0,6% 95,4%
Anos Finais ":;“ “ 2,9% 91 ,O%

Ensino Médio 10,8 82,3%

214 reprovacoes 20.668 abandonos 157.241 aprova
Fonte: INEP/MEC (2019). Elaborado a partir do Qedu.

Os municipios do interior do estado os quais em sua grande maioria, encontram-se

isolados com acesso apenas por via aerea ou fluvial, bem como com nivel econdmico e social
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mais precério, apresentam as taxas de rendimento escolar ainda mais alarmantes, refletindo as
condigdes sociais e econdmicas, além da auséncia de politicas sociais e entre elas as
educacionais que, de forma efetiva, minimizem esse quadro — expressdo das desigualdades e
assimetrias a nivel regional. Merece destaque a cidade de Marad, no interior do estado, situada
a 615 km da capital, possuindo o mais baixo IDEB de toda rede estadual do Amazonas de
acordo com informagGes do censo escolar disponibilizado em 2019.

Em 2005, tal cidade apresentava um IDEB de 2,4, em 2015 de 4,4 e em 2019 de 3,7.
Como indicador de fluxo escolar, apresenta o indice 0.87, o que significa que, a cada 100 alunos,
13 ndo foram aprovados (INEP/MEC, 2019)°2. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, as
maiores taxas de reprovacao se d&o no 6° ano (22,6%) e de abandono, no 9° ano (10,1%). Diante
deste cenario, as taxas de abandono e reprovacgdo escolar sdo demasiadamente maiores que a
média estadual e nacional, como pode ser observado na tabela abaixo, nos anos finais do Ensino

Fundamental e no Ensino Médio.

Tabela 8: Propor¢édo de estudantes em 2019 com reprovagdo ou abandono escolar no municipio de Marad em
escolas da rede estadual de ensino — Ensino Médio

EnSinO MédIO Reprovacdo Abandono Aprovacao
1° ano EM 28,2% o 62,7%
2 ano EM 20,0%*  200%*  60,0%

3°ano EM 1 ,2% 85,8%

Fonte: INEP/MEC (2019). Elaborado a partir do Qedu.

No que concerne a educacao especial, os desafios sdo ainda maiores, pois de um total
de 526 diretores da rede estadual, 70% afirmam que os profissionais para inclusdo do publico-
alvo da educacdo especial sdo em namero insuficiente para a atual demanda escolar, e 73%
confirmam que sua escola, nos ultimos doze meses, ndo recebeu nenhum tipo de formacao para
os trabalhadores em educacdo para lidarem com o publico-alvo da educacdo especial.

Sobre o analfabetismo, nota-se que, no Brasil, ha uma certa relacdo com a idade, pois
guanto mais velho o grupo populacional, maior a taxa de analfabetismo. Contudo, as questdes

sociais e econdmicas sdo determinantes, neste contexto, pois chega a ser 20 vezes maior entre

2. Dados obtidos a partir do Qedu. Disponivel em: https://www.gedu.org.br/cidade/3117-
maraa/ideb?dependence=2&grade=1&edition=2019
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0s mais pobres, de acordo com dados do INEP/MEC/IBGE®3. No meio rural, a situagdo é ainda
mais dramatica, onde a taxa de analfabetismo é trés vezes maior que na area urbana.

No Brasil em 2019, havia 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade
analfabetas, o que equivale a uma taxa de 6,6%. Deste quantitativo, eram quase 6 milhdes de
analfabetos com 60 anos ou mais, 0 que equivale a uma taxa de analfabetismo de 18,0% para
esse grupo etario. Entre as grandes regides do pais, observa-se que as taxas de analfabetismo
refletem também as desigualdades regionais, na medida em que as regides nordeste e norte
apresentam os maiores quantitativos — 13,9% e 7,6% respectivamente (IBGE, 2020)°. Verifica-
se ainda marcadores de sexo e raga, com uma incidéncia maior entre negros e pardos, bem como

entre homens, observadas taxas maiores que as mulheres.

Tabela 9: Pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas, por cor ou raga e grupo de idade

Variavel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas (Mil pessoas)

Ano x Cor ou raga

Unidade da Federacdo | Grupo de idade 2016 2017 2018 2019

Total | Branca Total | Branca

Preta ou parda | Total ‘ Branca | Preta ou parda

Preta ou parda | Total | Branca | Preta ou parda

Amazonas 15 anos ou mais | 187 21‘ 158 170‘ 24 141‘ 168 18‘ 143 | 158 13 139

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre5s

Em 2019, o nimero de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais de idade no Amazonas
era de 158 mil, correspondendo a uma taxa de 5,4%, resultado este que coloca o estado na 112
posicéo no Brasil, no ranking do analfabetismo. Outro indicador da educacéo do Amazonas diz
respeito a conclusdo da educacédo béasica obrigatdria entre a populacdo de 25 anos ou mais. De
2016 para 2019, esse numero passou de 48,6% para 54,1%.

Com o objetivo de estabelecer metas, estratégias e diretrizes para a politica educacional
brasileira e promover avancos educacionais no Pais, o Plano Nacional de Educacdo - PNE,
instituido pela Lei n. 13.005, de 25.06.2014, determinou, na Meta 9, a reducdo da taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais para 6,5%, em 2015, e a erradicagdo do
analfabetismo ao final da vigéncia do Plano, em 2024. Desde 2016, as Regifes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste haviam cumprido a meta intermediaria. Ja as Regifes Norte e Nordeste se
deparavam com outro panorama, em 2019: taxas ainda acima da meta intermediaria de 2015.

Para a erradicacao até 2024, os desafios séo diversos entre as regides, seja devido a tendéncia

>3Mapa do analfabetismo no Brasil. Disponivel em: http://inep.gov.br/artigo/-
[asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/estudo-detalha-situacao-do-analfabetismo-no-pais/21206

%  PNAD Continua -~ IBGE —~ Educacdo publicado em  2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01736_informativo.pdf

%  Tabela gerada no SIDRA — Banco de Tabelas Estatisticas IBGE. Disponivel em:

https://sidra.ibge.qov.br/tabela/7112#resultado acesso em 02.06.2021
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http://inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/estudo-detalha-situacao-do-analfabetismo-no-pais/21206
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7112#resultado

192

de estabilizacdo das taxas no Centro-Sul do Pais, seja pelo nivel mais elevado das taxas no
Norte e no Nordeste.

Passando para uma analise acerca da rede estadual de ensino, mais precisamente, no
gue concerne aos processos de gestdo, verifica-se no Amazonas, tanto na capital quanto no
interior, que o processo de selecdo para diretores escolares, segue o disposto no Regimento
Geral das Escolas Estaduais, podendo assumir a gestdo escolar, professores de qualquer area de
conhecimento, bem como pedagogos, e de acordo com o preconizado no dispositivo, torna-se
passivel de livre nomeacao e exoneracdo pela SEDUC/AM. O referido regimento em seu art.

140, estabelece que

Os gestores de Estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino serdo escolhidos e
indicados pela autoridade competente, submetido a um processo seletivo que avaliard
0s seguintes requisitos funcionais:

I. mérito;

I1. competéncia técnica;

I11. probidade administrativa,;

IV. lideranga junto & comunidade escolar;

V. disponibilidade de tempo integral com dedicacgdo exclusiva a Escola, durante seu
periodo de gestdo. (AMAZONAS, 2014, n.p.).

O processo geralmente conta com algumas etapas que compreendem a inscricdo, analise
da inscricdo, consulta de probidade administrativa, validacdo da inscricdo, realizacdo de
entrevista e divulgacéo dos resultados, sendo o processo coordenado pela Secretaria Executiva
Adjunta Pedagdgica, por meio do Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC).

Posto que ndo héa a participacdo da comunidade escolar neste processo, entendemos que
este pode gerar um processo de incerteza ou desconfianga na comunidade escolar, que ndo tem
garantias quanto a lisura do mesmo, podendo estar atrelado a questBes politico-partidarias,
inclusive, neste interim, serem “selecionados™ diretores de fora da comunidade escolar ou
mesmo de outra cidade. Caracterizando-se desse modo como um processo antidemocratico,
abrindo precedentes para indica¢des politicas de prefeitos, governador, entre outros.

Em consulta ao portal da SEDUC, verificou-se a existéncia de processo seletivo
simplificado, para o cargo de Assessor de Gestdo Educacional, instituido pela Portaria n® 140
de 01 de marco de 2021 e realizado pelo Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas
(CETAM), cujas fases de selecdo abrangiam avaliacdo de curriculo e entrevista. Entre as
descricbes e atribuicGes do cargo destacamos algumas das fungdes a serem exercidas pelo
Assessor de Gestdo Educacional, que compreende, entre outras, a assessoria, orientagéo,

planejamento e coordenacao e implementacdo das politicas educacionais que visem a

[...] reducdo das dificuldades da aprendizagem, identificadas por meio da Avaliacdo
de Verificagdo da Aprendizagem do Amazonas — AVAM, viabilizando o alcance de
metas educacionais, tais como as médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB e para o Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas — IDEAM. [..] elaboracdo e
atualizagdo do Projeto Politico-Pedagogico, a execugdo do Referencial Curricular do
Amazonas (RCA) para o Ensino Fundamental, a implementacdo das diretrizes do
Novo Ensino Médio — NEM, a efetivacdo das diretrizes da Gestéo por resultados,
viabilizando a melhoria do fluxo escolar e da qualidade da educacéo ofertada aos
alunos da Rede Estadual de Ensino do Amazonas [...] (AMAZONAS, 2021,
negrito nosso).

Embora a gestdo democratica das escolas publicas se constitua num principio
explicitado e defendido em diferentes documentos normativos no ambito da legislacéo
educacional (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996, BRASIL, 2014), na pratica, em tempos de uma
maior insercao e imposi¢do da l6gica de mercado na educacdo, esta vem se configurando como
um termo esvaziado de sentido politico, e transmuta-se para uma gestdo orientada e focada em
resultados mensuraveis e indicadores de desempenho.

No tocante a Lei de Diretrizes e Bases (1996), a efetivacdo dos principios da gestao
democratica ndo foram contemplados de forma detalhada, de modo a garantir plena participacédo
da comunidade escolar nos seus processos decisorios, estabelecendo apenas principios gerais,

tendo em vista que a LDB

[...] deixou para cada sistema de ensino definir, entre outros aspectos: a forma do
provimento do diretor de escola, quais conselhos instituir, a proporg¢éo de participacéo
de cada segmento e o carater deliberativo ou consultivo desses blocos. Portanto, varios
aspectos de carater mais especifico para a forma de efetivacdo da gestdo democratica
foram negligenciados, mediante a prevaléncia da ideia e do argumento de se produzir
uma lei “enxuta” (ARELALO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1146-1147).

A livre indicacdo de diretores escolares abre espaco para formas de clientelismo além
de ndo garantir o respaldo da comunidade escolar. De acordo com a Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais (MUNIC, 2018) 69,5% dos municipios, isto é, 3.869 deles, recorreram
somente a indicacdo politica para a escolha dos diretores de escola da rede municipal.

Nas escolas publicas brasileiras coexistem diferentes formas de escolha de diretores. De
acordo com Dourado (2001), na década de 1980, as formas mais usuais compreendiam: “1)
diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e municipios); 2) diretor de carreira;
3) diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas;
5) eleicdo direta para diretor” (DOURADQO, 2001, p. 83).

Conforme Paro (2003), os tipos de provimento dos diretores escolares, podem ser
resumidos em trés diferentes formas ou modalidades: a indicacao; a selecéo através de concurso
publico ou de afericdo da competéncia técnica e a eleicdo. Ressaltamos que estas diferentes
formas de escolha dos diretores s&o alicergadas e constituidas por diferentes concepcdes tanto
do papel do diretor escolar, quanto dos processos que estes desenvolvem nas escolas.

As indicacOes, que persistem ainda hoje como forma de escolha de diretores escolares,

apesar de todo movimento pela democratizagdo, iniciado nos anos 1980, possuem a marca do
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clientelismo politico e, de acordo com Paro (2003), remetem ao sistema oligarquico que
predominou no Brasil durante a Republica Velha. Esta forma de escolha de diretores implica
“reconhecer na figura do diretor a expressdao primeira do poder publico representado pela
institui¢ao escolar, ou seja, o diretor ¢, neste caso, o governador ou o prefeito em menor ‘escala’
e, como tal, tem antes de tudo a tarefa de chefiar uma reparticdo publica” (SOUZA, 2007, p.
166).

Em relacdo aos altos percentuais de diretores indicados que se verificou no periodo em
estudo e que caracterizam a forma de gestdo regida pelo patrimonialismo e, portanto, por

relagOes clientelistas, Mendonga (2001) afirma que, historicamente:

A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o clientelismo politico
tivesse, na escola, um campo fértil para seu crescimento. Para o politico profissional,
ter o diretor escolar como aliado politico é ter a possibilidade de deter indiretamente
o controle de uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa da
populacdo. Para o diretor, gozar da confianca da lideranca politica € ter a possibilidade
de usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta maneira, as condi¢des de troca de
favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupacdo do emprego publico
(MENDONCGCA, 2001, p. 88).

Desse modo, na rede estadual de ensino do Amazonas, percebemos que a forma
patrimonial de provimento ao cargo de diretores escolares, permanece ainda hoje, de um certo
modo, impermeével ao movimento pela democratizacdo da gestdo escolar, bem como logica
gerencial advindas da reforma ocorrida na década de 1990 e principalmente a todo um conjunto
de producdes criticas que foram sendo construidas por estudiosos do campo da gestdo escolar
e das politicas educacionais ha décadas.

Tendo em vista que 0 compromisso de um diretor eleito desloca-se, como afirma Paro
(2003) para a comunidade e ndo exclusivamente para o fiel cumprimento da aplicacdo das
politicas educacionais que, no Brasil, e especificamente no Amazonas, tem se dado a partir de
um modelo Top-Dawn, ou seja de cima para baixo, e desta maneira, demonstra a resisténcia,
por parte de muitas redes estaduais e municipais na implantacdo de processos mais
democraticos para a escolha dos dirigentes escolares das escolas publicas.

Quanto aos instrumentos de gestdo e participacdo, os conselhos escolares, que é um
orgdo colegiado, geralmente constituido por representantes da escola e da comunidade, cujo
objetivo é acompanhar as atividades da escola, tendo por base as informages do tltimo censo®®,
32% dos diretores escolares da rede estadual afirmaram que eles existem, porém encontram-se

inativos, e 18%, confirmaram a inexisténcia do conselho escolar em suas escolas.

%6 Disponivel em: http://cdn.novo.gedu.org.br/questionarios-saeb/diretores/13-amazonas?dependencia_id=2
Acesso em: 15.06.2021
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Desse modo, a administragdo educacional praticada nas escolas reflete e assume as
marcas, as contradi¢cGes sociais e 0s interesses politicos em jogo na sociedade, visto que a
atividade administrativa ndo ocorre num vazio, mas sob condicdes histdricas determinadas para
servir a interesses dos individuos e grupos. Assim, a administracdo escolar esta organicamente
vinculada a totalidade social, uma vez que realiza e exerce sua a¢do e, a0 mesmo tempo,
encontra as fontes de seus condicionantes (PARO, 2010).

A rede publica de ensino no Amazonas conta com um grande efetivo de escolas de
pequeno porte. As escolas de pequeno porte sdo consideradas aquelas com até 50 matriculas de
estudantes, as quais em sua maioria concentradas nas regides Norte (36,9%) e Nordeste
(25,4%). Os estados com o maior percentual de escolas de pequeno porte sdo Acre (48,2%),
Roraima (44%) e Amazonas (43,8%) (MEC/INEP, 2020).

O mote da qualidade educacional adotado na rede estadual de ensino tem gravitado nos
indicadores de proficiéncia, e nesta busca por melhoria de indicadores, tem se apostado em
processos de responsabilizagéo, bonificacédo, auditoria e certificagdo, com grande investimento
de recursos financeiros na consecucdo destes objetivos que reforcam o processo de
mercantilizacdo ou empresariamento da educacdo. Nesse contexto, e considerando a
universalizacdo do acesso a educacdo bésica, ainda como uma misséo a ser cumprida, a rede de
ensino apresenta escolas precérias tanto em termos de recursos tecnoldgicos, quanto de
infraestrutura, como se pode observar nos dois graficos a seguir, que refletem a realidade das

escolas de ensino médio, comparativamente com as redes federal de ensino e particular.

Graéfico 4: Recursos relacionados a infraestrutura disponiveis nas escolas de ensino médio — Amazonas 2019
Federal (n=16) Estadual (n=399)

Privada (n=62)

Biblioteca ousala de leiura [ O e
_————
sanheiro PCO (D B
Algum recurso de acessibilidade PCD* B s
Laboratdrio de ciéncias _ 68,8 % P e
Conjunto de materiais cientificos [ NN 0°% B 1o%
Patio (coberto ou descoberto) [ EEEEGEGEGEEE B 3%
Quadra de esportes (coberta ou descoberta) _ 75,0% _ 52,1%
Material pratica desportiva e recreacio [ NEEEEE D o%
Sala de musica/coral - 18,8% . 73%
Instrumentos musicais [ RN ss* B =%
Sala/atelié deartes [ 125% | 15%
Materiais para atividades artisticas [ RN 58 % | B
Sala multiuso - 250% J 20% .
Jogos educativos [N o * B =% =

Fonte: INEP/MEC (2020).
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Concordamos com Garcia (2014), ao compreender a infraestrutura escolar como “um
sistema de elementos estruturais, inter-relacionados, que inclui o edificio escolar, as instalacdes,
0S equipamentos e 0S Servigos necessarios para garantir o funcionamento da escola e
impulsionar a aprendizagem do aluno” (p. 139). Engloba também os recursos tecnologicos e os
diversos equipamentos pedagogicos que numa perspectiva Vigotskiana (2007), sdo
instrumentos de mediacdo no processo ensino-aprendizagem, e, portanto, necessarios para que
ocorra 0 desenvolvimento das funcbes psicoldgicas superiores necessarias ao processo de
formacé@o humana e internalizacéo dos conceitos cientificos e da cultura socialmente produzida.

Considerando a multidimensionalidade do processo educativo, entendemos que as
condig¢Ges materiais e, portanto, objetivas em que se realizam o trabalho educativo nas escolas,
representam desafios para a docéncia e para a gestdo no ambito da escola.

As politicas educacionais em vigor na rede estadual, apesar do pretenso ar de
“moderniza¢do”, que se alinha ao capital, porém se contrapde as reais necessidades da classe
trabalhadora e suas necessidades educativas voltadas a emancipacao, convivem com escolas
com auséncia de internet, de projetor multimidia, bibliotecas, laboratorios de Ciéncias entre

outros como observado nos Graficos 05 e 06.

Gréfico 5: Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino médio — Amazonas 2019
Federal (n=16) Estadual (n=399) Privada (n=62)

Lousa digital - 375% I 25% 25,8%

Computador portatil para alunos - 43,8% - 351% W s530%
Tablet para alunos - 250% - 318% | : 419%
Internet 867% | 98,4 %
Internet para alunos - 323% | 69,4%
Internet para uso administrativo _ 64,2% 7
Internet para ensino e aprendizagem ! 51,1% | 58,1%

Fonte: INEP/MEC (2020).
Considerando o atual rumo das politicas educacionais no estado do Amazonas, a

despeito da centralidade da gest&o orientada por resultados, dos processos de mercantilizacdo
ou empresariamento da educagéo, e na nogao de qualidade reduzida a indicadores objetivos em
testagens em larga escala, depreende-se, a partir deste direcionamento, que a erradicacdo do
analfabetismo e a correcao da distor¢cdo idade-serie ndo séo prioridades no ambito das politicas
de Estado nem de governo, pois 0 que se presencia em muitos casos é a oferta de uma ESCOLA
POBRE PARA OS POBRES!
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3.2. O SISTEMA DE AVALIACAO DO DESEMPENHO NO AMAZONAS — SADEAM:
CARACTERIZACAO E TRAJETORIA

No Estado do Amazonas, a politica educacional foi primeiramente atribuida a Diretoria
Geral do Departamento de Educacéo e Cultura, criado em 1946. Em maio de 1953, essa pasta
foi transformada em Secretaria de Educacdo, Cultura e Saude e, em julho do mesmo ano, em
Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia social. Pouco tempo depois, em 1955, a Lei 108
instituiu a criacdo da Secretaria de Educacgéo e Cultura que manteve este titulo até fevereiro de
2000, quando foi criada, através da Lei 2.600, a Secretaria de Estado da Educacao e Qualidade
do Ensino (SEDUC — AM), denominacgéo atual deste 6rgao.

Enquanto parte integrante do Poder Executivo, a SEDUC - AM ¢ dirigida pelo
Secretario de Estado e possui 6rgdos colegiados, um Conselho Estadual, Comissao de ética,
Coordenadorias distritais e regionais, Departamento de Politicas e Programas Educacionais

entre outros. De forma geral, esta pasta apresenta entre suas competéncias:

I — A formulagdo, supervisdo, a coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo da Politica
Estadual de Educacéo;

Il — A execucdo da Educacéo Bésica: ensino fundamental e médio e modalidades de
ensino;

Il — A assisténcia, orientacdo e acompanhamento das atividades dos estabelecimentos
de ensino (AMAZONAS, 2007).

Sua estrutura organizacional e seus diversos departamentos sdo responsaveis pela Rede
Estadual de Educacdo do Amazonas, que oferece além do Ensino Fundamental, o Ensino
Médio, a Educacéo Especial, Educacdo Indigena, Educacéo de Jovens e Adultos. Considerando
as variadas peculiaridades inerentes ao Estado, a execucdo e 0 monitoramento desse processo
insere obstaculos e desafios de toda ordem, tendo em vista a adesdo a programas nacionais além
da criacdo de iniciativas locais na forma de projetos ou programas, entre os quais destacamos
alguns: Programa Mais Educacdo (PME); Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC); Programa Criando Oportunidades; Refor¢co Escolar; Programa de Intervengédo
Pedagogica do Amazonas (PIPA); Programa Ciéncia na Escola (PCE).

Apresenta ainda uma autarquia, vinculada a SEDUC-AM- Centro de Educacdo
Tecnologica do Amazonas (CETAM), que atualmente é responsavel pela oferta de educagéo
profissional, nas modalidades presenciais e a distancia, atuando em Manaus e em 61 municipios
do estado, o qual oferta educacdo profissional de nivel médio; cursos de qualificacdo
profissional de curta duragdo e aces referentes a incluséo digital”, que segundo informagdes

constantes em seu portal®’, consiste na oferta de cursos de informatica basica e avangada.

57 Disponivel em: http://www.cetam.am.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/
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Com a justificativa oficial de construir um “melhor diagndstico” acerca dos niveis de
aprendizagem de seus alunos, o Estado do Amazonas desenvolveu seu proprio sistema de
avaliacdo e iniciou o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Estado do
Amazonas (SADEAM), através da Portaria GSE n° 2636/2008, publicada na edi¢do n° 31.437
do diério oficial em 26 de setembro de 2008. Com dispensa de processo de licitagdo, firma
parceria com a Fundacéo Universidade de Brasilia (UNB), a partir do Centro de Promogéo de
Eventos (CESPE) no valor de R$ 1.715.463,90 (um milh&o, setecentos e quinze mil,
guatrocentos e sessenta e trés reais e noventa centavos), instituicdo responsavel pela aplicacédo
dos testes (Anexo A), compreendendo os anos de 2008 a 2010 que denominamos de primeira
fase do SADEAM.

No primeiro ano de testagem, as provas foram aplicadas aos alunos do Ensino
Fundamental (EF) nos 5° e 9° anos, nos 3° anos do Ensino Médio Regular (EMR) e da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), num efetivo total de 117. 875 o que correspondeu a 70% do total
de alunos matriculados. Os estudantes do 5° ano responderam um total de 44 questdes divididas
em dois blocos com questdes de Lingua Portuguesa e Matematica, os do 9° ano, responderam
56 questdes com 0s mesmos componentes curriculares, os do 3° ano realizaram uma prova nos
moldes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de carater mais interdisciplinar nas areas
de Matemaética, Ciéncias Humanas, Linguagens e Ciéncias da Natureza (Amazonas, 2009).

No segundo ano, em 2009, os testes destinaram-se apenas aos alunos do 3° do EMR e
da EJA, nos mesmos moldes do ano anterior, e na ultima edi¢do em 2010, foram aplicados nos
ultimos anos de cada etapa do EF, no EMR e na EJA.

Ao longo desse primeiro periodo, sob a responsabilidade do CESPE, foram produzidos
relatorios individuais por escola e realizadas oficinas com gestores, tanto das seis
coordenadorias® distritais da capital, como das escolas, contando com a participacio de
pedagogos, estatisticos e outros profissionais do CESPE para apresentacdo e discussdo dos
relatérios que foram produzidos a partir dos testes. A instituicdo também produziu um guia
situacional que, em tese, permitiria a escola saber como poderiam melhorar seus indices de
desempenho. De acordo com o Secretario de Educagdo a época Gededo Amorim®®, os relatorios

gerados a partir dos sistemas de avaliacdo de desempenho, permitem “[...] que cada escola

%8 Atualmente, sdo sete coordenadorias distritais existentes em Manaus. Cada uma delas, distribuidas por zonas ao
longo da cidade, sendo responsaveis administrativa e pedagogicamente por um certo nimero de escolas. A relagdo
de cada coordenadoria e das respectivas escolas a estas vinculadas, estd disponivel em:
http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2017/02/ESCOLAS-DA-CAPITAL.pdf

% Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2009/07/seduc-e-unb-divulgam-relatrio-de-rendimento-das-
escolas-amazonenses/
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saiba como deve direcionar suas a¢oes pensando em superar seus pontos fracos. “O SADEAM,
além do resultado, d& um diagnostico situacional, indicando politicas que podem ser
adotadas”. Questdes estas que nos permitem compreender o carater indutor de outras politicas
educacionais, que a estas se somam, enquanto estratégias de consolidacdo da nova pedagogia
da hegemonia no &mbito do Estado Educador.

Em 2011, o governo do estado, a partir da SEDUC, estabelece nova parceria para
aplicacdo dos testes, momento este denominado de segunda fase do SADEAM. Desta vez, a
instituicdo responsavel por sua aplicacdo, ficou a cargo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), pertencente a
Faculdade de Educacéo.

Os testes sdo elaborados, de acordo com o CAEd/UFJF, a partir das matrizes de
referéncias que, no Amazonas, foi tido por base as competéncias e habilidades presentes nas
matrizes do SAEB, bem como as Propostas Curriculares do Estado para o Ensino Fundamental
e Médio. Cada matriz de referéncia de determinado componente curricular estrutura-se em
torno de Dominios, Tépicos ou Tema que representam uma subdivisdo de acordo com o
conteddo, competéncias de area e habilidades. A partir destes, estruturam-se o que se denomina
de Descritores, os quais detalham as habilidades minimas esperadas dos alunos, tendo sua “[...]
origem na associa¢do entre os conteudos curriculares e as operacdes mentais desenvolvidas pelo
aluno que se traduzem em certas habilidades. E a matéria-prima para a elaboracio dos itens”
(CAEd/UFJF, 2011, p. 19) que irdo compor o conjunto de testes que sdo aplicados no
SADEAM.

Os resultados produzidos a partir dos testes, que medem a proficiéncia dos alunos,
juntamente com sua taxa de aprovacao nas escolas — que corresponde ao fluxo escolar — sdo
processados e utilizados para calcular o indice de Desenvolvimento da Educacio do Amazonas
(IDEAM).

Nos testes padronizados, os alunos sdo agrupados em niveis de proficiéncia medidos em
cada componente curricular em que ocorreram o0s testes, correspondendo a cortes numéricos
que dardo origem a quatro padrdes de desempenho em que os estudantes sdo enquadrados,
podendo ser classificados como: abaixo do basico, basico, proficiente e avancado, conforme a
l6gica adotada pelo SADEAM a partir do CAEd/UFJF e basicamente seguem 0s mesmos

parametros, como detalhamos a seguir:

Avancado

Os alunos que apresentam esse padréo de desempenho revelam ser capazes de realizar
tarefas que exigem habilidades mais sofisticadas. Eles desenvolveram habilidades que
superam aquelas esperadas para o periodo de escolaridade em que se encontram;
Proficiente
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Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho demonstram ter ampliado o
leque de habilidades tanto no que diz respeito a quantidade quanto no que se refere a
complexidade dessas habilidades, as quais exigem um maior refinamento dos
processos cognitivos nelas envolvidos;

Basico

Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho demonstram ja terem
comecado um processo de sistematizacdo e dominio das habilidades consideradas
basicas e essenciais ao periodo de escolarizagdo em que se encontram. Por isso,
também para esse grupo de alunos, é importante o investimento de esforgos para que
possam desenvolver habilidades mais elaboradas.

Abaixo do bésico

Os alunos que apresentam esse padrdo de desempenho revelam ter desenvolvido
competéncias e habilidades muito aquém do que seria esperado para o periodo de
escolarizacdo em que se encontram. Por isso, esse grupo de alunos necessita de uma
intervencdo focada de modo a progredirem com sucesso em seu processo de
escolarizacdo (CAEd/UFJF, 2011, p. 81).

Dessa forma, de acordo com os pardmetros do SADEAM, a proficiéncia em cada
descritor que compbe o0s testes, constitui-se como “uma medida do conhecimento ndo
observavel de maneira direta, sendo utilizados em sua andlise os procedimentos da Teoria da
Resposta ao Item (TRI) e uso de softwares especificos. A TRI pode ser compreendida como um
“modelo estatistico capaz de produzir informagdes sobre as caracteristicas dos itens utilizados
nos testes, ou seja, o grau de dificuldade de cada item, a capacidade que ele tem de discriminar
diferentes grupos de alunos que o acertaram ou ndo, e a possibilidade de acerto ao acaso”
(CAEd/UFJF, 2011, p. 79).

Ha de se considerar que esses modelos de testes aplicados ndo levam em consideragéao
0s condicionantes e determinantes dos resultados produzidos, haja vista que nenhum processo
avaliativo é neutro, ao qual consideramos como um ato politico, pois a defini¢do das técnicas e
instrumentos utilizados, serdo condizentes com o tipo de individuo que se requer. Ademais,
como mensurar em escalas de proficiéncia a formacdo humana em suas dimensdes sociais,
culturais, afetivas?

Uma das consequéncias destes sistemas de testagem no interior das escolas, e portanto
dentro do processo formativo nos é apontado por Casassus (2009), em que discute para a
possibilidade de reducdo dos curriculos as areas e topicos abrangidos pelos testes padronizados,
fazendo com que “os professores ocupem o tempo a exercitar os alunos, a fim de escolherem
uma resposta entre as apresentadas” (p. 75), sob a forma de simulados que servem de preparagédo
para os testes a serem aplicados, passando a focar diretamente as atividades do ensino que
proporcionem um bom desempenho nos exames.

Levando-se em conta estas questdes, as devolutivas e os materiais elaborados pelo
CAEd/UFJF, na forma de revistas, suplementos de apoio aos professores, devolutivas com

énfase nos descritores contidos nas matrizes de referéncia que servem de base para elaboracéo



201

das provas, induzem o corpo docente a preparacdo de simulados elaborados nos moldes dos
testes que compdem as provas aplicadas pelo SADEAM, constituindo-se em indicios que nos
mostram a existéncia de um treinamento, fruto das pressfes externas e internas por melhores
resultados nesses testes, que motiva gestores e professores a ensinar para as provas, haja vista
que o desempenho de alunos refletird diretamente em mecanismos de premiacéo e bonificacdo
aos docentes.

Segundo os dados do questionario SAEB 2019, contendo 128 perguntas, e que na rede
estadual foi respondido por 2.536 professores, verificou-se que 75% dos docentes®® (68 %
concordavam e 7% concordavam fortemente), acreditam que os sistemas de testagens, sejam
nacionais ou estaduais, tém direcionado o curriculo escolar, incidindo diretamente naquilo que
o professor elege como prioridade para ser ensinado, tendo em vista que a escola e 0s proprios
docentes, por meio da politica vigente, serdo impactados pelo resultado do desempenho nos
testes estandardizados.

Diante dessa légica internalizada pela gestdo e pelos professores, centraliza-se como
norteador do processo formativo, o bom desempenho dos alunos expressos em testes. Nesse
contexto, a prioridade passa a ser o ranking ou a posicdo da escola frente a indicadores de
desempenho expressos em testes padronizados, tidos como parametros da qualidade do ensino
prestado e da escolaridade ofertada. Dessa forma, o curriculo a ser trabalhado é reduzido a
simulados que, muitas vezes, é enviado pela prépria Secretaria de Educacdo, tendo em vista
que os cadernos de testes sao disponibilizados pelo CAEd/UFJF para a rede. Embora nédo haja
recomendacdo expressa do seu uso para fins de treinamento, os professores, na busca por
melhoria de resultados, acabam por introduzi-los como forma de melhorar os indicadores e
desempenho da institui¢do a qual estdo inseridos.

Consta na péagina eletronica do SADEAM, desenvolvida dentro do portal do

CAEd/UFJF o efetivo dos alunos participantes dos testes até 2015, conforme dispomos abaixo:

Tabela 10: Componentes curriculares, niveis e etapas de escolaridades atendidas e quantitativo de estudantes

Ano | Disciplinas Avaliadas Etapas de Estudantes | Estudantes | Percentual de
escolaridade previstos avaliados participacdo
2011 | Lingua Portuguesa, | 3° Ano - Alfabetizacéo, 132.876 91.623 69,0%

Redacdo, Matematica, | 7° Ano do EF, 3° Ano
Ciéncias Humanas | do EM, EJA — Anos
(Geografia e Historia) e | Iniciais, EJA — Anos

Ciéncias Naturais | Finais e EJA — Ensino
(Biologia, Fisica e | Médio.
Quimica).
2012 | Lingua Portuguesa, | 3° Ano da 281.624 201.258 71,5%

Redacdo, Matematica, | Alfabetizacdo, 5° Ano

€0 Dados do INEP/MEC sistematizados na plataforma Qedu. Disponivel em:
https://novo.gedu.org.br/questionarios-saeb/professores/13-amazonas?dependencia_id=2
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Ciéncias Humanas | do EF, EJA — Anos
(Geografia e Historia) e | Iniciais, 7° e 9° Anos do
Ciéncias Naturais | EF, EJA — Anos Finais,
(Biologia, Fisica e | 1° Ano do EM, 3° Ano
Quimica). do EM e EJA—EM
2013 | Lingua Portuguesa, | EJA — Anos Iniciais, 7° 173.044 115.092 66,5%
Matemética, Ciéncias | Ano do EF, EJA — Anos
Humanas (Geografia e | Finais, 1° Ano do EM,
Historia) e Ciéncias | 3° Ano do Ensino
Naturais (Biologia, | Médio e EJA - EM
Fisica e Quimica).
2014 | Lingua Portuguesa, 5° Ano do EF, EJA - 158.620 117.969 74,4%
Redacdo, Matematica, | Anos Iniciais, 9° Ano
Ciéncias Humanas do EF, EJA — Anos
(Geografia e Historia) e | Finais, 3° Ano do
Ciéncias Naturais Ensino Médio e EJA —
(Biologia, Fisica e Ensino Médio
Quimica).
2015 | Lingua Portuguesa, 3° Ano do EF , 7° Ano 256.423 189.084 73,7%
Redacéo, Matemética, | do EF, 1° Ano do EM,
Ciéncias Humanas 3° Ano do EM, EJA
(Geografia e Histdria) e | PRESENCIAL — Anos
Ciéncias Naturais Iniciais e EJA
(Biologia, Fisica e PRESENCIAL -
Quimica). Ensino Médio.

Fonte: (CAEd/UFJF, 2015). Elaborado pelo autor.

De acordo com informag@es constantes em seu portal®!, o CAEd/UFJF caracteriza-se
como uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e
municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas, oferecendo
ainda, cursos de formacao continuada e desenvolvimento de software que visam a “modernizar”
0S processos de gestdo educacional, como o Sistema para Administracdo e Controle Escolar
(SISLAME), com atuacdo em seis estados: Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Rondénia e Piaui.

O CAEd/URJF oferece ainda, em seu “cardapio formativo”, um curso de mestrado
semipresencial para os estados e municipios com os quais firmam parcerias. Constitui esse
“menu” 0 Curso de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica,
ofertado na modalidade semipresencial desde 2009, sendo destinado aos diretores das escolas
publicas e técnicos dos 6rgdos de gestdo como as SEDUCs e SEMEDs, ou outra institui¢ao
com a qual mantenham convénio. No Amazonas, o curso vem sendo ofertado exclusivamente
para gestores e técnicos da SEDUC.

Foi efetivado apenas em 2018 um convénio com a UFAM, para a oferta de mestrados
em Educacdo, Geografia e Letras aos professores da rede estadual, que so obtiveram, desde

2011, junto ao CAEd/UFJF, apenas a oferta de cursos de formacdo continuada (de curta

61 Disponivel em: http://institucional. CAEd.ufjf.br/quem-somos/
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duragéo), conforme se pode verificar junto ao portal da transparéncia, 0 montante de 12,6
milhGes no contrato firmado em 2012, e 7,6 milhdes em contrato firmado em 2015 para
realizacéo de cursos de formacdo em servico para 2.532 servidores da carreira docente a partir
da nomeacdo do concurso da SEDUC em 2011, conforme apresentamos ao final (Anexo C).

O CAEd/URJF, a partir do estabelecimento de parcerias para criacdo e execugédo de
sistemas proprios de testagem em larga escala, estando presente em 18 estados e 11 municipios,
conforme informacGes dispostas em seu portal, tem exercido um forte papel social e politico na
expansdo e consolidacao de sistemas de testagem em larga escala, que ao serem implementados
por cada ente federado, tém se vinculado a mecanismos de bonificacdo e premiagdo por
desempenho, constituindo-se na ténica das politicas de responsabiliza¢do adotadas por diversos
estados, nos mesmos moldes do que acontece com 0 Amazonas, onde, ainda segundo portal da
transparéncia, 0 montante gasto com sistemas de testagem, consultoria e cursos de formacéo
continuada, foi da ordem de 72,6 milhGes no periodo de 2011 a 2015. O que é demonstrado no
anexo C.

A instituicdo em questdo, desenvolve ainda apoio a projetos educacionais organizados
por iniciativa privada como a Fundacdo Oi Futuro, Unibanco e a Fundacdo Roberto Marinho,
0s quais demonstram tratar-se de um grupo que tem servido, em sua légica de atuacdo, aos
interesses do capital no campo hegemdnico de consolidacdo das atuais politicas educacionais
que se baseiam em mecanismos de gestdo, controle, monitoramento, testagem e
responsabilizacdo para alinhamento do processo formativo as demandas do capital, embora o
discurso veiculado, seja de uma suposta promocédo da qualidade da educacéo ofertada nas redes
publicas de ensino.

No marco recente da reforma educacional brasileira visualizamos que, de um lado
“centralizam-se 0S processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se 0s mecanismos de
gestdo e financiamento”, transformando a avaliagdo em “um mecanismo indutor da exceléncia
e, como desdobramento, naturaliza-se a desigualdade” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003 p. 874-
875). Um dos reflexos praticos que explicita perfeitamente essa questdo € que a “possibilidade
de acesso aos resultados por escola e por rede de ensino e a criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB)” resultou na potencializagdo das “iniciativas de
responsabilizacdo que vinham se esbogando de modo timido em alguns estados € municipios”
(SOUSA; LOPES, 2010, p. 55).

Os sistemas de avaliagdo, portanto, acabam por se tornar instrumentos indispensaveis
ao Estado neoliberal, que busca transferir sua responsabilidade de garantir uma politica de

qualidade a terceiros e, a0 mesmo tempo, transformar as atividades pedagdgicas em instrumento
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de formacdo de individuos alienados, promovendo sua pedagogia da hegemonia. Na prética, 0s
sistemas de testagem em larga escala somam-se a outros mecanismos de gestdo auditoria e
certificacdo, como mencionamos anteriormente, cuja énfase tem se deslocado dos processos
para os produtos.

A andlise da evolucéo desses sistemas de avaliagdo no Brasil levou Bonamino e Sousa
a conclusdo de que podemos identificar “trés geracdes de avaliacdes da educagdo em larga
escala”, que influenciam de forma diferenciada o curriculo escolar e a atuagédo dos profissionais.
A primeira geragdo, explicam as autoras, “enfatiza a avaliacdo com carater diagndstico da
qualidade da educacdao ofertada no pais, sem atribuicao de consequéncias diretas para as escolas
e para o curriculo”. De uma forma geral, “essas avaliagdes divulgam seus resultados na Internet
para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de dissemina¢ao”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375). Contudo, representam um sistema mais moderado ja
que as avaliaces sdo executadas sem que seus resultados gerem consequéncias materiais as
instituicoes.

Por sua vez, aquelas consideradas avaliagdes de segunda geracao, “contemplam, além
da divulgagao publica, a devolugdo dos resultados para as escolas” e, nesse caso, observa-se
ndo apenas o estabelecimento de “consequéncias simbodlicas”, mas também a “divulga¢do e da
apropriacdo das informagdes sobre os resultados da escola pelos pais e pela sociedade”, criando
um mecanismo de responsabilizacdo que, na interpretacdo das autoras, “tem como pressuposto
gue o conhecimento dos resultados favorece a mobilizacdo das equipes escolares para a
melhoria da educacdo, bem como a pressio dos pais e da comunidade sobre a escola”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

No angulo mais extremo desse espectro, temos as avaliagcbes de terceira geracao,
“aquelas que referenciam politicas de responsabilizacao forte ou high stakes, contemplando
sangdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas”. Nesse caso, 0
mecanismo de avaliacdo alcanca sua intensidade maxima, agravando também suas
consequéncias, pois “incluem-se experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas e
que envolvem mecanismos de remuneragdo em fun¢do de metas estabelecidas” (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 375). Observa-se, assim, a total insercdo da légica mercantil nos rumos da
politica educacional.

Considerando os diferentes argumentos e interpretacdes, entendemos que a questdo
fundamental é que tais sistemas de avaliagdo nao objetivam a formagao de “um bom e eficiente
sistema educacional”, ou seja, um sistema “capaz de preparar cidaddos que possam contribuir

ativamente para a vida social” (HORTA NETO, JUNQUEIRA, OLIVEIRA, 2016, p. 25). Para
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isso, dever-se-ia considerar que um processo educacional de qualidade vai muito além de testes
padronizados e limitados. Entendemos que este processo vai na contramdo de uma educacéo
para emancipacdo, que deveria ser desenvolvida a partir de uma formacdo omnilateral, de
producdo da humanidade, como defende Saviani em sua obra Pedagogia Histérico-Critica:
primeiras aproximagdes nas quais defende que “o trabalho educativo € o ato de produzir direta
e intencionalmente em cada individuo singular a humanidade que € produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (2003, p. 13), e principalmente que possibilite, nessa
formacéo, o reconhecimento da condicdo de opressdo e exploracdo existentes no atual modo de
sociabilidade e de produgéo capitalista— um desafio secular, considerando a insercao da escola
dentro de uma sociedade de classes, em que se constitui como um palco e arena de disputa de
interesses antagdnicos e contraditérios.

Como a maioria das avaliagdes externas tem apresentado como foco principal mensurar
as competéncias dos alunos em portugués (leitura e escrita) e matematica, esse movimento,
acaba por resultar num estreitamento curricular, tendo em vista que a escola mobilizara recursos
e processos formativos privilegiando esses dois componentes curriculares, o problema manter-
se-ia de qualquer forma, pois sua raiz ndo estd no ambiente escolar, mas na hegemonia

neoliberal que predomina em nossa sociedade, posto que

[...] os reformadores disseminam um discurso fundamentado em pressupostos
questionaveis. Afirmam que a educagdo constitui-se numa das principais vias de
enfrentamento dos problemas atuais, especialmente o da insercdo ou manutencao do
individuo no mercado de trabalho. Valorizam os atributos e conhecimentos préprios
do ensino formal, como se a eficiéncia do ensino formal fosse, por si s, capaz de
promover a eficiéncia da economia. Mais que isso, tentam creditar a morosidade da
economia a supostas obsolescéncias do conhecimento dos trabalhadores, argumento
equivoco e derrubado por inlimeras pesquisas. Trata-se, entdo, de destacar sua fungdo
ideoldgica, cujo intento é responsabilizar a populagdo pela situagdo do pais na
economia globalizada lastreada na voluntarista ideia de que o pais superara sua
posicdo periférica na divisdo internacional do trabalho se cada cidaddo investir
adequadamente em sua prépria escolarizacdo e requalificacdo (SHIROMA,
MOARES; EVANGELISTA, 2007, p. 93).

Tudo isso nos leva a concordar com Freitas (2010), quando o autor ressalta que “a forma
da avaliacdo existente nas escolas esta intimamente ligada a forma escolar constituida pelo
sistema capitalista a partir de seus objetivos educacionais”. Em nossa sociedade, o sistema de
avalia¢do da educagdo “ndo cumpre s6 a funcdo de verificar o conhecimento que o aluno tem,
mas ainda controla seu comportamento na sala de aula e na escola, bem como, pelas préaticas
cotidianas da escola, inculca valores e atitudes, cuja ancoragem final esta no processo de
avaliacdo”, consequentemente, conclui-se que somente “uma alteragao nestes objetivos, podera
gerar uma nova concepcao de escola e, consequentemente, uma nova concepcao e préatica de
avaliacdo” (FREITAS, 2010, p. 94).
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Questionamos dessa forma que qualidade de fato estamos buscando nas nossas escolas
publicas? Levando em consideracdo essas questdes, Paro (2002, p. 10), nos adverte:

Se estamos convencidos da relevancia social da escola, é preciso afirmar seu
compromisso com a qualidade dos servigos que presta, ou seja, com a eficiéncia com
que ela alcanca seu fim especifico, que consiste na apropriagdo do saber pelo
educando, ndo na capacidade deste de tirar notas ou a responder a provas e testes; dai
a total irracionalidade e falta de sentido das alternativas de avaliagdo externa da escola
por meio de testes e provas a imagem dos concursos e vestibulares. Por isso em termos
administrativos, a escola tem que ser avaliada em seu conjunto, levando em conta a
avaliacdo como elemento imprescindivel no processo de realizacdo de objetivos.

Por conta disso € que o resultado, a posterior divulgacdo e o consequente ranqueamento,
tem tido inimeras implicacGes para a escola, seja na exposicao e depreciacdo dos alunos que
ndo alcancam os resultados estabelecidos em metas crescentes ano a ano; seja em termos da
gestdo, pois 0s gestores tendem a se preocupar muito mais com os indicadores do que com o
pedagdgico; e por fim, com o papel dos professores que estdo se tornando muito mais
aplicadores, preparadores para as provas, em detrimento a sua funcao de ensinar e oportunizar,
pedagogicamente, de forma sistematica e planejada, a apropriacdo dos conhecimentos
cientificos necessarios ao seu processo formativo/humanizador.

Na reducéo do conceito de qualidade da escola publica a padrdes de desempenho obtidos
em testes padronizados, aplicados em larga escala, uma corrida se instaura nessa perspectiva

neoprodutivista conforme discutiremos a seguir.

3.3. A BONIFICACAO POR DESEMPENHO DOCENTE E O PREMIO ESCOLA DE
VALOR: A MERITOCRACIA E A LOGICA DE MERCADO NA REDE ESTADUAL DO
AMAZONAS

No mesmo ano de criagdo do SADEAM, o governo do estado adota e regulamenta,
através do Decreto n° 28.164, de 17 de dezembro de 2008, a politica de bonificacao salarial na
educacdo e a regulamentacdo do Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao
Bésica, visando promover um incentivo financeiro no ambito da rede estadual de ensino,
destinado a professores, gestores e todo o corpo administrativo, conforme explicitado em seu
Art. 1°:

O Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacédo Basica, instituido pela
Lei n.° 3.279, de 22 de julho de 2008, no &mbito da Secretaria de Estado de Educacéo
e Qualidade do Ensino-SEDUC é destinado a beneficiar os Profissionais da Educacéo
da Rede Publica Estadual de Ensino, que alcangarem as metas definidas pelo indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB e indice de Desenvolvimento da
Educacéo do Estado do Amazonas-IDEAM (AMAZONAS, 2008).

De acordo com o Art. 5° desse decreto, estava previsto que a premiacdo seria anual e 0s

premiados de 2008 deveriam ser todos os Profissionais da Educacdo, com vinculo ativo e com
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lotacdo na escola no ano de 2007 (AMAZONAS, 2008). Para a concessdo do direito a
premiacdo, algumas das metas estabelecidas eram:

| - Para os anos iniciais do Ensino Fundamental - 1.° a0 5.° ano - a Meta da Premiacéo

Estadual tem como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica -
IDEB/2007, ficando a premiacao referente ao 14° (décimo quarto) salario, para os
profissionais que atingirem o indicador igual ou maior que 5,0 (cinco), e a premiag&o
com o 15° (décimo quinto) salario, para os profissionais que atingirem o indicador
igual ou maior que 5,5 (cinco e meio), no ano de 2008;

Il - Para os anos finais do Ensino Fundamental - 6.° ao 9.° ano - a Meta da Premiacéo
Estadual tem como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica -
IDEB/2007, ficando a premiacdo referente ao 14° (décimo quarto) salario, para os
profissionais que atingirem o indicador igual ou maior que 5,0 (cinco), e a premiacéo
com o 15° (décimo quinto) salario, para os profissionais que atingirem o indicador
igual ou maior que 5,5 (cinco e meio), no ano de 2008;

11 - Para o ensino Médio a Meta da Premiag&o Estadual tem como referéncia o indice
de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Amazonas - IDEAM, ficando a
premiacdo correspondente ao 14° (décimo quarto) salario, para os profissionais que
atingirem o indicador igual ou maior que 60 (sessenta) pontos, e a premiacdo com 0
15° (décimo quinto) salario, para os profissionais que atingirem o indicador igual ou
maior que 65 (sessenta e cinco) pontos, no ano de 2009 (Amazonas, 2008).

Ressaltamos que a atuacdo do governo do estado através da criacdo deste modelo de
premiacdo estava amparada legalmente, pela Lei Estadual n° 3.279 de 22 de julho de 2008.
Além disso, desde sua publicacéo original, o decreto passou por alteraces e complementacdes,
como o decreto, n® 31.488, publicado em agosto de 2011, que introduziu novas metas e incluiu
0 pagamento do 16° salario aqueles que as cumprissem. Novamente, em 2015, outras pequenas
alteragBes foram incluidas através do Decreto 35.983 de 26 de julho.

Observa-se na préatica que essa politica de bonificacdo tende a premiar profissionais das
chamadas escolas convencionais ao estabelecer metas mais elevadas para as escolas integrais
e, no geral, metas maiores do que as projetadas pelo MEC para o estado. Além disso, como
verificamos no quadro abaixo, € possivel identificar que, desde o primeiro decreto estadual, as
metas estabelecidas pelo governo do estado do amazonas apresentam a projecao de valores mais

altos que aqueles instituidos pelo Governo Federal através do Inep/MEC.

Tabela 11: Metas para 0s anos iniciais do ensino fundamental

Meta 200 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 Premiagao
8

Governo do Estado 5,0 5,2 5,4 5,6 5,8 6,0 142 Salario

Governo do Estado 5,5 5,7 5,9 6,1 6,3 6,5 152 Salario

MEC — meta para o estado | 3,3 3,7 - 4,1 - 4,4 -

do Amazonas

Fonte: Amazonas (2008).

Tabela 12: Metas para os anos finais do ensino fundamental
Meta 200 2009 | 2010 2011 2012 2013 Premiagao
8
Governo do Estado 5,0 5,2 5,4 5,6 5,8 6,0 142 Salario
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Governo do Estado 5,5 5,7 5,9 6,1 6,3 6,5 152 Salario
MEC — meta para o estado | 2,7 2,8 - 3,1 - 3,5 -
do Amazonas

Fonte: Amazonas (2008).

Os resultados desse sistema, por sua vez, sao tdo contraditérios como os fundamentos
de sua politica. Segundo dados oficiais do estado, no primeiro ano de implementacéo, em 2008,
somente 14 escolas receberam a premiacdo do pagamento do 14° salério e 4 escolas com o 14°
e 15° salarios, sendo utilizados como referéncia os indices obtidos a partir do IDEB no periodo.
Em 2009 ndo ha divulgacdo de premiacdes para professores em nenhum veiculo de
comunicacdo oficial da SEDUC/AM.

Tendo como referéncia o IDEB de 2009, um total de 72 escolas foram premiadas em
2010 em todo o estado, sendo 40 estabelecimentos escolares que fizeram jus ao 14° salario e
32 aos 14° e 15° salarios. Em 2011, utilizando como referéncia os indices obtidos a partir do
SADEAM, aplicado em 2010, um numero inferior de escolas foram premiadas, 40 no total,
sendo que 22 receberam 14° e 18 escolas receberam 14° e 15° salarios. Em 2012, 70 escolas
foram premiadas, 29 com 14° e 41 escolas contempladas com 14° e 15° salarios, tendo por
referéncia desta vez o IDEB de 2011.

Em 2013, um total de 56 escolas receberam a premiacédo, destas, 25 receberam 14°
salario e 31 escolas obtiveram resultados que fizeram jus ao 14° e 15° salarios. Desde a criacdo
da politica de bonificacdo, em 2014, apenas uma escola, situada no municipio de Beruri, no
interior do estado, foi premiada com 0 14°, 15° e16° salarios. Outras 21 escolas foram premiadas
com 14°, e 32 com 14° e 15°. Nota-se, no entanto, apesar do crescimento na criacdo de novas
escolas, o alcance da bonificacdo se mantem baixo e a eficacia na utilizacdo dos recursos é
questionavel.

Num empenho de fazer com que diferentes atores, principalmente as secretarias
estaduais e municipais, incorporassem estratégias proprias de mensuracdo de sua qualidade de
ensino, via mecanismos de testagem em larga escala, considerada como parametro de
qualidade, é lancado, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que veio
fortalecer as formas e os meios de garantir uma presenca maior da Unido, na posic¢éo de Estado
Educador, na regulacéo da educacéo basica, ofertada pelos estados e municipios em suas redes.

Lancgado no segundo mandato do governo Lula (2007-2010), o PDE, articulou medidas
de avaliacdo, gestdo e de financiamento para a educacgdo bésica, por meio dos quais 0 governo
federal objetivava oferta de apoio técnico e financeiro, de forma prioritaria para municipios
com piores desempenhos “desde que aceitem se submeter a certas medidas, [...] caracterizadas

como de responsabilizagdo (accountability)” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 786).
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Dessa forma, todas as transferéncias de apoio financeiro técnico, ficaram condicionadas
a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e a elaboracao por parte dos
estados e municipios, de um Plano de Acdes Articuladas, o qual deveria conter um diagnostico
da rede, bem como prever e implementar estratégias que assegurassem a melhoria do
desempenho de seus desempenhos no IDEB.

Como parte de um processo mais amplo, essas questdes fizeram com que os estados e
municipios estabelecessem uma corrida para criagdo de sistemas proprios de testagem,
estabelecimento de metas progressivas a serem alcancadas em determinados componentes
curriculares, implantacdo de formas de gestdo nos moldes empresariais e fabris e
estabelecimento de pagamento sob a forma de bonificagéo, os quais vinham sendo defendidos
desde longa data e recentemente em documento encomendado pelo Brasil ao BM - “Um Ajuste
Justo: Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”, em que S80 prescritos
um conjunto de reformas nos setores publicos, inclusive na educagdo, como estratégias para
aumentar a eficiéncia e eficacia, promovendo a diminuicdo do déficit fiscal. Dentre o conjunto

de reformas e estratégias propostas para a educacao destacamos

[...] o pagamento de b6nus aos professores e funcionarios com base no desempenho
das escolas; a adaptacdo das politicas estaduais a necessidades locais especificas; o
compartilhamento de experiéncias e melhores praticas; e o destaque as escolas com
desempenho melhor. A contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de
servigos de educacdo também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos
gastos publicos com educacéo (Brasil, 2017, p. 137).

Compondo as politicas de responsabilizacdo e testagem, o Estado Educador, partindo
de uma concepcéo neoliberal e do conceito de gestdo da qualidade total, transpde para a esfera
escolar os métodos e estratégias de controle do tipicas do mundo produtivo que, por sua vez, €
transferido sem mediac@es, para o campo educacional, conforme alertava Gentili (1998), e que
por sua vez, exerce uma forte pressao sobre gestores, professores e alunos numa busca cada vez
mais desenfreada pelo cumprimento de metas, tornando-se reféns da politica de bonificacéo
calcadas na meritocracia. Dessa maneira, promove-se um acirramento de mecanismos de
competicdo dentro e fora da escola, em funcdo da conquista de uma suposta qualidade reduzida
a padrdes de desempenho em testes de proficiéncia. Tais testes ttm cumprido seu papel em
demonstrar que a escola vai mal, recaindo a responsabilidade sobre os professores, vendo-os
como individuos que ndo ensinam, além de gestores ineficientes e estudantes com pretensos
problemas de aprendizagem, destes ultimos abstraem-se as condi¢des econémicas, sociais e
culturais que condicionaram determinadas trajetdrias escolares e de vida.

Aprofundando ainda mais esse perverso movimento, temos a crescente intensificagcao

da associacdo entre desempenho e financiamento. Dessa forma, os indices e resultados das
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avaliacdes podem resultar na criagdo de “critérios para alocagdo de recursos, que incidem até
mesmo em remuneragOes diferenciadas dentro de sistemas de ensino que até pouco tempo
trabalhavam com a noc¢ao de remuneracdes isondmicas” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 875).
Internalizando o sentido da responsabilizagdo individual, “tem-se reinterpretado o direito
constitucional a educag@o” que ¢, em ultima instancia, “um direito social inerente a cidadania e
aos direitos humanos”, como um elemento secundério, ou seja, “como sendo simplesmente um
direito a aprendizagem”. Por conseguinte, essa situagdo ¢ de grande serventia aos governos
neoliberais, ja que se “tira o foco das condig¢des que o Estado e a sociedade devem construir
para garantir uma educacgéo de qualidade e centra-se na discussao sobre o trabalho da escola e
dos professores para garantir a aprendizagem [...]” (HORTA NETO, JUNQUEIRA,
OLIVEIRA, 2016, p. 25). Consequentemente, naturaliza-se a enganosa ideia de que avaliacao
gera competicdo e esta competicdo gera qualidade.

Consolidam-se, desse modo, os sistemas de bonificagdo, os quais sdo tipicos da logica
mercantil capitalista e, por conseguinte, criam também um clima de animosidade na
comunidade escolar, pois, ao “estabelecer a premiagdo ou o incentivo financeiro como
mecanismo de gestdo do sistema de ensino, fortalece-se a perspectiva da competicao,
minorando as possibilidades de cooperacdo e de construcdo de identidade de rede entre as
escolas” (SOUSA, LOPES, 2010, p. 58). Tal movimento ¢ evidente também nos municipios,
contudo, é nos sistemas estaduais que essa situacdo € ainda mais acentuada e generaliza-se
rapidamente, como podemos observar na tabela abaixo, na qual estdo sistematizadas as politicas

de bonificacdo dos estados baseadas no desempenho docente:

Tabela 13: Prémios e Bonifica¢des baseados no cumprimento de metas atrelados ao desempenho escolar por

estado
Estado Politica de avaliagao do desempenho docente Ano de
criagao
01 Acre Prémio Anual de Valorizagao e Desenvolvimento 2010
Profissional
02 Amazonas Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas 2008

dos Profissionais da Educacgéo.
Prémio Escola de Valor

03 Bahia Avaliagao do desempenho docente por meio de 2009
provas, sem nome especifico, relacionada a
progressao functional

04 Ceard Prémio Aprender para Valer 2009

05 Espirito Santo Bonus Desempenho 2011

06 Goias Bonificagdo docente: Programa Reconhecer — 2011
Estimulo a Regéncia

07 Minas Gerais Avaliagdo de Desempenho Individual (ADI), 2003
instituida pela Lei Complementar n2 71/2003

08 Paraiba Prémio Educagdo Exemplar (2011) 2011

Prémio Mestres da Educacgdo (2012)
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Prémio Escola de Valor (2012)
09 Parand Programa de Desenvolvimento Educacional 2007
(PDE) — programa de formagdo continuada
inserido no Plano de Carreira do Magistério

10 Pernambuco Bonificacdo docente estruturada a partir da Lei 2008
de Responsabilidade Educacional e dos
resultados do SAEPE e IDEPE

11 Rio de Janeiro Programa para o aprimoramento e valorizagdo 2011
dos servidores publicos da Secretaria de
Educacdo — instituido pelo Decreto n9
42.793/2011

12 Rio Grande do Norte Lei Complementar n2 322/06 regulamenta a 2006
progressao funcional, mas ndao estruturada na
pratica

13 Roraima Prémio Professor Exceléncia 2011
14 Sdo Paulo Sistema de Promogdo para os Integrantes do 2009
Quadro do Magistério — Lei Complementar
1.097/2009

15 Sergipe 2004 - Sistema de Avaliagdo Periddica de 2004
Desempenho (SAPED) do profissional do 2011
magistério. Gratificagao Variavel de
Desempenho (GRAVAD).

2011 - “indice Guia” — proposta segundo a qual
as escolas precisam atingir as metas
estabelecidas pela Secretaria de Educagdo a
partir das avaliagcdes externas (Provinha Brasil,
Prova Brasil e ENEM)

16 Tocantins Prémio de Valorizagao da Educagdo Publica do 2011
Tocantins

Fonte: Elaborado e complementado pelo autor tendo por base Alavarse, Machado e Arcas (2015).

No Amazonas, a bonificagdo por desempenho tem se destinado ndo somente aos
professores. E o que se verifica a partir do decreto 27.040/2007, que institui um sistema de
recompensa sob a forma de pagamento monetario as escolas que alcangassem meta igual ou
superior a 4,0 no IDEB, denominado de Prémio Escola de Valor. O mesmo, determina em seu
artigo 2° que, “[...] sera destinado a premiar as escolas da rede estadual de ensino, por nivel de
ensino, com o objetivo de incentivar e reconhecer o mérito da instituicdo educacional, sendo
sua disciplina e execugdo estabelecida na forma deste Decreto” (AMAZONAS, 2007, n. p.),
fixando um valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

O langamento oficial da premiacdo ocorreu em outubro do mesmo ano, em evento na
Assembleia Legislativa do Estado (ALE), com a presenca do entdo governador pelo Eduardo
Braga do PMDB, quando foi anunciada a entrega de um cheque no valor de trinta mil a 36
escolas amazonenses tendo como base o IDEB divulgado em novembro de 2006. Dentre estas
36 escolas, 27 situavam-se na capital Manaus.

Contudo, o dispositivo sofre alteragdo apds a publicacdo do decreto 31.488/2011, o qual

afirma no capitulo VII, art. 12 § 1° que “o valor do prémio concedido seria: Para 0 ano de 2009:



212

R$ 30.000,00 (trinta mil reais); para o ano de 2010: R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e a partir de
2011: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)” (AMAZONAS, 2011, n. p.). Determinava ainda, em
seu artigo 13, que as escolas que ndo atingissem as metas determinadas pelo MEC e pela
SEDUC, porém registrassem um crescimento em seu IDEB, fariam jus a uma premiacao de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Os valores poderiam ser cumulativos por etapa ou modalidade de
ensino, o0 que levaria uma escola a receber mais de uma premiagdo, como 0 caso da escola
Balbino Mestrinho, localizada no municipio de Novo Ayrdo. Na ocasido, o gestor José Sidney
Brand&o®?, na entrega da premiagéo, atribui o “sucesso” de sua escola, defendendo que: “Em
primeiro lugar, tem que ter o comprometimento dos professores e a responsabilidade dos pais
e escola tem que ter disciplina, acima de tudo”.

Os estudantes também se tornaram alvos dessa politica de bonificacdo e estimulo a
produtividade, sendo instituido no ambito do decreto 28.164/2008, que em seu artigo 9°,

determina que

A premiacéo dos alunos sera constituida no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) que
serdo depositados em caderneta de poupanca e sera destinada a 01 (um) aluno por
escola estadual conforme os seguintes critérios: |- obtencdo de maior média,
observado o limite Minimo de 9,5 (nove e meio) e que sera computada por meio do
Sistema Informatizado de Gestéo Escolar do Amazonas- SIGEAM; 11- melhor indice
de assiduidade, observado o limite minimo de 95% (noventa e cinco por cento); I11-
auséncia de registro de ocorréncia negativa (AMAZONAS, 2011, n. p.).

O que se percebe, com a adocdo das praticas de bonificacdo de escolas, professores e
alunos, é a materializacdo dos ideais que consideram 0s sujeitos descolados de sua realidade e
assim, que se caracteriza num movimento de captura de sua subjetividade, induzindo tanto a
uma auto responsabilizagdo pelo seu sucesso ou fracasso, tendo por base, pura e simplesmente
o esforco pessoal, quanto um elemento que justificaria o espaco e a posicdo ocupada por cada
um no tecido social mascarando, assim, as desigualdades produzidas historicamente. E no cerne
dessas questdes que esta subjacente o discurso da meritocracia, a qual consiste, para Gentili
(1998) “na necessidade de destruir a l6gica dos direitos sociais que garante a conquista da
cidadania. E aimposicéo da l6gica mercantil segundo a qual os individuos realizam a si mesmo”
(GENTILI, 1998, p. 114), funcionando como um mito que conduz a reproducdo eterna das
desigualdades sociais, devendo, portanto, ser combatida tanto no campo da teoria como da
pratica, como defende o historiador Sidney Chalhoub (2017).

Vale salientar que a lei 4.179 de 28 de maio de 2015 previa 0 pagamento de varias

Bonificagdes por Resultados (BR), desde que as escolas atingissem as metas pre-estabelecidas,

62 Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2013/10/governador-omar-aziz-entrega-premios-no-valor-de-
r-82-milhoes-a-escolas-com-melhores-desempenhos-2/



http://www.amazonas.am.gov.br/2013/10/governador-omar-aziz-entrega-premios-no-valor-de-r-82-milhoes-a-escolas-com-melhores-desempenhos-2/
http://www.amazonas.am.gov.br/2013/10/governador-omar-aziz-entrega-premios-no-valor-de-r-82-milhoes-a-escolas-com-melhores-desempenhos-2/
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aos quais consistiam nas: BR1 —equivalente ao valor do 14° salério; BR2 — equivalente ao valor
do 15° salario; BR3 — equivalente ao valor do 16° salario e a BR4 — por meio de em percentual
a ser aplicado sobre a remuneracéo do servidor. Contraditoriamente, embora conste dados de
pagamento dessas bonificacdes até 2014, em recente declaracdo, a atual Secretaria de Educacao
em 2021 — Kuka Chaves, afirma que a Ultima vez que esses beneficios foram pagos foram em
2013.

Em 2021, como parte do programa de governo denominado Educa+Amazonas®, ocorre
um redesenho do projeto de Bonificacdo por Resultados (BR). Estas, verificadas na gestdo do
atual governador do Amazonas — Wilson Lima PSC/AM, cuja mensagem n.° 97/2, encaminhada
ao legislativo, defende a aprovacao do projeto de lei criando o programa “Educagido Premiada”,
como forma de valorizacdo dos profissionais da educacdo que, nas palavras do governador,
“exercem um verdadeiro sacerdocio” (AMAZONAS, 2021, n.p.).

O referido projeto de Lei, o PL n® 377/2021, exclui a Bonificagdo por Resultado 4 na
nova redacdo. No dia 11 de agosto o governador enviou um substitutivo ao PL, a Mensagem n°
89, que exclui também o 16° salario. A reestruturacdo do Programa de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacdo Basica preveé ainda que tais metas, antes estabelecidas e
fixadas para toda a rede como uma meta Unica, passem a ser individualizadas por escolas.

Embora seja considerada um avanco por parte de seus formuladores e proponentes,
tendo em vista que a nova lei levard em consideragdo a realidade de cada escola com metas
plausiveis, ainda assim observam-se seus efeitos danosos e incompativeis com um projeto que,
efetivamente, valorize os profissionais da educagdo, uma vez que baseia-se na meritocracia,
pondo em movimento uma pedagogia da culpabilizacdo e do ranqueamento, em que ha uma
desresponsabilizacdo por parte do Estado e uma responsabilizacdo dos atores escolares pelo
insucesso da escola, exacerbando mecanismos de competicdo e comparacdo entre escolas e
entre os trabalhadores da educacdo. Esse movimento é percebido conforme excerto abaixo,
apresentado pelo SINTEAM:

A bonificagéo de 14° e 15° salério através de metas a serem atingidas é prejudicial
para os trabalhadores e € prejudicial também para a qualificacdo do ensino-
aprendizagem. Porque vai colocar uma escola contra a outra mesmo elas estando em
pé de desigualdade. Porque o mesmo recurso que tem uma escola militar ndo tem

83 Consiste em 13 projetos apresentados como novos, mas que na verdade ou ja existiam com outros nomes ou
sofreram um redesenho. Dentre eles constam: “Mestre Qualificado” (oferecimento de pés-graduacédo latu sensu
em parceria com Universidade Estadual do Amazonas (UEA); “Educagdo Premiada” (premiagéo a profissionais
da educacgio e as escolas); “Contraturno Digital” (reforgo escolar com aulas pela Tv — capital e pela Internet —
restante do estado) “EduTec” (ensino de programagao e pensamento computacional); “Educacdo Empreendedora”
(para alunos do ensino médio e destina-se a desenvolver habilidades e competéncias voltadas a iniciativas de
empreendedorismo por parte dos alunos), entre outros (AMAZONAS, 2021). Disponivel em:
http://www.educacao.am.gov.br/educa-amazonas/



http://www.educacao.am.gov.br/educa-amazonas/
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uma escola da zona leste, uma da centro-oeste que ndo estdo como Cetis — Centros
de Educacéo de Tempo Integral — ou ndo sdo administradas pelo regime militar com
um aparato maior que as demais”. (Professora Ana Cristina — SINTEAM)®,

Verificamos que, na mesma esteira e légica intrinseca a bonificacdo por desempenho
docente, nos moldes, como ja discutimos, do neoprodutivismo e no &mbito da pedagogia da
qualidade total, encontra-se em votacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
(ALE), o projeto de Lei n.° 376/2021%, enviado pelo executivo, propondo ainda a cria¢do do

Prémio Educacao do Amazonas”, cujo objetivo, de acordo com os documentos €

[...] premiar as escolas e profissionais da educagdo das Redes de Ensino da Educacéo
Basica do Estado do Amazonas, visando ao reconhecimento e valorizacdo das
unidades escolares, bem como dos trabalhadores a ela vinculados. (AMAZONAS,
2021, p. 03).

Abrangendo escolas da rede estadual, municipal e particular de ensino, o referido
programa, embora vede a concessdo de beneficios salariais, autoriza empresas privadas a
patrocinarem prémios. No referido projeto, em seu paragrafo Unico do Artigo 1° traz o seguinte
teor: “A premiacao de que trata o caput sera concedida na forma de medalhas, troféus, selos e
placas” (AMAZONAS, 2021). Dessa maneira, caso aprovado, os trabalhadores em educacéo
poderdo ser premiados em trés categorias “Praticas de sucesso da Gestdo, do Docente e do
Administrativo” (AMAZONAS, 2021)°,

Assim, compreendemos que 0 gerenciamento dos processos que se desenvolvem na
escola publica, cuja énfase recai na forca de trabalho da escola, como o controle de processos,
bonus e punigcdes para garantir certos resultados, possui raizes e € influenciado pelas “[...]
mesmas concepcdes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias
da informagdo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educagcdo contemporanea”
(FREITAS, 2012, p. 383). Essa ldgica ja havia sido denominada de Pedagogia tecnicista na
década de 1980 por Saviani, em seu livro Escola e Democracia e, atualmente designada por

Freitas (2012) e por Saviani (2013), como neotecnicismo.

6 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/projeto-exclui-bonificacao-e-160-mas-facilita-pagamento-de-
140-e-150-a-professores-no-amazonas/

8 AMAZONAS. Projeto de Lei 376/2021. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/150862/mg-87.2021.pdf

% Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/Educa-Amazonas-
Catalogo_web.pdf



https://amazonasatual.com.br/projeto-exclui-bonificacao-e-16o-mas-facilita-pagamento-de-14o-e-15o-a-professores-no-amazonas/
https://amazonasatual.com.br/projeto-exclui-bonificacao-e-16o-mas-facilita-pagamento-de-14o-e-15o-a-professores-no-amazonas/
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/150862/mg-87.2021.pdf
http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/Educa-Amazonas-Catalogo_web.pdf
http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/Educa-Amazonas-Catalogo_web.pdf
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3.4. 0 PROGRAMA ISO NAS ESCOLAS E A LOGICA DA AUDITORIA, CONTROLE E
CERTIFICACAO NOS MOLDES DA QUALIDADE TOTAL PARA “MELHORAR O
DESEMPENHO” DA EDUCACAO: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO

Partindo de mecanismos de gestdo por resultados, o governo do Amazonas, no ambito
das politicas de responsabilizacdo e testagem, intensifica 0 movimento de maior controle sobre
0 processo educativo, passando a gerir suas escolas como se empresas fossem, a partir da
implantacédo de sistemas de gestdo da Qualidade (SQG) baseados na certificacdo ABNT NBR
ISO 9001, criando assim, o programa “ISO nas escolas”, 0 qual é destinado a rede estadual de
ensino, a fim de desenvolver, um modelo de gestdo educacional no paradigma da Gestdo da
Qualidade Total (GQT).

Esse movimento tem inicio em 2007, quando a Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN)®” do Amazonas, a partir do seu niicleo de Gestdo da
Qualidade, desenvolve o Programa de Qualidade do Servico Publico Estadual (PQSPE), tendo
como horizonte — numa perspectiva gerencialista —, a promog¢do e melhoria dos servicos
prestados a sociedade, o desenvolvimento e a manutencdo de Sistemas de Gestdo da Qualidade
(SGQ) de acordo com a norma 1SO 9001:2008.

A ABNT ISO 9001: 2008, visa estabelecer um conjunto de critérios e normas para
implantacdo e desenvolvimento de sistemas de gestdo da qualidade, de forma a possibilitar a
satisfacdo do cliente, uma vez atendidos todos 0s requisitos propostos. Consistindo, portanto,

em um conjunto de principios de gestdo da qualidade, podendo

“[...] ser usada por partes internas e externas, incluindo organismos de certificagéo,
para avaliar a capacidade da organizacéo de atender aos requisitos do cliente, os
estatutarios e os regulamentares, aplicadas ao produto e aos seus requisitos (ISO-
ABNT, 2008, p. 06).

O modelo demonstrado na figura 02, sintetiza os requisitos da norma que defende uma
metodologia conhecida como Plan-Do-Check-Act (PDCA), em que: Plan (planejar), consiste
em estabelecer 0s objetivos e processos necessarios para gerar resultados de acordo com as
necessidades do cliente; Do (fazer) que corresponde a implementacdo e mudanca de processos;
Check (checar) que consiste basicamente em monitorar e medir; Act (a¢do) que basicamente
corresponderia & execucdo de a¢bes para melhoria continua do desempenho (ISO/NBR/ABNT,
2008).

Figura 2: Modelo do Sistema de gestdo da qualidade baseado na 1SO

67 Atualmente no Governo Wilson Lima (2019-2022) — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI).
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Fonte: (ABNT/NBR/ISO/9001, 2008, p. 07).
Varios 6rgdos do governo do estado, conforme informagcdes disponiveis em seu portal®®,

encontravam-se em fase de certificacdo em 2008, como: o Instituto Médico Legal, Instituto de
Criminalistica, Centro Integrado de Operacdes de Seguranca, Comissdo Geral de
Licitacdo, Instituto de Pesos e Medidas, Junta Comercial do Amazonas, Fundacgéo de Vigilancia
de Saude além da propria SEPLAN, implantaram o SGQ baseados nos parametros da norma
ISO, dentre os quais, destacamos a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas (FAPEAM),
que segundo informagdes em seu site’®, em 2010, configurava-se como a primeira FAP do
Brasil a obter a certificacdo.

As escolas estaduais Solon de Lucena, localizada no bairro Sdo Geraldo, a qual
desenvolve suas atividades voltadas a etapa do Ensino Fundamental I, e a escola de tempo
integral Professora Roxana Pereira Bonesssi, situada no bairro Coldnia Oliveira Machado,
ambas em Manaus, foram as duas primeiras escolas, no Brasil’!, a receberem o “selo de
qualidade” em 2010. Ressalta-se que nesse processo, uma auditoria é realizada, sendo
contratada pelo estado a empresa de consultoria Bureau Veritas Certification’® (BVC). Este
processo de certificacdo das escolas tem duragdo de 01 ano e € valido por 03 anos. No entanto,
as escolas sdo auditadas a cada seis meses, a fim de mensurar se estas desempenhavam, de
“forma satisfatdria” seus “servicos prestados, de maneira a atender aos “padrdes de qualidade”
requeridos.

A SEDUC, na figura no Secretario de Educacdo Gededo Tim6teo Amorim, e de acordo

% O documento com os requisitos para implantacdo de um sistema de gestdo da qualidade, encontra-se atualmente
em sua versdo 2015, com pequenas alteracbes em relacdo a sua versdo de 2008, e estd disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=51639

89 http://www.amazonas.am.gov.br/2008/06/governo-inicia-certificao-de-9-rgos-pblicos-na-iso-9001/

0 Disponivel em: http://www.fapeam.am.gov.br/fapeam-sai-na-frente-e-e-pioneira-na-certificacao-da-iso-9001/
L Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2010/12/escolas-da-seduc-so-as-primeiras-a-receber-a-
certificao-is0-9001-no-brasil/

"2Trata-se de um grupo internacional, fundado em 1828. De acordo com informagdes em seu portal, considera-se
como um lider mundial em Testes, Inspecéo e Certificagdo (TIC) em sistemas de gestdo da qualidade a partir de
auditorias, atuando em 140 paises. Em 2016, seu faturamento atingiu € 4,6 bilhGes de euros, atendendo a mais de
400.000 clientes em todo 0 mundo. Disponivel em: https://www.bureauveritascertification.com.br/



https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=51639
http://www.amazonas.am.gov.br/2008/06/governo-inicia-certificao-de-9-rgos-pblicos-na-iso-9001/
http://www.fapeam.am.gov.br/fapeam-sai-na-frente-e-e-pioneira-na-certificacao-da-iso-9001/
http://www.amazonas.am.gov.br/2010/12/escolas-da-seduc-so-as-primeiras-a-receber-a-certificao-iso-9001-no-brasil/
http://www.amazonas.am.gov.br/2010/12/escolas-da-seduc-so-as-primeiras-a-receber-a-certificao-iso-9001-no-brasil/
https://www.bureauveritascertification.com.br/

217

com o que consta em edital”® publicado em 27 de fevereiro de 2012 (anexo B), torna publica a
realizacdo de um processo que se pretendia selecionar até 20 escolas da rede estadual de ensino

da capital para aderirem ao programa, defendendo a premissa que

[...] a implantacdo e certificacdo da escola no sistema de gestdo da qualidade 1SO
9001:2008 visa a melhoria dos servigos prestados, ao aumento da produtividade e
eficiéncia das areas administrativas e técnicas, aproveitamento de recursos,
otimizacdo do tramite interno, implantacdo de boas praticas administrativas com o
intuito de manter os clientes internos e externos satisfeitos (AMAZONAS, 2012, n.

p.).
O processo de selecdo englobava trés fases, todas de caréter classificatorio e
eliminatério. Os critérios de avaliacdo se referiam as areas de gestdo escolar, gestdo de

documentos e arquivos e gestdo estratégica, como descrito a seguir:

DA PRIMEIRA FASE

I. Na area de Infraestrutura fisica, sera avaliado se a escola dispde de laboratorios,
refeitorio, acessibilidade para deficientes fisicos e biblioteca;

Il. Na é&rea de Gestdo de documentos e arquivos, serd avaliada identificacdo e
organizagdo dos documentos de arquivo ativo e inativo;

I11. Na area de Gestdo estratégica, sera avaliado se a escola dispde de politica, missao,
valores, objetivos e indicadores de acompanhamento de resultados.

IV. Na érea de Gestdo escolar, serd avaliada a qualidade do servico prestado pela
escola e a satisfacdo dos clientes internos e externos;

DA SEGUNDA FASE

V. As escolas classificadas na fase anterior receberdo uma visita técnica in loco da
Assessoria Estratégica da SEDUC para a avaliacdo do atendimento aos requisitos da
Norma NBR ISSO 9001:2008 — Sistema de Gestdo da Qualidade e confirmacdo dos
dados preenchidos no formuléario de inscri¢do;

VI. As escolas serdo classificadas de acordo com a maturidade de sua Gestdo da
Qualidade e o atendimento de requisitos previstos na Norma NBR 1SO 9001:2008;
VII. A verificacdo de informacBes divergentes entre o informado e o constatado
caracterizara ndo atendimento ao correto preenchimento do formulério de inscricéo,
resultando em desclassificacdo da escola;

VI1I1I. Dentre os itens de atendimento minimo aos requisitos da norma sera avaliada (i)
Manutengdo da infraestrutura no que diz respeito a: conservacgéo do prédio, pintura,
rede elétrica, rede hidraulica, portas, janelas, grades, identificagdo das areas, setores e
arquivos, limpeza interna e externa; (ii) Organizacdo da infraestrutura nos servicos
fornecidos aos alunos como laboratério de informatica, ciéncias, biblioteca,
brinquedoteca, banheiros de alunos e administrativo, refeitorio, cozinha, area de lazer,
organizacao e sistematica de gestdo prdpria do arquivo ativo e inativo (AMAZONAS,
2012, n. p.).

A divulgacdo dos ideais de Qualidade Total em Educacdo (QTE) tem sua origem, no
Brasil, nos projetos educacionais desenvolvidos ainda na ditadura civil-militar, tendo como
idedloga e divulgadora de sua “filosofia”, Cosete Ramos, desenvolvendo no ambito da
burocracia do Ministério da Educacdo e Cultura, um conjunto de livretos chamados de
Engenharia da Instrucdo (SILVA, 1996), ainda no Governo Geisel, tendo como ministro da

Educacdo Ney Braga, datando de 1978. Sendo uma dessas publica¢des denominada: Instrucéo

73 Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/edital-implantacao-iso.pdf
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de materiais de Ensino Aprendizagem: uma abordagem sistémica’, produzida e divulgada para
as Secretarias de Educacéo a partir do Departamento de Ensino Fundamental do MEC (DEF).
Como intelectual orgénica a servigo do capital no MEC, trés de suas producfes se
tornaram mais conhecidas e divulgadas, cujos ideais tém influenciado até hoje os rumos das
politicas educacionais destinadas a consolidacéo do projeto burgués desenvolvido pelo Estado
Educador, dentre as quais destacamos: A Exceléncia da Educagéo: a escola de qualidade total
(1992), Pedagogia da Qualidade Total (1994) e Sala de aula de Qualidade Total (1995).
Embora essas obras estejam destinadas a discutir sobre educacdo escolar, o léxico, as
terminologias e conceitos utilizados ndo se relacionam ao processo de formacgdo humana a ser

desenvolvido pela escola, tendo em vista que as palavras que mais comparecem sejam:

[...] treinamento, gerente, clientela, sistema, controle estatistico, pacto, missdo,
fluxograma, fornecedores, dirigentes, ranking, gestdo empresarial, circulos de
qualidade, proposta estratégica, multiplicadores e potencializadores. Como sabemos,
essas sao palavras usuais na area de administracdo de empresas. O espago semantico
no qual a autora se movimenta apresenta um conjunto de significados que expressam
atransferéncia linear que ela fez de um dado campo do saber para outro, simplificando
e desistoricizando o conteldo pedagdgico, criando um campo conceitual onde as
categorias se excluem. Esta exclusdo revela uma postura politico-ideoldgica afinada
com o modelo neoliberal (BARBOSA; MOLL, 1995, p. 241).

Em sua esséncia, os ideais defendidos por Cosete Ramos, visam primordialmente, o
controle total sobre os processos que se desenvolvem na escola com vistas a garantir uma
“maior produtividade” das redes de ensino, a partir de sua reestruturagao, repercutindo de forma
mais severa sobre o trabalho do professor e a apropriacdo do saber, tanto deste, quanto do aluno,
a partir do mote da escola publica como empreendedora de si mesma. Dessa maneira, novas
formas de significacdes sociais sdo constituidas sobre a escola e como esta deve direcionar seus
processos formativos, pondo em movimento diversos processos de manipulacdo da
subjetividade, somando-se a outros mecanismos de configuracbes identitarias individuais e
sociais alinhados ao projeto hegeménico de sociabilidade do capital.

Entretanto, a seriedade dos dilemas e tensdes criados a partir do recrudescimento de
politicas de subsuncdo do projeto educativo, a I6gica do mercado, via sistemas de controle,
sancOes, auditoria, bonificacbes e testagem em larga escala, com diferentes graus de
consequéncias, s6 podem ser entendidos se a analise histdrica for complementada por uma
radical critica da situacao.

Para alcancar uma critica profunda dos sistemas de avaliacdo educacionais e suas
consequéncias praticas na vida cotidiana dos individuos, & imprescindivel considerar,

primeiramente, que “ndo ha neutralidade nos caminhos utilizados em uma atividade avaliativa”.

4 Obra disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001843.pdf
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Dessa forma, seja no campo pedagogico ou em qualquer outra esfera do complexo social,
avalia-se sempre “para afirmar valores, ou seja, induzir mudangas em uma dada direcdo”. No
caso especifico da educacdo, a formulacédo e a universalizacdo desses sistemas, caracterizados
pela realizacao de provas padronizadas e coleta de dados, servem apenas para sinalizar, “a partir
de padrdes pré-estabelecidos, as expectativas a serem atendidas no decorrer da trajetoria
escolar” (SOUSA; LOPES, 2010, p. 54). Em outras palavras, eles indicam o que se considera
valido em termos de resultados dentro das expectativas estabelecidas pela l6gica capitalista.

No cenario atual, marcado pelas inimeras transformacdes introduzidas apds a crise
estrutural, percebe-se claramente como a ldgica mercantil consegue penetrar “em areas em que
até entdo sua presenga era limitada”, dentre elas, a educacao que “passa a constituir um mercado
em acentuada expansdo em escala mundial” (SOUZA, OLIVEIRA, 2003, p. 874). Observa-se
que, no mundo inteiro, principalmente a partir da ascensdo de governos neoliberais, “muita
importancia tem sido dada as medidas dos resultados do processo educacional para iluminar as
politicas da area”. Consequentemente, “se amplia o nimero de paises que desenvolvem testes
cognitivos para medir o desempenho de seus sistemas educacionais” e, simultaneamente, cresce
também ““o0 niumero de paises que tém participado de estudos internacionais comparados, como
o Programme for International Student Assessment (PISA)">’(HORTA NETO; JUNQUEIRA;
OLIVEIRA, 2016, p. 22), desenvolvido por organismos internacionais como a Organizagéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De forma geral, diante dos entraves a acumulagdo do capital, a educacdo é “chamada a
formar o trabalhador flexivel que o novo processo produtivo demanda” e, dessa forma, “adquire
importancia de natureza distinta na qualificacdo da forga de trabalho” (SOUZA, OLIVEIRA,
2003, p. 874). Os mecanismos e sistemas de avaliacdo, por sua vez, representam apenas um dos
aspectos que caracterizam a consolidacdo desse novo estagio, pois acabam por refletir
diretamente nas politicas publicas, servindo de subsidio para intervencdes em diferentes graus.

Como vimos anteriormente, no discurso oficial dos O6rgdos responsaveis pelas
avaliagdes, a “tonica das iniciativas governamentais em avaliagdo vem recaindo na verificacao
do desempenho dos estudantes, por meio de provas”. Em seguida, “seus resultados sdo
interpretados como evidéncia da qualidade de ensino de um dado sistema, de uma dada rede ou
instituicdo”. E visivel que em todas as esferas do sistema educacional, do ensino fundamental
ao superior, esses sistemas tém contribuido para a “disseminagdo do debate sobre a qualidade

que se tem em relagdo a qualidade que se quer alcangar” (SOUSA; LOPES, 2010, p. 54), uma

S Em 2000, na primeira edicdo do programa, 45 paises participaram. Pouco tempo depois, em 2015, esse nimero
foi multiplicado e o programa contou com a participagdo de 76 paises.
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caracteristica que poderia ser positiva numa sociedade livre do dominio arbitrario do capital.
Contudo, em nossa conjuntura atual, percebe-se a concretizagdo de um cenério problematico

no qual,

Ao se enfatizar os produtos em detrimento dos processos, bem como, ao ndo se
considerar, nas analises dos resultados das provas, os contextos de producdo e
reproducdo dos saberes escolares ou académicos e 0s contextos sociais de estudantes
e professores, esta-se optando por controle e regulacéo[...] (SOUSA; LOPES, 2010,
p. 54).

Embora se fale em avaliacdo do desempenho do aluno, os desdobramentos dessa
politica, no Amazonas tém se caracterizado como mecanismos reguladores, de controle e
punicdo, a partir da politica de bonificacdo desenvolvida no Estado, ora premiando, ora punindo
o professor ou gestor pelo “mal ou bom” indice de desempenho em avaliagdes externas que tem
sido o carro chefe da Politica de Gestdo, Responsabilizagdo e Testagem, cujos processos de
bonificacdo atrelados as metas do IDEB, tem sido criticado por Freitas (2012), defendendo,
para superacdo desse modelo, uma politica de avaliacdo da qualidade negociada, bem como
uma politica de responsabilizacdo participativa em substituicdo a responsabilizacéo
verticalizada (FREITAS, 2016), sob o risco de potencializar iniciativas que intensifiquem
desigualdades e levem a exclusao” (SOUSA; LOPES, 2010, p. 55).

Com o estabelecimento da hegemonia neoliberal e em completa concordancia com a
l6gica do capital, observamos, atualmente, como a cultura da testagem em vigor tem
estabelecido e proporcionado comparacdes e estimulado a competitividade, sem levar em
consideracdo as condices precarias que muitas escolas se encontram, como podemos ver no
grafico 06, através de alguns dados referentes a infraestrutura e recursos disponiveis nas
escolas, das redes federal, estadual e privada de ensino no Amazonas de acordo com ultimo

censo disponivel.

Gréfico 6: Infraestrutura e Recursos Tecnologicos disponiveis nas escolas de ensino médio
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Fonte: INEP/MEC (2020). Adaptado pelo autor com uso do Infogram
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Nos chama atencdo, observando a rede estadual de ensino, o déficit verificado em
termos de infraestrutura e de alguns recursos relacionados ao ensino/aprendizagem, quando
comparada a rede federal e a rede particular, como a existéncia de laboratérios de Ciéncias
apenas em 38 %, presenca de internet e quadra de esportes em torno de metade da rede apenas,
projetores multimidia ausentes em 40%, bem como a auséncia de bibliotecas em 32% das
escolas da rede estadual. Isso nos leva a concluir que, se de um lado sobram recursos para
contratacdo de instituicfes para aplicacdo de testes em larga escala, promocg6es de formacdes
aligeiradas e contratacdes de empresas de auditoria para fins de certificacdo; por outro, ndo se
priorizam acOes de melhoria das condigcdes objetivas dentro das escolas onde os professores
desenvolvem seu trabalho, pois 0 que se espera da educagédo, em termos de formacdo humana,
vai muito além dos nimeros e indices produzidos, expressos na forma de indicadores de padrdes
minimos de desempenho.

Ao se analisar o IDEB comparativamente das escolas das redes publicas estaduais,
municipais e federais, percebemos que esta Ultima mantém um indice consideravelmente maior
ano a ano. Em estudo empreendido por Oliveira et al. (2005), acerca dos custos de escolas
publicas municipais e estaduais de Goias, concluiu-se que os custo aluno/ano nessas redes
variaram de R$ 455,19 a R$ 1.333,75, enquanto na rede federal estudada chegou a R$ 4.933,96,
sendo o financiamento e, consequentemente o investimento na escola, um dos condicionantes
que podem interferir nessas disparidades.

Desse modo, a expansado e consolidacao dos sistemas de bonificacdo e testagem, que
se baseiam em um conceito equivocado de qualidade, baseado em indices de proficiéncia e
fluxo escolar como é composto o IDEB e 0 IDEAM, aliado ao “ISO nas escolas”, que se propde
a mecanismos de auditoria e certificacdo de estabelecimentos de ensino, constituem-se como
formas de responsabilizacéo da escola e desresponsabilizacdo do Estado que, sabidamente, a
partir dos censos anuais, tem o conhecimento da realidade precaria dos estabelecimentos de
ensino de sua competéncia.

O quadro ¢ ainda mais precério na rede municipal de ensino, que de acordo com o
mesmo relatério, conforme mostra o grafico 07 logo abaixo, ndo dispde de laboratério de
Ciéncias e conta com indices mais precarios em termos de estrutura, demonstrando a falta de
investimentos e o sucateamento da escola publica, onde a concepcéo reducionista de qualidade
é balizada exclusivamente pela média obtida nos exames padronizados, combinadas com
informagdes sobre rendimento escolar, que é a taxa média de aprovacdo em determinada etapa

do ensino.
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Grafico 7: Infraestrutura e Recursos Tecnologicos disponiveis nas escolas de Ensino Fundamental - Amazonas
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Fonte: INEP/MEC (2020). Adaptado pelo autor com uso do Infogram.

Esses dados, apesar de, isoladamente, ndo serem indicadores ou definidores do que é
uma escola de qualidade, posto que, qualidade em educacdo € um termo polissémico e
multifatorial (DOURADO, OLIVEIRA, 2009), e que a dinamica social mais ampla interfere
como fator de inclusdo e exclusdo, éxito ou fracasso escolar, devendo este ultimo ser
compreendido em seus determinantes histéricos, sociais, politicos e culturais (PATTO, 1996),
haja vista que, a nogao de “escola de qualidade” dependera da visdo de mundo, da concepgéo
de educacdo escolar e do tipo de formacdo humana desejada. Decerto, de longe, se configura
como um espaco capaz de oportunizar condicdes objetivas e efetivas de aprendizagem,
evidenciado ainda o profundo contraste entre escolas e redes de ensino quanto a infraestrutura
e a disponibilidade de recursos tecnolégicos.

Embora a LDB postule como dever do Estado a responsabilidade para com a educacéo
escolar publica, a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2017. p. 10), o que se verifica na prética, é que
o foco da rede estadual de ensino do Amazonas tem sido os resultados em detrimento do
processo, a partir de um certo fetichismo dos testes padronizados e aplicados em larga escala,
bonificacbes por desempenho e adocdo de formas de gestéo sob o paradigma da qualidade total,
negligenciando e ocultando as reais causas da ma qualidade da escola publica, bem como as
condigdes objetivas em que os profissionais da educagdo desenvolvem seu trabalho educativo

e formador. Em suma, consideramos que

A maneira mais duravel de melhorar as escolas é melhorar o curriculo e a instrucdo e
melhorar as condic¢Bes nas quais os professores trabalham e as criangas aprendem, ao
invés de discutir infinitamente sobre o que os sistemas escolares deveriam ser
organizados, administrados e controlados (RAVITCH, 2011, p. 251).
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A histdria da educacdo nos demonstra que nunca foi interesse das elites em oferecer
uma educacdo de qualidade para todos os segmentos da sociedade. O processo de descaso,
desmonte e da falta de prioridade na promocdo de uma educacdo escolar publica, que
efetivamente atenda aos anseios da classe trabalhadora, encontra-se longe de ser efetivada numa
sociedade de classes, dadas as disputas que se travam na busca por sua hegemonia e controle,
proporcionando de forma cada vez mais perversa uma formagéo utilitarista, fragmentada e
voltadas a formacao de méo de obra adequada e de conformidade com as demandas das forcas
produtivas e do mercado, em detrimento de uma formacao solida, baseada nos conhecimentos
cientificos mais elaborados, que proporcione a formacdo e humanizagdo plena do sujeito e
desenvolvimento da criticidade necessaria para compreensdo das formas de estruturagdo do
trabalho, do mundo e da existéncia, permitindo ao sujeito, reconhecer sua condicdo de
explorado e oprimido.

O que se tem visto na prética, é a captacdo cada vez maior de fundos e recursos publicos
pela iniciativa privada, no estado, a exemplo do Itat Social, Fundac&o Lemann, Instituo Aquila,
Instituto Ayrton Sena, dentre outras que, a partir da oferta de pacotes de formacéao ou de formas
de gerenciamento da escola publica, tomam-nas de assalto e imprimem seu projeto de
sociabilidade burgués, reduzindo cada vez mais o papel da escola publica a mercadoria. Nesse
contexto, os recursos que poderiam ser investidos direta e efetivamente na melhoria da
infraestrutura e de recursos pedagdgicos nas escolas, na formacéo e na carreira docente, sdo
entregues ao capital pelo Estado, dentro da l6gica privatista e mercantilizante, destinadas a
educacdo pelas atuas politicas publicas educacionais, como poderemos perceber a seguir, a
partir da discussdo acerca do PADEAM, e da logica da agenda do BID para “melhorar” a

educacdo no Amazonas.

3.5. A “COOPERACAO” COM O BID E O PROGRAMA DE ACELERACAO DO
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DO AMAZONAS: AGENDA PARA
EXPANSAO DOS INTERESSES DO CAPITAL EM NOME DA “QUALIDADE DA
EDUCACAO”

A logica de mercado na rede estadual de ensino do Estado do Amazonas tem um forte
recrudescimento a partir da implantacdo do SADEAM em 2008, e a conseguinte aplicacdo de
sistemas de bonificacdo docente, de alunos e de escolas, sistemas de certificacdo e programas
de reforco escolar com vistas a melhorar os indices de desempenho do estado. Neste processo
uma série de articulagdes com o setor privado foram realizadas para implantacdo de sistemas

de gestdo da qualidade e certificacdo, controle e auditoria de processos nas escolas.
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Na rede municipal, as pesquisas de Aranha e Oliveira (2018) ja haviam demonstrado a
I6gica de mercado na educacdo no Amazonas, efetivada por meio do Projeto de Expanséo e
Melhoria Educacional da rede publica de Manaus (PROEMEM), implantado na Secretaria
Municipal de Manaus (SEMED), o que resultou em varias parcerias publico-privadas para
execucao de programas voltados & expansdo da rede, programas de correcdo de fluxo e de
gestdo, como a contratacdo do Instituto Aquila, para implementar o Sistema Integrado de
Gestao nas escolas (GIDE), conforme demonstrou a pesquisa de Pereira (2020), a constatacao
de uma pseudoqualidade decorrente do modelo de gestdo empresarial adotado, fruto de
parcerias publico-privadas verificadas nas escolas do municipio de Manaus, sendo essa logica
materializada, a partir da agenda do BID para o ensino na rede Municipal de Manaus
(ARANHA; OLIVEIRA, 2019).

A implantacdo do SADEAM na rede estadual do Amazonas, como forma de aferir o
desempenho dos estudantes por meio de testes padronizados em 2008, tem cumprindo o seu
papel de gerar indicadores, a partir dos quais, numa perspectiva neoprodutivista e neotecnicista
e em atendimento as constantes pressdes, tanto politicas, quanto das forcas produtivas, em
adequar o processo formativo a l6gica do mercado, demarcando um periodo histérico, marcado
profundamente pela hegemonia do pensamento neoliberal, o qual tem acirrado os processos de
competitividade intrinsecos a logica capitalista, redefinindo desse modo, as formas de gestdo
do processo educativo a partir da execucao de um conjunto de programas e projetos, cujo cerne
ideologico reflete a expressdo das relagdes politicas-sociais mediadas pelas influéncias e agenda
impostas por organismos multilaterais de crédito, os quais tém apresentado uma influéncia
maior nos rumos e configuragcdes das politicas educacionais, notadamente na periferia do
capital.

No Amazonas, conforme ja discutimos, essa dindmica se materializa e intensifica-se a
partir de programas e projetos, circunscritos na Politica de Gestdo, Responsabilizacdo e
Testagem sob a l6gica de mercado, que numa perspectiva neoprodutivista e neotecnicista
(SAVIANI, 2013), estabelece: sistemas de bonificagdes e premiacgdes para as escolas, alunos e
professores, tendo por base seu desempenho; programas de certificacdo, controle e auditoria
como o “ISO nas Escolas” onde s&o adotados principios de gestdo da qualidade total, que
constituem-se, em seu todo articulado e organico, num mecanismo de transferéncia da
responsabilizacdo por parte do Estado, exclusivamente para aqueles que na escola atuam, o que
nos remete as formulagdes de Frigotto (2006) acerca da produtividade improdutiva da escola,
em nome da suposta qualidade total da educacéo, como bem discute Gentili (1996), conforme

ja apresentamos anteriormente.
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Esse quadro, efetiva-se nas dimensdes politicas, econdmicas e sociais do Estado
Educador, que numa perspectiva neoliberal e da terceira via, redefine-se como minimo para as
politicas sociais e maximo para o capital, como afirma Peroni (2015). Contribuem ainda, para
a efetivacdo desse processo — agudizado nas tultimas décadas, “as altera¢cdes nos marcos
regulatorios brasileiros, considerando-os funcionais aos processos de liberalizacdo da educacédo
obrigatoria como segmento para ampliacdo dos investimentos do capital, especialmente os de
natureza especulativa” (ADRIAO, 2018, p. 01).

Essas questdes tém sido discutidas na literatura, que guardadas suas especificidades e
orientages epistemoldgicas, sdo denominadas de “empresarizacio da educacdo” (SOLE,
2008), de “Japonizacdo da educagdo” (MORLEY; RASSOOL, 2000), “privatizacdo da
educagao” como bem discutem Adrido (2006, 2018), Peroni (2003, 2015), ou “mercantilizagao
da educacdo”, as quais ganham materialidade num conjunto de reformas empresariais na
educacdo (FREITAS, 2012, 2016), atraves do Estado Educador (NEVES; SANTANA, 2005)
e portanto formulador de politicas publicas, requerendo que a escola publica incorpore e
“aprenda com as qualidades do setor privado a flexibilidade, a inovacao, a eficiéncia e a eficacia
— ou seja, os valores do mercado” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 347).

Nos dizeres de Mészaros (2008), essas questdes podem ser mais bem elucidadas para

além da aparéncia, se partimos da compreensao de que

[...]Ja crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo
esmagamento dos cortes de recursos dos orcamentos publicos. Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que ‘tudo se
vende, tudo se compra’, ‘tudo tem preco’, do que a mercantilizag@o da educagdo. Uma
sociedade que impede a emancipagdo s6 pode transformar os espacos educacionais
em shopping centers, funcionais a sua légica do consumo e do lucro (MESZAROS,
2008, p. 16).

E nesse contexto que nasce o Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento Educacional
do Amazonas (PADEAM), implementado a partir de 2014 pela SEDUC-AM, sob as
determinacfes da agenda do BID para a educacdo do Amazonas. O programa vem sendo
executado com recursos financeiros oriundos da operagdo de financiamento externo contraido
junto ao organismo multilateral de crédito — BID. De acordo com informagdes do Governo’,
este foi um dos maiores investimentos do banco, direcionados a projetos na area de educagéo
em varios estados brasileiros e no Amazonas.

A partir desse momento, expande-se consideravelmente a atuagéo do setor privado na

rede estadual, o qual inclui servicos de consultoria para agdes que vao desde a implantagéo de

76 Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2014/08/com-recursos-do-bid-governo-do-amazonas-inicia-
este-ano-a-construcao-de-12-escolas-de-tempo-integral-e-investe-em-programas-de-melhoria-da-educacao/



http://www.amazonas.am.gov.br/2014/08/com-recursos-do-bid-governo-do-amazonas-inicia-este-ano-a-construcao-de-12-escolas-de-tempo-integral-e-investe-em-programas-de-melhoria-da-educacao/
http://www.amazonas.am.gov.br/2014/08/com-recursos-do-bid-governo-do-amazonas-inicia-este-ano-a-construcao-de-12-escolas-de-tempo-integral-e-investe-em-programas-de-melhoria-da-educacao/
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propostas para construcdo de escolas em tempo integral, programas de reforgo e correcdo de
fluxo, ampliagéo de sistemas de testagens em larga escala, dentre outros.

O ano de 2012 marca as interlocucGes de assessores do BID com a gestdo da SEDUC-
AM, dando inicio ao desenvolvimento do projeto, que se baseiam num amplo diagndstico
realizado pelos consultores do banco, os quais sdo descritos como um conjunto de justificativas
que destacam o atual cendrio da educagdo amazonense — expresso a partir de dados do
INEP/MEC, expressando a necessidade de investimento na rede estadual por meio de
financiamento para execu¢dao do PADEAM, como forma de “acelerar o desenvolvimento da
qualidade da educacdo no estado, constante no projeto sintese elaborado pelo BID (anexo G).

O projeto foi concluido e publicado’’ pelo Banco em 30 de novembro de 2012. Dentre
0 conjunto de justificativas expostas pelo BID, baseados em indicadores do MEC/INEP e na

analise da gestdo da SEDUC, destacamos algumas abaixo:

O Brasil estabeleceu metas ambiciosas em seu Plano Nacional de Educagdo (PNE)
2011-2020 I) universalizar os cuidados escolares para a populagdo de 15 a 17 anos até
2016; 1) universalizar o Ensino Fundamental (EF) de 9 anos para com a populacéo
de 6 a 14 anos; Il1) alfabetizar todas as criangas até 8 anos de idade; V) garantir que
todos os professores do ensino basico tenham treinamento de nivel superior; e V)
melhorar os indicadores de desempenho escolar, entre os mais importantes. O
estado do Amazonas [...], localizado na regido norte é o maior do Brasil. Sua situa¢do
educacional apresenta um atraso consideravel em relacdo a média do pais [...];

Apenas 50% dos jovens de 16 anos de idade completaram o EF, em comparagéo com
49% na regido norte e 63% no Brasil, enquanto apenas 36% dos jovens de 19 anos
completaram seu EM (36% da regido norte e 50% do Brasil). Isto reflete [...] a
cobertura e os indicadores de fluxo que estdo abaixo da média nacional;

Em relacdo ao aproveitamento escolar, a porcentagem de alunos que alcangaram os
niveis apropriados em portugués e matematica sdo similares a média do Regido Norte,
mas inferior a ja insatisfatoria média nacional;

Diante destes indicadores de atraso escolar, baixo aprendizado e alto insucesso, a
SEDUC implementou um programa de reforco escolar para 2 mil alunos em 2011.
[...] No entanto, para responder aos objetivos de universalizacdo do cuidado escolar
[...] estas estratégias precisam ser expandidas.

A gestdo da SEDUC apresenta maltiplos problemas. Nao ha sistema de gestdo para
identificar e corrigir problemas de absenteismo de professores, de desempenho e
progressao escolar [...]. O Sistema Informatizado de Gestdo Escolar (SIGEAM) ainda
ndo integra indicadores pedagdgicos, tais como notas escolares regulares ou do
Sistema de Avaliagdo de Desempenho Escolar da Amazénia (SADEAM). No entanto,
a SEDUC ndo possui pessoal gqualificado para analisar seus resultados ou fornecer
orientacOes aos municipios e escolas de como melhorar o desempenho de seus alunos.
Em resumo, ndo temos sistemas e praticas que respondem pelas varias dimensées do
processo de servigos educacionais, tais como mensalidades, frequéncia de alunos e
professores, estado da infraestrutura, muito menos o didlogo com indicadores de
desempenho e de como usa-lo como uma ferramenta de gestdo. Considerando estes
desafios e a vontade de consolidar a trajetéria positiva dos Gltimos seis anos, o Estado
do Amazonas decidiu solicitar o apoio do Banco para o desenvolvimento de um
programa nesta area (BID, 2012a, p. 01-04, grifo nosso, traduzido pelo autor).

" Perfil de Proyecto — PADEAM — BID (2012a). Disponivel em: https://www.iadb.org/es/project/BR-L.1328



https://www.iadb.org/es/project/BR-L1328
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Com base nesse diagnostico, efetivado para realizagdo do projeto que seria a base para
o financiamento, aponta-se um quadro tdo bem conhecido pelos trabalhadores em educacdo e
estudantes que vivenciam, em seu cotidiano escolar, o reflexo do abandono e das condicdes
produtoras de uma escola publica que é a expressao das desigualdades e assimetrias sociais e
historicamente produzidas no bojo das relagdes de producdo de um capitalismo em crise.

O conjunto de exposicdes por parte do BID contidas no projeto BR-L1 328, propondo
o0 investimento na SEDUC, por meio da criagdo do PADEAM, baseia-se em seu conjunto de
argumentacdes, na identificacdo, com base em indicadores do MEC, sobre a necessidade e
compromisso, de empreender a¢des para alavancar “a qualidade da educacdo”, dada as
condicgdes e desafios da educagdo em um contexto amazonico. Propdem-se a partir de seu
diagnostico, a expansdo da oferta e cobertura, bem como a melhoria do desempenho escolar
dos alunos, que seriam alcancados a partir de quatro pilares ou componentes de investimentos
propostos no projeto, que se subdividem em eixos de agdo, 0S quais passariam a compor o
programa a ser executado pela SEDUC.

O primeiro pilar ou componente de investimento, refere-se a expansdo da oferta da
educacdo bésica regular e para EJA, a ser efetivada através do financiamento para construgédo
de 12 Centros de Educagdo em regime de Tempo Integral (CETISs), reestruturacéo e adequacao
de outras 20 escolas ja existentes, a fim de se adequarem ao mesmo regime de tempo integral,
construcdo de 02 novos centros de EJA e a construcdo de uma nova sede para o centro de midias
da SEDUC (BID, 2012a; 2014), visando a ampliacdo do programa Ensino Mediado por
Tecnologias.

O segundo componente, destina-se a melhoria da progressdo, conclusdo e qualidade da
educacdo a ser efetivada pelo financiamento de: Programas de acompanhamento (coaching)
para docentes em estagio probatério; Programas de acompanhamento (coaching) destinados a
docentes e gestores de escolas que apresentam baixo IDEB; Implementacdo de um portal com
um ambiente virtual de aprendizagem (AVA) (BID, 2012a); Programas de aceleracdo da
aprendizagem e Programas de reforgo escolar com énfase em Portugués e Matemaética, o que
se referem a expansdo de Programas ja existentes como o “Refor¢o Escolar” e o Projeto
“Avangar” destinados a alunos com distorcéo idade-série, e melhoria do fluxo escolar (BID,
2012a; 2014).

O terceiro componente, refere-se a gestdo e ao monitoramento da rede, a serem
efetivados por meio do financiamento para a ampliacdo do sistema de testagem, consolidando
a expansdo do SADEAM para aplicagédo, tanto na rede estadual quanto na municipal, com

insercdo de novas disciplinas nos testes e ampliacdo para a educacdo indigena; do
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redimensionamento dos processos administrativos e implementacéo de novas formas de gestéo
nos moldes gerenciais e fabris; bem como a execucdo de um programa de capacitacéo de 3.000
gestores escolares e funcionarios da SEDUC (BID, 2012a; 2014).

O quarto e ultimo componente ou eixo, destina-se a administracdo do PADEAM, a fim
de capacitar a SEDUC na &rea de gestdo da rede e para financiar a contragdo de servigos de
auditoria externa (BID, 2012a; 2014), para acompanhamento e fiscalizagdo durante a execugéo
do programa.

Apresentamos a seguir, um quadro disponibilizado no portal do BID, em que sdo
elencados os eixos de a¢ao que consistem em projetos, programas e praticas, visando ao alcance
da meta proposta em cada um dos quatro componentes. Contém, ainda, a previsao orgcamentaria
ano a ano durante sua vigéncia (2014-2019), através do qual destacamos, 0s que se relacionam
mais diretamente com nosso objeto de estudo, embora todos, direta ou indiretamente, estejam
em consonancia com a melhoria do desempenho, que sera expresso em indices de proficiéncia
baseados em testes estandardizados, guardando intrinseca relacdo e compondo o conjunto de
acOes que temos denominado Politica de Gestdo, Responsabilizacdo e Testagem sob a logica

de mercado, que nos debrugamos neste trabalho.

Tabela 14: Programas e a¢0es em cada componente do PADEAM e recursos para execugao por ano
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Fuente Costo
N® Descripcidn BID Local Toral Yo
(US$) (UIS$) (US$)
Componente 1. Expansidn de la cobertura de la | 102,800 33,970 136,770 50,1%
educacidn basica
1.1 | Construccién y equipamiento de 12 CETIs 71,030 23,680 94710
1.2 | Reforma y equipamiento de 20 unidades escolares p | 19,850 3,230 23.080
tiempo integral
1.2 | SEEFPMT: Nuevas escuelas, sede del Centro de Media | 11,920 7,060 18,980
e AVA
Componente 2. Mejora de la progresion, conclusién y | 15,990 54,960 70,950 26,0%
calidad de la educacidn basica
2.1 | Programa de acompafiamiento (coaching) a docentes | 0,00 20,170 20,170
en el periodo de prueba
22 | Programa de acompafiamiento (coaching) a decentes | 4,700 4,700 2.400
gestores de escuelas con bajo IDEB
2.3 | Programa de refuerso escolar 5,030 5,030 10,060
2.4 | Programa de aceleracién de aprendizaje 6,260 25,060 31,320
Componente 3. Gestién y monitoreo de la red escolary | 28,570 29,330 57,900 21,2%
evaluacion
31 | Sistema de gestidn de red (SIGEAM), mdisefio de | 8,570 3,170 11,7404
procesos administratives, desarrollo, implantacidn,
equipamiento, manternmiento evolutivo ¥
capacitacion de los usuanos
32 | Aplicacién de pruebas del SADEAM  para la red | 16,000 206,160 42,160
municipal y estadual, atendiende también a la
develucién y uso de sus resultades
3.3 | Disefic e implementacién de las evalnaciones de los | 4,000 - 4,000
procesos € impactos
Administracién del programa 3,820 3,566 7,386 2,7%
TOTAL GENERAL DE LOS COSTOS 151,180 121,826 | 273,006 100,0%

Fonte: BID™ (2014).

Apos a realizacao do projeto, com determinacao de componentes e eixos de acdo a serem
financiados na execucdo do programa, a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
conforme recomendacdo do BID, aprova o projeto de Lei n°® 3.941 de 09 outubro de 2013,
oriundo de mensagem do executivo, instituindo a Unidade de Gerenciamento do Programa
(UGP), como condicionante para o desembolso dos recursos a serem disponibilizados para a
execucdo do PADEAM. Institui-se dessa forma, a (UG-PADEAM), dentro da estrutura
organizacional da SEDUC-AM “[...] com a finalidade de implementar, gerenciar e acompanhar
a execucdo das acOes e projetos previstos no Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento da
Educacdo do Amazonas — PADEAM” (AMAZONAS, 2013, p. 01).

A SEDUC-AM, atendendo as recomendac¢des do BID, em seu processo de negociagao
para concessao da operacao de crédito, cria um grupo de trabalho para o desenvolvimento e
acompanhamento das agdes do PADEAM por meio da Portaria GS n° 625 de 24 de julho de
2014 (anexo H), visando a

78 Disponivel em: https://www.iadb.org/es/project/BR-L.1328


https://www.iadb.org/es/project/BR-L1328
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[...] elaboragdo e/ou revisdo dos termos de referéncia, desenho do Sistema Coaching
para docentes e gestores, Projetos de Correcdo de Fluxo, Projeto Reforc¢o
Escolar, Avaliacdo do Ensino Integral, Desenho de Assessoria Pedagogica
Permanente (Coaching) para Escolas de Baixo Desempenho para a contratacdo de
servico especializado de consultoria (AMAZONAS, 2014, p. 08, grifo nosso).

Atendidos os condicionantes iniciais previsto pelo BID, e estabelecidas linhas de a¢des
e estrutura dentro da SEDUC, a fim de viabilizar a execucéo do programa, é assinado, em 05
de agosto o contrato de empréstimo 2992 / OC-BR; BR-L1328, tendo a Unido como fiador e a
SEDUC-AM como executor do Programa. De acordo com o contrato, a amortizagdo do
empréstimo no valor de US$ 151.180.000,00 (cento e cinquenta e um milhdes, cento e oitenta
mil ddlares) deveria ser efetivada a partir de parcelas pagas semestralmente, com inicio em
2019 e téermino previsto para 2039 (BID, 2014).

Entre as clausulas do contrato destacam-se a determina¢do de que “os recursos do
empréstimo serdo utilizados para pagamento de bens, obras e servicos originarios dos paises
membros do banco (BID, 2014, p. 04). Determinando-se ainda, a criacdo, por decreto
governamental, de uma comissdo especial de licitagdo (CEL), e a apresentagdo “de relatorios
semestrais de acompanhamento do programa, com os resultados de cada componente, com base
na metodologia e de acordo com as diretrizes ajustadas com o Banco” (BID, 2014, p. 07).
Ressaltamos ainda, que o contrato foi firmado no primeiro ano da gestdo do governador José
Melo de Oliveira (2014-2017), cujo mandato foi cassado em 04 de maio de 2017 pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), tendo em vista a denuncia de compra de votos ocorrida nas elei¢oes
de 2014.

O referido contrato foi assinado apos passar por aval do Governo Federal e do Senado.
O financiamento por parte do banco para execucdo do PADEAM, correspondeu a 55,4% do
valor total orcado para execucdo do programa, que foi da ordem de US$ 273.006.000,00
(duzentos e setenta e trés milhdes e seis mil ddlares), com a contrapartida do Governo do
Amazonas de US$ 121.826,00 (cento e vinte e um milhdes, oitocentos e vinte e seis mil dolares,
correspondendo a 44,6% do montante do programa (BID, 2014).

Compreende-se que, em toda a sua dimenséo, a a¢cdes do programa relacionam-se direta
ou indiretamente com a melhoria nos indicadores do IDEB ou IDEAM, combinando a l6gica
de reforco para correcdo do fluxo e da distor¢do idade-série, implantacdo de coaching para
docentes de escolas com baixo desempenho, énfase na ampliagdo dos sistemas de testagem e
expansdo consideravel de escolas em regime de tempo integral e estimulo ao estabelecimento
de parcerias privadas para implementagcdo de mudancas na gestdo, tanto no &mbito da SEDUC,

guanto das escolas.
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Assim, em 2014 nasce o PADEAM, a ser executado com um aporte financeiro
concedido via empréstimo pelo BID, mais a contrapartida do Governo do Estado por meio da
SEDUC. Destacamos abaixo 0os componentes do programa com seus respetivos valores totais e
percentuais previstos para serem investidos pelo BID, mais os valores da contrapartida do
governo do estado com seus percentuais, para componente do programa, expressos de forma

mais sintética.

Tabela 15: Componentes de investimentos no ambito do PADEAM e valores financiados em milhdes US$
Descripcion BID Local Total %

Componente 1. Expansion de la cobertura de la 102.800 | 33.970 |136.770 50,1

educacion basica

Componente 2. Mejora de la progresion, conclusion y 15.990 | 54.960 | 70.950 26,0

calidad de la educacion basica

Componente 3. Gestion, monitoreo y evaluacion de la 28.570 | 29.330 | 57.900 21,2
red escolar y del Proyecto

Administracién del programa 3.820 3.566 7.386 2,7

TOTAL 151.180 |121.826 |273.006 100

Fonte: BID (2014). (anexo G).

No portal do BID, na reportagem que trata do investimento do Banco no Amazonas
através do PADEAM é reiterado que o objetivo maior do programa, estdo em perfeito
alinhamento com o compromisso e logica adotada pelo governo do estado, que é o aumento de
indicadores de desempenho medidos em testes, 0 que torna o programa um dos elementos
constituintes da politica que nos debrucamos, e também responsavel por sua consolidacédo e

recrudescimento, que se articulam em torno de varios programas e projetos.

Além do investimento em infraestrutura, serdo utilizados US$ 15,9 milhdes para
aumentar os indices de aproveitamento escolar e melhorar a aprendizagem, e
US$ 28,5 milhdes para expandir a capacidade do estado do Amazonas em gestao,
monitoramento e avaliacao da rede escolar. O empréstimo do BID tem prazo de 25
anos, com um periodo de caréncia de 5,5 anos e taxa de juros baseada na LIBOR
(BID, 2013, n. p., grifo nosso)™.

Além dos efeitos danosos desse conjunto de programas, cujas acdes se articulam e sao
constitutivas da politica que ora no debrucamos, estes induzem e materializam a logica de
mercado na educacgdo, a partir de parcerias publico-privadas ja bem discutidas por Adrido
(2018), Peroni (2015) e Adrido e Peroni (2009), constituindo-se num movimento, ndo somente
de apropriacdo de fundos publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, mas

como um processo em curso de privatizacdo da propria escola publica.

™ Portal do BID. Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-concede-emprestimo-ao-estado-do-
amazonas-para-melhorar-cobertura-e-da-qualidade-da



https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-concede-emprestimo-ao-estado-do-amazonas-para-melhorar-cobertura-e-da-qualidade-da
https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-concede-emprestimo-ao-estado-do-amazonas-para-melhorar-cobertura-e-da-qualidade-da
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Verificam-se nas Ultimas décadas, varias formas de privatizagdo do publico em todas as
etapas como o Ensino Infantil, o Fundamental e o0 Médio, bem como em todas as modalidades
como a EJA, a Educacdo Especial e a Educacéo Profissional, formas de privatizacao do publico

que podem se dar

[...] através da alteracdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o
terceiro setor ou privado; ou através de parcerias entre instituicoes publicas e privadas
com ou sem fins lucrativos, onde o privado acaba definindo o publico; ou, ainda,
aquilo que permanece como propriedade estatal, mas passa a ter a l6gica de mercado,
reorganizando principalmente os processos de gestdo e redefinindo o contetdo da
politica educacional brasileira. (PERONI, 2015, p. 15).

Desse modo, compreendemos esse processo como constituinte do movimento de
redefinicdo do papel do Estado Educador, visando garantir os meios de reproducao do capital,
ao criar as condicbes necessarias para construcdo do consenso, mantendo a hegemonia do
processo educativo sob a méo da I6gica do mercado, que se expressa nos diversos mecanismos
de controle e subsuncdo da educacdo escolar publica, alinhados a logica intrinseca do
capitalismo em crise. Nesses moldes, 0 mercado passa a ser o parametro da qualidade!

Atendendo aos eixos propostos pelo BID para execu¢do do PADEAM, as parcerias
publicas-privadas vao se estabelecendo em todos os quatro componentes do programa. As
limitacGes impostas pela inviabilidade de ir a campo para realizacdo de entrevistas neste periodo
da pandemia do COVID, limitou o levantamento dos dados, 0 que se restringiu a levantamentos
de informac6es no site da SEDUC, do BID, portal da transparéncia e diario oficial do estado.

Ressaltamos que, embora algumas noticias constantes no site da SEDUC apontem para
a materializacdo e execucdo do programa, alguns links estdo quebrados, portarias ndo sdo
disponibilizadas, homologacGes de empresas contratadas constam apenas as que tratam da
construcdo de alguns CETIS. Muitas das parcerias efetivadas com o setor privado para fins de
consultoria e execucgéo de cada eixo que compde 0s componentes ainda ndo constam no portal
da transparéncia, de forma que discutimos a seguir, as informacdes até entdo disponibilizadas
nos portais do BID e da SEDUC/Governo do Estado, de forma que nos permitam discutir as
contradicGes e particularidades desse programa gque, em nossa compreensao, constitui-se como
um projeto guarda-chuva que congrega e amplia programas ja existentes, englobando
concepcdes bancarias de educacdo, combinando mecanismos de controle, responsabilizacao e
testagem em nome da qualidade total. Para esses fins, sdo reforcados os mecanismos da logica
de mercado na educacao.

Na execucdo do PADEAM, referente ao seu primeiro componente de ampliacdo da
cobertura de ensino, os investimentos em infraestrutura centraram-se na construgdo dos 12

CETIs nas cidades localizadas no interior do estado, além da adaptacéo de 17 escolas regulares,
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na capital e no interior para funcionarem em regime de tempo integral, cuja selegéo de empresas
de consultoria para realizacdo de estudos, projetos e levantamentos que permitam essas escolas
funcionarem em regime integral, foi realizada em 2016. Constam abaixo 0s respectivos

municipios onde serdo construidos os CETIs e os respectivos valores orcados.

Tabela 16: Plano de aquisicdo — obras de infraestrutura para constru¢éo dos CETIs

Atividade

Unidade
Executora
*

Descrigdo adicional:

Método

(Selecionar uma
das Opgoes) :*

Quantidade de Lotes:

Numero de Processo:

Montante Estimado
em US$:

Fonte: BID (2018).

1
11 PADEAM Construcéo de CETI 1 T1 Municipio de Careiro Licitagdo Plblica Nacional (LPN) 011.21679.2015 4,236,813.25
Castanho
1
1.2 PADEAM Construcdo de CETI2T1 | Municipio de Nova Olinda do Licitagdo Puablica Nacional (LPN) 011.33851.2015 4,544,707.83
Norte
13 PADEAM Construcéo de CETI 3 T1 Municipio de Labrea Licitagdo Plblica Nacional (LPN) ! 011.33855.2015 4,572,583.94
14 PADEAM Construcdo de CETI4 T1 Municipio de Urucara Licitagdo Puablica Nacional (LPN) ! 011.26103.2015 4,745,226.16
15 PADEAM Construcdo de CETI 5 T1 Municipio de Tefé Licitagdo Puablica Nacional (LPN) ! 011.33887.2015 4,281,940.64
1.6 PADEAM Construcdo de CETI 6 T1 Municipio de Boca do Acre Licitagdo Puablica Nacional (LPN) ! 011.33854.2015 4,709,069.02
17 PADEAM Construgéo de CETI 7 T1 Municipio de Tabatinga Licitagdo Plblica Nacional (LPN) ! 011.26101.2015 5,125,000.00
18 PADEAM Construcéo de CETI 8 T1 Municipio de Benjamim Licitagdo Plblica Nacional (LPN) ! 011.26102.2015 4,947,810.41
Constant
1.9 PADEAM Construcdo de CETI 9 T1 Municipio de Codajas Licitagdo Pablica Nacional (LPN) ! 011.26100.2015 5,021,960.43
110 PADEAM Construgéo de CET1 10 T1 Municipio de Eirunepé Licitagdo Plblica Nacional (LPN) 1 6,314,725.94
o - I ! 1
111 PADEAM Construcdo de CETI 11 T1 Municipio de Sdo Paulo de Licitagdo Pablica Nacional (LPN) 6,314,725.94
Olivenca
112 PADEAM Construgéo de CETI1 12 T1 Municipio de Fonte Boa Sistema Nacional (SN) 1 011.05945.2014 4,756,203.93
1.13 PADEAM Construcéo da nova sede do Cidade de Manaus Licitagdo Publica Nacional (LPN) 1 4,520,000.00
CEMEAM
Adaptagéo de 17 Escolas | Cidade de Manaus e
Regulares em Tempo Integral Municipios do
114 PADEAM Amazonas Licitagdo Pablica Nacional (LPN) 4 29,550,000.00
Reforma e adaptagéo dos
espacos administrativos da
1.15 PADEAM sede da SEDUC Cidade de Manaus Licitagdo Pablica Nacional (LPN) 1 4,000,000.00
Reforma e adaptacdo da sede
da TV Cultura do Amazonas
1.16 PADEAM Cidade de Manaus Comparagéo de Pregos (CP) 1 1,100,000.00
Total 98,740,767.47

Via de regra, acredita-se que o problema da educacdo sera resolvido oferecendo mais
do mesmo, conforme ja se discutia nos textos de referéncia para o debate acerca da ampliacao
da jornada escolar, como ocorrido no programa Mais Educacao, no proprio &mbito do MEC em
2009.

Romper a dicotomia, entre as aulas académicas e as atividades educacionais
complementares, exige a elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico aberto a
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participacdo e a gestdo compartilhada de aces convergentes a formagdo integral de
criancas, de adolescentes e de jovens — do contrario, pode-se estar apenas capturando
0 seu tempo livre, com a pretensdo de que, na escola, ficardo melhor cuidados ou de
que aprenderdo mais, permanecendo por mais tempo na escola, ou seja, oferecendo-
lhes “mais do mesmo” — 0 que as experiéncias nessa direcdo tém demonstrado ndo
melhorar o processo de aprendizagem. (BRASIL, 2009, p. 32).

Esse movimento de ampliacdo da jornada materializa-se no bojo da contrarreforma
empreendida pelo governo golpista de Michel Temer, quando foi sancionada a Lei 13415 de 16
de fevereiro de 2017, cujo conteldo ja previa que a carga horaria deveria ser ampliada
progressivamente em nimero de horas até tornar-se “integral”.

Somada a essas questdes, Educacdo em regime de tempo integral ndo € a mesma coisa
que Educacéo Integral. O que se tem visto no cenario da atual politica educacional brasileira, €
a ampliacdo de jornada escolar sem uma concepcao de formacdo integral que possibilite a plena
apropriacdo do conjunto de saberes elaborados e construidos historicamente ao longo da
humanidade. Saberes esses, negados de forma mais contundente a partir da instituicdo da nova
BNCC, cujas areas do conhecimento se embasam na pedagogia de projetos e na pedagogia das
competéncias que norteiam todo o documento (MACHADO; MARSIGLIA; 2018). Para Duarte
(2006), ambas constituem as chamadas pedagogias do “aprender a aprender”, pois negam o
trabalho educativo, em sua forma classica, limitando o conhecimento a mera resolucdo de
problemas e ao cotidiano imediato do aluno em sua superficialidade, tipicos da logica alienada
e alienante do projeto de sociabilidade do capital.

Ressaltamos que, o desenho da proposta pedagdgica e operativa para funcionamento das
escolas em regime de tempo integral na rede, executadas a partir do PADEAM, deu-se
conforme as determinacdes do BID, com a contratacéo de servicos de consultoria que deveriam
ser executadas por empresas, conforme consta em processo de licitacdo, ficando a cargo dessas

entidades:

Reformular e elaborar propostas de educacdo de tempo integral de ensino médio,
propondo cendrios que assegurem o desenvolvimento de competéncias e habilidades
para 0 mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, para que o educando
possa continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores. A contratada devera reformular e elaborar
a proposta pedagdgica curricular que, alcance a expanséo gradativa da rede estadual
para as escolas de tempo integral de Ensino Médio, analisando a viabilidade de
integragdo a educacgdo profissional e tecnoldgica, articulagdo com as habilidades
socioemocionais, de forma a assegurar aos estudantes o desenvolvimento de
competéncias e habilidades em suas multiplas dimenses, cognitivas, permitindo a
melhoria na qualidade de vida e dos niveis de conhecimento (AMAZONAS, 2016a,

n.p.).
Na pratica, 0 que se constatou nessa ampliacdo da infraestrutura, foram atrasos e

paralisacBes na execucdo das obras, bem como denuncias de favorecimento de empresas pelo

governador da época Amazonino Mendes. A titulo de exemplo, citamos a licitacdo para
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construcdo do CETI no municipio de Boca do Acre, da qual concorreram cinco empresas, sendo
vencedora a EDEC Construgdes LTDA (BID, 2016)%, com obra orgcada em R$18.186.283,79
(dezoito milhdes, cento e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e trés reais e setenta e nove
centavos). O contrato foi fechado no dia 12 de novembro e, curiosamente, no mesmo dia, a
empresa EMT Construtora recebe uma nota de empenho no valor de 4,3 milhdes pela obra.
Estranhamente, no dia 25 de outubro, as vésperas do segundo turno, publicacéo no diério oficial
do estado traz como responsavel pela construcao da obraa EMT em vez da EDEC Construcdes,
conforme veiculado no jornal “A Critica”®.

Tendo em vista a dificuldade em executar as obras que contaram com diversas
paralisacbes, o BID recomenda a transferéncia da UG-PADEAM da SEDUC-AM para a
Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais (SERINS), efetivada por meio do decreto n°
38.720 de 22 de fevereiro de 2018, passando, entdo, a ser a instituicdo responsavel pelo
acompanhamento dos acordos celebrados, fiscalizagcéo e prestacdo de contas no &mbito das
acoes do PADEAM.

As informagbes constantes no portal da SEDUC® nos dio conta de que em 2017,
durante uma das trés visitas do BID, a Secretaria foi alertada sobre a possibilidade de corte no
valor do empréstimo, tendo em vista que até 2016, ndo haviam sido utilizados nem 50% do
recurso. Dos 12 CETIs previstos, apenas os processos licitatorios de oito estavam concluidos e
nenhum entregue até aquele ano.

Até o fechamento desta tese, portanto em agosto (2021), constatamos® a inauguragio
de 07 CETIs, os primeiros apenas em 2019 — o CETI Professor Aristélio Sabino de Oliveira em
Benjamin Constant; o CETI Agostinho Ernesto de Almeida, no municipio de Labrea e o CETI
Professora Rosaria Marinho Paes, em Nova Olinda do Norte. Em 2020, o CETI Maria Eva dos
Santos, em Presidente Figueiredo. Em 2021 o CETI Professora Maria Adelaide Marinho
Horténcia, em Careiro Castanho e o CETI Professor Calixto Ribeiro, em Séo Paulo de Olivenca
e 0 CETI Francisco Hélio Bezerra Bessa, no municipio de Tefe.

Se, de fato, amplia-se a jornada escolar em parte da rede com a construcdo dos CETIs,
e ocorre uma melhoria consideravel na infraestrutura de parte da rede, como se pode ver

constatar no CETI de Tefé o qual conta com 21 salas de aula, laboratérios de Ciéncias e de

8 BID. Licitagdo para construgdo do CETI no Municipio de Boca do Acre. 2016. Disponivel em:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-90

81 Disponivel em: https://www.acritica.com/opinions/amazonino-da-obra-a-cameli

8  Disponivel em:  http://www.amazonas.am.gov.br/2018/09/apos-risco-de-perder-recursos-governo-do-

amazonas-acelera-construcao-de-centros-de-educacao-de-tempo-integral/

8 Disponivel no portal da SEDUC Amazonas: http://www.amazonas.am.gov.br/2021/09/wilson-lima-inaugura-

ceti-em-tefe-a-setima-unidade-de-ensino-integral-entregue-na-atual-gestao/



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-90
https://www.acritica.com/opinions/amazonino-da-obra-a-cameli
http://www.amazonas.am.gov.br/2018/09/apos-risco-de-perder-recursos-governo-do-amazonas-acelera-construcao-de-centros-de-educacao-de-tempo-integral/
http://www.amazonas.am.gov.br/2018/09/apos-risco-de-perder-recursos-governo-do-amazonas-acelera-construcao-de-centros-de-educacao-de-tempo-integral/
http://www.amazonas.am.gov.br/2021/09/wilson-lima-inaugura-ceti-em-tefe-a-setima-unidade-de-ensino-integral-entregue-na-atual-gestao/
http://www.amazonas.am.gov.br/2021/09/wilson-lima-inaugura-ceti-em-tefe-a-setima-unidade-de-ensino-integral-entregue-na-atual-gestao/
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Informatica, biblioteca, Espaco Google, salas para administracdo, consultério odontoldgico,
sala para atendimento psicoldgico, enfermaria, sala de professores, sala de coordenacao, patio
coberto, cozinha, banheiros femininos e masculinos nos trés pavimentos de corredor da
unidade, dentre outros espacos. Assim, fica patente que as formas de gestéo e a organizacdo do
processo pedagdgico como um todo, permanecerdo com pouca ou henhuma alteracdo, pois
seguirdo reproduzindo a mesma concepg¢do de educacdo com a légica de mercado e todos 0s
mecanismos pautados na responsabilizacdo e estimulo ao individualismo e competitividade, a
partir do endurecimento dos mecanismos de gerenciamento escolar, e o estimulo a criagcdo de
escolas em tempo integral, o que ndo se confunde com educacdo integral. Ademais, a concepgao
equivocada de educacdo e sua funcgdo social ficam patente no depoimento da Secretéaria Adjunta
do Interior em reportagem disponivel no portal do CONSED, por meio do qual afirma que “A
educacdo em tempo integral tem garantido educacéo de qualidade no Amazonas” ao qual

reitera ainda que, nas escolas de ensino em tempo integral, segundo sua concepgéo,

Os pais e a comunidade se beneficiam com eventos esportivos e culturais, além de
casamentos, aniversarios e eventos da igreja. Dentro da educacao integral, eles tém
outras atividades e usam esse momento para as relagdes interpessoais. Os pais podem
trabalhar tranquilos, porque os filhos estdo na escola em um horario que estariam
sem ocupacdo, por exemplo. Nds temos casos de situacfes de depressdo com 0s
alunos e, com as boas relagdes e o0 apoio psicoldgico, eles acabam diminuindo esse
processo depressivo” (Ana Maria Aradjo — Secretaria Adjunta SEDUC/AM)

O componente 02 do PADEAM — Melhoria da Progressdo, Conclusédo e qualidade da
educacdo é composto por quatro linhas de acdo. A primeira e a segunda sdo destinadas ao
desenvolvimento e aplicacdo de Programas Coaching para docentes em estagio probatorio e
destinado também a escolas com baixo desempenho no IDEB, conforme definido no plano de

monitoramento e avalia¢do do BID para o PADEAM.

A selecdo das escolas beneficirias deste programa de acompanhamento e gestdo
pedagdgica (coaching) sera feita ap0s a classificacdo de todas as escolas estaduais de
acordo com a pontuacdo média do desempenho académico no IDEB. As 135 escolas
estaduais com as menores pontuagdes médias receberdo o programa, enquanto as
1.000 escolas estaduais restantes que estiverem acima da pontuacdo que identifica as
135 escolas com pior desempenho ndo receberdo o programa (BID, 2012b, n. p.,
traducdo nossa).

E realizado, desse modo, um processo de escolha de empresa de consultoria para atender
esta proposta em que a empresa contratada, ficaria responsavel por

[...] elaborar sistema de Coaching para Docentes e Gestores, com foco especial em
professores e equipes gestoras das escolas. Mapear, analisar e/ou construir alternativas
operativas para a implantacdo e superviséo deste sistema; identificar as fragilidades
na rede estadual de ensino e apontar possiveis estratégias de superacdo; apresentar
modelos de coaching para subsidiar o fortalecimento das competéncias e habilidades
pedagdgicas e gerenciais; tragcar o perfil de selecdo para gestor escolar da rede;

8 Disponivel em: http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/ensino-de-tempo-integral-garante-educacao-de-
qualidade-no-interior-do-amazonas



http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/ensino-de-tempo-integral-garante-educacao-de-qualidade-no-interior-do-amazonas
http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/ensino-de-tempo-integral-garante-educacao-de-qualidade-no-interior-do-amazonas
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sistematizar politica de formagéo continuada aos profissionais da educacéo na sua area
de atuacdo (AMAZONAS, 20154, n. p.).

Para o desenvolvimento deste sistema de Coaching voltado aos profissionais da
educacéo foi contratada a empresa MEmVAVMEmM — Assessoria, Consultoria e Representacao
Ltda, com valor global de R$ 2.508.987,81 (dois milhdes, quinhentos e oito mil, novecentos e
oitenta e sete reais e oitenta e um centavos, conforme publicacdo no DOE 33888 de 19 de
outubro de 2016 (anexo L).

Com sede em Manaus, a MEmVavMEm apresenta-se, conforme informagfes em seu
portal®®, como empresa que oferece “solucdes inteligentes em assessoria editorial e produgio
de livros didaticos, e a melhor consultoria para a educagdo ou negdcio”, promovendo cursos de

formacdo continuada, e assessoramento em reforco escolar e programas de correcdo de fluxo.

No contexto educacional, a MemVavMem elabora os projetos afins, e quando
necessario, contrata pedagogos e professores, que, atraves de programas especificos,
moldam e perfazem o sistema, buscando acrescentar solugdes que sejam inovadoras
para cada caso. [...] Para tanto, buscamos no mercado nacional, e 0 quanto possivel
no regional, os profissionais mais bem preparados para compor o quadro de
colaboradores para cada desafio. Assim, empresas de renome e de reconhecida
capacidade em suas respectivas areas de atuacéo, sdo cooptadas para participarem,
objetivando a exceléncia e o mais alto nivel nos produtos e solugdes a serem
apresentadas e realizadas (MEmVAVMEm, 2021, n.p.)%

Assim, depreende-se que a empresa nao dispde de quadro préprio de funcionérios,
subcontratando de acordo com as demandas postas pelas parcerias estabelecidas com o setor
publico, tanto na rede estadual, quanto em varias redes municipais pelo interior do estado.
Constando a atuagédo dessa empresa junto a SEDUC, desde 2005, na elaboracéo e distribuicao
de livros didaticos de Geografia e Historia do Amazonas, bem como na distribuicdo de materiais
no ambito do programa de correcdo de fluxo escolar da rede estadual, capacitacdo de
professores de Classes de Aceleracdo de 5% a 8?2 séries do Ensino Fundamental (com Correcédo
de Fluxo Escolar). E atesta ainda, ser a empresa responsavel pela elaboracdo do Sistema de
Coaching para Docentes, Gestores e demais profissionais da rede estadual de ensino do
Amazonas nos anos de 2016 e 2017.

Com fortes raizes na Psicologia Comportamental ou behaviorista, muito utilizado no
mundo corporativo, o Coaching vem se constituindo como uma técnica interdisciplinar que
também utiliza as formulagcbes advindas da Psicologia Positiva, da Programacéo
Neurolinguistica, na abordagem Sistémica, no Pensamento Complexo dentre outros,

configurando na mais nova apropria¢do pés-moderna no campo educacional.

8 Disponivel em: https://altairmh.wixsite.com/memvavmem/quem-somos
8 Website da MEmVAVMEmM — Quem Somos? Disponivel em:https://altairmh.wixsite.com/memvavmem/quem-
somos
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Na Universidade de Oxford, por volta de 1830, o termo coach era utilizado para designar
o tutor, aquele que “carrega”, conduz ou prepara os estudantes para as provas. Na década de 50,
passa a ser bastante utilizado na literatura do mundo corporativo e dos negécios, em referéncia
a habilidade de gerenciar pessoas, mas € com o langamento do livro Thelnner Game of Tennis
de Timoth Gallwey em 1974, com conceitos de Coaching que, na década de 80, em programas
de lideranga para empresa, que se consolida o conceito de Coaching Executivo (LAGES;
O’CONNOR, 2010).

Em resumo, hoje tem sido considerado como um conjunto de técnicas que prometem
potencializar as capacidades humanas de forma a instrumentalizar o individuo ao alcance de
uma alta performance num mundo cada vez mais competitivo, onde supostamente, 0 sujeito a
partir do desenvolvimento de competéncias técnicas de ordem emocionais, interpessoais e
comportamentais, potencializaria seu desempenho pessoal e consequentemente organizacional
ou institucional em que estivesse inserido. Assim, propde-se o desenvolvimento de uma cultura
de alta performance nas institui¢Ges, criando [...] “condigdes para que suas equipes se tornem
learning teams (equipes que aprendem), aumentando o indice de adaptabilidade [...]”. Assim,
elas “tém real vantagem competitiva devido a habilidade de resposta efetiva as mudancas de
cenério de mercado” (DI STEFANO, 2005, p. 37).

Com forte apelo para o campo educacional com propostas de formacao continuada para
professores, as quais sdo pautadas em concepgdes empresariais, destacamos a Sociedade
Latino-Americana de Coaching — SLAC que, de acordo com informacdes constantes em seu
portal na internet, “[...] €, atualmente, considerada pela midia nacional como o MAIOR
CENTRO de treinamento e pesquisa em Coaching da América Latina” (SLAC, 2021). Com um
banner intitulado “Beneficios do Coaching para professores”, defende-se a necessidade de

formacéo dos docentes por meio dos principios do Coaching:

A educacdo é uma das areas mais férteis para a implantacdo de metodologias como o
coaching, principalmente porque o professor cumpre papel relevante na formacéao
profissional. Atualmente, o mercado de trabalho é extremamente desafiador, os
candidatos devem estar preparados para fornecer resultados cada vez mais
surpreendentes, sem desperdicio de energia ou de tempo. Com o coaching, receberdo
suporte de ferramentas focadas no desenvolvimento de competéncias, para extrair a
melhor esséncia do profissional, revelando seu verdadeiro potencial e apoiando na
execucdo das estratégias mais adequadas. (SLAC, 2021, n.p.).

Com forte aplicagdo e se constituindo como uma tendéncia atual no mundo dos
negocios, parte também da logica de que o treinamento bem estruturado, redundam no
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao mundo coorporativo, marcado
pela competividade, o que se contrapde aos fins e meios dos processos educativo para a

formagdo humana numa perspectiva critica e omnilateral — constituindo-se, dessa forma, na
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pedagogia burguesa em que se tem uma escola e processos educativos sob medida para o
capital, visando a “produg¢do em massa” de individuos mais produtivos, adaptaveis ¢ que
desenvolvam o maximo de competéncias e habilidades em menor tempo possivel e com o
minimo de recursos ou esfor¢os.

Nessa perspectiva, 0 sujeito é o Unico responsavel pelos rumos e resultados de sua vida,
ideais condizentes com a logica liberal burguesa, calcada na meritocracia, no esforgo pessoal
que toma e interpela o individuo como descolado da realidade sociocultural que o constitui,
qguando sabemos que historicamente lhes sdo impostos trajetorias e lugares bem demarcados de
possibilidades dentro de uma sociedade de classes.

Consta ainda, publicacdo no diario oficial do estado do dia 03 de outubro de 2018, nova
chamada para contratacdo de consultoria tendo por objeto a contratacdo de Consultoria
Educacional para implantacdo do Sistema de Coaching para Gestdo das Escolas, em que a
avaliacdo, o foco nos resultados e sua conversdo em politica pablica sdo a tonica desse

programa, compreendendo 0s seguintes servicos:

1.Elaborar um manual de orientacdo para implantacdo do programa de Coaching para
as escolas contendo o detalhamento de todas as etapas do processo;

2. Assessorar a Composicdo do Mapa de Escolas Elegiveis participantes do programa;
3. Emitir relatdrios trimestrais de acompanhamento de todas as fases de implantacdo
do Programa de Coaching para as Escolas;

4. Elaborar material autoral relacionado a formagdo em Coaching de todos os
membros do GT envolvidos no programa;

5. Realizar a formag&o para os agentes que compde 0 programa;

6. Produzir o material didatico autoral para formacdo em Coaching, tendo como
referéncia basica os marcos tedrico-conceituais previstos no Programa e que esteja
alinhado as pesquisas cientificas e aos referenciais epistemologicos mais atuais;

7. Produzir material para avaliagdo dos resultados, in loco, do impacto nas
escolas participantes do programa;

8. Emitir relatorios de avaliagdo para monitoramento dos resultados de gest&o;

9. Realizar pesquisa de campo para verificagdo dos resultados e impactos do programa
nas escolas beneficiérias;

10. Elaborar relatério final de implantagdo do Programa de Coaching nas Escolas,
avaliando o impacto do mesmo, por meio de pesquisa de campo, para que O
programa avaliado e ajustado se converta em politica publica educacional
(AMAZONAS, 201843, p. 10).

Constatamos ainda, por meio do portal da SEDUC, que foi realizada durante a jornada
pedagogica em 2019, destinada a docentes, gestores ¢ técnicos da rede, a oficina “Coaching
Integracdo lideranca, motivacao, avaliacdo e feedback”, realizada pelo professor da UFAM
Jorge Pontes (AMAZONAS, 2019), o que demonstra a crenga nos processos de Coaching como
aposta para melhoria da qualidade da educacao.

Ao apostar nessa metodologia para professores em estagio probatério e para aqueles que
atuam em escolas com baixo IDEB, o PADEAM, em seus eixos de acdo, fortalecem e

incrementam as politicas de responsabilizacdo e testagem, em que os trabalhadores em
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educacdo se tornam os responsaveis pelo fracasso ou éxito escolar, e nesse sentido, adota-se
mecanismos de gerenciamento de sua forca de trabalho, desconsidera-se a dimensao histérico-
social dos processos formativos de professores em servigo, oferecendo receitas de mercado
pautadas numa concepcao liberal dos processos de formacdo humana, incorrendo desta forma,
na desqualificacdo da profissdo docente, tendo em vista que tal programa, despreza as condig0es
objetivas e subjetivas que dao sustentacdo a existéncia social e ao trabalho que os profissionais
da educacéo desenvolve.

Nesse mesmo Vviés, o componente 2 do PADEAM, voltado a melhorar os indicadores de
desempenho, dentro dos moldes da qualidade defendida pelos idedlogos das organizacGes
multilaterais de crédito, propde no seu escopo do projeto do PADEAM, com orientacdo de
técnicos do BID, a contratacdo de servicos de consultoria a serem prestados por empresas ou
instituicOes para assessoria pedagogica e administrativa, as quais se manifestam em convite

para manifestacdo de interesse, publicada pela SEDUC para licitacéo.

Os servigos de consultoria (“Servigos™) tem por objeto: elaborar uma proposta de
sistema de Assessoria Pedagogica e administrativa continua para profissionais da
educacdo em aproximadamente 405 escolas da Rede Estadual de Educagdo do
Amazonas, de baixo desempenho educacional vis-a-vis o restante da rede estadual
amazonenses A contratada devera elaborar sistema de Assessoria Pedagdgica e
administrativa continua para escolas de baixo desempenho de Ensino Fundamental e
Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, com foco especial em
professores, equipes gestoras das escolas e coordenadorias. Mapear, analisar e/ou
construir alternativas operativas para a implantacdo e superviséo deste sistema para
beneficiar as escolas da Rede Estadual de Educa¢do do Amazonas (AMAZONAS,
2015b, n. p.).

Na mesma publicacdo do DOE de 19 de outubro de 2016 (anexo L), encontramos outro
extrato de contrato com a MEMVAVMEM - Assessoria e Consultoria e Representacdo Ltda.,
no valor de R$ 1.576.785,97 (um milhdo, quinhentos e setenta e seis mil, setecentos e oitenta e
cinco reais, noventa e sete centavos), destinado a prestacdo de servigos de consultoria para
elaboracdo de um sistema de assisténcia pedagogica e administrativa para as escolas com baixo
rendimento na rede estadual de ensino.

O termo de referéncia elaborado pelos técnicos da SEDUC, juntamente com o BID,
parte da constatacdo de que o estado do Amazonas, assim como o restante da Regido Norte e
Nordeste, apresenta condi¢des educacionais piores quando comparadas ao restante do pais. Sem
considerar o fracasso escolar como um fendmeno complexo e multideterminado (PATTO,
1996), atestam a necessidade do referido projeto a partir da seguinte justificativa apontada pela

SEDUC:

Considerando, pois, a existéncia de um conjunto de escolas com desempenho
educacional significativamente inferior a média da rede estadual, o conhecimento das
praticas destes profissionais, fatores dos sujeitos nestes ambientes, como suas préaticas
contribuem ou contribuiram direta ou indiretamente para o insucesso escolar, o
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cenario da formacdo inicial dos docentes e dos gestores ndo contempla processos
individualizados de diagnésticos que identifiquem lacunas em termos de requisitos e
habilidades para o exercicio das funcdes desses profissionais, bem como a
necessidade de melhorar o desempenho educacional daquelas escolas, ademais da
inexisténcia de um sistema de assisténcia técnica continuada para os profissionais da
educacdo da SEDUC, faz-se necesséaria a contratacdo de consultoria especializada em
desenvolvimento profissional para desenho de sistema de assisténcia pedagdgica e
administrativa, para um conjunto selecionados de escolas da Rede Estadual de
Educacdo do Amazonas (AMAZONAS, 2015, p. 06)%".

Fica definido no termo de referéncia, cuja proposta foi executada pela empresa
MEMVAVMEM, que o desenho do sistema de assisténcia as escolas com baixo desempenho,

deveria ser composto por seis fases, entre 0s quais destacamos trés:

i) Realizacdo de pesquisa probabilistica com as escolas e comunidade escolar com
baixo desempenho de EF e EM a fim de verificar quais as principais situagdes
causadoras do baixo desempenho;

ii) Diagnosticar as metodologias aplicadas aos componentes curriculares definidas nas
matrizes curriculares do ensino fundamental e médio pelos professores em sala de
aula, por meio de analise dos instrumentos pedagégicos de registros, objetivando
identificar a coeréncia sobre o dominio dos conteidos em relagdo as metodologias
desenvolvidas por meio de suas préticas pedagogicas;

iii) Elaboracdo do Sistema de Assisténcia para as Escolas com Baixo Desempenho
que incorpore 0s seguintes aspectos: avaliacdo da aprendizagem dos alunos das
escolas beneficiadas; oficinas de capacitacdo de professores; proposta pedagégica,
planejamento e avaliagdo escolar; monitoramento, acompanhamento e tutorias das
aulas; apoio diferenciado aos alunos e gestdo pedag6gica e administrativa
(AMAZONAS, 2015, p. 09).

O que verificamos € a tendéncia perniciosa e naturalizadora das desigualdades
historicamente constituidas, de procurar exclusivamente dentro da escola e no seu entorno as
causas do insucesso escolar, partindo de explicagdes monocausais, cuja culpa oscila, e ora recai
sobre os docentes que ndo sabem ensinar ou avaliar, ou sobre os alunos, devido a um suposto
déficit cultural ou social, tendo em vista que advindos de familias pobres, teriam assim maior
dificuldade para o aprendizado, o que nos remete a Teoria da Caréncia Cultural que aponta o
fracasso escolar como resultado da caréncia do meio sociocultural de criangas pobres,

extensamente criticada por Patto (1996). Dessa forma,

Pensar o insucesso escolar como produzido unicamente pelo sujeito ou como sendo
consequéncia do contexto sociocultural em que ele se insere, atribuindo-lhe,
acriticamente, a responsabilidade em relagdo a um fendémeno psicossocial de natureza
complexa (fracasso escolar), significa subverter a ordem das coisas, recorrendo a
subterfagios ideoldgicos e reducionistas para legitimar as desigualdades no ambito
social (SOUSA; NOBREGA,; FREITAS, 2019, p. 246).

O Processo de responsabilizacdo ou insucesso escolar recai sobre o docente, a
metodologia que este adota e suas praticas pedagogicas, e isso fica patente quando se preconiza
no termo de referéncia a elaboracdo de manuais para os professores, a fim de serem seguidos

como uma cartilha visando a melhoria do desempenho dos alunos. Desse modo, ficam postas

8 AMAZONAS. Termos de Referéncia — Consultoria para desenho de sistema de assisténcia para escolas com
baixo desempenho escolar. Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/padeam-2/



http://www.educacao.am.gov.br/padeam-2/
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as justificativas para a configuragdo de um mercado educacional a ser explorado por empresas
de consultoria, cuja Unica preocupacéo é o lucro.

A terceira e quarta linhas de acdo que compdem o segundo componente constituem-se
em mecanismos de ampliacdo de programas de reforco escolar e aceleracdo da aprendizagem,
compreendidos tanto pela agenda do BID quanto pelas politicas educacionais vigentes no Brasil
e no estado do Amazonas, como potenciais indutores da melhoria do desempenho da educacéo.
Para ampliacédo desses programas foram lancadas chamadas publicas para selecdo de empresas
de consultoria no ano de 2014 e no ano de 2018, com valores previstos para serem utilizados,

da ordem de US$ 41.380.000,00 (quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta mil ddlares).

Os servigos de consultoria (“Servigos”) tém por objeto: a contratagdo de Consultoria
para Implantacdo dos Projetos de Correcdo de Fluxo — Ensino fundamental Anos
Iniciais e Anos Finais e Reforco Escolar Ensino fundamental e Médio,
compreendendo 0s seguintes servigos:

I. Selecionar e contratar os profissionais que atuardo no Projeto Refor¢o Escolar
atendendo a carga horaria prevista no projeto;

Il. Produzir o material com orientacbes para os professores dos ciclos de
aprendizagem do Programa Correcdo de fluxo (anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental) e do Projeto de Reforgo Escolar (Anos Iniciais/Anos Finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio);

I1l. Produzir material com orientacdes para técnicos, gestores e pedagogos,
acompanhando e avaliando o desenvolvimento do Programa e do Projeto;

IV. Produzir livros didéaticos para os estudantes do Programa de Corre¢do de Fluxo
Escolar, por ciclo, contemplando os componentes curriculares de cada ciclo;

V. Adquirir materiais complementares e jogos pedagdgicos;

VI. Produzir ambiente virtual para abrigar um Banco de Boas Praticas Pedagogicas,
nos principios do REA, como apoio, subsidio e espago colaborativo para a troca de
experiéncias dos professores;

VII. Criacdo de um portal educacional que viabilize o desenvolvimento e o
acompanhamento do Programa e do Projeto contendo ferramentas online com banco
de dados, tais como: cadastro profissional, cadastro de turmas, cadastro de
participacdo de alunos, acompanhamento de desempenho de aluno, relatérios
bimestrais e finais;

VIII. Elaborar e executar a Formagdo Continuada presencial dos profissionais
envolvidos no Programa e no Projeto;

IX. Realizar reunides com a equipe da SEDUC para validacdo dos produtos de
implantacéo e implementacéo do Programa e do Projeto.

X. Promover a orientagdo da implantacédo e implementacdo do programa e do projeto
de forma continuada e acompanhamento hibrido (presencial e a distancia);

XI1. Implementar o plano integrado de formag&o continuada presencial;

XII. Desenhar e implementar a formacdo continuada hibrida e integrada para os
diferentes grupos de atendimento (AMAZONAS, 2018b, p. 11).

Desse modo, para a execucdo dos programas de reforgo escolar e de aceleragdo de
aprendizagem, foi selecionada, conforme publicacdo do DOE de 19 de outubro de 2016 o
CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e A¢do Comunitéria, visando
ao desenvolvimento e a reformulacdo de programas para alunos com baixo rendimento e
distorcdo idade e ano escolar, neste caso especificamente, uma proposta pedagogica do

Programa de Correcdo de Fluxo e do Projeto de Refor¢o Escolar, compreendendo um valor
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global, a ser repassado para 0 CENPEC de R$ 1.346.071,78 (um milhdo, trezentos e quarenta
e seis mil, setenta e um reais e setenta e oito centavos).

O CENPEC se apresenta como organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos que
visa promover equidade e qualidade da educacdo publica brasileira, estabelecendo parcerias
com varias redes de ensino ao longo do pais. O mesmo tem como visdo formular “[...]
tecnologias inovadoras com potencial de escala, alto impacto e resultados mensuraveis. Nossa
incidéncia nas politicas publicas visa promover equidade e reduzir desigualdades educacionais”
(CENPEC, 2021, n.p.).

Como forma de gestdo do fluxo escolar, tendo em vista que este repercute nos indices
do IDEB, sdo implementados programas compensatérios de reforgo escolar e de aceleragao da
aprendizagem. De acordo com o coordenador pedagogico da Geréncia de Ensino Fundamental
Anos Finais da SEDUC, Raimundo Barbosa, os gestores escolares identificam os alunos que
possuem distor¢cdo idade-ano escolar e, a partir disso, formam turmas que serdo acompanhadas
diariamente para que possam alcancar a idade-série correta na escola (AMAZONAS, 2018)%°.

Dessa forma,

O gestor da escola identifica a necessidade de formar turmas com distor¢do idade-
série, ou seja, aqueles alunos que estdo cursando uma série, mas com atraso de mais
de dois anos escolar. As turmas podem ser formadas por, no maximo, 30 alunos. A
matriz curricular € idéntica & do ensino regular. A diferenca é que no periodo de 1
ano, os estudantes podem avancar até trés séries, dependendo da fase em que eles
estiverem matriculados.

O programa conta com quatro fases distintas: a primeira fase atende estudantes com
idade a partir de 8 anos; a segunda fase do programa atende alunos que tenham entre
9 e 14 anos; a fase 3, por sua vez, é responsavel pelos alunos que tenham entre 13 e
18 anos (6° ao 8° ano do ensino fundamental); e a fase 4 atende estudantes com idade
de 14 a 18 anos (7° e 8° anos). Estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do ensino
fundamental e no ensino médio (1% a 32 série) ndo sdo atendidos pelo programa de
correcdo de fluxo (AMAZONAS, 2018, n.p.).

A avalicdo do aluno é feita em trés niveis: ndo avancou (NAV); avancou (AV) e avangou
muito (AVM). Se o aluno ndo avancar no periodo de um ano, ele pode permanecer no projeto
e tentar mais uma vez. De acordo com a proposta, os professores selecionam os contetdos tidos
como mais importantes e indispensaveis para os alunos, 0 que compreendemos como um
processo de encurtamento curricular, tendo em vista que o objetivo da SEDUC e da proposta
contida na agenda do BID, prioriza a melhoria dos indicadores de proficiéncia que serdo
medidos nos componentes curriculares principalmente de Lingua Portuguesa e Matematica.

Atendendo ao componente 03 do PADEAM — Gestao, Monitoramento e Avaliagéo da

8 CENPEC. 2021. Disponivel em: https://www.cenpec.org.br/quem-somos
8 AMAZONAS. Projeto Avancar. 2018. Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/com-projeto-avancar-
seduc-beneficia-estudantes-que-apresentam-distorcao-idade-serie-em-manaus-e-no-interior-do-amazonas/



https://www.cenpec.org.br/quem-somos
http://www.educacao.am.gov.br/com-projeto-avancar-seduc-beneficia-estudantes-que-apresentam-distorcao-idade-serie-em-manaus-e-no-interior-do-amazonas/
http://www.educacao.am.gov.br/com-projeto-avancar-seduc-beneficia-estudantes-que-apresentam-distorcao-idade-serie-em-manaus-e-no-interior-do-amazonas/
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rede escolar, é publicado em 14 de dezembro de 2015, ap6s processo de licitacdo, um despacho
homologando o contrato SDP NR 008/2015 o qual destina recursos do BID para o CAEd/UFJF,
que continua responsavel pela aplicacdo dos testes padronizados em larga escala, desta vez
dentro do Projeto de Expanséo e Aperfeicoamento do Sistema de Avaliacdo de Desempenho
Educacional do Amazonas — SADEAM, objetivando sua expansdo no ambito da rede estadual e
municipal, com um valor orcado em R$ 118.122.396,13 (centro e dezoito milhdes, cento e vinte
e dois mil, trezentos e noventa e seis reais e treze centavos), para as edi¢Ges de 2015, 2016,
2017, 2018 e 2019 (AMAZONAS, 2015c).

Em 2016, é aberto novo processo de selecdo, em 28 de novembro, com convite de
manifestacdo de interesse para aplicacdo do SADEAM, por meio de recursos do BID, para as
edicdes de 2017, 2018 e 2019, tendo por publico-alvo as redes estaduais e municipais, além dos
estudantes indigenas da etnia Tikuna (AMAZONAS, 2016b).

Materializando um processo de “privatizagdo por dentro” (MOTTA; FRIGOTTO,
2017), por meio do contrato do BID e executado por meio do PADEAM, segue um processo,
ndo somente de endividamento do estado com instituicdes multilaterais de crédito, mas de
rendicdo aos interesses do capital, pavimentando o caminho para atuacéo e captacdo cada vez
mais crescente de recursos publicos por fundacBes e empresas privadas que, por meio de
consultorias, impdem novas formas de gestdo a educacdo escolar publica, pautadas no
gerencialismo e, portanto, numa racionalidade empresarial ou de mercado.

Atendendo a interesses do BID, visando beneficiar determinados e especificos interesses
empresariais, a Secretaria de Educacdo do Amazonas, na figura do entdo Secretario Luiz Fabian
Barbosa e da coordenadora executiva da Unidade Gestora do Programa de Aceleracdo do
Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (UGPadeam) — Maria Josepha Penella Pegas
Chaves®®, em 2020 contrata com indicagdo do BID, a empresa Innovate Consultoria em Gestao
Empresarial como uma empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria para
elaboracdo de um plano estratégico de retorno as aulas presenciais dos alunos da rede publica
do Estado ap6s a pandemia de Covid-19.

No despacho de homologacdo® da selecio direta da empresa Innovate, publicado no
diério oficial do Amazonas (anexo I), é descrito que a empresa contratada realizara servico de

“consultoria especializada para a prestacao de servigos de apoio na elaboracao do planejamento

% Conhecida como Kuka Chaves, formada em Administragdo e foi titular da Secretaria Municipal de Parcerias e
Projetos Estratégicos durante a gestdo do Prefeito Artur Virgilio (PSDB) em Manaus.

%1 Disponivel entre outros em: https://18horas.com.br/amazonas/seduc-contrata-empresa-aberta-em-marco-e-com-
endereco-de-coworking-para-planejar-volta-as-aulas/



https://18horas.com.br/amazonas/seduc-contrata-empresa-aberta-em-marco-e-com-endereco-de-coworking-para-planejar-volta-as-aulas/
https://18horas.com.br/amazonas/seduc-contrata-empresa-aberta-em-marco-e-com-endereco-de-coworking-para-planejar-volta-as-aulas/
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estratégico, com énfase no desenvolvimento de estratégias para o retorno as aulas presenciais
dentro dos novos desafios propostos pela pandemia de Covid-19” (AMAZONAS, 2020, p. 24).

No entanto, o planejamento foi realizado sem participacdo da comunidade escolar,
sindicatos e Conselho Estadual de Educacdo, contrariando portanto, as recomendacfes da
Procuradoria Geral da Justica Ministério Publico Estadual (Recomendacdo n°
0004/2020/59aPRODHED)%.

A associacdo perniciosa entre o governo do estado, com a intermediacéo do BID, para
o favorecimento de determinados grupos de empresarios, foram fatos amplamente divulgados
na midia®, onde constatamos, de acordo com documentos disponibilizados pela Receita
Federal, que a Innovate foi criada em 18 de margo de 2020, dois dias apds o governador do
Amazonas, Wilson Lima (PSC), anunciar a suspensdo das aulas da rede estadual por causa da
pandemia do Covid-19, mais precisamente em 16 de marco de 2020. Nada menos que 70 dias
apos ser criada e durante o periodo de suspensdo das aulas, a Innovate, sem sede prépria no
Amazonas, consegue um contrato de “notéria especializacdo” na SEDUC, mesmo sem qualquer
experiéncia na area educacional, apropriando-se de recursos do BID por meio do PADEAM,
num valor de R$ 394,7 mil reais.

Em andlise da referida proposta apresentada pela Innovate, notamos que figura como
coordenadora geral do projeto o nome de Michelle Cristina de Souza Andrade Barreto, formada
em administracdo de empresa, apresenta-se como detentora de anos de experiéncia em
consultoria de gestdo por resultados, e ndo coincidentemente, socia do Instituto Aquila,
responsavel pela implantacdo do Projeto GIDE Avancada na rede municipal de ensino de
Manaus.

A agenda do BID para rede municipal de ensino, perpassou um processo de estimulo a
atuacdo do setor privado e de processos que tém beneficiado o interesse de determinados grupos
para apropriacdo de dinheiro pablico as custas do endividamento do Estado (ARANHA,
OLIVEIRA, 2018, 2019; PEREIRA, 2020). Este processo, materializado por meio do
PROEMEN com financiamento do BID, permitiu a atuacéo junto a rede municipal de ensino

das seguintes empresas e institutos: Empresa Instituto Aquila, Telefonica Vivo, Oi (empresa),

92 Procuradoria Geral da Justica Ministério Publico Estadual (Recomendagéo n° 0004/2020/59aPRODHED). 2020.
Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/attachments/article/13149/Recomenda%C3%A7%C3%A30%20PP%20de%20Volta%
20As%20Aulas%20Covid-19(1).pdf

% Disponivel em: https://18horas.com.br/amazonas/am-consultoria-sem-licitacao-para-plano-do-governo-de-
retorno-as-aulas-presenciais-custara-r-3947-mil/



https://www.mpam.mp.br/attachments/article/13149/Recomenda%C3%A7%C3%A3o%20PP%20de%20Volta%20As%20Aulas%20Covid-19(1).pdf
https://www.mpam.mp.br/attachments/article/13149/Recomenda%C3%A7%C3%A3o%20PP%20de%20Volta%20As%20Aulas%20Covid-19(1).pdf
https://18horas.com.br/amazonas/am-consultoria-sem-licitacao-para-plano-do-governo-de-retorno-as-aulas-presenciais-custara-r-3947-mil/
https://18horas.com.br/amazonas/am-consultoria-sem-licitacao-para-plano-do-governo-de-retorno-as-aulas-presenciais-custara-r-3947-mil/
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Instituto Ayrton Senna e a Fundagéo Itat Social, conforme demonstrado na pesquisa de Pereira
(2020).

A Empresa Instituto Aquila, de acordo com os relatos das entrevistas, é a empresa
responsavel pela indicacdo de uso da plataforma Khan Academy que tem como
apoiador no Brasil a Fundagdo Lemann. O Instituto Ayrton Senna indicado pelo BID
demandou a compra de material da Global Editora, valor da compra or¢ado em cerca
de R$ 900 mil. As areas de internet e telefonia das escolas contam com as empresas:
Vivo e Oi. A Fundagéo Itad Social juntamente com o Centro Integrado de Estudos e
Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS) sdo os mentores intelectuais do
Programa de Tutoria Educacional de professores em periodo probatério da Rede
(PEREIRA, 2020, p. 180).

Dessa forma, percebemos que o BID, tendo atuado diretamente nas indicacdes das
instituicdes privadas que firmaram parcerias na rede municipal, segue reproduzindo a mesma
I6gica na rede estadual de ensino. Curiosamente, Michele Barreto, juntamente com o conjuge
Gustavo Barreto — antigos s6cios® do Instituo Aquila (que atuou na rede municipal), s&o os
proprietarios da empresa Inovatte e figuram como coordenadora geral e profissional de ensino
superior Senior respectivamente, no Projeto de retomada das aulas presenciais na rede estadual
de ensino, contando, portanto, com indicacéo e anuéncia do BID para apropriacdo dos recursos
do PADEAM.

Sobre a empresa Innovate, esta se apresenta conforme projeto disponivel no Portal da

Transparéncia®®, como uma empresa

[...] desenhada dentro do moderno conceito de Smart Consult, em que o esforco
coordenado por uma metodologia Unica de trabalho e utilizando as ferramentas
adequadas a cada situagdo, projeto e cliente geram muito mais resultados com menos
esforco e em menos tempo de duragdo (INNOVATE, 2020).

O emaranhado de a¢des e conchavos que favorecem grupos de empresarios, interesses
governamentais e do proprio BID, fica mais patente com a nomeacdo da coordenadora da
unidade gestora do PADEAM (UG/PADEAM), para assumir a titularidade da Secretaria de
Educacdo do Amazonas. Kuka Chaves, como é conhecida, foi nomeada em 03 de agosto de
2021 para a titularidade da pasta, e era coordenadora do PADEAM desde 2020 — ano que se
inicia a relacdo entre a Innovate e a SEDUC/AM.

Em 2021, dando continuidade e intensificando o movimento de destinagcdo de recursos
da educacdo para o setor privado na rede estadual de ensino, trés dias ap6s a nomeacéao de Kuka
Chaves, novo contrato ¢ celebrado com a empresa Innovate para “prestagdo de servigos de

consultoria especializada para implementacdo de modelo de gestdo na educacdo publica do

% Disponivel em: https://www.aquila.com.br/gestao-educacional-veja-como-manaus-esta-aperfeicoando-a-sua-
educacao-com-a-gide-avancada/

% INNOVATE. Planejamento estratégico para o retorno as aulas presenciais. SEFAZ. Portal da
Transparéncia, Compras e Contratos Governamentais do estado do Amazonas. 2020. Disponivel em:
http://sistemas.sefaz.am.gov.br/transparencia-ccgov/home.do?method=c Acesso em 28.08.2021.



https://www.aquila.com.br/gestao-educacional-veja-como-manaus-esta-aperfeicoando-a-sua-educacao-com-a-gide-avancada/
https://www.aquila.com.br/gestao-educacional-veja-como-manaus-esta-aperfeicoando-a-sua-educacao-com-a-gide-avancada/
http://sistemas.sefaz.am.gov.br/transparencia-ccgov/home.do?method=c
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Amazonas para melhoria dos indicadores educacionais” (DIARIO OFICIAL ESTADO DO
AMAZONAS, 2021, p. 07), o qual deveria ser desenvolvido em 11 meses junto a SEDUC.
Consta nessa edicdo do Diario Oficial (DOE), que no termo de contrato n. 045/2021,
assinado em 06 de agosto de 2021 e publicado no DOE em 01 de setembro (anexo J), foi emitida
nota de empenho no valor de R$ 1.168.416,97 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil,
quatrocentos e dezesseis reais e noventa e sete centavos), 0 que corresponde a uma parte do
valor que foi repassado, correspondendo o valor total a ser repassado para a Innovate, o
montante de R$ 7.789.446,47 (sete milhdes e setecentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e
quarenta e seis reais e quarenta e sete centavos), ndo constando no portal da transparéncia ou
da SEDUC informac@es detalhadas acerca do projeto, sua caracterizacdo, etapas ou estratégias,
figurando apenas na carta convite para manifestacdo de interesse® - MI (SBQC) N. 01/2020,
que a consultoria a ser prestada pela empresa selecionada deveria compreender os seguintes

Servigos:

i) Selecdo e formacdo de multiplicadores da prépria rede no modelo de gestéo;

ii) Implementacdo e acompanhamento do novo modelo de gestdo em cada esfera
administrativa da SEDUC (sede, coordenadorias distritais e regionais de educacédo e
as escolas) desde a etapa de planejamento até corre¢do dos desvios de resultados;

iii) Revisdo e redesenho da cadeia de valor pedagégica SEDUC;

iv) Instituicdo do escritério de gestdo da SEDUC e fortalecimento da area de
planejamento;

v) Desenvolvimento das competéncias gerenciais das equipes da SEDUC que estardo
a frente do projeto por meio do mapeamento das competéncias;

vi) Instituicdo do Programa de Clima Escolar para entender como a cultura
institucional atual esta apoiando ou prejudicando o alcance dos resultados no ambiente
de trabalho (AMAZONAS, 2020, p. 01).

O processo de privatizagdo da educacdo no estado do Amazonas, segue materializando
a agenda do BID, que defende e estimula por meio do PADEAM as parcerias publico privada
(PPP), impondo um modelo de gestdo orientada por resultados, subsidiados pela
responsabilizacdo e a testagem em larga escala dos alunos, demonstra o alinhamento e rendicéo
da SEDUC/AM, a partir de um consentimento ativo e alinhando aos interesses do capital
financeiro, cujo resultado ¢ a “[...] destitui¢do da natureza estatal dos sistemas publicos
educativos, com vistas a ampliar o campo para os negocios educacionais” (ADRIAO, 2017,
p.13).

Podemos depreender que a adocdo de medidas pela rede estadual de ensino, voltadas a
busca do chamado “sucesso escolar”, baseado em processos e praticas oriundos e condizentes

com a ldgica de funcionamento do mundo empresarial, 0s quais sdo pautados na competividade

% AMAZONAS. MANIFESTACAO DE INTERESSE - MI (SBQC) N. 01/2020 Servigos de Consultoria.
Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Manifestacao-de-Interesse-SDP-n.-

01-2020-2-1.pdf
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e no ideario da administracdo gerencial, partindo principalmente do discurso dos idedlogos das
instituicdes multilaterais de crédito, no amazonas com destaque para o BID, tem condicionado
a opcdo por uma politica educacional local, o qual, em nosso entendimento, tem caracterizado
a relacdo parasitaria — fomentada pelo BID, que se estabelece entre e SEDUC e as instituicdes
privadas ou do terceiro setor, na apropriagdo dos recursos educacionais, como um grande
mercado a ser explorado.

Utilizamos o termo — relacdo parasitaria, advindo do ramo das Ciéncias Bioldgicas,
em como uma analogia por caracterizar-se como uma relagéo entre seres vivos que apenas um
sai beneficiado, em detrimento do outro que é prejudicado. Contrapomo-nos desta forma, a
caracterizacgéo utilizada por Adrido et al. (2012), em que analisa a natureza e as consequéncias
de parcerias privadas com governos municipais no estado de Sao Paulo, cujo relatério da
pesquisa interinstitucional aponta para a materializagdo e “expressao de uma simbiose entre as
esferas publicas e privadas” (ADRIAO et al., 2012, p. 547), nas quais se tensionam o0s
mecanismos adaptativos do setor privado e educacional, “[...Jtendo em vista a subordinagdo da
politica educacional aos servicos e produtos oferecidos pelos parceiros privados, atendendo aos
seus interesses comerciais” (ADRIAO et al., 2012, p. 547).

Desse modo, compreendemos que as relaces publico-privadas se assemelham a um
processo de parasitismo, cujos fortes danos afetam sobremaneira a educacao escolar publica e
0s processos educativos que desenvolvem, e ainda os trabalhadores em educacéo, alinhando-os
cada vez mais, a um fazer docente, pautado de forma cada vez mais intensa, a logica
empresarial, 0 que caracteriza o atual processo de subsuncdo da educacdo aos processos de
mercantilizag&o.

Nesse contexto, diversas agdes formativas, em sua maioria direcionada a professores e
pedagogos da rede estadual, em parceria com a Fundacdo Telefonica Vivo, tém sido ofertadas
como parte do Programa Pense Grande — Tecnologias Digitais, cursos a distancia
autoinstrucionais de curta duracdo, onde os servidores sao instigados a cursarem. Dentre estes,
trés estdo disponiveis na plataforma escolasconectadas.org.br, os qual propdem alinhamento a
nova BNCC: “O pulo do gato: criando jogos e animag6es com Scratch (30h)”; o curso “Se meu
computador pensasse: uma correlagdo entre a l6gica computacional e os problemas do dia a
dia (30h); e Avaliacéo: pra qué e como avaliar (20h).

Os professores, pedagogos e gestdo tambem s&o incentivados a participarem de uma
série de lives, no ambito do projeto Nosso Ensino Médio, que € uma iniciativa do Instituto

lungo, do Instituto Relina e do Itad Educagéo e Trabalho, e entre elas destacamos: “A formacéo
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dos educadores para transformar o ensino médio” e “O protagonismo do jovem no ensino
médio; Integracdo curricular: o que por que e como?”

Treinamento do professor, habilidades socioemocionais, escolas competitivas e “bem
gerenciadas”, alcance de metas e melhoria dos indices, premiagao dos “melhores” esse tem sido
0 mote do BID para educacdo no Amazonas — apresentando uma escola sob medida para o
capital! Na medida que, para o pleno sucesso dessas ag0es e na busca por essa qualidade, as
quais tem como tripé a gestdo, a responsabilizacdo e a testagem, o BID aposta como condicao
sine qua non, a intensificacédo da relacéo entre o setor publico e privado, as quais consideramos
como parasitaria, em que se aumenta o endividamento do estado e, concomitante, 0 processo
de privatizagdo das escolas pertencentes a rede estadual de ensino do Amazonas.

Nesse processo, as universidades que tém produzido conhecimento e que possuem, em
seus quadros, a melhor formacdo técnica, politica e pedagdgica, sdo alijadas desse processo
formativo, privilegiando agdes que ndo asseguram uma formagéo continuada que efetivamente
leve em consideracdo a constituicdo multidimensional do processo educativo e seu carater
formativo, politico, social e cultural, distanciando-se, cada vez mais, de uma qualidade
educacional socio referenciada da educacao.

“Conviver, competir ¢ inovar na era digital" ¢ o lema que marcara a nova parceria entre
a Organizacéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (OEl) e 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Este programa, codesenhado e realizado por
ambas as instituicGes, enfatiza o desenvolvimento de habilidades e competéncias e a
flexibilidade de novas formas de aprendizado, e tem, em seu cerne o ideario da necessidade de
uma intensa colaboracdo dos governos com o setor privado (BID, 2021)%’, como forma de
melhorar a qualidade da escola publica.

Entretanto, compreendemos que os principios e as finalidades que regem um banco ou
uma empresa sdo muito distantes dos que regem uma rede educacional, pelo menos deveriam
ser, pois os filhos e filhas da classe trabalhadora, numa perspectiva critica e que vise a sua
emancipacdo, tém como necessidade uma escola que lIhes dé acesso ao saber produzido
historicamente, organizado, classico, que se volte contra o capital. Assim, 0s interesses da classe
trabalhadora sdo, portanto, antagbnicos aos interesses da classe burguesa, pois “[...] o que a
sociedade do capital busca e estabelecer um determinado nivel de escolarizagdo e um
determinado tipo de educacao ou treinamento [...]” (FRIGOTTO, 1993, p. 25).

% BID. BID e OEI assinam acordo para transformar a educagéo na América Latina e no Caribe. 2021. Disponivel
em: https://www.iadb.org/pt/noticias/bid-e-oei-assinam-acordo-para-transformar-educacao-na-america-latina-e-
no-caribe Acesso em: 28.08.2021
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Desse modo, o BID materializa sua agenda neoliberal e privatizante, a partir do
PADEAM, mantendo-se como uma das instituicbes multilaterais de crédito que tém exercido
forte hegemonia nos rumos das politicas educacionais no Brasil, consolidando seus interesses
em que submete a educacdo escolar publica a l6gica de mercado, pautadas numa perspectiva
como ja afirmamos, neoprodutivista e neotecnicista, condizentes com o regime de acumulagéo
flexivel, a qual, a partir de seu conjunto de programas e projetos, apropria-se da escola publica,
redimensionando 0s processos educativos as demandas e alinhamentos ideoldgicos e
pragmaticos do grande capital, incentivando um processo de privatizacdo da escola pablica e
de sua gestdo e controle, baseado no mérito e no esforco pessoal para alcance de resultados,
recrudescendo as politicas de responsabilizacdo e testagem como indutoras de uma “qualidade”
gue néo favorece a formacao critica necessaria para a compreensao deste movimento, tampouco
para um processo de formacao critica do sujeito.

No campo da subjetividade e na disputa pela hegemonia da educacdo escolar publica,
configuram-se novas formas de pensar, significar e compreender o mundo - prevalecendo a
I6gica do esforco pessoal fundamentado no mito da meritocracia, minando a compreensao de
que as reais condicdes de vida, de formacdo e da escola publica hoje, sdo resultantes do atual
modelo de exploracéo e das desigualdades sociais historicamente constituidas.

A titulo de fechamento desta Gltima se¢do — por ora, entendemos que a qualidade da
educacdo deve ser socialmente referenciada, 0 que ndo vira a partir do investimento de forcas
na expansdo de sistemas de responsabilizacdo e testagem que, por sua vez, se articulam as
diversas formas de gestio do piiblico nos moldes privados. E preciso considerar a “conexo da
escola com a realidade social” (FREITAS, 2010, p. 97), ndo apenas para garantir a
materializacdo da ligagdo entre teoria e pratica, mas porque é na realidade social que estdo as
contradicGes e que se travam a luta de classes.

Tendo em vista que os conceitos de qualidade e eficiéncia postulados pela légica do

mercado que se sobrepde a educacao, pautados, sobretudo em modelos métricos e quantitativos

[...] viraram uma espécie de bandeira das ideias neoliberais para a educagéo e
para os servi¢os publicos em geral. (...). A ofensiva neoconservadora se
justificava a partir dos diagndsticos que tiveram lugar nos EUA e na Europa
nos anos 80. [...] O perfil ideal de uma escola eficiente, segundo o ideério
neoliberal, passa por uma estrutura hierarquica que conte com uma lideranca
forte; estabelecimento de objetivos precisos a curto e medio prazos;
remuneragdo de professores segundo sua “produtividade”; mais trabalho e
mais tempo na escola para os alunos; treinamento para docentes e funcionarios
em modernos métodos de administragdo. Segundo este perfil, observa-se o
reforco do autoritarismo, aumento quantitativo da instrucdo, visando as notas
finais e maior pressdo sobre professores e alunos. (SOUZA Jr, 2001, p. 34).
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A preocupagdo com a qualidade é um elemento legitimo e comum a toda comunidade
educacional, porém, esta qualidade precisa ser considerada para além dos limites da légica
mercantil capitalista.

Nas palavras de Lenin, “a escola a margem da vida, a margem da politica, ¢ falsidade e
hipocrisia” (LENIN, 1986, p. 79). Portanto, se a educacdo tiver como objetivo romper com a
pedagogia da hegemonia neoliberal, precisa “formar lutadores por uma nova sociedade”, ¢ para
tanto, “havera que forma-los a partir da realidade das lutas sociais que se encontram na pratica
social” (FREITAS, 2010, p. 97).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, que tomou como objeto de investigacao, 0s processos de constitui¢cao
do que denominamos de Politica de Gestao, Responsabilizacéo e Testagem que, sob a logica
de mercado, tem se materializado na rede estadual de ensino do estado do Amazonas, tendo
sido delineada e sistematicamente sedimentada, a partir da década de 90, no Brasil, seguindo
uma tendéncia mundial de reformas politicas e sociais, tendo em vista as determinacfes de
ordem econdmica, efetivadas pelos Estados, atendendo aos ditames e condicionantes de forgas
transnacionais, como as agéncias multilaterais de financiamento e diversas outras organizacoes
internacionais, imprimindo uma agenda para a Educacdo, que para alguns autores como Dale
(2004), apresenta-se globalmente estruturada, o que reafirma, tanto o carater de mundializagéo
do capital (CHESNAIS, 1996), quanto as formas de dominacao, controle e influéncia exercidos
pelas nagdes imperialistas (LENIN, 2012) nos rumos das politicas sociais, principalmente nos
paises situados na periferia do capital.

Vale pontuarmos que, como vivemos numa sociedade capitalista, marcada pela divisao
e luta de classe contra classe, haja vista os interesses antagonicos e as disputas que se travam
em todas as esferas, principalmente no campo politico, social e econdmico. Desse modo, a
escola e as politicas educacionais — sendo expressao e materializacdo desses embates, ndo estdo
a margem desse contexto, mas seguem e atuam reproduzindo toda uma logica e discurso de um
sistema que, em sua trajetoria historica, reestrutura-se, visando a sua perpetuacao.

Tendo em vista que 0s processos educativos numa sociedade de classes, visam formar
e adaptar tanto o comportamento, como as aptiddes dos sujeitos requeridos em cada tempo
historico, a educacdo, ao longo da historia, segue redefinindo e conformando o seu carater
reprodutor e inovador de uma sociabilidade humana, que sejam adequados a producdo e a
reproducdo das formas e modos particulares de organizacdo do trabalho e da vida, o que
configura a escola como um desses loci privilegiados, como pontua Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011).

Nesse sentido, partindo de uma perspectiva dialética, devemos levar em consideragédo
que tanto a organizacdo da escola, quanto as politicas educacionais que Ihes ddo materialidade,
definem o que sera ensinado, de que forma, a partir de quais meios e parametros de avaliag&o,
quais sujeitos resultardo desse processo formativo, bem como as formas de gestéo da forga de
trabalho que nela atuam, reconhecendo portanto, que tanto as politicas, quanto as atuais

configuracOes da educacdo escolar publica sdo produzidas numa sociedade, a qual passa por
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mudancas numa rapidez vertiginosa, que se ddo no bojo de continuas e profundas
reconfiguracGes societarias, marcadas por um capitalismo em crise, processos de reestruturacdo
produtiva e de recrudescimento da onda neoliberal.

A educacao nesse contexto, passa a desempenhar um papel estratégico para formar mao
de obra com as especificaches requeridas pelo mercado, processos estes, garantidos e
efetivados, a partir de uma série de politicas educacionais que tém interferido radicalmente nos
funcionamentos escolares, nas formas de organizacdo, de estrutura e principalmente nos
sujeitos que nela atuam, tornando-se necessario, compreendermos os problemas educacionais
levando sempre em consideracdo o contexto social, politico e econdmico em que estdo
inseridos, conforme ja evidenciado por Saviani (1996) e Frigotto (2011) entre outros.

Mundializacdo do capital, reestruturacdo produtiva, intensas reconfiguracdes no papel
do Estado, ascensdo e recrudescimento do neoliberalismo como respostas a crise estrutural
inerente ao préprio modo e modelos de producgdo vigentes, na atual fase de desenvolvimento
das forgas produtivas sdo a expressdo do tempo historico que hoje vivenciamos.

Os anos que se sucederam a partir da década de 70, constituiram-se como um marco de
reverberacdo destes processos por todo o globo, sendo intensificados a partir da década de 90
do século XX, onde expde sua face mais perversa e destrutiva, levando diversos paises a
empreenderem uma série de reformas. Estas, tém se materializado com uma l6gica mais
destrutiva e excludente, principalmente nos paises localizados na periferia do capital,
notadamente os da Ameérica Latina, frente ao conjunto de determinacGes de ordem politica,
econbmica e social, materializadas sob o jugo da geopolitica imperialista frente aos paises
subdesenvolvidos, com implicacbes em todas as esferas e dominios da atividade humana,
notadamente no campo educacional. Questbes estas, que podemos afirmar e melhor
compreender a partir do conjunto de formulacbes tedricas que foram empreendidas por
Chesnais (1996), Mészaros (2008, 2011), Frigotto (2010), Saviani (2004, 2013) Antunes (2008,
2010), Alves (2005, 2007); Suarez, (2011); Gentili, (2011); Lima, Trein e Ciavatta (2006),
dentre outros.

A partir do desnudamento e compreensdo de nosso objeto de estudo, superando a
aparéncia a partir da compreensdo de suas multiplas determinacgdes e mediagdes constitutivas,
percebemos que na rede estadual de ensino do estado do Amazonas, 0 conjunto de
determinacbes de ordem econdmica, social e politica, expressa-se sob a mdo do Estado
Educador, que em sua dimensdo normativa, exacerba os processos de controle e adequacao do
processo educativo e dos trabalhadores em educacdo, representando uma maior ofensiva ou

desmedida do capital (LINHART, 2007), cuja centralidade tem residido na afericdo do
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desempenho em testes padronizados e estabelecimento de metas de desempenho, no
desenvolvimento de competéncias basicas requeridas pelas atuais formas de reestruturacdo
produtiva, e no campo da gestdo, novos padrdes de gerenciamento, pautados na eficiéncia,
eficacia e estimulo a competitividade. Neste processo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), tem exercido forte influéncia nos rumos e defini¢cbes das politicas
educacionais no estado do Amazonas. Desse modo, had uma criacdo de novos programas e
projetos, bem como ampliacéo e consolidacdo de outros ja existentes que, em seu conjunto,
organicamente estruturado, nomeamos de Politica de Gestdo, Responsabilizacéo e Testagem
sob a légica de mercado.

Foi portanto, dentro desse contexto, que discutimos ao longo da tese, com base nos
documentos e em permanente didlogo com a literatura, que compreendemos o delineamento
dos complexos processos e a conjuntura a partir da qual tem se erigido, conforme apontamos
nas bases econdémico-pedagdgicas e nas bases administrativo-pedagodgicas, no contexto de
reestruturagdo do capitalismo em crise, que vem se consolidando na rede estadual de ensino do
estado do Amazonas, para o pretenso alcance de uma “educagdo de qualidade™ a criagao e
estabelecimento:

1. Do Sistema de Avaliacdo e Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (SADEAM),
que denominamos genericamente de sistema padronizado de testagem em larga escala,
tida como parametro para aferir a qualidade da educacdo, expressa em indices de
proficiéncia em areas especificas do saber, construidos sobre uma matriz curricular de
referéncia, a qual foi estruturada para afericdo de competéncias e habilidades basicas,
nos niveis e etapas ofertados pela rede estadual de ensino;

2. De um sistema de premiacao por mérito, atrelados ao desempenho nos testes, em que
sdo previstos programas de bonificacdo destinados a professores, com a instituicdo de
um 14 °, 15° e 16° salarios aos docentes e demais trabalhadores em educagdo que atuam
nas escolas que alcancem as metas estabelecidas pela SEDUC; BonificagOes para alunos
e escolas — a exemplo do “Prémio Escola de Valor” cujas metas eram sempre maiores
que as impostas pelo MEC.

3. De novas formas de gestéo, controle e monitoramento tanto da forca de trabalho, como
dos processos de ensino e aprendizagem baseados no paradigma da qualidade total, com
énfase nos produtos e ndo no processo, a exemplo do “Programa ISO nas escolas”,
baseados em modelos de gestdo da qualidade total e na adequacao da rotina escolar ao
padrdo da norma ISO 9001, e estabelecimento de parcerias publico privados para fins

de certificacdo das escolas e gerenciamento da rede;
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4. Do Plano de Desenvolvimento da Educagdo do Amazonas (PADEAM), expressao da
agenda do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a educacdo da rede estadual
do Amazonas, constituindo-se em nosso entendimento, como um projeto “guarda-
chuva” que sob a logica de mercado e fortalecimento das parcerias publico-privadas,
prevé aampliacdo do SADEAM, implicando no recrudescimento do controle e da l6gica
da auditoria, ampliando os programas ja existentes de correcdo de fluxo e de reforgo
escolar em programas de “aceleragdo da aprendizagem”, cuja meta maior, de acordo
com documentos do BID, é melhorar os indices educacionais da qualidade do ensino na
rede estadual do Amazonas, elevando a niveis de paises da OCDE, os quais seriam
expressos a partir dos sistemas de testagens, e das novas formas de gestdo e
responsabilizacdo adotados, consolidando a légica de mercado na educagdo da rede
estadual de nosso estado, em que a tbnica € 0 gerenciamento, controle e maior subsuncao
do processo educativo aos interesses e demandas muito distantes dos anseios e
necessidades da classe trabalhadora.

Uma educacéo sob medida, na 6tica do mercado, quantificada, mensuravel, gerenciada,
flexivel, competitiva, empreendedora de si mesma, eficaz e eficiente; é este o “espirito” das
Politicas de Gestdo, Responsabilizacdo e Testagem sob a légica de mercado, visando um padréo
de qualidade da educacédo, adequado ao mundo do trabalho em suas atuais configuracdes e
demandas alinhadas ao processo de reproducdo ampliada do capital.

Desse modo comprovamos nossa tese, ao evidenciar as apropria¢es neoliberais no
campo educacional e o agenciamento do BID na rede estadual de ensino do Amazonas, que se
materializa na atualidade, como um processo de recrudescimento da ofensiva do capital contra
a educacdo escolar publica e contra os trabalhadores que nela atuam, caracterizando-se num
movimento de disputa pela hegemonia da escola publica, buscando uma qualidade nos moldes
do mercado a partir de mecanismos de controle, auditoria, responsabilizacdo, mecanismos de
bonificacdo e do estimulo a competi¢do como indutora da melhoria da “qualidade da educagdo”,
ou seja, é a imposicdo e materializacdo da légica de mercado no ambiente escolar.

A partir de parcerias publico-privadas e da introducdo de préticas e processos calcados
na logica privatista, no ideério burgués da meritocracia e de desqualificagdo da escola publica,
e na indugdo e articulagdo de programas voltados a “gestdo da qualidade”, constitui-se, a partir
de um consentimento ativo do Estado, num processo de ocultamento das reais causas da
eventual méa qualidade da educacdo no Amazonas e de uma maior subsungéo e conformacao do

processo educativo a reproducdo ampliada do Capital
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Concluimos que a politica em questdo escamoteia as desigualdades historicamente
construidas dentro e fora do ambiente escolar e que, sob a agenda do BID, tem se constituido
num recrudescimento da atuacdo da logica do privado no pablico, redirecionando todo trabalho
pedagdgico e processo educativo a reproducao ampliada do capital, pavimentando o caminho
para privatizacdo e instauragdo da logica de mercado na educacdo, a partir das novas formas de
gerenciamento do trabalho e do processo educativo, processos estes que caminham para a
privatizacdo da escola publica, como ja afirmamos anteriormente.

Neste movimento de problematizar para assim compreender a realidade como
totalidade, considerando a interseccdo entre Estado Educador, no contexto de uma sociedade
de classes, que na consecucdo da manutencdo da hegemonia, assume perante a Educacgdo, um
carater Avaliador e Regulador, que, sob a materialidade da Politica de Gestéo,
Responsabilizacdo e Testagem, reforca os mecanismos de disputa e luta hegemonica pelo
controle das formas, conteldos, meios e fins da educacdo escolar pablica, esta, convivendo em
precarias condi¢des de funcionamento e de formacao dos trabalhadores que nela atuam.

As discussdes e analises empreendidas nos levam a compreender que 0s projetos em
disputa em nossa sociedade sdo irreconcilidveis, e a forte investida neoliberal nas Gltimas
décadas, em que o Estado tem se configurado como um guardido fiel dos interesses da
burguesia, e no campo educacional, tém pavimentado o caminho para a materializagdo de
politicas educacionais, cada vez mais alinhadas aos interesses do capital, configurando a escola
como um grande mercado a ser explorado por instituicdes privadas ou até mesmo publicas,
revestidas de um carater mercantil. O campo educacional, dada a fragmentacdo dos movimentos
da classe trabalhadora e a natureza contraditoria que se encontra inserida numa sociedade de
classes, trava uma luta que ndo se da em condicdes de igualdade, principalmente pelo fato de
que “as ideias da classe dominantes, sdo ideias dominantes em cada época” como bem apontou
Marx (2007, p. 71).

Podemos perceber, numa perspectiva de critica ao instituido, a intervinculacédo e
interdependéncia nas relacfes entre Estado, Sociedade e Educacdo, pois é proprio da natureza
do Estado, do sistema escolar e dos sindicatos, moverem-se dentro da legalidade capitalista,
tendendo a reproduzir suas relagdes sociais (FRIGOTTO; MOLINA 2010; SAVIANI, 2013).

Portanto, na perspectiva dialética que adotamos, entendemos que a unido, organizacao
e mobilizacédo da classe trabalhadora, sdo condi¢des necessarias ao enfrentamento ndo somente
da politica que ora nos debrugamos, mas também dos mecanismos de dominacéo e exploracdo
decorrentes do modo de producéo capitalista, visando sua superagdo e a construcdo de uma

outra sociedade.
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Essas questdes nos remetem a Tragtemberg (2004), que questiona, quem educa o
educador? Desse modo, reconhecendo as limitagfes do sindicalismo dentro da estrutura do
capital, este a0 somar-se a outros movimentos sociais, aos partidos, entre outros, fortalecem a
luta da classe trabalhadora no movimento de contraposicao ao capital em sua ofensiva a classe
que vive do trabalho.

Assim, ressaltamos que quanto menos 0s sujeitos que vivenciardo essa politica
educacional participarem de sua definicdo, sua abrangéncia e principalmente seus rumos, mais
se contribuira para o processo de desmonte e esfacelamento da escola publica. Nesse escopo €
que destacamos a necessidade de um sindicalismo docente, que atue fortemente nos rumos das
politicas educacionais, mas principalmente que exerca seu papel de oposi¢do ao capital,
reconhecendo seu papel educador e emancipatorio que possa “empreender ativamente o
trabalho de educacdo politica da classe operaria, de desenvolvimento da sua consciéncia
politica” (LENIN, 1988: 69), que vise proporcionar uma luta ndo apenas por melhores salarios,
carreiras e condicdes de trabalho, mas, sobretudo, que interfiram radicalmente na formulagéo
das politicas educacionais em vigor, numa perspectiva contra-hegemonica e, utilizando as
palavras de Mészaros (2005), que busque e promova junto a educadores 0 conhecimento e
organizacao necesséria que mobilize a classe que vive do trabalho dentro de uma agenda de luta
para uma Educacéao contra o capital e primordialmente sua superagéo.

O processo de responsabilizacdo que se expressa objetivamente a partir de mecanismos
de bonificacdes ou san¢des, tem levado os trabalhadores em educacéo a internalizarem que tudo
irA bem na educacdo desde que exercam sua funcdo com eficacia e eficiéncia, onde tudo
depende meramente de seu esforgo pessoal, advindo das atuais formas de gestéo e controle de
todas as etapas do processo pedagdgico.

Com base no conjunto de nossas exposicdes, compreendemos que o brutal processo de
reestruturacdo produtiva e mundializacdo do capital, ttm buscado adequar a educacdo aos
moldes e exigéncias do padrdo de acumulacdo flexivel (HARVEY, 2008), transformando
drasticamente as formas de gerenciamento e financiamento do sistema escolar, em que o Estado
Educador, em subsuncdo aos interesses do capital, transformam drasticamente, as formas de
gerenciamento e financiamento do sistema escolar, e exime-se da responsabilidade pela gestdo
e execucdo de certos servicos que sdo repassados para as escolas, porém continua a centralizar
a formulac&o e o controle sobre os resultados (FREITAS 2012; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005),
a partir de politicas embasadas no discurso da eficiéncia, da mensuracdo, dos resultados,
priorizando a questdo técnica, gerencial, desprovida da questdo politica.

E aqui ressaltamos a importancia de nosso trabalho ao desnudar que esse processo de
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responsabilizacdo direcionado aos agentes escolares, nada mais é do que a concretizacdo de
uma das formas utilizadas no processo hegemonico de manutencéo do capital, do qual, entre
suas estratégias, destacamos o processo de ocultacdo das causas da méa qualidade da escola
publica, isentando o Estado e responsabilizando gestores e docentes por ndo atingir metas e
pelas mas condi¢des que hoje aflige a escola publica, processo esse que foi construido
historicamente no bojo das relagdes capitalistas.

Por fim, no bojo das relagcdes de dominacgéo capitalista, das ac6es do Estado Educador,
que ainda se constitui nas palavras de Marx como um comité avancado da burguesia, a educacéo
como politica publica, sob a influéncia da l6gica de mercado proposta pelo BID no Amazonas,
a ideia de éxito, ndo somente escolar, mas em todas as esferas da vida humana, se daré ndo a
partir da cooperacdo ou mecanismos de solidariedade, mas tdo somente, na competicdo de uns
contra os outros. E nesse contexto, uma educacdo voltada aos interesses reais da classe
trabalhadora, requer a superacdo do atual modo de producdo da vida e da existéncia, o que
requer a unido de todos os trabalhadores, na luta por outra sociedade.

Dados os limites, objetivos e contornos desta pesquisa, pbe-se como desafio,
compreender como os trabalhadores em educacdo com énfase nos docentes e na gestdo, sdo
interpelados por essa politica e, assim quais sentidos atribuem, que nos permitam compreender
como sdo afetados no campo da subjetividade, o que requer a continuidade e aprofundamento
de pesquisas posteriores.

Deste modo, esperamos que este estudo contribua com o atual estado do conhecimento
acerca dos estudos e pesquisas voltados a compreensdo das politicas educacionais em curso, no
Brasil, que sob a légica de mercado, impdem novos padrdes de gestdo, de mecanismos de
responsabilizacdo docente e de desresponsabilizacdo do Estado, e que reduzem o conceito de
formacdo e de qualidade a indicadores de desempenho e metas quantificaveis e a padrdes de
gerenciamento condizentes com os ideais e logica intrinseca do capital a partir do estimulo de
parcerias publico privadas na educagdo escolar as custas do endividamento do estado do

Amazonas.
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PORTARIA N° 79, DE 16 DE MARCO DE 2005

O Diretor-Geral da Escola Agrowéemca Federal de Rio du Sul SC. no uso de suas atribuigdes
legais e (emlo em vista 0 que consta no Arn80 do Deuelo Le- n 9760, resolve:
ar piiblico a nova Estrutura Federal
om as Resolugbes do Conselbo Disetor no l9.ZﬂH de 13102004 ¢ no 022005 de

de Rio do Sul,

da

€) & informacoes produzidas pela AMLH n:m serio utilizadas para identificar escolas, turmas,

alunos, professores e diretores:

§ 2° A Avaliagio Nacional do Rendimento no Ensino Escolar - ANRESC tem o8 seguintes

objetivas gerais:
a) avaliar a
receba o resultado glol
) contrsbusr para o desenvolvimento, em todos os niveis

qh alidade do ensino mumstrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar

que eunmul: a melboria dos padnk; de qualidade e equidade da :dnca;’ia brasileira e

cantroles socias de seus resulty

<) concorrer para & mtlhon.n da qu.llu.hdz de ensino, redugio das desigualdades e a de-

mocratizagio da gestio do ensmo piblsco nos

Fuscneal da Escols Agrotécnncs Federal de R o Sul

el O 021 & Lol (a3
sl de Gabmct (Fe O1) Wood Especial do Bolacins E Maudctiog g
(——— (g 05) | Cocodoiacs Gerad dé Easino ct 03
ol S siathhaticie ki T (0 05) [Sepervicio Pedasisica e 03)
J5osin de Rosistion Evcatares s 041
subsidios para a formulagio de politicas . Lo
st & Al E (G0 08 |Cocedomacis Geral de Prosdecio B Poegtine o 08
[Setce de de Dadu (Fe 04) wdonschs de Produci (Fe 03)
|Count Geeal de E Finsscas (G 041 [Socin de Peuguia ¢ Evenin e 001
etorio o Servigm de Apvio (Fe 03) [Setce Famcnts Novs [ 05,
o de Exscucdo E Buascus l(Fy 04) S i | Fg 05y
[Setce de Otess © Marsen;io (2 05)  [Setee de Comtiule & Produgio « Comescislisaho dos |(Fg 05)

[Pridusss & EAFRS
Sekce s 25 el Cord ds Edicod (W ECTS
de uma culura avak s de Patsaniaio (e 05 |Cocedonacin & Arcoemnn a0 Educandde Fg ol
e de Coanpras ¢ Ui 55 05, de Alimeatac® ¢ Natrscdo e 011
ko Geral de Rocurnos Bumason (G 041 [Seter de Avivatades A e os)
rqdn de Cadotros ¢ Pagamestos |(Fe 04)  |Setce de Laver ¢ Revsescin (Fg O5)
oficus, em com as melas e e Eveatus [ Fg 051

e politscas mubelecul.u pelas diretrizes da educagio nacional;

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUf
RETIFICACAO

No Aw da Reitoria o* 28905, publmmlo no DOU de
16.03.2005. Segio 1, pigina 8, referente a retficagio da Homol 30
de Concurso Puiblico, onde se 1&: DGEANNE DE CARVLH
ALENCAR, leia-se: DGEANNE DE CARVALHO G. ALENCAR.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO E SOCIAL
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE
POTENCIALIZACAO DE PESSOAS

PORTARIA N' 165, DE 17 DE MARCO DE 2005

A Diretora do Departamento de Deseavolvimento de Po-
lizagio de Pessoss da Ul Federal de Santa Cataring
no uso de suas atnbusgoes legass e tendo em vista o que consta do
processo n° 23080.0042882005-67 resolve:
Homologar o resultado do Prmesho Seletvo S
I de Ciéncias da Ad - CADCS|
pelo Edital n® 009/DDPP200S, de 10 de margo de 2005.
Campo de Conhecimento: Administracio de Recursos Hu-
s
Regime de Trabalho: 20 (vinte) horas semanas
N° de Vagas: 01 (uma )

hficado do
instituido

Lssficade ufia Fnal
1 Aures Repioa Gescus Lipes & 50
2 Lecsms Mastios Aurion 00
3 Fiis Pircal o<
4 Axs Clindis Donses Abecs 150

CARLA CRISTINA DUTRA BURIGO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PORTARIA N' 47.368, DE 21 DE MARCO DE 2005
O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

SANTA MARIA, no uso de suas atribuigdes legais e estatutirias, e de
acordo com a Delegagio de Competéncia concedidy mediante 2 Por-

taria n. 43.968, de 17.09.2002, e tendo em vista o que consta do
Processo n. 23081.006400°2005-94, resolve:
Pmm;g.u pur 1 (um) ano, a validade do Concurso Piblico
para Docente. n: inte classe, regame e drea:
PROI"ES&O ADJUNTO - DEDICACAO EXCLUSIVA
Ares: Didiitica ¢ Pritica de Ensino na Educagio Bisaca, a
partie de 190472005,

CLOVIS SILVA LIMA

Ministério da Fazenda

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO
DE 18 DE MARCO DE 2005

‘10,

Davulga o valor do délar dos Estados Uns-
dos da América para efeito da apuracio da
base de cilculo do imposto de renda, no
caso de rendimentos recebidos de fontes
situadas 0o exienor, no més de abnl de
2005.

A COORDENADORA-GERAL DA COSIT, no uso da an-
bus¢io que lhe confere o mciso VI do art. 221 do Regimento Intemo
da Secretana da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF o® 259,
de 24 de agosto de 2001, ¢ tendo em vista o disposto nos arts. 5% e 6"
da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, declara:

Artigo dnico. Para efeito da apuragio da base de cileulo do
imposto de renda, no caso de rendimentos recebados de fontes si-
tuadas no exterior:

I - os rendimentos em moeda estrangeira que forem re-
cebidos no més de abril de 2005, bem assim o imposto pago no
exterior, serdo convertidos em rems mediante 4 utilizagio do valor do
dolar dos Estados Unidos da Aménca fixado para compra no dia
15032005, cujo valar corresponde a RS 2,7613;

as dedugdes que serio pemnlul.ls no més de abrl de
nmsmmm lI IV e V do art. 4° da Les 0" 9250, de 1995) serio
convertsdas em rewss mediante 3 utihizacio do valor do délar dos
Estados Unsdos da Aménica fixado para venda no dia 15/03/2005,
cujo valor corresponde a RS 2.7621.

REGINA MARIA FERNANDES BARROSO

CLAUDIO ADALBERTO KOLLER

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
1" REGIAO FISCAL =
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS

ATOS DECLARATORIOS EXECUTIVOS
DE 21 DE MARCO DE 2005

Declara cancelada. de oficio. iscrigio no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPE.

A DELEGADA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS,
Estado de Goiis, no uso das stribuicoes que Ihe 530 conferidas pelo
artigo 250 do Regimento Intemo da Secretana da Receita Federal,
aprovada pela Portarsa MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2008, pu-
blicada no DOU em 4 de margo de 2005, e tendo em vista o disposto
no .lmgo 47 da Instrugio Normativa SRF n° 461, de 18 de outubro de
2004, e considersndo © que consta no processo admmisirativo n*
Hllﬁ(ﬂﬂ..l 2005-45, declara:

N9 At 1° Cancelada. & oficso, 3 inscrglo 6° 723.081.681-53. no Cadastro
de Pessoas Fisicas - mm\mmr..m.n:mmmcrzu.\m
SILVA MACEDO, pr v
80 antiso 46 da Instrugio Noematsva SRF e 461, de 13 de outubeo de 2004,

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na
data de sua publicagio.

Declara 3 anulagio da inscrigio no Cadas-
tro Nacional de Pessou Juridica - CNPJ.

A DELEGADA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS,
Estado de Goids, no uso das strbuigdes que lhe sio conferidas pelo ansga
250 do Regimento Interno da Secretania da Receita Federal, aprovado
pela Portana MF o 30, de 25 de fevereiro de 2005, publicada no DOU
em 4 de margo de 2005, e com base no § 1° do arigo 26 da Instrugio
Normativa SRF n* 200, de 13 de setembro de 2002, e considerando o que
consta no processo administrativo 0 13116.001792/2003-35. declara:

N 10 - Art. 1° Anulada, de oficio, a inscrgio no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridsca - CNPJ, n* 00.967.659/0001-11, em nome de J C
NETO & FILHOS LTDA. poe ter sido atribuida em duplicdade com
a msengio CNPJ 0° 00.969.52000001-07, de acordo com o mciso | do
artigo 26 da IN'SRE/N® 2002002,

Art. 2° Este Aw Declaratério Executivo entra em vigor na
data de sua publicagio. com efeto retroative a 13-11-95, data da
insergio no CNPJ.

ADRIANA HANNUM RESENDE




ANEXO B

279

N* 85, quinta-feira, § de maio de 2005 Diario Oficial da Unido - segio 1 ISSN' 1677-7042
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E | -Reuniso da comisslo de avalisglo muliidiscipinar com 08 UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA e incons pas spmeminie s el b reke NS B0 2 S NiAB0 i 0
RESOLUCAO N° 1, DE 4 DE MAIO DE 2005 ~Visita do e da comissio e dos

sobee & composicio das Comissbes
[ de Avaliacio de Cursos
© sua sistemitica de atuacho.
O Presidente do Instiuto Nacional de Estodos e
Anisio Teixeirs (1 no uso de suas s v
em vista a Lei o* 10861, de 14 de abril de 2004, a Portaria
Ministerial 0" 3.643, de 9 de novembro de 200M e a Portaria o” 31, de
7 de fevereiro de resolve:
At 1* - A sistemdtica de avaliagho in Joco dos cursos
nos. diretrizes ¢ dimensdes do
Nacional de Avaliacio da Educacio Supenor (SINAES) - Lei
IMIW-.Flzmman.u
e ok i
tnico. Essa lem como x co-
nectar as avalisghes de cursos com o contexto institucional. teado &
auto-avalisgio, coordenada pela CPA, como o elemento integrali-

Art 2* - As avalisgbes externas de cursos de uma mesma
Insutuiglio de Educagio wor (IES) serio feitas por uma Co-

-nhlﬂmk S0 de Cursos. com o objetivo de
indurir uma de avaliagho que privilegie a visio dos cursos
como ek do contexto que o8 ahri-
.

‘F

o

Parigrafo dnico. A Comissio Multidisciplinar serd coorde-
nada por um especialista em avaliagho institucional, responsivel
por:

e da infra-

-Andlise documental. festa pelos avaliadores de cuno, dos
seguintes Projetos Pe dos Cursos,
ton dos cursas, histbricos escolares dos formandos, pastas dos do-

.

Para cada curso avaliado, serd elaborado um relaténio, ca-
bendo a0 coordenador da Comissido a redagio da
contextualizacho da IES e dos aspectos que forem comuns ao0s cursos
avaliados; €, a cada av: especialista, a redacio dos aspectos

O Vice-Restor da UFG. 0o exercicio da Resona. usando das
atnbusdes Ihe confere o art. 46 do
Vista 3 Portaria * SSOMPOG de 0611
consta

pibiicn paa Professr de I ¢ > Grass. do Edital o° 03, de
601 publicado no D.O.U. de 1901 secio 3, pig 23,
Edital o 21, de 05082004, pobbicado so D.O.U.

de suas arbuicdes, confendas Decreto Presidencial de 24 de
junho de 2003, nﬂ:mhl&h‘lm&”
de yunho de ., resolve:

tucional ¢ de Cursos de Graduacho, da Diretoria de Es e
Avaliagio

da Educagio Superior (DEAES) do INEP. decidir sobre os
Casos amisson 4 matéria
An « Esta resolucho entra em vigor na data de sua
em contrine.

hador. ¢ um dhado do twabalho a ser de-
senvolvido, que deverd peever:

~contato com 4 documentaclo ¢ selecho dos professores a
serem

s 3 das pastas dos pwofe para serem analisads
€ o

“hordtion pars reumiGes com professores, alunos ¢ funcio-
ndnos;

“visita ks instalagdes

-andlise documental.

~elaboragio do relatdnio;

<reunido final com ox © coordenadores dos cursos
aﬁdam de . . sthes para &

serdo realizadas reunides, visitas, andlise do-
cumental ¢ de relatdnios, como segue:
<Reunido da comisdo com o+ gestores institucionss ¢ com
o coondenadores do na qual sio feitas as apresentagdes

do avalisdor de curnvo com 0 respectivo coorde-
nador do curso em avalagho para relato da trajetdnia do cumo ¢ do
ey z
F’-MWM&MMOMMO

contar com A partici-
pagho do coordenador da comisslo
“Reunmso

ogadas as
ELIEZER MOREIRA PACHECO

PORTARIA N* 69, DE 4 DE MAIO DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA -
INEP. 00 uso de suas atribuicOes estatutinias e regimentais ¢ tendo em

Das . o

gy
30 de novembro de 2005, em todos os Estadas ¢ no Distrito Fe-

CAPITULO 1

DOS RESULTADOS

Seglo 1

Daos Resultadas por Escola

At 4" As escolas participantes da ANRESC / 2008 re-
coberdo os resultados sob forma de média geral da escola ¢ sob forma
Wh“p“h“hrﬂkﬁnﬁc

do Sach.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PORTARIAS DE 3 DE MAIO DE 2005

O Reitor da Universidade Federal de Cdred
confendas &‘

Decreto de 811
no Oficial da Unida de 9112004, resolve

13

CARLOS SIGUEYUKI SEDIYAMA

Ministério da Fazenda

PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

PORTARIA N' 12, DE 3 DE MAIO DE 2005
A PROCURADORA-CHEFE DA FAZENDA NACIONAL
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ANEXO C

PODER EXECUTIVO

Resenha GSE n° 319 : 25 de setembro de 2008

PORTARIA GSE 26202008
REMOVER s pedido, retroagindo seus efeitos a 15 de setembro
de 2008, EUBIA ANDRE.A RODRIGUES, matricula(s) n°
118345-1-F, PROFESSOR Integrado pela Lei N° 2.624/2000, com
lotag3o no(a) Escola Estadual Gilberto Mestrinho - Tefé para ofa)
Escola Estadual Olavo Bilac - Manaus, nos termos do Art. 56, da
Lei n® 1778, de 8 de janeiro de 1987.
PORTARIA GSE 2621/2008
PRORROGAR, retroagindo seus efeitos de 17 de setembro a 31
de dezembro de 2008, & Portaria GSE no. 874, de 04 de abril de
2008, que designou ELENICE CUNHA MARTINS SOUZA para
reger uma turma de 1° ano do 1° Ciclo na Escola Estadual Senador
Flévio da Costa Brito - Manaus, em substituigdo a Maria Erenilce
de Souza Mortigua que permanece na direglo de escola.
PORTARIA GSE 2622/2008
DESIGNAR retroagindo seus efeitas de 11 ‘de setembro a 31 de
dezembro de 2008, MARLAN VANDERLEI NEVES DA SILVA,
matricula(s) n° 181946-1-A, PROFESSOR C4 ED-LPL-IV, com
lotag#io no(a) ESCOLA ESTADUAL ANTONIO BITTENCOURT,
para, em substituigo, a MOISES MACIEL DO NASCIMENTO,
que se encontra de licenca para tratsmento de interesses
particulares, ministrar 18 horas/aula de Matemadtica e Fisica, no
tumo noturno, no(e) Escola Estadual Governador Melo ¢ Povoas -
Manaus,
PORTARIA GSE 2623/2008
DESIGNAR retroagindo seus efeitos de 01 de setembro a 31 de
dezembro de 2008, JAIRO DO ESPIRITO SANTO FARIA,
matricula(s) n° 160533-0-A, PROFESSOR C4 ED-LPL-IV, com
lotaglo no(a) ESCOLA ESTADUAL PE. PEDRO GISLANDY,
para, em substituiclio, s FRANCISCA DA SILVA FERREIRA, que

PORTARIA GSE 26322008
L. READAPTAR, rctroagindo scus efeitos de |1 de setembro de
2008 a 08 de janeiro de 2009, temporariamente, nos termos do Art. *
32 ¢ sew Parigrafo dnico, da Lei n° 1778/87, LUCILENE
MARTINS AGUIAR, matricula(s) n® 011663-7-E, PROFESSOR
C4 ED-LPL-IV, com lotagdo no(a) Escola Estadual Prof* Iiilda de
Azevedo Tribuzzi - Manaus.
IL. DETERMINAR a0 Departamento de Gestdo de
incia de Lotagio que atribua & professora as
atividades, conforme estabelecido no Art. 4° ¢ seus pardgrafos, da
Portaria n° 017, de 09 de janciro de 1997.

s s
17d
MARLY HONDA DE SOUZA
Executiva de Eq

12599.

do Essino

RESENHA GSE N°. 315 de 25 de setembro de 2008,
PORTARIA GSE 2636/2008.
.

A SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCAGAO E

1 - APLICACAO 3t 0 60 (sessenta) dias.
11l - PRESTACAO DE CONTAS 30 (trinta) dias.

Manaus, 25 de setembro de 2008
Secretaria Adpunta Adm. Financas
SEPROR

12576

PORTARIA N." 232008 - GSEC/SEPROR

atribuiches
legais que Ihe sio conferidas pelas Leis Delegadas n® 067/2007
en” 0842007, ¢;
CONSIDERANDO & realizacio da XXXV
EXPOAGRO entre os dias 03 ¢ 16 de outubro de 2008;
CONSIDERANDO 2 necessidade de wma

se encontra de licenga para de i

ministrar 20 h de no tumno
. Escola Estadual Jollo Bosco Pantoja Evangelista - Manaus.
PORTARIA GSE 2624/2008

DESIGNAR retroagindo seus efcitos de 10 de julho a 07 de
outubro de 2008, SANDRA DA PAZ QUEIROZ, matricula(s) n*
149617.4-B, PROFESSOR C3 ED-ESP-IlI, com lotaglo nota)
ESCOLA ESTADUAL LUCINDA FELIX DE AZEVEDO, para,
em substituiglo, a8 ANTONIA LUCIA FEITOSA RIBEIRO, que se
encontra de licenga especial, ministrar 18 horas/aula de Ciéncias,
00 turno matutino, no(a) Escola Estadual Tiradentes - Manaus,
PORTARIA GSE 26252008

PRORROGAR, retroagindo seus efeitos de 08 de agosto a 05 de
dezembro de 2008, a Portaria GS no, 1.020, de 31 de julho de
2008, no item que designou MARIA JOSE FERREIRA
MONTEIRO para ministrar 20 horas/aula de Ciéncias ¢ Ensino
Religioso na Escola Estadual Sto Francisco - Eirunepé, em
substituigho a Gizelia Cavalcante da Silva que permancce de
licenga médica.

no(a)

PORTARIA GSE 2626/2008
PRORROGAR, retroagindo seus efeitos de 24 de agosto a 20 de
setembro de 2008, a Portaria GSE no. 1.998, de 13 de agosto de
2008, que designou KEITH ANNE DIAS DA SILVA para reger
uma turma de 3° ano do 1°* Ciclo na Escola Estadual Nossa Senhora
da Divina Provi - Manaus, em A Maria da
Conceigllo Silva dos Santos que permaneceu de licenga médica.
PORTARIA GSE 2627/2008

DESIGNAR retroagindo seus efeitos de 01 de setembro a 31 de
dezembro de 2008, EDNA MARIA BARBOSA DOS SANTOS,
matricola(s) n° 139193-3-D, PROFESSOR C3 ED-ESP-III, com
lotaglo no(a) Escola Estadual Prof* Adelaide Tavares de Macedo -
Manaus, para, em substituigho, s DEBORA SIMONE MEDEIROS
LUCENA RODRIOUBS que se encontra de licenga pn
i ministrar 18 b

Administragio estd compativel com os precos praticados no
mercado. conforme se faz prova com o documento constantes
dos autos.

couﬂneamoommuqmmmpmw
21 449/08

RESOLVE
| - DECLARAR nos
termos do art 24, inciso XIiI, caLoun’ 8.666/93, para a
contratagdo da Fi Universidade de Brasilia.

undaglo
1l - ADJUDICAR o objeto da dispensa em favor da Fundagio
Universidade de Brasila, pelo valor global de R$ 1.715.463,90
(um milhdo, setecentos e quinze mil, e e

QUALIDADE DO ENSINO, no uso das o 9 Comissio E durante o dos eventos acima
pela Portaria GS n* 672 de 11 de agosto de 2005; citados:
CONSIDERANDO que o artigo 24, xmu-l.quma VE:
2‘&)1"010&‘”3 precettua ser -mm RESOL
~ CONSTITUIR a Comissio Executiva da
tmvmdam domouoamwm\w
ou de do preso, XXXV EXPOAGRO;
qu".nummuam N = NONRAR:..on s A ::.
comnemoo-mnmmommmm Fordinande DBurres  (SEFROR), Mg
o de D do Estado do | | PchecoSEFROR), i p
Amuonu SADEAM. £
CONSIDERANDO que a Fundag3o Universidade de Brasiia | | AIACODESA), Ive “_m ?"‘"’"" .
& capacitada para realzagdo do Projeto de Pesquisa,
* CONSIDERANDO, que o valor @ ser cobrado da | |Primeiro, comporem o referido Grupo.

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
PRODUCAO RURAL - SEPROR, cm Manaus (AM), 25,
setembro de 2008,

et/

Eron B £

Irés reais e noventa centavos)

mn.vnmm
E de E

oQ do Ensino

RATIFICO a decisdo supra, nos termos do art. 26 da Lein ®
ama-ma-wma.tmwmmwmamaw

de junho de 1

S‘WINOUGEI m.w«sm

Munnluc Fisica, no turno vespertino, na referida escola.
PORTARIA GSE 2628/2008

DESIGNAR retroagindo seus cfeitos de 19 de agosto a 27 de
setembro de 2008, AUGUSTA VIEIRA DA SILVA,

| 12598

TORNAR SEM EFEITO a Portaria n°198/2008, publicads
no dia 20/08/2008, pg. 10- Poder Executivo.

Manaus, 26 de setembro de 2008.

ww% Adm. e Finangas

12635

n" 1107674-C, PROFESSOR C4 ED-LPLAV, com lotagho no(a) )

Escola Estadual Cid Cabral da Silva . Manaus, pars, em
substituigo, a MARIA DE JESUS LUZEIRO DA ROCHA, que se
encontra de licenga médica, ministrar 20 horav/aula de Geografia e
Religidio, no turmo matutino, na referida escola.

PORTARIA GSE 262972008

DESIGNAR retroagindo seus efeitos de 30 de abril a 29 de maio
de 2008, IRLANE SILVA DE SOUZA, matricula(s) n®
149029-0-A, PROFESSOR C3 ED-ESP-III, com lotagio no(a)
Escola Estadual Coronel Fitiza - Careiro da Vérzea, para, em
substituiglo, s MARIA DE NAZARE DA SILVA DE SOUZA, que
se encontrava de licenga médica, regor uma turma de 3° ano do 1°
Ciclo, no tumno matutino, na referida escola,

‘PORTARIA GSE 2630/2008

DESIGNAR retroagindo seus efeitos de 19 de maio a 02 de Julho
de 2008, NILZE REGO LOPES, matricula(s) n® 149192-0-A,
PROFESSOR C4 ED-LPL-IV, com' lotagho nofa) ESCOLA
ESTADUAL EURICO GASPAR DUTRA, para, em substituiglo,
a MARIA NILDA TRAJANO SOARES, que se encontrava de
licenca médica, ministrar 20 horas/aula de Lingua Portuguess e
Literatura, no tumo vespertino, no(a) Escola Estadual Nossa
Senhora das Dores - Eirunepé.

PORTARIA GSE 26312008

DESIGNAR retroagindo seus efeitos de 22 de agosto a 20 de
setembro de 2008, ROSILAMAR DO SOCORRO DE
CARVALHO LIMA GUEDES, matricula(s) n® 017894-2-B,
PROFESSOR C6 ED-ADC-VI, com lotaglo nofa) ESCOLA
ESTADUAL SENADOR JOAO BOSCO RAMOS DE LIMA,

para, em substituigio, a ILANEY LOPES DE SOUSA, que se
encontrava de licenga médica, reger uma turma de 4° ano - 2° Ciclo,
no turno matutino, no(a) Escola Estadual Prof. Roberto dos Santos
Vieira - Manaus.

ERRATA da Portaria GSE n* 258808, publicada 00 O O de 25.09.08,
abaixo.

conforme
* Onde se ¥: com lotagdo ne Escola Estadual Dasaku lada/ Matemdtica
* Lofa-se: com lotaglo na Escola Estadual Daisaku lkeda / Manaus.

Manaus, 25 de setembro de 2008.
—~
/

MARLY DE SOUZA
Secratiria Executiva de Educagio @ Qualidade do Ensino

12600

[ﬁi

SEPROR . B—

PORTARIA N°. 222/08-GSE/SEPROR

I - CONCEDER, a liberagio de adiantamento do servidor Ulisses
Emiliano S& Ferreita Matricula n° 127640 - 9D , Técnico em
Agropecudria na rubrica 339030 ~ Material de Coasumo no valor
de RS 4.000,00.

PORTARIA N* 223/08 - GSE/SEPROR

1 - CONCEDER, a liberaglio de adiantamento do servidor
Ulisses Emiliano S& Ferreira Matricula n° 127640 - 9D,
Técnico em Agropecuiria na rubrica 339039 — Outros
Servigos de Terceires - Pessoa Juridice no valor de RS

4.000,00.

Secretaria de Cugﬁa |
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ANEXO D

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO

EDITAL DE ABERTURA DE SELEGCAO DAS ESCOLAS DA CAPITAL
DO ESTADO DO AMAZONAS PARA IMPLANTAGAO E CERTIFICAGAO
DO SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE ISO 9001:2008

27 de fevereiro de 2012

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO E QUALIDADE DO ENSINO
RESOLVE:

TORNAR PUBLICA a realizacdo de selecdo de escolas da rede estadual de ensino da capital para a
implantagdo e certificagdo do Sistema de Gestdao da Qualidade ISO 9001:2008, mediante as
condigdes estabelecidas neste edital.

1. INSTRUGOES

13; Poderdo participar da selecdo somente as escolas da rede de ensino da capital pertencentes
a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino - SEDUC em qualquer modalidade de
ensino.

1.2, O processo de selegdo de que trata este edital, atendera o programa “ISO nas Escolas”,
desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino - SEDUC.

1.3 O programa “ISO nas Escolas” corresponde a implantacdo e certificagdo de escolas no
Sistema de Gestdo da Qualidade ISO 9001:2008.

1.4. A implantagdo e certificagdo da escola no sistema de gestdo da qualidade ISO 9001:2008
visa a melhoria dos servigos prestados, o aumento da produtividade e eficiéncia das dareas
administrativas e técnicas, aproveitamento de recursos, otimizagdo do tramite interno, implantacdo
de boas praticas administrativas com o intuito de manter os clientes internos e externos satisfeitos.

L Serdo selecionadas até 20 (vinte) escolas da capital para participarem do programa “ISO
nas Escolas”.

2. DA INSCRICAO

21 Para que sua escola participe do processo de selecdo de escolas para o programa “ISO nas
Escolas”, o gestor deve inscrever a escola no processo de selegdo através do formulario
disponibilizado no endereco eletrénico www.centrodemidias.am.qov.br/iso/ no periodo de 5 de
margo de 2012 a 9 de margo de 2012.

Paragrafo Unico: o formulario de inscricdo a ser disponibilizado requisitard os dados
constantes no Anexo I deste edital.

2.2, O gestor deve prover corretamente todos os dados solicitados no formulario de inscrigdo.
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO

2.3. O gestor deve imprimir, datar e assinar o formulario de inscricdo preenchido e encaminhar a
Assessoria Estratégica alocada no Departamento de Infraestrutura da SEDUC até 13 de margo de
2012.

2.4. O gestor deve atender a eventuais pedidos futuros de documentagdo da Secretaria de
Estado de Educagdo e Qualidade do Ensino - SEDUC, setor de Assessoria Estratégica alocada no
DEINFRA.

2.5 A escola candidata cujo formulario de inscricdo estiver incompleto ou com erros serd
desclassificada.

2.6( O resultado das inscricdes do processo seletivo sera divulgado na web site da Secretaria de
Educagao e Qualidade de Ensino: www.seduc.am.gov.br.

3. REQUISITOS MiNIMOS

3.1, A escola deve estar com a prestagdao de contas de recursos estaduais e federais em
condigao regular, atestada pelo Departamento de Gestdo Escolar da Seduc.

3.2 A escola deve realizar suas atividades em prédio préoprio da Seduc.

Paragrafo (nico: ndo serdo aceitas escolas que estiverem ocupando temporariamente
edificios de outras escolas de imdveis locados.

4. CRITERIOS DE SELECAO E CLASSIFICACAO

4.1. O processo de selecdo de que trata este edital compreende trés fases, todas de carater
eliminatorio e classificatério, sendo:
4.1.1. Primeira fase - Verificagdo do atendimento aos requisitos avaliados pela Norma da ISO
9001:2008, publicada pela ABNT e informados no processo de inscrigao.
4.1.2. Segunda fase - Visita técnica para diagndstico e classificagdo das escolas aprovadas na
primeira fase.

4.2. DA PRIMEIRA FASE

4.2.1. O formulario de inscricdo solicita dados das seguintes areas: Infraestrutura fisica; Gestdao
escolar; Gestdo de documentagdo e arquivos; e Gestdo estratégica.

4.2.2. Na area de Infraestrutura fisica, sera avaliado se a escola dispde de laboratodrios,
refeitorio, acessibilidade para deficientes fisicos e biblioteca.

4.2.3. Na area de Gestdo de documentos e arquivos, sera avaliada identificagdo e organizagdo
dos documentos de arquivo ativo e inativo.

4.2.4. Na area de Gestdo estratégica, serd avaliado se a escola dispde de politica, missdo,
valores, objetivos e indicadores de acompanhamento de resultados.

4.2.5. Na area de Gestdo escolar, sera avaliada a qualidade do servigo prestado pela escola e a

Av. Valdomiro Lustoza, n° 250
Japiim Il - CEP. 69.076-830 Secretaria de Estado de
Fone: (92) 3614-2200 - Manaus - Amazonas - Brasil Educagiio e Qualidade do Ensino
Home Page: http//www.seduc.am.gov.br

satisfagdo dos clientes internos e externos.
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO

4.2.6. As escolas serao classificadas de acordo com a maturidade de sua Gestdo da Qualidade e o
atendimento de requisitos previstos na Norma NBR ISO 9001:2008.

4.2.7. Serdo aprovadas nesta etapa até 30 (trinta) escolas para participarem da segunda fase
deste processo seletivo.

4.2.8. O resultado desta fase processo seletivo sera divulgado na web site da Secretaria de
Educacao e Qualidade de Ensino: www.seduc.am.gov.br.

4.3. DA SEGUNDA FASE

4.3.1. As escolas classificadas na fase anterior receberdo uma visita técnica in loco da Assessoria
Estratégica da SEDUC para a avaliacdo do atendimento aos requisitos da Norma NBR ISO
9001:2008 - Sistema de Gestdo da Qualidade e confirmagdao dos dados preenchidos no
formulario de inscrigdo.

4.3.2. As escolas serao classificadas de acordo com a maturidade de sua Gestao da Qualidade e o
atendimento de requisitos previstos na Norma NBR ISO 9001:2008.

4.3.3. A verificacdo de informacoes divergentes entre o informado e o constatado caracterizara
ndo atendimento ao correto preenchimento do formuldrio de inscricdo, resultando em
desclassificacao da escola.

4.3.4. Dentre os itens de atendimento minimo aos requisitos da norma serda avaliada (i)
Manutencao da infraestrutura no que diz respeito a: conservacao do prédio, pintura, rede
elétrica, rede hidraulica, portas, janelas, grades, identificagdo das areas, setores e
arquivos, limpeza interna e externa; (ii) Organizagao da infraestrutura nos servigos
fornecidos aos alunos como laboratério de informatica, ciéncias, biblioteca, briquedoteca,
banheiros de alunos e administrativo, refeitério, cozinha, area de lazer, organizacdo e
sistematica de gestdo propria do arquivo ativo e inativo.

5. DIVULGACI\O DOS RESULTADOS
5:4. O prazo para divulgacdo do resultado sera até o dia 23 de margo de 2012.

5:2: O resultado das escolas selecionadas para participar do programa “ISO nas escolas” sera
informado em ordem alfabética e ndo informara a ordem classificatéria das escolas.

53. O resultado das escolas em lista de espera para participar do programa “ISO nas escolas”
informara a ordem classificatéria das escolas.

5.4. O resultado das escolas selecionadas para participar do programa “ISO nas escolas” sera
divulgado no site oficial da SEDUC no endereco eletronico www.seduc.am.gov.br e no Diario Oficial
do Estado. Este resultado ndo sera informado pessoalmente na SEDUC, por telefone ou por e-mail.

5:5¢ Os gestores das escolas selecionadas deverdo assinar até 6 de abril de 2012 o Termo de
Comprometimento junto a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino - SEDUC para
que a participacdo de sua escola seja efetivada no programa “ISO nas escolas”.

5.6. Caso a escola nao assine o Termo de Comprometimento ou desista da participagdo no
programa “I1SO nas escolas”, a SEDUC divulgara até 13 de abril de 2012 as escolas classificadas na
lista de espera que passardo a participar do programa “ISO nas escolas”.

—
Av. Valdomiro Lustoza, n® 250
Japiim Il - CEP. 69.076-830 Secretaria de Estado de
Fone: (92) 3614-2200 - Manaus - Amazonas - Brasil Educagédo e Qualidade do Ensino
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Contratos e Aditamentos

Ordenar UG por:

© Codigo

Unidade Gestora

© sigla

Selecione

Nome do Contratado

Universidade Federal de Juiz de Fora

Natureza da Contratagdo

Selecione

Situagdo

Todos

Opgoes

o~

o~

o~

o

Dados

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 102/2011

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 182/2012

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 181/2012

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 206/2012

022102 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 972012

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 237/2013

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA -n°®210/2014

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® 172015

028101 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA - n® £0/2018

Mostrando de 1 até © de 9 registros

N° do Termo Ano

N° Processo E-compras Forma de aquisigao

Selecione
Assunto
Servigos té P para realzar aQ de Si de
A 30 de D P 24

3 contratada obriga-se 3 prestar 3 contratante 0s servigos técnicos
P para realizacdod...

'3

3 CONTRATADA obrida-se a prestar 8 CONTRATANTE os servicos
técnicos-especializados para realizar Ava.

Servigos té
educacional do amazonas - Sad...

Contratacdo de servicos de consultoria em elaboragdo e execucdo de
Planejamento Estratégico

Servigos técnicos especializados para realizar Pesquiza de Avalizcdo de
Desempenho Educacional do Am...

Sm;gn técnico especializado para realizar Pesquisa de Av:lil;io de
Desempenho Educacional do Amazo

z

Servigos té parz de Curso de Formagdo

em Servigo nos anos de 2014, 2.

O cbjeto do Contrato & a selecdc de consultoria para Aplicacdo das
Provas do SADEAM no ano de 2015 ¢.

para realizar ¢do de P o

Pesqusar

Vigéncia

1471172011

02/10/2012

02/10/2012

31/1012013

30/12/2014

05/01/2015

26/07/2016

Qtd

Aditivos

o

Valor

Atual

4.473.602.04

12.706.197.33

2.351.20567

8.030.842,02

305.935,72

8215.051.32

0.504.716.67

782387565

10.341.430.78

Anterior - Préximo



ANEXO F

Manaus, segunda-feira, 12 de agosto de 2019 | Publicagdes Diversas | Pag. 12

Jose Maria Nogueira, Kaytiane Santarem Azevedo Drumond, Lincoln Adriano
Da Costa Reis, Lusia Prado De Souza, Luiz Mauricio De Castro Souza,
Marcelo Augusto Da Costa Freitas, Mario Célio Oliveira Vasconcelos, Marlene
Pessoa Alves, Marryton Laborda Brand&o, Marta De Almeida Gama, Noé
Passos Melo, Patricia De Ofiveira Sousa Jacome, Paulo Cesar Barros,
Roberto Melo Fernandes, Romulo Silva Da Silveira, Sandro Da Silva, Solange
Maia De Almeida, Sonia Trindade Nunes, Vilma Freitas Da Rocha, Zenaide
Lima Da Silva. II- Os exames acima mencionados serao efetivados sem 6nus
para este orgao; llI-A presente portaria entrara em vigor a partir desta data.
CERTIFIQUE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE no Diario Oficial do Estado.
Manaus, 09 de Agosto de 2019,

RODRIGO DE S A- Diretor Presidente

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
QUALIDADE DO ENSINO - SEDUC

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGCAO E QUALIDADE DO
ENSINO, no uso de suas atribuigbes,

PORTARIA GS 706, de 07 de agosto de 2019,
CONSIDERANDO o teor do MEMO n° 489/2019-GSEAI/SEDUC,

RESOLVE:

|. DISPENSAR da fungéo de Coordenador Regional de Educagao
(Simbologia FGC~4), municipio de Beruri/AM, o servidor RUBENS DE
OLIVEIRA MIRANDA, matricula n® 120.454-8 D/F, Professor PF20.ESP-
IIVProfessor, a partir de 08 de agosto de 2019;

Il. DESIGNAR para a fungéo a servidora MARIA DO SOCORRO FERREIRA
ARTRICLINO NUNES, matricula n® 149,293-4A, Professor PF20,ESP-IIl, a
partir de 08 de agosto de 2019,

PORTARIA GS 707, de 07 de agosto de 2019,
CONSIDERANDO o teor do MEMO n° 502/2019-GSEAI/SEDUC,

RESOLVE:

|. DISPENSAR da fungdo de Coordenador Regional de Educagdo
(Simbologia FGC-2), municipio de Barreirinha/AM, o servidor RENILSON
CEZAR MARINHO DE ANDRADE, matricula n® 183,019-8 A/B, Professor
PF20.ESP-lll, Professor PF20,LPL-IVa partir de 09 de agosto de 2019;

II. DESIGNAR para a fungéio o servidor SILAS CAMARAO BRUCE, matricula
n°024,687-58, Professor PF20,ESP-II, a partir de 09 de agosto de 2019,

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Manaus, 07 de agosto de 2019,

Lﬂ.—dL)
LUIZ CASTRO ANDRADE NETO
Secretario de Estado de Educagéo e Qualidade do Ensino

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E
QUALIDADE DO ENSINO - SEDUC

DESPACHO DE HOMOLOGAGCAO

O SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO DEEDUCAGAO E
QUALIDADE DO ENSINO DO AMAZONAS E A COORDENADORA
EXECUTIVA DA UNIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA DE
ACELERAGCAO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO NO
AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO o teor do Relatorio Avaliagdo e Julg to de Prop
para escolha de Empresa, apresentado pela Subcomissdo Especial de
Licitagdo do processo n° 01.01,040101,.00000191,2019-SEDUC/
UGPADEAM, datado 09.04.2019, relativo a Licitagao Publica Nacional LPN
03/2019; CONSIDERANDO a inexisténcia de qualquer recurso pendente em
relago ao Método de Cor CONSIDERANDO a CBR-
1849/2019 do Banco

icano de D Ivi -BID, queconcede
a Néao Objegho a adj ¢ho para a Contratagfo da Emp para Apl
das Provas do SADEAM - Avaliagdo Transversal, Edigao 2019;
CONSIDERANDO a perfeita regulari dop com atendimento aos

principios legais e normas procedlmemms pertinentes, resultando na
obtengdo de proposta exequivel e sanslamrla ao mleressa publvco
CONSIDERANDO que a cor 40 6 fi iad

do contrato de empréstimo 2992/OC-BR hrmedo enlre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e o Estado do Amazonas;
CONSIDERANDO, o pleno atendimento as regras de selegfio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e normas procedimentais
pertinentes da GN-2349-9; CONSIDERANDO a inexisténcia de qualquer
diligéncia complementar sobre o referido procedimento;

RESOLVE:
| = HOMOLOGAR o p de selegdo b da na Licitagdo Publica
Nacional — LPN n° 03/2019, refi ao pri ini ivo n®

01.01.040101.00000191.2019-SEDUC/UGPADEAM, com fulcro nas
politicas o Banco Interamericano — BID, GN-2349-8, tendo respaldo legal no
Artigo42, § 5° daLei 8.666/93;

Il = ADJUDICAR & Universidade Federal de Juiz de Fora. — CNPJ n®
21.195,755/0001-69, o objeto da Licitagao Publica Nacional LPN 03/2019
relativa a Aplicagao das Provas do SADEAM -Avaliagdo Transversal, Edigao
2019, no valor de R$ 14.323,130,37 (catorze milhdes, trezentos e vinte e trés
mil, cento e trinta reais e trinta e sete centavos); e

Ill-AUTORIZAR o Depar ) de Planej
emitir a respectiva Nota de Empenho.
PUBLIQUE-SE NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 9 de agosto de 2019

y e Gestao Fi ira para

L‘\’

LUIZ CASTRO ANDRADE NETO
Secretario de Estado de Educagdo e
Qui do Egsino - SEDUC
JOESIA EIRA §L|Ao PACHECO
Coorde xecutiva da UG-PADEAM

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E
QUALIDADE DO ENSINO - SEDUC
AVISO DE LICITAGAO
Data: 09 de agosto de 2019
Contrato de Empréstimo N° 2992/0C-BR
Edital Licitagdo Publica Naaonal LPN 04/2019 — UGPADEAM/SEDUC
1. O Estado do A de empréstimo com o Banco
Interamericano de Dosenvohnmenuo BID, relativo ao custo do Programa de
Aceleragdo do D daEducacaodoNnazonasapmlsnde
aplicar parte dos recursos desse emp
termos do Contrato para contratagdo de empresa vlsando a W de
Equipamentos da Tecnologia e da Comunicagao (computadores).
2. A Secretaria de Estado de Educagéo e Qualidade do Ensino doravama
denominado "Contratante”, solicita prop em de
Concorrentes elegiveis para o (omocimenm dos oqulpamemm referidos e
descﬂtos nas Especificagbes Técnicas, Secbo 6 do Edital.
leta relativa a licitagdo pode ser
adquirida na Av. Santos Dumont, 1350 — Taruma. Manaus-AM - CEP. 69041-
000, por qualquer Concorrente elegivel por escrito mediante recolhimento de
uma taxa nao reembolsavel de RS 50,00 (cinquenta reais), emissao pelo site:
http:www.sefaz.am.gov.br/; tributo n°. 4441 — Servigos de venda de editais —
Secretarias, poradltsl.
4, As pr o ser no(a) Av, Santos Dumont, 1350 —
Taruma, Manaus-AM - CEP, 69041-000 Setor PADEAM até as 15:00 horas
do dia 12 de setembro de 2019 acompanhadas de uma Garantia de
Proposta por lote, e serdo abertas imediatamente apés esse horario na
presenca dos )5 que desej; assistira dnia de ab

5. Os equipamentos devem ser entregues no Estado do Amazonas, conforme
descrito na Segéo 6, Escopo dos Servigos e na Segéo 8, Dados do Contrato.
Manaus, 09 de agosto de 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA - SEJUSC

Extrato n®017/2019-SEJUSC

Espécie: Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Locagéo n®. 030/2016 —
SEJUSC Partes: ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA~-SEJUSC, e 0 senhor RAIMUNDO FLORENTINO DO CARMO;
Objeto: Prorrogagéo do prazo de vigéncia do Termo de Contrato de Locagdo
n* 030/2016-SEJUSC, por mais 12 (doze) meses, a contar de 01/06/2019 a
01/06/2020; Data da Assinatura: 31/05/2019; Valor Global: R$
231,023,88(duzentos e trinta e um mil, vmte @ trés reais e oitenta e oito
centavos); Dotagdo O 21101; Pr de
Trabalho: 14 ,422.3247.2262. 0011 Fomo 121; Natureza da Dupou.
33903615; Processo Admin| 0435/20|$SEJUSC: Fundamento

do ato: art, 57, |l da Lei n.° . R lo
VieiraAmorim -Assessora Jifidica Ma naus731 de 2019,
C, A SILVA B
Secretaria de Estado de Justiga, Direitos e Cidadania

Diario Oficial do Estado do Amazonas

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICAGAO
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I Objeto

1.01 O objetivo geral do Projeto € ampliar a cobertura e melhorar o desempenho escolar dos
alunos da educagio basica no Estado do Amazonas.

II. Descricao

ANEXO G

LEG/SGO/CSC/IDBDOCS#38023700

ANEXO UNICO

O PROJETO

Programa de Aceleracgio do Desenvolvimento da Educaciao do Amazonas - PADEAM

2.01 O Projeto inclui os seguintes componentes:

2.02

2.03

Componente 1. Ampliacao da cobertura da educacio basica

atender a demanda educacional projetada.

Componente 2. Melhoria da progressio, conclusiao e qualidade da educacao basica

2992/0C-BR

O objetivo desse componente € ampliar a oferta e melhorar a infraestrutura da educacio
basica da rede estadual, com o financiamento, entre outras, das seguintes atividades:
(i) construgdo e aparelhamento de aproximadamente 12 Centros de Educagido de Tempo
Integral (CETI) e adaptacdo e aparelhamento de aproximadamente 20 unidades escolares
na mesma modalidade; e (ii) ampliagdo da cobertura do Sistema Estadual de Ensino
Presencial Mediado por Tecnologia (SEEPMT) em aproximadamente 560 escolas. Tais
atividades requerem, entre outras acdes, a contratacdo de servigos de conectividade por
satélite; a instalacio de antenas de comunicagio e kits tecnolégicos; a adaptacdo de salas
de aula; a contratagdo e capacitacdo de professores para cada escola; a melhoria e
ampliagdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), que permite acesso a oferta de
contetidos educativos em formato eletronico; a melhoria dos processos de assisténcia
técnica as escolas; e a constru¢do da nova sede do Centro de Midias, dimensionada para

O objetivo desse componente ¢ melhorar os indices de aproveitamento escolar, reduzir a
distor¢io idade/série e melhorar o desempenho dos alunos do Estado do Amazonas. Para
tanto, serdo financiadas, entre outras, as seguintes atividades: (i) implementagdao de um
programa de aceleracdo da aprendizagem e reforgo escolar, com o objetivo de corrigir a
distor¢do idade/série. Também serdo beneficiados alunos do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, que receberdo reforco em portugués, matemdtica e outras disciplinas;
(ii) implementagido de um sistema de “coaching”, que facilitard a inser¢do na docéncia,
proporcionard formagdo em servico aos novos professores e avaliard os professores
durante o periodo probatério; e (iii) assisténcia a escolas com baixo desempenho, por
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2.04

2.05

II1.

3.01

ANEXO G — CONTINUACAO

D

meio de um sistema de acompanhamento gerencial para seus diretores, e pedagégico para
seus professores.

Componente 3: Gestido, monitoramento e avaliacio da rede escolar e do Projeto

O objetivo desse componente € fortalecer a capacidade de gestio e monitoramento da
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino - SEDUC, por meio, entre
outras, das seguintes atividades: (i) redesenho de processos administrativos entre a
Secretaria, unidades regionais e escolas, e a implementacdo de novos médulos do sistema
de gestao como o didrio digital, o de perfil e carreira dos docentes e o de informacio
estratégica no nivel da Secretaria e das escolas, além do fornecimento dos equipamentos
necessdrios para seu funcionamento; (ii) extensio do Sistema de Avaliacio de
Desempenho Escolar do Amazonas - SADEAM a novas disciplinas, as redes municipais
e a educacdo indigena, atendendo especificamente o retorno e uso de seus resultados no
nivel das redes escolares e das escolas, fortalecimento das equipes de andlise e estatisticas
educacionais da SEDUC; e (iii) desenho e implementac@o das avaliacdes dos processos e
impactos do Projeto, além da avaliacao de algumas acoes da Secretaria.

Administracio do Projeto

Serdo financiados nesta categoria, entre outros: (i) a criacdo da Unidade de Gestao do
Programa (UGP); (ii) a aquisi¢do de bens para seu funcionamento e servicos de apoio a
gestdo; e (iii) servigos de auditoria externa.

Custo

O custo total do Projeto é de US$ 273.006.000,00 (duzentos e setenta e trés milhdes e
seis mil ddlares), sendo US$ 151.180.000,00 (cento e cinquenta e um milhGes cento e
oitenta mil délares), equivalente a 55,4%, financiados com recursos do capital ordindrio
do Banco, e US$ 121.826.000,00 (cento e vinte e um milhdes oitocentos e vinte e seis mil
dodlares), equivalentes a 44,6%, financiados com recursos de contrapartida local,
conforme detalhado abaixo:

Custo e Financiamento

(em mil USS)

Fontes

Categorias de investimento Descricio BID Local Total %

Componente 1. Ampliacao da cobertura da 102.790 | 33.970 | 136.760 50,1
educacio bdsica

Componente 2. Melhoria da progressio, conclusao e 15.990 | 54940 | 70.930 26,0
qualidade da educacio bdsica

Componente 3. Gestdo, monitoramento e avaliacdo da rede 28.570 | 29.330 | 57.900 21,2
escolar e do Projeto

Administracdo do Projeto 3.830 3.586 7416 2,7

TOTAL 151.180 | 121.826 | 273.006 100

(*) Os custos financeiros, juros e comissio de crédito serdo pagos pelo Mutudrio por fora do Projeto.

2992/0C-BR
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ANEXO G - CONTINUACAO

Execuciio

O Projeto serd executado pelo Estado do Amazonas, por intermédio da SEDUC, sendo
esta a interlocutora oficial do Projeto, tanto com o Banco, como com outras organizagoes
publicas e privadas. No dmbito da Secretaria serd criada uma Unidade de Gestio do
Programa (UGP), que estard diretamente subordinada ao Secretirio da SEDUC. A UGP
serd composta por um coordenador executivo, um subcoordenador setorial de finangas e
aquisi¢oes e um subcoordenador de projetos pedagégicos. Estes se articulardo, no dmbito
das atividades do Projeto, com todos os setores da Secretaria evitando, assim, a
duplicagio de fungdes e responsabilidades.

A execugdo financeira e a administragdo contdbil estardo sob a responsabilidade da
SEDUC. Serido empregados o Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI),
operado por todas as entidades do Estado do Amazonas, e o Sistema de Gestao de
Projetos (SIGPRO) adotado pela Unidade de Gestdao de Projetos do Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM). O Regulamento Operacional
detalhard o mecanismo de execugdo do Projeto e estabelecerd as fungbes a serem
desempenhadas pelo Orgio Executor, identificando as medidas de fortalecimento
institucional e a necessidade de ampliagdo de suas equipes para assegurar a boa execugio
do Projeto.

Manutencio

O propésito da manutengdo € o de conservar as obras e equipamentos compreendidos no
Projeto nas condi¢Ges de operagio em que se encontravam no momento da conclusao das
obras ou aquisi¢do dos equipamentos, dentro de um nivel compativel com os servigos que
devem prestar.

O plano anual de manutencdo deverd incluir: (i) a organizagdo responsivel pela
manutengido, o pessoal encarregado e o nimero, tipo e estado dos equipamentos
destinados a manutengdo; (ii) a informagao relativa aos recursos que serdo investidos em
manuten¢do durante o ano corrente e o montante dos que serdo incluidos no or¢camento
do ano seguinte; e (iii) as condi¢coes da manutencio, demonstrando que esta € adequada e
suficiente.

2992/0C-BR
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ANEXO |

Manaus, quinta-feira, 04 de junho de 2020 | Poder Executivo - Secdo Il | Pég 24

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTO - SEDUC

DESPACHO DE HOMOLOGACAQ

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTO DO
AMAZONAS, EM EXERCICIO e a COORDENADORA EXECUTIVA DA
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE ACELERACAO
DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO NO AMAZONAS, no uso de
suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO o teor do Processo n® 01.01.028101.0008869/2020-
SEDUC, relativo a Selecdo Direta - SD n° 01/2020; CONSIDERANDO a
inexisténcia de qualquer recurso pendente em relagao ao referido Método de
Contratagdo; CONSIDERANDO a CBR-1085/2020 do Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, que concede a Nao Objegédo a adjudicagdo para
a Contratagéo das Empresas;, CONSIDERANDO a perfeita regularidade do
procaesso, com atendimento aos principios legais @ normas procedimentais
pertinentes, resultando na obtengéio de proposta exequivel e satisfatoria
ao interesse publico, CONSIDERANDO que a contratagao é totalmente

financiada com recursos provenientes do contrato de empréstimo 2992/
OC-BR, firmado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e o
Estado do Amazonas, CONSIDERANDO, o pleno atendimento as regras de
selegéo do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e normas proce-
dimentais pertinentes da GN-2350-15; CONSIDERANDO a inexisténcia de
qualquer diligéncia complementar sobre o referido procedimento;
RESOLVE:
I - HOMOLOGAR o processo de selegdo baseada na Selecdo
Direta - SD n® 01/2020, referente ao processo administrativo n°
01.01.028101.0008869/2020-SEDUC, com fulcro nas politicas do Banco In-
teramericano - BID, GN-2350-15, tendo respaldo legal no Artigo 42, § 5° da
Lei 8.666/93;
Il - ADJUDICAR a empresa INNOVATE CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL, CNPJ n® 36.714.428/0001-43, objeto da SD n® 01/2020,
referente a CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO NA ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, COM ENFASE NO DESENVOLVIMEN-
TO DE ESTRATEGIAS PARA O RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS
DENTRO DOS NOVOS DESAFIOS PROPOSTOS PELA PANDEMIA DO
COVID-19.
Il - AUTORIZAR o Departamento de PlanejJamento e Gestdo Financelra
para emitir a respectiva Nota de Empenho.
PUBLIQUE-SE NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 01 de junho de 2020.

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Secretdrio de Estado de Educacéo e Desporto, em exercicio

MARIA JOSEPHA PENELLA PEGAS CHAVES
Coordenadora Executiva-UGPADEAM/SEDUC

Protocolo 11015
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Manaus, quarta-feira, 01 de setembro de 2021 | 7

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTO - SEDUC

ESPECIE: TERMO DE CONTRATO N° 0452021-SEDUC. DATA DA
ASSINATURA: D5.06.2021. PARTES CONTRATANTES: © Estado do
Amazonas, atraves 03 Secretaria de Estado o2 Educagdo = Despor-
>-SEDUC por med da Unidade de Gerenciamento 0o Programa de
Aceleragio go Desenvolvimento da Educago do Amazonas - UGPADEAM
e 3 empresa INNOVATE CONSULTORES ASSCCIADOS. OBJETO:
Senvigos ge consultorla especializada para Implementagdo de mocelo de
gestdo na educagdo pUDICa 00 AMazonas para melhora dos Indicadores
educacionais. MODALIDADE DE LICITAGAO: SBQC n° 01/2020, C.E. 2992/
OC-BR, CBR-1488/2021, emitida pelo Banco Interamenicano de Dasenvolvi-
mento que concaoeu 3 Nao Objecdo 3 adjudicacdo do resultado. Despacho
ge Homologagdo pubiicado no DOE em 23.07.2021. PRAZO: 11 (onze)
MESEs 08 EXSCUCH0 & 12 (doze) meses 02 Vigincia. VALOR GLOBAL: RS
7.789.445 47 (sete milhdes e setecentos @ oltenta & nove mil & quatrocentos
€ quarenta e seis reals € quarenta & sete cantavos). DOTAGAO Unidade
Orgamentaria: 028101; Programa de Trabalho: 12.122.3233.2453.0001;
Natureza da Despesa: 44903501; Fonte de Recurso: 04757128, tendo sido
emitkda pela contratante em 05.03.2021 a Nota ge Empenho n® DI02753,
no valor de 1.168.416,97 (um milh30 & cento & sessenta € oo Ml &
quatrocentos € dezessals reals e noventa e sete centavos). O valor restante
03 contratagdo ocomera conforme disponibiicade orgamentana vindoura.
A presente despesa comera 100% a conta do BID - Operagdes de Credito
Contrato g2 Empréstimo n.® 2932/0C - ER PADEAM. FUNDAMENTO DO
ATO: Processo Administrativo n® 01.01.028101.00010643 2020-SEDUC.

Manaus, 27 de agosio de 2021.
MARIA JOSEPHA PENELLA PEGAS CHAVES

Secretana de Estado de Educagdo e Desporto
Protocolo 57076

5° TERMO ADITIVO A0 CONVENIO N° 07/2018.

DATA DA ASSINATURA: 27.03.2021. PARTES CONTRATANTES: ©
Estado do Amazonas, através da Secretarla de Estado oe Educaglio
€ Desporto €, do outro Iado 0 MUNICIPIO DE BARREIRINHA, por meio
03 Prefaitura Municipal. OBJETO: O presents aditamento tem por objeto
PrOTOgAr O Prazo oe vigéncia do Convénio por male noventa (30) dias,
contados de 27.082021 ate 25.11.2021, para dar continuidads 30 objeto
do convenio, conforme Requerimanio da Prefeitura Municpa de Samelrinha
peio Oficio n® 051/2021 - PMB, Plano de Trabaho n° 001157 SISCONV/
SEFAZ, Parecer Técnico emitido pala GEACE/DEINFRA, Solicitagdo de
Adtvo do SICOP e Parecer n°. 1.744/2021-ASSUUR, panes ntegranies
00 3Juste. FUNDAMENTO DO ATO: Procseso Administrativo n®.
01.01.028101.007230/2021-76.

GEORGETE BORGES MONTEIRO
Coorgenadora do Nicieo de Gestdo de Contratos e Convanios

ERRATA DO EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO
CONVENIO N°. 0772018
Pudiicado no DOE 34059, pag. 34, celebrado entre 3 Secretana de Estado
o Educago @ Desporio & o MUNICIPIO DE BARREIRINHA.
ONDE SE LE: DO OBJETO - (...) contados de 04.07.2013 até 04.07.2020,

)
LEIA-SE- DO OBJETO - (...) contados de 04.07.2019 até 03.07.2020, (...

GEORGETE BORGES MONTEIRO
Coorgenadora do Nicko de Gestdo de Contratos & Convenlos
Protocolo 67081

ERRATA DO EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO A0
CONVENIO N°. 072018

Pudiicado no DOE 34234, pag. 15, calebrado entre 3 Secretana de Estado

0e Educagio e Desporio 2 0 MUNICIPIO DE BARREIRINHA.

ONDE SE LE: DO OBJETO - (...) contados de 04.07.2020 ate 31.12.2020,

(-}
LEIA-SE: DO OBJETO - {...) contados de 03.07.2020 até 30.12.2020, (...}

GEORGETE BORGES MONTEIRO
Coorgenadora do Nicko de Gestdo de Contratos & Convénios

Protocolo 57084

ERRATA DO EXTRATO DO 4° TERMO ADITIVO A0
CONVENIO N°. 07/2018
Pubiicado no DOE 34402, pag. 40, ceiedbrado entre 3 Secretara de Eslado
de Educagdo e Desporto & 0 MUNICIPIO DE BARREIRINHA.
ONDE SE LE: DO CBJETO - (...} contados de 31.12.2020 até 28,12.2021,

[
LEIA-SE: DO OBJETO - (...) contados de 30.12.2020 ate 27.08.2021. (...).
GEORGETE BORGES MONTEIRO

Coordenadora do NOcieo d2 Gest3o de Confratos e Convénlos
Protoooio £7108

5° TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 08/2018.

DATA DA ASSINATURA: 27.082021. PARTES CONTRATANTES: O
Estadd 00 Amazonas, alrawés 03 Secretaria ge Estado de Soucagdo
& Desporto €, do outro 1ado 0 MUNICIPIO DE BARREIRINHA, por meio
da Prefeira Municipd OBJETO: O presanie aditamento =M por odjeto
Prorogar 0 prazo de vigincia do Convénio por mala noventa (30) dias,
contados ge 27.03.2021 até 25.11.2021, para dar continuldade 30

do convenio, conforme Raquenmento da Prefeltura Muniipal o2 Bameirnha
pelo Oficio n® 06272021 - PMB, Plano de Tradaiho n® 001247 SISCONW/
SEFAZ, Parecer Técnko emitido pela GEAOBDEINFRA, Soliciagdo de
Aditivo go SICOP e Parecer n°. 1.764/2021-ASSJUR, partes Integrantes
do 3juste. FUNDAMENTO DO ATO: Processo Adminisfrative ne.
01.01.028101.007232/2021-65.

GEORGETE BORGES MONTEIRO
Coordenadora do Nuceo de Gestao o2 Contratos e Convénios

Protocolo 67117
[ e e )

Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa - SEC

Portarla n® 138/2021/SEC/GS. O SECRETARIO DE ESTADO DE
CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA, no us0 de su3s atribuigdes legals; @
CONSIDERANDO o gisposto na Ponaria n. 095/2021/SEC/GS; RESOLVE:
Att. 1° - © caput 0o Art. 5° da Portaria n® 05/2021/SEC/GS passa a ter a
segunte redagdo: “Ait. 5° - As solicitaghes deverSo ser protocoladas na
Seo2 da Secretarta, na Av, 7 de Setambro, n. 1545, Cen¥o, em até 75
(5892n13 & cinco) dias 3 panir da pubicagdo da presente poriara, dat3
limte para analse oe viablidade de atendimento, acompanhadas dos
documentos seguNtes, No QuUE couber, "Art. 2° - Esta Porania entra em
vigor na aata de sua putiicagdo, refoagngo seus efelios 3 22 de juho de
2021, data de edigdo da portara original. CIENTIFIQUE-SE, CUMPRA-SEE
PUBUQUE-SE. Manaus, 01 de setembro d2 2021.

CANDIDO JEREMIAS CUMARU NETO
Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa, em exarico
Protoocio £7067

AUTORIZAR 0 afastamento 0os servidores aDaxo relacionados: Destino:
Manacapuruw/AM, Objetivo: Participar do apolo 3 reaizagdo da Live das
Clrandas de Manacapurnu.

1.Aline de Souza Santana - Gerente AD-2, Periodo: 27 3 29/08 = 3 danas
2Ame Ruth Brand3o da Siva - Gerente AD-2, Perlodo: 26 3 2908 = 4
dianas.

3.Denis Carvalho da Siva - Assessor lIl AD-3, Periodo: 26 3 25108 = 4
dianas.

4.Elisla Cristina de Vasconcelos - Assessor [ AD-3, Periodo: 26 3 2908 =
4 gianas.

S.JJose Luts A. dos Santos - Chefe de Depart. AD-1, Periodo: 25 3 29/08 =
4 ¢ianias.

6.Luzlene Pinheiro Passos - Assistente Operacional, Periogo: 28 & 2005 =
2 sanas

7.Manuella oe Barmos S. Pedrosa - Gerente AD-2, Periodo: 26 e 2908 = 2
dlaras

8.Michae! de Fran¢a Dantas - Assessor |I AD-2, Periodo: 26 e 23108 = 2
dlanas

CANDIDO JEREMIAS CUMARU NETO
Sacretanio de Estado de Culiura & Economia Crativa, em exarciclo

Protococio 57086
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