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RESUMO

O presente trabalho investiga a efetividade das san¢des ambientais aplicadas pelo Tribunal de
Justica do Amazonas (TJ-AM) na protecdo do bioma amazdnico. Diante do cenario de
degradagdo sistémica e da crescente "violéncia ambiental" na regido, a pesquisa questiona se as
penas pecuniarias (multas) cumprem o papel de reparacao integral ou se consolidam um modelo
de mera "precificacdo" do dano. Sob a dtica do Constitucionalismo Ecologico e do paradigma
da Harmonia com a Natureza, propde-se uma analise comparativa entre a natureza arrecadatoria
das multas e o carater restaurativo da obrigacao de fazer, especificamente a restauragao in
natura. O estudo fundamenta-se na doutrina de Germana Moraes ¢ Raimundo Pontes Filho,
além de dialogar com a producdo académica recente do PPGDIR/UFAM, buscando solugdes
jurisdicionais que assegurem a manuten¢ao dos ciclos vitais da Amazonia frente aos desafios
climaticos globais.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Amazodnia. Tribunal de Justica do Amazonas. Restauragao
in natura. Efetividade das San¢des Ambientais.



ABSTRACT

The present work investigates the effectiveness of environmental sanctions applied by the Court
of Justice of Amazonas (TJ-AM) in protecting the Amazon biome. Given the scenario of
systemic degradation and the increasing "environmental violence" in the region, the research
questions whether pecuniary penalties (fines) fulfill the role of full reparation or if they
consolidate a model of mere "pricing" of damage. Under the perspective of Ecological
Constitutionalism and the Harmony with Nature paradigm, a comparative analysis is proposed
between the collection nature of fines and the restorative character of the obligation to act,
specifically replanting. The study is based on the doctrine of Germana Moraes and Raimundo
Pontes Filho, in addition to dialoguing with the recent academic production of PPGDIR/UFAM,
seeking jurisdictional solutions that ensure the maintenance of the Amazon's vital cycles in the
face of global climate challenges.

Keywords: Environmental Law. Amazon. Court of Justice of Amazonas. Restoration in
natura. Effectiveness of Environmental Sanctions.
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INTRODUCAO

A Amazonia, em sua vasta complexidade ecossistémica e sociocultural, ocupa hoje o
centro do debate juridico global, especialmente no que tange a efetividade das normas de
prote¢ao ambiental. O bioma ndo ¢ apenas um patriménio nacional, mas um elemento vital para
a estabilidade climatica do planeta, o que impde ao Estado brasileiro, e especificamente as
instituicdes do Amazonas, o dever de garantir a preservacdo de seus ciclos vitais, conforme
preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a realidade pratica revela
um descompasso entre a densidade normativa de protegdo e os indices crescentes de
degradacdo, fendmeno que exige uma analise critica sobre os mecanismos de resposta do Poder
Judiciario. E para investigar esse descompasso, ¢ a resposta que o Poder Judiciario amazonense
lhe oferece, que esta pesquisa se volta, a partir da comparacao entre duas decisdoes do Tribunal

de Justica do Amazonas (TJ-AM) sobre reparagdo ambiental.

Este descompasso ¢ evidenciado pelos dados de monitoramento ambiental. Segundo o
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), a Amazdnia Legal enfrenta pressdes constantes de
atividades ilicitas que desafiam a capacidade de fiscalizacdo e puni¢do do Estado. O Amazonas,
especificamente, possui 62 municipios distribuidos em uma extensdo territorial que supera
muitos paises europeus, o que impde um desafio logistico e juridico sem precedentes. Como
bem aponta Resende (2024), essa crise ambiental ndo ¢ meramente conjuntural, mas estrutural,
podendo ser caracterizada como um "Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental" (ECI
Ambiental), em virtude da omissdo estatal sistémica e da violagdo massiva de direitos

fundamentais vinculados ao meio ambiente.

Essa omissdo, contudo, ndo se distribui igualmente pelo territério amazonense: ela se
concentra nas areas mais isoladas do estado, onde a fiscalizagdao chega com mais dificuldade e
onde comunidades ribeirinhas e indigenas tém menor acesso a Justica. A esse padrdo, a
degradagdo ambiental que se aproveita da distancia, do isolamento geografico e da fragilidade
institucional para se repetir e se perpetuar, a doutrina amazonense denomina "violéncia
ambiental" (PONTES FILHO, 2016). Nao se trata de um evento pontual, mas de um processo
continuo: o desmatamento e a polui¢do avangam precisamente onde o Estado tem menor

capacidade de fiscalizar, punir e, sobretudo, fazer cumprir suas proprias decisdes judiciais.

E diante desse cendrio que se define o objeto desta pesquisa: a analise comparada de
duas decisoes proferidas pelo Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM) em agdes civis
publicas por dano ambiental decorrente de desmatamento, o processo n.° 0002516-

66.2013.8.04.3100 (Apelacao Civel, publicada em 21/08/2024), em que o Tribunal condenou o
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proprietario a obrigacao de reparar a area degradada, com a indenizagdo pecuniaria operando
apenas de forma residual, sobre o que nao pudesse ser restaurado; e o processo n.° 0601018-
34.2022.8.04.5600 (Apelacao Civel, publicada em 27/06/2024), em que o Tribunal cumulou a
obrigacdo de recuperagdo in natura com uma indenizagdo pecunidria fixa e independente,
calculada com base em nota técnica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Embora ambos os julgados combinem as duas modalidades de
sancao, fazem-no de formas distintas, e ¢ justamente dessa diferenga que esta dissertagao parte
para investigar a pergunta que lhe d4 titulo: quando o Judiciario amazonense aplica, a0 mesmo
tempo, multa e restauracdo, qual das duas sang¢des efetivamente prevalece, e o que essa escolha
revela sobre a forma como o Direito, no Amazonas, compreende sua responsabilidade de

proteger a floresta?

Vale antecipar, desde ja, uma observacao que sera retomada com mais detalhe na secao
2.1: os dois acordaos acima referidos, assim como as demais decisdes judiciais examinadas ao
longo desta dissertagdo, ndo sdo documentos de acesso restrito. Tratam-se de atos processuais
publicos, disponiveis para consulta gratuita por qualquer pessoa interessada nos sitios
eletronicos dos respectivos tribunais - o que garante a este trabalho um nivel de transparéncia e
verificabilidade que convém situar ja nesta introdugdo, antes mesmo de o leitor se deparar com

a analise pormenorizada dos casos.

Como destacado pela producdo académica recente do Programa de Pos-Graduacao em
Constitucionalismo e Direitos na Amazonia (PPGDIR) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), as particularidades do Amazonas impdem desafios que tornam as respostas juridicas
tradicionais, muitas vezes, inocuas diante da magnitude dos ilicitos. A invisibilidade das
populagdes locais e o isolamento das comunidades ribeirinhas e indigenas tornam a aplicagao
da lei um processo labirintico. Conforme destaca Farias (2024), a vulnerabilidade regional nao
¢ apenas socioecondmica, mas também institucional. Quando o Judiciario local emite uma
decisdo que nao considera a realidade do territério, ele acaba por aprofundar a exclusao. No
ambito dos crimes ambientais, essa distancia entre a sentencga e a realidade manifesta-se na
predominancia de penas pecunidrias que raramente sdo revertidas em beneficio direto da area

degradada ou das comunidades afetadas.

A hipoétese que orienta esta investigacao ¢ a de que, mesmo quando o TJ-AM combina
multa e restauragdo, a logica da "precificacao" do dano ambiental pode persistir de forma
subjacente: quando a indeniza¢do pecunidria deixa de ser tratada como residuo, aquilo que a

restauragdo nao alcangou, e passa a operar como san¢ao autonoma e equivalente, o Tribunal
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corre o risco de permitir que o degradador incorpore parte do dano como um custo operacional
de sua atividade ilicita, ainda que a restauragcdo também seja determinada. Essa distin¢do fina,
entre indenizagao residual e indenizagdo auténoma, € o cerne comparativo que os dois casos

selecionados permitem investigar.

Esta "monetizagdo" da degradagdo ambiental ¢ um reflexo do Direito Ambiental
Econdmico classico, que muitas vezes prioriza a compensa¢ao em vez da restauragdo. Contudo,
na Amazonia, o dano ambiental é frequentemente irreversivel em termos monetarios. A perda
de biodiversidade e a ruptura dos ciclos hidricos ndo podem ser integralmente mitigadas por
depdsitos em contas judiciais. E necessario, portanto, questionar se o TJ-AM est4 agindo como

um agente de arrecadacdo ou como um garantidor da integridade ecologica do bioma.

Antes de prosseguir, cabe fixar uma distingdo conceitual que orienta toda esta pesquisa.
Eficacia e efetividade nao sao sindnimos, ainda que frequentemente tratados como tal. Eficacia
diz respeito a consecu¢do dos objetivos formalmente previstos por uma norma ou decisdo:
pergunta-se, aqui, se a sanc¢ao "funcionou" no sentido estrito de ter sido aplicada e cumprida
(GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020). Sob esse critério, tanto a multa quanto a restauragao seriam
sempre eficazes, bastando que a sangdo prevista em lei seja de fato imposta. A efetividade,
contudo, ¢ mais exigente: pressupoe a eficacia, mas soma a ela a correspondéncia entre a
resposta juridica e as necessidades reais a que ela deveria atender (SANDER, 2007 apud
GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020). Perguntar pela efetividade da san¢io ambiental é perguntar
ndo apenas se ela foi aplicada, mas se ela devolveu a floresta, ao rio e as comunidades atingidas
aquilo que a degradagdo lhes retirou. E por essa razdo que esta dissertacdo investiga a
efetividade — e ndo apenas a eficacia — das sangdes ambientais aplicadas pelo TJ-AM: uma
multa integralmente paga pode ser eficaz sem jamais ser efetiva, caso o dano ambiental

permaneca irreparado.

Essa mesma distingdo, formulada aqui a partir da literatura sobre métodos de resolucao
de conflitos (Sander, 2007), encontra fundamento paralelo na doutrina constitucional brasileira
sobre a efetividade das normas juridicas. Para Luis Roberto Barroso, "a efetividade significa,
portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua funcgdo social. Ela representa
a materializag¢@o dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social" (BARROSO, 1993, p. 79 apud
SANTOS, 2004). Trazendo essa licdo para o objeto desta dissertacdo: o artigo 225 da
Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, ¢ uma norma plenamente valida e vigente - tem, portanto, eficdcia juridica -
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independentemente de qualquer sentenca do TJ-AM. Mas sua efetividade, no sentido de
Barroso, s6 se realiza quando o "dever-ser" normativo (a floresta preservada) efetivamente se
aproxima do "ser" da realidade social (a floresta de fato recuperada). E precisamente essa
aproximacao entre norma e realidade - € nao a mera formalidade da sancdo aplicada - que esta

dissertagdo toma como critério de avaliacdo da jurisprudéncia ambiental do TJ-AM.

Ha ainda um terceiro critério metodologico, frequentemente confundido com os dois
anteriores, que vale mencionar por completude: a eficiéncia. Enquanto a eficacia pergunta se
os objetivos previstos foram alcancados, a eficiéncia pergunta a que custo - €, na definicdo de
Sander (2007), o "critério econdmico que traduz a capacidade administrativa de produzir o
maximo de resultados com o minimo de recursos, energia ¢ tempo" (SANDER, 2007 apud
GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020). Uma sanc¢ao ambiental pode ser eficiente sem ser eficaz -

r

por exemplo, uma multa cobrada rapidamente ¢ a baixo custo processual, mas que nunca

(¢}

o~

revertida em recuperagdo ambiental - ou eficaz sem ser efetiva, como quando a restauragdo
formalmente determinada e cumprida no papel, mas ndo corresponde as necessidades reais da
comunidade atingida. E essa tltima camada, a efetividade, que interessa a esta dissertacao: ela
¢ a Unica das trés que pergunta se a resposta juridica realmente devolveu a floresta, ao rio e as
comunidades atingidas aquilo que a degradacao lhes retirou, € ndo apenas se a norma foi

tecnicamente cumprida a um custo administrativo aceitavel.

A justificativa deste estudo ancora-se na urgéncia de transitar para um paradigma de
"Harmonia com a Natureza" (MORAES, 2018), onde a reparagdo do dano ndo seja vista como
uma transac¢do financeira, mas como um imperativo ético de restauracdo dos direitos da Terra
(Pachamama). Além disso, a proximidade da COP-30, realizada em Belém em novembro de
2025, e os compromissos firmados na Carta de Belém (2023) exigem que o Direito produza

respostas resolutivas e eficazes.

A Carta de Belém, em especial, destaca que as vulnerabilidades das cidades amazdnicas
devem ser tratadas levando em conta as especificidades sociais e culturais da ocupagdo urbana
na regido. Ao propor a restauracdo in natura como sang¢ao prioritaria, esta pesquisa alinha-se as
metas globais de resiliéncia climatica, transformando o processo judicial em um instrumento
ativo de regeneragdo ambiental. Assim, investigar como o TJ-AM articula multa e restauragao
nos dois precedentes selecionados ¢ essencial para fortalecer os processos de efetivagao de

direitos na Amazonia e garantir a sadia qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa insere-se na vertente juridico-social, tal

como descrita por Gustin, Dias e Nicacio (2020): parte da compreensdo do fendmeno juridico
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em sua realidade social mais ampla, ocupando-se da eficécia e, sobretudo, da efetividade das
relacdes entre direito e sociedade — neste caso, da capacidade da resposta jurisdicional do TJ-
AM de efetivamente reparar o dano ambiental, e ndo apenas de sanciona-lo formalmente.
Quanto a natureza, trata-se de pesquisa teorica e documental, € ndo de pesquisa empirica de
campo: os dados analisados sdo obtidos de fontes publicas, sem necessidade de coleta primaria
junto a sujeitos de pesquisa. Quanto ao tipo, classifica-se como investigagdo juridico-
comparativa (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020), na medida em que seu nicleo metodoldgico
¢ a comparacdo entre duas decisdes judiciais estruturalmente semelhantes que solucionam de
forma distinta 0 mesmo problema juridico. Por essa razdo, a pesquisa ndo se propde a um
mapeamento amplo da jurisprudéncia ambiental do TJ-AM, mas ao estudo aprofundado de dois
acordaos selecionados, cuja analise densa permite extrair, com maior precisdo, os fundamentos

que sustentam cada uma das solugdes adotadas pelo Tribunal.

O procedimento adotado é o de coleta e analise de jurisprudéncia sob abordagem
qualitativa: ndo se pretende mensurar estatisticamente a frequéncia de determinado
entendimento do TJ-AM — tarefa propria da Jurimetria —, mas compreender, a partir de
critérios previamente delimitados (a existéncia de obrigacdo de fazer cumulada, ou ndo, com
indenizagdo pecunidria autdbnoma, em acdes civis publicas por desmatamento), os sentidos e
fundamentos que sustentam cada uma das duas solugdes adotadas pelo Tribunal. Essa analise
dialoga com a pesquisa bibliografica desenvolvida ao longo do trabalho, em didlogo com a
doutrina de Moraes (2018), Derani (2009) e Pontes Filho (2016). Para desenvolver esse
percurso, o Capitulo 1 estabelece o marco tedrico do Constitucionalismo Ecologico e da
violéncia ambiental; o Capitulo 2 analisa os dois casos em comparagdo e discute os limites da
precificagcdo do dano, a luz também do direito comparado nacional; e o Capitulo 3 desenvolve
arestauracdo in natura como mecanismo de reparacgao integral, articulando os achados dos casos

com o paradigma da Harmonia com a Natureza.

Em termos metodoldgicos mais precisos, esta pesquisa qualifica-se como um estudo de
caso, técnica que, segundo Gustin, Dias e Nicacio (2020), tem por objetivo "uma andlise
detalhada de grupos, instituicdes, programas sociais ou sociojuridicos" a partir de
procedimentos como a analise de documentos, de processos e de decisdes judiciais - € que, no
campo do Direito, ndo se confunde com o simples "estudo de processos" em sentido leigo, mas
exige um percurso metodologico organizado em etapas: a delimitagdo do objeto (aqui, os dois
acordaos do TJ-AM sobre desmatamento na Amazdnia), a selecdo dos dados relevantes (a

existéncia ou ndo de obrigacdo de fazer cumulada com indenizagdo pecunidria, e o desenho
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dessa cumula¢do), e a andlise de conteido dos documentos selecionados - ementas, votos,
sentencas de primeira instancia e precedentes neles invocados. O estudo de caso, nesse sentido,
dispensa equipes multidisciplinares extensas e pode ser conduzido por um unico pesquisador,
0 que o torna compativel com os limites de tempo e de recursos de uma dissertacao de mestrado,

sem prejuizo do rigor exigido pela técnica.

A técnica de analise empregada sobre os dois acordaos e suas respectivas sentengas de
primeira instancia ¢, mais precisamente, a analise de contetido. Gustin, Dias e Nicacio (2020)
explicam que essa técnica se aplica a "fontes de papel" - ou seja, a dados secundarios ja
registrados em documentos, como jurisprudéncias e legislagdes, ¢ nao coletados diretamente
junto a sujeitos de pesquisa - e pressupde que o material seja examinado a partir de um sistema
de conceitos previamente construido pelo pesquisador, e ndo de uma leitura meramente
descritiva. Na pratica, isso significa que os acérddos analisados nesta dissertacdo ndo sdo
reproduzidos apenas como narrativa dos fatos julgados: sdo lidos a luz de categorias analiticas
construidas ao longo do Capitulo 1 - a distingdo entre "precificagdo" e restauracao in natura do
dano, o conceito de violéncia ambiental e logospirataria, a ideia de natureza como sujeito de
direitos -, o que permite transformar duas decisdes judiciais isoladas em material apto a

sustentar uma reflexdo tedrica mais ampla sobre a jurisprudéncia ambiental do TJ-AM.

O controle metodolégico dessa analise foi feito por triangulacao, técnica descrita por
Gustin, Dias e Nicéacio (2020) como o cruzamento entre trés vértices: o marco tedrico que
orienta a pesquisa, os dados obtidos diretamente da fonte analisada e as percepgdes ou
interpretacdes ja produzidas por outros autores sobre objeto semelhante. Nesta dissertacdo, esse
cruzamento ocorreu da seguinte forma: os dados sdo o texto integral dos dois acoérdaos do TJ-
AM e das respectivas sentencas de primeira instancia, obtidos diretamente dos autos
processuais; o marco tedrico € composto pelas categorias desenvolvidas no Capitulo 1 - a critica
a precificagdo do dano, a violéncia ambiental, a natureza como sujeito de direitos; e as
percepgoes externas sao fornecidas pela doutrina de responsabilidade civil ambiental (Derani,
Milaré, Steigleder) e pelos precedentes comparados de reconhecimento de direitos da natureza
(Equador, Colombia, Nova Zelandia, India), examinados no Capitulo 3. Quando esses trés
vértices convergem - por exemplo, quando o proprio TJ-AM, sem mencionar a natureza como
sujeito de direitos, ainda assim prioriza a restauragao in natura sobre a indenizagao pecuniaria
-, a triangulagdo reforga a plausibilidade da interpretagao proposta. Quando divergem - como
no fato de nenhum dos dois acorddos analisados fundamentar expressamente essa prioridade

em termos de valor intrinseco da natureza -, esse mesmo desencontro ¢, ele proprio, um dado
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relevante, e ¢ precisamente o que motiva os parametros propostos no Capitulo 3 desta

dissertacao.
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CAPITULO 1: O CONSTITUCIONALISMO ECOLOGICO E O NOVO PARADIGMA
JURIDICO NA AMAZONIA

A crise ambiental que assola o bioma amazonico ndo ¢ apenas uma falha de fiscalizagao,
mas uma crise de paradigma do préprio Direito. O modelo juridico ocidental, pautado em uma
visdo antropocéntrica e racionalista, tratou a natureza historicamente como um objeto de
exploragdo e um recurso inesgotavel. No contexto da Amazodnia Legal, essa visao culminou em
um cendrio de degradagao sist€émica que exige a transi¢ao para o que a doutrina moderna
denomina Constitucionalismo Ecoldgico. Este novo paradigma busca ndo apenas a protecao
normativa, mas a alteragdo da base ontoldgica da relagdo entre o Estado, o Direito ¢ o Meio

Ambiente.

Essa crise de paradigma ndo ¢ uma percep¢do exclusivamente juridica: ela encontra
respaldo nas préprias ciéncias naturais, por meio do conceito de Antropoceno, cunhado pelos
cientistas Paul Crutzen e Eugene Stoermer para designar uma nova era geoldgica na qual a acao
humana, e ndo mais os processos naturais, tornou-se a principal forca transformadora do planeta
(MORAES, 2018, p. 54-55). Diferentemente do Holoceno - periodo de cerca de dez mil anos
que abrigou toda a historia registrada da espécie humana em relativo equilibrio climatico -, o
Antropoceno ¢ descrito, em relatoério das Nagdes Unidas de 2012, com uma imagem que
dispensa tecnicismos: a agdo humana sobre a Terra "mais parece com aquela da pata do cavalo
de Atila, destruidora de tudo sobre que pisasse" (MORAES, 2018, p. 55). Entre os efeitos
concretos dessa nova era geologica, o mesmo relatdrio cita a erosdo acelerada do solo, a
desertificagdo de pastagens antes férteis, o derretimento de formacgdes de gelo antigas, a
extingcao acelerada de espécies e a concentragao de didxido de carbono na atmosfera em niveis
nao vistos ha milhdes de anos. Nao ¢, portanto, apenas uma critica filosofica ao
antropocentrismo juridico: ¢ um diagndstico cientifico convergente, que explica por que o
modelo de Direito Ambiental herdado do racionalismo ocidental - descrito a seguir - ja ndo ¢

suficiente para lidar com uma crise dessa magnitude.

Essa heranca racionalista, fundamentada no pensamento cartesiano e kantiano,
estabeleceu uma separagdo rigida entre o sujeito (o ser humano dotado de razdo e dignidade) e
0 objeto (a natureza, vista como res extensa, desprovida de valor intrinseco). Nesse sistema, o
Direito Ambiental classico surgiu como um direito de gestdo de recursos, onde a protecao da
natureza justifica-se apenas pela sua utilidade para a sobrevivéncia ou o bem-estar humano. E
o que se define como antropocentrismo utilitarista: a floresta ¢ protegida ndo por ser vida, mas

por ser um "servi¢co ambiental" ou patriménio econdmico.
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No cendrio amazonico, essa logica revela-se catastrofica. Como observa Resende
(2024), a aplicacdo meramente burocratica das normas ambientais ignora a interdependéncia
vital entre o bioma e a manutenc¢ao da vida. A falha estrutural na protecdo da Amazdnia — que
a autora caracteriza como um Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental — decorre
justamente da insisténcia em utilizar ferramentas de um Direito privatista e patrimonialista para

tentar conter uma crise que ¢ biologica e existencial.

O Constitucionalismo Ecoldgico surge, portanto, como uma resposta necessaria a essa
falha. Ele propde que a Constitui¢do ndo seja apenas um repositorio de direitos humanos, mas
um pacto de sobrevivéncia bidtica. Segundo Moraes (2018), essa transi¢do exige o
reconhecimento de que a dignidade ndo ¢ um atributo exclusivo do homem, mas uma
propriedade da vida em todas as suas manifestacdes. Ao invés de uma "justica que pune o
bolso", o Constitucionalismo Ecologico clama por uma "justica que restaura a vida",

deslocando o foco da san¢ao arrecadatodria para a efetividade da recuperagdo in natura.

Essa mudanga ontoldgica € o que permitird ao Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-
AM) ultrapassar a fase da "precificagdo" do dano. Se o Direito continuar a tratar o
desmatamento apenas como um ilicito passivel de compensacdo financeira, ele estard, na
pratica, legitimando a Logospirataria (PONTES FILHO, 2016) — o saque dos recursos e dos
saberes da regido sob o manto da legalidade pecuniaria. O novo paradigma exige que a decisao
judicial seja um instrumento de Harmonia com a Natureza, garantindo que a floresta retome
suas fungdes vitais através da restauracdo in natura, e ndo apenas que o Estado incremente sua

arrecadacdo com multas que raramente se convertem em arvores de pé.

1.1. 1.1. DO ANTROPOCENTRISMO A HARMONIA COM A NATUREZA: AS
LICOES DA "CONSCIENCIA PACHAMAMA"

O antropocentrismo classico estabeleceu o ser humano como o centro Unico de direitos
e dignidade, relegando a natureza a condi¢do de propriedade ou insumo externo. Esta visdo,
herdada da modernidade racionalista, consolidou a ideia de que o meio ambiente possui apenas
um valor instrumental: sua protecao justifica-se tdo somente pela utilidade que oferece a espécie
humana, seja como recurso economico, fonte de saude ou bem-estar estético. Segundo Moraes
(2018), essa moral antropocéntrica-individualista ¢ insuficiente para responder aos desafios da

crise climatica, pois ignora as leis biologicas que regem a vida na Terra.

A autora propoe a superagao desse modelo em direc¢ao a "Consciéncia Pachamama", um

conceito que resgata saberes ancestrais dos povos andinos e amazdnicos para o centro do debate
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juridico contemporaneo. Nesse paradigma, a Terra, Pachamama, deixa de ser um "objeto" de
posse para ser reconhecida como um organismo vivo, uma comunidade indivisivel de seres
interdependentes, dotada de dignidade e direitos proprios. A natureza, portanto, passa a ter valor

intrinseco, independentemente de qualquer utilidade humana.

A transi¢ao para o paradigma da Harmonia com a Natureza exige que o Poder Judicidrio
reconhega que a natureza possui o direito intrinseco de existir, persistir e regenerar seus ciclos
vitais. Nao se trata apenas de uma mudanga terminoldgica, mas de uma transformagao na

aplica¢do da norma. Conforme Germana de Oliveira Moraes:

O Direito da Natureza ou Direitos de Pachamama, tal como vem sendo
reconhecido pelo novo constitucionalismo democratico latino-
americano ¢ pela Assembleia Geral da Organizag¢ao das Nacdes Unidas
(ONU), implica em uma mudanga de paradigma: da visdo
antropocéntrica para uma visdo ecocéntrica, biocéntrica ou
cosmocéntrica (MORAES, 2018, p. 45).

Essa mesma inflexdo paradigmatica, que os tribunais equatoriano e
colombiano converteram em jurisprudéncia, ja vinha sendo
amadurecida havia alguns anos no ambito das Na¢des Unidas, por meio
da iniciativa "Harmonia com a Natureza". Em abril de 2015, por ocasido
do 5° Dialogo Interativo da Assembleia Geral sobre o tema,
especialistas como Robin Kimmerer - professora e diretora do Center
for Native Peoples and the Environment, nos Estados Unidos -
defenderam que a sustentabilidade ndo se resolve apenas reparando
ecossistemas danificados, mas reparando a propria relagdo, hoje
desgastada, entre a humanidade e a Terra (MORAES, 2018, p. 69).
Kimmerer ilustrou essa ideia com dois principios extraidos de
conhecimentos ecologicos tradicionais de povos indigenas norte-
americanos: a '"colheita honesta", entendida como um pacto de
reciprocidade pelo qual os seres humanos empregam tudo o que colhem
da natureza sem gerar residuo desnecessdrio, € o "sétimo principio
geracional", segundo o qual toda decisdo - pessoal, governamental ou
empresarial - deveria considerar seus efeitos sobre as sete geragdes
futuras (MORAES, 2018, p. 69). Sao formulacdes que, em linguagem
simples, dizem algo que interessa diretamente a esta dissertagdo: o dano
ambiental ndo se mede apenas pelo prejuizo imediato, mas pela divida
que se deixa as geragdes que ainda vao habitar aquele territdrio.

O relatorio produzido a partir desse didlogo interativo registrou, ainda,
o crescimento de um movimento académico internacional em defesa de
uma "Declaragdo Universal dos Direitos da Mae Terra" e do que se
convencionou chamar de Earth Jurisprudence, ou Jurisprudéncia da
Terra: um corpo de pensamento juridico que propde tratar o direito
consuetudinario e os saberes tradicionais - € ndo apenas a legislacdo
escrita - como fontes legitimas para a prote¢ao da natureza (MORAES,
2018, p. 70-71). Nao se trata, aqui, de propor que o Brasil substitua sua
legislagao ambiental por costumes indigenas ou que o TJ-AM passe a
aplicar fontes ndo positivadas. O que interessa a esta dissertacdo ¢ o
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diagnostico comum a esses movimentos internacionais: o de que o
paradigma antropocéntrico, centrado exclusivamente na utilidade
econdmica da natureza, mostra-se insuficiente para enfrentar a crise
ambiental contemporanea - inclusive no plano da propria doutrina
juridica ocidental, que ja reconhece a necessidade de o Direito dialogar
com outras formas de conhecimento sobre a relacao entre ser humano e
ambiente. E esse mesmo diagndstico, adaptado a realidade normativa
brasileira, que fundamenta a proposta desta dissertacdo de que a
restauracdo in natura, e ndo apenas a multa, seja o parametro
preferencial de reparacdo nas decisdes do Tribunal de Justica do
Amazonas.

COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil.
Sentencia STC4360-2018. Magistrado Ponente: Luis Armando Tolosa
Villabona. Bogota, 5 abr. 2018.

O Equador nao caminhou sozinho nessa dire¢do. A Bolivia, no mesmo
periodo, incorporou a sua Constituicdio de 2009 um principio
equivalente, ainda que sob outro nome: o Suma Qamaifia, ou Vivir Bien,
expressdo aymara que se traduz, aproximadamente, por "viver bem" em
harmonia com a coletividade ¢ com a natureza. O art. 8° da Constitui¢ao
boliviana o inclui entre os principios ético-morais da sociedade plural,
ao lado de outros preceitos ancestrais como o "ama ghilla, ama Ilulla,
ama suwa" (ndo sejas frouxo, ndo sejas mentiroso, nem sejas ladrdo), e
o sustenta em valores como unidade, reciprocidade,
complementariedade e equilibrio. Assim como o Equador, a Bolivia
nao se contentou com a mudancga constitucional interna: no mesmo ano
de 2009, o Governo Plurinacional boliviano levou a proposta as Na¢des
Unidas, dando origem a Resolugdo que instituiu o Dia Internacional da
Mae Terra - episodio que a se¢ao 3.1 desta dissertacao retoma, ao situar
o debate amazdnico dentro dessa mesma tendéncia internacional mais
ampla.

Em termos simples, essas trés palavras — ecocéntrica, biocéntrica, cosmocéntrica —
descrevem visdes que deslocam o centro de valor juridico do ser humano para a vida e para o
proprio planeta: a natureza deixa de ser vista como um cenario a disposi¢cao das pessoas e passa
a ser reconhecida como algo que vale por si mesma, com direito a existir € a se manter integra,

independentemente da utilidade que ofereca a espécie humana.

Essa visdo ecocéntrica impoe ao magistrado o dever de olhar para o ecossistema como
um sujeito que sofreu uma lesdo em sua integridade existencial. No ambito do Tribunal de
Justica do Amazonas (TJ-AM), a aplicacao dessa consciéncia ¢ fundamental e urgente. Quando
o julgador prioriza a aplica¢do isolada da multa pecuniaria, ele ainda opera sob a logica da
"precificacdo" da natureza. Nessa estrutura antropocéntrica, o dano ambiental ¢ traduzido em
moeda, permitindo que o degradador muitas vezes "compre" o direito de poluir ou desmatar,

incorporando a san¢do financeira como um custo de producao.
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Em contrapartida, a obrigacdo de restauracdo in natura manifesta o reconhecimento real
da natureza como sujeito de direitos. Ao determinar a restauracdo in natura, o Judicidrio
interrompe o fluxo da monetiza¢ao do dano e foca na cura do organismo vivo lesado. Prioriza-
se arestauragao da vida sobre a compensagao financeira, alinhando-se ao principio da reparacao

integral em sua acepcao mais profunda.

Como reforca Resende (2024), a persisténcia dessa visdo estritamente antropocéntrica
no sistema de justica contribui para a manutencao de um "Estado de Coisas Inconstitucional
Ambiental" na regido amazonica. Trata-se de um cenario onde, apesar de existir um arcabouco
normativo robusto, ocorre uma violagdo massiva e generalizada de direitos ambientais devido
a falha estrutural das instituicdes. No Amazonas, a norma ¢ lida pelos tribunais, mas a "vida
bidtica" € ignorada no desfecho dos processos. A efetividade da sancdo, sob o novo paradigma,
ndo deve ser medida pelo montante arrecadado aos cofres publicos, mas pela efetiva
recomposi¢ao da cobertura vegetal e pela protecao dos fluxos hidricos e da biodiversidade que

garantem a sobrevivéncia do bioma e, consequentemente, das geragdes presentes e futuras.

A transicdo paradigmadtica aqui proposta ndo ¢ apenas um exercicio doutrinario. Ela
encontra respaldo concreto em experiéncias juridicas recentes na América Latina, que
demonstram ser possivel ao Direito positivo romper com a logica antropocéntrica e reconhecer,
formalmente, a natureza como titular de direitos. Esse movimento, que Camara e Fernandes
(2018) identificam como parte de um relevante praxis sul-americana, tem contribuido para
desconstruir o paradigma colonizador da modernidade nas ordens juridicas do continente,

propondo uma reorientacdo profunda das relagdes entre o ser humano e a natureza.

r

O exemplo mais emblematico desse processo ¢ a decisdo proferida pela Corte
Constitucional da Colombia, por meio da Sentenga T-622 de 2016, que reconheceu o Rio
Atrato, localizado no departamento de Chocd, um dos territdrios de maior biodiversidade do
pais, como sujeito de direitos. A demanda foi interposta por entidades da sociedade civil em
defesa de comunidades afrocolombianas e indigenas que habitavam ancestralmente as margens
do rio e sofriam os efeitos devastadores da mineracao ilegal de ouro, com o uso intensivo de
mercUrio e retroescavadeiras, que contaminava as aguas, destruia os ecossistemas fluviais e
comprometia a saude e a seguranga alimentar dessas populagdes (CAMARA; FERNANDES,
2018).

O contexto que motivou a acao guarda semelhangas estruturais com o cenario
amazdnico. A bacia do Rio Atrato, com quarenta mil quilometros quadrados, abriga

comunidades que dependem da pesca, da agricultura e do extrativismo tradicional para sua
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subsisténcia. A extracdo mineral ilegal, a semelhanca do que ocorre na Amazodnia brasileira,
atuava como vetor de logospirataria na acep¢do de Pontes Filho (2016): destruia ndo apenas o
ambiente fisico, mas os saberes, os modos de vida e a inteligibilidade cultural das comunidades
locais. Como registram as autoras, "a contamina¢ao do rio Atrato ameacava a sobrevivéncia da
populagdo humana, do ecossistema fluvial e o desenvolvimento da agricultura, elementos
indispensaveis e essenciais da alimentagdo na regiao" (CAMARA; FERNANDES, 2018, p.
229).

A resposta da Corte Constitucional colombiana foi paradigmatica precisamente porque
recusou o caminho da precificagdo do dano. Em vez de limitar-se a determinar compensagdes
financeiras ao Estado ou as empresas mineradoras, a decisdo avangou para o reconhecimento
de que o Rio Atrato possui valor intrinseco e, por isso, deve ser tratado como sujeito de direitos,
com protecdo, conservagdo e restauracao garantidas pelo proprio ordenamento juridico. Nas
palavras da sentenga, reproduzidas por Camara e Fernandes (2018, p. 233), a Corte declarou
que "o Rio Atrato ¢ sujeito de direitos que implicam sua prote¢do, conservagao, manutengao e,
no caso concreto, restauragao", determinando ainda que o Estado colombiano exercesse a tutela
e representagao legal dos direitos do rio em conjunto com as comunidades étnicas que habitam

sua bacia.

Vale destacar, ainda, como a Corte colombiana operacionalizou essa decisdo - porque €
justamente aqui que reside a maior contribui¢do pratica do caso Atrato para os parametros
propostos no Capitulo 3 desta dissertagdo. A sentenga, de 163 paginas, ndo se limitou a
proclamar o Rio Atrato sujeito de direitos: determinou, em prazos definidos e sob supervisao
da Procuradoria-Geral e da Defensoria do Povo, a elaboracdo de planos concretos para
descontaminar as fontes hidricas do Choco, restabelecer o canal natural do rio, eliminar bancos
de areia formados pela mineragdo ilegal, reflorestar a area degradada e realizar estudos
toxicoldgicos e epidemioldgicos sobre os efeitos do mercirio na satide das comunidades
ribeirinhas. E, para garantir que essas determinagdes nao permanecessem apenas no papel, a
Corte ordenou ao Estado colombiano a criacdo de uma comissao de guardides do rio Atrato,
formada em conjunto com as comunidades étnicas da regido, incumbida de acompanhar a
execugio da decisdo ao longo do tempo. E esse desenho institucional - uma decisdo que nio
apenas determina a restauragcdo, mas cria um mecanismo permanente de acompanhamento de
seu cumprimento - que inspira, em parte, o quarto parametro proposto na secao 3.4 desta

dissertagdo: a necessidade de o TJ-AM ndo apenas determinar a restauracdo in natura, mas
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prever, na propria sentenga, como € por quem o cumprimento dessa obrigacao serd fiscalizado

ao longo dos anos que a regeneracdo de uma floresta efetivamente exige.

O fundamento tedrico adotado pela Corte colombiana dialoga diretamente com o
paradigma da Harmonia com a Natureza proposto por Moraes (2018). A sentenca parte de um
enfoque denominado "direitos bioculturais", cuja premissa central ¢, nas palavras do proprio
julgado citado pelas autoras, "a relagdo de profunda unidade e interdependéncia entre natureza
e espécie humana", gerando "um novo entendimento sécio-juridico em que a natureza e seu
entorno devem ser tomados a sério e com plenitude de direitos" (CAMARA; FERNANDES,
2018, p. 233). Trata-se, portanto, de um rompimento explicito com o paradigma
antropocéntrico, o qual tratava a natureza como objeto de protecao apenas em razao da utilidade

que oferece ao ser humano.

A Corte colombiana nao parou no caso do Rio Atrato. Dois anos depois, em 5 de abril
de 2018, a Sala de Casacao Civel da Corte Suprema de Justica da Colombia foi ainda mais
longe e reconheceu a propria Amazodnia colombiana - ndo apenas um rio ou uma bacia, mas o
bioma em sua totalidade - como sujeito de direitos, titular de protecdo, conservacao,
manutencdo e restauracdo a cargo do Estado e das entidades territoriais que a integram
(Sentenga STC4360-2018, Rel. Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona). A acdo foi
movida por 25 criangas e jovens colombianos, que alegaram que o aumento alarmante do
desmatamento na Amazdnia e a omissao estatal em enfrentd-lo comprometiam seus direitos a
vida digna, a saude, a alimentagdo e a 4gua como geracdes futuras. A Corte determinou que a
Presidéncia da Republica, os Ministérios do Ambiente e da Agricultura, os municipios
amazOnicos € os 0rgaos ambientais regionais formulassem, em curto prazo, um plano de agao
para reduzir a zero o desmatamento e as emissoes de gases de efeito estufa na regido, por meio
de um "Pacto Intergeracional pela Vida da Amazdnia Colombiana". Esse precedente ¢, para
esta disserta¢do, ainda mais proximo do seu objeto do que o proprio caso Atrato: ndo se trata
de um curso d'agua isolado, mas exatamente do mesmo bioma - a Floresta Amazonica - que os
dois acordaos do TJ-AM aqui analisados protegem, ainda que sem nomea-lo como sujeito de

direito algum.

E particularmente relevante notar que o proprio Superior Tribunal de Justica brasileiro
(STJ) ja se debrucou sobre esse mesmo arcabougo de precedentes comparados. No julgamento
do Recurso Especial n.° 1.797.175/SP, relatado pelo Ministro Og Fernandes - o mesmo relator
dos Recursos Especiais n.° 1.845.200/SC e n.° 1.940.030/SP ja examinados no Capitulo 2 desta

dissertagdo -, a Segunda Turma do STJ enfrentou o pedido do Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para a remog¢do do papagaio
"Verdinho", que vivia havia mais de vinte e trés anos sob os cuidados de sua tutora, Maria
Ang¢élica Caldas Uliana. Em vez de determinar a remog¢ao do animal, o STJ optou por manter
sua permanéncia, condicionando-a a medidas periddicas de fiscalizagdo veterinaria e de bem-
estar. Segundo a analise de Moraes (2019), autora da obra que fundamenta o marco teérico
central desta dissertacao e que dedicou estudo especifico a esse julgado, o interesse da decisdao
ndo reside no resultado pratico - a manutengdo do animal com sua tutora -, mas na
fundamentagdo empregada pelo Tribunal, para quem "¢ necessario repensar a concepgao
kantiana individualista e antropocéntrica da dignidade e avancar rumo a uma compreensao
ecoldgica da dignidade da pessoa e da vida em geral" (STJ, REsp 1.797.175/SP apud MORAES,
2019, p. 102-115). Esse mesmo movimento ¢ descrito por Sarlet e Fensterseifer (2019) como a

adogdo, pelo STJ, de um "paradigma juridico biocéntrico".

O que torna esse precedente ainda mais significativo para o argumento aqui
desenvolvido é que o proprio STJ recorreu, em sua fundamentacdo, ao mesmo didlogo de fontes
que estrutura esta se¢do. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2019), o acoérddo invocou
expressamente a Constitui¢do do Equador de 2008, que reconhece os “Direitos da Natureza ou
Pachamama”, bem como as decisdes da Corte Constitucional colombiana no caso do Rio Atrato
(2016) e da Corte Suprema de Justica colombiana no caso da Amazonia (Sentenga STC4360-
2018, 2018) - os dois mesmos precedentes examinados nos paragrafos anteriores. O STJ valeu-
se, ainda, da Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
15 de novembro de 2017, sobre meio ambiente e direitos humanos, que também admitiu a
possibilidade de reconhecimento de personalidade juridica a entes naturais. Esse “didlogo de
Cortes Constitucionais”, na expressao de Sarlet e Fensterseifer (2019), evidencia que a hipotese
central desta dissertacdo - a de que o TJ-AM poderia e deveria dialogar com essas mesmas
fontes comparadas ao julgar litigios envolvendo o bioma amazdnico - ndo constitui proposta
isolada ou estranha a pratica jurisprudencial brasileira. Ao contrério: o proprio STJ, tribunal
superior a que o TJ-AM se vincula hierarquicamente, ja indicou o caminho. Tanto ¢ relevante
essa aproximacao entre direitos dos animais e direitos da natureza que a propria Germana
Moraes (2019), autora da obra que fundamenta o marco tedrico central desta dissertacao,
dedicou artigo especifico a analise da argumentacdo empregada pelo STJ nesse julgamento, a

luz do direito comparado e da teoria constitucional (MORAES, 2019).

A fundamentacdo do STJ nesse julgamento apoiou-se, ainda, em um conjunto de

precedentes de habeas corpus concedidos a animais ndo humanos em cortes latino-americanas,
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que Moraes (2019) recupera em sua analise como parte do mesmo movimento de expansao da
titularidade de direitos. Destaca-se o caso da orangotanga Sandra, a quem a Camara Federal de
Cassagao Penal da Argentina reconheceu, entre 2014 e 2015, a condigdo de sujeito de direitos
nao humano - o primeiro precedente latino-americano nesse sentido, fundamentado nas ligdes
do penalista argentino Eugenio Raul Zaffaroni sobre a insuficiéncia da dicotomia sujeito-objeto
do direito civil classico para lidar com seres sencientes. No ano seguinte, em 2016, a chimpanzé
Cecilia tornou-se a primeira animal do mundo a obter, em sede de habeas corpus, sua efetiva
transferéncia para um santudrio - no caso, para o Great Ape Project em Sorocaba, Sao Paulo -,
por decisdo de um juizado de Mendoza, na Argentina. No Brasil, tentativa semelhante ja havia
sido feita em favor do chimpanzé "Suica", em Salvador, mas o animal morreu antes do desfecho
do processo. Moraes (2019) situa esses precedentes ao lado de disposigdes constitucionais que,
mesmo sem reconhecer expressamente a natureza como sujeito de direitos, j& rompiam com o
paradigma antropocéntrico classico: a Constituicdo Federal da Suiga, cujo art. 24 consagra o
dever de respeito a "dignidade da criatura" (Wiirde der Kreatur), e a Lei Fundamental alema,
cujo art. 20-A impde ao Estado o dever de protecdo das "bases naturais da vida" (natiirlichen
Lebensgrundlagen), inclusive em favor das geracdes futuras. Esse arcabouco reforga, para os
fins desta dissertagdo, a tese de que o reconhecimento de direitos a natureza nao ¢ uma anomalia
1solada do Equador e da Bolivia, mas parte de uma tendéncia mais ampla, presente tanto no
direito constitucional europeu quanto na jurisprudéncia latino-americana, a qual o Judiciario

brasileiro - inclusive por meio do TJ-AM - pode e deve se conectar.

Para Camara e Fernandes (2018), essa decis@o ndo ¢ um evento isolado, mas a expressao
juridica de um movimento mais amplo que se desenvolve no continente a partir das
cosmovisdes dos povos ancestrais andinos e amazonicos — o Buen Vivir/Vivir Bien — e do
que as autoras denominam Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Esse
constitucionalismo, expresso de forma emblematica nas Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), propde uma ruptura com a tradicdo juridica eurocéntrica e individualista,
inaugurando uma perspectiva que coloca a vida, e ndo o ser humano isoladamente, no centro

das ordens juridicas instituidas.

Esse contexto continental ¢ fundamental para compreender a posicdo do Amazonas no
debate juridico contemporaneo. O bioma amazdnico ndo estd alheio a esse movimento de
transformagdo paradigmatica — ao contrario, € um de seus epicentros. As comunidades
indigenas, ribeirinhas e quilombolas que habitam o territério amazdnico carregam, em suas

praticas e cosmologias, uma relagdo com a natureza que antecede e excede qualquer constru¢ao



27

juridica ocidental. O Direito, nesse sentido, nao cria uma novidade: ele apenas comeca a
reconhecer, tardiamente, o que essas populagdes ja sabiam. Como bem sintetiza Moraes (2018),
a "Consciéncia Pachamama" ndo ¢ uma importagdo tedrica, mas uma recuperacao de saberes
que foram sistematicamente silenciados pelo processo colonial e pelo modelo juridico que o

sucedeu.

Essa relagdo anterior ao Direito estatal estd condensada, com uma economia de palavras
que nenhuma construcao juridica ocidental alcangaria, na frase em lingua ticuna que abre a obra
de Moraes (2018, p. 11) sobre a Harmonia com a Natureza: "Ngid niina tadaugii itamaii i
litchigli'li 1 tape'éwa ngemaii" - "vamos, juntos, cuidar do nosso caminho para o futuro". Os
Ticuna s3o um dos maiores povos indigenas da Amazodnia brasileira, presentes justamente no
Estado do Amazonas, recorte territorial desta dissertacdo. A escolha dessa epigrafe ndo ¢
decorativa: ela expressa, segundo Moraes (2018, p. 11-12), o que o intelectual indigena
equatoriano Raul Llasag Fernandez chama de "constitucionalismo e plurinacionalidade desde
abaixo" - um movimento de reconhecimento juridico que parte das praticas concretas dos povos
originarios, e nio de uma concessdo outorgada de cima para baixo pelo Estado. E esse mesmo
espirito - o de que o Direito deveria reconhecer e sistematizar relacdes de cuidado com o
territorio que as comunidades amazodnicas ja praticam, € ndo inventar uma protecao
inteiramente nova - que esta dissertacdo defende para o TJ-AM: a restauracao in natura nao €
uma inovacao exoética importada do direito comparado, mas o reconhecimento juridico de uma
l6gica de reparagdo que os povos da Amazonia ja conhecem havia muito mais tempo do que o

proprio Direito Ambiental positivo.

A decisao colombiana sobre o Rio Atrato oferece, portanto, ao Tribunal de Justi¢a do
Amazonas um precedente comparativo de enorme relevancia. Se uma Corte Constitucional sul-
americana foi capaz de reconhecer que um rio possui direitos — e que esses direitos implicam
ndo compensagdo, mas restauragdo —, a pergunta que se impde ao magistrado amazonense ¢
necessariamente a mesma: ao aplicar uma san¢do pecuniaria desvinculada da recuperagao da
area degradada, estd o TJ-AM exercendo sua funcdo constitucional de guardido do meio
ambiente, ou esta perpetuando, sob o manto da legalidade, a ldgica da precificagdo que o novo

paradigma juridico busca superar?

A resposta a essa pergunta ndo pode prescindir de uma compreensao aprofundada do
territorio em que o Tribunal opera. O Amazonas ndo ¢ apenas uma circunscri¢ao geografica: ¢
um ecossistema vivo, interdependente, cujos ciclos hidricos, biologicos e culturais constituem

um sistema que o Direito tem o dever de proteger em sua integralidade. Ao reconhecer essa
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integralidade — ao tratar o bioma ndo como um recurso externo a ser gerido, mas como um
organismo vivo que possui o direito de existir, regenerar-se € manter seus ciclos vitais —, o
Judicidrio amazonense estard nao apenas cumprindo o mandamento do artigo 225 da
Constitui¢ao Federal, mas respondendo ao chamado que a crise ambiental global e a experiéncia

juridica latino-americana ja colocam sobre a mesa.

E sob esse horizonte que a andlise da jurisprudéncia do TJ-AM, desenvolvida nos
capitulos seguintes, adquire seu sentido mais profundo: ndo se trata de avaliar tecnicamente
acordaos, mas de verificar se o Direito no Amazonas esta, enfim, comecando a falar a lingua

da vida.

1.2. 1.2. A "VIOLENCIA AMBIENTAL" E A LOGOSPIRATARIA COMO DESAFIOS
A EFETIVACAO DE DIREITOS

A efetividade do Direito na Amazonia enfrenta obstaculos que ultrapassam a letra da lei
— obstéaculos que a Introducio ja identificou sob o nome de "violéncia ambiental" (PONTES
FILHO, 2016): a degradacao que se repete e se perpetua justamente onde o Estado tem menor
capacidade de fiscalizar e de fazer cumprir suas proprias decisdes judiciais. Esta segdo
aprofunda essa ideia a partir de um segundo conceito, complementar ao primeiro: a

Logospirataria.

Em termos simples, a Logospirataria descreve algo mais amplo do que o desmatamento
ou a poluicdo isoladamente considerados: descreve o processo pelo qual uma légica de
exploragdo predatdria vai substituindo, pouco a pouco, os saberes, os costumes e os modos de
vida das populacdes amazonicas — como se o "logos" (a razdo, o sentido, o saber de um povo)

fosse ele mesmo saqueado, € ndo apenas a terra ou os recursos naturais.

E importante fixar um ponto metodoldgico antes de prosseguir. Desenvolvido por
Pontes Filho (2016) em sua tese de doutorado, o conceito de Logospirataria ¢ utilizado nesta
dissertacdo como uma chave de leitura teérica — um instrumento para compreender por que a
sancao puramente financeira tende a ser insuficiente diante da degradagdo ambiental amazonica
—, € ndo como uma categoria de imputacao penal. A presente pesquisa trata exclusivamente de
responsabilidade civil ambiental, isto €, da obrigagdo de reparar o dano prevista nos arts. 3.°,
inciso IV, e 14, § 1.°, da Lei n.° 6.938/1981, e a Logospirataria aqui ndo converte esse debate
em uma discussdo de Direito Penal Ambiental. Ela ¢ trazida como referencial critico-conceitual
— desenvolvido originalmente na tese de doutorado do orientador desta pesquisa — cuja

fun¢do ¢ iluminar, a partir de fora do vocabulario estritamente juridico, o motivo pelo qual a
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reparagdo puramente financeira tende a ser insuficiente: se a logica predatdria captura também
o sentido do territério, a mera reposicdo de dinheiro ndo desfaz essa captura — apenas a

restauracao material da area o faz.
Conforme pontua o autor em sua obra fundamental:

Em sentido lato sensu, com base na compreensao do logos heraclitico
como um logos complexus, a logospirataria consiste num processo
desintegrador de culturas, desestruturador de povos, saqueador da
natureza e de saberes, aniquilador de populagdes, constituindo-se num
impactante delito contra a biodiversidade e a diversidade sociocultural
(PONTES FILHO, 2016, p. 07).

Vale esclarecer que a palavra "delito", empregada por Pontes Filho na passagem acima,
¢ utilizada em sentido amplo e sociojuridico, ndo como uma tipificagdo penal: a Logospirataria
ainda ndo corresponde a um tipo penal autbnomo no ordenamento brasileiro. O termo € usado
pelo autor para nomear um fendmeno estrutural de violacao de direitos, que esta dissertagao
recupera como ferramenta de critica e comparacao, permanecendo sua analise jurisprudencial

circunscrita ao campo da responsabilidade civil ambiental.

Para situar essa dimensdo ampla do conceito, ¢ Util explicar como Pontes Filho (2016)
o distingue de categorias tedricas vizinhas, mais conhecidas do leitor ndo especializado. O autor
reconhece que a logospirataria pode envolver fendomenos ja descritos por outras teorias - a
barbarie, o biopoder (na formulagdo de Michel Foucault, que descreve as técnicas estatais de
controle sobre os corpos e sobre a vida da populagdo), a colonialidade e o epistemicidio, este
ultimo entendido, em termos simples, como a destrui¢do sistematica dos saberes de um povo,
ndo apenas de seus bens materiais. Mas, para o autor, nenhuma dessas categorias, isoladamente,
da conta da extensdo dos danos que a logospirataria provoca: ela €, em suas palavras, "uma
dindmica devoradora de culturas, de saberes, de recursos e de vidas, da qual o biopoder, o
epistemicidio e a barbarie podem ser parte integrante, mas que ndo constituem em sua esséncia
arealidade abarcada pela logospirataria" (PONTES FILHO, 2016, p. 43). Ou seja: destruir uma
floresta amazonica ndo ¢ apenas um dano ambiental no sentido estrito, nem apenas um
apagamento de saberes tradicionais - € as duas coisas a0 mesmo tempo, € mais alguma coisa
que essas categorias, sozinhas, ndo capturam. E esse carater totalizante do dano que justifica,
para esta dissertagdo, a insisténcia em que a resposta juridica ao desmatamento amazdonico nao

se contente com a ldgica da multa.

Essa dinamica alimenta o que se conhece como "Violéncia Ambiental". Segundo Pontes

Filho (2016), essa violéncia ¢ sistémica: ela se repete continuamente porque a fragilidade
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institucional e o dificil acesso geografico impedem o Estado de interromper o ciclo — a mesma
area ¢ degradada de novo, sem fiscaliza¢do suficiente para evitar ou corrigir isso. No Amazonas,
onde as distancias sdo continentais e a presen¢a do Estado ¢ rarefeita no interior, a logica da
logospirataria permite que o degradador enxergue a sancao judicial como um simples "custo do
negocio". A multa pecunidria, nesse contexto, funciona quase como um "alvara de destrui¢do":
o infrator paga o valor fixado, mas a floresta continua destruida, e o ciclo de exploracdo ndo ¢

interrompido.

Essa relacdo entre isolamento geografico, fragilidade institucional e degradacdo
ambiental também ¢ discutida por Farias (2024), para quem a vulnerabilidade no interior do
Amazonas ¢ "multideterminada”" e "dindmica" — soma-se pobreza, distancia e auséncia do
Estado, e o resultado ¢ uma protecdo juridica que existe no papel, mas dificilmente se
concretiza. Essa leitura ajuda a explicar por que a simples imposi¢cdo de uma multa raramente
resolve o problema: falta, com frequéncia, a propria capacidade institucional de acompanhar se

a area degradada foi de fato recuperada.

Essa conexdo entre isolamento, degradacao ambiental e vulnerabilidade humana nao ¢
uma hipodtese abstrata: Farias (2024) documenta um caso concreto, extraido de relatorio de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no municipio de Labrea, na mesma regido
do Amazonas onde esta localizada Boca do Acre - municipio do primeiro caso analisado no
Capitulo 2 desta dissertacdo. Uma operacao de fiscalizacdo resgatou onze trabalhadores em
condicdo andloga a de escravo, alojados em um barraco de lona sem instalagdes sanitdrias nem
abastecimento de a4gua, as margens da Floresta Nacional do Iquiri, em area da Unido desmatada
em desacordo com a legislagdo ambiental. Os trabalhadores executavam a derrubada de mata
pelo método de "corte raso" - supressao completa da vegetagao, seguida de queimada - para a

formacao de pastagens, e também construiam cercas para a futura atividade pecudria.

Como observa a propria autora, o desmatamento ilegal no Amazonas "tem uma ligacao
direta com os casos de trabalho analogo ao de escravo na regido, visto que o desmatamento ¢
um dos elementos que aumenta o trabalho escravo" (FARIAS, 2024, p. 93), na medida em que
a extracao ilegal de recursos valiosos - madeira, em especial - frequentemente se associa a
outras formas de exploracao, inclusive humana, favorecida pelo mesmo isolamento geografico
que dificulta a fiscalizagdo ambiental. O caso de Labrea ilustra, em escala concreta, o que esta
dissertacao, seguindo Pontes Filho (2016), chama de violéncia ambiental: ndo um dano isolado
ao meio ambiente, de um lado, e um dano isolado as pessoas, de outro, mas uma unica cadeia

de degradagdo em que floresta e trabalhador sdo vitimados pela mesma légica predatoria - o
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que reforca por que a resposta jurisdicional ao desmatamento no interior do Amazonas nao pode
se limitar a imposi¢ao de uma multa ao proprietario: o dano que ela pretende reparar é sempre

mais amplo do que a area desmatada em si.

O caso de Labrea nao ¢ um episddio isolado dentro de um universo maior de excegoes:
os dados estaduais confirmam que ele integra um padrdo. Segundo levantamento de Farias
(2024, p. 83), a partir de dados oficiais sobre resgates de trabalhadores em condi¢do analoga a
escraviddao no Amazonas entre 1995 e 2022, o setor econdmico com o maior numero de vitimas
resgatadas no estado foi exatamente o de criacdo de bovinos - com 304 trabalhadores libertados
-, seguido pela produgao florestal em florestas nativas, com 107 resgates, e pelo desdobramento
de madeira, com 19. Ndo ¢é coincidéncia que esses sejam também os setores diretamente
relacionados aos dois casos analisados nesta dissertacao: o desmatamento de Boca do Acre
envolveu mata primaria e secundaria em propriedade rural, ¢ o de Manicoré foi executado,
segundo o proprio auto de infragdo, "com a finalidade de adotar tratos culturais para uso
alternativo do solo para conversdao em pastagem" - ou seja, para abrir caminho, precisamente,
para a pecudria. Esse cruzamento de dados refor¢a, com nlimeros € nao apenas com teoria, o
argumento que fundamenta esta dissertacdo: o desmatamento ilegal na Amazonia ndo ¢ um
ilicito ambiental isolado da vida das pessoas que habitam o territorio. Ele esté estatisticamente
associado as formas mais graves de violacdo de direitos humanos hoje reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, o que confere a obrigagdo de restauracao in natura um peso

que a mera indenizag¢do em dinheiro dificilmente conseguiria replicar.

Se a logospirataria esvazia o sentido da prote¢ao juridica, € a restauragdo — e ndo apenas
a san¢ao financeira — que devolve materialidade a essa prote¢do. A restauragao in natura pode,
assim, ser lida como uma resposta a logospirataria: ela obriga o degradador a desfazer, na
prética, o que a exploracdo predatoria desfez, reconectando a recuperagdo da terra a dignidade

das populacdes que dependem dela.

A compreensdo da violéncia ambiental e da logospirataria como fendmenos estruturais
exige que se va além da dimensdo conceitual e se observe sua materializagdo concreta no
territorio amazonico. Nesse sentido, a pesquisa de Farias, Teixeira e Brito (2023) oferece uma
contribui¢do empirica indispensavel ao debate, ao demonstrar como os chamados Grandes
Projetos — rodoviarios, hidrelétricos, ferroviarios, agropecuarios € minerarios — atuam como
instrumentos do capitalismo neoextrativista ¢ como vetores diretos de desintegragdo das

fronteiras e dos territorios indigenas na Amazonia.
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Os autores partem da premissa de que o neoextrativismo, entendido como "um modelo
de desenvolvimento capitalista fundado na exploracdo de recursos naturais através de redes
produtivas pouco diversificadas e voltadas a exportacdo de commodities" (ACSELRAD, 2022,
apud FARIAS; TEIXEIRA; BRITO, 2023, p. 65), opera em alianga com o Estado para
viabilizar a apropriacdo privada de territérios que, para as populagdes originarias, ndo sao
mercadoria, mas espago de vida, produgio e reprodugio cultural. E exatamente nessa tensio,
entre o valor de troca imposto pelo capital e o valor de uso vivido pelos povos da floresta, que

a logospirataria descrita por Pontes Filho (2016) encontra seu terreno mais fértil.

Esse diagnostico dialoga diretamente com a pesquisa de Silva e Dias (2020), que
descreve a histéria econdmica da Amazdénia como um "extrativismo politico, econdmico e
social" que se perpetua desde o periodo colonial - dos ciclos das drogas do sertdo e da borracha,
passando pela garimpagem e pela grilagem de terras, até a pecuaria extensiva contemporanea.
Valendo-se do conceito de "instituicdes extrativistas", de Acemoglu e Robinson, as autoras
argumentam que a Amazonia ¢ historicamente governada por arranjos institucionais que
concentram poder e riqueza nas maos de poucos - pecuaristas, madeireiros, empresas
mineradoras - as custas da floresta e das populagdes que nela vivem, num "circulo vicioso" que
a mera fiscalizagdo pontual dificilmente rompe (SILVA; DIAS, 2020, p. 10-11). Os nameros
levantados pelas autoras ddo a afirmagdo de logospirataria de Pontes Filho (2016) uma
dimensdo temporal precisa: em 1964, a Amazonia tinha cerca de um milhao de cabegas de gado
bovino, com menos de 1% de sua area desmatada para pastagem; esse rebanho saltou para 26,6
milhdes em 1990, 63 milhdes em 2003 e cerca de 70 milhdes nos anos recentes - hoje,
aproximadamente um ter¢o de todo o rebanho bovino do pais (SILVA; DIAS, 2020, p. 10, apud
RODRIGUES, 2009). Nesse mesmo processo, ja foram desmatados cerca de 17% da floresta
amazonica - por volta de 70 milhdes de hectares -, a um ritmo de 20 mil km? ao ano, o
equivalente & area do Estado de Sergipe (SILVA; DIAS, 2020, p. 10). E precisamente nesse
quadro estrutural que se inserem os dois casos analisados por esta dissertacao: o desmatamento
de mata priméria em Boca do Acre e a supressdo de vegetagdo em Manicoré "para adotar tratos
culturais para uso alternativo do solo para conversdo em pastagem" - a mesma finalidade de
expansdo pecudria que Silva e Dias (2020) identificam como o principal vetor histérico do
desmatamento amazonico. Compreendida nesses termos, a escolha entre multa e restauracao
deixa de ser uma questdo técnica isolada e passa a integrar uma disputa mais ampla sobre que

tipo de instituicdo o Direito Ambiental amazonense pretende ser: uma instituicdo que tolera o
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"circulo vicioso" extrativista ao tratar o dano como custo administravel, ou uma institui¢do que

o0 interrompe ao exigir a reversao concreta do dano causado.

O estudo de Farias, Teixeira e Brito (2023) analisa dois casos emblematicos que ilustram
a intensidade dessa violéncia. O primeiro ¢ a Terra Indigena Mae Maria (TIMM), localizada no
sul do Pard, habitada pelas etnias Gavido Kyikatéjé, Gavido Pakatéjé e Gavido Akratikatéjé. A
TIMM ¢ cortada pela Estrada de Ferro Carajas, operada pela Vale S.A., pela Rodovia BR-222
e por linhas de transmissao da UHE Tucurui — uma sobreposicao de grandes projetos que,
segundo os autores, gera danos, riscos e conflitos socioambientais sistematicos. Os dados de
geoprocessamento obtidos pela plataforma MapBiomas revelam que a zona de entorno da
TIMM sofreu, entre 1985 e 2021, um processo acelerado de substituicdo de vegetacdo nativa
por pastagem: em apenas doze anos, entre 1985 e 1997, a cobertura florestal da zona de entorno
caiu 28,9%, enquanto a area de pastagem cresceu 66,13% no mesmo periodo (FARIAS;

TEIXEIRA; BRITO, 2023).

Esses numeros nido sdo apenas estatisticas ambientais. Eles traduzem, em hectares
desmatados, a magnitude da violéncia ambiental que Pontes Filho (2016) descreve: a destrui¢ao
progressiva do territorio que sustenta a vida, a cultura e a autonomia dos povos Gavido. Quando
a floresta ao redor da terra indigena ¢ convertida em pasto para o agronegocio exportador, nao
¢ apenas a cobertura vegetal que se perde — perdem-se também os recursos hidricos, a
biodiversidade, as praticas ancestrais de pesca e policultura e os elementos simbolicos e
ritualisticos que constituem a identidade desses povos. A logospirataria, aqui, opera em sua
dimensdo mais cruel: ela ndo apenas rouba a terra, mas destroi o sentido que a terra tem para

quem nela vive.

O segundo caso analisado por Farias, Teixeira e Brito (2023) ¢ ainda mais grave e possui
conexao direta com o territorio do Amazonas: a Terra Indigena Yanomami (TIY), que abrange
os estados de Roraima e Amazonas e transpde a fronteira internacional com a Venezuela. O
povo Yanomami, que desde os séculos XVI e XVII convive com os impactos da colonizagao,
enfrenta hoje uma nova fronteira de destrui¢ao: o garimpo ilegal de ouro, que avanca sobre seu
territorio com maquinario pesado, uso de mercurio e violéncia explicita. Os dados sdo
alarmantes: segundo a Fiocruz, citada pelos autores, 62% das comunidades Yanomami vivem
a menos de cinco quilometros de areas com floresta alterada por ndo indigenas, o que
corresponde a mais de dezessete mil pessoas em situagdo de risco imediato (FIOCRUZ, 2023,

apud FARIAS; TEIXEIRA; BRITO, 2023).
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As consequéncias desse avango sobre o territério Yanomami confirmam, com crueza, o
que a categoria de violéncia ambiental procura descrever. A contaminagdo dos rios pelo
mercurio compromete a pesca, base da alimentacao das comunidades. A malaria, endémica nas
areas de garimpo, dizima populagdes. As queimadas, que somaram 708 km? de area atingida
entre 2017 e 2022, destroem a floresta que sustenta os ciclos vitais do bioma (FIOCRUZ, 2023,
apud FARIAS; TEIXEIRA; BRITO, 2023). Em 2022, imagens de criancas Yanomami
desnutridas e doentes chegaram as telas de televisao do pais, revelando ao Brasil o grau de
exterminio a que esse povo estava sendo submetido — um exterminio que os autores nao
hesitam em caracterizar como ecocidio, engendrado pelo garimpo ilegal sob a cumplicidade e

a omissdo do Estado.

A dimensao transfronteiriga do caso Yanomami introduz um elemento analitico que
transcende os limites do Direito interno e que ¢ central para compreender a complexidade do
contexto em que o Tribunal de Justica do Amazonas opera. A TIY ndo respeita as fronteiras
nacionais: ela se estende pelo lado venezuelano, onde o Programa de Dessarollo del Sur também
implantou grandes projetos minerdrios e rodovidrios com efeitos devastadores sobre
comunidades indigenas e camponesas (MARIN, 2013, apud FARIAS; TEIXEIRA; BRITO,
2023). Essa porosidade das fronteiras, que o capital atravessa com facilidade, mas que o Direito
frequentemente ndo consegue cruzar, ¢ um dos tragos mais caracteristicos da violéncia

ambiental na regido amazonica.

E precisamente nesse ponto que o estudo de Andrade e Granziera (2021) sobre as
abordagens paradiplomaticas na Triplice Fronteira Amazonica entre Brasil, Coldombia e Peru
oferece uma contribuicdo complementar e necessaria. As autoras analisam a dindmica das
cidades gémeas de Tabatinga, no Amazonas, e Leticia, na Colombia, além de Santa Rosa de
Yavari, no Peru — municipios que compartilham ndo apenas uma fronteira geografica, mas
problemas comuns de gestdo ambiental, satide, seguranga e desenvolvimento que 0s governos

centrais tém se mostrado incapazes de resolver de forma isolada.

A Triplice Fronteira Amazonica € descrita pelas autoras como "um territorio
extremamente diversificado e complexamente multifacetado com dimensdes socioambiental,
educacional, econOmica, cultural e religiosa" (LACERDA, 2019, apud ANDRADE;
GRANZIERA, 2021, p. 309), encravado no centro da floresta amazonica e marcado por um
profundo isolamento em relagdo aos centros de decisao politica de cada um dos trés paises. Esse

isolamento, que ¢ a0 mesmo tempo geografico e institucional, cria exatamente as condi¢des que
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a logospirataria necessita para prosperar: onde o Estado chega com dificuldade, o capital

predatorio chega primeiro.

O diagnostico de Andrade e Granziera (2021) sobre a efetividade dos acordos bilaterais
e multilaterais na regido ¢ revelador. Apesar da existéncia de uma ampla rede de tratados,
memorandos e convénios de cooperagdo, incluindo o Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(TCA), de 1978, e o Pacto de Leticia, de 2019, as autoras concluem que "muitos desses acordos
padecem de efetivacao, o que deixa ainda uma enorme lacuna" (ANDRADE; GRANZIERA,
2021, p. 314). O tema do meio ambiente, especificamente, "ainda ndo apresenta a relevancia
necessaria para as estratégias de cooperagdo multilateral ou bilateral nas fronteiras"
(ANDRADE; GRANZIERA, 2021, p. 318), e problemas comuns como o langamento de
residuos de minerag¢do nas aguas transfronteiricas ndo encontram, até¢ o momento, projeto ou

acordo especifico de controle.

Essa lacuna institucional tem consequéncias diretas para a efetividade do Direito
ambiental no Amazonas. Quando os danos ambientais atravessam fronteiras — como ocorre
com a contamina¢ao por mercurio que flui pelos rios da TIY, afetando populagdes tanto no
Brasil quanto na Venezuela — a resposta jurisdicional de um tnico tribunal estadual revela-se
estruturalmente limitada. O TJ-AM pode condenar um garimpeiro, pode aplicar uma multa ou
determinar um restaura¢do in natura, mas ndo tem competéncia para enfrentar a dimensao
sistémica e transnacional do problema. Isso ndo significa, porém, que a atuacdo do Judiciario
local seja irrelevante — ao contrario. Significa que ela precisa ser qualificada, coerente com o
paradigma ecologico e capaz de produzir precedentes que, somados a outras iniciativas

institucionais, contribuam para a construcao de uma resposta a altura da magnitude da crise.

E nesse sentido que a escolha entre a multa pecuniaria e a obrigagdo de restaurac¢io in
natura deixa de ser uma questdo meramente técnica e revela seu contetido politico e
paradigmatico. Quando o Judiciario amazonense prioriza a san¢do financeira, ele opera dentro
da logica que Farias, Teixeira e Brito (2023) identificam como metabolismo do capitalismo
neoextrativista: a natureza ¢ convertida em commodity, o dano € precificado e o ciclo de
exploragdo continua. Quando, ao contrario, o magistrado determina a restauragdo in natura, ele
rompe com essa logica e afirma, pela via jurisdicional, que a floresta ndo tem preco — ela tem

vida, e essa vida tem o direito de ser restaurada.

A contribui¢do dos estudos aqui analisados ¢, portanto, a de revelar que a violéncia
ambiental e a logospirataria ndo sdo fendmenos abstratos: elas se materializam em hectares

desmatados na zona de entorno da Terra Indigena Mae Maria, em criancas Yanomami
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intoxicadas por agua contaminada com mercurio, em acordos transfronteirigos que existem no
papel mas nao chegam ao territério. Diante dessa materialidade, o Direito — e especialmente o
Judicidrio do Amazonas — nao pode responder com a abstragao de uma guia de pagamento. A
resposta a violéncia concreta precisa ser a restauracdo concreta: a arvore replantada, o rio

descontaminado, a comunidade protegida.

1.3. A AMAZONIA E O ESTADO DO AMAZONAS: COMPLEXIDADE
TERRITORIAL E RECORTE JURISDICIONAL

Compreender por que o Tribunal de Justica do Amazonas constitui o locus privilegiado
desta investigacdo exige, antes de qualquer andlise jurisprudencial, uma imersdo na
singularidade do territorio que esse Tribunal ¢ chamado a proteger. A Amazonia ndo ¢ apenas
um bioma: ¢ uma categoria geopolitica, um sistema hidrolégico continental, uma realidade
sociocultural plural e, para os fins desta pesquisa, um desafio estrutural a efetividade do Direito.
Entender essa complexidade ndo ¢ um exercicio geografico acessorio — € o pressuposto sem o
qual qualquer avaliacao das san¢des ambientais aplicadas pelo TJ-AM permaneceria abstrata e

descolada da realidade que pretende analisar.

A Amazodnia Legal brasileira abrange nove estados e uma area de aproximadamente 5,2
milhdes de km? correspondendo a cerca de 61% do territdrio nacional. Trata-se da maior
floresta tropical continua do planeta, responsavel por regular ciclos hidricos que abastecem toda
a América do Sul — os chamados "rios voadores", correntes de vapor d'agua que, produzidas
pela evapotranspiracdo da floresta, transportam umidade para regides distantes e sustentam a
producdo agricola do Centro-Sul do pais. Sua destruig¢do, portanto, ndo ¢ um problema local: ¢
uma ameaga ao equilibrio climatico hemisférico, com repercussdes diretas sobre o regime de
chuvas, a temperatura e a disponibilidade de recursos hidricos em escala continental (NOBRE,

2014).

Vale precisar que "Amazonia Legal" ndo ¢ apenas uma expressdo geografica corrente,
mas uma categoria juridica: o antigo Codigo Florestal (Lei n.° 4.771/1965, art. 1°, VI),
posteriormente incorporado a legislagdo superveniente, definiu-a como o territério que retne
os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa, Mato Grosso e parte dos
Estados do Tocantins, Goias e Maranhdo - uma area de cerca de 5.033.072 km?, equivalente a
quase 60% dos 8.512.000 km? do territério brasileiro (PONTES FILHO, 2016, p. 132-133). E
precisamente nesse territdrio - o mais extenso bioma continuo do planeta, reunindo a maior

diversidade bioldgica e social do pais - que se concentram, segundo Pontes Filho (2016), as
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manifestagdes mais dramaticas da logospirataria: os desmatamentos, a invasdo de terras
indigenas, o garimpo ilegal, "o saque irracional ¢ sem manejo de espécies vegetais por
madeireiras" e o trafico clandestino de recursos minerais e animais. Os dois casos analisados
nesta dissertacdo - o desmatamento de mata primaria em Boca do Acre e a supressao de
vegetacdo nativa em Manicoré - inserem-se exatamente nessa categoria: ndo sao incidentes
isolados, mas expressdes pontuais de um padrdo mais amplo de exploracdao predatoria dos
recursos florestais amazonicos, que a doutrina do proprio orientador desta dissertagao identifica

como estrutural, e ndo conjuntural.

No interior dessa imensa regido compartilhada, o Estado do Amazonas ocupa uma
posicao singular. Com aproximadamente 1,57 milhdo de km? — &rea que supera paises como
Franca, Espanha e Alemanha somados —, ¢ a maior unidade federativa do Brasil ¢ uma das
maiores subdivisdes politicas do mundo. Seus 62 municipios se distribuem por um territorio
em que a floresta predomina de forma absoluta: mais de 97% da cobertura vegetal original do
estado permanece intacta, o que o torna simultaneamente o maior repositorio de biodiversidade
do pais e o maior desafio logistico para a implementacdo de politicas publicas, incluindo as de
protecdo ambiental. A capital Manaus concentra mais de 60% da populagdo estadual, enquanto
o restante do territério ¢ habitado por populacdes dispersas, muitas delas acessiveis
exclusivamente por via fluvial ou aérea, em municipios que podem distar mais de 1.500 km da

sede do governo estadual.

Essa dispersdao ndo ¢ um dado geografico neutro. Ela €, antes de tudo, uma condi¢do
estrutural que condiciona a efetividade de todas as institui¢des do Estado, incluindo o Poder
Judicidrio. Como bem observa Pontes Filho (2016), a "violéncia ambiental" na Amazonia ndo
prospera apenas pela brutalidade dos agentes que a praticam, mas pela fragilidade do alcance
institucional do Estado em vastas extensdes do territorio. O dano ambiental acontece onde o
fiscal ndo chega, onde a decisdo judicial ndo se executa e onde a comunidade afetada ndo tem
acesso a advogados, promotores ou defensores publicos. A distancia ndo € apenas quilométrica:

¢ politica, juridica e simbodlica.

E nesse contexto que emerge o que esta pesquisa denomina déficit estrutural de acesso
a justica ambiental. A expressdo descreve uma assimetria especifica e sistémica: o dano ocorre
no interior profundo do estado, frequentemente em terras indigenas, areas de preservagao
permanente ou reservas extrativistas situadas a centenas ou milhares de quilometros de Manaus;
o processo judicial tramita na capital ou em comarcas distantes dos fatos; a sentenca € proferida

por magistrados que, na maioria das vezes, ndo visitaram o local do dano e dependem de laudos
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técnicos elaborados por peritos igualmente distantes da realidade do territdrio; € o cumprimento
da decisdo — seja ela uma multa a ser cobrada ou uma ordem de restauragdo a ser executada

— depende de uma cadeia logistica que o proprio Estado frequentemente ndo consegue garantir.

Esse déficit estrutural pode ser traduzido em um dado objetivo e, por isso mesmo, dificil
de contestar: dos sessenta e dois municipios que compdem o Estado do Amazonas, apenas treze
possuem acesso rodovidrio que dispense o uso de embarcagdes fluviais; todos os demais
dependem, total ou parcialmente, do transporte por rio para se conectar entre si € com a capital
(FARIAS, 2024, p. 59). Nos periodos de seca, quando o nivel dos rios baixa de forma acentuada,
muitos desses municipios ficam praticamente isolados, com acesso restrito a agua potavel,
alimentos, suprimentos ¢ medicamentos (FARIAS, 2024, p. 59-60). Nao ¢ preciso grande
esforco de imaginagdo para transportar esse dado para o problema desta dissertacdo: se a propria
circulacao de pessoas e bens ¢, em boa parte do territério amazonense, condicionada pelo
regime hidrolégico dos rios, a fiscalizacdo do cumprimento de uma sentenca que determina a
restauragdo de uma area desmatada a centenas de quilometros de Manaus enfrenta o mesmo
obstaculo. A vastiddo geografica que dificulta o combate ao trabalho escravo contemporaneo
na regido - fendmeno estudado por Farias (2024) e ja referido no Capitulo 1 desta dissertagao a
proposito do caso de Labrea - ¢ a mesma vastidao que desafia o Judiciério a garantir que uma

ordem de replantio seja efetivamente cumprida e monitorada até a sua conclusdo.

Essa mesma imprecisdo territorial aparece, de forma concreta, nos proprios autos do
Caso 1 - o desmatamento de 163 hectares em 4rea ribeirinha do Rio Acre, analisado no Capitulo
2. Em despacho de outubro de 2017, a magistrada da Comarca de Boca do Acre determinou
que o Ministério Publico esclarecesse, com base em mapas de satélite, se a area efetivamente
desmatada situava-se no municipio de Boca do Acre ou no de Labrea - diivida que, a primeira
vista, poderia soar estranha, mas que ¢ perfeitamente compreensivel em um territorio onde os
limites municipais frequentemente atravessam extensdes de floresta continua, sem marcos
fisicos visiveis em campo. O episddio ¢ uma pequena, mas eloquente, confirmacdo do
argumento central desta se¢do: no Amazonas, at¢ mesmo a determinagdo de qual comarca €
competente para julgar um dano ambiental pode depender de geoprocessamento e analise de
imagem de satélite - o que reforg¢a, mais uma vez, a necessidade de o Judicidrio dispor de
estrutura técnica adequada para acompanhar ndo apenas o julgamento, mas também a execugao

de suas proprias decisdes em matéria ambiental.

Esse déficit estrutural tem consequéncias distintas conforme a modalidade de sancao

aplicada. No caso da pena pecuniaria, o problema manifesta-se na dificuldade de cobranga
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efetiva: o infrator que desmata ilegalmente no Alto Solimdes ou no Vale do Javari raramente
possui patrimonio facilmente localizdvel ou executavel pela via judicial. A multa pode ser
imposta em Manaus, mas sua execu¢do no interior esbarra em questdes praticas que tornam a
sancao financeira, na pratica, letra morta. Mais grave ainda: quando o infrator ¢ uma empresa
ou um grande proprietario rural com acesso a recursos juridicos, a multa pode ser contornada
por recursos, prescri¢des e negociagdes que diluem seu impacto ao longo de anos ou décadas

de litigio.

No caso da restauragdo in natura, as dificuldades sdo de outra ordem, mas igualmente
sérias. Determinar que o responsavel recupere uma area desmatada a 800 km de Manaus exige
ndo apenas a decisdo judicial, mas a fiscalizagdo do cumprimento — e essa fiscalizacdo
demanda presenga humana, transporte fluvial, equipamentos, conhecimento técnico sobre as
espécies nativas a serem replantadas e continuidade institucional ao longo de anos, ja que a
recuperagdo de um ecossistema tropical devastado ndo ocorre em semanas ou meses. O
paradoxo ¢é evidente: precisamente porque a restaurac¢ao in natura ¢ a modalidade de reparacao
mais efetiva do ponto de vista ecologico, ela ¢ também a que exige maior capacidade
institucional para ser implementada — capacidade que o Estado do Amazonas, dados os seus

desafios logisticos, tem dificuldade estrutural de garantir.

’

Esse paradoxo ndo ¢ argumento contra a restauragdo in natura. E, ao contrario, um
argumento pela construgdo de uma institucionalidade judiciaria mais robusta, capaz de
monitorar o cumprimento de suas proprias decisdes no interior do estado. Como aponta Resende
(2024), o que caracteriza o Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental no contexto amazonico
nao ¢ apenas a omissao do Legislativo ou do Executivo, mas a incapacidade sistémica de todas
as instituicdes — inclusive o Judicidrio — de converter o comando constitucional do artigo 225
em realidade ambiental tangivel. O TJ-AM nao estd imune a essa critica: ele ¢ parte do sistema
institucional que falhou, e sua superagdo depende, em parte, da qualidade e do alcance concreto

das decisoes que profere.

A delimitacdo geografica desta pesquisa pelo Estado do Amazonas, e ndo pela
Amazonia Legal em sua totalidade, responde a essa constatagdo. Embora os desafios aqui
descritos sejam comuns a toda a regido amazdnica, o recorte pelo TJ-AM permite uma analise
juridicamente precisa e institucionalmente coerente. O Tribunal de Justica do Amazonas ¢ o
orgao de ctupula da justica estadual em um estado que concentra, de forma singular, os maiores
desafios de fiscalizagdo ambiental do pais. Sua jurisprudéncia ndo ¢ apenas relevante

localmente: ela ¢ um indicador da capacidade do Direito brasileiro de responder, no plano
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concreto da jurisdicdo ordinaria, a magnitude da crise ambiental que os acordos internacionais

e o texto constitucional reconhecem, mas frequentemente nao alcangam.

Hé ainda uma razao juridico-processual para o recorte. A esmagadora maioria dos
processos por dano ambiental no Amazonas tramita na justi¢a estadual — nao na justica federal.
Isso decorre tanto da competéncia material definida pela Constitui¢do Federal quanto da
insuficiéncia da estrutura da Justica Federal no interior do estado, que conta com varas em
apenas alguns dos 62 municipios. O TJ-AM, portanto, ¢ a instancia revisora de praticamente
toda a jurisprudéncia ambiental produzida no estado. Analisar suas decisdes ¢ analisar, em
ultima instancia, como o Poder Judiciario do Amazonas compreende sua propria

responsabilidade perante o bioma que seu territério abriga.

Esse conjunto de fatores — a vastidao territorial, a dispersdao populacional, o isolamento
das comunidades afetadas, a limitacdo logistica para execucdo de decisdes judiciais e a
concentragdo da jurisdi¢do ambiental ordindria no TJ-AM — constitui o pano de fundo
indispensavel para a analise que se desenvolvera nos capitulos seguintes. Nao se trata de um
bloco meramente descritivo: a complexidade territorial do Estado do Amazonas ¢, ela propria,
uma variavel analitica. E ela que explica por que a escolha entre a multa e a restauragdo in
natura ndo € uma questdo técnica neutra, mas uma decisdo com consequéncias profundamente
diferentes dependendo de onde o dano ocorreu, quem foi afetado e qual € a capacidade real do
Estado de fazer cumprir o que o Judiciario determina. Com esse horizonte estabelecido, os
compromissos firmados na Carta de Belém — analisados na se¢do seguinte — ganham ainda

mais concretude e urgéncia.

1.4. A CARTA DE BELEM E OS NOVOS MARCOS PARA A PROTECAO DO BIOMA

A resposta a esses desafios encontrou um novo marco politico e juridico na Carta de
Belém (2023). O documento, firmado durante o Forum de Cidades Amazonicas, estabelece
diretrizes para uma urbanizacdo sustentavel e resiliente, integrando a protecdo do bioma a
gestao das cidades. A Carta reconhece expressamente que "as vulnerabilidades e necessidades
de nossas cidades e suas populagdes devem ser tratadas levando em conta essas especificidades"
(CARTA DE BELEM, 2023), rompendo com modelos de gestio importados que nio dialogam

com a realidade florestal.

Antes de prosseguir, cabe uma precisao sobre a natureza desse documento: a Carta de
Belém nao ¢ um tratado internacional nem uma lei em sentido estrito, mas um compromisso

politico-institucional firmado por gestores publicos, pesquisadores e representantes da
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sociedade civil amazdnica. Sua for¢a normativa ndo decorre de sang¢do legislativa, mas do papel
que desempenha como parametro interpretativo: ela orienta como o artigo 225 da Constituicao
Federal — esse sim, norma cogente — deve ser aplicado a realidade concreta das cidades e dos

tribunais da AmazoOnia.

Esta nova realidade ambiental global impde que os governos locais e o Poder Judiciario
unifiquem esfor¢os para promover, de forma coletiva, o desenvolvimento sustentdvel. A
centralidade da regido amazonica nos debates internacionais sobre a mudanga do clima e a
protecdo da biodiversidade coloca o Amazonas em uma posicdo de vanguarda e,
simultaneamente, de imensa responsabilidade juridica. Conforme o texto da Carta:

[...] promover uma dindmica de agdo coletiva em prol da realizagdo dos
propodsitos da Nova Agenda Urbana (Habitat 3), da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, do Acordo de Paris e da busca de

solugdes para nossos desafios comuns (CARTA DE BELEM, 2023, p.
01).

A importancia da Carta de Belém para este estudo reside, portanto, na convocagao para
uma dindmica de acdo coletiva em prol da mitigagdo das mudancas do clima. Ao estabelecer
como meta o combate ao desmatamento e as queimadas com vistas a COP-30, realizada em
Belém em novembro de 2025, o documento impde ao Judiciario regional o dever de adotar
medidas resolutivas e eficazes. Nao se trata mais de uma faculdade do magistrado, mas de um

compromisso internacional de transi¢do rumo a construcdo de cidades resilientes.

Nesse contexto, a resiliéncia urbana na Amazonia ¢ indissociavel da preservagao da
cobertura vegetal. Quando o Judiciario se depara com crimes ambientais em areas proximas ou
internas aos perimetros urbanos amazonicos, a resposta jurisdicional deve refletir os objetivos
da Carta. A sang¢do deve ser capaz de "contribuir ativamente para o didlogo internacional sobre
a biodiversidade" (CARTA DE BELEM, 2023), o que ¢ impossibilitado por decisdes que se

limitam a punic¢des financeiras de baixa efetividade restaurativa.

Neste sentido, a obrigacdo de restaurag@o in natura nao ¢ apenas uma escolha técnica,
mas uma exigéncia dos novos marcos internacionais e regionais. A Carta de Belém exige um
compromisso com a "manutencdo das fungdes vitais do ecossistema", algo que a sancdo
pecunidria, por sua natureza arrecadatoria e muitas vezes desvinculada da recuperacao da area
degradada, ndo consegue atingir. Como bem observa Resende (2024), a efetividade do direito
no contexto amazonico depende da capacidade das institui¢cdes de converterem o comando legal

em realidade ambiental tangivel.
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A efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente no Amazonas, portanto, passa
obrigatoriamente pela aplicacdo dos principios da Carta, unindo a justi¢a jurisdicional ao
compromisso climatico global. A sancao ambiental, sob o prisma de Belém, deve ser um
instrumento de regeneracdo: ao determinar a restauracao in natura, o TJ-AM atua diretamente
na "mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima" e na "gestao sustentavel" do territorio. Assim,
o processo judicial deixa de ser um rito burocratico de cobrancga para tornar-se uma pega-chave

na salvaguarda do bioma frente as metas da Agenda 2030.

A Carta de Belém nao surge, contudo, em um vacuo historico. Ela ¢é o resultado de um
processo de acumulacdo de compromissos internacionais que, ao longo das ultimas décadas,
foram progressivamente reconhecendo a insuficiéncia das respostas juridicas tradicionais diante
da escala da crise ambiental. Para compreender o alcance do documento e suas implicagdes
para o Judiciario amazonense, ¢ necessario situd-lo dentro dessa trajetoria mais ampla, que

conecta os marcos globais de protecdo ambiental a realidade especifica da Pan-Amazonia.

O ponto de partida dessa trajetoria € a propria Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, de 1992, cujo Principio 2 estabelece que os Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas de desenvolvimento, mas
também "a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicao ou seu controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros estados ou de areas além dos limites da jurisdigao
nacional" (ANDRADE; GRANZIERA, 2021, p. 308). Esse principio, aparentemente simples,
carrega uma consequéncia juridica de enorme relevancia para o contexto amazonico: os danos
ambientais produzidos dentro do territorio brasileiro — inclusive aqueles que poderiam ser
prevenidos ou reparados por decisdes do TJ-AM — ndo ficam contidos pelas fronteiras
nacionais. Eles se propagam pelos rios, pelo ar e pelos ciclos climaticos, afetando paises

vizinhos e o equilibrio do planeta como um todo.

Essa dimensdo transfronteirica dos danos ambientais amazonicos ¢ confirmada pela
experiéncia da Triplice Fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, analisada por Andrade e
Granziera (2021). As autoras demonstram que os fluxos naturais — hidricos, biologicos,
climaticos — ndo respeitam as linhas que separam os territdrios nacionais, o que exige uma
compreensdo da bacia hidrografica amazdnica como "uma unidade integral" (RIBEIRO;
BERMUDEZ; LEAL, 2015, apud ANDRADE; GRANZIERA, 2021, p. 315). Nesse sentido, a
decisdo de um magistrado do Amazonas que determina a restauragdo in natura de uma area

desmatada as margens de um afluente do Rio Solimdes ndo ¢ apenas uma resposta local a um
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ilicito local: ela ¢ uma contribui¢do concreta & manutencao dos ciclos hidricos que alimentam

toda a bacia amazonica e que regulam o clima de um continente.

A Carta de Belém (2023) incorpora essa compreensao sistémica ao estabelecer como
meta central o fortalecimento da resiliéncia das cidades amazonicas frente as mudangas
climaticas. Ao convocar os governos locais, o Poder Judiciario e a sociedade civil para uma
"dinamica de a¢do coletiva" em prol dos objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris, o
documento reconhece que a prote¢do do bioma ndo pode ser responsabilidade exclusiva de
nenhum ator isolado. O Judicidrio estadual, nesse arranjo, ocupa uma posigdo estratégica: € a
instituicdo que, no dia a dia dos processos, tem o poder de transformar a norma constitucional
em realidade ambiental tangivel — ou de frustrar esse potencial por meio de decisdes que

perpetuam a légica da precificagao.

Essa responsabilidade institucional do Judiciario amaz6nico ganha contornos ainda
mais precisos quando se considera o contexto da COP-30, realizada em Belém em novembro
de 2025 que coloca a regido amazdnica no centro das atengdes do debate climatico global. A
escolha de Belém como sede da conferéncia nao ¢ apenas simbolica: ela impde ao Brasil, e
especificamente as instituigdes publicas da regido, o dever de demonstrar que as respostas
juridicas e politicas a degradagdo ambiental sdo efetivas e coerentes com 0s compromissos
assumidos internacionalmente. Um Tribunal de Justica que, nesse contexto, continua a
privilegiar sangdes pecuniarias de baixa efetividade restaurativa estard, na pratica,

contradizendo os compromissos firmados pelo proprio Estado brasileiro no palco internacional.

A aproximacdo entre o direito interno, os marcos internacionais € a experiéncia
comparada latino-americana revelam, portanto, uma convergéncia que nao pode ser ignorada
pelo intérprete do Direito no Amazonas. O Constitucionalismo Ecoldgico, a decisdo
colombiana sobre o Rio Atrato, a Carta de Belém e os compromissos da Agenda 2030 apontam,
todos, na mesma dire¢do: a necessidade de superar o modelo de compensagdo financeira e
avangar para um Direito que restaura, que regenera, que reconhece na natureza um sujeito € ndo
um objeto. Como sintetiza Moraes (2018), essa transi¢ao nao € uma opg¢ao politica entre outras,

¢ uma exigéncia da propria sobrevivéncia do bioma e das populagdes que dele dependem.

Nesse cenario, a obriga¢do de restauracdo in natura emerge ndo como uma alternativa
técnica a multa pecunidria, mas como a expressao juridica mais adequada do novo paradigma.
Ela materializa, na sentenca judicial, o reconhecimento de que o dano ambiental nao se resolve
com dinheiro depositado em conta: ele se resolve com terra recuperada, com agua limpa, com

floresta de pé. Ao determinar a restaura¢do in natura, o magistrado ndo esta apenas aplicando
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uma sang¢ao, esta afirmando, pelo poder da jurisdi¢do, que a vida da floresta importa e que o

Direito existe para protegé-la.

E sob esse horizonte que os capitulos seguintes analisam a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Amazonas. O marco tedrico construido ao longo deste primeiro capitulo, o
Constitucionalismo Ecoldgico, a Consciéncia Pachamama, a violéncia ambiental e a
logospirataria, o precedente do Rio Atrato, a Carta de Belém e os compromissos climaticos
globais, ndo é um pano de fundo decorativo. E o critério a partir do qual as decisdes do TJ-AM
serdo avaliadas: ndo pela sua corre¢do formal, mas pela sua capacidade de produzir justica
ambiental real no territério amazonico. A pergunta que orienta essa avaliacdo ¢ simples e
urgente: o Judiciario do Amazonas estd, de fato, protegendo a floresta, ou estd apenas

administrando sua destruicao?

Antes de adentrar essa analise, cabe registrar - para melhor ambientar o leitor nio
familiarizado com a rotina forense - que os acérddos e sentengas examinados nos capitulos
seguintes ndo sdo fontes de acesso privilegiado ou reservado ao meio juridico. Sdo decisdes
publicas, produzidas por um Poder Judiciario submetido ao principio constitucional da
publicidade dos atos processuais, e podem ser livremente consultadas por qualquer cidadao nos
sistemas eletronicos dos tribunais que as proferiram. Essa caracteristica, retomada com mais
precisdo na se¢do 2.1, € o que permite que esta dissertacdo seja lida - e, mais importante,
verificada - ndo apenas por especialistas em Direito Ambiental, mas por qualquer pessoa

disposta a acompanhar, na fonte primaria, a jurisprudéncia aqui discutida.
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CAPITULO 2: A RESPOSTA JURISDICIONAL AOS DANOS AMBIENTAIS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS (TJ-AM)

2.1. ESTUDO DE CASOS COMENTADOS: AS DUAS DECISOES DO TJ-AM EM
COMPARACAO
Antes de examinar em profundidade os dois acordaos selecionados, € necessario situar

essa escolha metodologica dentro do panorama mais amplo da jurisprudéncia ambiental do TJ-
AM. Todas as decisdes judiciais examinadas neste capitulo - os dois acérddos principais do TJ-
AM, as demais decisdes do painel de jurisprudéncia amazonense apresentado a seguir, o
precedente do Tribunal de Justica do Mato Grosso e os julgados do Superior Tribunal de Justiga

citados ao longo desta dissertagdo - sdo atos processuais publicos, e ndo dados de acesso restrito.

Os processos do Tribunal de Justica do Amazonas tramitam pelo sistema PROJUDI, e
tanto os acorddos quanto as sentencas de primeira instdncia neles proferidos podem ser
consultados integralmente, de forma gratuita, por qualquer pessoa interessada, por meio da
ferramenta de consulta processual e de jurisprudéncia disponibilizada no sitio eletronico do

proprio Tribunal.

O mesmo vale para as decisdes do Superior Tribunal de Justica, acessiveis pela
ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia do STJ, e para a decisdo do Tribunal de Justica do
Mato Grosso, disponivel no sistema de consulta processual daquele tribunal. Essa publicidade
decorre diretamente do principio constitucional da publicidade dos atos processuais (art. 93,
inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988), segundo o qual a publicidade ¢ a regra e o sigilo a
excecdo, justificada apenas quando a preservagdo da intimidade ou o interesse publico a
informagao assim o exigir. Por essa razdo, o acesso ao material empirico desta dissertagdo nao
exigiu qualquer autorizagdo especial, convénio de compartilhamento de dados ou submissao a
comité de ética em pesquisa: trata-se de fontes documentais integralmente publicas, o que
garante a qualquer leitor a possibilidade de verificar, de forma independente, cada uma das

citacdes e transcri¢des realizadas ao longo deste capitulo.

Em parte desses julgados, a controvérsia limita-se a esfera administrativa: no
julgamento da Apelacao Civel n.° 0601914-69.2017.8.04.0001 (TJ-AM, publicado em
23/04/2024), o Tribunal manteve a legalidade de auto de infracdo e a multa de R$ 30.000,00
aplicada por 6rgdo ambiental, fundamentando-se no art. 77 do Decreto federal n.° 6.514/2008
— que disciplina as infra¢des e san¢des administrativas ao meio ambiente — e nos critérios de
gravidade do fato, antecedentes e situacdo economica do infrator para a dosimetria da pena

pecuniaria. Esse tipo de julgado ndo envolve, a rigor, a tensdao entre multa e restauragdo que
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esta dissertacdo investiga: a multa administrativa ¢ san¢do punitiva imposta pelo poder de

policia ambiental, autbnoma e prévia a qualquer discussao sobre reparacao civil do dano.

Em outros julgados, a discussao se desloca para o dano moral coletivo ambiental, com
valores expressivos. Na Apelacao Civel n.° 0800168-46.2021.8.04.0001 (TJ-AM, publicado em
12/09/2024), envolvendo polui¢do por despejo irregular de residuos e efluentes hospitalares, o
Tribunal reduziu, mas manteve, a condenagao por danos morais coletivos, fixando-a em R$
200.000,00, sob a justificativa de que o valor deveria ser suficiente tanto para desestimular o
ofensor quanto para compensar a coletividade lesada. Poucos meses depois, na Apelacdao Civel
n.° 0634393-57.2013.8.04.0001 (TJ-AM, publicado em 19/02/2025) — outro caso de despejo
irregular de efluentes, dessa vez em um igarapé —, o Tribunal reduziu o valor da condenagao
por dano moral coletivo ao mesmo patamar de R$ 200.000,00 e ajustou o prazo de cumprimento
da obriga¢do de fazer antes da incidéncia de astreintes. A convergéncia dos dois valores sugere
que o TJ-AM vem consolidando um patamar de referéncia para o dano moral coletivo ambiental
— ainda que, como sera visto na se¢do 2.2, a fundamentacao para a fixacdo desse quantum nem

sempre seja explicitada com precisdo.

Um terceiro grupo de decisdes trata diretamente da obrigacdo de restauracdo in natura,
aproximando-se do recorte desta dissertacio. Na Apelacio Civel n.° 0601020-
04.2022.8.04.5600 (TJ-AM, publicado em 09/05/2024), o Tribunal manteve a condenacao de
uma empresa a reparagdo in natura por adquirir madeira sem licenciamento, com fundamento
expresso no art. 14, §§ 1° e 2° da Lei n.° 6.938/1981. Ja a Apelacdo Civel n.° 0027884-
43.2005.8.04.0001 (TJ-AM, publicado em 21/10/2021), tratando de construcdo irregular em
Area de Preservagio Permanente, reafirmou dois pontos relevantes para esta dissertagdo: que a
pretensdo reparatoria por dano ambiental € imprescritivel — nos termos do Tema n.° 999 do
Supremo Tribunal Federal — e que a obrigacao de recomposi¢do ambiental € objetiva e propter
rem, atingindo o proprietario atual independentemente de ter sido ele o causador direto do dano,
na mesma linha consolidada, anos depois, pela Simula n.° 623 do STJ j& examinada nesta

dissertacgao.

Por fim, na Apelagdo Civel n.° 0603731-08.2016.8.04.0001 (TJ-AM, publicado em
10/04/2024), envolvendo exploracdo mineral irregular, o Tribunal negou pedido de dilacdo de
prazo para a recuperagdo da area, por entender que os mais de sete anos decorridos desde a
autuacdo ja seriam suficientes para o cumprimento da obrigacdo — um lembrete de que a
prioridade da restaura¢do in natura ndo ¢ incondicional: pressupde prazo razoavel, mas nao

indefinido.
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Esse panorama confirma que a restauragdo in natura ja ¢é, para o TJ-AM, a resposta
preferencial ao dano ambiental — em linha com a hierarquia proposta por Derani (2009) e
examinada na secao 2.2. O que esses julgados ndo revelam, isoladamente, ¢ como o Tribunal
articula a restauragdo com a indenizacdo pecuniaria quando ambas sdo impostas na mesma
decisdo: se a segunda opera como residuo do que a primeira ndo alcangar, ou como sangao
autonoma e paralela. E exatamente essa articulagio — ausente ou pouco explicitada na maior
parte dos julgados examinados — que os dois acordaos selecionados como objeto central desta

dissertacao explicitam com clareza suficiente para permitir a comparagao.

Essa escolha dos dois acorddos como nucleo comparativo desta dissertagdo nao ¢
arbitraria: responde ao critério metodologico ja anunciado na Introdugao. Tal como descrevem
Gustin, Dias e Nicacio (2020), o estudo de caso qualitativo ganha forga explicativa quando os
casos selecionados sao, ao mesmo tempo, tipicos do universo mais amplo que representam e
suficientemente distintos entre si para permitir comparagao. Os dois acérdaos aqui examinados
satisfazem essa dupla exigéncia: sdo tipicos porque ambos tratam de desmatamento de
vegetacdo nativa apurado por auto de infracdo do IBAMA e ambos determinam a restauragao
in natura como medida central — replicando o padrdo observado no panorama mais amplo de
julgados recém-examinado —, e sdo distintos porque desenham de formas diferentes o papel
da indenizacdo pecuniaria complementar, o que € justamente a variavel que esta dissertacao
investiga. Um terceiro critério, também metodologico, refor¢a a escolha: os dois casos
ocorreram em municipios do interior do Amazonas — Boca do Acre e Manicoré —, distantes
da capital e representativos do déficit estrutural de acesso a justica ambiental ja discutido no
Capitulo 1, o que permite examinar a resposta do TJ-AM precisamente no contexto territorial
que esta dissertacao toma como objeto: ndo a jurisprudéncia ambiental amazonense em abstrato,

mas a jurisprudéncia aplicada as areas mais isoladas e mais vulneraveis do Estado.

Fixadas as bases teoricas do Constitucionalismo Ecologico, da violéncia ambiental e da
logospirataria no capitulo anterior, e situado agora o panorama jurisprudencial mais amplo do
TJ-AM, este capitulo pode voltar-se ao nucleo empirico desta dissertacao: o exame detido dos
dois acérdaos que, dentro desse universo, melhor revelam, em profundidade, o modo como o
Tribunal amazonense tem lidado com a tensdo entre multa pecuniaria e restauragdo in natura

diante do dano ambiental.

O primeiro caso analisado ¢ a Apelagao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100, julgada
pela Terceira Camara Civel do TJ-AM em 21 de agosto de 2024, sob relatoria do

Desembargador Abraham Peixoto Campos Filho. O processo teve origem em agao civil publica
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ajuizada em razdo do desmatamento de 163 hectares de vegetacdo nativa em area de
propriedade rural no municipio de Boca do Acre, no interior do Amazonas, conforme apurado
por Auto de Infragdo do IBAMA (n.° 023190, Série D). O proprietario, apelante Ademir Hosoda

Monteiro, foi condenado, em primeira instancia, a reparar integralmente a area degradada.

Antes de examinar o mérito, vale registrar que o Apelante suscitou, preliminarmente,
cerceamento de defesa, sob o argumento de que o julgamento antecipado da lide o teria
impedido de produzir prova pericial sobre a extensao do dano. O Relator rejeitou a preliminar,
por entender que a parte fora previamente intimada a especificar as provas que pretendia
produzir e permaneceu inerte, € que os artigos 370 e 371 do Codigo de Processo Civil autorizam
o julgador a dispensar diligéncias consideradas desnecessarias diante da suficiéncia do acervo
probatorio ja constituido (TJ-AM, Apelagao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100, Rel. Des.
Abraham Peixoto Campos Filho, j. 21/08/2024). O detalhe processual ¢ relevante para esta
dissertacdo porque revela um padrdo recorrente nas agdes civis publicas ambientais: a prova
pericial sobre a extensdo do dano — que poderia, em tese, refinar o calculo da indenizacdo —
¢ frequentemente dispensada em favor da prova documental ja produzida pelo 6rgao ambiental
(o auto de infrag¢do e o laudo de constatacdo), o que reforga, na pratica, o papel do IBAMA

como principal fonte técnica para a quantificagdo do dano em juizo.

Ao julgar a apelacdo, o TJ-AM manteve a condenacdo a obrigacdo de fazer — a
restauragdo da drea em prazo fixado de 120 dias — e determinou que a indenizag¢ao pecunidria
incidisse apenas de forma residual, ou seja, exclusivamente sobre a parcela do dano que nao
pudesse ser efetivamente restaurada. A multa, nesse desenho, ndo substitui nem concorre com
a restauracdo: ela apenas complementa aquilo que a restauracdo, por si s6, nao a alcanca. O
acorddo fundamentou-se expressamente no Tema Repetitivo 1.204 do Superior Tribunal de
Justica (REsp n.° 1.953.359/SP, Primeira Sec¢do, j. 13/09/2023), que consolidou o entendimento
— posteriormente convertido na Stmula 623/STJ — de que as obrigacdes de natureza
ambiental tém carater propter rem, acompanhando a coisa e vinculando os sucessivos
proprietarios, independentemente de terem dado causa direta ao dano. O Tribunal também
invocou o REsp n.° 650.728/SC, de relatoria do Ministro Herman Benjamin — precedente que,
ao contrario do que a formulagdo da tese poderia sugerir, ndo reforca, mas atenua o rigor do
nexo causal em matéria ambiental: "para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem
ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros

fazem" (STJ, REsp n.® 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, apud TJ-
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AM, Apelagao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100). O proprio acérdao do TJ-AM explicita
essa leitura ao afirmar que "nem sempre ¢ facil identificar o responsavel pela degradagdo
ambiental, dai extraindo-se o porqué de se justificar a atenuacao do relevo do nexo causal,

bastando que a atividade do agente seja potencialmente degradante".

A citagdo, portanto, ndo eleva o padrao probatdrio exigido do Ministério Publico, ao
contrario, amplia o circulo de sujeitos potencialmente responsaveis, o que é coerente com a
natureza objetiva e propter rem da obrigagdo ambiental ja examinada nesta dissertagdo, bem
como com a autonomia entre as esferas administrativa, civil e penal na apuragao da
responsabilidade ambiental, autonomia que permite, por exemplo, que a mesma conduta seja
sancionada simultaneamente pelo IBAMA, na esfera administrativa, ¢ pelo Judiciario, na esfera
civil, sem que isso configure bis in idem — dupla puni¢cdo da mesma pessoa pelo mesmo fato,
vedada pelo ordenamento, mas que nao se verifica aqui porque as esferas administrativa e civil
tutelam interesses juridicos distintos: a primeira, o poder de policia do Estado; a segunda, a

reparagao do dano ao bem ambiental.

Vale abrir um paréntese sobre a sentenga de primeira instancia, prolatada em 8 de junho
de 2022 pelo Juizo da Vara Unica de Boca do Acre, que a apelagdo examinada manteve
integralmente. O magistrado sentenciante rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva do réu,
que alegava ter adquirido o imével apds o desmatamento, com o mesmo fundamento propter
rem ja examinado, e apoiou a responsabilidade objetiva do poluidor tanto no art. 14, §1°, quanto
no art. 4°, VII, da Lei n.° 6.938/1981, que impde ao degradador o dever de recuperar ou
indenizar. Segundo a licdo de Milaré, citada na sentenca, a vincula¢do da responsabilidade
ambiental a teoria do risco integral "expressa a preocupacdo da doutrina em estabelecer um
sistema de responsabilidade o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacao
que se assiste ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo" (MILARE, 2001, p. 428, apud TJ-AM,
Apelagao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100).

A sentenca também enfrentou, com apoio em precedente do proprio STJ, um argumento
que merece registro por sua relevancia para o argumento central desta dissertacdo: a ideia de
que a fun¢do ecoldgica da propriedade impede que o degradador pretenda ser indenizado por
deixar de degradar, ou que a reparacdo ambiental funcione como um custo evitavel mediante

pagamento.

Segundo o precedente citado, admitir o contrario faria com que "o degradador ambiental
acabasse por ser duplamente beneficiado - com o lucro economico derivado da atividade ilicita

adicionado a pagamento para reparar danos causados ou para abandonar o estado de
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delinquéncia -, enquanto a sociedade sofreria ao triplo, seja pelo enfraquecimento da forca
obrigatdria e dissuasoria da lei [...], seja pelo impacto de prejuizos materiais e morais da
infragdo, além do dispéndio de escassos recursos financeiros estatais para comprar bom
comportamento de quem se rebela contra sabias prescricoes do legislador" (STJ, REsp n.°
1.357.263/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 16/05/2013, apud TJ-AM,
Apelacao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100). Esse raciocinio - o de que permitir a
monetizacao irrestrita do dano cria um incentivo perverso a degradacao continuada - € 0 mesmo
que esta dissertacdo, nas segdes seguintes e no Capitulo 3, desenvolve sob a chave da

"precificacao" do dano ambiental.

O segundo caso ¢ a Apelacdo Civel n.° 0601018-34.2022.8.04.5600, julgada pela
Primeira Camara Civel do TJ-AM em 2 de maio de 2024, com publicacdo em 27 de junho de
2024, sob relatoria do Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes. A ac¢do foi ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas contra Ariedson Nascimento Freitas, em razao
do desmatamento com uso de fogo de 18,8569 hectares de vegetacdo nativa no municipio de

Manicoré, apurado por Auto de Infragao do IBAMA.

Vale expor, ainda que brevemente, como esse dano chegou a ser detectado - explicagao
relevante para que o leitor ndo familiarizado com o processo de fiscalizacdo ambiental
compreenda que a prova, nesses casos, nao ¢ meramente testemunhal. A autuagdo teve origem
em um alerta do sistema DETER (Detec¢ao de Desmatamento em Tempo Real), operado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que identificou indicios de alteracdo da
cobertura florestal na area. A partir desse alerta, uma equipe do Grupo de Combate ao
Desmatamento da Amazdénia (GCDA), do IBAMA, com apoio da For¢a Nacional, deslocou-se
até o local, no distrito de Santo Antonio do Matupi, em Manicoré/AM, e confirmou em campo
a supressdo da vegetacdo nativa por meio semi-mecanizado (uso de motosserra) e o emprego

do fogo, com a finalidade de converter a area em pastagem.

A extensdo exata do dano - as 18,8569 hectares que orientam toda a discussao sobre o
valor da indenizagdo, no acordao e nesta dissertacdo, nao foi arbitrada por estimativa: foi obtida
por sensoriamento remoto € geoprocessamento, mediante a comparagao de imagens de satélite
Landsat 8 do periodo anterior e posterior ao dano, cotejadas com o Cadastro Ambiental Rural

(CAR) do imével.

Esse conjunto de dados técnicos - o alerta do DETER, as imagens de satélite, o laudo

de campo do IBAMA - ¢ o que confere a sentenca e ao acorddo o grau de certeza necessario
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para a condenagdo, ¢ ¢ também o que permite a esta dissertagdo afirmar, com seguranga, a

extensao exata dos danos discutidos ao longo deste capitulo.

Vale, ainda, uma observacao comparativa entre os dois casos quanto ao instrumento
processual empregado para assegurar o cumprimento da obrigagdo de restaurar. No segundo
caso, o TJ-AM condicionou a execu¢ao do PRADA a astreintes — multa diaria de natureza
coercitiva e processual, prevista no art. 537 do Codigo de Processo Civil, cuja fungdo nao ¢
reparar o dano ambiental em si, mas pressionar o devedor a cumprir a obrigacao de fazer no
prazo fixado, incidindo apenas se e quando o descumprimento se consumar. O primeiro caso,
por sua vez, ndo recorre expressamente a esse mecanismo, limitando-se a fixar prazo de 120
dias para a restaura¢do sem cominac¢do de multa didria autdbnoma. A diferenga é relevante
porque revela uma inconsisténcia instrumental entre os dois acordaos que a comparagao, até
aqui, ainda ndo havia explicitado: se a restauracao in natura €, como este capitulo demonstra, a
resposta preferencial do TJ-AM ao dano ambiental, faltaria uniformidade quanto ao
instrumento coercitivo apto a garantir seu efetivo cumprimento — lacuna que, como se vera no
Capitulo 3, compde um dos parametros propostos por esta dissertagdo para uniformizar a

aplicacdo da restauragdo in natura pelo Tribunal.

Nesse caso, o TJ-AM adotou desenho distinto: cumulou a obrigacao de recuperagdo in
natura da area degradada, mediante a elaboracio e execugdo de Projeto de Recuperacio de Area
Degradada (PRADA) — instrumento técnico, em regra exigido pelos érgdos ambientais, que
detalha etapas, prazos e métodos de recomposi¢do da vegetacdo nativa —, sob pena de
astreintes — multa didria de natureza processual, destinada a compelir o cumprimento da
obrigacao de fazer, que ndo se confunde com a indenizagao pelo dano em si, pois seu valor ndo
repara 0 ambiente, apenas pressiona o devedor a agir —, cumulada com uma indenizagao
pecunidria fixa e autonoma, no valor de R$ 20.000,00, calculada a partir da Nota Técnica n.°

02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA.

Chama a atencao o critério de proporcionalidade adotado pelo Tribunal para confirmar
esse valor: considerando que a area desmatada compunha um imével rural pequeno, e que, em
area de floresta amazodnica, a reserva legal de 80% e o modulo fiscal de 100 hectares reduzem
a fracdo disponivel para uso produtivo a cerca de 20 hectares por modulo, o Tribunal concluiu
que o dano de 18,8569 hectares, embora real, correspondia a uma fragdo modesta do potencial
produtivo do imdével — o que, somado a "condi¢do econdmica que ostenta o poluidor",
justificou manter os R$ 20.000,00 fixados em primeira instancia, ¢ ndo os R$ 202.560,82

pretendidos pelo Ministério Piblico com base na mesma nota técnica. Diferentemente do
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primeiro caso, essa indenizacdo nao foi tratada como residuo do que a restauracdo ndo
alcangasse: ela foi fixada de forma independente, cumulavel com a obrigacao de fazer, ainda

que se viesse a obter a recuperacao completa da area.

O Tribunal, contudo, negou o pedido do Ministério Publico de majoragao do valor para
R$ 202.560,82, quantia calculada com base em metodologia de precificagdo ambiental mais
ampla, ¢ negou também o pedido de indenizagdo por dano moral coletivo, no valor de R$
101.280,41. O fundamento, a leitura do acordao, nao foi propriamente a auséncia de prova de
abalo psicologico da coletividade — o proprio Relator reconhece que, "tal como se d4 na seara
do dano moral individual, aqui também nao ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo" —, mas a avaliagdo de que o fato
transgressor, por sua extensdo modesta (os mesmos 18,8569 hectares que fundamentaram o
valor da indeniza¢cdo material), ndo alcancava "razoaveis significancia e gravidade para a

coletividade".

A sentenga de primeira instancia, prolatada em 3 de setembro de 2022 pelo Juizo da
Comarca de Manicoré, também enfrentou preliminares e uma tese defensiva sobre prescri¢do
que merecem registro. O réu arguiu, entre outros pontos, a prescricdo da pretensdo de
ressarcimento; o Juizo rejeitou a tese com apoio em precedente do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, que, invocando o entendimento do Supremo Tribunal Federal fixado no RE n.°
669.069 - segundo o qual ¢ prescritivel a pretensao de reparagdao de danos ao erario decorrentes
de ilicito civil comum -, distinguiu esse regime do aplicavel ao dano ambiental propriamente
dito, que ¢ imprescritivel, por se prolongar no tempo em detrimento de direitos difusos (TRF-
4, Apelacao Civel n.° 5008600-96.2017.4.04.7204, Rel. Vania Hack de Almeida, Terceira
Turma, j. 05/03/2020, apud TJ-AM, Apelacao Civel n.° 0601018-34.2022.8.04.5600).

A distingdo € relevante para esta dissertacdo: mostra que a imprescritibilidade ndo ¢ uma
caracteristica intrinseca de qualquer pretensdo indenizatoria do Poder Publico, mas uma
qualidade especifica do dano ambiental, decorrente precisamente da natureza do bem lesado -
0 mesmo bem que, como argumenta o Capitulo 3, a dogmatica tradicional da responsabilidade

civil protege sem nunca tratd-lo como sujeito de direito proprio.

Vale registrar, ainda, que o proprio réu admitiu, em contestacdo, que o desmatamento
fora realizado para sua subsisténcia, na condi¢cao de pequeno produtor rural - circunstancia que
a sentenca expressamente considerou ao fixar a indenizagao em patamar reduzido, buscando

equilibrio entre o desestimulo a conduta e a capacidade economica do agente.
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O dado reforca o argumento desenvolvido na se¢do 3.3 desta dissertagdo: quem desmata
na Amazonia nem sempre ¢ um grande empreendimento capaz de absorver multas elevadas
como custo operacional, mas frequentemente um pequeno produtor cuja propria subsisténcia
depende da terra - o que torna a restauragao in natura, mais uma vez, a resposta mais adequada

a realidade social da regido.

Quanto ao dano moral coletivo, a sentenga de primeira instancia apoiou-se na defini¢ao
doutrinaria de Carlos Alberto Bittar Filho, para quem o dano moral coletivo ¢ "uma injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos", que fere "a propria cultura, em seu aspecto imaterial"
(BITTAR FILHO apud TJ-AM, Apelagdo Civel n.° 0601018-34.2022.8.04.5600). E essa
mesma defini¢cdo, adotada ja na primeira instancia e mantida pelo TJ-AM em grau de apelacao,
que fundamenta a andlise proposta nesta dissertacdo sobre os limites da exigéncia de

"significancia e gravidade" do dano para a caracterizagdo do dano moral coletivo ambiental.

Os dois casos aqui examinados guardam, além disso, um ponto de contato direto com o
argumento desenvolvido no Capitulo 1 sobre a violéncia ambiental e a logospirataria (PONTES
FILHO, 2016). Tanto o desmatamento de 163 hectares em Boca do Acre quanto o de 18,8569
hectares em Manicoré ocorreram em municipios do interior do Amazonas marcados pelo
1solamento geografico e pela fragilidade institucional que, segundo Farias (2024), favorecem
nao apenas a degradagdo ambiental, mas também outras formas de violacao de direitos que dela
se alimentam — como o proprio caso de Labrea, examinado no Capitulo 1, em que o
desmatamento ilegal esteve diretamente associado a condigdes de trabalho andlogas a
escravidao. Os dois acordaos aqui comentados nao tratam desse nexo, porque a ele nao foram
provocados; mas o siléncio dos autos sobre a condi¢do social do territério em que o dano
ocorreu — siléncio que os dois acordaos compartilham com boa parte da jurisprudéncia
ambiental examinada nesta dissertacdo — ¢, ele mesmo, um dado relevante: mostra que a
resposta jurisdicional ao dano ambiental amazonense segue operando, mesmo quando acerta ao
priorizar a restauragdo, dentro de uma moldura estritamente ambiental, sem conectar-se, na
fundamentagao, as condi¢des sociais que tornam o territério amazonense simultaneamente mais

vulneravel a degradacdo e menos capaz de reagir a ela por vias formais.

A comparagdo entre os dois acorddos revela, portanto, a distingdo fina que esta
dissertacao toma como cerne comparativo: no primeiro caso, a indenizagdo pecuniaria opera
como residuo, incidindo apenas sobre o que a restaura¢do ndo alcancar — uma logica que

subordina a san¢do financeira a restauragdo e a define em funcdo dela. No segundo caso, a
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indenizagdo opera como san¢do autobnoma e fixa, cumuldvel com a restauragdo
independentemente do sucesso desta— uma logica que trata a indenizagdo como resposta a um

dano distinto, ainda que operando lado a lado com a obrigagdo de fazer. A

mbos os acordaos, ¢ importante destacar, afastam-se do modelo que trata a multa como
sancao isolada e suficiente: os dois determinam a restauragao in natura como medida central. A
diferenga entre eles ndo esta, portanto, em multa versus restauragdo, mas no papel que a
indenizagdo pecunidria desempenha quando cumulada com a restauragdo — se subsididrio, no
primeiro caso, ou autdnomo, no segundo. E essa diferenca fina que a segdo seguinte examina a
luz da doutrina sobre os limites da precificacdo do dano ambiental.

2.2. OS LIMITES DA "PRECIFICACAO" DO DANO: A FALHA DAS MULTAS
ISOLADAS NA REPARACAO INTEGRAL

A distincao identificada na se¢@o anterior — entre indenizacao residual e indenizagao
auténoma — ndo ¢ meramente terminoldgica. Ela toca no cerne da critica que esta dissertagao
formula a logica da "precificagdo" do dano ambiental, ja introduzida no Capitulo 1: a
possibilidade de que a sancdo financeira, ainda que cumulada com a restauragdo, permita ao
degradador tratar o dano ambiental como um custo previsivel de sua atividade, € ndo como uma

ofensa a um bem indisponivel.

Essa mesma preocupagdo encontra eco na propria jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Ao apreciar o REsp n.° 1.940.030/SP, o Ministro Og Fernandes advertiu, em termos
que dialogam diretamente com a critica aqui desenvolvida, que “ndo se pode [...] comercializar
o meio ambiente, simplesmente admitindo-se a conversdo da repara¢do in natura em
indenizagoes; isso seria admitir, de forma transversa, a consumac¢ao dos danos ambientais,
desde que pagos. E a mercantilizagdo do meio ambiente ¢ inadmissivel” (STJ, REsp n.°

1.940.030/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 16/08/2022, DJe 06/09/2022).

A adverténcia confirma, a partir da propria Corte Superior, que o risco identificado nesta
dissertagdo — o de a san¢do pecuniaria operar como pre¢o de um dano juridicamente tolerado
— nao ¢ conjectura académica isolada, mas uma possibilidade que o préprio STJ reconhece e

busca expressamente afastar.

A possibilidade de o Tribunal impor, em ambos os casos, a obrigacdo de reparar
independentemente da comprovacao de culpa do degradador decorre de um pressuposto que
perpassa toda a analise deste capitulo, mas que raramente ¢ explicitado nos proprios acordaos:

a responsabilidade civil ambiental, no direito brasileiro, ¢ objetiva. O art. 225, §3° da
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Constituicao Federal impde a quem causar dano ao meio ambiente a obrigagdo de repara-lo, e
o art. 14, §1°, da Lei n.° 6.938/1981 — que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente — ¢
ainda mais direto: o poluidor ¢ obrigado, "independentemente da existéncia de culpa", a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidou, a partir desse dispositivo,
a aplicagdo da teoria do risco integral: basta a comprovagdo do nexo causal entre a conduta e o
dano para que a responsabilidade se configure, sendo irrelevantes, para esse fim, excludentes
como caso fortuito, for¢a maior ou fato de terceiro. E esse arcabougo que permite ao TJ-AM,
em ambos os acdrdaos analisados, impor a restauragdo e a indenizacdo a partir da mera
constatagdo do desmatamento apurado pelo IBAMA, sem necessidade de perquirir a inten¢ao

ou a diligéncia do proprietario.

O mesmo pressuposto explica por que a discussdo sobre dano moral coletivo, presente
nos dois casos analisados, dispensa a prova de abalo psicologico ou de comogao social. Trata-
se de dano in re ipsa — que decorre do proprio fato, sem exigir demonstragdo de prejuizo
concreto —, na medida em que a lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado atinge,
por defini¢do, um bem de uso comum do povo, e ndo apenas o patrimdnio individual do autor

do desmatamento.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao julgar recentemente caso de
desmatamento de 983 hectares na Amazodnia Legal, sintetizou esse entendimento nos mesmos
termos adotados pelo STJ: "o dano moral coletivo decorre da propria violagdo do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Trata-se de dano in re ipsa, que prescinde de prova do abalo sofrido pela
coletividade" (TRF-1, 12* Turma, Processo n.° 0003300-79.2008.4.01.3603, Rel.
Desembargadora Ana Carolina Roman, j. 09/01/2026). E a luz desse mesmo raciocinio que se
pode avaliar, com mais precisdo, a rejei¢ao, pelo TJ-AM, do pedido de dano moral coletivo no
segundo caso: o proprio acordao reconhece, expressamente, que a configuracao do dano moral
coletivo dispensa prova de culpa — alinhando-se, nesse ponto, a l6gica do dano in re ipsa —,
mas condiciona seu reconhecimento a um patamar de "significancia e gravidade" do fato
transgressor, que o Tribunal considerou ndo atingido diante da extensdo relativamente modesta

do desmatamento (18,8569 hectares).

Nao se trata, portanto, de uma exigéncia probatéria adicional incompativel com o dano
in re ipsa, mas de um filtro de proporcionalidade que a jurisprudéncia do TJ-AM acopla a essa

modalidade de dano — filtro que a decisdo do TRF-1, ao tratar de um desmatamento quase
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cinquenta vezes maior (983 hectares), sequer precisou enfrentar. A comparagdo sugere uma
hipotese a explorar no capitulo seguinte: a de que a extensdo do dano, e ndo apenas sua natureza
juridica, pode estar operando como critério implicito para o reconhecimento do dano moral

coletivo ambiental na jurisprudéncia amazonense.

Antes de examinar essa hierarquia entre as formas de reparacdo, contudo, ¢ preciso
reconhecer os limites da propria restauracao in natura. Determinar que o degradador recupere a
area nao devolve, no mesmo prazo, os mesmos ciclos vitais que foram destruidos: uma arvore
de cem anos replantada ndo recompde, em poucos anos, a mesma funcdo ecoldgica que levou
um século para se formar.

O proprio Superior Tribunal de Justiga reconhece essa limitagdo, distinguindo, para fins
de reparacdo ambiental — na esteira da doutrina de Steigleder (2003 apud STJ, REsp n.°
1.940.030/SP), que consolidou a andlise das dimensdes temporais do dano ambiental —, trés
espécies de dano consideradas no tempo: o dano em si, reparavel preferencialmente pela
restauragdo ao estado anterior; o dano remanescente — também chamado residual, perene,
definitivo ou permanente —, que persiste mesmo apds os esfor¢os de recuperagdo in natura e
que, em regra, deve ser indenizado; e o dano interino — ou intercorrente, intermediario,
temporario, também identificado na doutrina como lucro cessante ambiental —, correspondente
ao periodo entre a ocorréncia da lesdo e sua efetiva reparacdo, durante o qual o ambiente ja
deixou de prestar seus servigos ecologicos, haja ou ndo dano remanescente ao final (STJ, REsp
n.° 1.845.200/SC e REsp n.® 1.940.030/SP, ambos de relatoria do Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, j. 16/08/2022; STEIGLEDER, 2003 apud STJ, REsp n.° 1.940.030/SP; FREITAS, 2011
apud STJ, REsp n.° 1.940.030/SP).

O cumprimento da obrigacdo de reparar integralmente o dano — seja in natura, seja
pecuniariamente — ndo afasta, portanto, a obrigacdo de indenizar os danos interinos: sdo

parcelas cumulaveis, decorrentes de fatos geradores distintos.

O Superior Tribunal de Justica precisa ainda mais essa distingao ao fixar um critério de
imediatidade que diferencia o marco temporal de cada espécie de dano: para o dano
remanescente, o termo relevante € o da conclusdo das medidas de restauracdo — o dano so €
indenizavel se, concluida a restauracdo, ela ndo for imediata em relacdo ao marco de
implementag¢do; para o dano interino, o termo relevante € o da propria ocorréncia da lesdo, de
modo que ele existira, em regra, em todo o intervalo entre a degradagao e o término das medidas

restaurativas, podendo ser afastado apenas se "temporalmente irrelevante", mediante
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justificativa expressa do julgador fundada na prova dos autos (STJ, REsp n.° 1.845.200/SC, Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 16/08/2022).

E significativo que nenhum dos dois acérddos do TJ-AM examinados nesta dissertagio
enfrente expressamente esse critério de imediatidade: ambos determinam a restauragdo e, no
caso do primeiro acorddo, a indenizacao residual, sem discutir se o intervalo entre a degradagao
e a efetiva recuperacao da area gerou, também, dano interino autonomamente indenizavel. A
omissao nao invalida as decisdes — a questdo ndo foi suscitada pelas partes em nenhum dos
dois processos —, mas indica uma lacuna argumentativa que separa a jurisprudéncia do TJ-AM

da fundamentacdo mais minuciosa ja praticada pelo STJ na mesma matéria.

E nesse ponto que a distingdo entre os dois casos analisados na segdo anterior ganha
precisdao técnica. A indenizagdo residual do primeiro caso corresponde, com razoavel
fidelidade, ao que o STJ denomina dano remanescente: uma parcela do dano que persiste apos
a restauragdo e que, justamente por isso, deve ser indenizada em complemento a ela. A logica

do acérdao acompanha, portanto, a distingdo reconhecida pela propria Corte Superior.

J4 a indenizag¢do autdnoma e fixa do segundo caso ¢ mais dificil de enquadrar nessa
classifica¢do. Fixada independentemente do resultado da restauracdo, ela ndo corresponde
exatamente ao dano remanescente — que sO se apura depois de verificado o que a restauragdo
deixou de alcancar —, nem foi expressamente fundamentada, no acérddo, como reparagao do
dano interino, ou seja, da perda temporaria sofrida pelo ecossistema entre a degradagdo e sua
recuperagdo. O valor foi calculado a partir de nota técnica do IBAMA, mas o acérddo nao
esclarece a que espécie de dano, na classificacio do STJ, essa quantia efetivamente
corresponde. Essa imprecisdo nao invalida a decisdo — a cumulagdo entre restauracao e
indenizagdo autdonoma €, como visto, admitida pela jurisprudéncia superior —, mas indica um
ponto de atengdo: sem a identificagdo clara da parcela do dano que a indenizagdo pretende
cobrir, corre-se o risco de sobreposi¢do entre indenizagdes, ou, na direcdo oposta, de a quantia
fixada operar como um preco genérico pela infracdo, aproximando-se justamente da logica da

precificacao que esta dissertagdo criticamente examina.

A imprecisdo apontada — a auséncia, no acorddo, de uma correspondéncia clara entre
o valor fixado e a espécie de dano que ele pretende cobrir — ndo ¢ peculiaridade do caso
amazonense: ¢ um problema estrutural da valoracdo do dano ambiental, j& identificado pela
doutrina consultada, ainda que indiretamente, pelo proprio STJ. Freitas (2011 apud STJ, REsp
n.° 1.940.030/SP), ao tratar das premissas para a valoracdo do dano ambiental, adverte que a

quantificagdo econdmica de um bem ecoldgico enfrenta uma dificuldade que a valoragao de
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bens patrimoniais comuns ndo enfrenta: a auséncia de mercado para muitos dos servicos
ecossistémicos afetados — regulagcdo climatica, ciclagem de nutrientes, manuten¢do da
biodiversidade — impede que se chegue a um prego de referéncia pela l6gica ordinaria de oferta
e demanda. Nesse contexto, notas técnicas como a elaborada pelo IBAMA no segundo caso
analisado cumprem uma fung¢o supletiva importante, mas nio estdo imunes a critica: sem que
o proprio acérddo explicite a metodologia de calculo empregada — se baseada em custo de
reposicao, em valor de uso, ou em critérios de dano presumido —, a cifra fixada corre o risco
de operar mais como um numero socialmente aceitavel do que como expressao fiel do dano

efetivamente causado.

Essa imprecisdo metodoldgica tem, ainda, um desdobramento pratico que os dois
acordaos ndo enfrentam: o destino final do valor arrecadado. A hierarquia entre restauracao e
indenizacdo pecuniaria, tal como consolidada pela doutrina e pela jurisprudéncia do STJ,
pressupde que a segunda, quando imposta, reverta a fundos de reconstitui¢do de bens lesados
— no caso brasileiro, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, criado pelo art. 13 da Lei n.°
7.347/1985 — destinados a financiar projetos de recuperacdo ambiental distintos da area
originalmente degradada. Nenhum dos dois acérddos do TJ-AM aqui examinados esclarece se
os valores fixados — a indenizagao residual do primeiro caso, a indeniza¢do autonoma de R$
20.000,00 do segundo — foram efetivamente direcionados a esse Fundo, a fundo estadual
equivalente, ou a alguma outra destinagdo. A omissdo pode parecer um detalhe processual
menor, mas ndo ¢: sem transparéncia sobre o destino da quantia, o valor arrecadado corre o
risco de permanecer indefinidamente em conta judicial ou de ser aplicado a finalidades distantes
do bem ambiental lesado, esvaziando, na pratica, a propria razao de ser da indenizagdo

complementar.

Essa imprecisdo conecta-se a uma discussao mais ampla sobre a hierarquia das formas
de reparacao do dano ambiental. Sob a perspectiva do Direito Ambiental Economico de Derani
(2009), ja introduzida no Capitulo 1, a reparacdao integral do dano segue uma ordem de
preferéncia: prioriza-se a restauracdo in natura, por devolver ao ecossistema, tanto quanto
possivel, sua condicao original; apenas quando esta se revela impossivel ou insuficiente ¢ que
se recorre a formas compensatdrias — como a recuperagdo de area equivalente — e, em ultimo
caso, a indenizagao pecuniaria pura, destinada a fundos de reconstituicao de bens lesados — no
caso brasileiro, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, criado pelo art. 13 da Lei n.°
7.347/1985, que capta os valores das condenagdes por dano a interesses difusos e os destina a

projetos de recuperagdo ambiental, em regra distintos da area originalmente degradada.
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E essa hierarquia que confere sentido a cumulacdo verificada em ambos os acorddos: a
restauragdo como medida central, e a indenizagdo como resposta ao que a restaura¢ao, por

definicdo, nao alcanga.

Essa hierarquia nao ¢ apenas uma preferéncia metodologica: decorre da propria natureza
do bem juridico tutelado. Ao contrario do dano patrimonial individual, que pode ser
integralmente convertido em pecunia sem perda de sentido — quem tem um bem destruido ¢
indiferente, em tese, entre recebé-lo de volta ou receber seu equivalente em dinheiro —, o dano
ambiental atinge um bem cujas fungdes ecologicas — regulagdo hidrica, sequestro de carbono,
manutengio da biodiversidade — ndo tém substituto monetério perfeito. E por isso que, para
Derani (2009), a reparag@o pecunidria pura opera como ultimo recurso, reservado as hipdteses
em que a impossibilidade material da restauracdo ja foi verificada, e ndo como opg¢do a

disposi¢do do julgador desde o inicio.

Essa logica econdmica tem um reflexo direto sobre o argumento da violéncia ambiental
desenvolvido no Capitulo 1 (PONTES FILHO, 2016). Se a indenizagdo pecuniaria puder ser
tratada, na pratica decisoria, como um prego genérico e previsivel pela infracio — e ndo como
resposta subordinada a impossibilidade de restauragcdo —, o degradador de maior porte, capaz
de absorver esse custo, dispoe de um calculo racional a seu favor: continuar desmatando e pagar
quando flagrado, na certeza de que o valor cobrado dificilmente superaré o proveito econdmico
da atividade ilicita. E exatamente esse calculo que a adverténcia do Ministro Og Fernandes no
REsp n.° 1.940.030/SP, ja citada, busca afastar ao proibir a "mercantilizacdo do meio ambiente".
A diferenca entre os dois casos analisados neste capitulo mostra, contudo, que esse risco nao se
distribui igualmente: o degradador de subsisténcia do segundo caso, que admitiu em juizo ter
desmatado para sobreviver, dificilmente calcula racionalmente esse tipo de trade-off — o que
reforca a hipdtese, ja anunciada na se¢do 2.1 e retomada no Capitulo 3, de que a logica da

precificagdo penaliza de forma desigual quem ja estd em condi¢do de maior vulnerabilidade.

E essa a chave de leitura que permite compreender por que os dois acérddos do TJ-AM,
ainda que adotando desenhos distintos quanto a indenizagdo, convergem em determinar a
restauracdo in natura como nticleo da condenagao: nenhum dos dois trata a repara¢do pecunidria
como alternativa equivalente, mas como parcela complementar de uma obrigagao cujo centro ¢

a recomposicao do proprio bem lesado.

Vale, ainda, situar essa hierarquia entre restauracdo e indenizacao dentro do horizonte
mais amplo dos compromissos climaticos discutidos no Capitulo 1. A Carta de Belém (2023)

convoca o Poder Judiciario amazonico a atuar em prol da resiliéncia climatica regional — e a
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restauragdo in natura, ao devolver ao ecossistema sua capacidade de sequestro de carbono e
regulacdo hidrica, contribui diretamente para essa meta de um modo que a indenizagdo
pecunidria, por si s6, ndo ¢ capaz de replicar. Uma indenizagdo mal dimensionada, ou cujo
destino final ndo ¢ esclarecido, ndo apenas frustra a reparagdo individual do dano: também
compromete, ainda que de forma indireta, a capacidade do territério amazonense de cumprir a

funcdo climatica que os marcos internacionais e a propria Carta de Belém lhe atribuem.

Fixada essa hierarquia, e reconhecidos os limites técnicos da indeniza¢ao autonoma do
segundo caso, cabe perguntar como outros tribunais brasileiros tém lidado com a mesma tensao
entre multa e restauracdo — questdo que a secdo seguinte, dedicada ao direito comparado
nacional, passa a examinar.

2.3. DIALOGO COM O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E OUTROS
TRIBUNAIS

A tensdo entre multa e restauracao identificada nos dois acérdaos do TJ-AM nao ¢é
peculiaridade da jurisprudéncia amazonense. Sem pretender realizar um mapeamento exaustivo
da jurisprudéncia nacional — o que extrapola o recorte desta dissertacdo, centrado na
comparagao entre os dois casos amazonenses —, esta se¢ao examina trés decisdes de outros
tribunais que lidam com a mesma disputa entre multa e restauragao, permitindo situar os casos

do TJ-AM dentro de uma tendéncia jurisprudencial mais ampla.

O ponto de partida dessa tendéncia ¢ a Sumula n.° 629 do Superior Tribunal de Justiga,
aprovada pela Primeira Se¢dao em 12 de dezembro de 2018: “Quanto ao dano ambiental, ¢
admitida a condena¢do do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de
indenizar” (STJ, Stimula n.° 629). O enunciado consolidou entendimento fixado, entre outros
precedentes, no julgamento do REsp n.° 1.669.185/RS (Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 05/09/2017, DJe 20/10/2017), no qual a Corte assentou que a conjungdao “ou”
empregada pelo art. 3° da Lei n.° 7.347/1985 — entre a condena¢do em dinheiro e o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer — “deve ser considerada com o sentido de
adicdo [...] e ndo o de alternativa excludente” (STJ, REsp n.° 605.323/MG, Rel. Min. José
Delgado, Rel. p/ Acordao Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17/10/2005, apud
STJ, REsp n.° 1.669.185/RS). A observagado ¢ relevante para esta dissertacdo: a pergunta que
lhe da titulo — “multa ou replantio?” — ndo ¢ a pergunta que a jurisprudéncia consolidada do
STJ responde. Para a Corte Superior, o “ou” da legislagdo ambiental nao separa alternativas

equivalentes entre as quais o julgador escolhe; ele autoriza a soma, reservando a distingdo entre
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as espécies de dano — em si, remanescente, interino — a tarefa de delimitar o que cada parcela

indenizatoria efetivamente cobre.

O modo como essa cumulacao se impde, na pratica, a decisdes de primeira instancia que
ainda a tratam como alternativa pode ser ilustrado pela Apelacdo Civel n.° 1000392-
96.2021.8.11.0100, julgada pela Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica de Mato Grosso (Rel. Des. Marcio Vidal, sessdo de 09/10/2023). O caso tratava do
desmatamento de 78,94 hectares de vegetacao nativa do bioma amazonico, na Gleba Vale do
Rio do Sangue, em Brasnorte/MT, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. A sentenga
de primeiro grau havia condenado o réu a recuperagdo da area mediante PRADA e, apenas
alternativamente — isto €, somente se ndo comprovada a recuperagdo —, ao pagamento de R$
748.913,01 a titulo de danos materiais residuais, mantendo, a parte, o pagamento de R$

50.000,00 por dano moral coletivo.

Em apelacdo adesiva, o Ministério Publico estadual sustentou que essa estrutura
alternativa “ndo atende ao principio da obrigatoriedade da protecdo ambiental” e requereu a
reforma da sentenca para tornar cumulativas as obrigagdes de fazer e de indenizar. O Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT) deu parcial provimento ao recurso ministerial
nesse ponto, condenando o réu “cumulativamente, nas penas de obrigacdo de fazer consistente
em recuperar a area degradada e no pagamento de indenizagdao por dano ambiental” (TIMT,
Apelagao Civel n.° 1000392-96.2021.8.11.0100, Rel. Des. Mércio Vidal, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, j. 09/10/2023).

Ao afastar, ainda, o pedido do réu de exclusdo do dano moral coletivo, o Tribunal
amparou-se expressamente no ja mencionado REsp n.° 1.940.030/SP. O caso de Brasnorte
mostra, portanto, como a distingdo entre indenizacao residual e indenizagdo alternativa — a
mesma distingdo que esta dissertagdo identifica entre os dois acérdaos do TJI-AM — segue
sendo disputada nas instancias ordinarias, e como precedentes do STJ tém funcionado como

referéncia para corrigir estruturas alternativas incompativeis com a Sumula n.® 629.

A mesma Corte estadual, contudo, também j4 foi reformada pelo Superior Tribunal de
Justica por adotar, em outro caso, entendimento excessivamente restritivo sobre a mesma
matéria. No REsp n.° 1.989.778/MT (Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, j.
19/09/2023, DJe 22/09/2023), o STJ julgou caso em que o TIMT — a proposito do
desmatamento de 15,467 hectares de floresta nativa na Fazenda Chaleira Preta, em area de

especial preservacdo da regido amazdnica — havia negado a indenizacdo por dano moral
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coletivo, ao fundamento de que sua configuracao exigiria prova de “intranquilidade social ou

alteracdes relevantes a coletividade local”.

O STIJ reformou o acdérdao, reafirmando que o dano moral coletivo ambiental ¢ aferivel
in re ipsa, dispensando “a demonstragdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva” (STJ, REsp n.° 1.989.778/MT). No mesmo julgado, a Corte transcreveu a ementa do
REsp n.° 1.198.727/MG (Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 09/05/2013), no qual
ja se firmara que, nas demandas ambientais, “a conjuncao ‘ou’ opera com valor aditivo, nao
introduz alternativa excludente” (STJ, REsp n.° 1.198.727/MG, apud STJ, REsp n.°

1.989.778/MT) — a mesma leitura consagrada, anos depois, pela Sumula n.° 629.

Uma quarta decisdo, ainda que oriunda da Justica Federal e ndo da Justica estadual,
merece registro por tratar diretamente da Amazonia Legal e por aprofundar a fundamentagdo
do dano moral coletivo aplicado ao desmatamento. Ao julgar, em janeiro de 2026, o
desmatamento de 983 hectares de vegetacdo nativa em Alta Floresta, dentro da Amazonia
Legal, a 12* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido nao apenas manteve a obrigag¢ao
de restaurar a area e de indenizar o dano, como foi além: determinou a suspensao do acesso do
degradador a incentivos fiscais e linhas de crédito, sob o fundamento de que seria contraditério
o Poder Publico financiar, ainda que indiretamente, o mesmo agente que degradou o bioma que
tem o dever constitucional de proteger (TRF-1, 12* Turma, Processo n.° 0003300-

79.2008.4.01.3603, Rel. Desembargadora Ana Carolina Roman, j. 09/01/2026).

A decisdo amplia o repertorio de instrumentos a disposi¢ao do julgador para além do
bindmio multa-restauragdo, sugerindo que a resposta jurisdicional ao dano ambiental pode —
e talvez deva — articular também mecanismos extrapatrimoniais de dissuasdo, uma

possibilidade que os dois acérdaos do TJ-AM analisados nesta dissertagao ainda nao exploram.

Vale notar, contudo, que essa ampliagdo do repertorio sancionatdrio ndo pode ser
transplantada, sem ajuste, para qualquer perfil de degradador. A suspensao de incentivos fiscais
e linhas de crédito, tal como aplicada pelo TRF-1 no caso de Alta Floresta, pressupde um
degradador inserido em cadeias produtivas formais, capaz de acessar esse tipo de beneficio —
perfil que se aproxima do agente do primeiro caso amazonense aqui examinado, mas que
descreve mal o do segundo caso, em que o proprio réu admitiu ter desmatado para subsisténcia
como pequeno produtor rural. Transplantar mecanicamente esse instrumento para o TJ-AM,
sem essa distingao, correria o risco de reproduzir, por outra via, a mesma cegueira social ja

apontada na secdo 2.1: tratar como equivalentes dois perfis de degradador que a prépria
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jurisprudéncia amazonense, ao fixar valores de indenizacdo proporcionalmente distintos, ja

reconhece como diferentes.

O panorama que emerge dessas quatro decisdes — a Sumula n.® 629, a Apelagdo de
Brasnorte, o REsp n.° 1.989.778/MT e o acordao do TRF-1 sobre Alta Floresta — converge
com o que os dois acorddos do TJ-AM analisados nesta dissertagdo ja sugeriam: a
jurisprudéncia brasileira, em diferentes tribunais e diferentes espécies de indenizacdo —
material residual, moral coletiva, interina —, trata a cumulagao entre restauracao e indenizagao
como regra, ndo como exce¢do. A variagdo relevante ndo estd em se a multa pode acompanhar
a restaura¢do, mas em que espécie de dano cada indenizagdo pretende cobrir — a mesma
imprecisdo que esta dissertagdo identificou no segundo acérddo amazonense. E esse ponto de
convergéncia e essa margem de imprecisdo remanescente que os capitulos seguintes retomam,
ao propor que a restauragdo in natura seja compreendida ndo como alternativa & multa, mas

como o eixo em torno do qual as diferentes indenizagdes se organizam.

Esse panorama de direito comparado nacional permite, por fim, qualificar com mais
precisdo o lugar do TJ-AM dentro da tendéncia mais ampla examinada no Capitulo 1. Enquanto
a jurisprudéncia internacional ali revisada — os casos do Rio Vilcabamba, no Equador, e do
Rio Atrato, na Colombia — avangou até o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos,
a jurisprudéncia brasileira aqui reunida, incluindo os dois acorddos do TJ-AM, permanece
consolidada em outro patamar: o da cumulagdo entre restauragdo e indenizacdo dentro da
dogmatica tradicional da responsabilidade civil, sem chegar a atribuir a floresta, ao rio ou ao
solo degradado uma titularidade juridica propria. Nao se trata de um retrocesso, tampouco de
uma insuficiéncia exclusiva do TJ-AM: ¢ o mesmo patamar em que se encontra, hoje, a
jurisprudéncia ambiental brasileira como um todo. Mas € precisamente a distancia entre esses
dois patamares — o da restauragdo como técnica reparatdria eficiente e o do reconhecimento
da natureza como sujeito de direitos — que orienta a pergunta central do Capitulo 3: se a pratica
do TJ-AM ja converge, na maior parte dos casos, para a restauragdo, o que ainda falta para que
essa convergéncia pratica se converta em reconhecimento juridico expresso da natureza
amazonica como titular de direitos proprios?

2.4. SINTESE: O QUE OS DOIS CASOS REVELAM SOBRE O DILEMA "MULTA OU
REPLANTIO"

Reunindo o que foi visto até aqui, trés conclusdes se impdem. Primeiro, o TJ-AM, nos

dois casos analisados, nunca trata a multa como resposta suficiente por si s6: em ambos os

acordaos, o Tribunal determina a restauracdo da area degradada, e a indenizagdo em dinheiro
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aparece sempre como um complemento, nunca como substituto. Esse dado ndo ¢ uma impressao
extraida apenas dos dois casos selecionados como recorte metodologico desta dissertagdo: o
panorama mais amplo levantado no inicio da se¢do 2.1 — que incluiu decisdes sobre dano
moral coletivo, sobre restauragdo in natura em sentido estrito e sobre prazos de cumprimento
de obrigacdo de fazer — mostrou que essa preferéncia se repete de forma consistente na
jurisprudéncia ambiental do TJ-AM, o que permite afirmar, com razoavel seguranca, que nao
se trata de uma escolha isolada dos dois acérdaos, mas de uma orientagao ja consolidada na

Corte estadual.

Segundo, os dois casos resolvem esse complemento de formas diferentes — e essa
diferenga, examinada com mais rigor a luz da distin¢do entre dano remanescente e dano interino
consolidada pelo Superior Tribunal de Justi¢a (se¢do 2.2), revela uma assimetria técnica que os
proprios acordaos nao enfrentam. No primeiro caso, o valor em dinheiro s6 ¢ cobrado se a
restauragdo ndo conseguir recuperar tudo: a indenizagdo €, portanto, residual, e corresponde
com razoavel fidelidade a categoria do dano remanescente. No segundo caso, o valor de R$
20.000,00 ¢ fixo e independente do resultado da recuperagdo das 18,8569 hectares degradadas
— desenho que ndo se ajusta com a mesma precisdo a nenhuma das duas categorias do STJ,
por ndo distinguir se o que se esta cobrando € o periodo de degradagdo anterior a recuperagao
(dano interino) ou uma eventual falha residual da propria recuperagdo (dano remanescente). O
TJ-AM, em nenhum dos dois julgados, enfrenta expressamente essa distingdo; o resultado
pratico converge — a restauracdo como medida central, a indenizagdo como complemento —,
mas o raciocinio que sustenta essa convergéncia permanece impreciso, o que ja indicia o

primeiro dos parametros que o Capitulo 3 propora para orientar decisdes futuras.

Terceiro, essa mesma preferéncia pela restauracao ndo ¢ uma peculiaridade do TJ-AM:
reaparece na Sumula n.° 629 do proprio Superior Tribunal de Justica, que admite a cumulagao
de obrigacdo de fazer e indenizag@o pecunidria por dano ambiental; no REsp n.° 1.940.030/SP,
em que o Ministro Og Fernandes advertiu contra o risco de a multa operar como prego de um
dano tolerado; no REsp n.° 1.989.778/MT, que reafirmou o carater *in re ipsa* do dano moral
coletivo ambiental; e no acordio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido sobre
desmatamento na Amazonia Legal, que ampliou o repertorio de instrumentos a disposi¢do do
julgador para além do bindmio multa-restauragdo. Lidas em conjunto, essas quatro decisdes —
examinadas em detalhe na secdo 2.3 — confirmam que o TJ-AM nao esta isolado: integra uma
tendéncia mais ampla da jurisdicdo ambiental brasileira, que caminha na direcao da hierarquia

proposta por Derani (2009) entre restauragdo e compensacao pecuniaria.
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Essa convergéncia jurisprudencial, contudo, ndo deve ser lida como sinal de que o
problema identificado nesta dissertagdo ja estd resolvido. A hierarquia entre restauracio e
indenizagao ¢ uma condi¢ao necessaria para tratar o dano ambiental amazdnico com a seriedade
que ele exige, mas nao ¢ uma condic¢do suficiente: como visto na sec¢ao 2.2, mesmo quando a
restauragdo ¢ determinada como medida central, subsistem lacunas quanto a fundamentacao do
valor indenizatério complementar, quanto ao enfrentamento do dano interino e quanto a
transparéncia sobre a destinagao dos valores arrecadados — lacunas que nenhuma das quatro
decisdes de outros tribunais aqui revisadas resolve de modo definitivo, e que, portanto, seguem

em aberto também fora do TJ-AM.

Ainda assim, uma pergunta mais fundamental permanece em aberto, e ¢ dela que o
Capitulo 3 vai tratar. Escolher a restauragdo em vez do dinheiro ¢, sem duvida, um passo
importante — mas ainda ¢ um passo dado dentro da ldgica tradicional da responsabilidade civil,
isto ¢, da ideia de que alguém causou um prejuizo a um bem e precisa conserta-lo. Essa logica
nunca chega a perguntar se a floresta, o rio ou o solo destruido t€m, eles mesmos, um direito a
existir e a se recuperar — como ja reconheceram outros ordenamentos, discutido no Capitulo
1. O Capitulo 3 investiga essa lacuna e propde um caminho para reduzi-la, sem exigir uma
reforma da Constitui¢ao brasileira, usando os proprios instrumentos juridicos que o Brasil ja

tem.
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CAPITULO 3: A RESTAURACAO IN NATURA COMO MECANISMO DE
REPARACAO INTEGRAL DE DIREITOS E JUSTICA RESTAURATIVA

3.1. ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS E A NECESSIDADE DE
RESTAURACAO IN NATURA DOS CICLOS VITAIS

Os dois capitulos anteriores estabeleceram, separadamente, duas pecas de um
mesmo argumento. O Capitulo 1 demonstrou que o novo constitucionalismo latino-
americano —e, com ele, decisdes judiciais como a da Corte Constitucional colombiana
sobre o Rio Atrato — ja reconhece a natureza como sujeito de direitos, titular de um
direito proprio a existéncia, a manutengao e a regeneragao de seus ciclos vitais.

O Capitulo 2 demonstrou que o Tribunal de Justica do Amazonas, em ambos os
acoérdaos analisados, prioriza na pratica a restauragao in natura sobre a indenizagéao
pecunidria pura. A primeira vista, essas duas pecas parecem se encaixar: se a pratica do
TJ-AM ja converge para a restauracao, o Tribunal estaria, ainda que sem o dizer
expressamente, tratando a natureza amazdnica como algo mais do gque um bem
patrimonial lesado. Este capitulo examina se essa convergéncia é real ou apenas
aparente — e, a partir dessa resposta, propde os parametros que deveriam orientar a
aplicacao da restauracao in natura pelo TJ-AM.

Antes de responder a essa pergunta, € Util recuperar um precedente comparado
anterior ao proprio caso colombiano, e que trata, como os dois acordaos amazonenses,
da degradacdo de um curso d'agua por atividade estatal. Em 30 de marg¢o de 2011, a
Corte Provincial de Justica de Loja, no Equador, julgou a Accién de Protecciéon n.° 010-
2011, movida por Richard Wheeler e Eleanor Huddle contra o Governo Provincial de Loja,
em razao de danos causados ao Rio Vilcabamba pelo despejo de entulho da construgéo
de uma estrada — entulho que, com as chuvas, desviou o curso natural do rio e destruiu
terrenos ribeirinhas. Fundamentando-se nos artigos 71 e 88 da Constituicao do Equador
de 2008 — que reconhecem a Pachamama o direito a que se respeite integralmente sua
existéncia e a manutencao e regeneragao de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e
processos evolutivos —, o juiz Luis Sempértegui Valdivieso determinou que o Governo
Provincial cessasse imediatamente o despejo de detritos, restaurasse o curso naturaldo
rio e apresentasse, em trinta dias, um plano de remediacdo e reabilitagcdo das areas
afetadas (MORAES, 2018, p. 89-90).

Afundamentacgéao do julgado é particularmente relevante para o argumento desta
dissertagcdo porque nomeia, explicitamente, o problema que o Capitulo 2 identificou
apenas de forma indireta na jurisprudéncia do TJ-AM — a mercantilizagcdo do dano
ambiental: "es la hora de frenar la desbocada mercantilizacion de la Naturaleza como
fue otrora [...] proibir la compra y venta de los seres humanos" (apud MORAES, 2018, p.
89). O caso equatoriano é, nesse sentido, o primeiro precedente latino-americano a
tratar a restauracao ndo como uma opcgao de politica judicial entre outras, mas como o
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conteudo mesmo de um direito titularizado pela natureza — um passo tedrico mais
radical do que o dado, cinco anos depois, pela Corte colombiana no caso do Rio Atrato,
examinado no Capitulo 1.

O caso equatoriano néao ficou isolado — e vale abrir um paréntese para mostrar
gue essa historia ndo se limitou a América Latina, ainda que seja essa a regido que mais
importa para esta dissertagdo. Poucos anos depois, em uma sequéncia rapida de
decisdbes que a propria Moraes (2018) descreve como uma verdadeira onda
internacional, o mesmo raciocinio se espalhou para outros continentes. Em 15 de margo
de 2017, o governo da Nova Zelandia e o povo maori celebraram o acordo Te Awe Tupua,
reconhecendo ao rio Whanganui a condicdo de pessoa juridica — uma solucao
construida a partir do conceito maori de kaitiakitanga, algo como uma tutela ou guarda
compartilhada entre a comunidade indigena e o proprio rio. Cinco dias depois, em 20 de
marco de 2017, a Suprema Corte do estado indiano de Uttarakhand fez o mesmo
movimento em relagdo aos rios Ganges e Yamuna, sagrados para a tradicdo hindu,
reconhecendo-lhes personalidade juridica; dez dias depois, estendeu o mesmo
reconhecimento a montanhas e geleiras da regiao (MORAES, 2018, p. 86-87).

E revelador que a prépria Corte Constitucional colombiana, ao decidir o caso do
Rio Atrato, tenha citado expressamente o precedente neozelandés como uma de suas
inspiragcdes — o0 que confirma que esses precedentes ndo caminharam isoladamente,
mas se retroalimentaram como uma rede internacional de jurisprudéncia. Segundo o
registro reproduzido pela Corte colombiana, o acordo neozelandés estabeleceu que o
rio, na condi¢ao de pessoa juridica, passaria a ter dois guardides legais — o governo da
Nova Zelandia e a comunidade maori do rio Whanganui —, que juntos formam uma
comissao de administracéao e protecao (apud MORAES, 2018, p. 98).

Esse desenho de dupla guarda compartilhada entre Estado e comunidade
tradicional &, note-se, estruturalmente semelhante ao que a prépria Corte colombiana
adotou para o Rio Atrato, ao determinar que o Estado e as comunidades étnicas do
Choc6 conformassem, em conjunto, a comissao de guardides do rio — precedente ja
examinado no inicio desta secdo. O padrao que emerge dessa comparagao é claro:
quando o Direito reconhece a hatureza como sujeito, ele tende a criar, ao mesmo tempo,
uma instancia de representacao compartilhada entre o Estado e as comunidades que
historicamente convivem com aquele bem natural — um modelo que, novamente, tem
inspiracao direta no parametro de fiscalizagcao proposto na secao 3.4 desta dissertagcao
para as sentencas de restauragao in natura do TJ-AM.

Ao comentar essa sequéncia de decisdes, o jurista colombiano César Rodriguez
Garavito faz uma observacdo que ajuda a desarmar a estranheza inicial que a ideia de
"direitos da natureza" costuma provocar em quem primeiro a escuta: ha mais de dois
séculos, os seres humanos ndo sdo os uUnicos "sujeitos" reconhecidos pelo Direito, ja
que as empresas também sao tratadas como pessoas juridicas (GARAVITO apud
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MORAES, 2018, p. 87). Se o Direito ja admite, sem maior desconforto, que uma
sociedade empresaria — uma ficcao juridica sem existéncia fisica — seja titular de
direitos e obrigacdes, a resisténcia a que um rio ou uma floresta ocupem posicao
semelhante revela menos uma impossibilidade técnica do que uma escolha de valores.
E esse mesmo argumento, adaptado a realidade brasileira, que sustenta a proposta
desta dissertacdo: ndo se trata de exigir do TJ-AM uma inovacédo sem precedentes, mas
de reconhecer que o Direito ja dispde dos instrumentos conceituais — a personalidade
juridica, a tutela de interesses difusos, a legitimidade do Ministério Publico para agirem
nome da coletividade — para tratar a natureza como algo mais do que um objeto de
exploracao sujeito a preco.

Antes de seguir para os fundamentos disponiveis no direito brasileiro, vale registrar que
o Superior Tribunal de Justi¢a, embora nunca tenha reconhecido personalidade juridica a um
bem ambiental amazonense, ja demonstrou disposicao para dialogar com esse mesmo repertorio
tedrico em outro contexto. No julgamento do REsp n.° 1.797.175/SP, examinado no Capitulo 1
desta dissertacdo, a Segunda Turma do STJ debrugou-se sobre o caso do papagaio "Verdinho"
e adotou fundamentacao que se afasta expressamente da "concepgao kantiana individualista e
antropocéntrica da dignidade", propondo avangar "rumo a uma compreensdao ecoldgica da
dignidade da pessoa e da vida em geral" (STJ, REsp n.° 1.797.175/SP apud MORAES, 2019,
p. 102-115). Sarlet e Fensterseifer (2019) descrevem esse movimento como a adogao, pelo STJ,
de um "paradigma juridico biocéntrico" — uma linguagem que, note-se, antecipa em anos o
vocabulério que esta dissertagdo propde para os acordaos do TJ-AM na secdo 3.4. Se a propria
Corte Superior brasileira ja admite, ainda que em caso concreto distinto e envolvendo um tinico
animal ndo humano, esse tipo de fundamentagdo ecocéntrica, a proposta desta dissertagao de
que o TJ-AM adote linguagem semelhante ao decidir sobre florestas e rios amazonicos ndo ¢é
um salto tedrico sem apoio na propria jurisprudéncia brasileira: € a extensdo, ao contexto
amazonico, de um raciocinio que o STJ ja articulou alhures.

Uma objecao recorrente a tese dos direitos da natureza, e que esta dissertacdo nao pode
deixar de enfrentar, ¢ de ordem processual: se um rio ou uma floresta ¢ titular de direitos, quem
fala por eles em juizo? A resposta que os proprios precedentes examinados nesta secdo
oferecem ndo ¢ a de conceder a natureza capacidade postulatdria autbnoma — o que exigiria,
de fato, uma reforma processual sem precedentes no Brasil —, mas a de atribuir essa
representacio a guardides humanos, institucionalmente vinculados ao bem protegido. E esse o
desenho tanto do acordo neozelandés sobre o rio Whanganui — governo e comunidade maori
como guardides conjuntos — quanto da comissdo de guardides do Rio Atrato — Estado e
comunidades étnicas do Chocd. No Brasil, essa mesma fungdo representativa ja ¢ exercida,
ainda que sob outra roupagem dogmatica, pelo Ministério Publico e pelas associagdes civis
legitimadas para a agdo civil publica ambiental, nos termos da Lei n.° 7.347/1985. A proposta
desta dissertacdo ndo exige, portanto, a criacdo de um novo sujeito processual: sugere apenas
que os legitimados ja existentes — em especial o Ministério Publico, autor da agao em ambos
os casos analisados no Capitulo 2 — passem a fundamentar seus pedidos, ¢ o TJ-AM a
fundamentar suas decisdes, reconhecendo expressamente que representam, também, um



69

interesse que transcende a coletividade humana afetada: o interesse do proprio ecossistema em
sua regeneracao.

Esse ajuste de linguagem, embora possa parecer sutil, tem consequéncia pratica direta
sobre a distribuicdo do 6nus argumentativo em juizo. Quando a restauracao in natura ¢ tratada
apenas como uma entre varias formas igualmente validas de reparar um dano patrimonial de
terceiros, cabe a quem a requer demonstrar por que ela seria preferivel a indenizagao no caso
concreto. Quando a restauracdo ¢ tratada como o conteudo de um direito titularizado pelo
proprio bem ambiental, a ldgica se inverte: cabe a quem pretende substitui-la por dinheiro
demonstrar a impossibilidade ou a insuficiéncia técnica da recuperagdo in natura. Essa inversao
do 6nus argumentativo — ndo do 6nus da prova, no sentido processual estrito, mas do 6nus de
fundamentag¢do exigido do julgador — ¢, em si, um dos efeitos praticos mais relevantes que a
proposta desta dissertagdo pretende extrair dos precedentes comparados examinados nesta
secao.

Equador, Nova Zelandia, india e, por fim, Coldbmbia formam, assim, uma
sequéncia de precedentes que, entre 2011 e 2016, consolidou internacionalmente a
possibilidade de tratar rios e ecossistemas como sujeitos de direitos — um movimento
que passou a repercutir, inclusive, no Programa Harmonia com a Natureza das Nacgdes
Unidas. Essa sequéncia nao serve, nesta dissertagao, para sugerir que o TJ-AM deveria
reconhecer personalidade juridica aos rios amazonenses — proposta que, como ja
esclarecido, extrapolaria o escopo deste trabalho. Serve para demonstrar que a
alternativa a dogmatica patrimonial cldssica ndo é uma excentricidade tedrica isolada,
mas uma tendéncia ja consolidada e testada em diferentes sistemas juridicos, com
diferentes tradi¢gdes culturais e religiosas por tras — o que reforga a plausibilidade da
proposta mais modesta apresentada na secéo 3.4.

Essa mesma tendéncia internacional ganhou, também, uma expressao
institucional dentro do sistema das Nagoes Unidas, e vale registra-la porque aponta para
o tipo de caminho que esta dissertagcdo defende para o Brasil: ndo uma reforma
constitucional, mas um instrumento normativo mais agil. Em 2009, a Bolivia — que,
assim como o Equador, havia acabado de incorporar o principio da Harmonia com a
Natureza a sua Constituicdo — prop6s a Assembleia Geral da ONU que o dia 22 de abril
fosse declarado o "Dia Internacional da Méae Terra". A proposta foi acolhida pela
Resolucao A/RES/63/278, do mesmo ano, que deu origem a Iniciativa Harmonia com a
Natureza. Segundo o relatério de 2014 dessa iniciativa, a protecao da natureza deve
incorporar "ndo apenas [0 conhecimento] de cientistas, mas também de filésofos,
poetas e de outros cujos estudos, imaginagdes, intuicdes, revelacdes espirituais e
inspiragdes oferecam insights sobre o valor intrinseco da Natureza" (ONU, 2014, apud
MORAES, 2018, p. 22). O que importa destacar, para osfins desta dissertacdo, € que essa
iniciativa nao exigiu de nenhum pais signatario uma reforma constitucional: nasceu de
uma resolucdo da Assembleia Geral, instrumento de direito internacional sem forca
cogente direta sobre os ordenamentos internos, mas com capacidade de influenciar e
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legitimar mudangas normativas graduais — exatamente o tipo de caminho intermediario
que a secao 3.4 propde para o ordenamento brasileiro.

E a luz desses dois precedentes que se pode reexaminar, com mais rigor, os dois
acordaos do TJ-AM que constituem o objeto empirico desta dissertagdo. Em nenhum dos
dois casos—nem no do desmatamento em Boca do Acre, nem no do desmatamento em
Manicoré — a fundamentacdo do Tribunal menciona a natureza, a floresta ou o
ecossistema amazénico como titular de direito algum. A obrigacdo de restaurar é
tratada, em ambos os acérdaos, como decorréncia da responsabilidade civil objetiva e
propter rem do proprietdrio — categorias que protegem o meio ambiente como bem
juridico de terceiros (a coletividade, as futuras geragcdes), mas nao como sujeito
autonomo de direitos, a maneira do Rio Atrato ou do Rio Vilcabamba. Dito de outro modo:
o TJ-AM chega ao mesmo resultado pratico que as Cortes equatoriana e colombiana—a
prioridade da restauracao sobre a indenizagdo —, mas por um caminho doutrinario
distinto, ancorado inteiramente na dogmatica patrimonial classica da responsabilidade
civil.

Essa distingdo nao é apenas académica. Sob a dogmatica da responsabilidade
civil objetiva, a restauracao in natura € a forma preferencial de reparagdo, mas
permanece, em ultima analise, uma escolha entre alternativas patrimoniais — algo que
a propria hierarquia de Derani (2009), examinada no Capitulo 2, deixa entrever ao admitir
que a indenizacao pecuniaria pura, embora subsidiaria, continua disponivel quando a
restauracao se revela impossivel ou insuficiente. Sob a dogmatica dos direitos da
natureza, por contraste, a regeneragcao dos ciclos vitais do ecossistema ndo é uma
preferéncia entre opgdes patrimoniais equivalentes, mas o proprio conteddo de um
direito fundamental titularizado pelo bem ambiental — o que reduziria a margem de
discricionariedade judicial para substitui-la por dinheiro, e reforcaria o dever de
fundamentacdo sempre que essa substituicdo fosse cogitada. E precisamente essa
margem de discricionariedade — presente na pratica do TJ-AM, ausente, ou mais
estreita, nos precedentes equatoriano e colombiano — que o restante deste capitulo
propde estreitar, ndo pela via legislativa de reconhecimento formal da natureza
amazdnica como sujeito de direitos, que extrapolaria o escopo desta dissertagao, mas
pelavia, mais modesta e imediatamente aplicavel, dainterpretacado e dafundamentacao
judicial.

A secao seguinte desenvolve essa proposta a partir dos préprios fundamentos
juridicos ja disponiveis no ordenamento brasileiro — a Constituicdo Federal, a Lei n.°
6.938/1981 e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica examinada no capitulo
anterior —, argumentando que eles ja autorizam, mesmo sem uma reforma
constitucional nos moldes equatoriano ou colombiano, uma leitura da restauragcao in
natura como regra, e ndo como preferéncia entre outras.



71

Cabe, por fim, uma ressalva quanto a origem desses precedentes comparados, para que
a proposta desta dissertacdo nao seja mal compreendida como uma importagao acritica de
solugdes estrangeiras. Equador, Nova Zelandia, India e Colémbia constroem suas solucdes a
partir de cosmologias proprias — a Pachamama andina, o conceito maori de kaitiakitanga, a
tradi¢cao hindu que sacraliza o Ganges — que nao sdo, evidentemente, as mesmas cosmologias
que orientam o direito brasileiro. Essa diferenca, contudo, ndo enfraquece a comparagao:
fortalece-a. O Brasil, e em especial a Amazodnia, dispde de sua propria tradi¢do de saberes
ancestrais sobre a relacdo entre ser humano e natureza— a "Consciéncia Pachamama" retomada
por Moraes (2018) e ja examinada no Capitulo 1 encontra eco direto nas cosmovisoes indigenas
e ribeirinhas amazonicas, para quem rios ¢ florestas nunca deixaram de ser interlocutores, € ndo
meros recursos. O que os precedentes comparados oferecem, portanto, ndo ¢ um modelo
estrangeiro a ser copiado, mas a demonstracdo de que outros sistemas juridicos ja encontraram
caminhos institucionais para traduzir, em linguagem juridica reconhecivel, intui¢cdes que a
propria cultura amazonica ja possui. E essa tradugio — de saber ancestral para fundamentagio
judicial — que esta dissertagdo propde ao TJ-AM, ndo a ado¢do de uma cosmologia alheia a
realidade amazodnica.

Uma tltima obje¢do merece resposta antes de avangar para os fundamentos juridicos
brasileiros: a de que tratar a natureza como sujeito de direitos comprometeria a seguranga
juridica de que dependem os investimentos produtivos na regido, ao introduzir um fator de
imprevisibilidade nas relagdes econdmicas que ja se desenrolam sobre o territdrio amazdnico.
A objegdo tem peso, mas confunde dois planos distintos. A proposta desta dissertagdo nao
pretende inviabilizar a atividade econdmica licita no Amazonas, tampouco alterar as regras ja
vigentes sobre licenciamento ambiental, uso do solo ou exploragdo de recursos naturais dentro
dos limites legais. Pretende, apenas, tornar mais previsivel — ndo menos — a resposta judicial
ao dano ambiental j& configurado: um degradador que sabe, de antemao, que a restauragao in
natura serd a resposta preferencial e fundamentada do TJ-AM, e ndo uma entre varias opgdes
sujeitas a discricionariedade ndo sistematizada de cada camara, enfrenta, na verdade, um
cenario de maior previsibilidade juridica do que aquele que os dois acérdaos examinados no
Capitulo 2 hoje oferecem, precisamente por ndo explicitarem essa hierarquia. A seguranga
juridica que a proposta ameaga nao ¢ a do agente econdmico que respeita a lei ambiental, mas
a do calculo de quem ja pressupde a possibilidade de tratar o dano ambiental como custo
administravel — célculo que esta dissertacdo, desde o Capitulo 1, identificou como o cerne do
problema da precificacao.

Vale, ainda, evitar uma simplificagdo que a referéncia a "comunidades guardias" — seja
no modelo neozelandé€s, seja no colombiano, seja na proposta de participagdo comunitaria
apresentada na se¢do 3.3 — poderia sugerir: a de que comunidades ribeirinhas e indigenas
amazonicas formam blocos homogéneos, unanimes quanto a melhor forma de proteger o
territorio que habitam. Nao € isso que a experiéncia comparada demonstra, nem o que esta
dissertacdo pressupde. Assim como o pequeno produtor rural examinado na se¢do 3.3 pode se
ver pressionado a desmatar por necessidade de subsisténcia, também dentro de uma mesma
comunidade tradicional podem coexistir interesses divergentes quanto ao uso da terra — entre
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geracdes mais jovens € mais velhas, entre familias com diferentes graus de dependéncia de
atividades extrativistas, entre liderancas com diferentes leituras sobre o que significa, na pratica,
"proteger" um territorio. Reconhecer a natureza como sujeito de direitos, ou atribuir a guarda
de sua restauracao a comunidades locais, ndao elimina esses conflitos internos, nem substitui os
canais ja existentes de participacao e consulta que o proprio direito brasileiro assegura a povos
indigenas e comunidades tradicionais. O que a proposta desta dissertacao pretende € apenas que
essas vozes — plurais, e nao uniformes — tenham lugar formal no acompanhamento da
execucao da sentenga, e ndo que sejam tratadas como um coro Unico e previamente concordante.

E necessario, ainda, precisar em que sentido exato a proposta desta dissertagdo recorre
a categoria "sujeito de direitos", para ndo confundi-la com a técnica, ja4 bem estabelecida no
direito brasileiro, da tutela de interesses difusos. O meio ambiente ecologicamente equilibrado
j& é, desde o art. 225 da Constituicdo Federal, um bem de uso comum do povo, cuja protegao o
Ministério Publico e as associagdes civis promovem por meio da agdo civil publica — mas essa
protecao ocorre em nome da coletividade humana que se beneficia do bem ambiental, e ndao em
nome do proprio bem ambiental como titular autonomo de um interesse que lhe seria proprio.
E precisamente essa segunda camada — a titularidade, e ndio apenas a tutela — que os
precedentes equatoriano ¢ colombiano acrescentam ao debate, e que esta dissertacao propde ao
TJ-AM ndo como substituicdo da tutela de interesses difusos ja praticada, mas como um
patamar adicional de fundamentacdo: reconhecer, na motivacao da sentenga, que a restauragao
¢ devida também a floresta ou ao rio degradado, e nao apenas a coletividade humana que deles
depende, ¢ uma escolha de linguagem e de énfase argumentativa que ndo exige a criacao de
nenhuma nova categoria processual, mas que muda, ainda que sutilmente, o centro de gravidade
da fundamentacao judicial.

Essa mesma hierarquia, alids, ja foi reconhecida pelo proprio Superior Tribunal de
Justica em outro contexto examinado no Capitulo 2 desta dissertacao: a Simula n.° 623, ao
consolidar o carater propter rem da obrigacao de reparagcdo ambiental, pressupde precisamente
que essa obrigacao seja, em sua esséncia, uma obrigagdo de fazer — de recompor o bem lesado
—, € ndo uma obrigacao de pagar que se extinguiria com a alienagdo do imdvel. Se a obrigacao
ambiental fosse, desde a origem, uma obriga¢do pecuniaria qualquer, ndo haveria razao para
vincula-la ao imdvel e transmiti-la a sucessivos proprietarios: obrigagdes de pagar, em regra,
vinculam-se a pessoa do devedor, ndo a coisa. A propria arquitetura da Sumula 623 —
construida, ¢ bom lembrar, a partir de precedentes do proprio TJ-AM, como visto na secao 2.1
— confirma, portanto, por um caminho jurisprudencial autbnomo, a mesma conclusdao que o
art. 66 do Cddigo Florestal consolida por via legislativa: o nlcleo da obrigagdo ambiental
brasileira ¢ a restauracdo, e a pecunia € seu substituto excepcional.

3.2. DA REPARACAO PECUNIARIA A RESTAURACAO: OS FUNDAMENTOS
JURIDICOS JA DISPONIVEIS NO BRASIL

O Brasil nao precisa copiar a Constituicdo do Equador para tratar a restauracao
como regra. Essa é a tese central desta secao: lida com atencao, a legislacao brasileira
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ja existente aponta, com bastante clareza, na mesma diregdo que os precedentes
equatoriano e colombiano — mesmo sem reconhecer formalmente a natureza como
sujeito de direitos.

O ponto de partida é o préprio artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, ja
mencionado nos capitulos anteriores. Ele garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geragoes presentes e futuras. O paragrafo 3° do mesmo
artigo vai além: quem causa dano ao meio ambiente fica sujeito a sangcdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Ou
seja, a Constituicdo nao fala em pagar pelo dano — fala em repara-lo. Reparar um rio ou
uma floresta, em sua acepg¢do mais literal, significa recupera-los, ndo apenas
compensar financeiramente a sua perda.

A Lei n.© 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e ja foi
examinada no Capitulo 2, caminha na mesma diregao: entre seus objetivos, a lei elenca
expressamente a preservacao e a restauracao dos recursos ambientais, e seu art. 14,
paragrafo 1°, consagra a responsabilidade objetiva do poluidor — que responde pelo
dano independentemente de culpa, e cujo dever primario é reparar, ndo apenas
indenizar.

Mas € em uma terceira lei, ainda ndo mencionada nesta dissertacdo, que a
hierarquia entre restauragao e compensacao financeira aparece de forma mais explicita
e objetiva: o Cdédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012). Seu art. 66 trata da situagado do
proprietario rural que desmatou, no passado, além do permitido em sua Reserva Legal,
e determina que a regularizacdo dessa area siga uma ordem de preferéncia clara:
primeiro, arecomposicdo davegetacao nativa; depois, a regeneracdo natural; e somente
por ultimo, quando as duas primeiras nao forem viaveis, a compensag¢ao mediante area
equivalente em outro local do mesmo bioma. Nao se trata de uma escolha aberta entre
alternativas equivalentes — é uma hierarquia, namesma légica que Derani (2009) propoe
para a reparacao do dano ambiental em geral, examinada no Capitulo 2, mas agora
positivada em lei ordinaria, com prazo definido (até vinte anos, cumprindo-se ao menos
um décimo da area a cada dois anos) e critérios técnicos objetivos.

Vale registrar que esse dispositivo ndo € uma abstragcao distante da realidade
empirica desta dissertacao: ele foi expressamente invocado nos préprios autos do Caso
2, o desmatamento em Manicoré. Em sua defesa administrativa perante o IBAMA, o
autuado argumentou que, tendo elaborado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de seu
imovel, estaria "inteiramente dentro das possibilidades legais", podendo inclusive
recorrer a compensacao da Reserva Legal nos termos do art. 66 da Lei n.© 12.651/2012,
caso viesse a ser necessario regularizar a area. Mais revelador ainda € o argumento
seguinte de sua defesa: a de que a multa de R$ 142.500,00 (cento e quarenta e dois mil
e quinhentos reais) aplicada pelo IBAMA seria "valor excessivo", a ponto de se equiparar
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"ao preco do imével no mercado". Independentemente do mérito de cada um desses
argumentos especificos — que nao cabe a esta dissertacao julgar —, o episédio ilustra,
com uma nitidez que nenhuma construgao tedrica alcangaria sozinha, o problema da
precificagao denunciado desde o Capitulo 1: quando a sangao ambiental se resume a
uma cifra em dinheiro, ela passa a ser comparada, na légica do préprio autuado, ao valor
de mercado da terra — como se preservar ou desmatar fosse uma escolha econdmica
entre bens intercambidveis, e ndo uma obrigacdo de recompor um dano a Floresta
Amazdnica. E exatamente esse tipo de comparacgao que a prioridade da restauracdo in
natura, defendida nesta dissertacao, torna irrelevante: ndo ha "preco de mercado"”
equivalente a obrigacao de recompor 18,86 hectares de floresta nativa.

A conclusao desta secgao é, portanto, simples de enunciar: o direito brasileiro ja
trata a restauracao como prioridade sobre o dinheiro — na Constituicdo, na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e no Cédigo Florestal. O que falta ndo é uma base
legal nova. O que falta, como os dois acérdaos do TJ-AM analisados no Capitulo 2
sugerem, € uma pratica judicial que aplique essa hierarquia de forma expressa,
consistente e fundamentada — e ndo apenas como resultado, sem que o raciocinio que
a sustenta apareca explicitamente na decisdo. E isso que as duas secdes seguintes
propdéem enfrentar.

Vale, ainda, explorar com mais detalhe o desenho temporal que o art. 66 do Cddigo
Florestal oferece como modelo para a propria estrutura das sentengas de restauracao in natura
do TJ-AM. A lei ndo se limita a estabelecer uma hierarquia abstrata entre recomposi¢ao,
regeneragdo e compensagdo: fixa também um cronograma objetivo — até vinte anos de prazo
total, com cumprimento minimo de um décimo da é4rea a cada dois anos — que permite ao
orgao fiscalizador, e eventualmente ao proprio Judiciario, verificar o cumprimento gradual da
obrigacdo, em vez de aguardar passivamente um resultado final que so se revelaria, ou ndo, ao
fim de décadas. Nenhum dos dois acérdaos do TJ-AM examinados no Capitulo 2 adotou
cronograma comparavel: o primeiro caso fixou prazo unico de 120 dias para a restauragdo, sem
etapas intermedidrias de verificacdo; o segundo determinou a elaboragdo de um PRADA, mas
0 acorddo nao detalha se esse projeto prevé marcos de cumprimento parcial. Adaptar, para as
sentencas ambientais do TJ-AM, uma logica de cumprimento escalonado e periodicamente
verificdvel — nos moldes do que o proprio Codigo Florestal ja pratica para a regularizagao de
Reserva Legal — permitiria not apenas fiscalizar o avango da recuperacdo, mas também
identificar precocemente eventual descumprimento, viabilizando a incidéncia de astreintes
antes que o dano interino se prolongue indefinidamente.

Essa hierarquia entre restauracdo e indeniza¢do encontra, ainda, respaldo em um
principio geral do direito civil brasileiro que nenhuma das leis ambientais examinadas até aqui
precisa reformular: o art. 944 do Codigo Civil, segundo o qual "a indenizacdo mede-se pela
extensdao do dano". Se a indenizacdo deve corresponder exatamente a extensdo do dano, e ndo
a um valor arbitrado por conveniéncia processual, a forma de reparacdo mais fiel a esse
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principio geral é, precisamente, aquela que devolve ao patrimonio lesado sua condi¢do anterior
— ou seja, a restauragdo in natura, sempre que tecnicamente possivel. A indenizagao
pecuniaria, por sua vez, ¢ a excecdo contemplada pelo proprio Codigo Civil apenas para as
hipéteses em que a reposicao em espécie nao ¢ viavel (art. 947 do mesmo diploma), o que
reforga, a partir da dogmatica civilista geral, e ndo apenas da legislagdo ambiental especifica, a
mesma conclusdo que esta secdo ja alcangou por outras vias: a pectnia € substituto, ndo regra.

Essa mesma hierarquia dialoga, por fim, com a Simula n.° 629 do Superior Tribunal de
Justica, examinada no Capitulo 2 a proposito da cumulagdo entre obrigacdo de fazer e
indenizagdo. A Simula autoriza a cumulagdo, mas nao a torna uma alternativa neutra entre duas
sancdes equivalentes: ao consolidar a leitura de que a conjun¢do "ou" do art. 3° da Lei n.°
7.347/1985 tem sentido aditivo, e ndo excludente, o STJ pressupde que a obrigacao de fazer —
a restauracao — permanece o nucleo da reparagdo, e a indenizagao pecuniaria, o complemento
para aquilo que a primeira, por si s6, ndo alcanca. E essa mesma leitura, alias, que os dois
acordaos do TJ-AM examinados no Capitulo 2 j& praticam, ainda que sem enuncid-la nesses
termos: em nenhum dos dois casos a indenizacdo pecunidria substitui a obrigacdo de restaurar;
em ambos, ela apenas a acompanha.

Vale, por fim, registrar que essa hierarquia entre restaura¢do e indenizagao ja opera, na
pratica brasileira, também fora do processo judicial propriamente dito — o que reforca sua
plausibilidade como parametro para o TJ-AM. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
instrumento extrajudicial previsto no art. 5°, §6°, da Lei n.° 7.347/1985, ¢ amplamente utilizado
pelo Ministério Publico para compor, sem necessidade de acdo judicial, obrigagdes de
recuperacio ambiental assumidas voluntariamente pelo degradador. E pratica consolidada dos
Ministérios Publicos estaduais brasileiros, de modo geral, condicionar o TAC ambiental, em
primeiro lugar, a recuperacdo in natura da area degradada, reservando a indenizag@o pecuniaria
para os casos em que essa recuperagao ja se revela inviavel no momento da celebragdo do
acordo. Nao se afirma, aqui, que o Ministério Publico do Estado do Amazonas — o mesmo
orgdo autor da agdo civil publica que deu origem ao segundo caso examinado no Capitulo 2 —
siga necessariamente esse padrdo em todos os seus ajustamentos de conduta, o que exigiria
levantamento empirico que extrapola o recorte desta dissertacdo; afirma-se apenas que, se essa
hierarquia ja ¢ praticada extrajudicialmente pelo proprio 6rgao que provoca o Judiciario, ndo
ha razao conceitual para que o TJ-AM, ao julgar o mesmo tipo de controvérsia em sede judicial,
deixe de reconhecé-la e sistematiza-la como parametro decisorio expresso.

Uma ressalva se impde quanto ao alcance da analogia proposta com o art. 66 do Codigo
Florestal: esse dispositivo foi concebido especificamente para a regulariza¢do de passivos de
Reserva Legal constituidos até 22 de julho de 2008, no contexto do programa de regularizagdo
ambiental instituido pela Lei n.° 12.651/2012, e ndo para a generalidade das sentengas
condenatorias por dano ambiental proferidas pelo Poder Judicidrio. A proposta desta
dissertacao, portanto, ndo sustenta que o art. 66 se aplique diretamente as sentencas do TJ-AM
examinadas no Capitulo 2 — nenhuma delas trata de regularizacdo de Reserva Legal —, mas
que sua logica interna, de hierarquia entre recomposi¢cdo € compensagdo associada a um
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cronograma escalonado e verificavel, oferece um modelo estrutural transponivel por analogia
para a fase de execucdo de qualquer sentenca que determine a restauragdo in natura,
independentemente do fundamento legal especifico que a embasa. E esse uso analogico, e nio
uma aplicagdo direta do dispositivo, que a se¢ao 3.2 propoe ao TJ-AM.

Essa hierarquia interpretativa favoravel a restauragao encontra, por fim, respaldo em um
principio hermenéutico j& reconhecido pela jurisprudéncia ambiental brasileira, embora nao
examinado nas se¢des anteriores: o principio in dubio pro natura, segundo o qual, havendo
davida sobre a interpretagdo de normas ambientais, deve prevalecer a exegese mais favoravel a
protecdo do meio ambiente. Se, entre duas leituras possiveis de uma sentenca condenatdria —
uma que trata a indeniza¢ao pecuniaria como resposta suficiente, outra que a trata como mero
complemento subsidiario a restauracdo —, o principio in dubio pro natura exige que se prefira
a segunda, entdo a hierarquia que esta dissertagdao propde ao TJ-AM ndo ¢ apenas uma sugestao
de politica judicial, mas a aplicacdo mais consistente de um principio hermenéutico que a
propria jurisprudéncia ambiental brasileira ja reconhece como vetor interpretativo em casos de
davida.

3.3. 0 IMPACTO SOCIOAMBIENTAL DA RESTAURACAO IN NATURA FRENTE
A INSUFICIENCIA DAS MULTAS ISOLADAS

Ha ainda um motivo pratico, e ndo apenas juridico, para preferir a restauracao a
multa: dinheiro nem sempre chega a quem realmente perdeu algo com o dano
ambiental. Este é o argumento que fecha o raciocinio proposto neste capitulo.

Quando uma floresta é derrubada ou um igarapé é poluido, o que se perde nao é
sO a vegetacao ou a agua em si. Perde-se também aquilo que os cientistas ambientais
chamam de servigos ecossistémicos: a regulacao do regime de chuvas, a manutencao
dos peixes que alimentam familias ribeirinhas, a fertilidade do solo usado para plantio
de subsisténcia, o equilibrio do microclima local. Esses servicos nao tém um preco de
mercado, e o dinheiro pago a titulo de indenizagao raramente € suficiente pararecria-los
onde eles foram destruidos.

Esse problema fica mais evidente quando se olha para onde o dinheiro da
indenizacao realmente vai. Como ja explicado no Capitulo 2, quando a Justica condena
alguém a pagar uma indenizagao pecunidria pura pelo dano ambiental, esse valor
costuma ser destinado a um fundo publico — no caso brasileiro, o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, criado pela Lei n.° 7.347/1985 — que financia projetos de recuperagao
ambiental em qualquer lugar do pais, ndo necessariamente na drea degradada nem na
comunidade que sofreu o dano. Uma familia ribeirinha de Manicoré, prejudicada pelo
desmatamento perto de sua propriedade, pode ndo ver nenhum beneficio direto de uma
indenizacao que financiara, anos depois, a recuperagao de uma area em outro estado
do pais.
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A restauracao in natura, ao contrario, tem um efeito imediato e localizado: ela
devolve, ainda que gradualmente, a capacidade produtiva da prépria terra ao redor de
quem foi afetado. E esse carater imediato e local que aproxima a restauracéo de uma
concepcgao de justica mais ampla do que a simples compensacéo financeira — a
chamada justica restaurativa, que busca reparar a relacdo concreta entre quem sofreu
o dano e o territério, e ndo apenas transferir dinheiro de um lado para o outro.

Esse carater local e imediato da restauracao in natura sugere, ainda, uma possibilidade
institucional que os precedentes internacionais examinados na se¢do 3.1 ja experimentaram,
com os ajustes necessarios a realidade processual brasileira. O modelo de dupla guarda adotado
pela Corte colombiana no caso do Rio Atrato — uma comissdo de guardides formada pelo
Estado e pelas comunidades étnicas que historicamente convivem com o rio — nao precisa ser
importado como reconhecimento de personalidade juridica para inspirar um desenho
equivalente em sede de execucdo de sentenca: nada impede que o TJ-AM, ao determinar a
elaboragio de um Projeto de Recuperagio de Area Degradada, como fez no segundo caso
analisado no Capitulo 2, associe a essa execugao a participagao das comunidades ribeirinhas ou
indigenas mais proximas da area degradada, seja na fiscalizagdo do cumprimento, seja na
defini¢do das espécies nativas a serem replantadas. Essa participacdo, além de aproximar a
reparacdo da realidade social j& discutida nesta se¢do, tem uma vantagem pratica: quem vive no
entorno do dano ¢, com frequéncia, quem primeiro perceberd se a restauracao esta de fato
avangando, ou se estd apenas cumprindo formalmente um cronograma no papel.

Essa constatacao conecta-se diretamente a distingao, jd anunciadanasecao 2.2,
entre o degradador capaz de absorver a multa como custo operacional de sua atividade
e aquele para quem a mesma multa representa comprometimento da proépria
subsisténcia. Os dois casos analisados nesta dissertacao ilustram esse contraste: em
Boca do Acre, o auto de infragao recaiu sobre propriedade rural de porte suficiente para
sustentar atividade pecuaria extensiva; em Manicoré, o proprio réu admitiu, em
contestacao, que o desmatamento fora realizado para sua subsisténcia, na condicao de
pequeno produtor rural — circunstdncia que a sentenga de primeira instancia
expressamente considerou ao fixar a indenizagao em patamar reduzido.

Essa ponderacgao exige, contudo, um esclarecimento importante, sob pena de
simplificar excessivamente uma realidade que nao se resolve em termos binarios entre
grande poluidor e pequeno vulneravel. O pequeno produtor rural amazénico nao é, em
regra, alheio ao conhecimento sobre preservacao: com frequéncia, é justamente quem
convive mais de perto com o territério e sabe, na pratica, quais técnicas permitem
produzir sem esgotar o solo ou destruir a mata ciliar. O que o distingue do grande
empreendimento ndo é a auséncia de conhecimento ambiental, mas a auséncia de
alternativa econbmica: diante da escolha entre desmatar para garantir a subsisténcia
imediata da familia e preservar uma area sem acesso a crédito, assisténcia técnica ou
mercado para produtos de manejo sustentavel, a pressao econdémica frequentemente
prevalece sobre o préprio conhecimento que o produtor possui. E esse conjunto de
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constrangimentos estruturais — e nao a ignordncia — que a resposta jurisdicional
precisa levar em conta.

Essa distingdo reforgca, por um caminho diverso, a critica de Derani (2009) a
precificacdo do dano ambiental, jd examinada na secao 2.2. Se a reparagio pecuniaria
pura deve operar apenas como ultimo recurso, subsididario a impossibilidade de
restauragao, € porque ela pressupde uma capacidade de pagamento que nem todo
degradador possui. Quando essa hierarquia é ignorada e a multa passa a funcionarcomo
resposta principal, o resultado é duplamente inadequado: para o grande
empreendimento, o valor é absorvido como custo operacional previsivel, sem alterar a
légica que gerou o dano; para o pequeno produtor, a mesma multa pode comprometer a
subsisténcia da familia sem, ainda assim, garantir a recuperagao da area degradada.

A ligacao entre esse padrao e a vulnerabilidade socioecondmica amazbénica nao
é conjectural. Como ja demonstrado no Capitulo 1, a partir dos dados sistematizados
por Farias (2024), o setor de criagao de bovinos concentra o maior nimero de resgates
de trabalhadores em condicao analoga a de escravo no Amazonas — € é precisamente
para a formacgdo de pastagem que se destinou o desmatamento apurado no caso de
Manicoré. O peqgueno produtor que desmata por subsisténcia e o trabalhador resgatado
em condicbes degradantes ndo sdo, portanto, categorias necessariamente distantes:
ambos ocupam posicdes de vulnerabilidade dentro da mesma cadeia produtiva que a
l6gica da precificacdo do dano ambiental tende a ignorar. E por isso que a restauragéo in
natura, ao contrario da multa isolada, tem potencial de responder a essa realidade de
forma mais consistente: ela ndo pressupde capacidade de pagamento, mas trabalho e
tempo—recursos que, mesmo o pequeno produtor mais empobrecido, emregra, possui
mais do que dinheiro.

Essa dimensdo social do dano ambiental € particularmente relevante no
Amazonas, onde, como ja discutido no Capitulo 1, comunidades ribeirinhas e indigenas
costumam viver justamente nas dreas mais isoladas, onde a fiscalizagdo chega com
mais dificuldade e onde o0 acesso a Justica ja € mais limitado. Sdo essas mesmas
comunidades que dependem, para sobreviver, dos recursos que o desmatamento € a
poluicdo destroem. Para elas, uma sentenca que prioriza a restauragcao da terra tem um
significado muito mais concreto do que uma sentenca que prioriza o pagamento de uma
multa — mesmo que, do ponto de vista estritamente juridico, as duas sejam formas
igualmente validas de reparar o dano ambiental.

Essa dificuldade de precificar os servigos ecossistémicos, ja apontada por Freitas (2011
apud STJ, REsp n.° 1.940.030/SP) e examinada no Capitulo 2, tem uma implicacdo distributiva
que esta se¢do ainda ndo havia explicitado: quando a indeniza¢do pecuniaria opera como
resposta principal ao dano ambiental, € ndo como o complemento subsidiario que a hierarquia
legal determina, ¢ a comunidade local — e ndo o sistema juridico como um todo — que arca
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com o custo residual da imprecisdo dessa valora¢do. Se o valor fixado subestima os servicos
ecossistémicos efetivamente perdidos — como a regulacdo do regime de chuvas ou a
manuten¢do dos cardumes que alimentam familias ribeirinhas, mencionados no inicio desta
secdo —, ¢ a propria comunidade ribeirinha, e ndo o degradador, quem suporta a diferenca entre
o dano real e o dano indenizado. A restauragdo in natura, ainda que também imperfeita como
forma de reparagdo, tem a vantagem de ndo depender dessa valoragdo monetaria prévia: ela
devolve o proprio bem, e ndo uma estimativa de seu valor.

A execugdo da restauragdo in natura tem, ainda, um efeito distributivo que a simples
reparacao pecunidria ndo replica: a geracao de trabalho local. A elaboracdo e a execucdo de um
Projeto de Recuperagio de Area Degradada, como o determinado no segundo caso examinado
no Capitulo 2, demandam mao de obra para coleta de sementes, produ¢do de mudas nativas,
plantio e manuten¢do da drea ao longo dos anos de acompanhamento — atividades que, ao
contrario do pagamento de uma indenizagdo a um fundo distante, podem ser executadas por
trabalhadores da propria comunidade afetada pelo dano. Nada impede que o TJ-AM, ao
determinar a elaboracdo do PRADA, recomende expressamente a contratagdo preferencial de
mao de obra local para sua execu¢do — 0 que aproximaria a sangdo ambiental de um efeito
reparador que também ¢, ainda que colateralmente, um efeito social: transformar parte do
proprio dano ambiental em oportunidade de renda para a comunidade que o sofreu, em vez de
destinar recursos financeiros a projetos executados, como ja discutido, em localidades distantes
do dano original.

Convém, por fim, qualificar o proprio conteudo técnico da restauracdo in natura, sob
pena de a proposta desta dissertagdo ser mal compreendida como indiferente a qualidade da
recuperagao executada. Nem toda recomposicao florestal cumpre, com igual eficacia, a fungdo
ecologica que esta dissertagdo lhe atribui: um plantio de espécies exdticas de crescimento
rapido, ou mesmo um reflorestamento em regime de monocultura, recompde a cobertura vegetal
visivel, mas nao necessariamente os ciclos vitais - a diversidade de fauna e flora, a
complexidade do sub-bosque, a regulacdo hidrica especifica de uma floresta primdria
amazodnica - que a degradacio original destruiu. E por isso que os dois acérddos examinados no
Capitulo 2, ao determinarem expressamente a recomposicdo de vegetagdo nativa, e ndo de
cobertura vegetal genérica, ja incorporam, ainda que sem o dizer nesses termos, essa exigéncia
qualitativa. O quinto parametro proposto na secdo 3.4 - o acompanhamento periddico por
indicadores técnicos - cumpre, também, essa fun¢do: verificar ndo apenas se algo foi plantado,
mas se o que foi plantado corresponde, em composi¢ao de espécies, a vegetagao nativa que a
area originalmente sustentava.

H4é, também, um argumento de ordem pratica ligado a executabilidade da sentenca que
reforca, por via distinta, a preferéncia pela restauragdo in natura: o risco de insolvéncia do
degradador. Uma condenagdo pecunidria, por maior que seja seu valor nominal, vale apenas o
que o devedor efetivamente puder pagar — e ¢ comum, na experiéncia de execucao de sentengas
ambientais no Brasil, que o degradador alegue insuficiéncia patrimonial, aliene bens antes da
execu¢dao ou simplesmente nao possua patrimonio suficiente para satisfazer a condenagao,
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sobretudo quando se trata do pequeno produtor rural cujo perfil foi discutido na se¢do 3.3. A
obrigacdo de restaurar, ao contrario, ndo se sujeita da mesma forma a esse risco: ainda que o
degradador ndo disponha de recursos financeiros, permanece, em tese, obrigado a empregar
trabalho e tempo na recomposicao da area — e, mesmo quando essa obrigacao ¢ descumprida,
o bem que se pretende proteger ¢ a propria terra degradada, sobre a qual o Judiciario pode
determinar medidas de constri¢do mais diretamente vinculadas ao resultado pretendido, como
a autorizagdo para que o proprio 6rgao ambiental, ou terceiro contratado para esse fim, execute
a restauracao as custas do degradador, nos termos do regime de execu¢ao de obrigacao de fazer
previsto no Cddigo de Processo Civil. A indenizagdo pecuniaria, portanto, ndo € apenas
subsidiaria do ponto de vista da hierarquia material de reparacdo: ¢, também, estruturalmente
mais vulneravel a frustragdo pratica do que a obrigagdo de restaurar.

Essa dimensao temporal da restauragdo conecta-se, por fim, a um ultimo aspecto do
impacto socioambiental que esta se¢do examina: a equidade intergeracional que o proprio art.
225 da Constitui¢do Federal consagra ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar o meio ambiente "para as presentes e futuras geracdes". A indenizacdo pecunidria,
por mais bem calculada que seja, esgota-se no momento em que € paga: uma vez recebida pelo
fundo de reconstitui¢do de bens lesados, ou por qualquer outro destinatario, ela ndo impde ao
degradador nenhuma obrigacao continuada perante as geracdes futuras que herdardo o territorio
amazonense. A restauracdo in natura, ao contrario, projeta seus efeitos exatamente na dire¢ao
que a Constituicao determina: uma floresta recomposta hoje continuara prestando seus servigos
ecologicos - regulacdo hidrica, sequestro de carbono, manutencdo da biodiversidade - a
geragbes que ainda nem nasceram. E esse horizonte temporal alongado, e nio apenas o
beneficio imediato as comunidades ribeirinhas e indigenas ja discutido nesta se¢do, que torna a
restauracdo in natura mais fiel ao comando constitucional do que a indeniza¢do pecuniaria
1soladamente considerada.

3.4. PARAMETROS PARA A RESTAURACAO IN NATURA: UMA PROPOSTA
PARA O TJ-AM E UM CAMINHO PARA O LEGISLADOR

Reunindo o que foi construido ao longo deste capitulo, € possivel propor, de forma
objetiva, cinco parametros que o TJ-AM ja poderia aplicar hoje, sem qualquer mudanca
legislativa, e que tornaram sua jurisprudéncia mais consistente e mais alinhada com os
fundamentos juridicos examinados na secao 3.2.

O primeiro pardmetro é a fundamentacdo expressa da hierarquia entre
restauragao e indenizacdo. Como visto, o préprio Cddigo Florestal ja trata a restauragao
como prioridade e a compensacao financeira como ultimo recurso. O TJ-AM deveria
declarar essa hierarquia expressamente em cada acordao, em vez de apenas aplica-la
na pratica, como fez nos dois casos analisados no Capitulo 2 sem nunca formula-la
como regra geral.

O segundo parametro € o enfrentamento explicito do dano interino — aquele
periodo entre a degradacao e a efetiva recuperacao da area, examinado no Capitulo 2.
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Nenhum dos dois acérddos amazonenses discutiu esse tipo de dano, apesar de o
Superior Tribunal de Justica ja ter fixado critérios claros para identifica-lo. Passar a
enfrenta-lo expressamente evitaria que danos reais ficassem sem reparacao
simplesmente por ndo terem sido mencionados nos autos.

O terceiro parametro é a transparéncia sobre o destino do valor indenizatério,
sempre que ele forimposto. Como discutido na seg¢ao anterior, dinheiro que vai paraum
fundo distante da comunidade afetada tem efeito social muito menor do que dinheiro
aplicado na prépria regiao. O TJ-AM poderia, sempre que possivel, determinar que a
indenizacao pecuniaria financiasse projetos de recuperacdo ambiental na mesma bacia
hidrografica ou no mesmo municipio do dano, aproximando a reparacao financeira dos
efeitos praticos da restauracgao in natura.

O quarto parametro é o reconhecimento, na fundamentacado da sentencga, do
valor da natureza em si—nao como reforma legislativa, mas como escolha de linguagem
e de raciocinio juridico. Os precedentes do Equador e da Colémbia, examinados na
secao 3.1, mostram que é possivel fundamentar uma decisao falando da floresta ou do
rio como algo mais do que um bem a ser avaliado em dinheiro, sem que isso exija uma
reforma constitucional. O TJ-AM poderia adotar essa linguagem sempre que a
restauracao in natura for determinada, tornando explicito o valor que a decisao ja
reconhece, na pratica, ao priorizar a recuperacao da area.

Um quinto elemento, de natureza mais procedimental do que substantiva, complementa
0s quatro parametros ja propostos: a institui¢ao de audiéncias periddicas de acompanhamento
da execu¢do da sentenga, nos moldes do cronograma escalonado sugerido na se¢do 3.2. Tal
como o Cddigo Florestal prevé verificagcdes bienais para a regularizacdo da Reserva Legal, o
TJ-AM poderia determinar, sempre que impuser a restauracdo in natura como medida central
da condenacao, a realiza¢do de relatorios técnicos periodicos - anuais ou bienais, conforme a
extensdo do dano -, a cargo do 6rgdo ambiental responsavel pela fiscalizagdo originaria, com
remessa aos autos para conhecimento do juizo da execugdo. Esse mecanismo, que ndo demanda
qualquer inovagao legislativa, transformaria o cumprimento da obrigagdo de restaurar em um
processo acompanhado e verificavel ao longo do tempo, € ndo em uma determinagdo que, uma
vez proferida, desaparece do horizonte de controle judicial at¢ uma eventual noticia de
descumprimento levada aos autos pela parte interessada.

Nao se ignora que esses cinco parametros, por dependerem de interpretacdo e
fundamentagao judicial, permanecem sujeitos a discricionariedade de cada julgador e de cada
composi¢ao de cdmara— o que poderia, em tese, gerar aplicacao heterogénea dentro do proprio
TJ-AM. Essa objecdo ¢ procedente, mas nao invalida a proposta: qualquer parametro
interpretativo, antes de se consolidar em simula ou enunciado, atravessa necessariamente uma
fase de aplicacdo ndo uniforme — foi assim com a propria hierarquia entre restauragdo e
indenizacao, hoje pacifica no STJ por meio da Sumula n.° 629, examinada no Capitulo 2, mas
que também comecou como entendimento pontual de julgados isolados. O papel desta
dissertacao nao ¢ eliminar essa fase de maturacao jurisprudencial, mas antecipa-la, oferecendo
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ao TJ-AM um vocabulario e uma estrutura de fundamentagao ja testados alhures, capazes de
acelerar a consolidagdo de uma pratica que, como demonstrado ao longo deste capitulo, o
Tribunal amazonense ja pratica, mas ainda ndo nomeia.

Esses cinco parametros dependem apenas de interpretacéo e de fundamentacao
judicial— podem ser aplicados amanha, sem esperar por qualquer novidade legislativa.
Mas a experiéncia comparada estudada neste capitulo também sugere um caminho
mais além, que caberia ao legislador brasileiro considerar. Inspirando-se nao na
mudanca constitucional equatoriana, mas no préprio modelo do art. 66 do Cdédigo
Florestal — uma hierarquia clara, objetiva e com prazos definidos —, o legislador
estadual ou federal poderia positivar, em lei ordindria, os mesmos pardmetros aqui
propostos, aplicando-os especificamente a reparacao judicial do dano ambiental por
desmatamento, e ndo apenas a regularizacao de Reserva Legal. Nao se propde, com
isso, transformar rios e florestas amazénicas em pessoas juridicas, como fez o Equador.
Propde-se, de forma mais modesta, transformar em lei aquilo que a prdpria pratica do
TJ-AM, examinada nesta dissertacao, ja demonstra reconhecer: que replantar vale mais
do que multar.

Reunidos, esses cinco elementos - a fundamentagdo expressa da hierarquia, o
enfrentamento do dano interino, a transparéncia sobre o destino do valor indenizatorio, o
reconhecimento do valor da natureza em si e 0 acompanhamento periddico da execugdo - ndo
pretendem esgotar as possibilidades de aprimoramento da jurisprudéncia ambiental do TJ-AM,
tampouco substituir o papel do legislador ou do proprio Tribunal na elaboragdo de seus
enunciados. Pretendem apenas demonstrar algo mais modesto e, por isso mesmo, mais
imediatamente realizavel: que a pergunta que da titulo a esta dissertagdo - multa ou replantio?
- ja encontra resposta na pratica do TJ-AM, mesmo que essa pratica ainda ndo tenha sido
nomeada, sistematizada e levada as ultimas consequéncias de sua propria logica interna.
Nomed-la, sistematiza-la e propor os parametros para essas Ultimas consequéncias ¢ a
contribui¢do que este capitulo, e esta dissertacio como um todo, oferecem ao debate sobre a
efetivacao de direitos ambientais na Amazonia.

Do ponto de vista institucional, nada impede que esses cinco parametros sejam
formalizados por instrumento interno do proprio TJ-AM, sem necessidade de manifestacao
legislativa externa — seguindo o mesmo caminho que outros tribunais brasileiros ja
percorreram ao consolidar entendimentos reiterados em enunciados administrativos ou grupos
de trabalho especializados em matéria socioambiental, antes mesmo de sua eventual conversao
em simula. Um Grupo de Trabalho interno, com participagdo de desembargadores das cadmaras
civeis que mais frequentemente julgam agdes civis publicas ambientais, poderia sistematizar os
parametros aqui propostos a partir da propria pratica ja consolidada do Tribunal — a mesma
pratica que os dois acorddos analisados no Capitulo 2 exemplificam —, antecipando, por via
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administrativa interna, o tipo de consolidagdo jurisprudencial que a Simula n.° 629 do STJ
levou anos para alcangar.

Para que o quinto pardmetro — o acompanhamento peridédico da execugdo, proposto
anteriormente nesta se¢do — nado se resuma a uma formalidade processual, € util especificar,
ainda que de forma exemplificativa, os indicadores minimos que cada relatério técnico
periddico deveria conter: a area efetivamente recomposta em relacdo a area total degradada,
expressa em hectares; a taxa de sobrevivéncia das mudas plantadas, verificavel por amostragem
em campo; € o cronograma remanescente até a conclusdo da obrigagdo, com eventual
justificativa para atrasos. Esses trés indicadores — extensdo, sobrevivéncia e prazo — nao
exigem metodologia sofisticada: sdo os mesmos dados que 6rgaos como o IBAMA j4 produzem
rotineiramente para fins de fiscalizagdo administrativa, como visto no Capitulo 2 a propdsito
do sistema DETER e do geoprocessamento por imagens de satélite. Determinar sua remessa
periddica aos autos, portanto, ndo impoe ao TJ-AM nem ao 6rgdo fiscalizador nenhum 6nus
técnico novo: apenas redireciona, para o acompanhamento da execucdo judicial, um fluxo de
informacao que a fiscalizacdo ambiental ja produz por outras razdes.

Os cinco parametros propostos neste capitulo, formulados a partir de dois casos
envolvendo propriedade rural privada, exigem um ajuste quando a restaurag@o in natura recai
sobre dano ambiental ocorrido em terra indigena - contexto que o Capitulo 1 ja identificou como
especialmente critico, a0 examinar o avanco do garimpo ilegal sobre a Terra Indigena
Yanomami. Nesses casos, 0 quarto parametro - o reconhecimento do valor da natureza em si -
e a proposta de participagdo comunitaria na execu¢ado, apresentada na se¢do 3.3, ndo sdo uma
faculdade discriciondria do julgador, mas decorréncia direta de um regime juridico proprio: o
art. 231 da Constituicdo Federal assegura aos indios o direito origindrio sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, e a Conven¢ao n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
internalizada pelo Decreto n.° 5.051/2004, impde a consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas afetadas por qualquer medida que possa impactar diretamente seu
territério. Uma sentenca de restauragdo in natura em terra indigena que ignore esse regime de
consulta - ainda que tecnicamente bem-sucedida do ponto de vista ecologico - incorreria em
vicio de fundamentagdo que os parametros aqui propostos, se devidamente adaptados a essa
realidade, ajudariam a prevenir.

Uma ultima ponderagdo se impde, para que os cinco parametros propostos neste capitulo
ndo sejam lidos como uma promessa de que a restauracdo in natura sempre recupera
integralmente o que foi perdido. Como ja reconhecido na secdo 2.2 a proposito do dano
remanescente, hd degradagdes cuja reversdo ¢ apenas parcial, mesmo apds décadas de
recomposi¢ao — solos que perdem parte de sua fertilidade original, espécies locais que ndo
retornam espontaneamente a area recuperada, fungdes ecologicas que se restabelecem apenas
de forma aproximada. Reconhecer essa limitagdo ndo enfraquece a proposta desta dissertagdo:
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reforca-a. E exatamente porque a restauragdo in natura tem limites técnicos reais que a
fundamentagao judicial explicita sobre a hierarquia entre restauragao e indenizagao - o primeiro
dos cinco parametros propostos - se torna indispensavel: apenas soberanamente ciente desses
limites em cada caso concreto pode o TJ-AM determinar, com precisao, qual parcela do dano a
restauracao efetivamente alcanca e qual parcela remanescente ainda exige reparacao pecunidria
complementar. A restauragdo in natura, portanto, ndo € proposta por esta dissertacdo como uma
panaceia que dispensa a indenizacdo, mas como o eixo organizador em torno do qual a
indenizagdo - quando ainda necessaria - deve ser calculada com mais precisdo do que a
jurisprudéncia do TJ-AM, examinada no Capitulo 2, hoje demonstra.

Voltando, para concluir este capitulo, a distingdo conceitual fixada logo na Introducao
desta dissertagdo, entre eficacia, como aptiddo formal de uma norma para produzir efeitos, e
efetividade, como sua capacidade de transformar concretamente a realidade que pretende
regular (SANDER, 2007; BARROSO, 1993, p. 79 apud SANTOS, 2004), os cinco parametros
aqui propostos situam-se inteiramente no plano da efetividade. Nenhum deles depende de nova
lei para ser eficaz: a hierarquia entre restauracdo e indenizagdo, o enfrentamento do dano
interino, a transparéncia sobre o destino dos valores, o reconhecimento do valor da natureza em
si e o acompanhamento periddico da execucdo ja sdo juridicamente possiveis hoje, a luz da
Constituicao, da Lei n.° 6.938/1981, do Codigo Florestal e do Codigo Civil examinados neste
capitulo. O que falta, e ¢ isso que esta dissertacdo propde suprir, ¢ a efetividade: a pratica
consistente, fundamentada e verificavel que transforme uma hierarquia ja vigente no papel em
uma hierarquia realmente aplicada as florestas, aos rios e as comunidades do Amazonas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Multa ou replantio? A pergunta que da titulo a esta dissertacdo ndo tem, ao final deste
percurso, uma resposta do tipo "ou uma coisa, ou outra". A resposta que a pesquisa permite
construir € mais precisa: replantio como regra, multa como exce¢ao que precisa ser justificada

- € ndo o contrario, como muitas vezes a pratica juridica tradicional supde.

O Capitulo 1 construiu a base tedrica desse argumento. Mostrou que a Amazonia exige
do Direito uma atengao redobrada, ndo apenas pela dimensao ecologica do bioma, mas pela
complexidade social e territorial de um estado onde a distancia e o isolamento facilitam a
degradagdo ambiental - o que esta dissertacdo, seguindo Pontes Filho (2016), chamou de
violéncia ambiental e logospirataria. Mostrou também que ja existe, em outros paises da
América Latina, um caminho juridico que trata a natureza ndo como um objeto a ser precificado,
mas como algo dotado de valor e, em alguns casos, de direitos proprios - a chamada Consciéncia

Pachamama, discutida a partir de Moraes (2018).

O Capitulo 2 trouxe esse debate para o concreto: duas decisdes reais do Tribunal de
Justica do Amazonas, sobre desmatamento em Boca do Acre e em Manicor¢, foram lidas lado
a lado. As duas chegaram a mesma conclusdo de fundo - a restauragdo da area degradada deve
acontecer -, mas trataram a indeniza¢ao em dinheiro de formas diferentes: em um caso, como
algo que s6 se cobra se a restauragdo ndo bastar; no outro, como um valor fixo e independente.
Situando esses dois casos dentro de um panorama mais amplo de julgados do TJ-AM, e também
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a pesquisa mostrou que essa preferéncia pela
restauragdo ndo € um acaso: € uma tendéncia consistente, ainda que pouco explicada em termos

doutrinarios pelos proprios acérdaos.

O Capitulo 3 uniu essas duas pecas e propds um passo adiante. Ao comparar os dois
casos amazonenses com precedentes do Equador e da Colémbia, a pesquisa identificou uma
lacuna: o TJ-AM chega a um resultado parecido com o dessas Cortes latino-americanas, mas
por um caminho juridico diferente, apoiado inteiramente na responsabilidade civil tradicional,
sem nunca tratar a floresta ou o rio como algo mais do que um bem a ser reparado em favor de
terceiros. Em vez de propor que o Brasil copie o modelo constitucional equatoriano, esta
dissertacdo argumentou que o proprio direito brasileiro ja vigente - a Constitui¢do, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e o Codigo Florestal - ja autoriza, € mesmo exige, que a
restauracao seja tratada como prioridade. O que falta ndo ¢ lei nova: ¢ uma pratica judicial mais
consistente, mais transparente sobre o destino do dinheiro das indenizagdes e mais atenta ao

efeito social da reparacdo sobre as comunidades amazdnicas diretamente afetadas pelo dano.
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E importante reconhecer os limites deste trabalho. A pesquisa se concentrou em dois
casos analisados em profundidade, ainda que situados dentro de um panorama mais amplo de
julgados do TJ-AM e do STJ; um estudo com maior numero de decisdes, ou um recorte
temporal mais extenso, poderia confirmar, matizar ou mesmo contradizer as tendéncias aqui
identificadas. Da mesma forma, esta dissertacdo ndo acompanhou se as ordens de restauragao
determinadas pelo TJ-AM foram, de fato, cumpridas na pratica - uma pergunta tdo importante
quanto a de saber o que os tribunais decidem ¢ a de saber se essas decisoes se transformam em
floresta recuperada. Essa ¢ uma frente de pesquisa empirica que este trabalho ndo teve como
abarcar, mas que fica como convite para estudos futuros, inclusive de natureza interdisciplinar,

dialogando com a biologia da conservagao e com a gestdo publica ambiental.

Esta dissertacdo nao pretende oferecer uma solucao definitiva para a tensao entre multa
e restaura¢ao no Direito Ambiental brasileiro. Pretende, mais modestamente, oferecer uma
leitura organizada de como essa tensdo se manifesta na jurisprudéncia amazonense, € um
conjunto de parametros que podem, desde ja, tornar essa jurisprudéncia mais coerente com o0s
proprios fundamentos juridicos que ja a sustentam. Se este trabalho deixa, para quem o Ié,
menos uma resposta fechada do que um convite a repensar o papel do dinheiro na reparacao do

dano ambiental, ele j& terd cumprido o que se propos a fazer.
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ANEXO A - ACORDAO NA INTEGRA: APELACAO CIVEL N. 0002516-
66.2013.8.04.3100 (TJ-AM)

Reprodugdo do acordao proferido pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas na Apelagao Civel n.° 0002516-66.2013.8.04.3100, Rel. Des. Abraham
Peixoto Campos Filho, julgado em 21 de agosto de 2024, analisado no Capitulo 2 desta

dissertacao.

Apelante : Ademir Hosoda Monteiro Advogada : Dra. Maria Glades Ribeiro dos Santos
Apelado : Ministério Publico do Estado do Amazonas Magistrado : Dr. Otavio Augusto Ferraro
Relator : Des. Abraham Peixoto Campos Filho

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. DANO
AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO. ARTIGOS 3.°, INCISO IV, E 4.°, § 1.° DA
LEI N.° 6.938/1981. NATUREZA PROPTER REM E SOLIDARIA. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DO ATUAL PROPRIETARIO OU DO ANTERIOR, OU DE
AMBOS. SENTENCA MANTIDA. - Considerando a dindmica dos autos, tendo o Magistrado
a quo possibilitado a manifestacdo das partes a respeito da producido de provas, bem como
anunciado previamente o julgamento antecipado da lide, escorreita a decisdo em proceder-se
ao abreviamento do feito, posto que, mediante a constatacao de existirem provas suficientes nos
autos para fundamentar o seu livre convencimento, a prolagao antecipada de sentenga ¢ medida
adequada, ndo implicando em qualquer cerceamento de defesa; - E fato incontroverso ter
ocorrido a autuacdo do Apelante por infracdo ambiental decorrente de desmatamento feito sem
autorizag¢do do 6rgdo competente, em mata primaria/secundaria, objeto de especial protecao; -
Uma vez comprovada a existéncia de dano ambiental, imperioso salientar que a obrigacdo de
reparagao dos indigitados danos € do tipo propter rem. Assim, o atual proprietario do imével
ndo pode se eximir de tal responsabilidade; - Quanto a regra da solidariedade entre os
responsaveis por determinado dano ambiental, o que enseja a reparacao correspondente, de se
recordar que poderd ser exigida de todos ou de apenas um dos corresponsaveis. Logo, a
pretensdo do Apelante em ver acionado o ex proprietario do imdvel para igualmente integrar o
polo passivo da presente Acdo Civil Publica ¢ sabidamente desnecessaria; - Sebe-se que nem
sempre ¢ facil identificar o responsavel pela degradacao ambiental, dai extraindo-se o porqué
de se justificar a atenuacdo do relevo do nexo causal, bastando que a atividade do agente seja
potencialmente degradante para a sua implicacdo nas malhas da responsabilidade; - Recurso
conhecido e ndo provido.

Vistos, discutidos e relatados estes autos de Apelagdo Civel n.° 0002516-
66.2013.8.04.3100, ACORDAM os Desembargadores que integram a do Egrégio Tribunal de
Justica do Amazonas, por unanimidade de votos, em consonancia com o Parecer Ministerial,
conhecer do recurso para negar a ele provimento, nos termos do voto do Relator, que passa a
integrar o julgado.

Manaus, 21 de agosto de 2024.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Adamir Hosoda Monteiro, contra a sentenga
proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de Boca do Acre (fls. 82-85), que julgou
procedente a pretensao Ministerial, condenando o Apelante ao cumprimento da obrigacao de
fazer, consistente em reparar o dano ambiental descrito no Auto de Infragdo n.® 023190, Série
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"D", no prazo de 120 (cento e vinte dias), além do pagamento de indenizacdo correspondente
aos danos ambientais.

Em sintese, o Apelante alega, nas razdes recursais (fls. 92-108), preliminarmente, que o
julgamento antecipado da lide impediu a produgao de prova pericial, a qual seria indispensavel
para se aferir a extensdo do dano ambiental. Aduz o fato de, mesmo havendo realizado o pedido
de pericia no curso da instrug¢ao processual, o pleito ndo foi apreciado pelo Julgador de primeiro
grau antes da prolacdo da sentencga. Noticia que a ndo realizagdo de estudo pericial na area
declinada no auto de infracdo configura cerceamento de defesa e violagdo aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

No mérito, defende que ndo ¢ poluidor direto nem indireto da area objeto do Auto de
Infragdo, pois ndo era, a época, proprietario do imédvel onde ocorreram os danos ambientais
denunciados pelo Ministério Publico. Assim, de acordo com a teoria da responsabilidade
objetiva, assevera que nao pode ter contra ele imputado o dever de indenizar as degredacdes
perpetradas. Ademais, considerando a obrigagdo propter rem, reverbera que o Orgdo Ministerial
deveria ter incluido no polo passivo da Acdo Civil Publica, também, o antigo proprietario do
bem, haja vista o carater solidario da obrigac¢do. Ao final, sustenta que, em virtude da auséncia
do nexo causal e do principio da intranscedéncia das penas, seria impossivel condena- lo ao
pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais. Nestes termos, pugna pelo provimento do
Apelo.

Em Contrarrazdes (fls. 114-117), o Parquet narra que nao ha se falar em cerceamento
de defesa, pois consta do presente caderno processual o auto de infragdo com descrigao do dano
causado a propriedade, devidamente acompanhado pelo termo de inspecdo confeccionado por
autoridade ambiental, além do laudo de constatagdo. Ressalta que a propriedade rural relatada
em auto de infra¢do pertence, inequivocamente, ao Apelante, elidindo qualquer alegacdo de
auséncia de responsabilidade em reparar a degradagdao ambiental. Sob esses fundamentos,
requesta o nao provimento do presente recurso.

Como Custos Legis, a Graduado Orgdio Ministerial apresentou o qualificado Parecer
(121-131), por meio do qual relata que a preliminar de cerceamento de defesa ndo prospera,
pois o julgamento antecipado da lide ¢ faculdade atribuida ao Juizo do feito, independentemente
de prévio anuncio, quando evidenciada a desnecessidade de producdo de prova. No mérito,
pondera que,

devidamente constatado o nexo de causalidade entre agao e/ou omissdao do Apelante e o
dano ambiental praticado, ressai configurado o dever de promover a recupera¢do da area
afetada, além de indenizar eventuais degradagdes remanescentes. Por derradeiro, em relagdo ao
exaurimento da obrigacdo de reparar o alegado dano ambiental, via firmamento de acordo,
afirma que as esferas de responsabilizagdo administrativa, civil e penal sdo independentes e,
eventual acordo firmado administrativamente, ndo impede a propositura da agao civil publica.
Por essa via, manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de Apelagao.

Vieram-me os autos em conclusao.
E o relato do necessario, com a sintese possivel.
Decido.

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego da
pretensdo recursal.
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De saida, me manifesto sobre a preliminar de mérito suscitada pelo Apelante, referente
ao cerceamento de defesa e ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Conforme relatado, o Apelante argumenta que o julgamento antecipado da lide impediu
a producdo de prova pericial, a qual seria indispensavel para se aferir a extensao do dano
ambiental. Além disso, consigna que, mesmo diante da realizacdo de pedido nesse sentido, o
Julgador a quo deixou de analisa-lo, proferindo a sentenca.

Com efeito, verifico que o Magistrado de origem, com base nos fatos e provas constantes
dos autos, concluiu pela possibilidade de julgamento antecipado da lide, assim se pronunciando,
sem deixar, porém, de comunicar previamente as partes, além de facultar-lhes a indicacao de
provas que pretendiam produzir (fls. 73 e 80).

Constato, nesse ponto, o fato de, mesmo devidamente intimado para se manifestar
acerca das provas que ainda almejava produzir, o Apelante permitiu o escoamento, in albis, do
prazo a ele concedido para tanto, sem nada pleitear (fl. 81). Logo, ressoa como verdadeiramente
contraditdrio insugir-se, a essa altura, quanto a modalidade de julgamento anunciada no feito,
bem como ventilar pretenso

cerceamento de defesa em razao da ndo producdo de prova pericial.

Fato ¢ que o Julgador de primeiro grau possibilitou as partes, previamente, a
manifestagdo pertinente sobre a producgdo de provas, inclusive acompanhada da adverténcia que
"a inércia presumira o desinteresse na instru¢do probatoria e consequente julgamento
antecipado da lide." (fl. 73).

Sobremais, relevo que no tocante a produgdo de provas e condugao dos atos instrutérios,
hdo de ser levados em consideragdo o principio da livre admissibilidade da prova e do livre
convencimento do juiz, preceitos que, nos termos dos artigos 370 e 371 do Coédigo de Processo
Civil, permitem ao julgador determinar as provas compreendidas como necessarias a instrugao
do processo, bem como o indeferimento daquelas consideradas inuteis ou protelatorias.
Confira-se:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito. Pardgrafo Unico. O juiz indeferird, em decisdo
fundamentada, as diligéncias intteis ou meramente protelatorias.

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito
que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razdes da formag¢ao de seu convencimento.

Ao magistrado, além disso, incumbe o poder-dever de julgar antecipadamente a
demanda, desprezando a realiza¢do de audiéncia ou a produgdo de outras provas, ao constatar
que o repositorio documental j& € suficiente para nortear e instruir seu entendimento.

Assim, dispde o artigo 355, inciso I, do Codigo de Ritos:

Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucdo
de mérito, quando: I - ndo houver necessidade de producdo de outras provas;

Considerando a dindmica dos autos, tendo o Magistrado a quo possibilitado a
manifesta¢do das partes a respeito da produgdo de provas, bem como anunciado previamente o
julgamento antecipado da lide, escorreita a decisdo em proceder-se ao abreviamento do feito,
posto que, mediante a constatacdo de existirem provas suficientes nos autos para fundamentar
o seu livre convencimento, na forma do comando legal supracitado, a prolagdo antecipada de
sentenc¢a ¢ medida adequada, ndo implicando em qualquer cerceamento de defesa.
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Nao de forma diversa, ja decidiu essa egrégia Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO, DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEICAO. CONTRATO BANCARIO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
APLICABILIDADE. SUMULA 297/STJ. TARIFA BANCARIA NAO CONTRATADA.
ART. 6°, 11l do CDC. DEVER DE INFORMACAO VIOLADO. COBRANCA INDEVIDA.
VIOLACAO A BOA-FE OBJETIVA. REPETICAO EM DOBRO. DEVIDA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justiga
possui entendimento quanto a possibilidade do julgamento antecipado da lide quando o
magistrado entender por desnecessario a produc¢dao de outras provas, sendo suficiente o
constante nos autos para o julgamento da demanda. Inexistente o cerceamento de defesa; 2.
Quanto ao prazo prescricional aplicavel as parcelas requeridas o Superior Tribunal de Justica
possui entendimento pacificado de que a repeticdo de indébito e a responsabilidade civil
lastreada em relagdo contratual possuem prazo prescricional de 10 (dez) anos, consoante art.
205, do Cédigo Civil ; 3. E 6nus da institui¢do financeira comprovar que a consumidora
contratou o servigo pelo qual estd sendo cobrada, sendo imprescindivel que ele tenha sido
especificamente contratado; 4.0 consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito em dobro sendo desnecessaria a comprovacdo da ma-fé, bastando
demonstrar que o fornecedor agiu em contrario a boa-fé objetiva; 5. Recurso conhecido e
desprovido. (TJAM - Apelagdo Civel: 06002242720228047600 Urucurituba, Relator: Airton
Luis Corréa Gentil, Data de Julgamento: 20/10/2023, Terceira Camara Civel, Data de
Publicagao: 20/10/2023)

APELACAO CIVEL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS POR PARTE DA EMPRESA RE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. - Nao configura cerceamento de defesa
o julgamento antecipado da lide, devidamente fundamentado, sem a producao das provas tidas
por desnecessarias pelo juizo, uma vez que cabe ao magistrado dirigir a instru¢do e deferir a
produgdo probatoria que considerar necessaria a formagao do seu convencimento; - Ademais,
ndo houve a demonstrac¢do fidedigna de que os documentos pleiteados pelo condominio, ora
apelado, tenham sido regularmente apresentados pela empresa ré/apelante, o que, por si s, me
faz concluir que ndo houve o cumprimento das obrigacdes contratuais, por parte da empresa
contratada, razdo pela qual sou pela manutencao incélume do julgado atacado; - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJAM - Apelacdo Civel: 0606333-69.2016.8.04.0001
Manaus, Relator: Mirza Telma de Oliveira Cunha, Data de Julgamento: 26/02/2024, Terceira
Céamara Civel, Data de Publicagdo: 28/02/2024)

Isso posto, deixo de acolher a preliminar de cerceamento de defesa suscitada. Nao
havendo outra questdo preliminar remanescente, passo ao voto que me cabe proferir quanto ao
mérito da causa. E, desde logo, verbalizo que nao

merecem guarida.

Cinge-se a presente controvérsia em verificar, na hipdtese vertente, o acerto ou nao da
sentenca a quo, que condenou o Apelante ao cumprimento da obrigacdo de fazer consistente
em reparar o dano ambiental descrito no Auto de Infracao n.° 023190, Série "D", no prazo de
120 (cento e vinte dias), além do pagamento de indenizagdo correspondente aos danos
ambientais.
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Mais minuciosamente, cumpre perquirir se: a) pode ser imputado ao Apelante o dever
de indenizar as degredagdes ambientais descritas no auto de infracao elaborado pela Autoridade
Ambiental competente; b) seria necessaria a inclusdo do antigo proprietario do imével no polo
passivo da acgdo civil publica, considerando o carater solidario da obrigacdo; e c)
(im)possibilidade de condenar o Apelante a indenizar os danos ambientais delineados na peca
vestibular, ante suposta auséncia de nexo de causalidade e hipotético fato praticado
exclusivamente por terceiros.

Dada a relevancia para a resolucao do caso concreto, colho trecho do édito sentencial,
no que nele importa (fls. 82-85):

(...) E fato incontroverso, porque afirmado pelo MPE/AM e reconhecido pelo requerido,
que o IBAMA o autuara por infragdo ambiental, porque teria desmatado area de floresta
primaria. A controvérsia consiste em definir se houve efetivo dano ambiental decorrente de
procedimento ilicito perpetrado pelo requerido ou se a area desmatada — uma vez que o réu
reconhece ter praticado desmatamento — ndo caracteriza area de preservagao permanente. Sob
essa perspectiva, os atos administrativos praticados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
funcdes, sdo dotados de presuncdo de legitimidade e veracidade, incumbindo aquele que
pretende sua invalidagdo comprovar que ndo atenderam aos pressupostos legais exigidos para
a sua Pratica. No caso, os documentos que acompanham a inicial demonstram que a parte
requerida promoveu o desmatamento de area de preservacao permanente, sem autorizagao dos
orgaos ambientais. Com efeito, ¢ dever do poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os
danos causados ao meio ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 4°, VII). Além disso, a
responsabilidade pelo dano ambiental ¢ de natureza objetiva, isto €, independe da existéncia de
culpa (Lei n. 6.938/1981, art. 14, §1°). Ademais, o direito de propriedade/posse ndo € absoluto
e deve ser exercido de acordo com sua funcdo social, de maneira que o possuidor/proprietario
de imodvel protegido pela legislagdo ambiental deve exercé-lo em consonancia com o “(...)
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes” (CRFB/1988, art. 225). Portanto, configurado o dano ambiental,
consubstanciado em Auto de Infracdo lavrado pelo IBAMA, 6rgdo competente, e ausente prova
de que a 4area devastada ndo se inseria em floresta primaria, impde-se condenar o infrator a
reparacao do dano causado, bem como a indenizagao correspondente ao prejuizo que nao puder
ser reparado. Do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério
Publico do Estado do Amazonas para condenar José Leonardo da Silva ao cumprimento de
obrigacdo de fazer consistente em reparar o dano ambiental descrito no Auto de Infracdo n.
023190, Série D, no prazo de 120 (cento e vinte) dias e ao pagamento de indenizagdo
correspondente aos danos ambientais ndo reparados, conforme apuracdo do 6rgdo ambiental
em sede de liquidagdo de sentenga, em favor de fundo que remete o art. 13, caput, da Lei n.
7.347/1985, acrescida de corre¢do monetaria, conforme tabela do Tribunal de Justica do
Amazonas, e juros de mora de 1% ao més, a contar da data da apuragao do ato Ilicito.

Do exame minudente empreendido aos autos, noto que ¢ fato incontroverso ter ocorrido
autuacdo do Apelante por infracdo ambiental, mediante lavratura do Auto de Infra¢do n.°
023190, Série "D" e Termo de Embargo /Interdi¢dao n.° 39110, Série "C", em decorréncia de
desmatamento feito sem autorizagdo do 6rgdo competente, num total de 163 (cento e sessenta
e trés) hectares de mata primaria/secundaria, objeto de especial prote¢ao, na margem direita do
Rio Acre, no Municipio de Boca do Acre/AM.
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Reforcam a referida constatacdo o auto de infragdo com descri¢do do dano causado a
propriedade, devidamente acompanhado pelo termo de inspegao confeccionado por autoridade
ambiental, além do laudo de constatagao (fls. 20-33).

Versando a presente querela sobre a pratica de poluicdo, cuja melhor definigdo se
encontra talhada na Lei n.° 6.938, de 1981, responsavel por dispor sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, no seu artigo 3.°, reproduzo, a seguir, o que ¢ reputado na legislacdo em
destaque como degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades. E Considerada,
assim, aquela que, direta ou indiretamente:

a) prejudique, a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populagdo; b) criem condigdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Uma vez comprovada a existéncia de dano ambiental, imperioso salientar que a
obrigagdo de reparacdo dos indigitados danos € do tipo propter rem, isto €, a

obrigagdo recai sobre uma pessoa em razao da sua qualidade de proprietario ou de titular
de um direito real sobre um bem e, por essa razao, o atual proprietario do imével ndo pode se
eximir de tal responsabilidade, tampouco o pretérito. Dessa forma, mesmo o Apelante arguindo
que ndo era o proprietario do imdvel a época da pratica das degradagdes ambientais, a
responsabilidade ainda lhe recai.

Isso se deve, notadamente por ter ficado efetivamente demonstrado nos autos, que o
Apelante € o atual proprietario do imédvel onde foram constatados os danos ambientais. Neste
ensejo, tanto a parte recorrente quanto o antigo dono podem ser demandados em acdes como a
presente, ora promovida pelo Ministério Publico, pois, além de propter rem, também ¢ objetiva
e solidaria a obrigagdo de recuperar o dano ambiental.

A Carta Politica de 1988 desenvolve a ideia da responsabilidade objetiva em sede de
danos ambientais. Importa nao descurar que, sob esses moldes, além de objetiva, a
responsabilizacdo ocorre de forma integral e soliddria, de modo que qualquer medida tendente
a afastar as regras da responsabilidade objetiva e da reparagdo integral ¢ adversa ao
ordenamento juridico patrio.

Insta enfatizar que a Constituicdo Federal seguiu a mesma linha inaugurada pela
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1992, cujo conteudo, reforcado pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/1992), algou a
questao ambiental ao cendrio internacional.

Registro que o tema ja ¢ pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria, no rasto de
reconhecer que a obrigacdo de recuperar os danos causados em matéria ambiental, dentre
outros, independe de ser o atual proprietdrio o seu causador. Tais obrigagdes, de cunho
ambiental, tém ligagdo direta com o imdvel, sendo, portanto, uma obrigacao relativa a propria
coisa.

Por isso, o Superior Tribunal de Justica ja assentou a legitimidade do proprietario do
imovel para responder pelos danos causados, independentemente de ter sido feito por antigo ou
atual proprietario. Cito:

AMBIENTAL E  PROCESSUAL CIVIL. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO. ARTS. 3°, IV, E 14, §
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1°, DA LEI 6.938/81. NATUREZA PROPTER REM E SOLIDARIA. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DOS ATUAIS POSSUIDORES OU PROPRIETARIOS, ASSIM
COMO DOS ANTERIORES, OU DE AMBOS. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. II. A controvérsia ora em apreciagdo, submetida ao
rito dos recursos especiais repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou
assim delimitada: "As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou,

ainda, dos sucessores, a escolha do credor". III. A matéria afetada encontra-se
atualmente consubstanciada na Sumula 623/STJ, publicada no DJe de 17/12/2018: "As
obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor". IV. Esse enunciado
sumular lastreia-se em jurisprudéncia do STJ que, interpretando a legislacdo de regéncia,
consolidou entendimento no sentido de que "a obrigagdo de reparacao dos danos ambientais ¢
propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao
sejam eles os responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida
norma referendou o proprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitacao
administrativa as propriedades rurais (...)" ( REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/08/2010). Segundo essa orientagdo, o atual titular que se
mantém inerte em face de degradagdo ambiental, ainda que pré-existente, comete ato ilicito,
pois a preservagao das areas de preservagdo permanente e da reserva legal constituem
"imposi¢des genéricas, decorrentes diretamente da lei. S3o, por esse enfoque, pressupostos
intrinsecos ou limites internos do direito de propriedade e posse (. ..) quem se beneficia da
degradacdo ambiental alheia, a agrava ou lhe d& continuidade ndo ¢ menos degradador" (STJ,
REsp 948.921/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de
11/11/2009). No mesmo sentido: "Nao ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que
aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem esté, ele mesmo, praticando
o ilicito" (STJ, REsp 343.741/PR, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
DJU de 07/10/2002). (...) (STJ - REsp: 1953359 SP 2021/0127171-7, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 13/09/2023, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 26/09/2023)

O Apelante ¢ responsavel pelos danos ambientais referidos alhures. Tanto assim o &,
que o artigo 3.° inciso 1V, da Lei n.° 6.938/1981, dirime com superioridade a questdo ao
conceituar como poluidor "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental".

Nesse prumo, sdo as considera¢des do ex Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso
de Mello, em voto proferido na ADI n.° 3.540-MS/DF, na qual mencionou o eminente
doutrinador José Afonso da Silva:

(...) Ocorre que a atividade responsavel pela degradacdo do meio ambiente perpetrado
pelo agente foi realizada em total descompasso com a legislacdo ambiental aplicavel ao caso.
Dessa forma, pois, a Recorrida ¢ parte legitima tanto para figurar no polo passivo da demanda,
como também para ser responsabilizado pela reparagao do dano ambiental causado. (...)

Encarto o seguinte precedente da Corte Cidada, o qual evidencia a responsabilidade
solidaria em casos tais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE IMOVEL EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ANTERIOR
PROPRIETARIO QUE EXECUTOU A OBRA CONTESTADA. TEMA REPETITIVO 1.204.
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AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. "As obriga¢des ambientais possuem natureza propter
rem, sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de
qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo
direito real tenha cessado antes da causag¢ao do dano, desde que para ele nao tenha concorrido,
direta ou indiretamente" (Tema Repetitivo 1204). 2. Agravo interno improvido. (STJ - Aglnt
no REsp: 1791559 CE 2019/0011109-6, Relator: Ministro AFRANIO VILELA, Data de
Julgamento: 18/03/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 22/03/2024)

Em tempo, sublinho que a responsabilidade ambiental objetiva decorre da coisa, ante a
natureza propter rem, ou da atividade e o dano ambiental, sendo o bastante para fins de
responsabilizacdo, independentemente se a conduta danosa foi praticada por terceiro.

Quanto a regra da solidariedade entre os responsaveis por determinado dano ambiental,
0 que enseja a reparagao correspondente, recordo que podera ser exigida de todos ou de apenas
um dos corresponsaveis. Desta feita, a pretensao do Apelante em ver acionado o ex proprietario
do imovel para igualmente integrar o polo passivo da presente Ac¢ao Civil Publica ¢ sabidamente
despiciendo, ndo guardando, pois, pertinéncia.

A matéria afetada estd, atualmente, consubstanciada no Verbete Sumular n.° 623 do
Superior Tribunal de Justiga:

Stimula 263. As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

Assim, ndo restam duvidas sobre a obrigagdo imposta ao Apelante em recuperar e
manter as areas ambientais protegidas dentro da propriedade referenciada, bem como responder
por quaisquer danos a elas causados. Avangando na analise das teses erigidas pelo Apelante,
debruco-me, agora, em perlustrar a existéncia de nexo causal entre a conduta praticada pela
parte recorrente € o dano ambiental. Sebe-se que nem sempre € facil identificar o responsavel
pela degradacdo ambiental, dai extraindo-se o porqué de se justificar a atenuag@o do relevo do
nexo causal, bastando que a atividade do agente seja potencialmente degradante para a sua
implicac¢do nas malhas da responsabilidade.

Nessa linha de prospeccao, vale citar paradigmatica decisdo do Colendo Superior
Tribunal de Justiga, da lavra do Ministro Herman Benjamin, proferida no REsp n°® 650728/SC:

Para o fim de apura¢do do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam- se quem
faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que facam,
quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem.

A par disso, tendo em vista que o Apelante ¢ proprietario do imoével, no qual foram
deflagradas as degradagdes ambientais e nada fez para promover a reparagdo que lhe incumbia,
tornou-se — ndo apenas, mas também por isso - responsavel pelos danos ambientais, pouco
importando se foram praticados por terceiros.

Ainda, no que se refere ao suposto exaurimento da obrigacdo de reparar o dano
ambiental firmado pelo Apelante, de se relevar que as esferas de responsabilizagdo
administrativa, civil e penal sdo autdnomas e independentes entre si, motivo porquanto o acordo
avengado administrativamente pela parte recorrente ndo obstaculiza a propositura da Agao Civil
Publica.

Nessa quadra, bem ponderou o Ministério Publico Estadual (fl. 129):

Por ultimo, com relagdo ao exaurimento da obrigacdo de reparar o alegado dano
ambiental pelo firmamento de acordo, t€ém-se que, como bem apontou o juiz sentenciante, as
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esferas de responsabilizagdo administrativa, civil e penal sdo independentes e, eventual acordo
firmado na via administrativa, ndo ¢ impeditiva da propositura da agdo civil publica.

A guisa de conclusio, independentemente da existéncia de culpa, o Apelante é obrigado
a indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente, nos termos do art. 3.°, inciso IV, da Lei
n.° 6.938/1981, ainda que supostamente praticado pelo antigo proprietario ou possuidor.

Posto isso, com amparo na fundamentagdo e entendimentos jurisprudenciais expostos,
em consonancia com o Parecer Ministerial, conhego e nego provimento ao recurso, para manter
inalterada a sentenga combatida, condenando o Apelante ao cumprimento de obrigacao de fazer
consistente em reparar o dano ambiental descrito no Auto de Infragao n.° 023190, Série "D", no
prazo de 120 (cento e vinte dias), além do pagamento de indenizacao correspondente aos danos
ambientais, a serem apurados em sede de liquidacao de sentenca.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, com supedineo no artigo 18 da Lei n.°
7.347/1985.

E como voto.

Manaus, 21 de agosto de 2024.
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ANEXO B - ACORDAO NA INTEGRA: APELACAO CIVEL N.° 0601018-
34.2022.8.04.5600 (TJ-AM)

Reprodugdo do acordao proferido pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas na Apelagdo Civel n.° 0601018-34.2022.8.04.5600, Rel. Des. Flavio
Humberto Pascarelli Lopes, julgado em 2 de maio de 2024, analisado no Capitulo 2 desta

dissertacao.

APELACAO CIVEL N° 0601018-34.2022.8.04.5600 APELANTE: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS APELADO: ARIEDSON NASCIMENTO
FREITAS

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
DESMATAMENTO NA AREA DA FLORESTA AMAZONICA. COMPROVACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER DE RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. QUANTUM ADEQUADO AO
CASO CONCRETO. DANO MORAL COLETIVO. NAO CONFIGURADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Tratando-se de direito ambiental,
a responsabilidade civil do infrator é objetiva, logo é dever do proprietario, ou detentor da sua
posse, promover a recuperacao da area afetada e de indenizar eventuais danos remanescentes.
A indenizagdo pecunidria do dano ambiental ¢ devida, quando houver prova do dano e do nexo
de causalidade. A condenagdo da parte requerida, na obrigagdo de recuperar in natura a area
degradada, pode ser cumulada com a indenizagdo pecunidria. 2. A caracterizagao do dano moral
coletivo, em razdo de dano ao meio ambiente, requer a demonstracao de que o fato transgressor
ultrapasse a esfera individual do agente e os limites da tolerabilidade, a ponto de produzir
verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteragdes relevantes na comunidade local. 3.
Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os senhores desembargadores, por
unanimidade, em conhecer do recurso para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator,
que passa a integrar o julgado.

Trata-se de apelagdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, em face de sentenga proferida pela 1* Vara da Comarca de Manicoré, fls.
103/106, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados em a¢do civil publica que
move em face de ARIEDSON NASCIMENTO FREITAS.

A sentenga recorrida condenou o réu ao pagamento de indeniza¢do de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), bem como a obrigagdo de recuperar o dano ambiental causado mediante a ndo
utilizagdo da 4rea degradada e apresentacio de Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas,
sob pena de fixagdo de astreintes pelo descumprimento.

Por fim, entendeu que o dano ambiental ndo ultrapassou o limite do toleravel para a
coletividade, motivo pelo qual rejeitou a tese do dano moral coletivo.

Em suas razdes (fls. 109/116), o Parquet sustenta que, apesar de acertada a condenacao
em danos materiais, a quantia indenizatdria fixada nao teria utilizado como parametro a nota
técnica 02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, requerendo a majoracdo do quantum
indenizatodrio.
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Requer, ainda, a condenagao do apelado ao pagamento de danos morais difusos, no valor
de R$ 101.280,41 (cento e um mil, duzentos e oitenta reais e quarenta € um centavos).

Contrarrazdes do apelado pelo desprovimento do recurso.

Em parecer (fls. 134/144), o Parquet manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

Sem oposi¢ao ao julgamento virtual (fl. 148).
E o relatério. Passo a decidir.

De pronto, saliento que todos os requisitos de admissibilidade do recurso foram
atendidos. Passo, entdo, a analise das razoes recursais. Analisando o feito, verifica-se que o
Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou acdo civil publica, em maio de 2022, em
defesa do meio ambiente, buscando a responsabilidade do apelado, por danificar 18,8569
hectares de florestas nativas de Floresta Amazdnica, objeto de especial preservagao, consumado
com uso do fogo, sem licenca da autoridade ambiental competente, considerando o Auto de
Infra¢do n. G4QECCBT, do IBAMA. A sentenca a quo julgou parcialmente procedente o feito,
condenando o apelado ao pagamento de indenizag@o no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
bem como a obrigagado de recuperar o dano ambiental causado mediante a nao utilizagdo da area
degradada e apresentacio de Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas, sob pena de fixagdo
de astreintes pelo descumprimento. Contudo, julgou improcedente o pedido de dano moral
coletivo, por entender que nao ultrapassou o limite do toleravel para a coletividade. Em razao
disso, o apelante requer a reforma da sentenca, a fim de condenar o apelado a ressarcir o valor
de R$ 202.560,82 (duzentos e dois mil, quinhentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos), a
titulo de dano material, considerando célculo estipulado na nota técnica 02001.000483/2016-
33 DBFLO/IBAMA, bem como seja condenado por dano moral coletivo, no valor equivalente
a metade do valor estipulado para a indenizagao por danos materiais, qual seja, R$ 101.280,41
(cento e um mil, duzentos e oitenta reais e quarenta e um centavos). Cumpre ressaltar que a
Acdo Civil Publica por Dano Ambiental pode ter dois desfechos distintos: indenizagdo em
dinheiro (condenatéria pecunidria) ou obrigacdo de fazer, ou ndo fazer (condenatdria
mandamental), sendo, perfeitamente, passivel de cumulacdo. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 225 e seguintes, ao dispor acerca desta matéria, assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O § 3° do referido artigo trata da responsabilidade penal, administrativa e civil dos
causadores de dano ao meio ambiente, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. Por sua vez, o artigo 14, da Lei Federal n. 6.938/1981 prevé as penalidades a serem
aplicadas, sem prejuizo daquelas previstas na legislacdo estadual e municipal. Propondo-se a
dar efetividade a tutela ambiental e resguardar o meio ambiente de eventuais degradagdes, a
Constituicao estabelece ser de incumbéncia do Poder Publico defendé-lo e preserva-lo, tanto
para as presentes, quanto para as futuras geracdes. Observa-se, portanto, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ inerente a todos os seres humanos, sendo entendido
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, além de reconhecido
como um direito fundamental de 3* geracdo, encontrando-se entre os direitos de solidariedade.
O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que a responsabilidade civil por dano
ambiental ¢ fundada na teoria do risco integral, e que ndo se admitem excludentes de
responsabilidade, exigindo somente a ocorréncia de resultado prejudicial ao ambiente,
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decorrente da acdo ou omissdo do responsavel. Assim , verifica-se que a responsabilidade por
dano ambiental ¢ objetiva, baseada na teoria do risco integral, devendo ser recomposto o dano
integralmente, seja ele material ou moral, cabendo, na fixagdo da indenizacao, verificar o grau
de culpa, o nivel socioecondmico do autor do dano, e o porte do empreendimento. Como bem
explicado pelo Ministério Publico Federal, a fl. 32 dos autos, a

area desmatada fora de 18,8569 hectares em um imovel rural pequeno. Assim, em area
de floresta amazodnica, considerada a reserva legal de 80%, o mddulo fiscal de 100 hectares
implica a disponibilizacao, para uso produtivo, em caso de imével rural com um moédulo,
justamente de 20 hectares. Com relagdo ao valor fixado na sentenca, a titulo de dano material,
penso que o ato sentencial ndo merece retificacdo, diante da extensao do dano (menos de 20
hectares) e da condi¢do econdomica que ostenta o poluidor. Quanto ao alegado dano moral
coletivo, este se caracteriza quando hd uma injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengao ao fato de que o patrimdnio
valorativo de uma comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima
instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se d4 na seara do
dano moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da violagao. Frise-se que, para efeitos de dano moral
coletivo ambiental, ¢ necessario que o fato transgressor seja de razoaveis significancia e
gravidade para a coletividade, o que ndo ficou demonstrado nos autos, ja que se trata de apenas
20 hectares de floresta nativa. Pelo exposto, entendo que a sentenca deve ser mantida. Posto
1sso, conheco do recurso para lhe negar provimento, mantendo a sentenga recorrida em todos
0S seus termos.

Manaus, 2 de maio de 2024.
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ANEXO C - EMENTAS DE JULGADOS DO STJ E DO TIMT CITADOS COMO
PARADIGMAS DE DIREITO COMPARADO NACIONAL

Reproduzem-se, a seguir, as ementas (ou, no caso do REsp n.° 1.845.200/SC, o excerto
do Informativo de Jurisprudéncia oficial do STJ) dos julgados do Superior Tribunal de Justica
e do Tribunal de Justica do Mato Grosso examinados no Capitulo 2 desta dissertagdo,
especialmente na sec¢do 2.3, como paradigmas de direito comparado nacional ao lado dos dois
acordaos principais do TJ-AM. A reproducao limita-se aos julgados para os quais a mestranda
dispde do documento oficial completo; os demais precedentes citados ao longo deste trabalho
- identificados com o numero do processo, o relator e a data de julgamento na lista de
Referéncias - podem ser consultados diretamente nos sitios eletronicos dos respectivos

tribunais, na forma explicada na sec¢do 2.1.
C.1 Stimula n. 623 do Superior Tribunal de Justica

SUMULA N. 623 As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

C.2 Stmula n. 629 do Superior Tribunal de Justica

SUMULA N. 629 Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a
obrigacao de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar.

C.3 Recurso Especial n.° 1.669.185/RS. Relator: Min. Herman Benjamin. Segunda
Turma, julgado em 05/09/2017.

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. CUMULACAO DE ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE DE REPARACAO TOTAL DA AREA DEGRADADA.
PEDIDO INDENIZATORIO DEFERIDO. PRINC{P 10 S DA REPA RACAOINTE G
RA L, D O POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA)
COM A DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). REDUCTIO AD PRISTINUM
STATUM. DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO.
ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO
PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. REVISAO DE POSICIONAMENTO DO
TRIBUNAL A QUO. 1. Cuida-se de inconformismo com a decisao do Tribunal de origem que
condenou os réus a reparacao da area degradada e entendeu incabivel o pedido de condené-los
ao pagamento de indenizacdo pecuniaria porque seria possivel a reconstituigdo da area
devastada. 2. De antemdo, no que concerne a alegacdo de nulidade recursal trazida pelo
IBAMA, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil
de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, como lhe foi apresentada. 3. A jurisprudéncia do STJ est4 firmada no sentido da
viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacgao de obrigagdes de fazer,
de nao fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/ MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
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Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro Jos¢ Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros). 4. Recursos Especiais do IBAMA e do MPF aos
quais se da parcial provimento para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagdo de
indenizagdo pecuniaria com as obrigagdes de fazer e de ndo fazer voltadas a recomposicao in
natura do bem lesado, com a devolucdo dos autos ao Tribunal a quo para que verifique se, na
hipotese, ha dano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.

C.4 Recurso Especial n.° 1.940.030/SP. Relator: Min. Og Fernandes. Segunda Turma,
julgado em 16/08/2022.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DANOS MORAIS COLETIVOS. DANOS AMBIENTAIS INTERCORRENTES.
OCORRENCIA. 1. Os danos morais coletivos sdo presumidos. E invidvel a exigéncia de
elementos materiais especificos e pontuais para sua configuragdo. 2. A configuracdo dessa
espécie de dano depende da verificagdo de aspectos objetivos da causa. Trata-se de operagao
logica em que os fatos conhecidos permitem ao julgador concluir pela ocorréncia de fatos
desconhecidos. 3. Considerando-se a inversao do dnus probatorio em matéria ambiental, deve
o réu comprovar a inexisténcia de tais elementos objetivos. A presung¢do opera em favor do fato
presumido, somente se afastando diante de razdes concretas. 4. O dano intercorrente nao se
confunde com o dano residual. O dano ambiental residual (permanente, perene, definitivo) pode
ser afastado quando a area degradada seja inteiramente restaurada ao estado anterior pelas
medidas de reparagdo in natura. O dano ambiental intercorrente (intermediario, transitorio,
provisorio, tempordrio, interino) pode existir mesmo nessa hipotese, porquanto trata de
compensar as perdas ambientais havidas entre a ocorréncia da lesdo (marco inicial) e sua
integral reparag¢do (marco final). 5. Hipdtese em que o acorddo reconheceu a ocorréncia de
graves e sucessivas lesdes ambientais em area de preservacdo permanente (APP) mediante
soterramento, entulhamento, aterramento e constru¢do e uso de construcdes civis e
estacionamento, sem autorizacdo ambiental e com supressao de vegetacao nativa de mangue,
restinga e curso d'agua. 6. Patente a presenca de elementos objetivos de significativa e
duradoura lesdo ambiental, configuradora dos danos ambientais morais coletivos e dos
intercorrentes. As espécies de danos devem ser individualmente arbitradas, na medida em que
possuem causas € marcos temporais diversos. 7. Recurso especial provido, para reconhecer a
existéncia de danos ambientais morais coletivos e danos ambientais intercorrentes, com valor
compensatorio a ser arbitrado em liquidagao.

C.5 Recurso Especial n.° 1.989.778/MT. Relatora: Min. Assusete Magalhdes. Segunda
Turma, julgado em 19/09/2023.

AMBIENTAL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE
FLORESTA NATIVA DO BIOMA AMAZONICO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS. AUSENCIA DE PERTURBACAO A PAZ SOCIAL OU DE IMPACTOS
RELEVANTES SOBRE A COMUNIDADE LOCAL. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES
DO STJ. SIGNIFICATIVO DESMATAMENTO DE AREA OBJETO DE ESPECIAL
PROTECAO. INFRACAO QUE, NO CASO, CAUSA, POR SI, LESAO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVA. CABIMENTO DE REPARACAO POR DANO
MORAL COLETIVO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. Trata-se, na
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origem, de Acdo Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
em decorréncia do desmatamento de floresta nativa do Bioma Amazdnico, objetivando impor,
ao requerido, as obrigagdes de recompor o meio ambiente degradado e de ndo mais desmatar
as areas de floresta do seu imovel, bem como a sua condenagao ao pagamento de indenizagao
por danos materiais e por dano moral coletivo. II. O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente
procedentes os pedidos, "para condenar o requerido a recomposicdo do meio degradado,
apresentando PRADE junto ao 6rgdo competente, no prazo de 60 dias, sob pena de conversao
em multa pecunidria", bem como para lhe impor a obrigagdao de nao desmatar. III. O Tribunal
de origem deu parcial provimento a Apelacdo do Ministério Publico, por reconhecer, além das
ja impostas obrigagdes de fazer e de nao fazer, a exigibilidade da obrigacdo de indenizar os
"danos materiais decorrentes do impedimento da recomposicdo natural da area". Contudo,
rejeitou a pretensdo de indenizagdo por dano moral coletivo. IV. A luz do que decidido pelo
acordio recorrido, cumpre asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve
violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015, pois a prestacdo jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acoérddo recorrido e do
aresto proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram, fundamentadamente e de
modo completo, todas as questdes necessarias a solu¢ao da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucdo juridica diversa da pretendida. Com efeito, "a solucdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp
1.829.231/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
01/12/2020). V. Nao se sustenta o fundamento adotado pelo Juizo a quo de que, no caso, ndo
seria possivel reconhecer o dano moral, porque, para isso, seria necessario que a lesdo ambiental
"desborde os limites da tolerabilidade". Isso porque, na situagdo sob exame, também se
consignou, no acérdao recorrido, que houve "desmatamento e exploragdo madeireira sem a
indispensavel licenga ou autorizagdo do orgdo ambiental competente", conduta que "tem
ocasionado danos ambientais no local, comprometendo a qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado". VI. Constatando-se que, por meio de desmatamento nao
autorizado, causaram-se danos a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
tem pertinéncia, para a solucdo da causa, o chamado principio da tolerabilidade, construgdo que
se embasa, precisamente, na distingdo feita pela legislagdo ambiental entre, de um lado, impacto
ambiental — alteragao do meio ambiente, benéfica ou adversa (Resolugado CONAMA 001/86,
arts. 1° e 6°, II) — e, de outro, degradagdo e poluicao (Lei 6.938/81, art. 3°, II e III). Como
esclarece a doutrina especializada: "de um modo geral as concentragdes populacionais, as
industrias, o comércio, os veiculos, a agricultura e a pecudria produzem alteracdes no meio
ambiente, as quais somente devem ser contidas e controladas, quando se tornam intoleraveis e
prejudiciais @ comunidade, caracterizando poluicao reprimivel. Para tanto, a necessidade de
prévia fixagdo técnica dos indices de tolerabilidade, dos padrdes admissiveis de alterabilidade
de cada ambiente, para cada atividade poluidora" (MEIRELLES, Hely Lopes. Protecao
Ambiental e Acdo Civil Publica. Revista dos Tribunais n° 611, Sdo Paulo: RT, 1986, p. 11).
Especificamente quanto ao dano moral decorrente de ato lesivo ao meio ambiente, "hd que se
considerar como suficiente para a comprovacao do dano extrapatrimonial a prova do fato lesivo
— intoleravel — ao meio ambiente. Assim, diante das proprias evidéncias faticas da degradagao
ambiental intoleravel, deve-se presumir a violagcdo ao ideal coletivo relacionado a protegdo
ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado" (LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Dano ambiental, do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5* ed. Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 288).
VII. Assim, constatado o dano ambiental — e ndo mero impacto negativo decorrente de atividade
regular, que, por si s0, ja exigiria medidas mitigatérias ou compensatorias —, incide a Simula
629/STJ: "Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenagdo do réu a obrigacdo de fazer ou
a de nao fazer cumulada com a de indenizar". Trata-se de entendimento consolidado que, ao
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amparo do art. 225, § 3°, da Constituicao Federal e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, "reconhece
anecessidade de reparagao integral da lesao causada ao meio ambiente, permitindo a cumulagao
das obrigacdes de fazer, ndo fazer e de indenizar, inclusive quanto aos danos morais coletivos"
(STJ, EREsp 1.410.0698/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 03/12/2018). VIII. Afirmou o Tribunal de origem, ainda, que o reconhecimento
do dano moral exige ilicito que venha a "causar intranquilidade social ou alteracdes relevantes
a coletividade local". Contra essa compreensdo, tem-se entendido no STJ — quanto as lesdes
extrapatrimoniais em geral — que "¢ remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no
sentido de que o dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracdo de
prejuizos concretos € de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano serd decorrente do
proprio fato apontado como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de natureza
extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou ndo
aptiddo para caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e
insindicavel" (EREsp 1.342.846/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, DJe
de 03/08/2021). IX. Segundo essa orientagdo, a finalidade do instituto ¢ viabilizar a tutela de
direitos insuscetiveis de apreciagdo econdmica, cuja violagdo ndo se pode deixar sem resposta
do Judicidrio, ainda quando ndo produzam desdobramentos de ordem material. Por isso, quanto
aos danos morais ambientais, a jurisprudéncia adota posi¢do semelhante: "No caso, o dano
moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em
determinadas hipdteses, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do bem
juridico tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se,
no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violag¢ao)" (STJ, REsp
1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe de
30/06/2015). E ainda: "Confirma-se a existéncia do 'dano moral coletivo' em razdo de ofensa a
direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial — consumidor, ambiental, ordem
urbanistica, entre outros —, podendo-se afirmar que o caso em comento ¢ de dano moral in re
ipsa, ou seja, deriva do fato por si s6" (STJ, AgInt no REsp 1.701.573/PE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/09/2019). Na mesma dire¢ao: STJ,
REsp 1.642.723/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/05/2020; REsp 1.745.033/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/12/2021. X. No que se refere a inexisténcia de "situacdo fatica excepcional" —
expressdao também usada no acorddo recorrido —, trata-se de requisito que, de igual forma,
contraria precedente do STJ, também formado em matéria ambiental: "Os danos morais
coletivos sdo presumidos. E inviavel a exigéncia de elementos materiais especificos e pontuais
para sua configura¢do. A configuragdo dessa espécie de dano depende da verificagdo de
aspectos objetivos da causa" (REsp 1.940.030/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/09/2022). Na mesma dire¢do, a doutrina ensina que o0s
impactos materiais ou incomodos sobre a comunidade constituem, em verdade, dano da
natureza patrimonial: "O dano ambiental patrimonial ¢ aquele que repercute sobre o proprio
bem ambiental, isto ¢, o meio ecologicamente equilibrado, relacionando-se a sua possivel
restituicdo ao status quo ante, compensacao ou indenizacdo. A diminui¢do da qualidade de vida
da populacdo, o desequilibrio ecoldgico, o comprometimento de um determinado espaco
protegido, os incomodos fisicos ou lesdes a satde e tantos outros constituem lesdes ao
patriménio ambiental" (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 326). XI. Dessa forma, a jurisprudéncia dominante no STJ tem
reiterado que, para a verificagdo do dano moral coletivo ambiental, ¢ "desnecessaria a
demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo, tal qual fosse um
individuo isolado", pois "o dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral,
impondo conscientizagdo coletiva a sua reparagdo, a fim de resguardar o direito das futuras
geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado" (REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra
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ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/10/2013). XII. Nesse sentido, ha
precedentes no STJ reconhecendo que a pratica do desmatamento, em situagdes como a dos
autos, pode ensejar dano moral: "Quem ilegalmente desmata, ou deixa que desmatem, floresta
ou vegetagao nativa responde objetivamente pela completa recuperagao da area degradada, sem
prejuizo do pagamento de indenizagdo pelos danos, inclusive morais, que tenha causado" (REsp
1.058.222/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 04/05/2011). Adotando a mesma
orientacdo: REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/05/2013. Consigne-se, ainda, a existéncia das seguintes decisdes monocraticas,
transitadas em julgado, que resultaram no provimento de Recurso Especial contra acérdao,
também do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso, que adotou a mesma fundamentagao
sob exame: REsp 2.040.593/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 07/03/2023;
AREsp 2.216.835/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 02/02/2023. XIII. Por
fim, anote-se que, no caso, o ilicito sob exame nao pode ser considerado de menor importancia,
uma vez que, consoante o acoérdao recorrido, houve "exploracao de 15,467 hectares de floresta
nativa, objeto de especial preservacao, na regido amazonica, na Fazenda Chaleira Preta, com
exploragdo madeireira e abertura de ramais, sem autoriza¢cdo do 6rgdo ambiental competente".
Constatando esses fatos, o Tribunal a quo reconheceu, ainda, a provavel impossibilidade de
recuperagdo integral da 4rea degradada. XIV. Recurso Especial conhecido e provido, para
reconhecer a ocorréncia de dano moral coletivo no caso, com determinagao de retorno dos autos
ao Tribunal de origem, para que, a luz das circunstancias que entender relevantes, quantifique
a indenizagdo respectiva.

C.6 Recurso Especial n.° 1.953.359/SP (Tema Repetitivo 1.204). Relatora: Min.
Assusete Magalhaes. Primeira Secao, julgado em 13/09/2023.

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO. ARTS. 3°, IV, E 14, §
1°, DA LEI 6.938/81. NATUREZA PROPTER REM E SOLIDARIA. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DOS ATUAIS POSSUIDORES OU PROPRIETARIOS, ASSIM
COMO DOS ANTERIORES, OU DE AMBOS. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. Recurso Especial interposto contra acordao
publicado na vigéncia do CPC/2015, aplicando-se, no caso, o Enunciado Administrativo
3/2016, do STJ, aprovado na sessdao plenaria de 09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC"). II. A
controvérsia ora em apreciacao, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos, nos termos
dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim delimitada: "As obrigagdes ambientais
possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual
e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor". III. A matéria afetada
encontra-se atualmente consubstanciada na Sumula 623/STJ, publicada no DJe de 17/12/2018:
"As obrigagcdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor". IV. Esse enunciado
sumular lastreia-se em jurisprudéncia do STJ que, interpretando a legislacdo de regéncia,
consolidou entendimento no sentido de que "a obriga¢do de reparacdo dos danos ambientais €
propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao
sejam eles os responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida
norma referendou o proprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagao
administrativa as propriedades rurais (...)" (REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DlJe de 03/08/2010). Segundo essa orientacdo, o atual titular que se
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mantém inerte em face de degradagdo ambiental, ainda que pré-existente, comete ato ilicito,
pois a preservacao das areas de preservagdo permanente e da reserva legal constituem
"imposi¢des genéricas, decorrentes diretamente da lei. Sdo, por esse enfoque, pressupostos
intrinsecos ou limites internos do direito de propriedade e posse (...) quem se beneficia da
degradagao ambiental alheia, a agrava ou lhe d4 continuidade ndo ¢ menos degradador" (STJ,
REsp 948.921/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de
11/11/2009). No mesmo sentido: "Nao ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que
aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem esta, ele mesmo, praticando
o ilicito" (STJ, REsp 343.741/PR, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
DJU de 07/10/2002). Atualmente, o art. 2°, § 2°, da Lei 12.651/2012 expressamente atribui
carater ambulatorial a obrigacdo ambiental, ao dispor que "as obrigacdes previstas nesta Lei
tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia
de dominio ou posse do imovel rural". Tal norma, somada ao art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 —
que estabelece a responsabilidade ambiental objetiva —, alicer¢a o entendimento de que "a
responsabilidade pela recomposi¢ao ambiental ¢ objetiva e propter rem, atingindo o proprietario
do bem, independentemente de ter sido ele o causador do dano" (STJ, AgInt no REsp
1.856.089/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/06/2020).
V. De outro lado, o anterior titular de direito real, que causou o dano, também se sujeita a
obrigacdo ambiental, porque ela, além de ensejar responsabilidade civil, ostenta a marca da
solidariedade, a luz dos arts. 3°, IV, e 14, § 1°, da Lei 6.938/81, permitindo ao demandante, a
sua escolha, dirigir sua pretensao contra o antigo proprietario ou possuidor, contra os atuais ou
contra ambos. Nesse sentido: "A ag¢ao civil publica ou coletiva por danos ambientais pode ser
proposta contra poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (art. 3°, IV, da Lei
6.898/91), co-obrigados solidariamente a indenizagcdo, mediante a formacao litisconsorcio
facultativo" (STJ, REsp 884.150/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de
07/08/2008). E ainda: "Na linha da Stimula 623, cabe relembrar que a natureza propter rem nao
afasta a solidariedade da obrigacdo ambiental. O carater adesivo da obriga¢do, que acompanha
o bem, ndo bloqueia a pertinéncia e os efeitos da solidariedade. Caracterizaria verdadeiro
desproposito é€tico-juridico que a feicdo propter rem servisse para isentar o real causador
(beneficidrio da deterioracdo) de responsabilidade" (STJ, Agint no AREsp 1.995.069/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/09/2022). VI. Assim, de
acordo com a mais atual jurisprudéncia do STJ, "a responsabilidade civil por danos ambientais
¢ propter rem, além de objetiva e solidéria entre todos os causadores diretos e indiretos do dano"
(AgInt no AREsp 2.115.021/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 16/03/2023). VII. Situagdo que merece exame particularizado ¢ a do anterior titular que
ndo deu causa a dano ambiental ou a irregularidade. A hipdtese pode ocorrer de duas formas.
A primeira acontece quando o dano ¢ posterior a cessagdo do dominio ou da posse do alienante,
situacdo em que ele, em regra, ndo pode ser responsabilizado, a ndo ser que, e.g., tenha ele,
mesmo ja sem a posse ou a propriedade, retornado a area, a qualquer outro titulo, para degrada-
la, hipotese em que responderd, como qualquer agente que realiza atividade causadora de
degradacao ambiental, com fundamento no art. 3°, IV, da Lei 6.938/81, que prevé, como
poluidor, o "responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental". Isso porque a obrigacdo do anterior titular baseia-se no aludido art. 3°, IV, da Lei
6.938/81, que torna solidariamente responsavel aquele que, de alguma forma, realiza "atividade
causadora de degradagdo ambiental", e, consoante a jurisprudéncia, embora a responsabilidade
civil ambiental seja objetiva, "ha de se constatar o nexo causal entre a acdo ou omissao e o dano
causado, para configurar a responsabilidade" (STJ, AgRg no REsp 1.286.142/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/02/2013). Em igual
sentido: "A responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como tal, ndo exige a
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comprovagdo de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de causalidade. Excetuam-se
a regra, dispensando a prova do nexo de causalidade, a responsabilidade de adquirente de
imovel ja danificado porque, independentemente de ter sido ele ou o dono anterior o real
causador dos estragos, imputa-se ao novo proprietario a responsabilidade pelos danos.
Precedentes do STJ. A solidariedade nessa hipdtese decorre da dic¢ao dos arts. 3°, inc. IV, e 14,
§ 1° da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)" (STJ, REsp
1.056.540/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2009).
A segunda situacao a ser examinada ¢ a do anterior titular que conviveu com dano ambiental
pré-existente, ainda que a ele ndo tenha dado causa, alienando o bem no estado em que o
recebera. Nessa hipotese, nao ha como deixar de reconhecer a pratica de omissao ilicita, na
linha da jurisprudéncia do STJ, que — por imperativo é€tico e juridico — ndo admite que aquele
que deixou de reparar o ilicito, e eventualmente dele se beneficiou, fique isento de
responsabilidade. Nessa direcdo: "Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem
ndo se importa que fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros
fazem" (STJ, REsp 650.728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/12/2009). Sintetizando esse entendimento, conclui-se que o anterior titular s6 nao
estard obrigado a satisfazer a obrigacdo ambiental quando comprovado que nao causou o dano,
direta ou indiretamente, e que este € posterior a cessagdo de sua propriedade ou posse. VIII. No
caso concreto — como se destacou —, o Tribunal a quo reconheceu que "a obriga¢do nao foi
cumprida em razdo da aliena¢do do imoével" pela ré, razao pela qual concluiu que "eventuais
obrigagdes pecunidrias continuam sendo também de responsabilidade da apelante". Apesar
disso, afastou as demais obrigagdes impostas a ré pela sentenga — inclusive a obrigagado de fazer
consistente em remover a construgao de alvenaria do interior da area de preservagao permanente
e em reparar integralmente a drea —, sob o fundamento de que exigir o seu cumprimento do
anterior proprietario seria indcuo, porquanto "a alienacdo do imdvel, por si so, inviabiliza o
cumprimento das obrigacdes de fazer, na medida em que ndo subsiste qualquer dos poderes
inerentes ao exercicio da propriedade, notadamente a posse". Essa fundamentacdo nao se
sustenta, porquanto, na sistematica do CPC/2015, as pretensdes deduzidas em acdes relativas a
prestagdes de fazer e de ndo fazer podem ser convertidas em perdas e danos, na forma do art.
499 do CPC vigente. De igual forma, a execu¢do de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer pode
ser realizada a custa do executado ou convertida em perdas e danos, consoante previsdao dos
arts. 815, 816, 817 e 823 do CPC/2015. IX. Assim, se, por qualquer razdo, for impossivel a
concessao de tutela especifica, a consequéncia estabelecida pelo CPC/2015 nao € — como se fez
no acérdao recorrido — a improcedéncia do pedido, mas a conversdo em perdas e danos, ou,
ainda, na fase de cumprimento de sentenga, a mesma conversao ou a execucao por terceiro, a
custa do devedor. Assim, a solugdo dada pelo Tribunal de origem viola a legislagdo processual
e, ainda, conduz a inefetividade da jurisprudéncia do STJ, que deixaria sempre de ser aplicada,
em situacdes como a dos autos. X. Impde-se, pois, no caso concreto, o acolhimento da pretensao
recursal, a fim de que seja restabelecida a sentencga, que julgou procedentes os pedidos e
estabeleceu que "os danos ambientais que se mostrarem técnica e absolutamente nao
restauraveis deverao ser apurados em fase de liquidacao do julgado". XI. Tese juridica firmada:
"As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a escolha
do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando
isento de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da causacdo do dano,
desde que para ele nao tenha concorrido, direta ou indiretamente." XII. Caso concreto: Recurso
Especial conhecido e provido. XIII. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do
RISTYJ).
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C.7 Recurso Especial n.° 1.845.200/SC - excerto do Informativo de Jurisprudéncia n.° 8
do STJ (Edi¢do Extraordinaria, 17/01/2023). Relator: Min. Og Fernandes. Segunda Turma,
julgado em 16/08/2022.

SEGUNDA TURMA PROCESSO REsp 1.845.200-SC, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe 6/9/2022. RAMO DO DIREITO DIREITO
AMBIENTAL TEMA Dano ambiental. Indenizagao por dano intercorrente. Compensagao pelo
periodo em que o ambiente natural degradado deixa de estar a servico do homem e do
ecossistema. Enriquecimento ilicito. Reparagdo in natura ou mediante indenizagdo. Obrigacdes
distintas. Restauracdo que ndo afasta aquela obrigacdo. DESTAQUE O cumprimento da
obriga¢do de reparar integralmente o dano ambiental (in natura ou pecuniariamente) ndo afasta
a obrigacdo de indenizar os danos ambientais interinos. INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
Cinge-se a controvérsia a determinar se a repara¢do do dano ambiental afasta a obrigagdo de
reparar o dano intercorrente. Este Tribunal distingue ao menos trés espécies de danos
ambientais, considerados no tempo: i) o dano em si, reparavel preferencialmente pela
restauracdo do ambiente ao estado anterior; ii) o dano remanescente (residual, perene,
definitivo, permanente), que se protrai no tempo mesmo apos os esforcos de recuperagdo in
natura , em regra indenizavel; e iii) o dano interino (intercorrente, intermedidrio, temporario,
provisorio), que ocotrre entre a ocorréncia da lesdo em si e a reparagdo integral, haja ou nao
dano remanescente. E perfeitamente possivel e logico que haja dano interino mesmo com a
integral reparacdo do meio ambiente degradado, seja essa reparacdo in natura ou mediante
indenizacdo. As parcelas e suas causas ndo se confundem. No caso do dano interino, sua causa
¢ a lesdo experimentada pelo meio ambiente desde o janeiro de 2023 momento da lesdo (tempo
passado) até sua reparagdo (tempo futuro). Nessas hipoteses, pode perfeitamente haver dano
interino indenizavel, ainda que ndo se vislumbre dano remanescente. Ele se configura pela
diminui¢do temporaria do valor do bem ambiental (nas diversas manifestacdes desse valor de
uso). E uma compensacdo da sociedade pelo periodo que deixou de gozar dos servigos e
recursos ecoldgicos, inclusive a titulo de reserva e precaugdao. Desse modo, se o dano residual
pode vir a ndo incidir, pela reparacdo integral primaria in natura, dificilmente se vislumbrara
hipotese de ndo incidéncia do dano ambiental intercorrente. Em regra, ele existira, pela propria
logica das coisas: 1) havendo o dano ambiental, ele deve ser integralmente reparado; ii) a
reparagdo, ainda que in natura e in loco, somente ocorrera em certo momento futuro; iii) no
interim, o dano ja existiu e permanecera existindo até a reparacao integral; iv) como resultado,
o dano transitorio devera ser reparado pelo periodo da degradacao ambiental até o da futura e
antevista reparagdo ( in natura ou pecuniaria). Em outra perspectiva, a reparagdo dos danos
transitorios ndo ¢ sendo uma forma de internalizacao, temporalmente diferida, dos custos dos
servigos e recursos ambientais ilegalmente expropriados da coletividade pelo particular, que
deles usufruiu sem qualquer direito. Trata-se de compensagao pelo periodo em que o ambiente
natural degradado deixara de estar a servico ndo s6 do homem, mas do ecossistema.
Configurada a degradagcdo ambiental, impde-se a reparagdo integral do dano, tanto daquele ja
experimentado quanto dos que sdo certos de existirem até o momento da reparagao integral, dé-
se esta na forma primaria ou complementar. Nao reste divida: o dano intercorrente € certo e
atual. Anote-se ser possivel cumular os danos interinos e os remanescentes; nessa situacao, as
parcelas devem ser aferidas separadamente, na medida em que, repita-se, seus fatos ensejadores
sao diversos. O simples fato de afirmar que a restauracao serd completa ndo ¢ suficiente para
afastar a indenizacdo. Para isso, a restauracdo deve ser completa e imediata . Isso deve ser
refletido sobre dois aspectos. Primeiro, para o dano residual, esse termo deve ser aferido em
relacdo as medidas de restauracdo. Isto ¢: concluida a implementagdao das medidas, o dano
residual serd indenizavel se a restauragdo ndo for imediata apds esse marco. Para o dano
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intercorrente, porém, esse marco ndo ¢ o do término da restauracdo, mas sim o da ocorréncia
do dano. Portanto, o parametro "imediato", neste caso, de dano ambiental intercorrente, ¢ aquele
medido entre o evento degradante e o término das medidas restaurativas. Verificada a lesdo
ambiental, o dano intercorrente somente pode ser afastado se for temporalmente irrelevante,
mediante justificativa expressa do julgador fundada na prova dos autos. A reparabilidade
imediata (apds as medidas de recuperagdo) e mesmo que completa da lesdo ndo afasta o dano
j& experimentado no periodo entre a degradagdo e sua restauracao.

C.8 Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Apelacao Civel n.° 1000392-
96.2021.8.11.0100. Relator: Des. Marcio Vidal. Primeira Camara de Direito Pablico e Coletivo,
julgado em 09/10/2023.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSOS DE APELACAO
CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — AMBIENTAL — PRELIMINAR — REJEITADA —
PREJUDICIAL DE MERITO - AFASTADA - MERITO - INFRACAO AMBIENTAL
CONFIGURADA - RESPONSABILIDADE AMBIENTAL OBJETIVA — DEVER DE
REPARACAO — DANO MATERIAL - CUMULACAO - POSSIBILIDADE - DANO
MORAL COLETIVO — CONFIGURADO — REQUISITO DE PROPORCIONALIDADE -
SENTENCA PARCIALMENTE RETIFICADA. Comprovada a ocorréncia de dano ambiental,
deve ser mantida a sentenca que condenou a parte requerida ao pagamento de indenizagao por
dano ambiental material e extrapatrimonial, porque manifesta a violagdo a moral da
coletividade. A condenacgdo da parte requerida, na obrigacdo de recuperar in natura a area
degradada, pode ser cumulada com a indenizagdo pecunidria. O valor fixado a titulo de danos
morais coletivos deve atender aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, levando em
consideracdo a gravidade da infracdo cometida; o impacto no seio da sociedade; a capacidade
econOmica do agente causador do dano e o carater pedagogico da medida deve servir de freio a
degradacio ambiental. (N.U 0002795-93.2010.8.11.0018, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 21/08/2023, Publicado no DJE 04/09/2023)



