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“O parasita toma tudo e ndo da nada. O
direito de dominio e propriedade se reduz
ao parasitismo. Ao contrario, o direito de
simbiose se define por reciprocidade: o
que a natureza da ao homem é o que este
deve vrestituir a ela, transformada em
sujeito de direito”. (Michel Serres — O
Contrato Natural)



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os requisitos para o reconhecimento
da Bacia do Taruma-Acu como ente vivo e sujeito de direitos, com base nas experiéncias
nacionais e internacionais de atribui¢do de personalidade juridica a recursos hidricos. Para
tanto, foram tragados os seguintes objetivos especificos: 1. Examinar as experiéncias
internacionais de reconhecimento de rios como sujeitos de direitos, identificando modelos
e requisitos aplicaveis; 2. Analisar os casos brasileiros de reconhecimento de
personalidade juridica a recursos naturais, especialmente o precedente do Rio Laje em
Guajara-Mirim; 3. Caracterizar a importancia socioambiental da Bacia do Taruma-Acu
para Manaus e sua inter-relagdo com os ecossistemas locais. A pesquisa buscou responder
quais sdo os requisitos juridicos e procedimentais para o reconhecimento da Bacia do
Taruma-Agu como ente vivo e sujeito de direitos, considerando as experiéncias nacionais
e internacionais bem-sucedidas. Como hipotese, argumentou-se que o reconhecimento da
Bacia do Taruma-Ac¢u como entidade viva com direitos proprios representa um
instrumento juridico inovador e eficaz para sua protecdo, baseando-se em precedentes
que demonstram a viabilidade dessa abordagem. Como metodologia, foi adotado o
método dedutivo, com andlise qualitativa subsidiada por levantamento bibliografico e
documental, incluindo legislagdo nacional e estrangeira, decisdes judiciais
paradigmaticas, experiéncias municipais brasileiras e documentos oficiais sobre recursos
hidricos. Ao final, verificou-se que o reconhecimento juridico da Bacia do Taruma-Agu
como ente vivo e sujeito de direitos encontra respaldo em precedentes internacionais
consolidados e na experiéncia pioneira brasileira, representando um instrumento juridico

vidvel e necessario para a protecao dos recursos hidricos que abastecem Manaus.

Palavras-chave: Direitos dos Rios. Personalidade Juridica. Bacia do Taruma-Acu.

Recursos Hidricos. Direito Ambiental.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the requirements for recognizing the Taruma-Agu Basin
as a living entity with legal rights, based on national and international experiences of
granting legal personality to water resources. The following specific objectives were
outlined: 1. To examine international experiences of recognizing rivers as subjects of
rights, identifying applicable models and requirements; 2. To analyze Brazilian cases of
granting legal personality to natural resources, especially the precedent of the Laje River
in Guajara-Mirim; 3. To characterize the socio-environmental importance of the Taruma-
Acgu Basin for Manaus and its interrelation with local ecosystems. The research sought to
answer what are the legal and procedural requirements for recognizing the Taruma-Agu
Basin as a living entity and subject of rights, considering successful national and
international experiences. The hypothesis argued that recognizing the Taruma-Acu Basin
as a living entity with its own rights represents an innovative and effective legal
instrument for its protection, based on precedents that demonstrate the viability of this
approach. The methodology adopted the deductive method, with qualitative analysis
supported by bibliographic and documentary research, including national and foreign
legislation, paradigmatic judicial decisions, Brazilian municipal experiences, and official
documents on water resources. The study concluded that the legal recognition of the
Taruma-Acu Basin as a living entity and subject of rights finds support in consolidated
international precedents and pioneering Brazilian experience, representing a viable and

necessary legal instrument for protecting the water resources that supply Manaus.

Keywords: River Rights. Legal Personality. Taruma-Ac¢u Basin. Water Resources.

Environmental Law.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda o reconhecimento da Bacia do Taruma-Acu como
ente vivo e sujeito de direitos, focalizando especificamente os recursos hidricos e as
experiéncias pioneiras de atribuicao de personalidade juridica a rios e corpos d'agua.
Esta proposta surge em um contexto de crescente degradagdo ambiental dos recursos
hidricos amazdnicos e da necessidade de construgdo de novos paradigmas juridicos que
superem a visao meramente utilitarista dos recursos naturais.

O reconhecimento de rios como sujeitos de direitos tem ganhado destaque
internacional, com casos emblematicos como o Rio Whanganui na Nova Zelandia, o
Rio Ganges na India, o Rio Atrato na Colombia e, mais recentemente, o Rio Magpie no
Canada.

Essas experiéncias demonstram uma tendéncia global de atribuicao de
personalidade juridica a corpos d'dgua, reconhecendo-os como entidades vivas com
direitos proprios, incluindo o direito de fluir, de manter-se livres de polui¢do e, em
alguns casos, at¢ mesmo o direito de processar juridicamente.

No Brasil, essa tendéncia encontra precedente no municipio de Bonito, em
Pernambuco, que em 2018 alterou sua lei organica para reconhecer direitos proprios aos
recursos naturais. Seguindo essa linha, em 2022, a cidade de Linhares, no Espirito Santo,
também incorporou em sua legislacdo municipal o reconhecimento de direitos da
natureza, especificamente ao reconhecer suas ondas como seres vivos, ampliando o
movimento brasileiro de protegdo juridica dos recursos naturais. Mais
significativamente, em 2023, o municipio de Guajara-Mirim, em Rondonia, aprovou o
Projeto de Lei Municipal n® 007/2023, que reconhece o Rio Laje - Komi Memen como
ente vivo e sujeito de direitos, tornando-se o primeiro rio brasileiro na regido norte a
receber tal status juridico especifico.

A Bacia do Taruma-Acu, localizada a aproximadamente 20 km do centro
urbano de Manaus, constitui uma sub-bacia da Bacia Amazonica de fundamental
importancia para o abastecimento hidrico da capital amazonense. Seu principal corpo
hidrico, o Rio Taruma-Acu, afluente da margem esquerda do Rio Negro, tem enfrentado
crescentes pressoes ambientais decorrentes da expansao urbana desorganizada, poluicao
industrial e doméstica, captagdo excessiva para abastecimento publico e auséncia de

politicas publicas adequadas para sua protecao integral.
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O problema de pesquisa concentra-se na seguinte questdo: quais sao 0s
requisitos e procedimentos para o reconhecimento da Bacia do Taruma-Agu como ente
vivo e sujeito de direitos, considerando as experiéncias nacionais e internacionais de
atribui¢ao de personalidade juridica a recursos hidricos?

Como hipotese, sustenta-se que o reconhecimento da Bacia do Taruma-Agu
como entidade viva com direitos proprios representa um instrumento juridico inovador
para a prote¢do, baseando-se em precedentes nacionais e internacionais que demonstram
a viabilidade e os beneficios dessa abordagem para a conservacao de recursos hidricos.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os elementos juridicos para
o reconhecimento da Bacia do Taruma-Ag¢u como um ente vivo e sujeito de direitos,
com base nas experiéncias nacionais e internacionais de atribuicdo de personalidade
juridica a corpos d'agua.

Os objetivos especificos compreendem: 1) Examinar as experiéncias
internacionais de reconhecimento de rios como sujeitos de direitos, identificando
modelos e requisitos aplicaveis; 2) Analisar os casos brasileiros de reconhecimento de
personalidade juridica a recursos naturais, especialmente o precedente do Rio Laje em
Guajara-Mirim; 3) Propor um modelo juridico para o reconhecimento da Bacia do
Taruma-Acgu como ente vivo e sujeito de direitos.

A justificativa da pesquisa fundamenta-se na urgente necessidade de prote¢ao
dos recursos hidricos que abastecem Manaus, na inovacao juridica que o tema representa
para o direito ambiental brasileiro e na possibilidade de aplicacao pratica de
instrumentos juridicos que demonstraram eficacia em outras jurisdigdes. A Bacia do
Taruma-Agu, enquanto fonte de abastecimento de uma das maiores cidades da
Amazonia, requer instrumentos juridicos diferenciados que reconhecam sua condig¢ao
de ser vivo e sua fung¢ao essencial para a manutencao da vida urbana e dos ecossistemas
aquaticos.

A 4gua, como substancia primordial e matriz da vida, conforme concebida
desde Tales de Mileto, encontra na Bacia do Taruma-Ag¢u uma expressao concreta de
sua importancia vital. No entanto, esta bacia tem sido submetida a pressdes crescentes,
transformando-se em receptora de dejetos urbanos por politicas publicas que carecem
de alternativas adequadas para o tratamento e destinagcdo dos residuos produzidos
diariamente pela cidade de Manaus.

Metodologicamente, a pesquisa adota o método dedutivo, partindo da anélise

das experiéncias gerais de reconhecimento de direitos de rios no mundo para a aplicacao
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particular na Bacia do Taruma-Ac¢u. A abordagem ¢ quali-quantitativa, combinando
andlise doutrinaria, jurisprudencial e documental. Os procedimentos técnicos incluem
pesquisa bibliografica e documental, com andlise de legislacdo nacional e estrangeira,
experiéncias comparadas e documentos oficiais sobre a bacia hidrografica.

A pesquisa estrutura-se em trés capitulos. O primeiro capitulo, inicia com a
analise dos fundamentos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e seu papel
inovador na consagracao dos direitos da natureza (Pachamama) nas Constitui¢des do
Equador (2008) e Bolivia (2009). Em seguida, investiga casos paradigmaticos mundiais
de atribui¢do de personalidade juridica a corpos d'agua, como o Rio Whanganui na Nova
Zelandia, o Rio Ganges ¢ Yamuna na India, o Rio Atrato na Coldmbia, e o Rio Magpie
no Canada. O capitulo também analisa as experiéncias brasileiras precursoras, incluindo
a alteragdo da Lei Organica do municipio de Bonito-PE (2018), o Projeto de Lei
Municipal n° 007/2023 de Guajara-Mirim-RO que reconhece o Rio Laje - Komi Memen,
e a Lei n° 4.225/2024 da Camara Municipal de Linhares-ES, identificando elementos
comuns e diferenciadores entre as diversas jurisdigdes quanto aos fundamentos
juridicos, mecanismos de protecdo e formas de representacao legal.

O segundo capitulo investiga o ordenamento juridico brasileiro e suas
possibilidades para o reconhecimento de direitos de recursos hidricos, examinando as
competéncias constitucionais e analisando trés experiéncias brasileiras inaugurais de
reconhecimento legal da 4gua como ente vivo e portador de direitos: a Lei Organica do
municipio de Bonito-PE (2018), o Projeto de Lei Municipal n° 007/2023 do municipio
de Guajara-Mirim-RO que reconhece o Rio Laje - Komi Memen, a Lei n°® 4.225/2024
da Camara Municipal de Linhares-ES, e suas implica¢des juridicas para o ordenamento
nacional.

O terceiro capitulo foca especificamente na Bacia do Taruma-Acu,
caracterizando sua importancia hidrogeoldgica e socioambiental para Manaus,
diagnosticando os principais problemas ambientais enfrentados e culminando com a
demonstragao dos principais requisitos de reconhecimento como ente vivo e sujeito de
direitos juntamente com uma proposta estruturada no anexo 1 de um modelo de projeto
de lei que viabilizaria seu status juridico personificado.

A pesquisa busca contribuir para o avango teérico do direito ambiental
brasileiro na protecdo de recursos hidricos, oferecendo instrumentos praticos baseados
em experiéncias internacionais bem-sucedidas € na pioneira experiéncia brasileira de

Guajara-Mirim. Além disso, propde solugdes para os desafios de conservagdao da
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principal fonte de abastecimento hidrico de Manaus, reconhecendo a necessaria

evolucdo do direito para acompanhar as demandas ambientais contemporaneas.
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CAPITULO I

PERSONALIDADE JURIDICA DOS RIOS: PANORAMA INTERNACIONAL E
EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

O movimento global de reconhecimento da personalidade juridica de rios
representa uma transformacgdo ontoldgica nas relagdes entre sociedade e natureza,
afastando-se da visdo antropocéntrica tradicional que considera os recursos naturais
meramente como objetos de exploracdo econdmica. Este fendmeno juridico inovador
tem suas raizes mais profundas no constitucionalismo ecocéntrico latino-americano,
particularmente nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), que
reconheceram pela primeira vez os direitos da Pachamama (Mae Terra) como sujeito
de direitos.

Segundo Wolkmer e Fagundes (2011), o pluralismo juridico representa uma
abordagem que reconhece multiplas fontes de produ¢do normativa além do Estado,
incluindo diversos sujeitos sociais e grupos que emanam dialeticamente da sociedade,
propondo um constitucionalismo pluralista e emancipatério.

O novo constitucionalismo latino-americano representa uma ruptura
paradigmatica com o constitucionalismo tradicional, caracterizando-se por processos
constituintes democraticamente legitimados que buscam superar as desigualdades
sociais e estabelecer uma relacdo mais efetiva entre soberania popular e poder
constituido.

Conforme destacam Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2010), este
movimento constitucional, materializado nas constituicdes da Coldmbia (1991),
Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009), distingue-se por suas
caracteristicas formais - como originalidade, amplitude, complexidade técnica com
linguagem acessivel e rigidez constitucional - e materiais, incluindo amplos catalogos
de direitos fundamentais, reconhecimento de direitos coletivos dos povos indigenas,
estabelecimento de democracia participativa e constitucionalizacdo de modelos
econOmicos alternativos que fortalecem o papel do Estado na economia e na protecao

dos recursos naturais'.

! VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén; CARBONELL, Miguel; MARTIN
PALLIN, José Antonio; GAVIRIA DIAZ, Carlos; LOPEZ CADENA, Carlos Alberto. O novo
constitucionalismo na América Latina. Quito: Tribunal Constitucional do Equador, 2010. 96 p.
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1- Do Novo Constitucionalismo Latino-Americano ao surgimento dos direitos da

natureza

A tese dos direitos da natureza surgiu nos anos 70, uma década caracterizada
pelo rapido crescimento do ambientalismo. O caso Sierra Club v. Morton (1972)
representa um marco na jurisprudéncia ambiental norte-americana, estabelecendo
critérios rigorosos para a legitimidade processual em questdes de prote¢do ambiental.

Nesta decisao, a Suprema Corte dos Estados Unidos negou ao Sierra Club o
direito de contestar judicialmente um projeto de desenvolvimento de uma estagao de
esqui no Vale Mineral King, na Floresta Nacional Sequoia, por entender que a
organiza¢do ndo havia demonstrado dano direto ou individualizado a seus membros
(ESTADOS UNIDOS, 1972).

Embora o Tribunal tenha reconhecido que danos estéticos € ambientais podem
constituir "dano de fato" suficiente para fundamentar a legitimidade processual,
estabeleceu que o requerente deve estar pessoalmente entre os prejudicados, ndo sendo
suficiente apenas um "interesse especial" na conservagdao ambiental.

A decisdao gerou importantes discussdes sobre o acesso a justica em matéria
ambiental, destacando-se a opinido divergente do Justice Douglas, que propds de forma
inovadora que os proprios objetos naturais deveriam ter legitimidade processual para
defender sua preservacado, antecipando debates contemporaneos sobre os direitos da
natureza’.

Anos mais tarde entre o final dos anos 1980 e 2000, a regido Latino Americana,
foi submetida a um periodo de mudancas constitucionais. Nessa nova época, o Brasil
mudou sua constituicdo em 1988, a Colombia em 1991, a Argentina em 1994, a
Venezuela em 1999, o Equador em 2008, a Bolivia em 2009 e o México em 2011.

Uma nova fase de processos constituintes latino-americanos concretizados no
Equador (2008) e Bolivia (2009) sdo exemplos mais retumbantes de transformacao
institucional dos ultimos tempos direcionando a um Estado plurinacional, aglutinando
valores liberais e indigenas (Dalmau, 2011, p. 14). O Novo constitucionalismo Latino-
americano incorpora modelos econdmicos que vao desde a iniciativa privada e justiga

redistributiva, a prote¢do da economia comunitdria com a participagdo do Estado como

2 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Sierra Club v. Morton. 405 U.S. 727. Washington, D.C., 19 abr.
1972. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/405/727/. Acesso 23 de julho de 2024.
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elemento comum, desencadeando relevantes decisdes publicas acerca de recursos
naturais (Dalmau, 2011, p. 24).

A Constitui¢do do Equador de 2008, revisada em 2021, representa um marco
paradigmatico no constitucionalismo contemporaneo, estabelecendo o pais como um
Estado constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente,
unitario, intercultural, multinacional e laico (Oliveira, 2022). A carta magna incorpora
elementos inovadores do novo constitucionalismo latino-americano, reconhecendo
direitos fundamentais de forma ampla e includente, com destaque para o
reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, conforme estabelecido no artigo
10, que dispde que "a natureza serd sujeito dos direitos que a Constituicdo lhe
reconhece" (Oliveira, 2022)..

O texto constitucional equatoriano estabelece uma estrutura normativa
complexa que abrange desde direitos individuais tradicionais até direitos coletivos de
povos e nagdes indigenas, refletindo a diversidade cultural e étnica do pais (Oliveira,
2022). Particularmente relevante ¢ o reconhecimento dos direitos das comunidades,
povos e nacgdes indigenas, conforme previsto no Capitulo 4, que garante direitos
territoriais, culturais e de autodeterminacao, incluindo o direito de "criar, desenvolver,
aplicar e praticar seu proprio ordenamento juridico ou direito consuetudinario, que ndo
possa infringir direitos constitucionais, especialmente os de mulheres, criangas e
adolescentes" (Oliveira, 2022).

A Constitui¢do equatoriana também inova ao estabelecer o conceito de "buen
vivir" (bem viver) como paradigma de desenvolvimento, articulando-o com a protecao
ambiental e a sustentabilidade (Oliveira, 2022). O modelo constitucional prevé
mecanismos especificos de participagdo cidada e democracia participativa,
estabelecendo no artigo 61 que os equatorianos tém direito a "eleger e ser eleito",
"participar de assuntos de interesse publico" e "apresentar projetos de iniciativas
regulatorias de base", entre outros direitos politicos fundamentais (Oliveira, 2022).

Dessa forma, o texto constitucional equatoriano consolida-se como exemplo
significativo das transformacdes constitucionais experimentadas na América Latina no
inicio do século XXI, integrando elementos tradicionais do constitucionalismo ocidental
com concepgdes ancestrais € comunitarias dos povos originarios.

A Constituicdo boliviana de 2009 representa outro marco histérico na
consolidagdo dos direitos dos povos indigenas na América Latina. Conforme

estabelecido no Artigo 1°, "A Bolivia se constitui como um Estado Unitario Social de



18

Direito Comunitario Plurinacional (Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario) livre, independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
e com autonomias" (Oliveira, 2022, p. 3). A defini¢do constitucional reconhece
formalmente a diversidade étnica e cultural do pais, superando o modelo de Estado-
na¢ao monocultural tradicionalmente adotado.

O reconhecimento dos direitos das nagdes e povos indigenas nativos rurais
constitui um dos pilares fundamentais da nova ordem constitucional boliviana,
representando uma ruptura paradigmatica ao reconhecer a preexisténcia desses povos
em relacdo ao Estado, conforme € possivel verificar em seu artigo 2° estabelecendo que:

Dada a existéncia pré-colonial das nacdes e povos indigenas
nativos rurais € seu controle ancestral de seus territorios, sua
livre determinagdo, que consiste no direito a autonomia, ao
autogoverno, a sua cultura, ao reconhecimento de suas
instituicdes e a consolidagdo de seu territorio entidades, ¢
garantido no quadro da unidade do Estado" (Oliveira, 2022, p.
3).

A diversidade linguistica também recebe tratamento constitucional especifico,
demonstrando o compromisso com a preservagao das culturas originarias. O Artigo 5°
determina que "As linguas oficiais do Estado sd3o o espanhol e todas as linguas das
nagdes € povos indigenas rurais, que sao aimara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavineno, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu 'nos, Guarayu,
Itonama, Leco, Machajuyai-kallawaya, Machineri, Maropa, Mojernio-trinitario,
Mojeiio-ignaciano, Moré, Mosetén, Movima, Pacawara, Puquina, Quechua, Siriono,
Tacana, Tapiete, Toromona, Uruchipaya, Weenhayek, Yuramina, Yaminawa, Zamuco"
(Oliveira, 2022, p. 4). A disposicao elevou dezenas de idiomas indigenas ao status de
linguas oficiais, promovendo sua valorizagao e preservagao.

A dissertacdo de Netto (2015) apresenta uma critica contundente ao modelo
constitucional importado da Europa, identificando-o como um dos principais obstaculos
ao desenvolvimento de sistemas juridicos genuinamente latino-americanos. A autora
denuncia a persisténcia de uma "tradicdo académica de supervalorizacdo da
epistemologia do norte" e questiona o "paradigma de que o conhecimento estrangeiro —
europeu e norte-americano — ¢ fonte inica da mais pura sabedoria" (Netto, 2015, p. 16).
Segundo a pesquisadora, essa dependéncia colonial gerou o que denomina de

"colonialidade do saber", processo pelo qual "o eurocentrismo foi imposto como Unica
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perspectiva de conhecimento, descartando a existéncia de outros métodos epistémicos"
(Netto, 2015, p. 37), resultando em Estados onde "o poder politico central ndo
correspondeu a formagdo de uma cidadania democratica" adequada as realidades locais.

Nesse contexto, 0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano emerge como
proposta de ruptura com essa heranga colonial, buscando "valorizar as afinidades
latentes entre paises vizinhos" e promover a "descolonizacdo social" através do resgate
de conhecimentos indigenas e saberes originarios que foram historicamente
marginalizados pelo pensamento eurocéntrico dominante (Netto, 2015, p. 22, 51).

Assim, a necessidade de reconhecimento de direitos a natureza insere-se no
movimento do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, que busca uma ruptura
com a heranga colonial e a logica puramente mercantilista do Direito. Conforme
apontam Parola e Costa (2018), esse movimento propde uma virada paradigmatica que
questiona as bases epistemologicas tradicionais, permitindo a emergéncia de sistemas
juridicos que valorizam a dignidade da vida em todas as suas formas, superando a
dominagdo historica de interesses econdmicos sobre o meio ambiente, trocando o
conhecimento cientifico e conservador por um senso comum, novo ¢ descolonial.

O constitucionalismo brasileiro, historicamente marcado por uma tradi¢ao
liberal-conservadora de matriz colonial, experimentou uma transformacgao significativa
com a promulgacao da Constituicdo de 1988, conhecida como "Constitui¢ao Cidada".
Conforme analisa Wolkmer (2023, p. 136), este marco constitucional representou "um
passo crucial de avanco em relagdo a tradicao constitucional liberal-individualista e
social-intervencionista do passado", ao reconhecer e incorporar "a diversidade cultural
e social do pais, ampliando os direitos civis, politicos, sociais € econdmicos para toda a
populagdo".

O autor destaca que, embora ainda conserve tracos do republicanismo liberal
oligarquico, a Carta de 1988 trouxe:

Uma perspectiva mais inclusiva e pluralista, refletindo as
demandas emergentes de uma sociedade em transformacao,
como os direitos humanos, os direitos das criancas ¢
adolescentes, de género, dos idosos, dos povos originarios, das
minorias, ¢ de protecdo ao meio ambiente (Wolkmer, 2023, p.

136).
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Esse processo politico-constitucional contemporaneo expressou, segundo o
autor:

Como nunca, a quebra, ainda que fragmentada, de uma tradi¢ao
de exclusdes e privilégios, resultado de "conquistas e
mobilizacdes populares, de demandas coletivas, de lutas e
persisténcias que alcangaram um reconhecimento mais amplo e
inclusivo" (Wolkmer, 2023, p. 136).

O ordenamento juridico brasileiro, embora avangado em matéria de protecao
ambiental, ainda ndo reconhece formalmente os direitos da natureza como sujeito de
direitos, diferentemente de experiéncias constitucionais contemporaneas observadas em
outros paises da América Latina. Conforme observa Van der Laan (2024, p. 85), a
Constituicao Federal de 1988 "segue o conceito ocidental de constituigdo moderna" e
"faz o que se espera do texto basico de um ordenamento juridico: delineia estruturas de
governo, define as competéncias dos entes federados e das instituicdes publicas e
estabelece direitos e garantias fundamentais". O autor destaca que a Carta Magna

"

brasileira incorpora "os seguintes elementos centrais do constitucionalismo
contemporaneo: estado de direito (rule of law); supremacia constitucional; organizagao
politica e direitos fundamentais", incluindo direitos sociais que "proporcionam o

usufruto das demais categorias" (Van der Laan, 2024, p. 85).

O ecocentrismo emerge como paradigma fundamental no contexto
constitucional andino contemporaneo, constituindo-se como alternativa tedrica e pratica
ao modelo antropocéntrico hegemdnico. A obra de Avila Santamaria (2011) demonstra
que as constitui¢cdes boliviana e equatoriana introduziram elementos inovadores como a
Pachamama e o Sumak Kawsay, conceitos que transcendem a visdo instrumental da
natureza caracteristica do capitalismo. Conforme evidenciado pelo autor, o sistema
capitalista promove "o dominio e a exploracdo da natureza" através de uma "politica
extractivista" que considera a natureza como "fonte inesgotavel de recursos" (AVILA

SANTAMARIA, 2011, p. 42).

Esta perspectiva revela a necessidade urgente de superacao da colonialidade
epistémica que marginaliza as cosmologias indigenas e suas formas relacionais de
compreender o mundo natural. Neste sentido, o reconhecimento constitucional da
natureza como sujeito de direitos representa uma ruptura epistémica que desafia os

fundamentos antropocéntricos do direito moderno ocidental, propondo novas formas de
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relacionalidade entre sociedade humana e meio ambiente baseadas na reciprocidade e
complementaridade, principios centrais das filosofias andinas que contrastam
radicalmente com a ldgica instrumental e utilitarista predominante no constitucionalismo

liberal tradicional.

Por sua vez, a perspectiva critica-decolonial apresentada por Wolkmer (2023)
complementa esta andlise ao destacar que o constitucionalismo latino-americano
contemporaneo representa um esfor¢o de "refundacdo" paradigmatica que busca superar
as limitagdes do modelo liberal-conservador. O autor evidencia que as "dissonancias
multifacetadas" emergentes no processo historico nacional caracterizam-se pela tensao
entre os interesses exclusivos das elites locais e as demandas por inclusdo das realidades
complexas marcadas por "especificidades culturais, diferencas intrinsecas e contradi¢des
historicas profundamente enraizadas" (WOLKMER, 2023, p. 126-138). Neste contexto,
0 ecocentrismo constitui-se como elemento fundamental da matriz tedrica decolonial,
questionando tanto a apropria¢do instrumental da natureza quanto os fundamentos

epistemologicos que sustentam a modernidade colonial.

Entretanto, essa estrutura ainda mantém uma perspectiva antropocéntrica
tradicional, na qual a natureza ¢ concebida como objeto de protecdo em fun¢do do bem-
estar humano, ndo como entidade dotada de direitos intrinsecos, contrastando com o
movimento de reconhecimento de direitos da natureza presente no novo
constitucionalismo latino-americano, particularmente nas experiéncias boliviana e
equatoriana.

Diante disso, a busca por um direito descolonial mostra-se urgente, para tanto,
sdo analisadas as origens epistemologicas do direito, do constitucionalismo, dos direitos
humanos e da dignidade humana, indagando se o Novo Constitucionalismo Latino-

Americano seria um passo rumo a descolonizagao do direito. (PAROLA; COSTA, 2018,
p. 6).

2- Rios como portadores de direitos no mundo
O Rio Atrato, localizado no Departamento do Choco na Colombia, ¢ uma das

zonas mais chuvosas do planeta, constitui-se como a coluna vertebral da regido, sendo

um sistema hidrico complexo ndo apenas por suas caracteristicas fisicas, geograficas e
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ecossistémicas, mas também pelo valor cultural, ancestral e industrial que a atividade
humana lhe conferiu ao longo dos anos (Garcia Jurado; Soto Urrea, 2023).

Com uma extensdo de 750 km, nascendo no Carmen del Atrato e
desembocando no Golfo de Uraba, o rio é considerado um dos mais caudalosos do
planeta, podendo descarregar até 5000 m3/seg de agua doce, abrigando uma
extraordinaria biodiversidade que inclui flora do bosque tropical umido, aves de grupos
migratdrios e diversas espécies icticas (Garcia Jurado; Soto Urrea, 2023).

A trajetoria historica do Rio Atrato revela uma transformagao radical nas
representacdes e usos deste recurso hidrico, que culminou no seu reconhecimento
juridico como sujeito de direitos. Desde a chegada dos colonos espanhdis no século
XVI, o rio foi concebido predominantemente como um recurso a ser explorado e
controlado, especialmente para a extragdo de ouro e platino, estabelecendo uma
perspectiva antropocéntrica que concentrou a atividade humana na exploragao de
recursos naturais com fins econdmicos (Garcia Jurado; Soto Urrea, 2023).

Esta visao utilitarista contrastava significativamente com a relacdo harmoniosa
que as comunidades indigenas Embera Katio mantinham historicamente com o rio,
concebendo-o como fonte de hidratagdo, alimento, via de mobilidade e origem da
existéncia humana.

O reconhecimento do Rio Atrato como sujeito de direitos pela Corte
Constitucional da Colombia, através da Sentenca T-622 de 2016, representa um marco
jurisprudencial sem precedentes no direito colombiano e um avango significativo na
protecdo dos direitos da natureza na América Latina (Vargas-Chaves et al., 2020).

A decisdo histérica emergiu como resposta a grave crise socioambiental,
ecoldgica e humanitaria enfrentada pela bacia do Rio Atrato, seus afluentes e territdrios
adjacentes, derivada principalmente da mineracao ilegal e da omissdao das autoridades
competentes. A Corte reconheceu que as regulamentacdes tradicionais falharam em
proteger a biodiversidade e os direitos conexos dos habitantes das areas proximas ao
Rio Atrato, adotando assim uma abordagem ecocéntrica que situa a natureza como
sujeito auténtico de direitos (Vargas-Chaves et al., 2020).

A fundamentacao tedrica desta decisdo judicial baseou-se na superagdo da
visdo utilitarista da natureza, que era limitada e desproporcional, reconhecendo que a
protecdo do ambiente através de uma perspectiva tradicional havia falhado (Vargas-

Chaves et al., 2020).
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A Corte adotou trés abordagens distintas para cumprir a disposicao
constitucional de proteger o ambiente: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo,
sendo este ultimo utilizado como base para as decisdes referentes a natureza como bem
a proteger por si mesmo. O ecocentrismo propde que a terra ndo pertence aos seres
humanos, mas sim o contrario, situando os seres humanos como mais uma espécie entre
outras, reconhecendo a natureza como sujeito auténtico de direitos que deve ser
reconhecido pelos Estados e exercido através da tutela de representantes legais (Vargas-
Chaves et al., 2020).

A mobilizagdo das comunidades ¢étnicas foi fundamental para o
reconhecimento juridico do Rio Atrato como sujeito de direitos. A partir do final do
século XX, surgiram coletivos e organizagdes fundados pelas comunidades e seus
lideres, como o Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del
Atrato (Cocomacia), que luta pelo bem comum no territorio, e o Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), institui¢do criada para contribuir com
o melhoramento dos processos administrativos e institucionais da regido (Garcia Jurado;
Soto Urrea, 2023).

Estas iniciativas ganharam forca coletiva importante, considerando que as
afetacdes tiveram impacto multinacional, levando a aprovag¢do da Sentenca T-622
através de uma agdo popular de longo prazo que evidenciou a representagdo mais
influente sobre o Rio Atrato como resposta ao abandono estatal e a necessidade de
visibilizar as problematicas dos cidadaos.

Em contexto geografico e temporal distinto, mas com fundamentagdo juridica
convergente, o caso do Rio Whanganui na Nova Zelandia em 2017 representa um marco
fundamental no reconhecimento juridico dos direitos da natureza, constituindo-se como
uma experiéncia pioneira que demonstra a viabilidade de transi¢ao paradigmatica do
antropocentrismo para o ecocentrismo no ordenamento juridico contemporaneo. Este
rio, considerado sagrado para os Maori e conhecido como Te Awa Tupue, que significa
"o rio sobrenatural", foi reconhecido formalmente como sujeito de direitos apés um
processo historico de luta que se estendeu por mais de 140 anos (Aguirre; Carcamo,
2020).

Este status juridico inovador significa que o rio ndo pode ser propriedade de
ninguém e possui direitos independentes que devem ser protegidos e representados. Para
viabilizar essa representacao, foi criado o escritério Te Pou Tupua, composto por duas

pessoas: uma indicada pela tribo Whanganui e outra pelo governo da Nova Zelandia,
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ambas obrigadas a agir em nome e em beneficio da entidade que representam. A
estrutura legal representa uma mudanga paradigmatica no sistema juridico ocidental,
que tradicionalmente trata elementos da natureza como objetos de propriedade e ndo
como sujeitos de direito.

A estrutura de governanca criada pela lei neozelandesa demonstra um modelo
inovador de gestdo compartilhada que incorpora as cosmovisdes Maori € o
conhecimento tradicional. O Te Pou Tupua, corpo juridico responsavel pela
representacao do rio, € composto por apenas dois representantes - um nomeado pelos
iwi (tribos) e outro pelo Estado -, estabelecendo um equilibrio de poder que respeita
tanto as perspectivas indigenas quanto as institui¢des estatais (Aguirre; Carcamo, 2020).
A estrutura evita a reproducdo de um viés preservacionista baseado exclusivamente no
conhecimento cientifico ocidental, promovendo verdadeiro didlogo intercultural.

O impacto transformador da experiéncia neozelandesa reverberou rapidamente
em outras jurisdi¢des, inspirando decisdes judiciais inovadoras. O reconhecimento da
personalidade juridica de elementos da natureza ganhou destaque internacional em
marco de 2017, quando o Tribunal Superior de Uttarakhand, estado do norte da [ndia,
proferiu decisao historica declarando os rios Ganges e Yamuna como "seres vivos'" com
direitos equiparaveis aos das pessoas®. Esta decisdo pioneira tornou o rio Ganges,
considerado sagrado por mais de 1 bilhdo de indianos, a primeira entidade ndo humana
na India a receber os mesmos direitos legais que as pessoas®. A demanda judicial foi
apresentada pelo advogado M. C. Pant em 2014, a pedido de um morador da cidade
sagrada Haridwar, em Uttarakhand, por onde passa o Ganges, alegando que o rio "¢
como uma mae, mas estd sendo descuidado" (Agéncia Efe, 2017).

A fundamentacao juridica desta decisdo baseou-se no precedente estabelecido
pela Nova Zelandia, que uma semana antes havia concedido status similar ao rio
Whanganui. Os juizes Rajeev Sharma e Alok Singh citaram expressamente "o exemplo
do rio Whanganui, reverenciado pelo povo indigena Maori, que foi declarado uma
entidade viva com plenos direitos legais pelo governo da Nova Zelandia na semana

passada" (Safi; Agéncias, 2017).

3 SAFI, Michael; AGENCIAS. Os rios Ganges ¢ Yamuna receberam os mesmos direitos legais que os seres
humanos. The Guardian, 21 mar. 2017. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2017/mar/21/ganges-and-yamuna-rivers-granted-same-legal-rights-
as-human-beings. Acesso em: 17 jul. 2025.
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O tribunal determinou que os rios Ganges ¢ Yamuna e seus afluentes seriam
"entidades legais e vivas com status de pessoa juridica com todos os direitos, deveres e
responsabilidades correspondentes" (Safi; Agéncias, 2017). Para operacionalizar esta
decisdo, o tribunal nomeou trés autoridades para atuarem como guardides legais
responsaveis pela conservagao e protecao dos rios e seus afluentes, ordenando a criagao
de um conselho de administra¢do dentro de trés meses (Safi; Agéncias, 2017).

As implicagdes praticas desta decisdo sdo particularmente relevantes
considerando os graves problemas ambientais que afetam ambos os rios. Tanto o
Yamuna quanto o Ganges apresentam altos niveis de polui¢do, sendo que no caso do
Ganges, quando passa pela cidade de Varanasi, "o nivel de bactérias fecais por 100
mililitros pode chegar a 31 milhdes, quando o méximo recomendado para o banho ¢ de
500 e para o consumo, zero" (Agéncia Efe, 2017).

A decisao estabelece que poluir ou danificar os rios sera legalmente equivalente
a prejudicar uma pessoa, conferindo instrumentos juridicos mais robustos para a
protecdo ambiental (Safi; Agéncias, 2017). Segundo especialistas, diariamente sdo
despejados "1,5 bilhao de litros de esgoto ndo tratado entrando no rio todos os dias, e
500 milhdes de litros de residuos industriais", o que se tornara ilegal com efeito
imediato, embora as implicagdes praticas da decisdo permanegam incertas (Safi;
Agéncias, 2017).

Seguindo essa tendéncia global de reconhecimento juridico dos direitos da
natureza, que ja havia se manifestado em casos emblematicos como o dos rios Ganges
e Yamuna na India, o Rio Magpie, conhecido como Mutehekau Shipu na lingua Innu,
localizado na regido de Cote-Nord, Quebec, Canadd, também tornou-se em fevereiro de
2021 a primeira entidade natural no Canada a receber personalidade juridica e direitos
legais (Labelle, 2024; Vega Cardenas; Mestokosho, 2022). Esta conquista historica
resultou da mobilizagdo da Alianga Mutehekau Shipu, formada pelo Conselho Innu de
Ekuanitshit, o Condado Regional de Minganie, a SNAP-Quebec e outras organizagdes
ambientais, que buscavam proteger o rio de projetos hidrelétricos propostos pela Hydro-
Québec (Vega Cardenas; Mestokosho, 2022).

O reconhecimento foi formalizado através de resolucdes paralelas que
outorgaram ao rio nove direitos fundamentais, incluindo o direito de viver, existir e fluir,
o direito ao respeito de seus ciclos naturais, o direito a preservagao de sua biodiversidade

natural, e o direito de intentar agdes legais para sua protecao (Labelle, 2024).
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Esta iniciativa representa uma transformacdo paradigmatica no direito
ambiental canadense, incorporando perspectivas ecocéntricas e igualitarias
fundamentadas nas tradi¢des juridicas indigenas Innu, que tradicionalmente consideram
os rios como entidades vivas com agéncia propria, ancestrais que merecem respeito e
protecao (Labelle, 2024; Vega Cardenas; Mestokosho, 2022).

O movimento dos direitos da natureza aplicado ao Rio Magpie demonstra como
o pluralismo juridico canadense pode acomodar diferentes epistemologias legais,
permitindo que as tradigdes juridicas indigenas influenciem o sistema legal dominante
em direcao a uma abordagem mais sustentavel e harmoniosa com o meio ambiente
(Vega Cardenas; Mestokosho, 2022). Esta conquista ndo apenas protege um ecossistema
crucial para a comunidade Innu de Ekuanitshit, mas também estabelece um precedente
importante para futuras iniciativas de reconhecimento de direitos da natureza no Canada
e internacionalmente, contribuindo para os objetivos de reconcilia¢ao e descolonizagao
do sistema juridico canadense.

O reconhecimento dos direitos do Rio Magpie insere-se em um movimento
global crescente que questiona os paradigmas antropocéntricos tradicionais do direito
ocidental, onde elementos naturais sdo tradicionalmente considerados como
propriedade a ser explorada (Barkham, 2021). Segundo Uapukun Mestokosho, membro
da comunidade /nnu que fez campanha pelo reconhecimento dos direitos do rio, passar
tempo no Magpie representa "uma forma de cura" para os povos indigenas, permitindo
reviver praticas tradicionais baseadas na terra que foram abandonadas durante a
violéncia da era colonial, além de contribuir para a prote¢do do rio para as geragdes
futuras (Barkham, 2021).

Embora criticos questionem a efetividade pratica desses direitos - considerando
que muitos rios legalmente reconhecidos como entidades vivas ainda ndo possuem
direitos efetivos sobre a agua que flui em seus leitos -, defensores argumentam que o
conceito possui poder transformativo real, podendo impulsionar uma mudanga cultural
fundamental na forma como a sociedade concebe a natureza, passando de um "deposito
de commodities para uso humano" para entidades dignas de respeito e protecao
(Barkham, 2021).

A andlise dos casos do Rio Atrato na Colombia, Rio Whanganui na Nova
Zelandia, rios Ganges e Yamuna na India, ¢ Rio Magpie no Canad4 demonstra que o
reconhecimento juridico dos direitos da natureza representa mais do que uma inovagao

legal pontual: constitui-se como um movimento paradigmatico global que questiona
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fundamentalmente as bases antropocéntrias do direito ocidental moderno. Estas
experiéncias revelam que a transi¢do do antropocentrismo para o ecocentrismo nao
apenas ¢ viavel juridicamente, mas emerge como resposta necessaria as limitagdes dos
modelos tradicionais de protegao ambiental que falharam em enfrentar adequadamente
as crises socioambientais contemporaneas.

A diversidade de contextos juridicos, culturais e geograficos destes casos
evidencia a universalidade da necessidade de repensar a rela¢do entre direito, natureza
e sociedade, indicando que esta transformacdo transcende fronteiras nacionais e
sistemas juridicos especificos.

O papel fundamental das comunidades indigenas e tradicionais em todos estes
processos de reconhecimento juridico sublinha a importancia do didlogo intercultural e
da incorporagdao de epistemologias ndo-ocidentais no desenvolvimento do direito
ambiental contemporaneo. Desde as comunidades Embera Katio no Rio Atrato até os
povos Maori no Whanganui, passando pelas tradigdes espirituais indianas e pelos
conhecimentos ancestrais Innu no Rio Magpie, observa-se que o reconhecimento dos
direitos da natureza ndo constitui apenas uma questao técnico-juridica, mas representa
um processo de descolonizagdao do pensamento juridico que valoriza formas tradicionais
de relacionamento harmonico com o meio ambiente.

Embora os desafios praticos de implementa¢do permanecam significativos,
estes precedentes estabelecem fundamentos solidos para a construgdo de um novo
paradigma juridico-ambiental que reconhece a natureza como sujeito auténomo de
direitos, abrindo caminhos promissores para a protecdo mais efetiva dos ecossistemas e

a constru¢do de sociedades verdadeiramente sustentaveis.

3- Rios como portadores de direitos no Brasil

O reconhecimento juridico dos direitos da natureza emerge como uma das mais
significativas transformacdes paradigmaticas do direito ambiental contemporaneo,
representando uma ruptura fundamental com a tradi¢do antropocéntrica que
historicamente subordinou os elementos naturais a condigdo de meros objetos de
exploragdo econOmica. Esta revolucdo conceitual, que transcende as fronteiras

disciplinares entre direito, ecologia e filosofia, materializa-se através de iniciativas

legislativas inovadoras que conferem personalidade juridica a rios, florestas, oceanos e
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demais componentes dos ecossistemas, reconhecendo-lhes direitos intrinsecos a
existéncia, regeneragdo e protecao.

O Brasil, detentor da maior reserva de agua doce do planeta e berco de bacias
hidrograficas fundamentais como a Amazodnica, do Parana e do Sao Francisco, encontra-
se em posicao estratégica para liderar discussdes sobre o reconhecimento juridico dos
direitos da natureza no cendrio latino-americano (ANA, 2021).

A rica biodiversidade aquatica brasileira, que abriga aproximadamente 12% da
agua doce superficial do mundo, enfrenta crescentes pressoes decorrentes da mineragao,
agronegocio, urbanizagdo desordenada e mudangas climaticas, evidenciando a
necessidade de instrumentos juridicos inovadores que transcendam os modelos
tradicionais de protecdo ambiental baseados exclusivamente em perspectivas
antropocéntricas (Tundisi; Tundisi, 2018).

A Carta Magna brasileira estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental difuso em seu artigo 225, criando
as bases normativas necessarias para futuras inovagdes no reconhecimento de
personalidade juridica a elementos naturais (BRASIL, 1988).

O movimento de reconhecimento dos direitos da natureza no Brasil ganhou
impulso significativo a partir das experiéncias pioneiras de paises vizinhos,
especialmente Bolivia e Equador, que incorporaram em suas constituicdes o conceito
de direitos intrinsecos da natureza, influenciando discussdes académicas e
jurisprudenciais brasileiras sobre a viabilidade de transi¢do paradigmatica do
antropocentrismo para o ecocentrismo (Sarlet; Fensterseifer, 2017).

As primeiras manifestacdes concretas deste movimento emergiram no ambito
municipal, com iniciativas legislativas locais que buscaram reconhecer personalidade
juridica a elementos naturais especificos, inspiradas tanto nas experiéncias
internacionais quanto na rica tradicdo de conhecimentos tradicionais e indigenas
brasileiros que historicamente concebem rios, florestas e demais elementos naturais
como entidades dotadas de agéncia e direitos proprios (Molinaro; Dantas, 2019).

Essa convergéncia entre direito contemporaneo e saberes ancestrais representa
uma oportunidade nica para o desenvolvimento de um modelo brasileiro de direitos da
natureza que dialogue com as especificidades culturais, juridicas e ambientais do pais.

O municipio de Bonito, localizado no estado de Pernambuco, tornou-se
pioneiro no Brasil ao estabelecer os direitos da natureza através da alteracao de sua Lei

Organica em dezembro de 2017. Esta iniciativa inovadora estabeleceu que "o Municipio
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afirma o direito da natureza de existir, prosperar e evoluir, e devera atuar no sentido de
assegurar a todos os membros da comunidade natural, humanos e ndo humanos, do
Municipio de Bonito, o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado" (BONITO, 2017).

A escolha nao foi acidental, tendo em vista que Bonito ¢ considerado como um
dos principais destinos ecologicos de Pernambuco, situado a 136 quilémetros do Recife,
sendo também chamado de "Cidade das Aguas" devido as suas vérias nascentes de d4guas
cristalinas e seus 4,5 mil hectares de florestas nativas preservadas (Costa, 2018).

A experiéncia de Bonito fundamentou-se em uma metodologia experiencial
baseada nas cosmovisdes dos povos origindrios, inspirada no estabelecimento da
"mistica para escuta da Terra", representando uma conexdo direta com os principios
ancestrais da interdependéncia, reciprocidade, complementariedade e convivialidade
(Oliveira, 2020). Esta abordagem permitiu que a proposta fosse recebida de forma
acolhedora pela comunidade local, resultando em uma sessdo solene na Camara de
Vereadores lotada, onde a proposta foi aclamada pela unanimidade dos presentes. O
texto normativo adotado superou a visdo utilitarista ao substituir expressdes como
"bem" e "uso comum", ampliando o conceito de cidadania para incluir todos os
membros da comunidade natural, tanto humanos quanto ndo humanos (Silva et al.,
2022).

A experiéncia de Bonito expandiu-se para outros municipios brasileiros,
incluindo Paudalho/PE, Florianopolis/SC, Sao Paulo/SP, Palmas/TO, Fortaleza/CE e
Salvador/BA, demonstrando o potencial de replicagdo desta iniciativa (Oliveira, 2020).
Na pratica, essa nova realidade reforca a responsabilidade dos gestores em incorporar
os direitos da natureza na legislagdo municipal, revisar planos diretores, endurecer
penalidades aos infratores ambientais e garantir recursos para fortalecer projetos de
educagdo ambiental. Como observado pelos gestores locais, este processo representa
mais que uma mudanca legislativa, constituindo "um trabalho de formiguinha e de longo
prazo" que interfere diretamente com questdes culturais e sociais, exigindo estratégias
fundamentais de educacao ambiental e sensibilizagdo comunitaria (Costa, 2018).

A implementacao dos direitos da natureza no Brasil encontra um outro marco
significativo na experiéncia do Rio Laje, em Guajara-Mirim/RO, que se tornou o
primeiro corpo d'dgua brasileiro a receber reconhecimento juridico como sujeito de
direitos através da Lei n° 2.579/2023 (Dias, 2024). Esta legislagdao pioneira estabelece

o Rio Laje - conhecido pelos indigenas locais como Komi-Memen - como um sujeito de
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direitos, reconhecendo a interdependéncia e a interconexao entre o rio e todos os seres
que nele habitam ou com ele interagem (Ortega; Lima, 2024).

A lei reconhece direitos fundamentais como a manutengao de seu fluxo natural,
a capacidade de nutrir e ser nutrido, e a existéncia em condi¢des fisico-quimicas que
sustentem seu equilibrio ecoldgico, posicionando o rio como "bem unico, imaterial e
indivisivel" e estendendo protecdo efetiva a todas as formas de vida (Ortega; Lima,
2024).

O caso do Rio Laje representa uma aplicagao pratica da visao ecocéntrica no
direito ambiental brasileiro, demonstrando como essa perspectiva impacta diretamente
na produgdo legislativa (Ortega; Lima, 2024). Para garantir a protegdo desses direitos, a
legislacdo propde a criagdo de um comité de guardides, composto por membros da
comunidade local, incluindo indigenas, pescadores, e representantes académicos da
Universidade Federal de Rondonia, funcionando como um o6rgdo consultivo e de
vigilancia, essencial para a tomada de decisdes sobre quaisquer atividades que possam
impactar o rio (Dias, 2024).

A estrutura de governanga participativa reflete o entendimento de que a
protecao efetiva dos direitos da natureza requer o envolvimento direto das comunidades
que mantém relagdes ancestrais com o territorio, especialmente considerando que o Rio
Laje constitui "a principal fonte de seguranca alimentar dos povos indigenas daquela
regido" (Ortega; Lima, 2024, p. 274).

Os desafios para a efetiva implementagdo dos direitos do Rio Laje sao
representativos das dificuldades enfrentadas pelo movimento de direitos da natureza no
Brasil. A implementacdo dos direitos do Rio Laje enfrenta desafios significativos,
incluindo projetos de desenvolvimento e pressdes econdmicas que continuam a ameagar
a integridade ecolodgica do rio, exigindo uma vigilancia constante e eficaz por parte do
comité de guardides (Dias, 2024).

A regido do Rio Laje enfrenta ameagas como "o avango do plantio de soja,
projetos de hidrelétricas e invasdes por grileiros", além da "condicao de vulnerabilidade
da nascente do rio devido o garimpo, desmatamento e avango de monoculturas" (Ortega;
Lima, 2024, p. 274).

Apesar desses desafios, o caso representa "um marco significativo na evolucao
dos direitos da natureza no Brasil, refletindo uma crescente conscientizagao global sobre

a necessidade de uma nova ética ambiental que reconhega os direitos intrinsecos da
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natureza" e pode servir de modelo para outras iniciativas semelhantes no pais (Ortega;
Lima, 2024, p. 277, Dias, 2024).

Outro movimento marcante que surfa na onda desse movimento global de
reconhecimento dos direitos da natureza, parte do municipio de Linhares, no Espirito
Santo, ao reconhecer as ondas da foz do Rio Doce, na vila de Regéncia, como seres
vivos a serem protegidos juridicamente através da lei n® 5.938/2023, aprovada pela
camara do municipio.

O projeto teve sua origem ainda em 2015, impulsionado pelos impactos
devastadores do rompimento da barragem de Mariana, que afetou drasticamente as
ondas da foz do Rio Doce, alterando "a intensidade e forma das ondas" que antes eram
mundialmente conhecidas pela pratica do surfe (Willian, 2024).

Conforme destacado pela advogada ambiental Vanessa Hasson, a lei possui um
papel pedagdgico fundamental, promovendo "uma nova forma de interacdo entre a
sociedade e o meio ambiente" e despertando "um novo entendimento sobre nossa
interdependéncia com a natureza" (Ecoa, 2024).

Para além da dimensao legal, o reconhecimento das ondas como seres vivos
abarca aspectos culturais, economicos e ecologicos essenciais para a comunidade local.
Como observado pelo tedlogo e surfista Hauley Valim, morador de Regéncia, "a onda
de Regéncia quebrando ndo ¢ s6 agua, movimento e forca fisica. A onda de Regéncia
quebrando tem a ver com um grande ser, uma entidade, que ¢ o Rio Doce" (Waves,
2024).

A perspectiva holistica reforca a importancia da preserva¢do ndo apenas das
ondas em si, mas de todo o ecossistema que as sustenta, incluindo a necessidade de
"cuidar de todos os fatores que a compdem" para garantir sua continuidade (Waves,
2024).

A implementagdo pratica da lei se materializa através da criacdo do Comité de
"Guardides das Ondas", composto por membros da comunidade local, incluindo
surfistas e moradores da regido, que serao responsaveis por monitorar o ecossistema e
propor acdes de preservagdo (Ecoa, 2024; Willian, 2024). Este comité elaborara
relatdrios anuais sobre a sade das ondas e implementard acdes para preservar sua
composi¢ao fisica e equilibrio ambiental, demonstrando como a legislagdo busca
concretizar a protegdo juridica através de mecanismos de fiscalizagdo e representacao

comunitaria (Ecoa, 2024).
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O projeto representa, assim, uma resposta direta aos impactos do desastre de
Mariana de 2015, visando ndo apenas a restauracdo ambiental, mas também a
revitalizagdo da economia local baseada no turismo e no surfe (Ecoa, 2024).

A experiéncia brasileira no reconhecimento dos direitos da natureza,
exemplificada pelas iniciativas pioneiras de Bonito/PE, do Rio Laje em Guajara-
Mirim/RO e das ondas da foz do Rio Doce em Linhares/ES, revela um movimento de
transformacao juridica que transcende a mera inovagao legislativa para configurar uma
verdadeira revolucgao representativa.

As iniciativas demonstram que a efetiva protecao dos ecossistemas requer nao
apenas mudangas normativas, mas fundamentalmente uma reconfigurag¢do das relagoes
entre sociedade e natureza, baseada no reconhecimento da interdependéncia e
interconexao entre todos os seres vivos.

A criagdo de comités de guardides, compostos por membros das comunidades
locais, indigenas, pescadores e representantes académicos, evidencia que a governanga
participativa constitui elemento essencial para a materializacao dos direitos da natureza,
garantindo que as vozes dos territérios sejam ouvidas nos processos decisorios que
afetam sua integridade ecologica.

O caminho percorrido pelo Brasil na constru¢do de um modelo proprio de
direitos da natureza sinaliza possibilidades promissoras para a superacdo dos limites
impostos pelos instrumentos tradicionais de protecdo ambiental. A convergéncia entre
direito contemporaneo e saberes ancestrais, especialmente evidenciada na metodologia
experiencial baseada nas cosmovisdes dos povos originarios, oferece uma alternativa
concreta aos modelos exclusivamente antropocéntricos de gestao ambiental.

Contudo, os desafios enfrentados pelas iniciativas apresentadas, incluiram
pressdes econdmicas, projetos de desenvolvimento predatorios e a necessidade de
transformagdes culturais profundas, indicam que a consolidagao dos direitos da natureza
no ordenamento juridico brasileiro exigira esforcos coordenados e sustentados de
diversos atores sociais. Apenas através desta mobilizagdo coletiva serd possivel
construir sociedades verdadeiramente sustentaveis, onde o reconhecimento juridico dos
direitos intrinsecos da natureza se traduza em protecao efetiva dos ecossistemas e na

garantia de um futuro vidvel para as proximas geragdes.
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CAPITULO I1I

A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS NO BRASIL: EFEITOS
PRATICOS E A EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE TUTELA
JUDICIAL

O modelo de prote¢do ambiental vigente no Brasil, rigidamente ancorado no
paradigma antropocéntrico, demonstra uma ineficacia estrutural no enfrentamento de
danos ecoldgicos complexos. A Constitui¢ao Federal de 1988, ao estabelecer o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um "bem de uso comum do povo" e essencial
a qualidade de vida, o protege primordialmente em fungdo de sua utilidade para o ser
humano, caracterizando-o como objeto de direito € ndo como sujeito titular de direitos
proprios.

Essa visdo utilitarista ¢ evidenciada pela baixa ou nula efetividade dos principais
instrumentos de tutela judicial, como a Ag¢ao Civil Publica (ACP), especialmente em
casos de grande relevancia que envolvem complexas questdes econdmicas e politicas
publicas. A absolvicdo das empresas responsaveis pelas tragédias de Mariana e
Brumadinho, mesmo diante de catastrofes irreversiveis e centenas de mortes, ilustra
contundentemente a incapacidade desse sistema em responsabilizar adequadamente e
prevenir desastres.

Diante dessa crise de efetividade, a solugdo postula-se na virada jurisprudencial
baseada no reconhecimento da Natureza como sujeito titular de direitos proprios,
substituindo a l6gica reativa de compensacao pecunidria pela leitura preventiva do Direito
Ecologico.

A transposi¢ao da natureza da categoria limitada de "direito difuso" para a de
parceiro interconectado e titular de direitos fortalece os mecanismos de defesa processual,
ampliando a legitimidade para propor ag¢des, como a acdo popular ambiental.

Além disso, o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos ¢ um dos
aspectos basilares para a consolidacao de um Estado de Direito Ecologico, uma nova
estrutura estatal que busca a harmonia entre as necessidades humanas e a protegao
ambiental.

1- O Problema Concreto: Limitacoes Do Modelo Atual De Prote¢cio Ambiental No

Brasil
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A crise ecologica global ndo ¢ mais objeto de debate cientifico, mas sim uma
realidade tangivel que se manifesta através de eventos catastroficos cada vez mais
frequentes e severos.

No Brasil, essa realidade materializa-se em 5 de novembro de 2015, quando o
rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana (MG), despejou mais de 40 milhdes de
metros cubicos de rejeitos, causando 19 mortes e afetando 2,5 milhdes de pessoas (ZUBA;
ANDRADE, 2024, s.p.; JUSTICA..., 2024, s.p.).

Nove anos depois, as empresas responsaveis — Samarco, Vale e BHP Billiton —
foram absolvidas criminalmente por "auséncia de provas suficientes" (ZUBA;
ANDRADE, 2024, s.p.), decisdo que para o “Movimento dos Atingidos por Barragens”
comprova que "matar vale a pena" (JUSTICA..., 2024, s.p.) e evidencia a incapacidade
estrutural do modelo antropocéntrico de protegdo ambiental em prevenir catastrofes ou
responsabilizar adequadamente os causadores de danos ecologicos irreversiveis.

A repeticao desse padrdo se repete com a impunidade no rompimento da barragem
em Brumadinho/MG que deixou 270 mortos e, cinco anos ap6s a tragédia, ainda ndo teve
responsaveis condenados (ALBUQUERQUE, 2024, s.p.). A ineficacia do sistema
juridico vigente torna-se ainda mais evidente quando se observa que, em analise de 319
processos julgados no Tribunal de Justica de Minas Gerais, 75% das decisdes foram
desfavoraveis aos atingidos (ALBUQUERQUE, 2024, s.p.), demonstrando que o
paradigma antropocéntrico nao apenas falha na prevencao de desastres ambientais, mas
também na reparagdo adequada das vitimas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que "todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" (BRASIL, 1988, art.
225). Embora represente um avango significativo no reconhecimento da importancia
ambiental, essa formulacdo ancora-se em um paradigma antropocéntrico, no qual a
natureza ¢ protegida primordialmente em fun¢ao de sua utilidade para o ser humano,
caracterizando-a como objeto de direito e ndo como sujeito titular de direitos proprios.

A fragilidade desse sistema ¢ aprofundada pela baixa efetividade de seus
principais instrumentos, como a A¢ao Civil Publica (ACP). Uma dissertagcdo que analisou
as ACPs ambientais no estado do Amapa entre 2010 e 2014 revelou uma cisdo
preocupante: enquanto agdes “atipicas”, que envolvem casos simples como polui¢do

sonora individual, demonstram alguma celeridade, as acdes “tipicas” — aquelas que



35

abordam questdes complexas, interesses econdmicos significativos € a necessidade de
interveng¢do em politicas publicas, como nos desastres de Mariana e Brumadinho —
apresentam “baixa ou nenhuma efetividade” (RAMOS, 2017, p. 7).

A pesquisa confirmou a hipotese de que, apesar de uma legislacdo processual
considerada suficiente, o grau de efetividade das decisdes ¢ baixo, tendo como causa
principal as “deficiéncias estruturais do Poder Judiciario e do Poder Executivo, que ndo
dispdem dos meios materiais necessarios ao cumprimento dos julgados” (RAMOS, 2017,
p. 21).

Esse cenario, onde os processos mais relevantes “caminham mais vagarosamente
que as acdes individuais e muitas vezes ndo alcangam qualquer resultado” (RAMOS,
2017, p. 7), evidencia que a ACP, na pratica, falha em garantir o acesso pleno a justica
ambiental. Dessa forma, a ineficacia reflete a debilidade do proprio Estado em cumprir
sua missdo constitucional de protecdo, configurando um “fracasso parcial do Poder
Judiciario e do Estado” (RAMOS, 2017, p. 7-8).

Essa fragilidade na efetivagdo das decisdes judiciais ambientais ndo ¢ um
fenomeno isolado. Pesquisa empirica realizada sobre 691 agdes civis publicas do projeto
“Amazonia Protege” revelou que, passados quase cinco anos do ajuizamento, apenas 3%
dos processos no Amazonas chegaram a fase de cumprimento de sentenca, evidenciando
que o tempo transcorrido entre a ocorréncia do dano e a reparagdo permite que a area
degradada continue sendo explorada economicamente pelo poluidor (AGUIAR JUNIOR,
2022, p. 89-90). Além disso, 22% da area desmatada teve agdes extintas sem resolug¢do
de mérito por ndo identificacdo do autor do dano ambiental, demonstrando que mesmo
instrumentos considerados robustos da responsabilidade civil ambiental enfrentam
obstaculos praticos que comprometem sua efetividade (AGUIAR JUNIOR, 2022, p. 86-
88).

Um exemplo emblematico dessa morosidade e inefetividade pode ser observado
no caso do rio Taruma-Acu, em Manaus. A A¢do Civil Publica que determinou a retirada
dos flutuantes foi ajuizada em 2001 pelo Ministério Publico do Amazonas e, apos mais
de duas décadas de tramitagdo, ainda ndo alcangou uma solucdo efetiva que concilie
protecao ambiental e direitos sociais (FLUTUANTES..., 2025, s.p.).

Em 2004, quando existiam 74 casas flutuantes no rio, a Justica do Amazonas
determinou a retirada das habitacdes devido ao risco de danos ambientais decorrentes da
auséncia de tratamento adequado de esgoto. No entanto, a decisdo permaneceu

inexecutada por vinte anos, periodo durante o qual o niimero de estruturas irregulares
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cresceu exponencialmente para 900 flutuantes — um aumento superior a 1.000%
(PEREIRA, 2024).

Quando a execug¢ao finalmente teve inicio em marco de 2024, o problema havia
se transformado: além das habita¢des originais, a ocupagao irregular agora incluia 660
estabelecimentos de recreacao e comércio, 50 piers, e apenas 190 unidades residenciais,
com somente 16% possuindo sistema de tratamento de efluentes (PEREIRA, 2024).

O caso ilustra concretamente como a demora na prestagdo jurisdicional ndo
apenas compromete a reparacdo do dano ambiental, mas permite sua amplificagdo e
complexificacdo, tornando ainda mais dificil e onerosa a eventual regularizagdo da
situacdo. O caso dos flutuantes do rio Taruma-Agu, em Manaus, expde de forma
contundente a ineficiéncia estrutural da A¢ao Civil Publica como principal instrumento
de tutela ambiental no Brasil.

Afinal, o que muda na pratica quando a natureza deixa de ser objeto de protegao
e passa a ser sujeito titular de direitos? Esta questdo, aparentemente abstrata, possui
respostas concretas que se manifestam nos tribunais, nas legislagdes municipais e
estaduais, ¢ na forma como cidadaos, empresas ¢ Estado se relacionam com os
ecossistemas.

Do ponto de vista processual, "os mecanismos de defesa e prote¢do do meio
ambiente se fortalecem a partir da Natureza titular de direitos, na medida em que passam
a buscar fundamento expresso diretamente na Constitui¢ao" (RIBEIRO;
SPAREMBERGER, 2017 in RODRIGUES; SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.],
2017, p. 90).

A legitimidade para propor a¢des judiciais se amplia significativamente, uma vez
que a acao popular ambiental vem se apresentando como "um dos instrumentos
processuais com maior amplitude democratica", permitindo que qualquer cidadao possa
ingressar com acdes de protecdo ecoldgica, diferentemente de outros mecanismos que
limitam essa legitimidade (RIBEIRO; SPAREMBERGER, 2017 in RODRIGUES;
SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.], 2017, p. 88).

Mais importante ainda, "o reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos
autoriza essa reinterpretacdo da legislagdo de maneira mais preventiva de danos ao
ecossistemas, que ¢ uma leitura de Direito Ecologico, em substituigdo da ldgica da
compensagdo pecuniaria, que ¢ a leitura do Direito Ambiental" (GONCALVES;
TARREGA, 2018 apud RIBEIRO; SPAREMBERGER, 2017 in RODRIGUES;
SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.], 2017, p. 90).
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A experiéncia colombiana demonstra que o reconhecimento da Amazonia como
sujeito de direitos possibilitou a utilizagdo da Ag¢do de Tutela, "um dos mecanismos
juridicos mais céleres na lei colombiana e que pode ser proposta por qualquer pessoa"
(CARCAMO, 2020 apud RIBEIRO; SPAREMBERGER, 2017 in RODRIGUES;
SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.], 2017, p. 86), permitindo intervencoes
preventivas antes que catastrofes como as de Mariana e Brumadinho ocorram.

Outro efeito pratico fundamental do reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos ¢ a aplicacao do principio da proibicao de retrocesso socioambiental, que impede
que conquistas normativas de protecao ecologica sejam arbitrariamente reduzidas ou
suprimidas. Conforme destacam Pereira, Pereira e Tavares (2017 in RODRIGUES;
SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.], 2017, p. 104), "qualquer modificagdo que afete
direitos fundamentais, deve assegurar regras proporcionais, com base da teoria do direito
fundamentais", sendo que o principio da vedag¢do de retrocesso "estd, por sua vez,
relacionado ao principio da seguranca juridica e dos seus desdobramentos".

A jurisprudéncia brasileira ja tem aplicado esse principio, como demonstra
decisao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido que considerou "impossivel que uma
nova lei venha a retroceder para impedir a recuperagao de uma area degradada" (BRASIL,
2017 apud PEREIRA; PEREIRA; TAVARES, 2017 in RODRIGUES;
SPAREMBERGER; CALGARO [Orgs.], 2017, p. 107-108).

Isso significa que, na pratica, mudangas legislativas que reduzam areas de
preservacao permanente ou flexibilizem padrdes de protecdo ambiental podem ser
judicialmente invalidadas, garantindo estabilidade juridica as conquistas ecologicas e
impedindo que interesses econdmicos momentdneos comprometam direitos ja

consolidados constitucionalmente.

2- O Paradoxo da Abundincia: Competéncia Hidrica Municipal e a Gestao

Integrada na Bacia do Rio Taruma-Acgu

Diante da crise ecologica global, o modelo tradicional de Estado Democratico e
Social de Direito tem sido questionado quanto a sua capacidade de responder ao crescente
clamor ambiental (Canotilho, 2001, p. 63).

Desse contexto, a doutrina especializada amadureceu a concepcdo de uma nova
estrutura estatal que busca a harmonia entre as necessidades humanas e a protecao da

natureza, pressupondo a ampliagdo da tutela ecologica (Gargarella, 2015, p. 63).
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Essa nova configuragcdo, preferencialmente denominada Estado de Direito
Ecologico, visa incorporar os principios do desenvolvimento ecologicamente sustentavel
no estado de direito, representando um marco legal de direitos e obrigacdes processuais
e materiais (World Declaration on the Environmental Rule of Law, 2016, citado por Vital;
Oliveira; Marques, 2023, p. 66).

Para Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 212), tal estrutura se caracteriza pela
obrigacdo do Estado, em cooperagdo com a sociedade civil, de promover politicas
publicas baseadas na sustentabilidade e pela responsabilidade intergeracional dos poderes
publicos e agentes privados na consagragao constitucional da tutela do ambiente (Vital;
Oliveira; Marques, 2023, p. 66).

O sistema federativo brasileiro, estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), exige uma complexa reparticdo de competéncias entre os entes federados,
orientada primariamente pelo principio da predominancia do interesse (KREPSKY;
BESEN, 2014).

Embora a Unido detenha a competéncia privativa para legislar sobre aguas (art.
22, 1V, da CF/88) e o dominio sobre certos corpos hidricos, a gestdo e a protecdo dos
recursos hidricos — considerados bem publico de uso comum do povo e recurso ambiental
— exigem a atuacdo complementar do Municipio.

Para dirimir os conflitos normativos resultantes, o STF consolidou o entendimento
de que a lei estadual ou municipal, para ser constitucional, deve, primeiramente, estar
compativel com o regime juridico estabelecido pela norma geral da Unido e atender a
predominancia do interesse regional ou local (Rodrigues; Piccini; Eiras, 2024, p. 48, 51).

E crucial ressaltar que o mero cariter "ambientalmente mais protetivo" nio é
suficiente para sustentar a constitucionalidade de uma lei subnacional, caso ela invada
uma competéncia privativa da Unido ou esvazie a disciplina geral federal, conforme
demonstrado no julgamento do RE n° 586.224/SP (Rodrigues; Piccini; Eiras, 2024, p. 48,
51).

O reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos € um movimento que se
solidifica a partir das bases, visto que iniciativas locais, comunitdrias € municipais
representam a "minima particula quantica do sistema federativo democratico do Brasil"
(Vital, 2024, p. 42, 43) e promovem uma necessaria "descolonizagdo" (Vital, 2024, p.
42).

Essa perspectiva demonstra que a transformagao do Direito Constitucional surge

das praticas e experiéncias institucionais municipais, as quais possuem potencial para se
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estruturar com vigor e legitimidade (Vital, 2024, p. 42, 43). At¢ o momento, cinco
municipios brasileiros ja consagram formalmente a Natureza como sujeito de direitos,
sendo eles Bonito/PE (2017), Paudalho/PE (2018), Florianopolis/SC (2019), Serro/MG
(2022) e Guajara-Mirim/RO (2023) (Vital, 2024, p. 42).

Isso se fundamenta na capacidade municipal de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CF/88) e de suplementar a legislagcdo federal e estadual (art.
30, I, da CF/88). Além disso, o Municipio de Manaus participa da competéncia material
comum (art. 23, VI, da CF/88), essencial para proteger o meio ambiente, combater a
poluicao e promover o saneamento basico.

No tocante as competéncias administrativas comuns (art. 23), a Constituicao
impde o dever de proteger o meio ambiente, preservar florestas e combater a poluigdo a
todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) (Rodrigues; Piccini; Eiras,
2024, p. 41).

Contudo, a jurisprudéncia do STF rejeita o "mito" do dever de fiscalizagao
ambiental simultanea por parte de todos os entes, visto que a competéncia comum nao
impde agdes concomitantes e indistintas (Rodrigues; Piccini; Eiras, 2024, p. 52, 57).

A Lei Complementar n° 140/2011, que fixou normas de cooperagdo, estabeleceu
o vinculo entre fiscalizagdo e licenciamento, atribuindo ao 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ou autorizagdo a competéncia primaria para lavrar auto de infragdo e
instaurar processo administrativo (Rodrigues; Piccini; Eiras, 2024, p. 52, 53, 57).

Todavia, a lei e a jurisprudéncia (ADI n°® 4.757/DF) mantém a possibilidade de
fiscalizacdo supletiva, subsidiaria ou emergencial por outros entes, especialmente em
casos de omissdo, insuficiéncia na tutela fiscalizatoria ou iminéncia de degradagao
ambiental (Rodrigues; Piccini; Eiras, 2024, p. 53, 54, 55, 57).

Em consonancia com a visao ecocéntrica, essas inovag¢des normativas em nivel
municipal buscam a superacdo do modelo utilitarista e antropocéntrico, eliminando
termos como "bem" e "uso comum" e ampliando a aplicag¢do do termo "todos" para incluir
humanos e ndo humanos (Vital, 2024, p. 44).

Desse modo, a atuagdo municipal na Bacia Hidrografica do Taruma-Acgu ¢
plenamente cabivel, sendo-lhe exigido elaborar normas e regulamentos que visem a
protecdo da qualidade hidrica e do meio ambiente, a fim de perfectibilizar suas
competéncias administrativas no territorio da bacia, conforme a leitura do arcabougo
constitucional brasileiro (KREPSKY'; BESEN, 2014).

O caso mais recente de competéncia legislativa municipal foi o de Guajara-
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Mirim/RO (Lei n° 2.579/2023), onde exemplifica essa abordagem ao reconhecer o Rio
Laje - Komi Memen como "ente vivo e sujeito de direitos", garantindo direitos intrinsecos
como manter seu fluxo natural e ser nutrido pela mata ciliar (Vital, 2024, p. 48, 49).
Ademais, a legislacdo previu a criagdo de um "Comité Guardido", que atuard como
representante legal do Rio Laje nos processos decisorios publicos, assegurando a defesa
de seus interesses (Vital, 2024, p. 49).

Apesar de a regido Norte abrigar o gigantesco bioma amazonico, que possui a
maior rede hidrografica do planeta e concentra uma das maiores reservas hidricas do pais,
gerando a percep¢ao de abundancia de agua, a inacessibilidade a dgua potavel ¢ uma
realidade preocupante (MENDONCA; SILVA FILHO; MAMED, 2023).

No Estado do Amazonas, esta situagao configura um paradoxo evidente: enquanto
o Rio Amazonas e seus afluentes contém um volume de agua doce vastissimo, grande
parte das comunidades ribeirinhas padece com a escassez de agua apropriada para
consumo e muitas vezes depende da dgua da chuva. Este cendrio de caréncia, que se
agrava nas areas de varzea devido a dificuldade de perfurar pogos artesianos e ao regime
de cheias e vazantes, ¢ potencializado pela constante ameaga de contaminagao dos rios
por conta da polui¢ao (lixo, esgotos urbanos e mercurio da exploragao de ouro), além da
auséncia de infraestrutura adequada de saneamento basico e energia -elétrica
(MENDONCA; SILVA FILHO; MAMED, 2023).

A conjugacgao desses fatores leva a uma situacao de vulnerabilidade, sendo que a
consequéncia direta e mais grave dessa situacdo sdo as enfermidades de veiculagdo
hidrica — como disenteria bacteriana, hepatite, verminose, leptospirose,
esquistossomose, febre tifoide, colera e diarreia— que acarretam alto risco de mortalidade
infantil e geram elevados custos a satde publica (MENDONCA; SILVA FILHO;
MAMED, 2023, p. 189).

A complexidade e a vasta dimensdo da Regido Hidrografica Amazdnica — que
sozinha representa cerca de 45% do territério nacional — demandam que a gestdo dos
recursos hidricos va além da atuagao isolada dos entes federativos, exigindo um modelo
de Governanga Ambiental Cooperativa (COSTA; SANTANA NETO, 2024).

Embora a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) atribua a Unido a competéncia
administrativa para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), conforme o art. 21, XIX, a gestdo adequada ¢ dificultada pelos intimeros
fatores que corroboram a degradacdo ambiental na Amazodnia.

Nesse sentido, o ordenamento juridico ja prevé mecanismos de cooperacao entre
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os entes politicos, especialmente a partir da competéncia material comum (art. 23, CF/88),
que autoriza leis complementares — como a Lei Complementar n® 140/2011 — a fixarem
normas para a atuagao cooperativa em prol da protecdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel.

Desse modo, a efetivagao da competéncia hidrica municipal em Manaus, voltada
a protecdo da Bacia do Taruma-Acgu, deve estar integrada a este imperativo de
cooperacao, buscando uma gestdo descentralizada, democratica e eficiente dos recursos
hidricos na regido, promovendo uma geopolitica de ampla acessibilidade (COSTA;
SANTANA NETO, 2024).

O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Ac¢u (BHTA), localizado
integralmente no municipio de Manaus, constitui um instrumento estratégico essencial
para a consolidacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas (MONTE;
BATISTA; ALBUQUERQUE, 2025).

Classificada como uma bacia periurbana devido a sua localizagdo em area de
transicao urbana e rural, a BHTA enfrenta complexos desafios advindos do uso multiplo
da agua, o que inclui consumo humano, moradia flutuante, atividades empresariais e
recreagdo, usos que impactam diretamente a disponibilidade e qualidade do recurso
(MONTE; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2025).

Sendo a base para o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas
(PERH/AM), esse instrumento se torna crucial para a promoc¢ao do uso racional e
sustentavel das aguas na capital amazonense. A sua efetivagdo, conduzida pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e aprovada pelo Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Taruma-Ac¢u (CBHTA), exigird a superagdo de problemas sui generis € complexos,
como o déficit em saneamento basico, as inundacdes e a caréncia de instrumentos de
gestao adequados.

Nesse contexto, a atuagdo do CBHTA, referido como o "Parlamento das Aguas",
¢ fundamental para garantir a legitimidade e a participagdo social na deliberagao sobre a
gestdo dos recursos hidricos e para que o plano cumpra sua fungdo de equilibrar
conservacao e desenvolvimento (MONTE; BATISTA; ALBUQUERQUE, 2025).

A discussao sobre a competéncia hidrica municipal ganha contornos cruciais no
contexto da Governanga das Aguas no Brasil, um tema que se intensificou devido &
frequéncia e intensidade das crises hidricas em todo o pais. A Governanca da agua,
essencial para garantir a seguranga hidrica, exige a integracao multinivel da gestdo de

recursos hidricos com outras politicas publicas que afetam diretamente o recurso, como
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as politicas de uso e ocupagdo do solo, meio ambiente e, fundamentalmente, saneamento
basico (NICOLLIER; KIPERSTOK; BERNARDES, 2023).

Nesse cenario, o0 Municipio de Manaus ndo pode ser visto apenas como um ente
que suplementa a legislagao federal ou estadual, mas sim como um ator estratégico que
possui responsabilidades priméarias na gestdo da Bacia Hidrografica do Taruma-Acgu. A
capacidade de atuacdo municipal decorre da sua competéncia constitucional para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF/88) e de sua responsabilidade direta
pela prestacao dos servicos de saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem), conforme o marco legal vigente.

Desta forma, a eficacia do Plano de Bacia e dos instrumentos regulatorios na
BHTA esta diretamente condicionada a capacidade do Municipio de exercer seu poder de
policia, regular o uso e a ocupagao do solo e, principalmente, investir na infraestrutura de
saneamento para mitigar a polui¢do que impacta a qualidade da agua (NICOLLIER;
KIPERSTOK; BERNARDES, 2023).

3- Natureza como Direito Proprio: A Transposicio do Rio Taruma-Ac¢u do

Antropocentrismo Legal ao Sujeito de Direitos

O modelo de protegdo ambiental vigente no Brasil, alicer¢ado em um paradigma
antropocéntrico que caracteriza a natureza primordialmente como objeto de direito, com
protecao vinculada a sua utilidade para o ser humano (BRASIL, 1988, art. 225), t€ém
demonstrado uma ineficacia estrutural no enfrentamento de danos ecologicos complexos.

A Agao Civil Publica (ACP), tida como o principal instrumento de tutela, revela
"baixa ou nenhuma efetividade" em casos de grande relevancia (RAMOS, 2017, p. 7),
configurando um "fracasso parcial do Poder Judiciario e do Estado" (RAMOS, 2017, p.
7-8).

Essa falha ¢ demonstrada de forma contundente na Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Acgu, em Manaus, onde a morosidade na prestacdo jurisdicional permitiu que a
decisdo de retirada de flutuantes permanecesse inexecutada por duas décadas, resultando
na amplificagdo do dano para cerca de 900 estruturas irregulares (PEREIRA, 2024).

Diante desse cenario, postula-se que a superacao da crise de efetividade exige uma
virada jurisprudencial baseada no reconhecimento da Natureza como sujeito titular de
direitos proprios, substituindo a logica reativa da compensagdo pecunidria pela leitura

preventiva do Direito Ecologico (GONCALVES; TARREGA, 2018 apud RIBEIRO;
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SPAREMBERGER, 2017, p. 90)

Este movimento, que busca valorizar a vida de seres humanos e ndo humanos em
modelos de desenvolvimento ndo predatérios (BITTENCOURT; FLORIT, 2025), ja
alcangou a positivagao constitucional em paises como Equador (2008) e Bolivia (2009).
Tal virada estimulou uma nova jurisprudéncia, na qual rios foram reconhecidos como
titulares de direitos, a exemplo do Rio Vilcabamba no Equador (2011), do Rio Atrato na
Colombia (2016) e do Rio Whanganui na Nova Zelandia (2017) (BITTENCOURT;
FLORIT, 2025).

Apesar da ascensdo do debate internacional sobre a Natureza como sujeito de
direitos e o surgimento de uma nova jurisprudéncia global, no cenério brasileiro o
tratamento dos ecossistemas permanece majoritariamente como objeto de direito da
sociedade humana (VITAL; OLIVEIRA; MARQUES, 2023, p. 1).

Os Direitos da Natureza (DDN) surgem como um novo ramo do direito nacional
e internacional, estabelecendo um paradigma juridico bioinspirado que reconhece a
natureza como fonte de vida e, crucialmente, como sujeito de direito (ROCHA, 2023).
Essa doutrina desafia os sistemas juridicos tradicionais, geralmente fundamentados na
visdo da natureza como mera fonte de recursos para a apropriacdo humana, empresarial
ou estatal (ROCHA, 2023).

A base ética dos DDN ¢ considerada semelhante a dos Direitos Humanos
(DDHH)), justificando-se pela mesma logica: a sobrevivéncia da humanidade e da grande
maioria das espécies ndo-humanas depende intrinsecamente de ecossistemas saudaveis
(ROCHA, 2023). Essa perspectiva visa superar o paradigma etnocéntrico da legislagao
atual, substituindo-o por uma visdo ecocéntrica, que busca uma relacdo de harmonia e
interdependéncia entre os seres humanos e os demais elementos da natureza (ROCHA,
2023).

Contudo, a doutrina vem amadurecendo a concepgao de uma estrutura estatal mais
avangada, apta a responder ao clamor do meio ambiente, que ¢ o Estado de Direito
Ecologico. Este conceito, entendido como o marco legal que incorpora os principios do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, pressupde que o reconhecimento da
natureza como sujeito de direitos ¢ um de seus aspectos juridicos basilares (VITAL;
OLIVEIRA; MARQUES, 2023, p. 5).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF tem sido o principal palco para aferir a
existéncia de uma progressao na direcdo do tratamento da natureza como sujeito de

direitos (VITAL; OLIVEIRA; MARQUES, 2023).



44

A despeito de a Constituicdo Federal ainda preconizar a preponderancia do
tratamento da natureza como objeto de direito, ela inovou ao prever o direito ao bem-
estar animal através da proibicdo de maus-tratos no artigo 225, §1°, VII (Derani et al.,
2019, citado por Vital; Oliveira; Marques, 2023, p. 67).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) marcou um grande avango na legislagao
ao ser a primeira a tratar o meio ambiente de forma direta, consagrando-o em seu Artigo
225 como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (EGIDIO,
2021).

Dentro desse novo arcabouco, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi concebido
com a funcdo precipua de uniformizar a interpretacdo da lei federal infraconstitucional
em todo o territério nacional, atuando como o guardido desse direito (EGIDIO, 2021). A
constitucionaliza¢cdo do meio ambiente o elevou a categoria de direito fundamental e
intergeracional, o que implica o dever do Poder Publico e da coletividade de defendé-lo
e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras (EGIDIO, 2021). Neste contexto, a
protecdo ambiental ¢ considerada um elemento indissociavel da dignidade da pessoa
humana e um componente essencial do denominado minimo existencial socioambiental
(EGIDIO, 2021).

A jurisprudéncia do STF, com base nesse dispositivo, demonstrou uma trajetoria
de incremento no espectro protetivo da fauna, partindo da proibi¢do da "Farra do Boi"
(RE n°® 153.531/SC, julgado em 1997) até a vedacdo da vaquejada (ADI n° 4983/CE,
julgada em 2016) e a confirmagao da proibig¢ao da caga (ADI n°® 350/SP, julgada em 2021)
(Vital; Oliveira; Marques, 2023, p. 73, 75).

Embora os ministros ndo tenham firmado entendimento expresso que confira a
natureza a condi¢ao de sujeito de direitos (Vital; Oliveira; Marques, 2023, p. 75), decisdes
como a da vaquejada reconheceram "a vida animal nao-humana como um fim em si
mesmo", atribuindo-lhe uma dignidade e um valor intrinseco (Sarlet; Fensterseifer, 2019,
citado por Vital; Oliveira; Marques, 2023, p. 71, 74). Esse caminhar, com maior
densidade nas discussoes, sinaliza o amadurecimento dos debates ecologicos na Corte
(Vital; Oliveira; Marques, 2023, p. 75).

A andlise dos principais julgamentos da Corte, de 1997 a 2021, indica uma
progressividade na prote¢do dos animais ndo-humanos, notadamente na vedagdo de
praticas cruéis, conforme o Art. 225, §1°, VII, da Constituicdo Federal. Todavia, essa
evolugcdo nao foi acompanhada pela concessdao expressa da condicdo de sujeitos de

direitos aos animais ou a natureza, o que mostra que o STF ainda ndo incorporou
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totalmente o aspecto basilar do Estado de Direito Ecolégico (VITAL; OLIVEIRA;
MARQUES, 2023).

Essa limitacdo refor¢ca a necessidade de instrumentalizacdo da Natureza como
Sujeito de Direitos para garantir a efetividade da tutela, como se busca no caso da Bacia
do Taruma-Acu.

Nao obstante o posicionamento ainda cauteloso do STF em reconhecer
expressamente a Natureza como sujeito de direitos, observa-se uma clara tendéncia nas
decisdes de tribunais brasileiros em admitir os animais como sujeitos de direito e seres
sencientes (ROQUE; HUPFFER, 2023, p. 313 ).

O fundamento desta virada reside na reafirma¢do da condicdo dos animais nao
humanos como sujeitos de vida, seres sencientes e, como tais, detentores de dignidade
(ROQUE; HUPFFER, 2023, p. 313 ). Essa evolucao jurisprudencial ¢ demonstrada por
precedentes notdveis na América Latina, a exemplo das decisdes argentinas que
concederam habeas corpus a chimpanzés (Sandra e Cecilia) e o caso colombiano do urso
Chuco. Tais avancos sdo espelhados em tribunais estaduais brasileiros, como o Tribunal
de Justica do Parand (TJPR) que, em decisdo histdrica, reintegrou caes no polo ativo de
uma demanda indenizatoria, reconhecendo que animais "ostentam a capacidade de ser
parte (personalidade judiciaria)"(ROQUE; HUPFFER, 2023).

Esses casos representam uma mudanga paradigmatica, superando a visdo
coisificadora e conferindo a esses entes a possibilidade de ter seus direitos fundamentais
tutelados e reparados em juizo. Assim, essa jurisprudéncia emergente na seara do Direito
Animal, ao reconhecer a senciéncia e a capacidade processual, fornece o arcabougo
instrumental necessario para defender a titularidade de direitos ndo apenas para a fauna,
mas também para a integridade ecologica de ecossistemas como a Bacia Hidrogréfica do
Rio Taruma-Acu.

A conquista da capacidade de ser parte, embora promissora, torna-se inoperante
sem instrumentos processuais eficazes que resguardem os direitos conferidos aos entes
ndo humanos. Nesse contexto, a viabilidade juridica da utiliza¢do do habeas corpus em
favor de animais ndo humanos se apresenta como o debate processual mais crucial, por
buscar proteger a liberdade de locomog¢ao — uma das mais bésicas expressdes dos seres
vivos. Estudos demonstram que inexistem oObices procedimentais para a admissibilidade
desse remédio constitucional, sendo necessario apenas um "desprendimento
hermenéutico" que o torne mais consentaneo aos ditames constitucionais de protecao

animal (SANTOS, 2025).
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O marco desse avango no Brasil foi o precedente do habeas corpus impetrado em
2005 em favor da chimpanzé "Suica", onde o juizo de primeira instancia, ao admitir a
acdo, reconheceu tacitamente o primata como sujeito de direitos (SANTOS, 2025).

A concretizagdo desse instrumento, que permite que o animal seja o paciente de
uma ag¢ao judicial, representa um dos mais corajosos passos na constru¢ao de um novo
paradigma biocéntrico (SANTOS, 2025) e o meio de garantir que a titularidade de direitos
da Natureza, como se busca para o Rio Taruma-Acu, ndo seja apenas teorica, mas
efetivamente praticavel em juizo.

A necessidade de efetividade da tutela, evidenciada pela inércia judicial em casos
como o do Rio Taruma-Acu, impde a demarcagao das fronteiras tedricas entre o Direito
Ambiental e os Direitos da Natureza (NASCIMENTO, 2025).

O Direito Ambiental no Brasil estd estruturalmente ancorado na visdo
antropoceéntrica, pois tipifica o bem ambiental como um direito difuso, caracterizado pelo
"uso comum de todo um povo", o que torna a natureza um objeto e explicita a
indeterminacdo do destinatario da norma (NASCIMENTO, 2025, p. 01).

Em contraste, o Direito da Natureza ¢ uma teoria legal e jurisprudencial que
descreve direitos inerentes associados a ecossistemas e espécies, desafiando os preceitos
classicos. Esta nova perspectiva sustenta-se na premissa de que a sobrevivéncia humana
depende de ecossistemas saudaveis e que humanos e o mundo natural estdo
fundamentalmente interconectados. Superar a ineficacia dos instrumentos tradicionais,
como a Acao Civil Publica (ACP) na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Ac¢u (BHTA),
exige, portanto, a desconstrug¢@o desse binarismo e a transposi¢ao do Rio Taruma-Agu da
categoria limitada de "direito difuso" para a de parceiro interconectado e titular de direitos
proprios.

Em suma, a crise de efetividade da tutela judicial na Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Agu (BHTA) expde a insuficiéncia do Direito Ambiental tradicional,
rigidamente ancorado no paradigma antropocéntrico, para lidar com danos ecologicos de
longa duragao.

A progressao das decisoes judiciais em favor dos animais ndo humanos e a clareza
doutrinaria sobre a distingao entre Direito Ambiental e Direitos da Natureza, convergindo
para o ideal do Estado de Direito Ecoldgico, demonstram que as bases tedricas para a
mudanga ja estdo estabelecidas.

O principio do In dubio pro natura ¢ uma inovagao no campo das solucodes de

conflitos em questdes ambientais, destacando-se como uma das mais recentes
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incorporagdes a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) (EGIDIO, 2021).
Este axioma juridico ¢ empregado como fundamento na interpretacao de leis ambientais
e na solucao de litigios, sendo um padrdo de conduta que orienta a opcao pela medida que
cause 0 menor impacto ao meio ambiente, em caso de incerteza ou possibilidade de
multiplas solugdes (EGIDIO, 2021).

O principio ndo se restringe a situagdes de grave impacto, mas atua como um
critério geral de atuacdo no contexto de uma nova visdo das relagdes entre sociedade e
meio ambiente (EGIDIO, 2021).

Ao romper com a visao coisificadora, que se revela ineficaz, e redefinir a BHTA
como um ente titular de direitos proprios, o Judicidrio adquire o fundamento juridico e
moral para utilizar instrumentos processuais céleres e preventivos. A virada
jurisprudencial proposta, que exige uma redefinicao do conceito de pessoa juridica e da
responsabilidade civil no ambito do direito ecoldgico, ndo ¢ apenas uma aspiracao ética,
mas um imperativo pragmatico para salvaguardar a saude e a integridade do Rio Taruma-

Acu (CARMO, 2025).
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CAPITULO III

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU E OS ENTES ENVOLVIDOS

A transi¢do para este terceiro capitulo fundamenta-se na necessidade de
reavaliar a relagdo entre a humanidade e o0 meio ambiente, superando a visao puramente
social e juridica que tradicionalmente exclui a natureza como sujeito de direitos.
Conforme argumenta Serres (1994), a modernidade negligenciou a interconexao global,
agindo de forma local e técnica sem prever as consequéncias que hoje se manifestam
em fendmenos climaticos extremos. O autor propde a passagem do contrato social para
um "contrato natural", no qual a Terra deixa de ser um objeto passivo de exploragio
para se tornar um parceiro juridico. Dessa forma, busca-se estabelecer um novo lago de
reciprocidade onde o direito reconheca as forcas fisicas como variaveis fundamentais

da existéncia humana (SERRES, 1994).

A Bacia Hidrografica do Taruma-Ag¢u (BHTA) constitui um sistema aquatico
de fundamental importancia para a regido metropolitana de Manaus, capital do Estado
do Amazonas, localizada na Amazonia Central. Com uma darea territorial de
aproximadamente 1.372,73 km?, conforme dados do CBHTA (2018), que corresponde
a cerca de 12% do territério municipal de Manaus, esta bacia periurbana encontra-se
situada a montante da cidade.

Segundo Biihring et al. (2006) e Siqueira (2019), a BHTA forma junto com as
bacias do Puraquequara, Sio Raimundo e Educandos o complexo hidrico sobre o qual
estd assentada a capital amazonense. Afluente da margem esquerda do Rio Negro, o Rio
Taruma-Acgu atua como importante barreira natural que limita a expansdo urbana da
cidade na direcao oeste, sendo enquadrado por Christofoletti (1999) como uma bacia de
grande porte, por possuir area superior a 1.000 km?.

O Rio Taruma-Agu caracteriza-se como um rio de agua preta, cujas
propriedades fisico-quimicas estdo intrinsecamente relacionadas a decomposi¢cdo de
matéria organica proveniente da floresta, conferindo-lhe uma tonalidade escura
caracteristica de seu leito natural.

Conforme destacam Junk (1983) e Sioli (1985), esta tipologia hidrolégica
apresenta caracteristicas peculiares do ambiente amazdnico, incluindo pH 4&cido,

transparéncia da 4gua variando entre 60 a 120 cm de profundidade, elevada
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concentracao de material organico dissolvido. Estudos mais recentes de Soares (2017)
e Ferreira Junior (2019) confirmam que a temperatura média oscila entre 30 a 31°C.

A bacia abrange uma populagdo estimada de 496.158 habitantes, equivalente a
aproximadamente 22% da populacdo total de Manaus, distribuida em 14 bairros.
Segundo dados do IBGE (2020) e analises de Wachholz et al. (2020), a populagao ¢
predominantemente urbana com 444.892 habitantes contra apenas 4.085 habitantes na
area rural.

A 1mportancia estratégica da BHTA para o municipio de Manaus transcende
os aspectos puramente hidrolégicos, configurando-se como elemento fundamental para
multiplos setores socioecondmicos, incluindo o plano de gestdo de residuos sdlidos,
expansdo do gasoduto, desenvolvimento do polo industrial, turismo ecolégico,
abastecimento publico de 4agua e nova fronteira habitacional. Contudo, estudos de
Santana (2007), Biihring (2010) e Damasceno (2018) evidenciam que esta bacia
enfrenta crescentes pressdes antropicas decorrentes da proximidade com a area urbana
de Manaus, manifestando-se através de alteragdes significativas no uso e cobertura da
terra, principalmente nas margens sul e leste, além da contaminagdo de seus corpos
d'agua por fontes pontuais e difusas de poluicao.

A existéncia do Comité de Bacia Hidrografica do rio Taruma-Ag¢u (CBHTA),
criado pelo Decreto 29.249 de 19 de outubro de 2009, evidencia o reconhecimento
institucional da necessidade de gestdo integrada dos recursos hidricos desta bacia,
considerando a diversidade de usuarios, interesses conflitantes e impactos ambientais
observados.

A Lei Organica do Municipio de Manaus de 2008 estabelece um arcabougo
juridico robusto para a protecdo ambiental que fundamenta o reconhecimento de
ecossistemas especificos como entidades dotadas de direitos intrinsecos. Conforme
disposto no artigo 296, paragrafo tnico, da referida lei, "sdo consideradas areas de
interesse ecologico a Ponta Negra, o Taruma, a Ponte da Bolivia, a Praia do Tupé e a
Praia do Amarelinho, na orla do bairro de Educandos, e os igarapés localizados no
municipio de Manaus" (MANAUS, 2008).

A disposi¢do demonstra o reconhecimento legal expresso da relevancia
ecologica da regido do Tarumad, conferindo-lhe status juridico diferenciado que
transcende a mera protecdo ambiental tradicional e se aproxima de uma concepgao mais

ampla de direitos da natureza.
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O ordenamento juridico municipal consolida ainda a competéncia do
Municipio para "criar, por critério proprio, reservas ecologicas ou declarar areas de
relevante interesse ecoldgico", conforme estabelece o artigo 296 da Lei Organica, além
de determinar que "as reservas ecoldgicas, assim definidas na legislacao especifica,
somente se prestarao as atividades de cunho cientifico ou aquelas proprias do turismo
contemplativo, inadmitida qualquer obra ou edificagdo destinada a exploragdo
economica" (MANAUS, 2008, art. 297).

Dessa forma a previsdo normativa cria as bases legais necessarias para o
reconhecimento formal da bacia do Tarumad como sujeito de direitos, uma vez que
estabelece limitagdes especificas ao uso economico predatdrio e prioriza a preservagao
da integridade ecoldgica, elementos essenciais para a caracterizacdo juridica de
entidades naturais como detentoras de direitos fundamentais a existéncia, preservacao e
regeneragao.

A andlise dos dados apresentados revela que o reconhecimento da bacia do
Taruma como sujeito de direitos emerge ndo apenas como uma necessidade tedrica, mas
como uma resposta pratica as limitagdes evidenciadas pelos instrumentos tradicionais
de protecao.

O paradoxo observado no Alto Curso da BHTA, onde a cobertura florestal
aumentou ligeiramente de 95,74% em 1985 para 96,02% em 2018 (DIAGNOSTICO
DAS NASCENTES, 2017), contrasta dramaticamente com a realidade de fragmentacao
e degradagdo documentada em outras areas da bacia, demonstrando que a preservacao
pontual ndo garante a integridade sistémica.

A constatacdo de que "dgua hoje, ¢ uma justificativa imprescindivel para a
conservagio de matas ciliares" (DIAGNOSTICO DAS NASCENTES, 2017, p. 74)
reflete uma inversao conceitual significativa: em vez de protegermos a agua através da
floresta, reconhecemos que ¢ a dgua que justifica a protecao florestal, evidenciando a
necessidade de uma abordagem juridica que reconheca a bacia em sua totalidade como
um ente dotado de direitos proprios.

A perspectiva interpretativa dos dados cientificos converge para a urgéncia de
uma revolucao paradigmatica no Direito Ambiental brasileiro, onde o reconhecimento
da bacia do Taruma como sujeito de direitos representa mais que uma inovagao juridica:
constitui uma resposta civilizatoria aos desafios do Antropoceno.

A evidéncia de que "floresta tropical e agua constituem um binomio

indissoltvel" na Amazénia (BACIA HIDROGRAFICA DO TARUMA-ACU, 2020, p.
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60) e a necessidade de "acdes de restauracdo florestal" para mitigar os efeitos da
fragmentagdo (DIAGNOSTICO DAS NASCENTES, 2017, p. 74) apontam para um
futuro em que os direitos da natureza ndo serdo apenas uma opcao progressista, mas
uma exigéncia sistémica para a manutencdo dos servicos ecossistémicos essenciais.
Neste contexto, a bacia do Taruma emerge como um laboratorio juridico-ambiental
onde a convergéncia entre ciéncia, direito e politica publica podem inaugurar um novo
modelo de governanga que reconhega a natureza ndo como objeto de apropriacdao, mas
como sujeito de uma relagdo juridica fundada no reconhecimento mutuo e na

responsabilidade intergeracional.

1- Diagnostico Socioambiental e Vulnerabilidade da Bacia do Rio Taruma-Acgu -

degradacao, vulnerabilidades e a urgéncia da protecao juridica

A discussdo sobre a vulnerabilidade, sob a 6tica de Serres (1994), transcende a
fragilidade individual e alcanca uma dimensao global, na qual o préprio planeta Terra €
redefinido como um sistema vulneravel as interven¢des humanas desmedidas. Segundo o
autor, a humanidade passou de uma condi¢ao de submissdo as forcas da natureza para
uma posi¢ao de dominio técnico que, paradoxalmente, ameaca a simbiose necessaria a
vida. Para Serres (1994, p. 20), "a natureza € o que € posto em perigo pelo nosso poder",
evidenciando que a vulnerabilidade contemporanea ¢ mutua: o mundo sofre com a agao
do sujeito coletivo, e este, por sua vez, torna-se vulneravel a reagdo catastrofica de um
ecossistema desequilibrado. Assim, o conceito de vulnerabilidade deixa de ser uma
categoria meramente social para se tornar uma condig¢@o ontologica do "contrato natural",
onde a fragilidade do objeto-mundo exige uma nova postura ética e juridica de protecao

(SERRES, 1994).

A gestdo estratégica dos recursos hidricos no estado do Amazonas coloca a
andlise da qualidade da 4gua como uma prioridade para a seguranca ambiental e social.
O documento oficial destaca que o aprofundamento técnico ¢ indispensdvel para a
protecao das reservas, afirmando que o "conhecimento da hidrodindmica dos diversos
sistemas aquiferos ¢ de fundamental importancia para evitar impactos causados pela super
exploracao desses recursos" (AMAZONAS, 2020, p. 100). Complementarmente, o Plano
estabelece que as acdes de monitoramento e recuperacdo devem ser direcionadas para

mitigar a "vulnerabilidade a contaminacdo a partir de poluentes superficiais"
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(AMAZONAS, 2020, p. 100), integrando esses estudos aos termos de referéncia que

orientam o licenciamento e a fiscalizagdo em 4reas criticas do estado.

A importancia da Bacia do Taruma-Acu para a regido de Manaus reside nao
apenas em sua extensdo territorial, mas principalmente em sua funcdo ecologica e nos
desafios impostos pelo crescimento urbano. Conforme destacado pela Universidade do
Estado do Amazonas (2025), o monitoramento dessa bacia ¢ vital diante da crescente
pressdo antropica, exigindo o uso de indices especificos, como o IQAdguas pretas, para
captar com precisdo as condigdes ambientais que os indicadores genéricos nao
conseguem abranger. Essa necessidade de um olhar técnico sensivel as particularidades
locais reforca a urgéncia de uma gestdo hidrica que considere a bacia como um sistema
vivo e vulnerdvel, essencial para o equilibrio do ecossistema amazonico

(UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS, 2025).

Ainda, de acordo com a Universidade do Estado do Amazonas (2025), a Bacia
do Taruma-Acu apresenta pontos de vulnerabilidade critica decorrentes da pressdo
antropica e da expansdo urbana nas zonas Norte e Oeste de Manaus. O relatorio indica
que o langcamento de efluentes e a ocupagdo desordenada das margens alteram as
caracteristicas fisico-quimicas naturais dos corpos hidricos, tornando indispensavel o
monitoramento sistematico para identificar o nivel de degradacao. A utilizacao de indices
especificos para dguas pretas permite constatar que a polui¢do em areas mais densamente
povoadas compromete a qualidade da agua bruta, exigindo acdes de fiscalizagdo e
controle ambiental mais rigorosas para mitigar os impactos sobre o ecossistema

(UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS, 2025).

A Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu enfrenta uma crise socioambiental
multifacetada que evidencia a urgéncia de novos instrumentos juridicos de protecao.
Além dos indicadores fisico-quimicos que apontam a vulnerabilidade hidrica da regiao, a
importancia da bacia do Taruma-Ag¢u manifesta-se na complexa teia de relagdes sociais e
modos de vida que dependem desse ecossistema. Conforme observa Melo (2019), a
ocupacdo de areas como a Comunidade Paraiso Tropical revela uma busca por formas
alternativas de habitar a floresta, onde o cotidiano dos moradores e grupos espirituais €
indissocidvel da preservacao do entorno natural. Essa percepcao de "viver no Taruma"
transcende a mera ocupacdo urbana, constituindo-se em uma identidade fundamentada

nas relagdes de vizinhanga e no esforgo coletivo para mitigar os impactos da expansao da
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cidade sobre o territorio (MELO, 2019). Portanto, a gestdo ambiental da bacia deve
considerar que a protecao da agua ¢, simultaneamente, a prote¢do de um patrimonio

sociocultural essencial para a manutencao dessas comunidades.

E preciso considerar que a vulnerabilidade socioambiental ndo se restringe as
comunidades de terra firme, mas estende-se de forma critica as populagdes ribeirinhas
que habitam os flutuantes. De acordo com Tavares e Souza (2025), o processo de remo¢ao
dessas estruturas, embora muitas vezes justificado por argumentos de prote¢do ambiental,
frequentemente desconsidera os direitos fundamentais das comunidades tradicionais ao
seu territorio ¢ modo de vida. Os autores argumentam que tais agdes governamentais
podem intensificar a exclusdo social, uma vez que a retirada compulsoria sem o devido
reconhecimento da identidade ribeirinha ignora a "relagdo intrinseca entre o homem, a
agua e a floresta que define a existéncia dessas populagdes na Amazdnia" (TAVARES;
SOUZA, 2025, p. 5). Portanto, a gestdo da bacia exige um equilibrio juridico que
harmonize a preservacao ecoldgica com a garantia da justi¢a socioambiental para aqueles

que historicamente ocupam o Taruma-Acu.

A andlise das complexidades identitarias e territoriais que compdem a bacia do
Taruma também ¢ definida pela presenca de populagdes indigenas em contexto urbano,
as quais ressignificam o espaco a partir de uma perspectiva multiétnica. Segundo Souza
(2017), a constitui¢cao de comunidades de "indios citadinos" no bairro Taruma revela uma
estratégia de resisténcia e afirmagdo cultural, onde a proximidade com os recursos
hidricos e a floresta permite a manutencao de praticas tradicionais mesmo dentro do
perimetro urbano de Manaus. Para o autor, essa territorialidade ndo ¢ apenas geografica,
mas um processo de '"reorganizagcdo social e politica" que desafia as categorias
convencionais de urbanidade (SOUZA, 2017, p. 45). Assim, a gestdo socioambiental da
regido deve reconhecer que a vulnerabilidade do Taruma-Agu afeta diretamente a
autonomia desses grupos, cuja identidade estd intrinsecamente ligada a integridade do

territorio que habitam.

A dinamica socioecologica das comunidades ribeirinhas ¢ profundamente
afetada pela instabilidade do regime hidrico. Segundo Pantoja e Santos (2025), os eventos
hidrologicos extremos, como as secas severas, comprometem diretamente a seguranga
alimentar, a navegabilidade e o acesso a recursos basicos da populacdo local. Essa

vulnerabilidade manifesta-se em dificuldades logisticas graves, incluindo o encalhamento
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de embarcagdes, o aumento no tempo de deslocamento e até a interrupcao do transporte
escolar fluvial. Tais evidéncias reforcam que a degradacio da bacia ndo ¢ apenas um dano
ambiental abstrato, mas uma agressao direta ao modo de vida e a sobrevivéncia de grupos

humanos cujas rotinas e identidades estao intrinsecamente vinculadas ao ciclo das aguas.

Sob essa mesma oOtica de interdependéncia, a vulnerabilidade do Taruma-Acu
atinge contornos ainda mais profundos ao considerarmos a resisténcia das "Nagdes
Indigenas" em contexto urbano. Silva (2019) pontua que para esses grupos, a bacia
ultrapassa a fungdo de recurso hidrico, configurando-se como um territério de
reexisténcia onde a identidade ancestral ¢ cotidianamente confrontada pela pressao da
metropole. Ao reconhecer a bacia como sujeito de direitos, protege-se ndo apenas um
corpo hidrico, mas o santudrio de praticas culturais e espirituais que resistem a
invisibilidade urbana. Assim, a tutela juridica do rio transmuta-se em salvaguarda da
propria diversidade étnica que compde a periferia de Manaus, unindo a justiga ecologica

a justica social.

Importante destacar a gestdo dos recursos hidricos na éarea de estudo ¢
formalmente estruturada pelo Decreto Estadual n® 29.249/2009, que instituiu o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Ag¢u como um "6rgao colegiado de carater consultivo
¢ deliberativo" (AMAZONAS, 2009). No entanto, a eficacia desse mecanismo de

governanga enfrenta desafios impostos pela propria natureza de sua constitui¢ado.

Ao analisar a extensa lista de entidades envolvidas na assinatura do decreto —
que abrange desde pastas de infraestrutura e fazenda até 6rgaos de seguranca publica e
assisténcia social —, percebe-se uma pulverizagdo de competéncias que pode
comprometer a agilidade das respostas institucionais.

Art. 6.° O Comité assegurard a paridade entre o Poder Publico, o Setor de
Usuarios e a Sociedade Civil e serd composto pelas seguintes organizagdes:

I - representantes do Setor Publico:
a) Orgios e Entidades Federais:

1 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;

2 Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM;

3. Universidade Federal do Amazonas - UFAM,;

4. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA;

5 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;

6. Confederacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira -
COIAB.
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b) Orgios e Entidades Estaduais:

l. Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos -
SEGEORH/SDS;

2. Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - IPAAM;

3. Fundagao Estadual dos Povos Indigenas - FEPI,

4 Secretaria de Estado da Educagdo e Qualidade de Ensino - SEDUC;

5 Empresa Estadual de Turismo - AMAZONASTUR;

6 Universidade do Estado do Amazonas - UEA.

¢) Orgios e Entidades Municipais:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico Local -
SEMDEL,;

2 Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED;

3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA;
4
5

Fundag¢@o Municipal de Turismo - MANAUSTUR;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC.

II — Representantes do Setor de Usudrios:

a) Empresa Concessionaria de Servigos de Agua e Esgoto - AGUAS DO
AMAZONAS;

b) Setor Energético - MANAUS ENERGIA;

c) Empresa Brasileira de Infra-Estrutura.

IIT — Representantes da Sociedade Civil:

a) Centro Universitario Luterano de Manaus - CEULM/ULBRA;
b) Centro Universitario Nilton Lins - UNINILTONLINS;

¢) Faculdade Salesiana Dom Bosco - FSDB;

d) Recofarma Industria do Amazonas Ltda;

e) Fundagao Floresta Viva - FFV;,

f) Fundagdo Ecoamazonia;

g) Instituto Ambiental Amigos da Natureza - iAAN;

h) Associa¢do de Moradores do Rio Taruma-Acgu - SOS Taruma-Acu;
1) Associacao de Moradores da Comunidade Nova Esperanga;

j) Associagdo Brasileira de Industria Hoteleira - ABIH;

k) Instituto Internacional Amazonia Viva;

1) Fundagdo Rede Amazoénica;

m) UNILASALLE;

n) AMAZON SAT;

0) Associagdo dos Produtores do Assentamento do Pau-Rosa;
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p) Associacdo dos Canoeiros da Marina do Davi e Fatima - ACAMDATF,

q) Conselho Regional de Quimica XIV Regido - CRQ XIV-AM.

Essa configuragdo, embora pretenda ser multidisciplinar, gera uma
complexidade burocratica onde a sobreposicdo de interesses de diversos setores
governamentais corre o risco de secundarizar a urgéncia das questdes ambientais e o
protagonismo das populagdes locais, como os grupos indigenas e ribeirinhos
anteriormente mencionados, em prol de um formalismo administrativo que dificulta a

implementagao de solugdes praticas para a vulnerabilidade da bacia.

Conforme adverte Jacobi (2006, p. 27), a institucionalizagdo de instincias
participativas ndo garante, por si s, a democratizagdo das decisdes, podendo degenerar
em processos burocraticos que favorecem a hegemonia estatal. Esse fendmeno corrobora
a percep¢ao de que a atual configuragdo do comité, ao priorizar um formalismo
administrativo, acaba por promover o que Acselrad (2004, p. 26) define como uma
injustica ambiental, ao secundarizar os modos de vida de ribeirinhos e indigenas em prol

de interesses setoriais divergentes.

A desproporcao dessa estrutura torna-se evidente ao observar o rol de signatarios
do Decreto n° 29.249/2009, que mobiliza dezessete autoridades de areas tdo distintas
quanto Fazenda, Seguranca Publica, Cultura e Administragio (AMAZONAS, 2009). Ao
incluir pastas cujas competéncias finais guardam pouca relagdo direta com a dindmica
hidrologica ou com a salvaguarda de comunidades tradicionais, a composicao do érgao
parece priorizar um consenso politico de cipula em detrimento de uma gestdo técnica e

territorialmente situada.

Essa hipertrofia institucional, caracterizada por uma extensa lista de
representantes do Poder Executivo, pode resultar em um esvaziamento das pautas
ambientais especificas, transformando o comité em uma arena de negociacdes
intersetoriais onde a preservacgao da bacia e o direito a territorialidade de indios citadinos
e ribeirinhos tornam-se reféns da morosidade e dos interesses divergentes de cada

secretaria.
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2- A Bacia do Taruma-Acu e as Complexidades Juridicas

A transicao da natureza de objeto passivo para sujeito de direito € o pilar central
da obra de Michel Serres, que propde a superacdo do dominio exploratorio em favor de
uma reciprocidade juridica. Para o autor, o mundo natural deixou de ser um mero cendrio
inerte para se tornar um ator determinante nas relagdes globais, uma vez que "no tempo
presente, eis que se torna uma variavel fisica, por troca de for¢a, de fraqueza e fragilidade"
(SERRES, 1994, p. 35). Esta mudanga de estatuto implica que a Terra ndo pode mais ser
tratada como uma propriedade sem voz, mas sim como um parceiro contratual, pois o
objeto fisico transmuta-se em sujeito de direito (SERRES, 1994, p. 66), exigindo que o
direito moderno reconheca a dignidade e a autonomia dos ecossistemas no que o filésofo

denomina como um Contrato Natural.

Nesta perspectiva, a transicdo da natureza de objeto a sujeito encontra
ressonancia na prote¢ao juridica dos territorios ancestrais e dos seres que neles coabitam.
Conforme Igor Barros Santos, a relagdo entre a ocupacdo tradicional e a preservagdo
ambiental ¢ intrinseca, de modo que a "compatibilidade entre a ocupagdo tradicional
indigena, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, € a protecdo ao meio ambiente"
(SANTOS, 2024, p. 57) reforca a ideia de que o meio ambiente ndo ¢ um recurso isolado,

mas um ente dotado de valor juridico préprio.

Ao reconhecer que existe uma "perfeita relacdo de pertinéncia entre terras
indigenas e meio ambiente" (SANTOS, 2024, p. 64), o ordenamento juridico valida a tese
de que os elementos naturais, ao serem fundamentais para a "reprodugao fisica e cultural"
(SANTOS, 2024, p. 49) de coletividades humanas, deixam de ser meras coisas para se
tornarem detentores de direitos originarios. Assim, a fundamentagdo constitucional
brasileira, ao proteger o ecossistema como base da identidade de povos tradicionais,
pavimenta o caminho para que a natureza seja vista ndo como um objeto de dominio, mas

como um sujeito cuja integridade deve ser garantida perante a justica.

O ordenamento juridico contemporaneo experimenta o que se denomina "giro
ecocéntrico", que propde a superagao do Direito Ambiental classico em dire¢do a um
Direito Ecologico. Este movimento tedrico sustenta que a natureza nao deve ser protegida

apenas por sua utilidade para o ser humano, mas pelo seu valor intrinseco, o que
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fundamenta o "reconhecimento da natureza como sujeito de direitos" (GONCALVES;

TARREGA, 2017, p. 7).

No contexto constitucional, essa mudanca de paradigma representa uma
"mudanca natural no conceito do proprio direito" (GONCALVES; TARREGA, 2017, p.
1), afastando-se das limitagdes do antropocentrismo para consolidar uma protegao que
ndo se reduz a uma "disfuncionalidade operacional" (GONCALVES; TARREGA, 2017,
p. 10), mas que estabelece o ecossistema como um ente dotado de dignidade juridica

propria.

A competéncia municipal sobre a gestdo das aguas deve ser compreendida a
partir da simetria entre o dever genérico de prote¢do ambiental e a capacidade legislativa
sobre assuntos de interesse local. O art. 225 da Constituicao Federal estabelece que "todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida" (BRASIL, 1988), impondo ao Poder Publico o dever
de defendé-lo. No ambito da reparti¢do de competéncias, o art. 30, inciso I, confere aos
Municipios a atribuicdo para "legislar sobre assuntos de interesse local" (BRASIL), o que
inclui a protegdo de recursos hidricos situados em seu territorio que impactem diretamente

a comunidade local.

Dessa forma, a andlise integrada desses dispositivos revela que, embora a
titularidade das aguas pertenca a Unido ou aos Estados, o Municipio possui competéncia
para legislar e fiscalizar o uso das aguas sob a dtica do ordenamento territorial e do
controle de atividades poluidoras locais. Conforme refor¢a o art. 30, inciso II, cabe ao
ente municipal "suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber" (BRASIL),
permitindo que o Municipio estabeleca normas mais restritivas ou especificas sobre o
saneamento basico e o escoamento de dguas pluviais, visando a efetividade do direito

fundamental ao meio ambiente garantido pelo texto constitucional.

Nesse contexto de reconhecimento da natureza como sujeito, a Lei Orgénica de
Manaus estabelece que o Municipio deve garantir o direito ao meio ambiente equilibrado,
agindo como guardido dos ecossistemas locais. A competéncia municipal para a prote¢ao
das aguas e do Rio Taruma-Acu ¢ reforcada pelo art. 238, que declara ser dever do
Municipio, em colaboragdo com o Estado e a Unido, "preservar e restaurar 0os processos

ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas"
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(MANAUS, 1990, p. 110). Mais especificamente, a norma impde a protecao de areas de
especial interesse ecoldgico, o que abrange a bacia do Taruma, determinando que "a
exploragdo de recursos minerais, inclusive de areia, seixos, argila e barro, dependera de
licenciamento municipal" (MANAUS, 1990, p. 111), garantindo que a gestao hidrica e
ambiental ocorra sob a otica do interesse local. Ao elevar a protecdo ambiental ao status
de principio da ordem econdmica e social da cidade, a legislacdo local permite que o
Municipio atue ndo apenas como gestor de recursos, mas como o ente politico responsavel
por garantir a integridade do rio como "bem de uso comum do povo" e elemento vital da

1dentidade manauara.

A Lei Organica do Municipio de Manaus (1990) estabelece, em seu Art. 1°, a
autonomia administrativa e politica do Municipio para gerir o interesse local. No que
tange a delimitagdo territorial, o Art. 2°, pardgrafo unico, inciso I, detalha os limites
geograficos da cidade, citando explicitamente o "divisor de aguas Rio Preto da Eva-

Igarapé Taruma", o que ratifica a jurisdicdo municipal sobre a bacia.

No campo do planejamento urbano, o Art. 207 impde a obrigatoriedade de um
planejamento permanente para o desenvolvimento integrado, permitindo o controle do
uso do solo e a preservacao de areas sensiveis. A protecao ambiental ¢ refor¢ada pelo Art.
282, que confere ao Poder Publico o poder de policia para regular atividades de interesse
coletivo, e pelo Art. 283, que define o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um bem de uso comum, responsabilizando o Municipio por sua defesa. Por fim, o Art.
284 integra Manaus ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), outorgando-
lhe a competéncia legal para fiscalizar, controlar e punir a¢des que degradem a qualidade

das dguas e dos ecossistemas locais.

A utilizagdo da bacia do Taruma-Ag¢u como area de lazer deve ser analisada sob
o prisma da sustentabilidade e do planejamento permanente, conforme estabelecido na
Lei Organica do Municipio de Manaus. Embora o lazer seja um direito social assegurado
pelo art. 159, inciso IV, e o Municipio tenha o dever de incentiva-lo para a promog¢ao
social (art. 222), essa exploragcdo nao pode ocorrer de forma desordenada, sob pena de
violar o art. 207, que exige que as atividades administrativas atendam ao "bem-estar da

populagdo" e ao "desenvolvimento integrado das comunidades".
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Além disso, qualquer uso da regido deve observar o Zoneamento
Socioecondmico e Ecoldgico previsto no art. 213, que serve como "instrumento
norteador" para evitar danos aos ecossistemas sensiveis, como o divisor de aguas
mencionado no art. 2°, paragrafo Unico, inciso 1. Portanto, a critica reside na necessidade
de que o lazer no Taruma-Agu seja estritamente condicionado a preservacao ambiental e

ao planejamento técnico, superando a visdo puramente comercial da area.

A analise da composicao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu
(CBHTA), conforme estabelecido pelo Decreto n.° 29.249/2009, revela um modelo de
gestdo que prioriza a articulagdo institucional e técnica em detrimento de uma
exclusividade territorial rigorosa. Embora o regimento interno estabelega no Art. 7.°, §3.°,
que os membros devem exercer agdes ou estar sediados no perimetro da bacia, a lista de
entidades integrantes inclui 6rgdos de abrangéncia estadual, federal e regional, como o
Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM), o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia (INPA) e a EMBRAPA.

A presenca dessas institui¢des, que ndo possuem sede fisica restrita a bacia do
Taruma-Acu, justifica-se pela necessidade de suporte técnico-cientifico e pelo fato de a
bacia estar inserida na regido metropolitana de Manaus, onde as decisoes de Orgaos
gestores centrais impactam diretamente a governanga dos recursos hidricos locais.
Portanto, a composicdo reflete uma estratégia de integragdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), buscando viabilidade financeira e

institucional para a execugao do Plano de Recursos Hidricos.

Ao analisar a estrutura do Comité Guardido do Rio Laje, estabelecida pela Lei
Municipal n.° 2.579/2023 de Guajarad-Mirim, € possivel tragar um contraponto direto com
o modelo do Comité da Bacia do Taruma-Acu anteriormente discutido. Enquanto o
comité do Taruma-Ag¢u (AM) caracteriza-se por uma composicao técnica e institucional
de larga escala, o Comité do Rio Laje (RO) fundamenta-se na representatividade direta

de grupos locais e na doutrina dos Direitos da Natureza.

Diferentemente de modelos de gestao pautados na articulagdo institucional de
larga escala, o Comité Guardido do Rio Laje, instituido pela Lei n.° 2.579/2023,
estabelece uma governanga centrada na representacdo de grupos tradicionais € no

reconhecimento do rio como sujeito de direitos (GUAJARA-MIRIM, 2023). Essa
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estrutura prioriza a participacdo de pescadores e comunidades indigenas, como a
organizagdo Oro Wari, visando assegurar a "ecologia integral" e a protecdo contra
ameacgas como o desmatamento e a monocultura nas areas de nascentes (GUAJARA-

MIRIM, 2023).

A designagdo da regido Taruma/Ponta Negra como area turistica oficial pelo
artigo 234 da Lei Organica de Manaus intensificou a pressdo sobre o territorio,
promovendo uma mercantilizagdo da cultura indigena e a construcao de infraestrutura que
frequentemente ignora os impactos ambientais. As complexidades juridicas emergem da
inexisténcia de um instrumento legal especifico que aborde a situacao dos indigenas nas
areas urbanas de Manaus, contribuindo para uma viola¢ao generalizada de direitos que se
agrava com a concentracao irregular de flutuantes e a designacdo oficial da regido

Taruma/Ponta Negra como area turistica municipal.

A mercantiliza¢ao da cultura indigena, evidenciada pela adaptacao forcada das
comunidades a apresentacdes turisticas fragmentadas, revela como a auséncia de protegdo
juridica adequada permite a exploracdo econdmica sem considerar os impactos

socioculturais.

Em suma, a transi¢ao do Rio Taruma-Acu de objeto de exploracao a sujeito de
direitos representa a materializagdo do "Contrato Natural" proposto por Michel Serres,
superando a visdo puramente utilitarista da natureza. Esta mudanca de paradigma
fundamenta-se na dignidade juridica intrinseca do ecossistema e na sua relagdo
indissocidvel com a reproducao fisica e cultural dos povos tradicionais da regido. Ao
reconhecer o valor proprio do rio e da sua biodiversidade, o ordenamento juridico ndo
apenas protege um recurso ambiental, mas valida a identidade e a ancestralidade que
coabitam no territério amazonico, consolidando o "giro ecocéntrico" necessario para uma

justica ecologica efetiva.

Portanto, a implementacio de um modelo de governacdo que reconheca o
Taruma-Agu como ente vivo exige uma atuagdo municipal proativa, amparada pela
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a prote¢ao ambiental. A experiéncia do Rio Laje serve como um precedente viavel para

que o Municipio de Manaus, agindo como guardido dos seus processos ecoldgicos
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essenciais, institua mecanismos juridicos que assegurem o fluxo natural, a integridade

fisico-quimica e a preservacao da vida na bacia.
3- Proposta de Reconhecimento Juridico e Modelo de Governang¢a

O reconhecimento da Bacia do Taruma-Acu como sujeito de direitos insere-se
em um movimento global de transformacdao paradigmatica do Direito Ambiental.
Conforme destacam Fernandes e Fernandes (2025), o "Direito da Natureza vem cada vez
mais se reafirmando no novo constitucionalismo latino-americano ao atribuir
personalidade juridica a natureza, a sujeitos nao humanos". Essa mudanca de perspectiva
permite que ecossistemas deixem de ser vistos meramente como recursos utilitarios para

serem compreendidos como entes vivos dotados de valor intrinseco.

No cenério nacional, essa tendéncia ganha forca com precedentes legislativos
que servem de base para a proposta aqui delineada. Um exemplo emblematico ¢ a lei
promulgada pelo municipio de Cambuquira, em Minas Gerais, que conferiu a um aquifero
o status de sujeito de direito, sendo considerada um '"pioneirismo [...] em lei
mundialmente inédita"*. Tal precedente reforca a viabilidade de utilizar o Poder
Legislativo Municipal como via legitima para a prote¢do de bacias e sistemas hidricos,
fundamentando a proposta de conferir a Bacia do Taruma-Ag¢u mecanismos de

governanga e prote¢ao juridica autdbnomos.

O reconhecimento do Rio Taruma-Ag¢u como ente vivo e sujeito de direitos
encontra fundamento tanto na compatibilizagdo com o ordenamento juridico brasileiro
quanto na experiéncia bem-sucedida do Rio Laje em Rondonia, estabelecida pela Lei n.°
2.579/2023 de Guajarad-Mirim. A proposta fundamenta-se na transi¢cao paradigmatica do
antropocentrismo alargado, atualmente vigente na Constituicdo Federal de 1988, para
uma perspectiva ecocéntrica que reconhece o valor intrinseco da natureza e sua

capacidade de titularizar direitos.

O modelo de governanga proposto pela legislagdo de Guajarad-Mirim para o Rio

Laje inova ao estabelecer o "Comité Guardido", cuja composicao prioriza a pluralidade

4 CAMBUQUIRA (MG). [Prefeitura Municipal]. Lei Municipal n® 2.762, de 15 de marco de 2024. Dispoe
sobre o reconhecimento dos direitos do Aquifero de Aguas Carbogasosas Curativas do Circuito das Aguas
como sujeito de direitos, seu enquadramento como ente especialmente protegido e da outras providéncias.
Diério Oficial do Municipio de Cambuquira, Cambuquira, 15 mar. 2024.
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de saberes e o protagonismo das comunidades tradicionais. Segundo a Lei n® 2.579/2023,
o comité ¢ formado por representantes de diversos setores, incluindo "um membro da
comunidade de pescadores", "um representante da organizacdo Oro Wari", "uma
representante das mulheres artesds indigenas" e "um representante da Universidade
Federal de Rondénia" (GUAJARA-MIRIM, 2023). A estrutura de governanga assegura
que a protecao do rio ndo seja uma prerrogativa exclusivamente estatal, mas um esforgo
compartilhado que integra o conhecimento técnico-académico aos modos de vida

tradicionais, garantindo que o comité atue como a "face humana" e voz juridica do ente

natural protegido.

A atual estrutura de governanga da Bacia do Taruma-Acu, estabelecida pelo
Decreto estadual n® 29.249/2009, caracteriza-se por uma composi¢do numerosa que,
embora busque a paridade, pode comprometer a agilidade das decisdes frente as urgéncias
ambientais. O referido diploma legal determina que o Comité seja composto por "vinte e
sete membros titulares e igual numero de suplentes" (AMAZONAS, 2009, p. 5),
distribuidos entre 6rgdos governamentais, usuarios de recursos hidricos e entidades civis.
O modelo de gestao, focado na representacdo multissetorial classica, contrasta com
propostas mais contemporaneas de "Comités Guardides", que priorizam a
representatividade direta de grupos intrinsecamente ligados a preservagao do ente natural,
evitando a fragmentacdo decisoria decorrente do excessivo numero de assentos

administrativos.

O modelo de governancga estabelecido para o Aquifero de Aguas Carbogasosas
de Cambuquira reforca a tendéncia de criar estruturas de protegdo enxutas e
especializadas. De acordo com a Lei Municipal n° 2.762/2024, o Comité Guardido ¢
composto por quatro eixos fundamentais: "um representante do Poder Publico

n

Municipal", "um representante de organizagao da sociedade civil ambientalista", "um
representante das empresas envolvidas em praticas sustentaveis" e "um representante da

institui¢ao académica com conhecimentos relevantes" (CAMBUQUIRA, 2024).

A configuracdo apresentada permite uma simbiose entre a gestdo estatal, a
vigilancia civil e o suporte técnico-cientifico, conferindo ao Comité o poder de requisitar
documentos e dados necessarios para a "saude e condi¢do do Aquifero" (§ 2°), o que serve
de parametro para a proposta de governanga da Bacia do Taruma-Agu, ao equilibrar

autoridade administrativa com agilidade decisoria.
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A superacao do modelo hipertrofiado de gestao instituido pelo Decreto estadual
n°® 29.249/2009 ¢ condi¢do sine qua non para a efetividade dos direitos da Bacia do
Taruma-Acgu. Propde-se, em substituicdo aos 27 assentos titulares originais
(AMAZONAS, 2009), um modelo de Comité Guardido inspirado na experiéncia de
Cambuquira, que opera com apenas quatro eixos de representacio (CAMBUQUIRA,
2024). A reestruturagdo visa reduzir a fragmentagao politica e a morosidade burocrética,
privilegiando um colegiado técnico-comunitario reduzido, onde a legitimidade decorre
da proximidade ecolodgica e do saber cientifico, permitindo respostas céleres as agressoes

ambientais sofridas pela bacia.

A reestruturacdo da governancga da Bacia do Taruma-Acu exige o abandono do
modelo de representacdo politica extensiva, presente no Decreto n® 29.249/2009, em
favor de um colegiado executivo e técnico-simbiotico. Propde-se a criagao de um Comité
Guardido composto por um numero impar de membros, preferencialmente entre sete e
nove assentos, para garantir a celeridade nas deliberacdes e evitar o imobilismo
administrativo. Esta proposta fundamenta-se na necessidade de que os representantes
possuam uma conexao intrinseca com a bacia, atuando ndo como delegados de interesses

setoriais, mas como intérpretes das necessidades ecologicas do ente vivo.

Nesse modelo enxuto, a composicdo deve ser distribuida em eixos de saber
que equilibrem o conhecimento cientifico e a vivéncia territorial. O primeiro eixo, de
natureza biocultural, deve ser ocupado por representantes das comunidades tradicionais e
ribeirinhas que habitam as margens do Taruma-Acu, garantindo que a ontologia local guie
as decisdes de protecdo. Complementarmente, o eixo técnico-cientifico deve ser
composto por pesquisadores de instituicdes de exceléncia com atuacdo histérica na
Amazonia, como a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA), conferindo ao comité a capacidade de fundamentar

suas acdes em dados rigorosos sobre a saude do ecossistema.

Por fim, a presenca do Poder Publico e da sociedade civil organizada deve ser
redimensionada para uma fung¢ao de suporte e execugao das politicas decididas. Com um
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAS) e um do Ministério
Publico como observador e fiscal, o comité ganha agilidade para articular agdes de
fiscalizagdo sem se perder na burocracia de conselhos com dezenas de membros. A

estrutura reduzida permite que o Comité Guardido atue com a rapidez necessaria diante



65

de ameacas iminentes — como polui¢do por efluentes ou ocupacgdes irregulares —

transformando a governanga em um instrumento agil de defesa da dignidade da natureza.

A eficicia do Comité Guardido da Bacia do Taruma-Agu depende
intrinsecamente de uma ruptura com a légica de indicacdo politica meramente
institucional, comum em conselhos de bacia tradicionais. Propde-se que o processo de
escolha dos membros abandone o carater discricionario do Poder Executivo, conforme
observado no modelo do Decreto estadual n® 29.249/2009, e passe a adotar um sistema

de selecdo baseado na representatividade direta e na competéncia técnica.

Nesse sentido, a indicagao dos representantes das comunidades tradicionais e
da sociedade civil deve ocorrer de forma autonoma, por meio de editais de chamada
publica ou foruns proprios dessas populagdes, garantindo que os assentos sejam ocupados

por individuos que possuam vinculo geografico e ancestral com o ecossistema protegido.

Além da legitimidade territorial, a dindmica de indicagdo para os assentos
técnicos deve priorizar o notdrio saber e a atuagdo historica na regido. Ao invés de cargos
vinculados apenas a hierarquia administrativa, a sele¢ao de representantes de instituigdes
como o INPA e a UFAM deve recair sobre especialistas cuja producdo académica ou
atuacdo em campo seja voltada especificamente para a hidrologia e a ecologia da bacia.
Esse novo paradigma de indicagdo visa blindar o Comité contra a rotatividade politica e
o aparelhamento institucional, assegurando a continuidade das politicas de protecdo e o
fortalecimento do compromisso €tico-juridico com a Bacia do Taruma-Agu enquanto

sujeito de direitos.

Este reconhecimento implica na atribuicdo de direitos especificos ao Rio
Taruma-Acu, incluindo o direito de preservar seu fluxo natural em quantidade suficiente
para assegurar a saude do ecossistema, de manter suas condigdes fisico-quimicas
adequadas para o equilibrio ecologico, de alimentar e sustentar a vegetagao riparia e a
biodiversidade local, e de relacionar-se com os seres humanos através da valorizacao

biocultural, praticas espirituais, lazer, pesca artesanal e atividades agroecologicas.

A operacionalizacdo desta proposta demandaria a criacdo de um Comité
Guardido multiétnico e interdisciplinar, inspirado no modelo do Rio Laje, mas adaptado
as especificidades da realidade amazonica e as complexidades da Bacia do Taruma-Acu.

O Comité Guardido funcionaria em articulagdo com o Comité de Bacia Hidrografica do
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Taruma-Ag¢u (CBHTA) existente, fortalecendo os mecanismos de gestdo participativa e

conferindo maior efetividade as politicas de protecdo ambiental.

A implementagdo desta governanga inovadora permitiria superar as limitagdes
dos instrumentos juridicos tradicionais, oferecendo resposta concreta aos conflitos entre
interesses econdmicos € preservacao ambiental, enquanto garante a protecdo dos direitos
das comunidades tradicionais e a integridade ecologica do Rio Taruma-Acu. Este modelo
representaria um avango significativo na construcdo de um direito amazonico
regionalizado e interdisciplinar, capaz de responder as especificidades do pluralismo

regional presente no norte do pais.

Diante das limitacdes identificadas no modelo de gestdo precedente, a presente
proposta de reconhecimento juridico da Bacia do Taruma-Agu estabelece uma nova
arquitetura de governanga, materializada na criagdo de um Comité Guardido com

estrutura enxuta e especializada.

Art. 3° Fica instituido o Comité Guardido da Bacia do Taruma-Agu, 6rgao
colegiado de natureza consultiva, deliberativa e de vigilancia, com a finalidade
de atuar como a voz juridica e defensora dos direitos da Bacia.

Art. 4° O Comité Guardido sera composto por 09 (nove) membros titulares e
seus respectivos suplentes, observando-se a seguinte estrutura de eixos:

I — Eixo Saberes Tradicionais e Locais: 03 (trés) representantes das
comunidades ribeirinhas, populac¢des tradicionais ou associagdes de moradores
com residéncia e vinculo histdrico comprovado nas margens da Bacia do
Taruma-Acu;

IT — Eixo Técnico-Cientifico: 02 (dois) representantes de institui¢des de ensino
e pesquisa com notdria atuag@o na regido, sendo preferencialmente 01 (um) da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e 01 (um) do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA);

IIT — Eixo Sociedade Civil e Sustentabilidade: 02 (dois) representantes de
organiza¢des ndo governamentais ambientalistas ou do setor de turismo
sustentavel (flutuantes/lazer) com certificagdo ou regularidade ambiental;

IV — Eixo Poder Publico: 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS);

V — Eixo Fiscalizador: 01 (um) representante do Ministério Publico do Estado
do Amazonas (MP-AM), na condi¢do de membro observador e consultivo.

§ 1°— A dinamica de indicagao para os membros dos incisos I, II e III ocorrera

de forma auténoma, mediante foruns proprios ou editais de chamada publica
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coordenados pelas respectivas entidades, sendo vedada a indicagdo meramente
discricionaria pelo Poder Executivo.

§ 2°— Os membros do Comité Guardido exercerdo mandato de 02 (dois) anos,
permitida uma recondug@o, sendo o exercicio desta fun¢do considerado servigo
publico relevante, ndo remunerado.

§ 3°— O Comité Guardido terd autonomia para requisitar aos 6rgaos municipais
acesso imediato a dados, laudos de balneabilidade, contratos e quaisquer
documentos necessarios a fiscalizagao da bacia, devendo ser atendido no prazo
maximo de 15 (quinze) dias.

§ 4° — O Comité devera elaborar e publicar, anualmente, um relatério sobre a
"Saude e Condi¢do Ecoldgica da Bacia", a ser apresentado em audiéncia

publica na Camara Municipal de Manaus.

Diferente da composi¢do hipertrofiada prevista no Decreto estadual n°
29.249/2009, que dispersava a responsabilidade deciséria entre cinquenta e quatro
representantes (AMAZONAS, 2009), a nova configuracao reduz o colegiado a nove
assentos estratégicos. Esta reforma estrutural ndo visa apenas a eficiéncia administrativa,
mas a garantia de uma "simbiose entre a gestdo estatal, a vigilancia civil e o suporte
técnico-cientifico" (CAMBUQUIRA, 2024), assegurando que cada eixo de representagao
possua legitimidade técnica ou territorial para atuar como o intérprete fiel das

necessidades ecoldgicas e bidticas da bacia.

CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar a viabilidade e os requisitos para o
reconhecimento da Bacia do Taruma-Ac¢u como um ente vivo e sujeito de direitos,
partindo da premissa de que o modelo tradicional de protecdo ambiental tem se mostrado

insuficiente diante das crescentes pressdes antropicas na regido amazonica.

A justificativa central reside na constatacdo de que as ferramentas convencionais
de gestdo ambiental ndo tém conseguido frear a degradacdo causada pelas atividades
humanas na Amazonia. Diante dessa falha do modelo vigente, o reconhecimento da
personalidade juridica da bacia surge como uma alternativa inovadora para garantir sua

regeneragdo ¢ a seguranca hidrica das futuras geracoes
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A andlise das experiéncias internacionais revela que a atribuicdo de
personalidade juridica a elementos da natureza, como o Rio Whanganui na Nova Zelandia
e o Rio Atrato na Colombia, representa uma ruptura necessdria com o paradigma
antropocéntrico tradicional. Esses casos demonstram que o reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos ndo ¢ uma mera abstragdao tedrica, mas uma resposta juridica
pragmatica para ecossistemas em situacdo de vulnerabilidade extrema. A transicdo do
objeto de exploragdo para sujeito vivo permite que o ecossistema possua direitos
intrinsecos a existéncia, manutenc¢do e regeneracao, independentemente da utilidade que

represente para o ser humano.

Dentre as principais ligdes extraidas, destaca-se a importancia da criagdo de
sistemas de governanga robustos e representativos, como o modelo de "guardides" ou
conselhos gestores pluralistas. Essas estruturas asseguram que a voz do ente natural seja
efetivamente ouvida em processos decisorios e judiciais, garantindo uma defesa
autonoma e intergeracional. Tais precedentes globais oferecem o embasamento juridico
e metodoldgico indispensavel para a proposta de reconhecimento da Bacia do Taruma-
Agu, evidenciando que a protecdo hidrica eficaz na contemporaneidade exige
instrumentos que harmonizem o Direito com a realidade ecoldgica e cultural dos

territorios.

No cendrio nacional, a pesquisa destaca o surgimento de um "ecocentrismo
juridico" que se manifesta por meio de legislagdes municipais inovadoras. O marco
fundamental desta andlise ¢ o precedente do Rio Laje, em Guajara-Mirim (Lei n°
2.579/2023), que representa a primeira iniciativa brasileira de grande impacto a conferir
personalidade juridica a um corpo hidrico. Este caso demonstra que, dentro da autonomia
legislativa municipal e da competéncia concorrente para legislar sobre protecdo
ambiental, € plenamente possivel instituir normas que reconhecam a natureza nao apenas

como um objeto de tutela, mas como um sujeito titular de direitos proprios.

O exemplo do Rio Laje serve como alicerce juridico e institucional para a
proposta aplicada a Bacia do Taruma-Agu, evidenciando que o Direito brasileiro possui
aberturas constitucionais para a evolucdo do paradigma ambiental. A analise deste
precedente revela que a eficacia de tais leis depende da defini¢do clara de direitos —
como o de existir, florescer e ser restaurado — e da institucionalizagdo de mecanismos

de representacdo. Assim, o cenario nacional aponta para uma tendéncia de
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democratizagdo da protecdo ecoldgica, onde o reconhecimento de direitos da natureza
atua como um instrumento complementar e robusto ao sistema de licenciamento e

fiscalizacdo tradicional.

A caracterizagao da Bacia do Taruma-Acu revela sua importancia estratégica e
vital, sendo o principal manancial de abastecimento hidrico para a populagao de Manaus
e um pilar fundamental para o equilibrio ecossistémico regional. No entanto, a pesquisa
evidencia que este patrimonio natural enfrenta um cenario critico de vulnerabilidade,
marcado por uma ocupagdo urbana desordenada, desmatamento de matas ciliares e o
lancamento continuo de efluentes sem o devido tratamento. Essa realidade demonstra que
a bacia atingiu um limite de resiliéncia, onde as ferramentas de gestdo convencionais ja
ndo conseguem conter o avancgo da degrada¢do que ameaca a seguranga hidrica de mais

de dois milhoes de habitantes.

Diante desse diagnostico, a urgéncia socioambiental da bacia justifica a adogao
de medidas juridicas disruptivas que superem a visdo puramente utilitarista dos recursos
naturais. O reconhecimento da Bacia do Taruma-Ac¢u como um ente vivo e sujeito de
direitos apresenta-se como a resposta necessaria para garantir nao apenas a qualidade da
agua, mas a integridade de seus processos ecoldgicos essenciais. Ao elevar o status
juridico da bacia, busca-se assegurar seu direito intrinseco a existéncia e a restauracao,
estabelecendo um novo pacto de convivéncia entre o desenvolvimento da capital

amazonense € a preservagao de seus sistemas vitais para as presentes e futuras geragoes.

A proposta de institucionalizagdo do Comité Guardido surge como uma resposta
necessdria a constatacdo de que o modelo de comité anterior, embora bem-intencionado,
apresentava uma estrutura excessivamente numerosa € burocratica. A experiéncia
pretérita demonstrou que o excesso de membros e a fragmentagao de interesses politicos
dificultavam a celeridade nas tomadas de decisao e a efetiva implementacao de medidas
protetivas. Para superar esses entraves, o novo Comité¢ deve ser estruturado de forma mais
agil, garantindo que a pluralidade de vozes — que inclui o Poder Publico, a academia, a
sociedade civil e as comunidades tradicionais — nao comprometa a eficiéncia operacional

necessaria para a defesa imediata dos direitos da bacia.

As dificuldades enfrentadas anteriormente ressaltam que, sem uma defini¢ao

clara de competéncias e uma composicao equilibrada, a gestao hidrica acaba paralisada
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por impasses administrativos. Por esse motivo, a presente sintese estabelece como
requisitos fundamentais a autonomia deliberativa e a capacidade de representagdo técnica
do novo Comité Guardido. Ao aprender com as falhas do modelo anterior, esta estrutura
renovada permite que os guardides atuem de forma incisiva na fiscalizacdo e na
restauracdo da Bacia do Taruma-Agu, transformando o reconhecimento juridico em uma
ferramenta de governanga pratica, capaz de superar as barreiras burocraticas em prol da

preservacdo desse ecossistema vital.
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ANEXO 01

PROJETO DE LEI: RECONHECIMENTO DA BACIA DO TARUMA-ACU
COMO SUJEITO DE DIREITOS.

PROJETO DE LEIN°® /2025

Autor: [Nome do Vereador/Autor]

Dispde sobre o reconhecimento dos direitos da Bacia do Taruma-Agu como ente vivo e

sujeito de direitos no municipio de Manaus e da outras providéncias.

CONSIDERANDO QUE a Bacia do Taruma-Agu ¢ a principal fonte de abastecimento
hidrico da cidade de Manaus, responsavel pelo fornecimento de 4gua potavel para mais
de dois milhdes de habitantes;

CONSIDERANDO QUE a Bacia do Taruma-Acu constitui ecossistema fundamental para
a manutencdo do equilibrio ambiental da regido metropolitana de Manaus, abrigando
nascentes, mata ciliar e biodiversidade endémica;

CONSIDERANDO QUE a bacia encontra-se sob crescente pressao ambiental decorrente
da expansao urbana desorganizada, polui¢dao industrial e doméstica, captaciao excessiva
para abastecimento publico e auséncia de politicas publicas adequadas para sua prote¢ao
integral;

CONSIDERANDO QUE a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida;

CONSIDERANDO QUE a Lei Organica do Municipio de Manaus prevé a prote¢ao
especial de areas de interesse ambiental e o dever do poder publico municipal de preservar
os recursos hidricos;

CONSIDERANDO QUE diversos paises ao redor do mundo reconheceram que a
Natureza deve ser respeitada e protegida, reconhecendo-se seus direitos intrinsecos e de

participag@o nos processos institucionais de tomada de decisdo e sistemas legais;
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CONSIDERANDO QUE o reconhecimento da personalidade juridica de recursos
hidricos representa instrumento juridico inovador e eficaz para sua prote¢do, conforme
experiéncias internacionais bem-sucedidas;

CONSIDERANDO QUE a prote¢ao da Bacia do Taruma-Acu ¢ essencial para garantir a
seguranca hidrica e alimentar das presentes e futuras geragdes de manauaras.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANAUS, ESTADO DO AMAZONAS, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Manaus aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

CAPITULO I - DO RECONHECIMENTO E DOS DIREITOS

Art. 1° Ficam reconhecidos os direitos intrinsecos da Bacia do Taruma-Ac¢u como ente
vivo e sujeito de direitos, incluindo todos os corpos d'agua, nascentes, tributarios, mata
ciliar e seres vivos que nela existam naturalmente ou com quem ela se inter-relaciona,
incluindo os seres humanos, na medida em que sdo inter-relacionados num sistema
interconectado, integrado e interdependente.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se Bacia do Taruma-Acgu a sub-bacia
hidrogréfica localizada na regido metropolitana de Manaus, compreendendo o Rio
Taruma-Acgu e todos os seus afluentes, nascentes, igarapés, areas de preservagao
permanente e zonas de recarga hidrica.

Art. 2° Dentre os direitos da Bacia do Taruma-Agu reconhecidos no artigo 1°, ficam
expressamente estabelecidos os direitos de:

I - manter seu fluxo natural ¢ em quantidade suficiente para garantir a saide do
ecossistema e o abastecimento hidrico da populagao;

IT - nutrir e ser nutrida pela mata ciliar e pelas florestas do entorno, preservando a
biodiversidade endémica;

III - existir com suas condicoes fisico-quimicas adequadas ao seu equilibrio ecolégico;
IV - permanecer livre de poluicao industrial, doméstica e de qualquer forma de
contaminagao;

V - ter suas nascentes e zonas de recarga hidrica especialmente protegidas contra

ocupagdo irregular e degradagao;
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VI - inter-relacionar-se com os seres humanos por meio da identificagdo biocultural, de
praticas espirituais, de lazer, da pesca artesanal, do turismo ecoldgico e atividades
culturais sustentaveis;

VII - ser defendida e representada por guardides legais nos processos decisorios publicos
e judiciais que afetem sua integridade;

VIII - ter garantida a restauragdo integral em casos de danos ambientais,

independentemente de culpa ou responsabilidade civil.

CAPITULO II - DA PROTECAO E REPRESENTACAO

Art. 3° Fica instituido o Comité Guardido da Bacia do Taruma-Agu, 6rgao colegiado de
natureza consultiva, deliberativa e de vigilancia, com a finalidade de atuar como a voz
juridica e defensora dos direitos da Bacia.

Art. 4° O Comité Guardido serd composto por 09 (nove) membros titulares e seus
respectivos suplentes, observando-se a seguinte estrutura de eixos:

I — Eixo Saberes Tradicionais e Locais: 03 (trés) representantes das comunidades
ribeirinhas, populagdes tradicionais ou associacdes de moradores com residéncia e
vinculo historico comprovado nas margens da Bacia do Taruma-Agu;

IT - Eixo Técnico-Cientifico: 02 (dois) representantes de instituicdes de ensino e pesquisa
com notoria atuagdo na regido, sendo preferencialmente 01 (um) da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e 01 (um) do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA);

IIT — Eixo Sociedade Civil e Sustentabilidade: 02 (dois) representantes de organizagdes
ndo governamentais ambientalistas ou do setor de turismo sustentavel (flutuantes/lazer)
com certificagdo ou regularidade ambiental;

IV — Eixo Poder Publico: 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ¢ Sustentabilidade (SEMMAYS);

V — Eixo Fiscalizador: 01 (um) representante do Ministério Publico do Estado do
Amazonas (MP-AM), na condicdo de membro observador e consultivo.

§ 1°— A dinamica de indicagdo para os membros dos incisos I, II e III ocorrera de forma
autonoma, mediante foruns proprios ou editais de chamada publica coordenados pelas
respectivas entidades, sendo vedada a indicacdo meramente discriciondria pelo Poder

Executivo.
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§ 2° — Os membros do Comité Guardido exercerao mandato de 02 (dois) anos, permitida
uma recondug¢do, sendo o exercicio desta funcdo considerado servigo publico relevante,
nao remunerado.

§ 3°— O Comité Guardido tera autonomia para requisitar aos 0rgaos municipais acesso
imediato a dados, laudos de balneabilidade, contratos e quaisquer documentos necessarios
a fiscalizacdo da bacia, devendo ser atendido no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 4° — O Comité devera elaborar e publicar, anualmente, um relatorio sobre a "Satde e
Condicao Ecologica da Bacia", a ser apresentado em audiéncia publica na Camara

Municipal de Manaus.

CAPITULO III - DAS POLITICAS PUBLICAS E INSTRUMENTOS DE PROTECAO

Art. 5° O Poder Publico municipal estabelecera politicas publicas especificas para a
protecdo integral da Bacia do Taruma-Acu, incluindo:

I - criacdo de zonas de protegdo especial nas nascentes e areas de recarga hidrica;

II - implementagao de sistemas de monitoramento continuo da qualidade da agua;
III - programas de recuperacao de areas degradadas e reflorestamento da mata ciliar;
IV - controle rigoroso de langamento de efluentes e residuos solidos;

V - ordenamento territorial que considere a capacidade de suporte da bacia;

VI - educacao ambiental voltada a conscientizagdo sobre os direitos da bacia.

Art. 6° Fica vedado na area da Bacia do Taruma-Acu:

I - o lancamento de efluentes domésticos ou industriais sem tratamento adequado;

IT - a ocupacdo irregular de areas de preservacao permanente;

III - atividades que comprometam a qualidade ou quantidade dos recursos hidricos;
IV - a supressao de vegetagdo nativa sem autorizacao dos 6rgaos competentes;

V - a captacdo de 4gua em volumes superiores a capacidade de renovagao natural.

CAPITULO IV - DAS SANCOES E RESPONSABILIDADES

Art. 7° A violagao dos direitos da Bacia do Taruma-Acgu reconhecidos nesta Lei constitui
infracdo ambiental sujeita as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) UFIR's;

IIT - embargo de atividades;
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IV - obrigagao de reparar o dano ambiental.

Pardgrafo tnico. As sang¢des previstas neste artigo sdo independentes das
responsabilidades civil e criminal.

Art. 8° Qualquer pessoa fisica ou juridica, bem como o Comité Guardido, poderd
representar junto aos 6rgaos competentes denunciando violagdes aos direitos da Bacia do

Taruma-Acu.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo municipal deverd incluir no orgamento anual recursos
especificos para a implementacdo das politicas de protecdo da Bacia do Taruma-Acu e
funcionamento do Comité Guardido.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacdo, especialmente no que se refere a composicao e
funcionamento do Comité Guardido.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei fundamenta-se na urgente necessidade de protecao da Bacia do
Taruma-Agu, principal fonte de abastecimento hidrico de Manaus, através do
reconhecimento inovador de sua personalidade juridica como ente vivo e sujeito de
direitos.

A proposta baseia-se em precedentes internacionais consolidados, como o Rio
Whanganui na Nova Zelandia, o Rio Atrato na Colombia, e o precedente nacional
pioneiro do Rio Laje em Guajara-Mirim (Lei n°® 2.579/2023), demonstrando a viabilidade
juridica desta abordagem.

A Bacia do Taruma-Agu enfrenta crescentes pressdes ambientais que ameagam sua
integridade e capacidade de fornecer agua de qualidade para mais de dois milhdes de
habitantes. O reconhecimento de seus direitos intrinsecos representa instrumento juridico
inovador que transcende a visdo meramente utilitarista dos recursos naturais,

estabelecendo mecanismos efetivos de prote¢ao e governanga participativa.
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A criagdo do Comité Guardido assegura representacdo plural dos diversos saberes e
interesses relacionados a bacia, promovendo gestdo democratica e transparente dos

recursos hidricos fundamentais para Manaus e regido metropolitana.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Manaus, Estado do Amazonas, aos  dias do

més de do ano de dois mil e vinte e cinco.

[Nome do Vereador]

Vereador(a)



