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RESUMO

Esta pesquisa esta ligada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Ensino de Ciéncias e
Humanidades da Universidade Federal do Amazonas (PPGECH) com o apoio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio da linha
de pesquisa: perspectivas tedrico-metodologicas para o Ensino das Ciéncias Humanas. As
discussdes aqui apresentadas sdo resultado de reflexdes produzidas pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa em Educagdo Infantil (Gpedin), vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) da Universidade Federal do Amazonas
(Ufam). A presente dissertagdo teve como Objetivo Geral: Analisar os aspectos que compoe
um ensino de qualidade em uma escola estadual de Itacoatiara-Amazonas, procurando
identificar o cumprimento Constitucional da garantia do padrdo minimo de qualidade, a
partir de um estudo de caso. Fundamentado em documentos normativos como a Constitui¢ao
Federal de 1988, o Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014) e os estudos da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o estudo propde uma articulagdo entre
financiamento educacional, garantia do direito a educacdo e equidade social. A metodologia
adotada foi qualitativa, de caréter descritivo, com analise documental e levantamento de
dados secundarios, utilizando apenas informagdes disponiveis referentes ao ano de 2024,
extraidas de plataformas oficiais como INEP e SIMCAQ. Os resultados de 2024 revelam
que a Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, embora conte com uma estrutura
basica ainda apresenta fragilidades no desempenho educacional. Os dados do QEdu apontam
que, naquele ano, 43% dos alunos do 9° ano apresentaram aprendizagem adequada em
Lingua Portuguesa e apenas 16% em Matematica no SAEB. Além disso, os indicadores de
fluxo escolar mostram taxas preocupantes de abandono e reprovagdo. A proposta de
reestruturacdo da escola com base nos parametros do CAQi evidenciou a necessidade de
melhorias em recursos humanos, infraestrutura fisica, insumos pedagogicos e valorizagdo
profissional. Conclui-se que, para garantir o padrdo minimo de qualidade educacional, torna-
se indispensavel o financiamento adequado e politicas publicas especificas orientadas pelos
parametros do CAQ:i.

Palavras-chave: Custo Aluno-Qualidade Inicial. Financiamento da Educagdo. Qualidade
Socialmente Referenciada.



SUMMARY:

This research is linked to the Graduate Program in Science and Humanities Teaching at the Federal
University of Amazonas (PPGECH) with the support of the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (Capes), through the research line: theoretical-methodological
perspectives for the Teaching of Human Sciences. The discussions presented here are the result of
reflections produced by the Early Childhood Education Study and Research Group (Gpedin),
affiliated with the National Council for Scientific and Technological Development (CNPq) at the
Federal University of Amazonas (Ufam). The present dissertation had the General Objective: To
analyze the aspects that make up quality education in a state school in Itacoatiara-Amazonas,
seeking to identify the Constitutional fulfillment of the guarantee of the minimum standard of
quality, based on a case study. It is grounded in normative documents such as the Federal
Constitution of 1988, the National Education Plan (Law No. 13.005/2014), and the studies of From
the National Campaign for the Right to Education, the study proposes a link between educational
funding, the guarantee of the right to education, and social equity. The methodology adopted was
qualitative, descriptive in nature, with documentary analysis and secondary data collection, using
only available information for the year 2024, extracted from official platforms such as INEP and
SIMCAQ. The 2024 results reveal that Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima,
although equipped with basic infrastructure, still shows weaknesses in educational performance.
QEdu data indicates that, that year, 43% of 9 th-grade students demonstrated adequate learning in
Portuguese Language and only 16% in Mathematics on the SAEB. Additionally, school flow
indicators show worrying rates of dropout and grade retention. The proposal to restructure the
school based on the CAQi parameters highlighted the need for improvements in human resources,
physical infrastructure, educational supplies, and professional appreciation. It is concluded that, to
ensure a minimum standard of educational quality, adequate funding and specific public policies
guided by the CAQi parameters become indispensable.

Keywords: Initial Student-Quality Cost. Education Financing. Socially Referenced Quality.
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INTRODUCAO

\

Desde a constru¢do do projeto de pesquisa a consolidagdo do texto final da
dissertacdo buscou-se associar os objetivos e finalidades deste estudo a construgdo de
carreira, estudos e as afinidades politicas que vao desde a graduagdo até o nivel que
chegamos hoje. Isto &, este trabalho traz em sua esséncia o estudo pelas politicas publicas,
gestdao de recursos financeiros e financiamento publico, pois, trata-se de um proposito de
consolidar um perfil profissional com visdo ampla para as questdes sociais e suas variaveis
econdmicas, historicas e culturais para os desafios educacionais.

Dessa maneira, a analise do custo médio educacional por discente pode auxiliar na
gestdo dos recursos publicos educacionais, sobretudo para o melhor entendimento da
funcionalidade do sistema de financiamento publico rumo a uma educac¢do de qualidade no
Brasil, e, desta forma, cooperar para um melhor controle social dos recursos publicos,
especialmente aos recursos para a educagdo. Ademais, apresentar aspectos que compde em
termos de custo de investimento para um padrao minimo de ensino de qualidade,
assegurando o direito a educagao.

A educagao ¢ normatizada no Brasil como um direito fundamental de todos, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, para o exercicio de sua cidadania e qualificacdo para o
trabalho, sua oferta com qualidade garante o desenvolvimento social, cultural, politico e
econdmico de uma sociedade.

Para tanto, a Constitui¢do Federal 1988 assegura o direito a uma educagdo com
base art. 205 “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Brasil, 1988, p. 123) e também em seu art.206, a Constituicdo Federativa do Brasil em
1998 legitima que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC n°
19/98 ¢ EC n° 53/2006) (...) VII- garantia de padrdao de qualidade” (Brasil, 1988, p.123),
compreendemos, que a educagdo deve ir além do acesso e da permanéncia do estudante no
ambito escolar, mas, superar-se na efetivagdo da qualidade educacional para todos e todas.
Para Cury (2008), a educagdo basica como direito, significa dizer que ela ¢ um recorte
universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros ereencontros
com uma democracia civil, social, politica e cultural.

Dessa forma, a educagdo publica se concretiza como um direito subjetivo de todos e
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um dever do Estado, conforme estabelecido na Constituigdo Federal de 1988. Tal diretriz
ndo se limita a garantia de acesso, mas abrange também a obrigatoriedade de oferta com
padrao minimo de qualidade. Essa concepg¢do estd alinhada a ideia de que a “educacao de
qualidade para todos € o inico vetor capaz de promover, conjuntamente, o desenvolvimento
econdmico e o social para a plena sustentabilidade de um pais” (PARECER CNE/CEB n°
8/2010). No entanto, o cenario educacional brasileiro ainda revela a existéncia de redes e
sistemas de ensino fragmentados, carentes de um direcionamento consolidado e normatizado
sobre o que constitui, de fato, esse padrao minimo de qualidade.

Nesse contexto, a qualidade da educacdo publica no Brasil apresenta-se como um
problema complexo e com multifaces, pois, o Brasil carrega uma divida historica nesse setor
social, que somente vai se perpetuando ao longo dos anos. Nas tltimas décadas, o que se tem
registrado sdo lutas efetivas por avancos nos padrdes de financiamento da educacao,
impulsionadas principalmente pela vinculagdo constitucional de parte da receita de impostos
para o setor, a exemplo vemos todos os debates, discussdes e defesas da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacgao. Apesar dos avangos nas discussdes e ganhos em politicas publicas
de fundos de financiamento, estes se mostram limitados ou mesmo minimizados diante do
atual cenario politico € econdmico, por ndo suprir o padrao minimo de qualidade nas redes,
sistemas educacionais e unidades escolares.

Nesse sentido, faz-se necessario nos aprofundarmos sobre o aperfeicoamento das
politicas publicas da educacdo, seus avancos e retrocessos, assim, precisamos analisar
profundamente os percursos percorridos a exemplo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio!, que em tese é o movimento social organizado de forma civil, que estabelece
como uma de suas metas, a constru¢ao de referenciais do Custo Aluno—Qualidade Inicial
(CAQ1i) como sua bandeira de luta, do que ¢ o objeto dessa analise (Bonanimo; Oliveira,
2013).

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao teve sua origem em 1999, incitada
por um coletivo de organizagdes da sociedade civil que participaria da Clpula Mundial de

Educagdao em Dakar (Senegal), no ano 2000. A finalidade naquele momento era fomentar

'A Campanha é uma articulagdo que surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de organizagdes da
sociedade civil, com o objetivo de somar forgas politicas, priorizando a¢des de mobilizagao, pressdo politica e
comunicagdo social, em favor da defesa e promocao dos direitos educacionais. Para mais informagdes, acessar
Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo .
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visdes politicas, priorizando acgdes de mobilizagdo, que causasse pressao politica e
comunicagao social, em favor da defesa e promocgao do direito e da qualidade educacional
no pais.

A campanha, movida por este desafio, promoveu oficinas, semindrios € encontros
destinados a discutir o Custo Aluno- Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno- Qualidade Inicial
(CAQi), e a qualidade que deveria ser assumida como horizonte desse esfor¢o. No sentido
de colaborar com um processo progressivo de implementacdao do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo criou o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQ1). Nesse contexto, basicamente entende-se o CAQi como referéncia de insumos
que garante um parametro minimo de qualidade na educagdo, sendo o CAQ um parametro
mais elevado.

Faz se necessario considerar o aprofundamento dos estudos no que tange aos
elementos necessdrios para a garantia de um padrdo de qualidade, analisando os
investimentos que cubram os custos de manutencdo das unidades escolares, sejam estas
creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio, em suas diferentes
modalidades, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB n° 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
13.005/2014), entre outros normatizadores.

No que tange ao entendimento de qualidade, Dourado e Oliveira, 2009 contribuem
tratando esse conceito como poliss€émico, complexo e multiplo, o que exige abordagens
diversas a partir de diferentes olhares e dimensdes. Essas abordagens devem ir além da otica
dos insumos, considerando também o envolvimento dos atores escolares, a dinamica
pedagogica, o ensino e a aprendizagem, entre outros fatores internos e externos a escola que
impactam nos resultados.

Outro viés, ¢ a analise feita por Gracindo (2006), ao afirmar que a educagdo de
qualidade ao ser referenciada no segmento social, faz com que a educagdo decorra das
relagdes politicas, econdmicas e culturais, sendo a escola publica fortalecida, bem como a
formacao de sujeitos como cidadaos.

Sendo oportuno elencar que a legislagdo brasileira reafirma que o padrao de
qualidade se dard com a organizacdo dos sistemas e redes de ensino e seus financiadores.
Tal previsdo encontra-se no Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, que estabeleceu prazos e
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diretrizes para a ampliacdo do financiamento da educacao basica e a garantia de um padrao
minimo de qualidade:
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo parte dos

recursos [...] para a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracio condigna dos trabalhadores da educacdo [...]” (Brasil, 1988, p.157).2

A qualidade estd supracitada e defendida também na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional- LDB, em seu artigo Art. 3° “O ensino serda ministrado com base nos
seguintes principios: [...] IX - garantia de padrao de qualidade.” (Brasil, 1996).

Porém, a qualidade mesmo que garantida por lei, ainda ndo alcangou os padrdes
minimos de qualidade defendidos pelos movimentos civis e sociais e a partir daquilo que
estd previsto na legislacdo brasileira, e que isso expde o qudo desafiador e grandioso ¢ o
trabalho de transformar tudo isso em um direito, ainda a ser enfrentado, somente assim,
também pode se debater a responsabilizagdo das autoridades pela ndo efetivacdo de um
ensino de qualidade. (Oliveira; Araujo, 2005).

Ainda no que se refere ao arcabougo legislativo voltado a melhoria da oferta
educacional no pais, destaca-se a promulgacao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que instituiu o segundo Plano Nacional de Educagdao (PNE/2014) com vigéncia de 2014 a
2024. Esse plano estabelece, em sua Meta 20, a ampliagdo progressiva do investimento
publico em educacao, fixando como referéncia o alcance de, no minimo, 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) até o quinto ano de vigéncia e, ao final do decénio, o equivalente a
10% do PIB nacional. Como instrumento legal, o PNE define diretrizes e metas para os
entes federativos em suas respectivas esferas nacional, estadual e municipal, impondo-lhes
a obrigacdo de adotar medidas especificas para o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

De acordo com a Meta 7, do PNE, um dos objetivos desse plano ¢ melhorar
a qualidade da educagdo bésica, com foco no aumento do Indice de Desenvolvim ento da
Educagao Basica (Ideb) e na redugao das desigualdades educacionais, para tanto, previu-se
executar indice de 6,0 pontos para educagdo basica, o Ideb ¢ um indicador que relaciona o

desempenho dos estudantes e a taxa de aprovacao nas escolas.

2 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) integra a Constituicio Federal de 1988 com
normas de vigéncia limitada ou condicionada, muitas delas ligadas a prazos e fases de implementacdo de
politicas publicas, como no caso da educagao.
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Ressalta-se que o PNE em vigor foi prorrogado com prazo até 31 de dezembro de
2025, conforme a Lei 14.934/2024, enquanto isso, tramita no Congresso Nacional brasileiro
o novo Plano Nacional de Educagao para 2025, ele estabelece 18 novos objetivos que quando
aprovado devem ser cumpridos até 20234, abrangendo todos os niveis da educacdo basica e
suas modalidades, bem com a educacdo superior.,

Nos estudos Dourado e Oliveira (2009) e Bonamino e Sousa (2012) a partir dos
conceitos e legislagdes ja apresentados, observa-se que ¢ complexo, mesmo a luz da literatura
especializada, alcancar uma defini¢do Unica e consensual do que seja “qualidade do ensino”,
pois historicamente, no Brasil, prevalecem abordagens restritivas que associam qualidade a
ampliacdo do acesso, a reducao da distor¢ao idade-série e a obtengao de resultados positivos
em avaliacdes padronizadas. Tais critérios, entretanto, desconsideram as profundas
desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional e a divida histérica de um
modelo seletivo e excludente que compromete a efetivacao do direito a educagio para todos.

Embora o Estado brasileiro esteja normativamente comprometido com a garantia da
qualidade educacional, na pratica, as politicas implementadas nem sempre dialogam com as
realidades concretas das escolas publicas, especialmente no que diz respeito as condigdes
objetivas de funcionamento. Diversos estudos indicam uma lacuna entre o discurso
institucional e a construg¢do efetiva de uma educagdo publica de qualidade (Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, 2020; Conde; Sa, 2021). Diante desse cenario, propde-se
a busca por instrumentos teoricos e técnicos que permitam formular conceitos de qualidade
educacional vinculados ao contexto escolar, aos sujeitos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem e as demandas ja expressas por movimentos da sociedade civil organizada.

Nessa perspectiva, ¢ necessario compreender o custo aluno-qualidade como uma
referéncia técnico-politica que articula padrdes minimos de qualidade com os principios de
financiamento equitativo e controle social. O CAQi considera os insumos indispensaveis
para a garantia do direito a educagdo tais como infraestrutura adequada, recursos didaticos,
valorizagdo profissional e jornada escolar compativel com os objetivos educacionais e
propde uma pauta de investimentos condizente com as reais necessidades das instituigdes de
ensino, conforme previsto nas legislagdes educacionais vigentes (Dourado, 2010; CNDE,

2020).
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Assim, ao tratar do referencial do CAQi neste estudo, parte-se da constatagdo de que
grande parte das escolas publicas brasileiras ainda opera em condi¢des aquém do

estabelecido como minimo necessario. As caréncias estruturais e€ materiais, aliadas a

(oo

insuficiéncia de recursos humanos adequados, comprometem a efetividade do direito
educacdo de qualidade. Esta andlise, portanto, fundamenta-se na avaliagdo critica das
condig¢des objetivas que moldam o cotidiano escolar e na necessidade de fortalecer politicas
publicas capazes de reverter o cenario de desigualdades historicamente acumuladas.

Tal disparidade revela um cendrio profundamente desigual na distribuigdo dos
insumos educacionais, no qual algumas unidades escolares contam com infraestrutura
minima necessaria ao processo de ensino, enquanto outras permanecem em condigdes de
precariedade. Como demonstram os dados do Censo Escolar (INEP, 2023), uma parcela
significativa das escolas publicas brasileiras ainda ndo dispde de bibliotecas, laboratorios de
ciéncias ou quadras esportivas, e enfrenta caréncia de profissionais adequadamente
remunerados, saneamento basico e abastecimento regular de 4gua (Campanha Nacional Pelo
Direito a Educagao, 2020; Dourado, 2010).

A respeito disso, para esclarecer a responsabilidade do Estado e dos entes federados,

estabelece-se através da Emenda Constitucional (n°14/1996), em seu artigo 11:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no 53/2006 e
EC no 59/2009) § 1o A Unido organizara o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territorios, financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fung@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Nesse sentido, amparados pelos marcos legais e pelos debates da sociedade civil,
compreende-se que a implementacdo do CAQi representa uma estratégia necessaria para
aperfeicoar os atuais moldes de financiamento da educagao publica no Brasil e buscar por
novos debates e discussdes acerca da tematica.

A adocao desse referencial justifica-se por, ao menos, trés fatores principais: em
primeiro lugar, pela permanéncia de desigualdades estruturais no acesso € na permanéncia
dos estudantes nas escolas, especialmente entre aqueles oriundos das classes sociais
subalternas e excluidas; em segundo lugar, pelas precarias condigdes materiais € humanas

observadas em grande parte das escolas publicas, que comprometem a efetividade do

processo de ensino-aprendizagem; e, por fim, pelas limitacdes historicas da politica de
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financiamento educacional vigente, que ndo assegura, de modo equitativo, 0s recursos
minimos necessarios a qualidade do ensino (Dourado, 2010; CNDE, 2020).

Sendo importante mencionar, que ndo se objetiva nessa andlise a defesa da
padronizagdo das escolas através do CAQ1i, mas, sim, compreender tudo aquilo que precisa
ser investido por aluno, em cada etapa ou modalidade da rede de educagao basica para
garantir o padrao minimo de qualidade do ensino, e que através deste possam se efetivar os
direitos basicos previstos, que permita ser construido um modelo de escola e que todas sejam
de qualidade.

Destaca-se aqui as relevantes contribui¢des de Lauglo (1997) para essa discussao, na
busca pela compreensao do direito e da qualidade educagao:

[...] que a educagdo ¢ importante tanto como um direito quanto um meio para
melhorar as condi¢des de vida; que a qualidade do ensino e da aprendizagem deve
ser melhorada; que o financiamento deve ser aumentado; que o acesso a educagéo

deve ser mais equitativo e que deve ser feito melhor uso dos recursos disponiveis.
(LAUGLO, 1997, p. 10)

Pelo exposto, demanda-se compreender a relevancia das politicas publicas
educacionais e os mecanismos de melhoramento da qualidade, para que sejam capazes de
verificar os elementos que promovam a educagao nos padrdes que viabilizem a participacdo
de todos os membros e em oportunos processos em que todos sejam capazes de permitir e
desenvolver posicionamentos e praticas que colaborem para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa.

Assim, torna-se necessario refletir sobre a aplicabilidade de politicas de
financiamento voltadas a educagdo publica que estejam em conformidade com os padrdes
de qualidade. Para isso, impde-se uma analise em nivel macro, que permita compreender as
diretrizes estruturantes e, simultaneamente, identificar suas expressdes no contexto micro, a
partir da observacdo empirica de uma rede publica estadual de ensino, objeto deste estudo
de caso.

Neste escopo, a pesquisa concentra-se em analisar as implicagdes da adogao do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) no financiamento da educagdo basica brasileira. Busca-se,
portanto, aprofundar a compreensdo sobre os efeitos e desafios enfrentados pela rede
estadual, examinando tanto o financiamento quanto a conjuntura educacional a luz dos
parametros propostos pelo CAQi e pelo Custo Aluno-Qualidade (CAQ), entendidos como

instrumentos voltados a materializagao do padrao minimo de qualidade educacional.
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Dessa forma, torna-se relevante investigar as politicas de financiamento educacional
em vigor, bem como aquelas ja implementadas, com base no referencial teorico do CAQi. O
objetivo ¢ verificar se houve avangos concretos no volume de investimentos por aluno, além
de analisar as formas de alocagdo, gestdo e redistribuicdo desses recursos no interior do
sistema publico de ensino.

Assim dizendo, se faz necessario destacar que uma escola precisa ter luz, agua
tratada, saneamento basico, biblioteca, laboratdrios, quadra de esportes, internet, entre outros
padroes. Além disso, € preciso assegurar aos alunos transporte escolar, merenda, livros
didaticos, materiais e equipamentos para o desenvolvimento do ensino e, ¢ claro, uma equipe
formada por professores e profissionais da educagao que conduzam as atividades escolares
com qualidade.

Entretanto, a realidade de grande parte das escolas brasileiras demonstra que o padrao
minimo de qualidade ainda ndo foi plenamente alcangado. Para enfrentar esse desafio ¢
necessario assegurar uma educacgao publica universal, inclusiva e socialmente referenciada,
¢ imprescindivel articular esfor¢os entre os entes federativos e adotar referenciais objetivos
de financiamento, para que o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) possa constituir um
parametro técnico-politico que explicita os insumos minimos indispensdveis ao
funcionamento da escola.

A Lein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) prevé,
em seu art. 74, que a Unido, em colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios,
deve estabelecer anualmente o custo minimo por aluno capaz de assegurar um ensino de
qualidade, levando em conta as variagdes regionais dos custos dos insumos e as diferentes
modalidades de ensino. Esse dispositivo fornece o fundamento juridico para que o CAQi
seja incorporado ao sistema de financiamento, transformando o principio constitucional da
garantia de padrao minimo de qualidade em valores monetarios concretos.

Isto posto, torna-se primordial discutir e propor alternativas para o aumento do
financiamento da educagdo bésica brasileira, articulado a pauta que define os instrumentos
eficazes de monitoramento e a aplicacdo adequada dos protocolos de fiscalizacdo das
despesas publicas em educagdo, tal como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb e os Tribunais de Contas, tanto em relagdo aos custos quanto a sua aplicagao.

E nesse contexto que o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) se apresenta como
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um referencial técnico elaborado pela sociedade civil, capaz de explicitar os insumos
indispensaveis a efetivacao do direito a educagao com qualidade. Tal mecanismo possibilita,
além de parametros minimos de infraestrutura e recursos humanos, a materializacdo de um
modelo de escola publica comprometido com a equidade, a justica social e o controle social
do financiamento. Ao ser adotado como referéncia, o CAQi permite qualificar o uso dos
recursos publicos e ampliar a transparéncia na alocagao or¢amentaria.

Embora o artigo 74 da Lei n°® 9.394/1996 estabeleca a obrigatoriedade do calculo de
um custo minimo por aluno, esse dispositivo ndo detalha os parametros necessarios a
garantia da qualidade educacional.

Torna-se primordial discutir e propor a analise do aumento do financiamento da
educacdo bésica brasileira ao passo que sejam definidos meios adequados para fiscalizar, em
termos de custos e resultados, as despesas governamentais em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pois, tal mecanismo viabiliza o padrdo minimo de qualidade.
Vale destacar que, ¢ substancial garantir que haja o bom uso do recurso publico, auxiliando
no controle e no combate a corrupcao, para torna-lo palpavel e justificado.

No contexto educacional brasileiro, a adogcdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) ¢ inadiavel torna-lo um instrumento de referéncia nacional para assegurar condigdes
minimas de qualidade, e ndo como um mecanismo de padronizagdo das escolas. Essa modelo
busca enfrentar as profundas desigualdades na oferta de ensino entre diferentes redes e,
inclusive, dentro das proprias redes publicas. Para isso, tanto o CAQi e toda politica de
financiamento da educagdo basica deve rever os critérios de equidade que considerem as
especificidades locais e assegurar a equivaléncia dos custos a partir de conjunturas
compativeis com a realidade de cada contexto escolar.

O CAQi nao se efetiva sozinho, mas sem ele ou tdo pouco sem as mudancas
necessarias que circundam as discussdes sobre politica econdmica brasileira, o teto de gastos
e o arcabougo fiscal, para que os recursos dos fundos de manutencao da educagdo bésica se
efetivem nas redes de ensino e nas escolas que demandam o melhoramento dos seus
indicadores de qualidade, ¢ que merece o apoio para ser reconhecido pela sociedade e
instancias politicas, governamentais e de controle como instrumento capaz de colaborar com
a efetivagdo do padrao minimo de qualidade da educagao bésica obrigatoria.

Ancorado nas legislagdes ja citadas, apoiados nos movimentos da Campanha

Nacional pelo Direito & Educagao (2002) e na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
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institui o segundo Plano Nacional de Educagdao- PNE/2014 em vigor desde 2014, sendo
valido até 2024, dando legitimidade ao mecanismo perante a sociedade brasileira ¢ a
comunidade educacional, pontua-se mais uma vez a necessidade pela efetivagdo do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), pois, estimar o custo da oferta de ensino em condicdes de
qualidade nas escolas publicas de educagdo basica, compatibiliza que esse mecanismo
simula em custo, qualidade e investimento aquilo que desejamos como educacdo de
referéncia.

Porém, pensar o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) ndo ¢ detalhd-lo como um
mecanismo dispensavel a tdo somente a valores de equipamentos, ou definir o que cada
escola deva ter como material escolar, mas, apontar estrategicamente o quantitativos de
recursos que assegure a implementagao de uma educagdo para que as escolas consigam ter
suas propostas pedagogicas efetivadas e que ao aluno seja dado o direito a formacgao integral
dentro desse espago de aprendizagem, com padrdes de qualidade assegurados a todos, haja
vista que a falta dessa progndstico tem, factualmente, corroborado a desigualdade
educacional.

A garantia da qualidade na educag¢do esta intrinsecamente relacionada a valorizagdo
dos profissionais da educacdo, o que envolve remuneracao adequada, formagao continuada
e estrutura de carreira. Nesse sentido, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ1), conforme
defendido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2002) e incorporado como um
dos parametros que reconhecem a centralidade dos recursos humanos na composi¢ao dos
insumos indispensaveis a efetivagdo do direito a educagdo com qualidade (Campanha
Nacional Pelo Direito A Educagdo, 2020).

Legitimar o CAQIi, portanto, implica reconhecer a remuneracao digna dos professores
como condi¢do imprescindivel para a qualidade do processo de ensino- aprendizagem. Como
destacam Dourado e Oliveira (2009), politicas educacionais que contemplam a valorizagao
profissional tendem a impactar positivamente nos processos pedagdgicos, favorecendo a
elevagdo dos indicadores educacionais e a consolidacdo de padrdes consistentes nas redes
publicas de ensino.

A opinido publica e algumas vertentes politicas partidarias brasileiras criticam ou
tentam desqualificar o CAQIi sob a alegac¢do de que o investimento em insumos bésicos nao
assegura, por si s0, a qualidade da escola publica, revela uma perspectiva reducionista e, por
vezes, elitista. Tal posicionamento ignora o abismo estrutural entre redes publicas e privadas

de ensino, estas ultimas amplamente favorecidas em termos de infraestrutura e
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recursos humanos e desconsidera os fundamentos normativos e sociais que orientam a
concepgdo de educagdo como direito (Bonanimo; Sousa, 2012). Negar a relevancia dos
parametros do CAQi representa nao apenas uma simplificagdo indevida, mas um discurso
negacionista que ameaga os avangos legais e institucionais conquistados em prol da educagado
publica (Dourado, 2010).

Dessa forma, o alcance da qualidade educacional exige o fortalecimento do controle
social e da fiscalizagdo dos mecanismos legais que regulamentam o padrao minimo de
qualidade e o financiamento da educacdo no Brasil. Para que as metas estabelecidas pelos
dispositivos legais vinculados ao CAQIi se concretizem, € necessario que os entes federativos
ampliem os percentuais, dessa forma, distribuindo os seus investimentos de forma adequada,
assim, destinando as verbas necessarias para a educagdo, respeitando suas atribui¢des
constitucionais, garantindo recursos compativeis com a complexidade do sistema
educacional publico (Brasil, 1996).

Nesse contexto, o CAQi constitui-se como um referencial orientador da politica
educacional, ao articular o financiamento as reais necessidades das escolas publicas. Sua
efetivacdo simboliza a materializagdo do esfor¢o coletivo de colocar o financiamento a
servigo da superagdo das desigualdades educacionais e da construgdo de uma escola publica
democratica, inclusiva e socialmente referenciada (Dourado, 2010).

Assim, faz-se necessario, sobretudo, entender as realidades em que se organiza uma
rede de ensino publico, pelo viés da compreensdo dos custos investidos e promover uma
profunda analise dos reais objetivos por tras das politicas de financiamento aplicadas nesta,
pois, € primordial que se discuta e pondere o que seja o padrao minimo de qualidade proposto
pela nossa legislacdo, pelas politicas publicas de financiamento e pelo mecanismo do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), uma vez que a partir disso que ¢ construido uma
articulagdo dos mecanismos de qualidade com as politicas educacionais, principalmente, das
politicas de financiamento em vigéncia, tais como os indicadores que agora norteiam a
complementacdo a ser distribuida, sendo eles o Valor Anual por Aluno (VAAF) através deste
recebem a complementacao os fundos que nao atingiram o valor minimo de aluno ano, o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) aplicavel para estados e municipios que nao
alcangaram o minimo VAAT, considerando todas as receitas da educagdo e Valor Aluno

Ano Resultado (VAAR ), que ¢ o indicador que ja existia anteriormente na Fundeb.
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Na perspectiva da politica de financiamento, apresentamos os contributos de Silva
(1994), que colabora afirmando que a atua¢do do Estado no campo educacional ndo deve
estar subordinada aos interesses do capital privado, tampouco vinculada a projetos politicos
de cunho conservador e orientados por diretrizes neoliberais. Isto €, ao longo da historia
recente, tais influéncias tém contribuido para a fragmentagao das politicas publicas voltadas
a efetivacdo do padrao minimo de qualidade da educagao, comprometendo a construgao de
uma sociedade mais justa, democratica e socialmente desenvolvida.

O paradigma neoliberal, conforme caracteriza Silva (1994), sustenta-se na defesa de
um Estado minimo, com baixa interferéncia nas dinamicas econdmicas e forte delegacao das
responsabilidades sociais ao setor privado. Essa perspectiva tem implicado na
desresponsabilizacdo progressiva do Estado em relacdo ao financiamento adequado da
educacdo publica, gerando obstaculos significativos a implementacdo de mecanismos como
o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que visa justamente assegurar condigdes
equanimes de ensino para todos os cidadaos.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel considerar as determinagdes sociais,
econdmicas ¢ politicas que incidem sobre a realidade educacional brasileira. O presente
estudo, ao adotar o estudo de caso em uma rede estadual, busca evidenciar os marcos legais
que fundamentam o CAQi e a defini¢do do padrdo minimo de qualidade, em didlogo com a
literatura especializada e os estudos criticos sobre financiamento educacional. Tal
abordagem permite analisar as politicas publicas implementadas no campo do
financiamento, identificar as agdes empreendidas para a efetivacdo do padrdo minimo de
qualidade e, sobretudo, explicitar, em termos de custo, as condi¢des materiais necessarias
para a oferta adequada de ensino nas escolas da rede publica estadual, com foco na
fiscalizacao e no controle social dos recursos publicos.

Para o alcance dos objetivos propostos pelo CAQi, € essencial compreender que sua
consolidacdo depende da formalizacdo legal e da ampla discussd@o democratica em torno dos
insumos indispensaveis a oferta educacional. Esses insumos devem ser definidos de forma
participativa, reconhecendo que o conceito de qualidade da educacdo ¢ polissémico,
historicamente situado e socialmente construido. Tal concepcao exige o envolvimento dos
diferentes setores sociais e educacionais, de modo a garantir que as decisdes sobre o
financiamento da educagdo publica estejam alinhadas com os principios da equidade e da

justica social.
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Com esse proposito, a pesquisa orienta-se por uma perspectiva critica de analise das
politicas educacionais e, especificamente, pelo referencial tedrico de José Marcelino
Rezende Pinto, cujas contribui¢des sdo fundamentais para o entendimento do financiamento
publico da educacdo basica e da institucionaliza¢do do padrao minimo de qualidade. Suas
obras oferecem respaldo metodoldgico e argumentativo para a defesa do CAQi como
mecanismo de efetivacdo do direito a educagdo publica com qualidade socialmente
referenciada.

Delineado o escopo dessa andlise, a presente pesquisa estd dividida em cinco se¢des,
sendo a primeira os caminhos da pesquisa na qual sdo apresentados questdo problema,
objetivos, o método e o locus da pesquisa, a segunda parte um estudo do Estado da Arte,
sobre o que dizem as pesquisas em educacao sobre custo aluno qualidade-inicial em
catalogos e periddicos no periodo de 2020 a 2023 e em seguida na terceira se¢do o contexto
historico e as concepgdes para um ensino de qualidade. Nas partes subsequentes, temos uma
quarta secao que ira discorrer sobre o financiamento da educacao no Brasil e a quinta se¢ao
tratard da analise documental e de dados do ensino de qualidade e custo aluno-qualidade
Inicial em uma escola da rede estadual de Itacoatiara-Amazonas.

Diante desse contexto esta pesquisa se propde a responder a seguinte questdo de
pesquisa: Em que medida a rede estadual de ensino basico de Itacoatiara — Amazonas, vem
cumprindo a determinagdo constitucional da garantia do padrdo minimo de qualidade, a
partir do Custo-Aluno Qualidade Inicial — CAQIi, a partir de um estudo de caso em uma
unidade de ensino estadual.

Para responder a essa questao foi estabelecido o seguinte Objetivo Geral: Analisar os
aspectos que compde um ensino de qualidade em uma escola estadual de Itacoatiara-
Amazonas, procurando identificar o cumprimento Constitucional da garantia do padrao
minimo de qualidade. Os objetivos especificos foram:

e Compreender a organizagdo do financiamento da educagdo no contexto
historico e social;

e Entender os aspectos que compde um ensino de qualidade, a partir do
entendimento de conceitos e concepgoes;

e Identificar, a partir de dados do INEP, a qualidade do ensino no municipio
de Itacoatiara-Amazonas;

e Identificar o volume de recursos publicos recebidos e distribuidos para uma

escola estadual da rede de ensino de Itacoatiara-Amazonas.
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Esta dissertag@o estd organizada nas seguintes se¢des: Apos a introdugdo, apresenta
a secdo 1 onde trataremos sobre os caminhos metodoldgicos seguidos na pesquisa.

Na segunda secdo trazemos o Estado da Arte sobre o objeto de estudo, o que nos
permitiu melhor compreensdo sobre o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ1).

Na terceira secdo abordamos sobre a Legislacdo e Politica do financiamento da
educacao.

Na quarta e ultima secdo vamos apresentar o Custo Aluno Qualidade em uma
escola publica da rede estadual de Itacoatiara-Amazonas.

Com base nesses estruturagdo, esta pesquisa pretende contribuir para o debate sobre
a qualidade da educacdo publica no Brasil, a partir de uma perspectiva que articula a analise
empirica da realidade escolar com a critica as politicas de financiamento historicamente
insuficientes. Ao evidenciar as condi¢des concretas de uma escola da rede estadual do
Amazonas, a luz dos parametros propostos pelo CAQi, o estudo reafirma a importancia da
educagdo como direito social que exige, para sua efetiva garantia, investimentos publicos

planejados, sustentaveis e comprometidos com a equidade.

1. OS CAMINHOS DA PESQUISA:PROBLEMA,OBJETIVOS, METODOLOGIA E
O LOCUS DA PESQUISA.

Nesta se¢ao apresentaremos o caminho seguido para a realizagcdo da pesquisa. Trata-
se de uma pesquisa de abordagem qualitativa. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa
qualitativa trata no profundo espago das relacdes e dos processos de seus significados,
motivos, aspiragoes, crengas, valores e atitudes, que através de um determinado tempo eficaz
com nuances da vida e comportamento humano social, elencando possibilidades que
explorem uma conjuntura que interfere ou se deixa interferir na compreensdo do mundo
social em que se esta inserido.

Nessa mesma dire¢do, Yin (2016), destaca cinco importantes caracteristicas que
definem uma pesquisa de abordagem qualitativa, sendo elas: 1? estuda o significado da vida
das pessoas nas condi¢des do cotidiano; 2* representa as opinidoes dos participantes nos
estudos; 3* abrange o contexto em que as pessoas vivem; 4 revela conceitos existentes que
permitem explicar o comportamento social humano; 5 utiliza multiplas fontes para a coleta
de dados.

Foi realizada uma pesquisa do tipo estado da arte, com o objetivo de mapear a
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produgdo académica ja publicada sobre o tema em questdo. A partir desse levantamento,
buscou-se identificar, sistematizar e interpretar o conhecimento acumulado a respeito do
ensino de qualidade em articulagdo com o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi),
apontando as principais abordagens tedricas e metodologicas, os nicleos de concentragdo
dos estudos, bem como as lacunas ainda existentes na literatura. A andlise possibilitou
compreender de que forma o tema tem sido estudado, discutido e debatido no campo
educacional, especialmente no que se refere a constru¢do de uma educagao publica de
qualidade no Brasil.

Dada a importancia de pesquisas dessa natureza, de acordo com Romanowki e Ens
(2006), tais revisdes possibilitam contribui¢des na organizacgao e analise na defini¢do de um
campo e uma area de estudo, além de indicar para possiveis rupturas sociais, sendo uma
analise fundamental neste tempo de intensas mudangas associadas aos avangos da ciéncia.

Esses trabalhos ndo se restringem a identificar apenas tudo aquilo que estd sendo
produzido acerca do ensino de qualidade, custo aluno-qualidade inicial e o financiamento da
educagao publica brasileira, pois, nessa perspectiva esse estudo também assume vasta
importancia por colaborar na compreensdo de como se d4 a produ¢do do conhecimento a
partir de livros, teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, artigos de periddicos e
publicagdes.

De acordo com Jacomini et al. (2023), as contribui¢des das pesquisas de revisao do
tipo estado da arte consistem na possibilidade de identificar tendéncias de investigacao,
lacunas teodricas e enfoques metodoldgicos que subsidiam a formulagdo dos objetivos da
pesquisa. No presente estudo, tais contribui¢cdes permitem examinar como os aspectos do
financiamento educacional e da definicdo do padrdo minimo de qualidade vém sendo
tratados na produgao académica. Além disso, favorecem o embasamento teorico que justifica
a necessidade da investigagdo, ao mesmo tempo em que possibilitam a familiarizagdo do
pesquisador com o campo tematico € o objeto empirico, por meio da sistematiza¢do de
achados, analises e argumentos de autores como Bauer, Arcas e Oliveira (2021), Bomfim
(2022) e Araugjo (2019), que discutem as relagdes entre qualidade, financiamento e equidade
na educagao publica.

Para a construcao de andlises dos aspectos que compde um ensino de qualidade
inicial e o cumprimento Constitucional da garantia do padrdo minimo de qualidade, foram
utilizados como fontes da pesquisa estado da arte os sites Scientific Eletronic Library Online

— SciELO, o Banco de Teses e Dissertagdoes da CAPES e o Portal Periédicos CAPES
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(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), tais plataformas
configuram como as bibliotecas virtuais de mais alta qualidade e confiabilidade no meio
académico e cientifico brasileiro. O levantamento dessa revisdo possui como recorte
temporal os Ultimos 5 anos, tomando como base no descritor “custo aluno-qualidade inicial”,
objeto desse estudo.

Subsequente ao estudo de revisdo, ¢ notéria a necessidade de compreensdo da
estrutura normatizadora do financiamento da educagao publica brasileira, para isso propde-
se uma analise documental com percurso metodoldgico na pesquisa qualitativa que colabore
na constru¢do de um referencial histérico-normativo no tocante a tematica, pois, a0 mesmo
tempo em que se pesquisa referéncias a luz de pesquisas e estudos ja publicados no campo
do conhecimento correspondente, verifica-se documentos apresentados, examinando
questdes inéditas que apresentam novos resultados e discussdes acerca do objeto pesquisado,
possiveis de novas apreciagdes e novos entendimentos dos fatos.

Com base em Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), em uma pesquisa os documentos
devem ganhar espaco de apreciagdo e valor, pois do que deles pode ser extraido e resgatado
possibilita a ampliacdo do entendimento do objeto cuja sua compreensao requer a sua
contextualizagdo historica e sociocultural.

Nessa mesma diregdo, Junior et.al (2021) e Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009),
convergem nos seguintes aspectos, quando tratam que a pesquisa documental tem o
propoésito partir de documentos de obter informagdes neles contidos que analisados
compreendam um fendmeno humano e social.

E preciso notabilizar, aqui, conforme as ideias expressas por Kripka, Scheller e
Bonotto (2015), a escolha dos documentos consiste na delimitagdo do universo que sera
investigado, o documento deve ser escolhido por meio resposta que ser dar ao problema da
pesquisa, nao sendo uma escolha aleatoria, se d4 em funcdo dos objetivos e apoio tedrico,
conferindo sentido entre as perguntas que o pesquisador formula ao documento sdo tdo
importantes quanto o proprio documento.

Creswell (2007), faz uma importante reflexao acerca da Anélise Documental como
percurso metodologico numa abordagem qualitativa, quando a considera uma pesquisa em
que o investigador tem como base a perspectiva por alegagdes de significados multiplos a
partir de experiéncias individuais, com significados sociais e histéricos capazes de formular
uma teoria ou perspectivas reivindicatorias e participativas.

Nesse sentido, para uma analise documental qualitativa consideramos que as fontes
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podem ser arquivos publicos, documentos oficiais, leis, atas, projetos de leis e ainda,
estatisticas, desse modo, para a andlise do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e o
financiamento da educagao publica a partir do ensino de qualidade em uma escola estadual
de Itacoatiara-Amazonas, buscamos analisar os seguintes documentos:
e Projeto Politico Pedagogico da SEDUC do Amazonas;
e Plano de Gestdo Estadual;
e Plano Estadual de Educagdo do Amazonas;
e Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI;
e Relatoérios de monitoramento do Plano Estadual de Educagdao de Amazonas,
(Pela Comissao Interna de Avaliagdo e Monitoramento do Plano Estadual de
Educacdo do Amazonas);

A pesquisa enquadra-se também como uma analise de dados, por precisar examinar
os indicadores educacionais, tais como: nimero de matriculas, turmas, aluno por turma, taxa
de atendimento bruta, taxa de rendimento e aprovacao e taxa de distor¢ao idade série, volume
de recursos publicos recebidos e distribuidos para a referida rede de ensino.

As fontes de pesquisa para a analise de dados no que tange aos indicadores de
qualidade e dos volumes de recursos disponiveis sites de referéncia e governamentais, os
quais dao publicidade e transparéncia dos recursos disponiveis, repassados e investidos,
sendo estes:

Portal de Acesso a Informagdo e Transparéncia dos Municipios do Estado do
Amazonas;

PDDE INFO, a que se refere aos relatorios financeiros de distribui¢ao do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de iniciativa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e esta vinculado ao Ministério da Educacao Brasileira (MEC). Entre os
instrumentos utilizados neste estudo, destaca-se o PDDE INFO, plataforma do FNDE que
apresenta dados sobre os repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Sua
inclusdo permite observar como a execucdo orgamentaria descentralizada influencia
diretamente na infraestrutura e nos insumos escolares basicos, cujo elementos sdo
compativeis com os parametros estudados e analisados pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi). Esses dados contribuem para analisar a capacidade das redes publicas em atender
ao padrao minimo de qualidade educacional, a partir de métodos exploratdrios, descritivos
e aprofundados dos dados ali publicados.

Aplicativo Clique Escola: aplicativo pelo governo brasileiro que objetiva facilitar o
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acesso de dados educacionais e financeiros e o perfil das escolas.

Censo Escolar, do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (SAEB) e indicadores
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) de cada escola,municipio
e estado brasileiro, conexos as informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — (Inep) e para andlise de dados geograficos e
socioeconomicos, utilizamos as informagdes disponibilizadas no site do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

1.1. O Método de Analise

Utilizamos como referencial tedrico metodolégico, o Materialismo Historico-
dialético para compreender a realidade historica, social, politica e econdmica dos
documentos e dos dados educacionais analisados. Para tanto, busca-se apresentar algumas
contribui¢des desse método de investigagdo, sistematizado pelos escritos dos tedricos de
Marx (1818- 1883) e F. Engels (1820- 1895) quando em suas andlises econdmicas
compreendem a economia capitalista, o trabalho e as relagdes sociais e os modos de
producdo, um conjunto completo e integrado e dialético.

Para subsidiar essa discussao, Pires (1997) pontua, dialética como o movimento do
pensamento e a materialidade historica refere-se como os homens se organizam em
sociedade através da historia e das relagdes sociais construidas ao longo da existéncia da
humanidade. No ideal marxista esta materialidade pode ser alcancada através das analises
produzidas a partir de uma categoria considerada central, que ¢ o trabalho.

Nesse sentido, o trabalho ¢ a forma como os homens se desenvolveram para se
organizarem em sociedade, isto €, as relagdes sociais sdo constituidas a partir das relacdes
sociais de producdo, por conseguinte se configuram como base das formas organizativas do
trabalho. No entanto, no capitalismo, o trabalho que ¢ uma atividade vital ao capital,
servindo como meio de exploragao, quando esta atividade ¢ comprada a um menor prego do
que ¢ produzido acaba criando um processo de alienacdo do sujeito. Assim, havendo uma
quebra de possibilidade de humanizagdo do homem pelo trabalho.

O movimento entre a humanizagdo e a alienacdo do homem a partir do trabalho
interessa muito a educacao, pois, o processo educacional em suas variaveis dimensoes se
organizam a servico da humanizac¢do ou da alienagdo. Inegavelmente, o conhecimento nega
ou pode contribuir com o processo de humanizagao.

Saviani (1994), salienta que, pensemos educagdo como trabalho formativo, sendo
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este um ato que produz em cada sujeito singular a sua humanidade, que ¢ produzida historica
e coletivamente em conjunto com outros homens e em relacio com a natureza para
promover a sua sobrevivéncia, assim, a forma historica de produzir humanidade ocorre pelo
trabalho, portanto, a centralidade do trabalho nas relagdes sociais diz respeito também a
educacao.

Sendo necessario notabilizar, aqui, o que dispdem Masson (2007), o materialismo
historico-dialético contribui para desvelar o real e para uma possivel modificagao dessa
realidade, assim, ¢ um método que explicita a realidade, tornando a realidade compreendida
e possivel de transformag¢do a medida que possibilita compreender as contradi¢des de tras da
sociedade.

Para ajudar a entender o todo por tras dessa pesquisa em educagao, cujo os elementos
sdo os constituintes da realidade e, nele, os elementos por de tras das politicas publicas de
financiamento da educagdo brasileira e os aspectos que compde um ensino de qualidade
inicial a partir do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQ1i), faremos uso das demais categorias
de analise desenvolvidas a partir do materialismo histoérico dialético: contradicao, totalidade,
reproducao, mediacao e hegemonia, dando énfase para a categoria contradigao (Cury, 1989).

Com base no autor ja supracitado, essas categorias sdo capazes de compreender o
fenomeno educativo no contexto da apropriagdo do excedente economico, da luta de classes,
e das relagdes sociais contraditorias impostas pelo capitalismo. Mas, tais categorias ndo sao
imutaveis nem possuem um fim em si mesmas, devendo elas corresponderem as condig¢oes
concretas de cada tempo e lugar estudado, ganhando sentido como instrumento de
compreensdao de uma realidade social, tendo como fun¢do interpretar a realidade e os
indicadores de uma estratégia politica, dessa forma, por isso, se faz necessario problematizar
as relagdes econdmicas e politicas.

Nesta perspectiva, na sociedade capitalista, a educagdo ¢ incutida por meio das
relagdes de classe, desta forma, dado contexto historico e social, as contradigdes existentes
nestas relacdes se fazem presente na educagdo e necessitam ser analisadas e compreendidas
(Cury, 1989).

Com esse objetivo, entende-se que a educacdo ¢ analisada a partir da categoria
hegemonia nos aspectos das relagdes de dominacao e exploragdo, para isso, se faz necessario
depreender a ideia de Estado, como estrutura reguladora do sistema capitalista, pois este
assume nesse contexto o importante papel de divisao do trabalho, servindo aos designios das

classes que dele se apossam, desta forma, tais fungdes contraditorias do Estado condicionam
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a educagao Masson (2007).

Ainda de acordo com Cury (1989), a educagao possibilita a reproducao basica das
classes sociais, assim, a reproducao representa defesas contra aquilo que a educacao tem de
democratico. O capitalismo ndo recusa o direito a educagdo de fato, mas, ele a
instrumentaliza para a hegemonia, fazendo da educagdo uma forma de apropriagdo do saber,
que responda aos seus interesses econdmicos € sociais, sem por em risco a organizag¢ao social
dos meios de produgdo. Pois, a finalidade sempre ¢ a de manter e satisfazer o interesse do
capital, ou seja, a escola deve formar pela via da classe subalterna um cidadao docil e
operario competente.

No que tange a educacdo e mediagdo, o autor supracitado afirma que a educagdo ¢é
mediacdo porque filtra uma maneira de ver as relagdes sociais. A mediagdo ¢ dialetizar e
historicizada, ou seja, a educacdo possui cardter mediador, pois, se situa entre as classes
como momento do mascaramento ou desmascaramento das relacdes existentes entre as
classes sociais.

Cury (1989), pontua que, a educagdo ¢ uma totalidade de contradigdes atuais ou
superadas, pois, as relagdes sociais implicam a presenga de classes dominantes ¢ dominadas
em agdes reciprocas e contraditorias e a esséncia dessas relagdes ¢ de luta, por conseguinte
esta luta alcanca a totalidade da sociedade, movidas por questdes econdmicas, politicas e
ideologicas. Assim, a educagdo ¢ compreendida como conjunto totalizante, que busca nessas
relagdes a compreensdo global do fenomeno educativo.

Ainda segundo esse autor, a contradigdo ¢ concebida como categoria-lei, em razao
de seu carater globalizante, dialético, explicativo e reflexivo da realidade. Nesse sentido, a
contradi¢do ¢ considerada elemento estruturante das sociedades, uma vez que esta presente
nos movimentos contraditorios das relagdes sociais proprias do modo de producao
capitalista. Nesse contexto, a escola passa a assumir uma fun¢do mercantilizada, tendo seu
valor determinado pelas exigéncias da logica do capital, na medida em que busca atender as
necessidades das classes dominantes, subordinando as demandas das classes trabalhadoras
aos interesses do mercado.

Enfim, nos tragos dessa pesquisa, o método do Materialismo Histdrico-Dialético
corrobora para compreensao e explicagdo dos objetos e fendmenos investigados, tais como
eles verdadeiramente sdo. Para tanto, partindo da aparéncia para o alcance da esséncia do
objeto estudado, apurando sua ldgica interna de funcionamento na pratica. Pois, o

conhecimento da realidade histérica ¢ um processo de apropriagdo teorica, de critica,
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interpretagdo e avaliagdo dos fatos, ou seja, nesse processo dialético de conhecimento da
realidade ¢ importante fundamentalmente ndo tecer a critica pela critica, ou tratar o
conhecimento pelo conhecimento, mas a critica € o conhecimento critico para uma pratica
que altere e transforme a realidade interior no plano do conhecimento e no plano historico e

social.

1.2. Locus da Pesquisa

Esta pesquisa insere-se no campo do financiamento da educagdo publica brasileira,
com foco em uma escola localizada no municipio de Itacoatiara, estado do Amazonas, a
partir da andlise do instrumento denominado Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi).

Olécus da investigacdo € a , que, em termos de infraestrutura e nimero de matriculas,
configura-se como a quinta maior unidade de Ensino Fundamental II mantida pela Secretaria
de Estado de Educacao e Desporto do Amazonas (SEDUC), por meio da Coordenadoria
Regional de Educagdo de Itacoatiara (CREI).

A escolha dessa institui¢do deve-se ao fato de apresentar uma das maiores demandas
de atendimento estudantil da rede estadual, o que implica na necessidade de alocagao
significativa de recursos publicos aspecto central a andlise proposta nesta pesquisa.
Localizada na area urbana do municipio, a escola oferece educagdo regular nos turnos
matutino e vespertino, e obteve, no ano de 2021, segundo dados do Sistema de Avaliagdo da
Educacio Basica (SAEB), um Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de
5,0 para os Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2021).

Nesse sentido, a analise dos aspectos que compdem um ensino de qualidade inicial
ocorre a partir do entendimento do contexto historico, econdomico, politico e social das
politicas publicas e financiamento da educacao brasileira. O estudo dos dados tem como
recorte temporal o ultimo quadriénio, compreendido entre 2020-2024. Para tanto se
comparou a repercussdo das politicas educacionais em ambito federal e estadual nesse
periodo, analisando os fundos constitucionais e de financiamento da educacdo basica

brasileira das suas origens ao Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb).
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2.  ESTADO DA ARTE: O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE O CUSTO
ALUNO-QUALIDADE INICIAL (CAQi) NA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA?

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise do tipo estado da arte, com
foco na produgdo académica que aborda o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) no ambito
da educagdo publica brasileira. O intuito ¢ identificar como o tema tem sido tratado nas
pesquisas recentes, quais contribuicdes tedricas vém sendo mobilizadas e quais caminhos
investigativos tém sido construidos no campo educacional a partir dessa proposta de
financiamento.

Para tanto, realiza-se um levantamento bibliografico que visa mapear as principais
obras, autores e tendéncias associadas ao debate sobre o CAQi. O exame da literatura permite
observar ndo apenas a frequéncia com que o tema aparece, mas também as abordagens
metodoldgicas predominantes, os contextos de andlise (nacional, estadual ou municipal),
bem como os enfoques criticos, descritivos ou propositivos que marcam essa producdo. A
escolha por esse tipo de mapeamento justifica-se pela necessidade de situar esta pesquisa
dentro de um campo ja em consolidag3o.

Além disso, busca-se evidenciar quais elementos do CAQi tém sido mais enfatizados
nas pesquisas, como a definicdo de insumos minimos, a relacdo com o padrao de qualidade,
os impactos no financiamento educacional e os desafios para sua efetivagdo em politicas
publicas concretas. Ao identificar essas é€nfases, torna-se possivel compreender quais
lacunas ainda existem e de que forma este estudo pode contribuir para ampliar ou aprofundar
as investigagcdes em curso.

Essa etapa da pesquisa contribui para a consolidagdo do embasamento teorico-
metodoldgico do trabalho, ao oferecer um panorama critico da produgdo cientifica sobre o
tema e ao fortalecer o dialogo com os pesquisadores que vém pautando a necessidade de um
financiamento educacional mais equitativo e estruturado. O estado da arte, nesse sentido, ¢
ndo apenas uma etapa de levantamento técnico, mas um exercicio de insercao reflexiva e

fundamentada no debate educacional brasileiro.

2.1 Caracterizacio do Estado da Arte
Para Jacomini et.al (2023), os estudos de revisdo estdo em crescente atencao, o que

evidencia as relevancias das “pesquisas sobre pesquisas’ também conhecida pesquisa do tipo
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Estado da Arte, nas agendas de investigacdo educacional. Todavia, mesmo em ascensdo ha
pouco conhecimento sobre a natureza desse estudo e das abordagens metodologicas, dos
procedimentos de coleta, critérios de inclusdo, organizacao e analise dos dados.

Ferreira (2002), chama “estado da arte” o tipo de pesquisa que oportuniza uma visao
holistica de um determinado assunto e area de conhecimento especifico, sendo possivel
compreender como certos temas e suas tendéncias estdo sendo abordados dentro de um
contexto histdrico e social, a partir de um levantamento bibliografico de resultados de
pesquisas ja consolidados em decorréncia de trabalhos ja apresentados e publicados
cientificamente.

O estado da arte reline uma linguagem académica consistente em conhecimento a
respeito de determinada 4area ou temadtica, possibilitando ampliar horizontes sobre
determinado objeto de estudo, perspectivas e enfoques e possiveis lacunas existentes
(Moretti, 2021).

Os estudos de revisao do tipo estado da arte articulam, a partir de uma tematica
especifica, diferentes dimensdes temporal, espacial e institucional que orientam os critérios
de inclusdo das produgdes a serem analisadas. Esses critérios definem os rumos da pesquisa,
a selecdo do corpus investigativo, bem como o delineamento do 16cus e do objeto de estudo.
Para tanto, sdo consideradas diversas fontes, entre as quais se destacam artigos cientificos,
dissertacdes e teses ja defendidas, por representarem producdes consolidadas no campo
académico. Esse tipo de levantamento permite ao pesquisador experienciar o acimulo de
saberes construido em sua area de atuagdo, especialmente por meio de trabalhos oriundos de
programas de pds-graduagdo e publicacdes em periddicos, hoje o principal veiculo de
disseminagdo cientifica. Observa-se, contudo, que os livros t€ém recebido menor destaque
nesse tipo de revisdo, ja que o levantamento costuma ser realizado majoritariamente em
plataformas digitais. No entanto, ¢ preciso considerar que a exclusdo de livros pode limitar
a abrangéncia da andlise, motivo pelo qual sua inclusdo deve ser reavaliada nas pesquisas do

tipo estado da arte.

2.2 Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI): resultados e discussdes da pesquisa estado

da arte

O Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) emerge como um instrumento essencial

para assegurar que o direito & educagdo publica com qualidade seja efetivado conforme a
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determinacdo constitucional. A proposta do CAQi consiste em estabelecer valores
financeiros minimos por aluno, capazes de garantir condi¢des adequadas de infraestrutura,
recursos didaticos e valorizagdo dos profissionais da educagdo, de modo que os estudantes
tenham acesso a aprendizagem e os professores possam ensinar com dignidade. Trata-se de
um parametro técnico que visa superar os repasses historicamente insuficientes,
anteriormente definidos apenas com base na disponibilidade orcamentaria, como ocorria no
Fundeb anterior a Emenda Constitucional n° 108/2020 e que permanece como limite imposto
no Fundeb permanente. Nesse sentido, compreender o alcance, os fundamentos e as
implicagdes do CAQi ¢ o objetivo da presente secdo, que analisa a producgdo cientifica
recente sobre o tema no campo educacional brasileiro, especialmente no que se refere a sua
implementagao como politica publica voltada a garantia do padrao minimo de qualidade no
ensino basico.

As plataformas utilizadas para consulta das publicacdes nessa pesquisa do tipo
Estado da Arte, foram: o site Scientific Eletronic Library Online — SciELO, o Banco de
Teses e Dissertagdbes da CAPES e o Portal Periddicos Capes, (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), trata-se de bibliotecas virtuais que dao
acesso a um acervo e outras bases de informagdes confidveis e de qualidade cientifica.

Nessa perspectiva, os periodicos constituiem o meio mais importante para a
comunicagdo cientifica, tornando possivel a comunicagdo formal dos resultados de pesquisas
originais € a manutencao do padrao de qualidade na investigacao cientifica (GIL, 2008).

Por se tratar de plataformas virtuais, conforme mencionado acima, o levantamento
ocorreu inteiramente online, tendo por base os seguintes descritores de busca dos titulos dos
artigos: CAQ1, Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e
por ultimo utilizando como conectores o estado e a cidade do l6cus da pesquisa, nos filtros
de busca avancada.

No que tange aos filtros para personalizar os resultados nas plataformas, foram
filtrados os periodicos revisados por pares, artigos, apenas material em portugués durante os
ultimos cinco anos, ou seja, 2019 a 2024.

Com o refinamento da busca, foram identificadas 10 publicagdes, utilizando-se filtros
de marco temporal e descritores especificos para esse fim. Apos a identificacdo dos
trabalhos, os resumos foram analisados com base em critérios de inclusao ou exclusao
definidos a priori. Esses critérios consideraram, sobretudo, a pertinéncia dos textos em

relagdo a problematica desta pesquisa, que ¢: em que medida a rede de ensino basico vem
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cumprindo a determinagdo constitucional da garantia do padrdo minimo de qualidade, a
partir do Custo-Aluno Qualidade Inicial — CAQi. A partir dessa triagem, definiu-se quais
estudos contribuem para a construcao do referencial tedrico.

Para a construgdo do corpus da pesquisa tipo estado da arte, deve se considerar o tipo
de producdo, pois o conhecimento construido sobre uma determinada tematica deve
considerar as varias fontes de divulgacdo por meio de diversas categorias, assim como
artigos, teses e dissertagdes. Para uma melhor compreensdo da produgdo académica
investigada na pesquisa estado da arte € necessario verificar como foram achados os estudos
€ aqui apontar a que categoria correspondem, pois normalmente sdo analisadas mais de uma
fonte, tipo ou filtros, conforme pode ser constatado no quadro a seguir.

Quadro 1- Produgdes cientificas encontradas, por fonte, tipo ou filtros:

Combinacdes de Fontes Numero de trabalhos em
producdes analisadas que a combinacio foi
encontrada
Artigo de Periddico Portal de Periodico da Capes 3
Artigo de Periddico SciElo 2
Dissertagao Banco de Teses e Dissertagoes 4
da CAPES
Tese Banco de Teses e Dissertagdes 1
da CAPES

Fonte: Elaboracdo propria com base nas consultas realizadas disponiveis em Pesquisa | SCiELO, Catalogo de
Teses & Dissertacdes - CAPES e Buscar assunto (capes.gov.br)

Os resultados gerados dentro das plataformas de pesquisa, apontaram para um total
de 9 trabalhos publicados quando filtrado através do descritor “Custo Aluno-Qualidade
Inicial-CAQi”, além disso, foram utilizados os filtros dos periodicos revisados por pares,
artigos, apenas material em portugués e publicacdes realizadas no periodo dos tltimos 5
anos, assim, ao refinar o resultado foram utilizados como critérios de exclusdo os titulos,
objetivos, resumos e palavras-chaves que fogem da proposta de analisar os aspectos que
compode um ensino de qualidade inicial a partir do Custo-Aluno Qualidade Inicial — CAQi.

Nesse sentido, vamos categorizar os artigos encontrados, descrevendo por titulo,
revista, autores e ano de publicacdo para chegar mais proximo do objeto de estudo e dos
objetivos propostos, por fim, excluir aqueles que ndo consigam corroborar na resposta da
problematica da pesquisa.

Quadro 2- Artigos oriundos da Plataforma Periodicos da CAPES:

TITULO AUTORES REVISTA | ANO DE
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https://search.scielo.org/?fb&lang=pt&count=15&from=1&output=site&sort&format=summary&page=1&q=CAQi&where&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bis_citable%5D%5B%5D=%2A&filter%5Btype%5D%5B%5D=%2A
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/%23!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/%23!/
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?q=Custo%2BAluno%2BQualidade%2BInicial-CAQi&source&publishyear_min%5B%5D=2019&publishyear_max%5B%5D=2022

PUBLICACAO

IMPACTO FINANCEIRO DA Luiz Alberto David | Educagdo & | 2019
IMPLANTACAO DO CAQI NO Aratjo Sociedade

BRASIL

https://doi.org/10.1590/ES0101-

73302019181802

OS INVESTIMENTOS NA Thayse Ramos Revista 2021
EDUCACAO INFANTIL Cardoso e Simao Educagao e
MUNICIPAL DE TEOFILO Pereira da Silva Emancipagdo
OTONI NO PERIODO 2014/2017:

UMA ANALISE NO VALE DO

MUCURI - MG

https://doi.org/10.18764/2358-
4319.v14n2p187-216

PRIVATIZACAO DAS CRECHES ' Dalva de Souza Revista 2019
EM SAO PAULO E SEUS Franco Cassia Teoria e

EFEITOS SOBRE A Alessandra Pratica da
QUALIDADE DA OFERTA Domiciano Educagao
https://doi.org/10.4025/tpe.v22i3.5 | Theresa Adrido

0491

Fonte: Elaboragdo propria com base nas consultas realizadas disponiveis em Buscar assunto (capes.gov.br)

Dos periddicos levantados na pesquisa estado da arte, os trés artigos curiosamente
ndo trazem no titulo da publicagdo o descritor pesquisado, o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi). Mas, quando apurado o resumo e as palavras-chave, o objeto investigado se faz
presente.

Analisando os artigos, podemos observar as seguintes pontuagdes relevantes
referentes ao objetivo proposto pelo estudo em o Impacto financeiro da implantacdo do
CAQi no Brasil, que apresenta o CAQi no contexto da aprovacdo do Plano Nacional de
Educagao (PNE) e sua implantacdo como obrigagdo legal, sistematizando a simulagdo do
impacto financeiro desse instrumento utilizando o formato atual do FUNDEB, alocando nos
fundos estaduais a totalidade de recursos vinculados pelo art. 212 da Constitui¢do Federal,
que estabelece que a Unido deve aplicar, anualmente, no minimo 18% da receita resultante
de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino. Ja os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem aplicar, no minimo, 25% dessa receita na mesma finalidade, com
isso, defende a necessidade de mudar a logica redistributiva do Fundeb, bem como alocar
maiores valores de recursos da Unido destinados a complementacdo dos fundos estaduais
(Araujo, 2019).

Nesse sentido, analisando dados do financiamento da educagao bésica a partir desse
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https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019181802
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019181802
https://doi.org/10.18764/2358-4319.v14n2p187-216
https://doi.org/10.18764/2358-4319.v14n2p187-216
https://doi.org/10.4025/tpe.v22i3.50491
https://doi.org/10.4025/tpe.v22i3.50491
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?q=Custo+Aluno+Qualidade+Inicial-CAQi&source=&publishyear_min%5B%5D=2019&publishyear_max%5B%5D=2022
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b266aa33fd8b17153d6a2f2159b3719089e1a8bbede246e11159ed361f5adbeeJmltdHM9MTcyOTY0MTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=30367b7d-3902-6ac7-1812-68dc38d26b5b&psq=art.%2B212%2Bda%2BConstitui%c3%a7%c3%a3o%2BFederal&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cubGVnanVyLmNvbS9sZWdpc2xhY2FvL2FydC9jZjg4MDAwMDAwMDE5ODgtMjEy&ntb=1

estudo, tendo como ano base os recursos de 2015, constata-se que a contabilizagdo das
receitas de impostos municipais nas capitais provocaria perdas para quase metade destas,
exigindo pactuagdo federativa para nao desestabilizar o atendimento nessas cidades, dessa
forma, a pesquisa norteia para a identificagdo do volume de recursos publicos recebidos e
distribuidos, utilizando como parametro os fundos estaduais.

Para Pinto e Silva (2021), no artigo Os Investimentos na Educacdo Infantil Municipal
De Teofilo Otoni No Periodo 2014/2017: Uma Analise no Vale do Mucuri — MG, do ano de
2021, analisa os investimentos publicos na Educagao Infantil de uma referida rede municipal
de ensino. As andlises permitem que o trabalho pontue a execugdo financeira dos recursos
da educagdo bésica, que sofreu sérias discrepancias entre o orgamento e sua execu¢ao, bem
como percebeu-se que os investimentos realizados nao suprem a demanda, embora os
valores executados sejam superiores aos minimos orientados pelo instrumento e as politicas
do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi). Assim, a partir desse panorama os processos de
natureza financeira, gerencial e a politica dos recursos destinados a essa modalidade se
mostram desarticulados, desse modo, propiciando entender os aspectos que compde um
ensino de qualidade a partir do objeto investigado.

Segundo Franco, Dominiciano e Adrido (2019), pode ser observado que o terceiro
artigo encontrado também circunda dentro do contexto da educacdo infantil, em a
Privatizagdo das creches em Sdo Paulo e seus efeitos sobre a qualidade da oferta, apresenta
um estudo que trata da expansao da oferta de creche conveniada na maior capital do pais, o
texto compreende dados dentro do marco temporal os anos 2002 a 2012, vale ressaltar, que
esse estudo pontua que nesse periodo ocorria a transferéncia das creches da assisténcia social
para educacao.

O periodico da busca toma como base os insumos que compdem o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQ1), considerando a infraestrutura e funcionamento; trabalhadores e
trabalhadoras; gestdo democratica e acesso e permanéncia, analisando a qualidade das
creches publicas com as conveniadas, resultando num comparativo entre uma e outra
estrutura, para tais comparagdes entre as creches publicas e privadas foi necessario levantar
documentos oficiais que regulam a educacao publica e conveniada, dados de oferta e os
insumos previstos no CAQi. Contudo, sendo possivel analisar os aspectos que compde um
ensino de qualidade entre essas duas realidades.

Destacamos no proximo quadro os levantamentos pertinentes a plataforma Scielo,

que significa Scientific Electronic Library Online, considerada uma Biblioteca Eletronica
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Cientifica Online, em que se publica digitalmente periddicos cientificos, objetivando
preparagdo, armazenamento, disseminagdo e avaliacdo da produgao cientifica em formato
eletronico, por isso considerada uma fonte segura para consulta de estudos e pesquisas ja
realizadas nos variados campos do conhecimento.

Nela foi possivel encontrar dois trabalhos pertinentes a consulta do descritor Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi), mas quando utilizado o critério de exclusdo por
duplicidade, foi lido o resumo apenas de uma publicagdo, pois a plataforma anterior ja havia
permitido avaliar o texto Impacto financeiro da Implantagdo do CAQi no Brasil.

Quadro 3- Artigos oriundos da Plataforma Periddicos da SciElo:

TITULO AUTORES LINK ANO
IMPACTO FINANCEIRO DA Luiz Alberto David | htps:/www.scielo.br/i/es/a/ | 2019
IMPLANTACAO DO CAQI NO BRASIL Aralijo &XVSKBFDWHYTTSVSV
QUAL E O VALOR DE UMA EDUCACAO | Bruno Tovar https:/www.scielo.br/j/ed | 2023
INFANTIL DE QUALIDADE? Falciano ur/a/RIITRMW3CBSbQ
Bruno Tovar 34hcDyVeBN/
Falciano

Fonte: Disponivel em Pesquisa | ScIELO

Observado o texto do artigo: Qual ¢ o valor de uma educacao infantil de qualidade?
destacamos que se trata de mais um estudo dentro do campo da educacdo infantil, tal fato
destaca um maior interesse da pesquisa em compreender o CAQi nessa etapa de educagao
(Falciano e Nunes, 2023).

Concernente a uma investigacdo que se propde avaliar a oferta para a educagdo
infantil, problematizando refletir sobre os subsidios dos pardmetros de qualidade para essa
primeira etapa da educagao basica, considerando as determinagdes do novo Fundeb, o estudo
realizado ocorreu a partir da analise de dados do Censo Escolar da Educagdo Basica do
Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A partir das andlises realizadas, evidencia-se que o acesso de criangas a creche e a
pré-escola ainda carece de maior equidade, sendo necessario que os investimentos publicos
sejam prioritariamente direcionados as redes publicas de ensino. Nesse sentido, a alocagao
adequada de recursos constitui-se como um mecanismo essencial para a reducdo das
desigualdades educacionais, fortalecendo a concep¢do do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQ1i) como parametro de garantia do direito a educacao infantil com qualidade. Inserido
nesse contexto, o presente estudo busca dimensionar os insumos indispensaveis para

assegurar o acesso universal e equitativo a educacdo basica, especialmente na etapa da
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https://www.scielo.br/j/es/a/NTxVsKBFD8f35JrTTSysvwp/
https://www.scielo.br/j/es/a/NTxVsKBFD8f35JrTTSysvwp/
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https://search.scielo.org/?fb&lang=pt&count=15&from=1&output=site&sort&format=summary&page=1&q=CAQi&where&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bwok_subject_categories%5D%5B%5D=%2A&filter%5Bis_citable%5D%5B%5D=%2A&filter%5Btype%5D%5B%5D=%2A

educagdo infantil. Dessa forma, o trabalho contribui com subsidios importantes para
responder a questao central da pesquisa: identificar, com base na analise de dados do INEP
e de outras fontes, os caminhos possiveis para estabelecer e ponderar um padrdao minimo
de qualidade no ensino publico brasileiro.

Nessa mesma perspectiva de levantamento de dados bibliograficos, como forma de
facilitar o acesso a informagdes consolidadas e que reflitam as atividades do sistema nacional
de pos-graduacao brasileiro, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), desde julho de 2002, tem colocado a disposi¢do da comunidade
académica, e do publico em geral, o Banco de Teses e Dissertacdes (BTD), ou Catalogo de
Teses e Dissertacdes, no qual ¢ possivel consultar todos os trabalhos defendidos na pos-
graduagdo brasileira ano a ano.

Nesse contexto, na pesquisa estado da arte, foi encontrado a partir do Banco de Teses
e Dissertagoes (BTD), ou Catalogo de Teses e Dissertacdes um total de sete publicacdes
defendidas. Quando utilizado o descritor Custo Aluno Qualidade Inicial, duas teses foram
encontradas, mas como forma de aprimorar e buscar mais resultados utilizou- se como
descritor para uma segunda consulta apenas a sigla CAQi, na qual foram encontradas quatro
dissertacdes e uma tese. Mas, usando critério de exclusdo entre ambos os descritores,
constata-se que uma das teses se duplica, pois, observou-se que a tese encontrada na segunda
consulta ¢ a mesma quando utilizada o primeiro descritor, que por critério de duplicidade foi
excluida, além de utilizar o critério de exclusdo para uma das quatro dissertacdes, pois,
quando consultada a sigla CAQI, verificou-se que a sigla encontrada nao se trata do objeto
de estudo em questdo, por esse motivo também foi excluida, conforme descrito na tabela a

seguir.

Quadro 4- Publicacdes de Acordo com os Catalogos de Teses e Dissertagdes da CAPES:

Descritor: Titulo Autores ANO

Custo Aluno-Qualidade | COOPERACAO FEDERATIVA E VINICIUS BAPTISTA | 2021
Inicial FINANCIAMENTO DA SOARES LOPES

EDUCACAO NO ATUAL PNE:

UMA ANALISE DOS PROCESSOS

DE IMPLEMENTACAO DO SNE,

DO CAQI E DO CAQ
CUSTO ALUNO DO PROGRAMA  KENNEDY JOSE DE

CAQi ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL ~ PAULA 2023
EM MOGI DAS CRUZES/SP
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ADAPTACAO E EVIDENCIAS DE | FRANCIELE 2023
VALIDADE DE DOIS CRISTIANE PELOSO
INSTRUMENTOS BASEADOS NA

TERAPIA DE ACEITACAO E

COMPROMISSO: O COMMITMENT

ACTION QUESTIONNAIRE (CAQ)

E A CHRONIC PAIN ACCEPTANCE

QUESTIONNAIRE (CPAQ).
ANALISE DA CONSTRUCAO DO ALISSON MINDURI 2022
FUNDEB PERMANENTE NA CAPUZZO

CAMARA DOS DEPUTADOS DE

2017 A 2020: ASPECTOS

REDISTRIBUTIVOS E

QUALIDADE EM EDUCACAO

POLITICAS DE AJUSTE RENATA VALERIO 2020
ESTRUTURAL E OS DESAFIOS SILVA

PARA A EFETIVACAO DO CAQI E

CAQ NA REDE DE ENSINO

MUNICIPAL PUBLICA DE

MARINGA-PR

ATENDIMENTO EDUCACIONAL FLAVIA VARRIOL DE | 2020
ESPECIALIZADO: SUBSIDIOS FREITAS LOBO

PARA O CALCULO DO CUSTO DO = ESTEVES

PUBLICO DA EDUCACAO

ESPECIAL NA EDUCACAO

BASICA E NO ENSINO SUPERIOR

Fonte: Disponivel em Pesquisa | ScIELO

A partir dos resultados exibidos no quadro, infere-se que as teses e dissertacodes
encontradas na pesquisa do tipo estado da arte, conforme pode ser analisado, quando mantido
apenas o descritor Custo Aluno-Qualidade Inicial, j4 utilizado nas outras fontes de pesquisa,
apresentou duas teses de doutorados defendidos.

Salientamos que se fez necessario, usarmos a sigla CAQIi, para que dentro do periodo
pudesse ser acessado outros estudos viaveis, que pudesse embasar a pesquisa € dimensionar
o campo de conhecimento em outros programas de pos-graduacao.

Nesse sentido, considerando o marco temporal pesquisado, encontrou-se quatro
dissertacdes e uma tese. Porém, usando o critério de exclusdo por duplicidade nessa etapa
da pesquisa, a tese encontrada ja havia sido apontada quando usado o primeiro descritor, isso
significar, que a Tese com o titulo Cooperagao Federativa e Financiamento da Educagdo no
Atual PNE: Uma analise dos processos de implementacao do SNE, do CAQi E do CAQ,
Lopes (2021), no primeiro momento ja seria apontada como publicagdo a ser analisada, pois
esta dentro da tematica.

Ainda de acordo com os critérios de exclusdo, utilizando os aspectos presentes no
resumo e a partir das palavras-chave, sentiu-se a necessidade de excluir a dissertagdao de

Peloso (2023), titulada Adaptagdo e evidéncias de validade de dois instrumentos baseados
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na terapia de aceitagdo e compromisso: o Commitment Action Questionnaire (CAQ) e a
Chronic Pain Acceptance Questionnaire (CPAQ), pois mesmo quando pesquisado o
descritor CAQ1, o material encontrado ndo reflete o objeto de estudo em andlise, que € saber
sobre as dimensdes da pesquisa do financiamento a partir do Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi).

Paralelo a isso, no contexto da pesquisa, pode ser observado que do total de trabalhos
nao excluidos e mantidos na pesquisa do tipo estado da arte, quando usado o descritor CAQi,
pode ser considerado que o objeto de estudo em questdo ¢ de interesse nos ultimos cinco
anos de cinco programas de pos-graduagdo diferentes, incluindo a tese a ser analisada sobre
o tema.

Considerando os aspectos da pesquisa e as singularidades dos textos publicados, a
referida tese foi defendida na Universidade Federal de Minas Gerais ¢ as dissertagdes foram
produzidas a partir de programas das universidades Federal de Sdo Paulo e da Fluminense
(RJ), da Universidade de Brasilia, da Estadual de Maringa (PR) e na Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS). Essa tltima sendo uma institui¢ao nao publica, de ensino
superior confessional com orientagdo jesuita e esta localizada na cidade de Sao Leopoldo,
na Regiao Metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que ¢ mantida pela Associacao
Antonio Vieira e vinculada a Companhia de Jesus. A Unisinos integra uma rede de 200
instituicdes de ensino superior jesuitas, com 2,2 milhdes de alunos no mundo todo.

Em segunda andlise, podemos dimensionar onde estdo localizados os estudos
pertinentes ao objeto, que regides brasileiras eles foram escritos e os estudos e a partir dessas
observacdes poder compreender a quem interessa o objeto e quais objetivos cada programa
ou linha de pesquisa tende a estudar dentro do contexto da pesquisa e de que forma esses
estudos podem colaborar com as realidades estudadas no contexto amazdnico, mas
especificamente na rede estadual itacoatiarense (AM), assim, compreender como redes,
sistemas e outras modalidades de ensino discutem o financiamento da educagdo brasileira a
partir do CAQi.

Diante desse contexto, pode ser pesquisado que as publicagdes em destaque estdo
concentradas em programas de pos-graduagdo da regido sudeste e no sul do pais. Em suma
nao foi encontrado nos registros desta pesquisa estado da arte, trabalhos publicados dentrodo
cendrio nortista e ou amazonico do nosso pais, fato que cria maior relevancia sobre os
estudos realizados a partir dessa pesquisa que quer analisar os aspectos que compde um

ensino de qualidade em uma escola estadual de Itacoatiara-Amazonas, procurando

44


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_confessional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_de_Jesus
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Leopoldo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul

identificar o cumprimento Constitucional da garantia do padrao minimo de qualidade nesta
regiao.

2.3 (IN) Conclusdes e Contributos da Pesquisa Estado da Arte a partir do descritor
“Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI)”.

Algumas preliminares e ou (in) conclusdes podem ser retiradas a partir das
publicag¢des apresentadas nesse estudo de estado da arte e que comporao embasamento
tedrico para as intensas e necessarias discussdoes acerca da ampliacdo dos recursos
vinculados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

E necessario problematizar o financiamento publico da educagdo com base nos
parametros estabelecidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), considerando a
suficiéncia dos recursos atualmente distribuidos, sua redistribuicao entre os diferentes niveis
e esferas do sistema educacional, bem como os impactos decorrentes da ma gestao dos gastos
publicos. Esse debate ¢ fundamental para assegurar o cumprimento do padrao minimo de
qualidade previsto na legislagdo educacional brasileira.

A educacgdo ¢ um direito social fundamental e a legislacdo educacional brasileira
assegura que a prestagao do ensino publico deve seguir padroes de qualidade, de forma a
garantir a equaliza¢@o de oportunidades educacionais.

Porém, como sdo essas definicdes e conceitos de qualidade? Como identificar o
cumprimento constitucional desse direito? Que padrdes minimos de qualidade sdo esses?
Visto que as legislagdes, os estudos e os debates consideram um contexto em sua totalidade,
que pondera a qualificacdo profissional, a remuneracdo justa de servidores, recursos
humanos, infraestrutura escolar, quantidade de estudantes por turma e professor, a fim de
garantir uma aprendizagem adequada, entre outros aspectos que podem ser analisados e
identificados.

Considerando esse cenario, ¢ necessario a identificagdo definida dos fatores,
dimensdes e condigdes de qualidade sob a realidade educacional e aquela almejada como
referéncia para melhorar a educagdo publica, o ensino e os processos educativos que
dependem de uma escola socialmente referenciada, para todos e de qualidade.

A partir da visdo de Aratijo (2019), sobre o impacto financeiro da implanta¢do do
CAQi no Brasil, reitera-se que se torna mais justa a distribuicdo de recursos quando cada
ente federativo receber o suficiente para garantir em cada etapa e modalidade o padrdo

minimo de qualidade, para isso, deve haver a revisao do atual modelo de financiamento dos
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recursos aferidos, pois ele tem colocado algumas realidades educacionais em estado de
subfinanciamento. Para tanto, conselhos e 6rgdos deliberativos e de monitoramento devem
ter sua autonomia garantida na regulacao dos recursos vinculados, pois, tais medidas sdo
consideradas essenciais para que o padrao de qualidade introduzido pelo CAQi se efetive em
todas as escolas.

Em vista dos resultados obtidos nessa pesquisa estado da arte, ¢ pertinente afirmar
que grande parte dos trabalhos trazem contribui¢des para discussdes aprofundadas sobre o
custo da educacdo publica no Brasil, o entendimento do financiamento da educagdo
brasileira e seus entraves em busca de um sistema adequado para o ensino basico e os rumos
que devemos tracar para uma educacdo publica com padrdoes minimos de qualidade.

Essa proposta de investigacao também permite evidenciar que cabe ao gestor publico
a responsabilidade direta pela alocacdo e gestdo dos recursos aplicados na educacao,
sobretudo no que se refere a garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem dos
estudantes. Trata-se de considerar que os investimentos realizados devem responder as
necessidades concretas das redes escolares, assegurando os insumos indispensaveis para a
manuteng¢ao das atividades educacionais e para a efetivacdo do padrao minimo de qualidade,
conforme previsto nas diretrizes constitucionais e legais da educacao basica.

Por fim, entendemos que este trabalho tem um papel de destaque para a discussdo e
reflexdo sobre as produgdes académicas no ambito da pesquisa sobre o Custo Aluno-
Qualidade Inicial, consequentemente, a importancia que se dd a tematica no processo
cientifico. Da mesma forma que destacamos este objeto de pesquisa dentro do contexto da
regido norte do pais, mais precisamente no estado do Amazonas € no municipio de
Itacoatiara, na qual entre os achados ainda nao ha um estudo de anélise dos dados pertinentes,

0 que torna essa pesquisa de dissertagao inédita.

3.  LEGISLACAO E  POLITICA: CONJUNTURAS HISTORICAS
BRASILEIRAS RELATIVAS A EDUCACAO E AO SEU FINANCIAMENTO.

A presente se¢do tem como objetivo analisar os aspectos politicos das origens
constitucionais dos recursos da educagdo basica brasileira, a partir das cartas magnas que
marcaram referencialmente o processo de modernizagdo do Estado sob o desenvolvimento
social, com a necessidade de promover uma educagdo gratuita, com possibilidades da

extensao dos niveis escolares, o ensino laico e a responsabilidade da Unido na estruturagao
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do sistema de ensino.

A historicizacao do processo que consolida a politica de financiamento educacional
brasileira afirma que sua normatizagdo pela legislacio ¢ um marco fundamental para
consolidar as politicas publicas de educacdo no Brasil, assim, promover em cada tempo da
historia da educacgdo o entendimento das lutas, resisténcias, desafios, arranjos e perspectivas
de debates e discussodes que circundam sobre o passado e o sistema de ensino contemporaneo.

Ao longo do percurso desse caminho e seus desdobramentos historicos, nos
deparamos com a politica de fundos constitucionais. O fato é marcado por estudos,
pesquisas, debates, resultados e os impactos para a efetivacdo de um regime de colaboracao
entre Unido, estados e municipios no que tange o financiamento da educagdo basica, o ndo
cumprimento da legislacdo educacional constitucionalizada, a ma utilizagdo dos recursos
publicos e a defesa do direito a educacao de qualidade.

Essa secdo se encerra com a analise e discussdo da composi¢do dos recursos e sua
distribui¢do entre as entidades federativas em determinado periodo da historia da nossa
educacdo, no qual fazem emergir o discurso de forgas sociais que trazem para debate a
qualidade do ensino e os rumos que a educacao publica deve tomar ao rediscutir, determinar
e possibilitar valores, custos, insumos, padrdes, alunos e a qualidade, com a chegada do

CAQi na legislag¢ao educacional.

3.1 Consideracdes Historicas sobre a Legislacio do Financiamento da

Educacio no Brasil.

A vinculagado constitucional de verbas a educacao no Brasil possui pelo menos cinco
consideragdes historicas. Abordando o direito a educacdao nas constitui¢des brasileiras e
como se deu a sua evolucao entre os periodos de 1934 até a atual constituicdo de 1988,
detalham em contexto social, politico e econdomico as realidades que o pais vivenciou
para efetivar suas politicas publicas e a importancia desse direito para os atuais dias.

A Constitui¢do de 1934 foi a segunda Carta Magna do Brasil Republica e a terceira
a ser promulgada na historia do pais. Inspirada nas constituintes da Espanha e da Alemanha,
traz maior independéncia aos poderes e a garantia de direitos aos cidadaos, além da garantia
de direitos trabalhistas, maiores direitos de liberdade de expressdo e movimento, o direito ao
voto direto e secreto, marcou a manutencdo de Getalio Vargas na Presidéncia da Republica
e apresentou pontos referentes a educacao e outros setores sociais (Brasil, 1934).

O Capitulo II- Da Educagdo e da Cultura (Brasil, 1934), legisla entre seus Art. 151
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ao Art. 158, como estava sistematizada a educag¢do publica e privada no pais e a
responsabilidade de cada esfera com as etapas de ensino. Destaque para a vinculagdo dos
recursos a educa¢do, normatizados no Art. 156. “A Unido e os Municipios aplicardo nunca
menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento,
da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. Paradgrafo inico - Para a realiza¢do do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara,
no minimo, vinte por cento das quotas destinadas a educac¢dao no respectivo orgamento
anual.” e no Art. 157. “A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimonios territoriais para a formacao dos respectivos fundos de educacdo.”

De acordo com os estudos de Jesus (2016), a Constituicdo de 1934 finalmente
instituiu uma politica de fundos para a educacao, ao prever o uso de recursos provenientes
da Unido, dos Estados e dos municipios. Essa previsdo assegurou, em termos constitucionais,
a protecdo do direito a educagdo, resultando em avangos expressivos no aumento das
matriculas escolares e, por consequéncia, na necessidade de ampliagdo do nimero de
institui¢des de ensino. Contudo, o periodo também foi caracterizado por uma divisdao
educacional: de um lado, escolas profissionais destinadas as camadas menos favorecidas; de
outro, instituicdes secundarias voltadas a formagdo de uma elite intelectual e politica. Tal
estrutura reflete a preocupacao da época com a qualificacdo da mao de obra como elemento
estratégico para a consolidagcdo de um modelo de desenvolvimento capitalista e industrial no
pais.

Durante o Estado Novo, instituido ainda por Getulio Vargas no poder, vimos o Brasil
suprimir a vincula¢do dos recursos a educa¢do. Em suma. um periodo marcado por modelo
autoritario, que copiava as politicas fascistas existentes em todo o mundo e a regressdo da
tradicao liberal das constituigdes anteriores, esse processo foi motivado pela aceleragdo do
contexto urbano industridario, em um pais dependente do capitalismo e estruturado
politicamente de cunho patrimonialista. Outorgada a Constituicdo de 1937, esta ¢
considerava por sua vez a copia da Constitui¢do da Poldnia, a época sobre regime fascista.
(Jesus, 2016).

O artigo 129° da Constitui¢ao Federal de 1934 estabelece “A infancia e a juventude,
a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em instituigdes particulares, € dever da
Nagao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagdo de instituicdes publicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas

faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional
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destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de
Estado. Cumpre-lhe dar execucgdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes
particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criarem, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdao
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico.”

Desse modo, o Estado demonstrava a sua preocupagdo em fortalecer as instituigdes
particulares, no mesmo artigo orienta, as classes menos favorecidas cabe a educagdo
profissional como dever primeiro e corresponsabiliza o comércio na criagao de escolas para
os filhos dos operarios.

Ainda de acordo com Jesus (2016), com o fim da Era Vargas o Brasil viveu um
intervalo democratico, que marcou a volta do modelo federativo e o retorno da vinculagao
dos recursos a educagao. Isto ¢, com a redemocratizagdo do pais, surge uma nova carta, a
Constituicao de 1946, que emergiu a nagdo para um posicionamento mais descentralizador.
O autor ressalta que o periodo de 1946 a 1964 foi marcado pela reducdo das atribuigdes
do Poder Executivo, pelo restabelecimento do equilibrio entre os poderes legislativo e
judiciério, esta constituicao resgata direitos sociais, assim, cabendo a unido a competéncia
de estabelecer a defesa e a protecao da educacao, salienta-se ainda que esta constitui que a
ordem econOmica do pais deva respeitar os principios da justica social, conciliando
liberdade de iniciativa com a valorizacao do trabalho humano.

De acordo com o artigo 169° da Constituicao Federal de 1946, anualmente, a Unido
aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Assim, nessa perspectiva, 0os municipios tiveram seus
investimentos elevados, passando de 10% determinados pela Carta de 1937.

Ainda no contexto da redemocratizagao do pais, logo apds a queda do Estado Novo
(1937-1945), foi debatida e elaborada a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), promulgada apenas em 1961, sob o n° 4.024. Posteriormente, essa
legislagdo foi reformulada por meio da Lei n® 5.692/1971 e, mais adiante, substituida
integralmente pela nova LDB, instituida pela Lei n° 9.394/1996. Esta ultima, atualmente em

vigor, compoe o arcabougo normativo da educagao brasileira, fortalecendo a vinculacao de
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recursos e contribuindo para o aperfeigoamento do sistema educacional nacional.

Conforme a Lei n°® 4.024/1961, Cap. III, Titulo XII-Dos Recursos Para a Educacao,
estabeleceu em através do seu Art. 92, a criagdo de fundos em todos os niveis, a0 mesmo
tempo que previu a concessdo de bolsas e a subvencdo a estabelecimentos de ensino
particulares, além disso elevou os patamares de recursos minimos de aplicagdo de recursos
para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, sendo 12% Unido e 20% para os entes
subnacionais e aquele ente que ndo aplicasse o percentual devido ndo poderiam solicitar
auxilio da Unido para fins educacionais.

Martins (2011) assinala que esse o periodo marca uma legislacdo centralizadora a
favor do governo federal, porém localista quando pondera que estados deslocaram maior
nimero de impostos aos municipios, na tentativa de reduzir entre os grandes e pequenos
centros as desigualdades regionais advindas com a industrializacdo, dessa forma,
transferindo recursos de forma intergovernamental para regides mais pobres. Paralelamente
a isso, ocorreu a colabora¢do da Unido por meio de aplicagcdo do Fundo Nacional para o
Ensino Primario, aumentando a responsabilidade de estados e municipios com a educagao
mediante um maior volume de vinculacdo de recursos.

Ainda de acordo com os estudos de Martins (2011), um novo golpe marca a historia
da educagao no Brasil, o periodo ficou conhecido como Regime Militar ou Ditadura Militar.
Embora o nome esteja atrelado as forgas armadas, ¢ composto por um bloco que contou com
a participagdo de civis, militares, a burguesia industrial, latifundiarios, grupos religiosos
conservadores e setores médios da sociedade, na tomada do poder de decisdes do pais,
periodo que durou entre 1964 e 1985.

De acordo com os estudos de Dreifuss (1981), durante o regime militar brasileiro
(1964-1985), o Parlamento permaneceu formalmente em funcionamento, mas suas fungdes
legislativas e de fiscalizacao foram severamente limitadas. O Executivo concentrou poderes
excepcionais por meio dos Atos Institucionais, especialmente o Al-5, de 1968, que autorizou
o fechamento do Congresso Nacional, a cassacdo de mandatos e a suspensdo de direitos
politicos. Com isso, a Constituicdo perdeu sua eficdcia normativa, uma vez que nao se
adaptava ao regime autoritario entdo vigente. A Carta Magna servia apenas como um
instrumento juridico de aparéncia legal, enquanto o poder efetivo era exercido por generais
que se revezavam na presidéncia do pais.

De acordo com estudos de Jesus (2016), em 1966 foi convocada pelo entdo

Presidente da Republica Humberto Alencar Castelo Branco, uma comissao de juristas para

50



revisar e sugerir emendas a Constitui¢ao, usando o discurso de contribui¢do para a evolugdo
do processo democratico brasileiro. Contudo, ao término dos trabalhos a referida comissao,
que contava também com consultores do governo do Regime Militar, deveria submeter e a
exposicdo dos motivos de alteragdo ao Presidente da Republica por intermédio do Ministro
da Justiga.

O autoritarismo, a autocracia e a supressdo dos direitos e liberdades individuais
tornaram o cenario educacional profundamente desgastante, estabelecendo um processo
politico clandestino para legitimar os interesses do governo vigente. Nesse contexto, o
ensino publico e gratuito tornou-se uma questdo delicada, pois ndo havia compreensdo
consolidada sobre a gratuidade da educagdo em todos os niveis, tampouco garantia
constitucional efetiva de protecao das verbas destinadas ao setor educacional (SAVIANI,
2009).

De tal modo, que a Carta de 1967, em seu Titulo IV, Da Familia, Da Educagdo e da
Cultura, determina em seu Artigo 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera
carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais. §
1° - A Unido prestard assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal § 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar. Com isso, reafirmando o descompromisso e falta clareza da Unido sobre os recursos
da educacao.

Ainda designa as empresas a oferta de educagdo aos filhos dos trabalhadores,
conforme o Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelece, o ensino primdrio gratuito de seus empregados e dos
filhos destes. Paragrafo tnico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores. (Brasil 1967).

Cabe destacar que no decurso do Regime Militar, em meados de 1976, ocorreram
tentativas de viabilizar a retomada da vinculagao dos recursos para a educagao, através de
novas emendas a constituicdo, movimentos que sofreram rejeicdo, enfraquecimento e
insucessos. As tentativas foram capitaneadas pelo Senador Jodo Calmon, que desejava
restabelecer dispositivos da Carta de 1946. Mais tarde seria compreendido o processo pelo
qual o pais passava e que exigia a prote¢do dos recursos ao setor educacional, que ao final

do processo de aprovacao tenta lograr o €xito como ganho do entdo Regime Militar. A
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Emenda Calmon, foi aprovada em 1983, mas s6 foi aplicada em 1986, tendo como referéncia
o or¢amento do ano anterior, neste momento, ndo mais existia o Regime Militar. (Jesus,
2016).

Depois de duas décadas e meia de governos militares, o Brasil cede legitimidade a
vinculacdo de verbas a educagao brasileira, apds convocar Assembleia Nacional Constituinte
e a partir desta promulgar a Constituicdo de 1988, consolidando o Estado de Direito no
Brasil.

Tal processo historico marca a redemocratizacao do pais, o fim do Regime Militar,
a anistia politica, a reformulacdo dos direitos politicos e de partidos politicos, a livre
manifestagdo, a liberdade de imprensa e as elei¢des diretas em todo territorio nacional.

O texto aprovado em 05 de outubro de 1988, ficou conhecido como a Constituigao
Cidada, pois vem para resguardar os direitos sociais a educagdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia e conceder os
direitos sociais a populacdo de baixa renda.

No artigo 205° da Carta Magna de 88, esta assegurado a educacao como direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil,1988).

De acordo com o artigo 211° da Constituicdo Federal, cabe a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizar em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino, além disso, determina através de seu Art. 212 que a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino da educagdo basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais (Brasil,1988).

O artigo 213° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece ainda que os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas. Nesse sentido, efetiva-se um novo periodo para
a educacdo publica brasileira, que esta marcada pelo direito a educagdo, a organizagdo do
ensino e o regime de colaboracdo entre as esferas, a valorizagdo profissional e afirmacdo
que o recurso publico deve ser destinado para as escolas publicas.

Observa-se, portanto, que o financiamento da educacao historicamente ¢ um campo

de constantes lutas e debates no Brasil. A educagao se efetivou nos momentos do Estado de
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direito e foi suprimida em governos autoritarios. Em determinadas conjunturas percebeu-se
o enfraquecimento do sistema educacional brasileiro por alas mais conservadoras da
sociedade, at¢ mesmo em governos eleitos. Por fim, conta a histéria que a escola publica e
o sujeito que faz uso dela, viu e ainda ver a contradi¢do da constitucionaliza¢do, quando se
percebe nesses contextos o ndo cumprimento do dispositivo constitucional, a ndo aplicagdo
dos percentuais necessarios vinculados, desvios dos recursos para outras finalidades, com
orgdos de controle e fiscalizagdo vendados para a falta de transparéncia com os gastos
publicos e a falta de comprometimento dos agentes publicos (Jesus, 2016; Aratjo, 2013;

Martins, 2011).

3.2 A politica de fundos da educacgio brasileira: uma analise do FUNDEF ao novo

FUNDEB.

Nesta subsecdo sera analisado especificamente a politica de fundos instituida a partir
da Constituicdo Federal de 1988, em que o financiamento da educagdo do Brasil se
sistematiza e se consolida com a criacdo do Fundef e posteriormente com o FUNDEB e o
FUNDEB Permanente, esse ultimo em vigéncia atualmente. Essa politica vem para
equilibrar a redistribuicdo dos recursos financeiros e responsabilizar constitucionalmente
os entes federados e tratar das fontes do financiamento, objetivando minimizar as
desigualdades sociais, econdmicas e educacionais existentes.

Para Aratjo (2013), a distribui¢do dos recursos tributarios no territério pode
minimizar a desigualdade territorial, pois, quando o sistema de transferéncia favorece
unidades economicamente mais frageis ajuda a construir uma maior equidade entre estes,
assim, possibilitando que o cidadio, independentemente do local de sua residéncia, tenha
acesso a servigos publicos com um padrao minimo de qualidade e grau de cobertura, para
1880, 0 sistema tributdrio nacional deve caminhar no sentido de uma justica fiscal.

Nesse contexto, o federalismo no financiamento da educacdo brasileira assume um
papel estratégico, ao organizar a articulagdo entre os entes federados. A politica de fundos,
estruturada sob o principio da colaboragdo, prevé que Estados e Municipios assumam a
maior parte da responsabilidade pela manutencao do ensino basico, cabendo a Unido o papel
de complementar os recursos, sobretudo nos casos em que a arrecadacao local ¢ insuficiente
para assegurar o padrdo minimo de qualidade. Esse modelo busca reduzir as desigualdades
regionais, ao direcionar maiores complementagdes financeiras para os municipios mais

vulneraveis socioeconomicamente, promovendo certa equidade no acesso ao direito a
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educacdo. Vale destacar que as contribui¢cdes do Governo Federal devem ser significativas
ao ponto de desafogarem os municipios menos favorecidos dentro da politica de fundos.

Jesus (2016), ressalta, que a politica de fundos complexificou os rumos dos debates
do financiamento da educacdo, tornando o processo tenso, mas com avangos e que também
teve seus entraves e limitagdes, na medida que ampliou e consolidou discussdes sobre
problematicas da redistribuicdo dos recursos, a participagao social, o0 acompanhamento de
orgaos de controle e o impacto financeiro, assim como, as perspectivas para capacitacao e
aperfeicoamento do magistério, além de consolidar a importancia da gestdo democratica e
dos conselhos escolares.

Nessa perspectiva, a legislagdo no ambito do financiamento foi alterada em 1996, no
entdo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a Emenda
Constitucional n® 14/96, que modificou os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢ao
Federal e da nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitorias.

Fica estabelecido que a aplicacdo do percentual minimo da receita resultante de
impostos estaduais, incluindo aqueles provenientes de transferéncias constitucionais,
devera ser destinada a manuten¢ao ¢ ao desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, o ensino
fundamental passa a ser obrigatdrio e gratuito, assegurando sua oferta universal para todos
0s que ndo tiveram acesso na idade adequada, bem como promovendo a progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito (Brasil, 1988).

Ademais, conforme determina a Emenda Constitucional n® 14/1996, compete a
Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiar as institui¢des
publicas federais de ensino e exercer, na esfera educacional, fung¢des redistributiva e
supletiva, de modo a garantir a equalizacao das oportunidades educacionais. Para tanto, deve
assegurar o padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Brasil, 1996).

O Fundef teve duracdo de 10 anos, de natureza contabil que sub vinculou 60% das
receitas de estados e municipios recolhidos através de impostos que deveriam ser aplicados
prioritariamente a etapa do Ensino Fundamental com vistas a sua universalizagdo, nesse
periodo ficaram as margens do financiamento as etapas da Educa¢do Infantil e Ensino
Médio, e a modalidade EJA.

Quando se diz que o FUNDEEF foi de natureza contabil quer contribuir elucidando

que os recursos desse fundo foram controlados por registros financeiros proprios e
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distribuidos automaticamente aos Estados e Municipios de acordo com coeficientes de
distribuicao estabelecidos e publicados previamente, assim, garantiu que a divisdo de
recursos e responsabilidades entre as esferas do governo tentasse ser transparente € justa.

Registra-se ainda que a legislagdo passou a prever fonte adicional de financiamento
ao ensino fundamental publico por meio da contribui¢do social do salario-educacio,
recolhida junto as empresas. Estados, Distrito Federal e Municipios passaram a destinar no
minimo sessenta por cento dos recursos arrecadados para a manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental, com vistas a universalizacao do atendimento educacional e a garantia
de uma remunera¢do condigna aos profissionais do magistério (Brasil, 1988; Brasil, 1996).

Nesse cendrio politico-legislativo, o governo de Fernando Henrique Cardoso
promulgou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), por meio da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
A legislacdo estabeleceu diretrizes normativas e atribuicdes relativas a reparticdo dos
recursos, a manutencao e ao desenvolvimento do ensino nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios. Também disp0Os sobre a criagdo de conselhos deliberativos € mecanismos
de fiscalizagdo, além de definir critérios de célculo e de repasse das verbas provenientes da
arrecadacdo e da contribuicao social destinada a educacao (Brasil, 1996).

A composicao do Fundef foi estruturada com base nos seguintes tributos: Fundo de
Participagao dos Estados (FPE), Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), Imposto
sobre Produtos Industrializados destinados a exportacao (IPI-exportacdo), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e recursos previstos na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996 a chamada Lei Kandir que regulamenta a arrecadagdo dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
prestacdes de servicos interestaduais, intermunicipais € de comunicagdo (Brasil, 1996).

De acordo com os estudos de Jesus (2016), o repasse dos recursos do Fundef
considerava como critério principal o nimero de matriculas registradas no Censo Escolar do
ano anterior, sendo este um instrumento regulador importante na distribui¢do equitativa dos
recursos, a0 mesmo tempo em que coibia praticas de inflacionamento artificial de matriculas
com fins exclusivamente financeiros.

A Lei n° 9.424/96, como parte principal para a garantia do padrdo minimo de
qualidade, assegura em seu artigo 60, que sempre que o valor por aluno ndo fosse atingido
por estados e o Distrito Federal, competia ao Governo Federal a complementacao, além de

que todos os entes federados deveriam num prazo de cincos anos ajustar suas contribui¢des

55



dentro do fundo, para se alcangar um valor defendido nacionalmente, portanto, aquele estado
que nao conseguisse alcancar o coeficiente em recurso por aluno, recebia um contribuicao a
mais do governo federal.

A Lei do Fundef também instituiu relevantes avangos a carreira do magistério, pois,
instituiu que 60% dos recursos seriam aplicados a remuneragdo dos profissionais em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino publico fundamental e os outros 40% seriam
destinados a aquisi¢ao, manutengdo, constru¢ao e conservagdo das unidades de ensino e
demais equipamentos necessarios, aperfeicoamento e capacitacdo de professores, aquisi¢ao
de material didatico e execucdo de programas de transporte escolar.

De acordo com a legislacdo do Fundef, previa a obrigatoriedade pelos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) da conta junto a institui¢do financeira,
consequentemente o acesso ao volume de recursos disponiveis aos estados € municipios, tais
dados e informagdes deveriam ser publicos através da Secretaria do Tesouro Nacional. O
crédito desse recurso estava vinculado a uma conta especifica do fundo junto ao Banco do
Brasil, configurando um importante passo rumo a transparéncia dos gastos com a
educacdo publica. Assim, aos estados e municipios foi imposto que realizassem a
apresentacao dos registros contabeis e administrativos dos recursos repassados e executados
através do fundo.

A chegada da Lei 9.394 em 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional (LDB), que determinou:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragio, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos desta Lei.

A lei demarca a liberdade dos entes federados na organizacao dos seus sistemas de
ensino, competindo a Unido coordenar a politica nacional para a educagdo, com fungdo
normativa, redistributiva e supletiva, assim, explicita a dependéncia dos entes subnacionais
para com o Governo Federal, mas garante em normas de cooperagao a autonomia de estados

€ municipios.

No que tange a manutengdo e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 reafirma

que as despesas devem ser destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

Art. 70. Considerar-se-30 como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as
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despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I- remuneragdo ¢ aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagio;

II aquisi¢ao, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Assim como o Artigo 71, que ressaltaque ndo constituirdo despesas de Manutengao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
I.  pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada

fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

II. subven¢do a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;
111 formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;
IV.  programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;
V. obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;
VI.  pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de

fung@o ou em atividade alheia & manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Isto posto, os tais marcos normativos em andlise, reluzem sobre a organizacao da
politica de fundos constitucionais e juntos somam esfor¢os na forma da lei para o
fortalecimento do financiamento da educacdo basica brasileira, em vista disso, o
financiamento, o regime de cooperacdo dos entes federados, o estabelecimento da
manutengao e desenvolvimento do ensino dentro de padrdoes minimos de qualidade, estardao
em constante associacdo e amplamente em discussdo nestas e nas proximas legislacdes em
vigéncia.

O Fundef vigorou até 2006, com a promulgac¢do da Emenda a Constitui¢do n°53 em
19 de dezembro de 2006, da nova redagdo aos artigos. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
visando ampliar e a aperfeicoar as disposi¢des ja existentes, instituiu o Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educagao
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(Fundeb), regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro 2006 e
convertido em Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O Fundeb por quatorze anos, ampliou o atendimento das politicas de financiamento
para todas as areas do Ensino Basico- Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagao de Jovens e Adultos, de acordo com ultimo censo escolar publicado.

Dessa forma, a perspectiva com a criagao do fundo, era que alunos dos novos niveis
abarcados se daria de forma gradativa e que ao final do quarto ano de vigéncia se teria
atingido 100% o nimero de matriculas, dessa forma, segundo o Ministério da Educagdo
(MEC), seria atendido 48 milhdes de alunos em todos os niveis ao final do quarto ano de
vigéncia do fundo, desse total a rede publica abarcou quase 44 milhdes, conforme dados
coletados do Censo Escolar 2010, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ao final do quarto ano de vigéncia, em 2010, segundo
0o MEC a receita total do fundo foi de R$ 87,4 bilhdes, sendo R$ 58 bilhoes dos estados, R$
7,9 de completagio do governo federal e R$ 21 bilhdes de receitas advindas de
impostos arrecadados pela Unido, contra os contra R$ 32,7 bilhdes, que eram arrecadados
ao fim da vigéncia do Fundef.

De acordo com os estudos de Bonfim (2022), em sua quase totalidade os recursos do
Fundeb sdo oriundos do proprios estados, Distrito Federal e municipios, tendo alcangado
em 2007 16,66%, em 2008 18,33% e em 2009 alcangando 20%, compostos pelo Fundo de
Participa¢ao dos Estados (FPE), Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM), Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Desoneragdo de Exportagdes, Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis (ITCM), Imposto Territorial
Rural (ITR) e quando ndo alcancado o valor minimo por aluno definido nacionalmente o
fundo sofre uma complementa¢do do Governo Federal.

O Fundeb trouxe novas perspectivas para a politica de financiamento da educagdo
publica, quando criminaliza a autoridade competente em caso da ndo aplicabilidade da
complementacao do fundo quando necessario, outro ponto de destaque € o gasto com pessoal
que ampliou os profissionais com amparo legal, tornando possivel a valorizacao de toda
educacdo basica, assim como professores, pedagogos, inspetores e demais auxiliares
pedagogicos, prevendo a existéncia de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para
estes profissionais da educagdo basica, previsto através da Lei n® 11.738/2008, sendo o piso

salarial de 2025 o R$ 4.867, 77 o novo piso salarial foi definido pela Portaria n® 77/2025,
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publicada no Diario Oficial da Unido e vale a partir de 31 de janeiro de 2025.

Além disso, com a aprovagdo da EC n° 59, em 11 de novembro de 2009, acrescentou
o § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constitui¢do Federal, da nova redagdo aos incisos I e VII do art.
208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo basica, ¢ da
nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao
neste dispositivo de inciso VI.

Isto ¢, a educagdo basica tornou-se um direito publico subjetivo para todos e ainda
assegurou sua oferta gratuita para aqueles que nao tiveram acesso na idade apropriada e que
todo estudante em todas as etapas de ensino deve contar com material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Em 2015 iniciou um processo para tornar o Fundeb permanente, a primeira tentativa
se deu através da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 15/15, pela entao deputada
Raquel Muniz. Mas somente em 2017 criou-se uma Comissdo Especial no Congresso
Nacional composta por 34 deputados federais, porém, ndo houve tempo para a relatoria
propor um parecer para ser votado pela comissdo naquela mesma legislatura,
consequentemente ndo pode ocorrer votacdo em plenario. (Bonfim, 2022).

Segundo Capuzzo (2023), esse processo politico para a consolidagdo do Fundeb
permanente se deu entre a 55 legislatura, durante os anos de 2015 e 2018, no total foram
realizadas 28 audiéncias na Comissdao Especial instaurada no Congresso Nacional, em que
os membros puderam sugerir € observar o substitutivo apresentado, mas, que ganhou novos
rumos na legislatura seguinte, entre 2019 e 2023, os trabalhos contaram com novas minutas
de substitutivo e outras audiéncias publicas foram realizadas para discutir a tematica.

Os estudos de Capuzzo (2023), assinalam ainda que para tornar o Fundeb permanente
passamos por um longo processo de estudos e debates, que entre o texto inicial e texto final,
ocorreu pelo menos trés minutas do substitutivo. Tais discussdes permearam sobre o0s
campos da composi¢ado e a distribuigdo da chamada cesta Fundeb, defesas sobre um fundo
nacional que, se ndo unico, fosse ao menos parcial, pois havia uma grande preocupagao para
a reducdo das desigualdades interestaduais. Discutiram durante o processo alteragdes nos

percentuais repassados aos fundos, contribui¢des maiores para os municipios com maior
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arrecadagdo, novos efeitos redistributivos do fundo, at¢é mesmo um novo mecanismo de
distribuicdo da complementagdo da Unido a partir do valor aluno ano total (VAAT), tais
debates e palestras sugeriam inclusive que alguns pontos fossem tratados como sob a Otica
de outra pauta, como a discussao da reforma tributéria.

Tais debates e discussdes culminaram com o Congresso Nacional promulgando a
Emenda a Constituicdo N° 108, de 27 de agosto de 2020 que tornou o fundo permanente. O
texto prevé a ampliagcdo gradual da participacdo da Unido no Fundeb, de forma a chegar a
23% a partir de 2026. Quando em dezembro do mesmo ano, o entdo presidente Jair
Bolsonaro sancionou nesta a Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutengcdao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal,
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e da outras providéncias.

Em consequéncia disto, a regulamentacdo do Fundeb permanente estabeleceu regras
especificas sobre a divisdo dos recursos, através da sancdo desta os fundos estaduais
destinados a educacao basica serao abastecidos por meio de parte da receita obtida através
da arrecadagdo de diversos impostos, como, por exemplo, do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS); do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), com isso, cabe a Unido
complementar esses fundos estaduais, porém, s6 receberdo os recursos aqueles estados e
municipios que cumprirem critérios preestabelecidos pela lei. Ainda de acordo com a lei
tanto do Fundeb, levard em conta o nimero de alunos matriculados na rede publica, fica
determinado também que 70% do Fundeb seja usado para o pagamento de salarios de
profissionais da educagdo e define o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), previsto na emenda
constitucional, sendo este um parametro de financiamento educacional previsto no Plano
Nacional de Educagdo (PNE) que orienta qual deve ser o investimento por aluno para

garantir a qualidade na educacdo.

3.3 O direito a educacio de qualidade e a incorporacao do Custo Aluno- Qualidade

Inicial (CAQi) na legislacio brasileira

Nessa subsecdo faz-se necessario um resgate que colabore com a contextualizagao
para garantia do direito a educacdo com qualidade. Tal afirmativa estd referendada na

Constituicdo Federal de 1988, em que a “garantia de padrao de qualidade” aparece como
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sendo um dos principios do ensino (inc. VII, art. 206). Também ja era constitucional que as
fungdes redistributiva e supletiva da Unido deveriam garantir “padrao minimo de qualidade”
(§ 1° art. 211 — Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de
1996).

Em outros detalhamentos relevantes no que tange o padrdo minimo, a Lei 9.394/96-
LDB também preconiza como dever do Estado, em seu artigo 4°, a garantia de “padrdes
minimos de qualidade de ensino”, considerando “a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensadveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.”. Ressalta ainda em seu artigo 74 parametros, da responsabilidade e do
calculo para o ensino fundamental: [...] a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade.

Compromisso da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino reafirmado
através do Fundeb, com a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, em seu artigo 38: [...] a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar no financiamento
da educacio basica, previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal, a melhoria da qualidade do
ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido nacionalmente.

Apoiados nestes marcos legais, temos a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
a Campanha surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de organizacdes da sociedade
civil que participaria da Cupula Mundial de Educagdao em Dakar (Senegal), no ano 2000. O
objetivo era somar diferentes forgas politicas, priorizando a¢des de mobilizacdo, pressao
politica e comunicac¢do social, em favor da defesa e promog¢ao dos direitos educacionais.

No contexto da garantia do direito a educagdo de qualidade, ¢ inegavel reconhecer a
contribuicdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao no fortalecimento das politicas
sociais e educacionais. Trata-se da articulagdo mais ampla e plural do campo educacional
brasileiro, composta por uma rede que agrega centenas de grupos e entidades distribuidas
em todo o territorio nacional, incluindo comunidades escolares, movimentos sociais,
sindicatos, organizagdes ndo governamentais nacionais € internacionais, coletivos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de cidaddos
comprometidos com a constru¢do de um pais justo, democratico e sustentavel por meio da
oferta de uma educacdo publica de qualidade. Sua missdo ¢ atuar na efetivagdo e ampliagao

das politicas publicas educacionais, de modo que todas as pessoas tenham garantido seu
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direito a uma educacdo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil
CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO (2022).

Ao resgatar os aspectos historicos da educacao brasileira ja discutidos anteriormente,
observa-se que a auséncia de qualidade no ensino ¢ uma problematica estrutural, presente
desde a formacdo do ensino publico no pais. Tal constatagdo remete aos desafios ainda
vivenciados na contemporaneidade, como a insuficiéncia de condigdes materiais adequadas
nas unidades escolares, a precariedade na formagao docente e a desvalorizagdo da profissao
de professor. Contudo, mesmo diante de tais adversidades, os avangos legislativos e os
debates politicos em torno da educacdo tém possibilitado conquistas significativas, ainda que
acompanhadas por resisténcias e eventuais retrocessos. (Cavalcanti, 2019).

A partir desse contexto, entende-se os campos de lutas e entraves na educagdao no
Brasil foram marcados por avancgos, especialmente no que tange a vinculacao constitucional
de impostos na area da educagdo. No entanto, nem sempre foi assim. Nesse processo
historico, houve expansdo educacional, mas de forma ndo universalizada, com parte da
populagdao marginalizada, sobretudo os mais pobres e os habitantes do campo.

Os debates e discussoes estiveram sempre envoltos na dualidade entre qualidade e
quantidade, acesso ¢ permanéncia. Nos caminhos percorridos pelas politicas publicas de
financiamento da educagdo brasileira, observou-se um periodo em que as reformas
educativas foram classificadas como neoliberais, abrindo espaco a privatizagdo e a restricao
de politicas sociais. Isso tornou necessario contrapor tais referéncias, voltadas a eficiéncia
produtiva, com o alcance de um debate centrado na chamada qualidade social, aliando
qualidade a nocao de equidade (Silva, 1994).

Assim, quando, em 2002, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo estabeleceu
como uma de suas prioridades a construgdo de referéncias concretas para o conceito de
qualidade na educacdo, adotou-se uma perspectiva democratica e do direito subjetivo. Isso
significava afirmar uma concep¢do de educacdo para todas e todos, que abarcasse as
diversidades, considerasse as desigualdades socioecondmicas de uma populacdo
historicamente oprimida e promovesse a participagdo da sociedade civil na tomada de
decisdes sobre os rumos das politicas publicas (Carreira; Pinto, 2007, CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2002).

Carreira e Pinto (2007), a construcdo de referenciais se deram a partir dos
instrumentos para o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e como o Custo Aluno Qualidade Inicial

(CAQi), a proposta apresentava calculos com base na definicao dos insumos indispensaveis
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ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem, reconhecendo que a garantia
de insumos adequados nao ¢ suficiente para se atingir qualidade, mas ¢ uma condigao
necessaria.

De acordo com a Campanha, o CAQ avanga em relagdo ao padrao minimo, pois
considera o carater dindmico do conceito de custo por aluno e a capacidade econdmica do
Brasil. Assim, o CAQ ¢ o padrdo de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais
desenvolvidos em termos educacionais.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo criou o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) como um instrumento técnico e politico que define os insumos indispensaveis
a oferta de um padrdo minimo de qualidade na educagdo basica publica, em cada etapa e
modalidade, indicando o quanto deve ser investido anualmente por aluno. O CAQi refere-se
ao patamar inicial de investimento necessario para garantir o direito a educagdo com
qualidade, enquanto o CAQ ¢ sua evolugdo, previsto para ser alcancado progressivamente
apods o cumprimento pleno do CAQ4i, incorporando novos pardmetros e melhorias estruturais.
Ambos caminham em consonancia com o que prevé a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e o Plano Nacional de
Educagao (Lei n° 13.005/2014), constituindo marcos normativos que asseguram o padrao
minimo de qualidade da educacdo no Brasil (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2021).

Para chegar ao custo e o padrao minimo de qualidade, o calculo do CAQi considera
tamanho das turmas, formacao, planos de cargos carreiras e salarios e carreira, as instalagdes,
equipamentos e infraestrutura adequados, e insumos como laboratorios, bibliotecas, quadras
poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros, tudo para cumprir o marco legal
brasileiro. Assim, o CAQi contempla as condigdes e os insumos materiais € humanos
minimos necessarios para que os professores consigam ensinar € para que os alunos possam
aprender (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2021).

A relevancia do trabalho proposto pela Campanha embasou em 2010 o texto do
Parecer CNE/CEB n° 8, de 5 de maio de 2010, pelos membros da Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educagdo, que trata das “normas para aplicacao do inciso
IX do artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que trata dos padroes
minimos de qualidade de ensino para a Educagao Basica publica”, mas que nao chegou a ser
homologado pelo Ministério da Educagdo (MEC).

Entretanto, vimos a chegada do CAQi e do CAQ no Plano Nacional de Educagao
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(PNE) em vigéncia, sendo instituido por meio das estratégias 20.6 a 20.8 e 20.10. Com
destaque para a Estratégia 20.6, que estabeleceu o prazo de dois anos de vigéncia do plano
para a implantagdo do CAQi, referenciado no: [...] conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ.
(Brasil, 2014).

Na Estratégia 20.8, estabeleceu prazo para a defini¢do do CAQ, bem como indicou
quem sdo os responsaveis por essa definicdo e pelo seu acompanhamento e na estratégia
20.10 trata sobre a origem dos recursos, na qual define que cabera a Unido, conforme a lei,
a complementacao de recursos financeiros aos entes que nao atingirem o valor do CAQi e
do CAQ.

Para que o CAQi se efetivasse, criou-se em maio de 2015, do Grupo de Trabalho com
a finalidade de elaborar estudos sobre a implementacdo do CAQ, como parametro para o
financiamento da Educacdao Basica. J& em de 2016, o MEC criou a Comissao
Interinstitucional de Acompanhamento para Implementacao do CAQi/CAQ (Portaria MEC
n°® 142, de 16 de margo de 2016), tendo como tarefa no prazo de um ano definir a metodologia
de implementagao e no outro ano para proposi¢do de mecanismos federativos de cooperagao
e colaboragdo para implementagdo do CAQi e CAQ, além de levantamento de fontes de
financiamento para viabilizar o CAQi e o CAQ, mas ndo obteve éxito (Brasil, MEC, 2019).

Em consequéncia, o MEC instituiu a Portaria n° 233, de 15 de marco de 2018, que
criou um Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educagao Bésica do Ministério da
Educacao (CPACEB), com o objetivo de assessorar o ministro da educacdo na andlise dos
temas relacionados a implementagdo do CAQ e do CAQi, tais como viabilidade,
mecanismos federativos de cooperagdo e colaboracdo, e levantamento de fontes de
financiamento. (Brasil, MEC, 2019).

Porém, o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), reexaminou em 2019 o Parecer
CNE/CEB n° 8, de 5 de maio de 2010, dessa vez aprovou parecer contrario a competéncia
da Camara de Educacdo Basica para definir o valor financeiro e a precificagdo do CAQi
(Parecer CNE/CEB n° 3, de 26 de marco de 2019). De forma paralela, o MEC entao publicou
a Portaria n° 649, de 22 de margo de 2019, que alterou as competéncias do CPACEB,
reduzindo suas atividades de avaliagdo da viabilidade de implementacdo e avaliagdo das

proposi¢des legislativas e de atos normativos relacionados a destinagao de recursos publicos
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para a educacdo basica (Brasil, MEC, 2019).

Um importante avango rumo a educacdao publica de qualidade no Brasil, foi a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, através desta o
CAQ passou a ser a referéncia constitucional para o padrao minimo de qualidade na Carta
Magna: “§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerard as
condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaborag¢do na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo tinico do art. 23 desta Constitui¢ao (Brasil, 2020).

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Novo Fundeb e o
torna permanente, padrdo minimo de qualidade definido nacionalmente deve ser garantido a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, definindo a vinculagao de recursos
ponderando todas as etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica, bem como seus custos médios, consideraram as condigdes
adequadas de oferta e terdo como referéncia o CAQ, quando regulamentado (§ 2°, art. 49),
isto e, estd diretamente consolidado que as ponderagdes ¢ os custos médios do Fundeb
deverdo considerar as condi¢des adequadas de oferta e o CAQ.

Em suma, o discurso da garantia do direito a educacao de qualidade com a chegada
do CAQIi na legislagdo brasileira, denota que as ideias que circundam esse instrumento,
garantem através dos marcos legais aqui destacados e de todas as discussdes e debates
propostos através deles em construcdo com a participacao da sociedade civil, faz entender
que insumos adequados sdao condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para o
cumprimento do direito humano a educagdo e para a qualidade do ensino. Isso exige a
indicacdo de quais insumos sdo esses e quais sdo seus custos para cada etapa e modalidade

da educagao basica e 0 CAQIi ¢ expressao do padrao minimo aceitavel.

4. RUMOS DA QUALIDADE EDUCACAO NO BRASIL.

Essa secdo destaca conceitos e defini¢cdes sobre a qualidade da educagdo no Brasil,
considerando os rumos e as necessidades de avangar e ampliar o conceito de qualidade,
compreendendo as dimensdes que compdem ou deveriam compor essa qualidade e aos
indicadores que podem ser usados a partir desse conceito.

Visando responder qual qualidade o Brasil tem buscado, definindo o CAQi como um
passo rumo a essa tdo sonhada e disputada qualidade. Tal instrumento idealizado pela

Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo vem se construindo e ganhando espago na
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legislacdo brasileira, por isso, se faz necessario em compreender que passo tdo importante €
esse na viabilizagdo do financiamento da educagao publica de qualidade e para todos.
Assim, encerro essa secao pontuando os dados analisados nesta pesquisa, que visa
analisar os aspectos que compdem um ensino de qualidade em uma escola estadual de
[tacoatiara-Amazonas, procurando identificar o cumprimento Constitucional da garantia do

padrao minimo de qualidade socialmente referenciada.

4.1. A Construcio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) como Parimetro de

Garantia do Direito a Educacio de Qualidade na Legislacdo Brasileira

Carreira e Pinto (2007) compreendem que a nocdo de qualidade na educagdo
constitui-se como um conceito em disputa, historicamente situado e socialmente construido.
Trata-se de uma categoria que reflete o contexto politico e social vigente, bem como os
embates simbolicos sobre os sentidos atribuidos a educacao. Assim, compreender o debate
sobre qualidade implica retomar os processos historicos que marcaram sua formulacdo nas
politicas educacionais brasileiras.

Nesse mesmo sentido, Bauer, Arcas e Oliveira (2021) destacam que os textos da
Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 206, inciso VII, estabelece a
“garantia de padrao de qualidade” como um dos principios orientadores da educagdo escolar
no pais. Tal principio ¢ reiterado no inciso IX do artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Contudo, observa-se que tanto a Constituicao
quanto a LDB ndo detalham os elementos que configuram esse padrio de qualidade,
tampouco explicitam o que caracteriza uma escola publica de qualidade.

Dessa forma, ainda que os principais marcos legais brasileiros reconhecam a
importancia da qualidade como principio normativo, ndo ha uma defini¢ao objetiva sobre os
parametros, critérios ou dimensdes que permitam avaliar concretamente a efetividade desse
direito. Isso contribui para que o debate sobre qualidade educacional se fragmente em
multiplas interpretacdes, por vezes contraditorias, dificultando o estabelecimento de
diretrizes consensuais quanto a garantia desse direito nas politicas publicas educacionais.

Falciano e Nunes (2023), pontuam que a qualidade da educacdo ¢ um mecanismo que
garante o equilibrio imprescindivel entre os direitos vitais para o aproveitamento de uma
plena cidadania, através do acesso, permanéncia e¢ aprendizado somado aos deveres

essenciais do Estado de prover insumos, processos e resultados.
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Se faz necessario, deste modo, expandir o debate sobre o conceito e a definicdo de
qualidade no campo educacional e ampliar a discussao acerca das dimensdes que a compdem
e dos indicadores a serem usados como parametros (Bauer, Arcas e Oliveira, 2021).

De acordo com os autores supracitados, qualidade pode ser entendida a partir de duas
perspectivas, aquela voltada aos insumos e processos didaticos administrativos, esta ¢
enfatizada pelas expressoes qualidade da escola, do sistema educativo e do ensino e a outra
voltada para resultados e impactos, demonstradas da expressdo qualidade da educacao
(Bauer, Arcas e Oliveira, 2021).

Nesse sentido, a discussdo conceitual da qualidade estaria envolvida da agenda das
politicas publicas educacionais, com criticas as visdes restritas dessa qualidade limitando-a
a insumos e resultados e ou a concepgdes definidas a partir de avaliagdes do ensino basico
realizadas em larga escala pelo pais, ou seja, o conceito e a definigdo de qualidade recaem
sobre aspectos de estrutura das escolas e sobre os resultados obtidos pelos alunos,
normalmente em provas de proficiéncia.

Para Carreira e Pinto (2007), entre essa busca por conceitos e defini¢des, em
determinado momento pode ser presenciado uma certa dualidade figurada entre qualidade
versus quantidade, nesse contexto, a quantidade ¢ defendida sobre a justificativa da
democratizagdo do acesso, a expansdao das oportunidades de educagdo e da rede publica,
quando na verdade a qualidade passava a ser identificada como uma proposta elitista, com
qualidade para poucos.

Bomfim (2022), trata o investimento publico enquanto vetor da qualidade, que por
sua vez deve estar atrelada a garantia do investimento satisfatorio para a educagdo, com a
regulamentacdo do CAQ4, a efetivacao do PNE, o controle social e a boa gestdo dos recursos
do financiamento da educagdo, a superacao das desigualdades e a busca pela promogao da
equidade.

Na perspectiva de regulamentagdo do CAQIi, pela otica de Bauer, Arcas e Oliveira
(2021), baseiam o conceito de qualidade da educacdo a partir da ideia de qualidade social,
sob este olhar a qualidade esta aliada a equidade, que estipula como principios norteadores
a igualdade de condigdes, ao cidadao deve ser dado o direito do acesso, da permanéncia na
escola e o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade do ensino, com base nos
insumos necessarios, assegurando o adequado desenvolvimento dos processos de ensino e
de aprendizagem.

Carreira ¢ Pinto (2007), pontuam ainda sobre o conceito de qualidade numa
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perspectiva democratica, seria pensar a qualidade para todos, pois, se for apenas para alguns,
nao sera qualidade. Apontam para os aspectos que envolvem um projeto de sociedade mais
justa, inclusiva e diversa, assim, a incorporagao de valores de multiplos grupos sociais devem
compor a agenda de debates sobre a qualidade, especialmente o conceito ou definicdo em
construcdo pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e outros segmentos da
sociedade.

Por fim, conceituar e definir qualidade nao ¢ uma tarefa facil de ser discutida e
debatida, principalmente no campo da educacdo de qualidade. Mas, ha uma aposta
significativa de que o CAQi ¢ o instrumento que deve promover esse conceito de qualidade
na educagdo, capaz de assegurar o direito a educacdo, dessa forma, colaborar para a
superacao das desigualdades educacionais entres os sistemas de ensino, assim, promover

uma educagdo de qualidade e socialmente referenciada.
4.2. CAQi e suas complexidades: um passo rumo a qualidade.

Bomfim (2022), afirma que ndo se pode fugir da complexidade que ¢ o tema do
financiamento, qualidade e o direito educacgdo, principalmente quando enfrentar as
dificuldades e limitagdes que envolvem o método concreto que viabilize ndo somente o
calculo do custo aluno-qualidade inicial, mas a sua efetivagdo como politica publica de
investimento da educacgdo bésica do Brasil. Pois, a proposta ja possui pelo menos 20 anos,
foi incorporada aos textos de maior relevancia no que tange a legislacdo politica, porém, nao
ha um enfrentamento adequado para que haja sua formalizagao por meio de regulamentacgao
normativa.

Ainda assim, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo deu politicamente seu
primeiro passo definindo os valores do que seria o CAQI, ressaltando que o valor ndo
garantird a qualidade sonhada para as escolas publicas, mas estabelece um valor que
possibilita alcangar padrdes minimos e basicos previstos na legislagdo educacional brasileira
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

Nesse entendimento, a Campanha inferiu que se calculasse o valor dos sonhos,
chegaria a um custo muito alto que inviabilizaria a proposta por parte das autoridades, por
isso, decidiu se concentrar em calcular um valor que permitiria cumprir a previsao da
legislacdo, assim, considerando a realidade educacional, se 0 CAQi for cumprido, havera
uma grande mudanga que exigira o aumento significativo dos recursos investidos atualmente

nas escolas brasileiras (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,

68



2011).

Seguindo tais pressupostos, ao calcular o CAQi a Campanha considerou que o valor
deve ser revisado constantemente a medida que a qualidade da educagdo publica fosse
oferecida e sempre em atendimento a exigéncias que a sociedade fizera sobre a qualidade do
ensino.

Vale destacar, que nenhuma escola deve ficar abaixo do estabelecido como padrao
minimo de qualidade pelo CAQi, o instrumento representa os insumos necessarios, mas, iSso
ndo quer dizer que estados e municipios que ja garantem o valor minimo estejam
suficientemente bem, ¢ necessario que calculem seu CAQi e invistam sempre valores
superiores, a fim de enfrentar as constantes complexidades que seus sistemas de ensino
possuem (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

Rumo ao passo para uma educagdo de qualidade, define-se que o valor do CAQi ¢
calculado a partir daqueles insumos indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem. Tal valor dever considerar as diversidades e diferenciacdes de cada
etapa ¢ modalidade de ensino, ou seja, cada uma destas deve ter um valor de CAQi.

Ainda de acordo com a Campanha, o CAQi € o instrumento que deve garantir um
salario digno e uma perspectiva de carreira aos profissionais do magistério e aos demais
profissionais da educagdo, assumindo os parametros definidos pelo PNE.

Nesse sentido, o CAQi deve reconhecer e contribuir para o enfrentamento das
desigualdades existentes na educacao brasileira, por isso, defende-se que a ideia de CAQis
especificos e de CAQis adicionais, considerando contextos distintos de territorios e regides
desfavorecidas e ou marginalizados. (desde 2018, a campanha assumiu o SIMCAQ).

Na hora de calcular o CAQL1, os fatores de ponderagdo que mais geram impacto sobre
a defini¢do do valor estdo diretamente ligados a qualidade do ensino. S3ao considerados o
tamanho da escola, a jornada dos alunos, o nimero de estudantes por turma e a maior parte
destes recursos que sdo destinados a pagamento dos salarios dos profissionais da educagao.
Esses aspectos sdo fundamentais porque, por meio do tamanho da escola, obtém-se uma
referéncia sobre o numero ideal de alunos em um determinado espago escolar, assegurando
padrdes minimos para o atendimento adequado. A proposta defende escolas com capacidade
média, evitando tanto superlotacdo quanto subutilizacdo das estruturas. Em relacdo a
jornada, leva-se em conta o custo de permanéncia do aluno na escola, bem como os insumos
indispensaveis para garantir um ensino de qualidade (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2011).
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Do ponto de vista da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, as turmas devem
conter um numero de alunos que evite excessos, considerando que isso impacta diretamente

na aprendizagem. A referéncia proposta 0 nimero maximo de alunos
por sala de aula ¢ de 25 alunos para a educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.
Para a educagdo de jovens e adultos, o limite ¢ de 25 alunos por turma. Além disso, a lei
considera o espago fisico da sala, onde o nimero méaximo pod e ser ajustado conforme a
capacidade real do espaco. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2011).

Além desses parametros, a Campanha também destaca que o salario dos profissionais
da educacdo ¢ o insumo que mais impacta o calculo do CAQi. Assim, estabelece-se como
referéncia o cumprimento do Piso Salarial Nacional, assegurando que nenhum professor da
rede publica receba remunerac¢do inferior ao valor determinado, respeitando também a
jornada de atividades com os alunos e as horas de planejamento e organizag¢do do trabalho
pedagdgico. Ademais, propde-se a progressdo funcional, garantindo que o salario final da
carreira docente alcance até o dobro do inicial (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2011).

Além dos fatores ja destacados, a defini¢do dos insumos ¢ outro aspecto complexo
dentro dos parametros do CAQi. Segundo a Campanha (2011), os insumos podem ser
organizados em quatro grandes tipos, sendo: insumos relacionados a estrutura e ao
funcionamento; insumos relacionados aos trabalhadores e as trabalhadoras em educagao;
insumos relacionados a gestdo democratica e insumos relacionados ao acesso e a
permanéncia.

Para a garantia do padrdo minimo de qualidade o0 CAQi deve assegurar a construgao
e a manutencdo dos prédios e da existéncia de instalagdes adequadas, de laboratorio,
biblioteca e parquinho, de materiais basicos de conservacao e de equipamentos de apoio aos
processos educativos (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

As condig¢oes de trabalho, os salarios, o plano de carreira, a jornada de trabalho e as
condigdes para a formacao inicial e continuada dos trabalhadores e das trabalhadoras em
educacgdo, destacam-se como outro grande insumo para que haja nas redes de ensino um
padrao minimo de qualidade. Esse insumo torna-se ainda mais complexo quando deparada
a fragmentacao das politicas de formagao, por vezes o limitado reconhecimento em abarcar
todos os profissionais da educac¢ao, os salarios baixos e péssimas condicdes de trabalho, falta

de incentivo a carreira e ao exercicio profissional, além disso, ter que enfrentar o nimero de
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estudantes incompativel e elevados por professor.

Para que o padrao minimo de qualidade seja efetivado nas redes de ensino e escolas,
o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) propde o estimulo a participagdo ativa da
comunidade escolar, valorizando o trabalho colaborativo, a constru¢do conjunta do Projeto
Politico Pedagogico (PPP), a democratizacao da gestdo educacional e o fortalecimento dos
conselhos escolares (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

Esses elementos sdo considerados essenciais para consolidar um ambiente escolar
participativo, onde diferentes atores se responsabilizam pela melhoria das condigdes
educacionais.

Além disso, a viabilidade da qualidade na educagdo esta intrinsecamente ligada as
condigdes que asseguram a permanéncia dos estudantes na escola. O CAQi destaca que, para
garantir essa permanéncia, ¢ necessario oferecer materiais didaticos, transporte escolar,
alimentagdo adequada e uniforme, bem como integrar a politica educacional com outras
politicas publicas voltadas a saude, assisténcia social e desenvolvimento humano. Essa
articulacdo intersetorial tem como objetivo criar ¢ manter condi¢cdes que possibilitem ndo
apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a conclusdo dos estudos pelos alunos
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

Diante do exposto, compreendemos o quanto ¢ complexo e desafiador estabelecer os
parametros para garantia do padrdo minimo de qualidade. Porém, o CAQi se mostra um
instrumento valioso para direcionar e reposicionar o financiamento da educacao brasileira,
uma vez que seus estudos, pesquisa e debates propostos revelam que redes e sistemas de
ensino possuem grandes fragilidades e disparidades, quando constatada a realidade que as
escolas publicas ndo conseguem ofertar uma educacdo que permita que os alunos
desenvolvam suas competéncias e habilidades, como algumas excecdes € claro, pois, temos
redes que possuem trabalho de referéncia, fato esse que enfatiza a importancia da
sistematizacdo e universaliza¢ao da educacdo de qualidade para todos e todas.

Nesse sentido, soma-se ao debate a proposi¢ao do Padrao de Qualidade Referenciado
(PQR), apresentado como um desdobramento e avanco ao CAQi. O PQR busca incorporar
dimensdes qualitativas mais amplas para além dos insumos materiais e estruturais,
defendendo que o padrao minimo de qualidade deve estar atrelado ndo apenas ao
financiamento, mas também a aprendizagem efetiva, a valorizacdo dos profissionais da
educagdo e ao contexto sociocultural das comunidades escolares. Tal proposta foi discutida

no contexto da Comissdo de Educagao da Camara dos Deputados, com o apoio da Campanha
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Nacional pelo Direito & Educagao, e se fundamenta em principios de justi¢a social, inclusdo
e equidade, refor¢ando a urgéncia da consolidagdo de mecanismos que considerem nao so o
acesso, mas também o direito a permanéncia e a aprendizagem com qualidade

(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2022).

4.3. Indicadores de qualidade: acesso e permanéncia, aprovacao e reprovacao no

contexto do locus da pesquisa.

Partindo da perspectiva de construgao de um padrao minimo de qualidade em nossas
escolas a partir dos indicadores e insumos defendidos pelo CAQi, na superagdo da
reproducdo desigualdades sociais preexistentes e a busca por uma educacdo de qualidade
para todos, objetiva-se nesta subsecdo dar destaque de forma introdutdria a partir de
indicadores de qualidade ao l6cus da pesquisa, que € a rede de ensino estadual de Itacoatiara-
Amazonas.

Os dados e documentos levantados sdo subsidios que ajudam a construir a defini¢ao
do que seja o conceito de qualidade educacao, apontando para um cenario que colabora para
as agendas educacionais e orientar politicas publicas de financiamento da educagdo
necessarias, com isso, discutir o que poderia ser nogdes de qualidade.

Nas ultimas décadas assistimos ao Brasil discutir qualidade atreladas aos indices de
reprovacdo, pois estas médias eram alarmantes que evidenciaram a perversidade e a
inutilidade da reprovacdo, indicando-a como o principal problema educacional brasileiro.
Com isso, presenciamos as politicas publicas de educacdao persistirem nesse problema,
precisando da implantacdao de politicas de combate a essa pratica, pois tornava o processo
educacional brasileiro cadtica e com mecanismos de ciclos, que geravam outras mazelas que
precisavam ser entendidas, com a aprovac¢do automatica, que proibia a reprovagdo, que
causou distor¢des e entendimentos (Oliveira, 2011).

Oliveira (2011)., explica, que nesse sentido ocorreu a politica de combate a
reprovagdo, mas nao houve o enfrentamento das suas causas, ou seja, deslocaram de um
importante aspecto a qualidade da aprendizagem, agravado pela imposi¢ao da aprovacao. Os
fatores elencados a esse panorama escolar viabilizam que se faz necessario entender os
numeros dos indicadores, a fim de subsidiar parametros para as dimensdes de qualidade.

Para tanto, ¢ necessario considerar que o discurso sobre qualidade da educagdo no
Brasil tem sido, em grande medida, vinculado aos resultados obtidos em avaliagdes em larga

escala, especialmente por meio dos testes de proficiéncia aplicados nacionalmente. Nesse
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cendrio, observa-se que as escolas vém direcionando seus esfor¢cos pedagogicos para garantir
o melhor desempenho de seus alunos nesses instrumentos avaliativos, com énfase na
apropriacao dos codigos linguisticos € nas habilidades matematicas bésicas exigidas, fator
que exige atenc¢do, pois trata-se de uma proposta mecanizada.

Tais condi¢des evidenciam que o ensino estd limitando-se, dado que a qualidade
educacional acaba sendo reduzida a indicadores de aprovagao, reprovagao ¢ desempenho
padronizados, somados a outros importantes fatores em destaque como o acesso, a
permanéncia e a evasdo escolar na rede publica de ensino. Assim, se faz necessario uma a
analise critica desses dados para que haja efetivas contribuigdes sobre o futuro do
financiamento e a formulagdo de pardmetros de referéncia que fortalecam a efetivagdo do
padrdao minimo de qualidade previsto na legislacdo educacional brasileira.

Isto posto, apresentaremos aqui, através dos dados do Sistema Integrado de Gestao
Educacional do Amazonas as taxas de rendimento na rede estadual de ensino de Itacoatiara-
Amazonas, a fim de contextualizar o ensino e aprendizagem desta rede e dar subsidios sobre
0 acesso, a permanéncia e a aprovacao e reprovagdo. Tais dados usam as métricas de
Matricula Real (MR), Matricula Inicial (MI) aquela informada no Censo Escolar, o
somatorio de alunos admitidos, transferidos, falecidos, aprovados, reprovados ¢ nimero de
abandonos. As consultas podem ser feitas de acordo com Unidade de Agregacdo, Ano Letivo
e Série. Além disso, exemplifica como sdo as taxas para o alcance do rendimento final, sendo
a Taxa de Aprovacao (TAP), Taxa de Reprovagdo (TREP) e Taxa de Abandono (TAB).

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os aspectos que compde um ensino de
qualidade em uma escola estadual de Itacoatiara-Amazonas, procurando identificar o
cumprimento Constitucional da garantia do padrao minimo de qualidade. Esses indicadores
serdao utilizados como subsidio para compreender a realidade educacional local,
especialmente no que se refere a efetivacdo do padrao minimo de qualidade, conforme os
parametros estabelecidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), relacionando a
permanéncia e o desempenho escolar as condi¢des de financiamento e de garantia do direito
a educacao.

Vale destacar que a rede estadual de ensino de Itacoatiara-Amazonas, tem como
mantenedora a Secretaria Estadual de Educacao e Desporto Escoar (SEDUC), vinculada ao
Governo do Estado do Amazonas, que nesse municipio a educacdo ¢ representada pela
Coordenadoria Regional de Educag¢do (CREI) e que estd por sua vez geréncia dezesseis

unidades escolares, sendo trés com oferta exclusiva de 1° ao 5° ano, seis unidade funciona
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do 6° ao 9° ano, sete escolas ofertam o Ensino Médio, destas trés unidades abrem no noturno
para atender os estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), também abarca o Ensino
Mediado por Tecnologia, além de dar suporte por meio de cooperacao técnica a Unidade
Prisional de Itacoatiara (UPI) e a uma outra Escola Indigena localizada na Aldeia
Correnteza-Rio Urubu.

A Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, situada na zona urbana do
municipio de Itacoatiara (AM), configura-se como uma unidade de porte médio a grande
dentro da rede estadual de ensino, atendendo exclusivamente ao Ensino Fundamental II. De
acordo com os dados levantados nos sistemas de informacdes definidos para essa pesquisa a
infraestrutura da escola conta com abastecimento de 4gua, energia elétrica, sistema de esgoto
e banheiro acessivel, além de biblioteca, sala de leitura e laboratorio de informatica, sendo
equipado com trés computadores de mesa e dois notebooks, além de dispor de dez projetores
multimidia e conexdo a internet em pleno funcionamento, conforme informado no ltimo
Censo Escolar.

A estimativa do numero de alunos atendidos na unidade em 2024, considerando seu
porte e estrutura, situa-se na faixa de 300 a 600 estudantes, o que a posiciona entre as cinco
maiores escolas de Ensino Fundamental II da rede estadual em Itacoatiara. A partir desse
porte e das caracteristicas materiais disponiveis, € possivel discutir as condi¢des objetivas
para a efetivagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ1).

Apesar da presenga de recursos estruturais como biblioteca, laboratorio de
informatica e conectividade, somada a acessibilidade basica garantida, que reforca a
adequacdo da escola para a aplica¢do de politicas publicas que exigem padrdo minimo de
qualidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, o porte da escola permite que se pense em estratégias mais precisas de
alocacao de recursos, sobretudo no que se refere a adequagao das turmas, jornada escolar,
salarios dos profissionais da educagdo e condi¢des de permanéncia dos estudantes.

A andlise da estrutura institucional da escola, portanto, fornece subsidios essenciais
para a compreensao da realidade educacional de Itacoatiara no ano de 2024, sendo um ponto
de partida relevante para a discussao sobre a eficacia do financiamento publico e os impactos
concretos do CAQIi sobre o cotidiano escolar. A articulagdo entre os dados estruturais e os
indicadores de fluxo escolar como acesso, permanéncia, aprovacdo e evasdo permitira
avaliar de forma critica a efetividade do padrdo minimo de qualidade nas politicas de

financiamento da educacao basica.
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De acordo com o ultimo Censo Escolar, a Escola Estadual Senador Jodo Bosco
Ramos de Lima atende exclusivamente ao Ensino Fundamental — Anos Finais, com 511
estudantes matriculados em 2024, configurando-se como uma unidade de médio porte no
municipio de Itacoatiara. Ainda que desempenhe papel central no atendimento a juventude
urbana da regido, os dados de 2024 revelam um conjunto de fragilidades estruturais que ndo
podem ser ignoradas. O niimero de salas de aula em funcionamento ¢ limitado a dez, o que
leva a um agrupamento excessivo de estudantes por turma, com médias acima do que
preveem os parametros sugeridos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi). A
superlotacdo se impde como um obstaculo cotidiano ao trabalho docente e ao aprendizado,
comprometendo o clima escolar e 0 acompanhamento pedagdgico individualizado.

Analisando a realidade escolar e por esta possuir a auséncia de laboratérios de
ciéncias, de uma biblioteca funcional e de sala de leitura, refor¢a-se o distanciamento entre
as diretrizes legais e a realidade concreta da escola. Ainda que exista um laboratério de
informatica, o uso pedagogico desses recursos ¢ prejudicado pela limitacdo de acesso e
manutengao dos equipamentos. Nao se trata apenas de auséncia de espagos fisicos, mas da
reduc¢do da escola a um espago de contengao, privado de condi¢des para desenvolver praticas
que estimulem o pensamento critico, a leitura e a investigacao cientifica. Carreira ¢ Pinto
(2007) ja advertiram que a discussdo sobre qualidade deve ultrapassar o viés técnico-
administrativo e considerar os limites materiais impostos as redes publicas de ensino.

O ultimo Censo Escolar permite considerar que um dos aspectos mais sensiveis diz
respeito a falta de acessibilidade. A escola ndo possui banheiros adaptados para pessoas com
deficiéncia, desrespeitando ndo apenas a legislacdo em vigor, como a Lei n° 13.146/2015,
mas também os principios de equidade proclamados na Constitui¢do de 1988. A auséncia de
estrutura minima revela uma persistente negligéncia com o direito ao acesso pleno de
estudantes com deficiéncia, negando-lhes a permanéncia digna e a participacao efetiva nas
atividades escolares. Isso denota ndo uma falha pontual, mas uma forma historica de
exclusdo que se atualiza pelas omissdes do poder publico.

Os relatorios apontam precariedade na rede hidraulica, elétrica e nos sanitarios, o que
evidencia que a escola opera em condigdes que comprometem o bem-estar dos estudantes e
dos profissionais. Situacdes como essa nao sdo excepcionais. Sdo parte do cotidiano de
muitas unidades escolares que, embora contabilizadas nas estatisticas de acesso, funcionam
em condi¢cdo de sobrevivéncia. Bauer, Arcas e Oliveira (2021) chamam ateng¢ao para o fato

de que os marcos legais brasileiros ndo definem, de forma clara, o que ¢ uma escola de
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qualidade, e isso permite a manutencao de estruturas que, embora formalmente incluidas no
sistema, ndo garantem os minimos necessarios para o pleno desenvolvimento da
aprendizagem.

A inexisténcia de quadra esportiva coberta também impde limites importantes. Nao
se trata apenas de restringir aulas de educacdo fisica, mas de comprometer o espaco de
convivéncia, socializagdo e desenvolvimento integral dos estudantes. A escola que ndo
oferece espago para o corpo, 0 movimento € a expressao coletiva reduzem o processo
educativo ao minimo. A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2011) ja afirmava
que o padrao de qualidade ndo se constrdi apenas com base em contetidos curriculares, mas
exige condig¢des fisicas e pedagogicas que respeitem a integralidade dos sujeitos em
formacao.

Ao examinar esse cenario, nota-se uma contradi¢do central: embora haja previsoes
legais, como o Plano Nacional de Educagdo e os dispositivos constitucionais, as condi¢des
reais da escola revelam a persisténcia de uma precariedade estrutural, vale destacar que tais
realidades refletem o contexto amazonico e brasileiro. Como pontuam Oliveira e Carvalho
(2014), garantir a educagao publica gratuita e de qualidade exige mais do que normativas,
demanda também compromisso politico com o financiamento adequado, com a valoriza¢ao
dos profissionais da educacdo e com a superagdo das desigualdades histdricas entre redes e
territorios. A realidade da escola investigada mostra que essa distancia entre lei e pratica
continua a marcar o cotidiano educacional brasileiro.

A analise da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, situada na zona
urbana do municipio de Itacoatiara (AM), revela um cenario educacional que combina
aspectos estruturais positivos com desafios relacionados a efetivagdo do direito a educagao
de qualidade. Segundo o Censo Escolar de 2024, a escola conta com 511 alunos matriculados
no Ensino Fundamental II, atendidos por 24 professores, € ndo apresentou registros de
abandono ou reprovagdo no referido ano. Esses dados sugerem um quadro de estabilidade
quanto a permanéncia escolar, mas por si sO6 ndo garantem que os processos de ensino-
aprendizagem estejam ocorrendo com a eficacia necessaria.

A estrutura fisica da escola, conforme ja descrito na dissertacao, inclui biblioteca,
sala de leitura, laboratério de informatica com equipamentos funcionais, projetores
multimidia e acesso a internet. Tais recursos sdo relevantes para garantitr o minimo
necessario a conducdo pedagdgica, conforme os parametros defendidos pela Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao (2011), especialmente no que se refere a implementacao
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do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi). No entanto, o impacto dessa infraestrutura sobre
os resultados da aprendizagem ndo pode ser quantificado, especialmente quando os dados
de desempenho se mostram defasados, porém ndao ¢ um fator que pondere para que a
aprendizagem nao seja processada por estudantes, ou seja, € possivel, porém ndo adequada.
No que diz respeito aos resultados de aprendizagem, os dados mais recentes disponiveis
referem-se ao ano de 2023 e apontam para sérias limitagdes: apenas 43% dos estudantes do
9° ano apresentaram aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, e somente 16% em
Matematica (SAEB/FUNDEB, 2023). Esses nimeros preocupam, pois demonstram que
menos da metade dos alunos atingem niveis satisfatérios de proficiéncia em areas
fundamentais do conhecimento, refletindo as desigualdades estruturais do sistema
educacional.

E importante destacar, contudo, que diversas informagdes de base continuam
desatualizadas. Por exemplo, a listagem oficial das disciplinas ofertadas ainda utiliza como
referéncia o Censo Escolar de 2020, o que impede uma leitura atualizada sobre a presenga
ou auséncia de componentes curriculares relevantes no contexto da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Essa defasagem dificulta a andlise integral da politica educacional
implementada na unidade e compromete a avaliagdo entre curriculo, infraestrutura e
resultados de aprendizagem, tal fator ndo impacta na politica de financiamento, mas
considera-se fator relevante para a qualidade do ensino e do material didatico que chega nas
unidades escolares e isso gera aplicagdo de recursos.

Além disso, embora o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) de
2023 registre nota 5,2 nos anos finais, tal resultado precisa ser problematizado a luz do
contexto. Como defendem Bauer, Arcas e Oliveira (2021), ndo se pode considerar
satisfatoria uma politica educacional apenas com base em indicadores gerais, sobretudo
quando estes desconsideram variaveis como desigualdade socioecondmica, contexto
regional e infraestrutura disponivel. A nota obtida est4 abaixo das metas projetadas pelo PNE
e afeta ainda que indiretamente a permanéncia na escola e a efetivacdo da aprendizagem.

Dessa forma, torna-se evidente que, apesar da escola apresentar razoaveis condigdes
fisicas, contar com auséncia de evasdo, conforme dados do SIGEAM, ainda assim, os
desafios da qualidade permanecem, especialmente quando se observa que os dados
educacionais oficiais nem sempre acompanham com precisdo o ritmo da realidade escolar.
Tais andlises, permitem que a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2011), a

constru¢do da qualidade educacional exige o uso de parametros solidos, transparentes e

77



atualizados, pois, sem eles o direito a educagdo permanece formal, mas ndo plenamente
garantido.

A configuragdo da oferta educacional em Itacoatiara/AM revela elementos
estruturantes da politica publica local, expressando o peso das esferas administrativa e
financeira sobre o direito a educagdo. Ao examinarmos o nimero de escolas e de matriculas
conforme a dependéncia administrativa, torna-se evidente o predominio das redes publicas,
especialmente a municipal e a estadual. Tal cendrio remete a 16gica federativa brasileira e as
atribui¢des constitucionais de cada ente, reafirmando o papel preponderante do municipio
na educa¢do infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como do estado nos
anos finais e no ensino médio, como estabelecido pela LDB (Lei n° 9.394/1996).

Esta segmentacdo, embora formalmente definida, ndo se apresenta isenta de tensoes.
A analise quantitativa adquire relevo na medida em que evidencia as pressoes sobre a rede
municipal, a qual, mesmo com maior nimero de escolas, enfrenta desafios relacionados a
qualidade da infraestrutura, a valorizagdo profissional e a garantia de condi¢des de
permanéncia dos estudantes. Conforme alertam Amaral, Aratujo Neto e Bezerra (2023), a
descentralizacdo das politicas educacionais exige um aparato institucional robusto e
investimentos adequados, sob risco de consolidar desigualdades ja historicamente

demarcadas

Grafico 1: Distribui¢ao das Matriculas por Dependéncia Administrativa na Educagao Basica
— [tacoatiara (2024)
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Fonte: SIMCAQ/UFG (2024).

Para contextualizar a insercdo da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de
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Lima na rede de ensino local, os dados apontam que, em 2024, o municipio de Itacoatiara
contava com 144 institui¢des escolares, sendo 116 sob gestdo municipal, responsaveis por

16.448 matriculas. A rede estadual operava 19 escolas com 10.997 estudantes,
enquanto a esfera federal possuia uma tinica escola, com 463 alunos. A rede privada, por sua
vez, somava oito unidades, entre instituicdes com e sem fins lucrativos, atendendo pouco
mais de 1.900 matriculas. Esse cenario revela a quase exclusividade do poder publico na
provisao do direito a educacdo no municipio, sendo a iniciativa privada uma presenga
marginal e concentrada em nichos especificos da demanda educacional, de acordo com
ultimo Censo Escolar.

Essa realidade reforca os argumentos de Rodrigues e Osterne (2015), para quem a
municipalizacdo da educacdo, embora prevista legalmente, tende a ser acompanhada por
desigualdades na capacidade de gestdo e financiamento entre os entes federados. Soma-se a
isso o alerta de Silva (2021), ao indicar que o funcionamento adequado das redes municipais
exige ndo apenas repasses financeiros, mas também a valorizagdo dos profissionais da
educacao, estrutura fisica adequada e instrumentos eficazes de gestdo democratica.

A concentragdo de alunos em poucas escolas estaduais exige atengdo a relagao entre
quantidade e qualidade, como discutem Sposati (2004) e Oliveira e Carvalho (2014). A
analise ndo pode se limitar a expansdo de vagas, sendo necessario considerar os insumos
concretos que sustentam a permanéncia e a aprendizagem, como infraestrutura, materiais
pedagdgicos, alimentacdo escolar e formacdo docente continua. A partir dos dados
apresentados, percebe-se que o atendimento educacional em Itacoatiara se ancora fortemente
no poder publico local, o que requer uma politica de financiamento que compense as
desigualdades estruturais da regido, conforme defendem Netto (2011) e Fuzetto e Marmore
(2023), sobretudo em contextos marcados por desafios territoriais e sociais como os da
Amazonia e que refletem o contexto nacional, tendo em vista que, os municipios ndo t€m
mais condi¢des de ampliar a oferta no fundamental, considerando suas responsabilidades
constitucionais.

A anélise da dependéncia administrativa da rede escolar em Itacoatiara/AM oferece
subsidios importantes para compreender a distribuicao das responsabilidades educacionais
entre as diferentes esferas de governo. Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a oferta da educagao
basica ¢ partilhada entre os entes federativos, sendo o municipio responsavel

prioritariamente pela educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, e os estados
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pelos anos finais e ensino médio. Nesse sentido, a leitura dos dados atualizados de 2024
permite visualizar como esse arranjo federativo se realiza localmente e quais implicagdes

decorrem dessa configuragao.

Tabela 1: Distribui¢do do numero de escolas e matriculas da educagdo bésica por
dependéncia administrativa na rede de ensino de Itacoatiara (AM) — Censo Escolar 2024.

Dependéncia Administrativa Nuimero de Nimero de Matriculas
Escolas
Federal 1 463
Estadual 19 10.997
Municipal 116 16.448
Privada ¢/ fins 7 1.853
lucrativos
Privada s/ fins 1 64
lucrativos
Total 144 29.825

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP — Censo Escolar 2024

A distribuicao das matriculas por dependéncia administrativa revela um quadro de
forte predominéncia da rede publica, responsavel por 93,7% das matriculas no municipio. A
gestdao municipal lidera com 116 escolas e 16.448 alunos, seguida pela rede estadual, que
mantém 19 unidades com 10.997 estudantes. Esses nimeros evidenciam o papel estruturante
dos entes federados na consolidagdo do direito a educagdo, reforcando o que indicam
Amaral, Aratijo Neto e Bezerra (2023) sobre a centralidade do poder publico como
mantenedor do sistema educacional brasileiro, especialmente nas regioes mais afastadas dos
grandes centros urbanos.

Ao mesmo tempo, a menor expressividade da rede privada, que soma apenas 8
escolas e 1.917 matriculas, corrobora a constatacdo de Oliveira e Carvalho (2014) de que,
em areas de menor dinamismo econdmico, o Estado permanece como Unico garantidor da
oferta educacional. Essa situa¢do impde desafios a qualidade do servico prestado, exigindo
a ampliagcdo do financiamento, como ja apontado por Sposati (2004), e o fortalecimento da

capacidade técnica das administragdes locais.
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Outro ponto que se destaca nos dados ¢ a elevada média de matriculas por escola na
rede estadual, superior a 570 alunos por unidade, o que pode comprometer aspectos ligados
a gestdo pedagogica, infraestrutura fisica e condicdes de trabalho docente. Fuzetto e
Marmore (2023) argumentam que, para além da ampliacao do acesso, € necessario garantir
os insumos minimos que sustentam uma educagdo de qualidade, conforme previsto nos
marcos constitucionais e refor¢ado pelos parametros do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQ1), defendido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

A comparagao entre as redes também permite verificar desigualdades de escala e de
responsabilidades. Enquanto a rede municipal atende a maioria das escolas com menor
nimero médio de estudantes por unidade, a estadual concentra mais alunos em menos
espacos. Esse dado exige cautela, pois, conforme Silva (2021), a sobrecarga estrutural pode
intensificar os processos de evasao, reprovacao e descontinuidade escolar, especialmente em
contextos em que os estudantes enfrentam multiplas vulnerabilidades sociais e territoriais.

A permanéncia dos estudantes na escola publica, conforme discutido por Bauer,
Arcas e Oliveira (2021), nao pode ser compreendida apenas sob a 6tica do acesso formal ao
ensino, mas sim como resultado de um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos e sociais
que se articulam para garantir a continuidade do percurso educacional com qualidade. No
caso da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, situada na zona urbana do
municipio de Itacoatiara (AM), observam-se elementos que indicam certa adequacao
estrutural, com abastecimento de dgua, energia elétrica, sistema de esgoto, biblioteca, sala
de leitura, laboratorio de informatica e conexao a internet. Todavia, o debate sobre condi¢oes
de permanéncia ultrapassa a andlise da infraestrutura fisica, sendo necessario considerar a
presenca e a disponibilidade efetiva dos insumos escolares e outras questdes e atividades
extraescolares, como sociais, culturais e econémicas.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2011) reconhece como
fundamentais para a permanéncia do aluno na escola a garantia do transporte escolar, da
merenda, do material didatico e do uniforme, além do atendimento as especificidades
regionais. A auséncia de dados atualizados sobre esses insumos na plataforma publica de
acesso a informacao denuncia fragilidades na politica de transparéncia e compromete a
avaliacdo efetiva da qualidade das condi¢des de permanéncia. O ultimo dado disponivel
relativo a estrutura escolar da institui¢do remonta ao ano de 2020, conforme verificado no
portal do QEdu e no Censo Escolar, o que revela uma defasagem significativa frente a

dinamicidade das demandas educacionais.

81



O CAQi, instrumento proposto pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
estabelece que a efetivagdo do padrao minimo de qualidade exige mais do que a mera
matricula do estudante: requer um ecossistema escolar que viabilize a aprendizagem
continua, com professores valorizados, infraestrutura adequada e insumos escolares
regulares. A escola em questdo, embora apresente elementos estruturais positivos como
computadores, notebooks e projetores, ndo teve suas informagdes atualizadas nos sistemas
oficiais quanto ao fornecimento de merenda, uniforme e transporte. Essa lacuna dificulta o
acompanhamento por parte da sociedade civil e do poder publico, além de inviabilizar o
planejamento orcamentério justo, baseado nas reais necessidades escolares.

Além disso, as condi¢des materiais da escola devem dialogar com o contexto social
dos estudantes, especialmente em areas historicamente desassistidas como o interior do
estado do Amazonas. Para a Campanha (2011), ndo se trata apenas de fornecer insumos, mas
de garantir equidade de oportunidades, considerando desigualdades socioecondmicas e
barreiras geograficas. De acordo com o ltimo Censo Escolar, em Itacoatiara, municipio de
médio porte, onde a rede estadual apresenta altos indices de reprovacao e evasao, a auséncia
de informagdes atualizadas sobre a oferta desses insumos impede a formulagao de politicas
mais efetivas e especificas para o territério.

Outro ponto relevante na discussdo ¢ que a infraestrutura da escola, apesar de
satisfatoria em alguns aspectos, pode nao se traduzir em permanéncia efetiva caso nao esteja
articulada a praticas de gestdo democratica, acompanhamento pedagodgico e estimulo a
participagdo da comunidade. Bauer, Arcas e Oliveira (2021) apontam que a qualidade
educacional estd diretamente relacionada a participagdo da comunidade escolar na
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a existéncia de conselhos escolares
atuantes e a transparéncia na gestao dos recursos. A auséncia da publicagdo ou acesso aos
documentos de dados sobre tais aspectos na escola investigada refor¢a a necessidade de
ampliar o debate sobre mecanismos de acesso e quais indicadores devem compor as analises
de permanéncia.

Ainda que a escola disponha de equipamentos como computadores e acesso a
internet, o uso pedagogico desses recursos nao ¢ captado pelos dados do Censo Escolar.
Assim, permanece a duvida sobre o quanto tais recursos impactam efetivamente no processo
de ensino-aprendizagem, sobretudo quando ndo ha garantia de formacdo continuada dos
professores ou politicas que assegurem a integragao critica da tecnologia ao curriculo. Isso

reforga a tese da Campanha (2011), segundo a qual a qualidade da permanéncia nao pode
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ser medida apenas por estruturas fisicas, mas também pela efetiva capacidade de a escola
promover condigdes materiais e simbolicas de aprendizagem significativas a partir de
tecnologias educacionais, por exemplo.

Diante do exposto, verifica-se que, embora a Escola Estadual Senador Jodo Bosco
Ramos de Lima apresenta avangos estruturais em comparagdo a média da rede estadual
amazonense, a permanéncia estudantil ndo pode ser plenamente assegurada sem dados
confidveis e atualizados sobre os insumos escolares essenciais. Os dados recentes de 2020
para infraestrutura e 2023 para matriculas refletem nao apenas a avaliagdo da qualidade, mas
a propria capacidade do Estado de cumprir o que estabelece a Constituicao Federal, a LDB
e o Plano Nacional de Educacdo quanto a garantia de um ensino com padrdo minimo de
qualidade.

O debate sobre a qualidade da educacao publica brasileira passa, de maneira
indissociavel, pela questdo do financiamento. Conforme aponta Carreira e Pinto (2007), a
no¢do de qualidade ¢ construida historicamente e refletida nas disputas de significados
presentes na sociedade. No caso brasileiro, a vinculagdo constitucional de percentuais
minimos de investimento em educacdao tem sido uma conquista progressiva, embora nao
isenta de fragilidades quanto a efetiva implementacdo. O artigo 211 da Constitui¢ao Federal
de 1988 estabelece a responsabilidade de cada ente federado quanto a organizacdo dos
sistemas de ensino, cabendo a Unido o papel supletivo e redistributivo, inclusive com a
previsdo da assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

E nesse contexto que se insere a proposta do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI),
elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. O instrumento visa
operacionalizar o principio constitucional de garantia de padrdo minimo de qualidade (art.
206, VII), quantificando o valor que deveria ser investido por aluno, por etapa e modalidade
de ensino. O CAQi considera insumos fundamentais para garantir uma educacdo com
qualidade socialmente referenciada, incluindo o nimero adequado de alunos por turma,
jornada escolar ampliada, remuneragdo condigna dos profissionais da educagdo, formacao
continuada, material didatico, infraestrutura adequada e outros componentes que se
relacionam diretamente com as condi¢gdes de permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

Apesar de sua relevancia tedrica e respaldo técnico, o CAQi ainda ndo foi plenamente
regulamentado como instrumento de financiamento obrigatdrio do sistema educacional. Tal
lacuna fragiliza a efetivagdo do padrdo minimo de qualidade, pois deixa os entes

subnacionais vulneraveis as variagdes or¢amentarias locais € a auséncia de politicas
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redistributivas eficazes por parte da Unido. A propria Lei do Plano Nacional de Educagao
(Lei n® 13.005/2014), ao definir metas para financiamento, como a ampliacdo do
investimento publico em educagao publica para, no minimo, 7% do PIB até o quinto ano de
vigéncia do plano e 10% até o final do decénio, indica a necessidade de pardmetros técnicos
como o CAQi para assegurar a racionalidade e a equidade no uso dos recursos publicos. No
entanto, o PNE encontra-se em fase avancada de vigéncia sem que muitas das metas tenham
sido atingidas, especialmente aquelas vinculadas a ampliagdo do financiamento e
regulamentacdo dos mecanismos de controle e transparéncia.

A auséncia de formagdo continuada institucionalizada, as limitagdes no nimero de
profissionais de apoio pedagogico, a sobrecarga de professores e a auséncia de politicas
permanentes de valorizagdo da carreira docente denunciam a defasagem entre o que ¢
proposto pela Campanha e o que de fato ¢ implementado nas redes publicas. Mesmo em uma
escola com condigdes relativamente melhores no interior do Amazonas, ainda se observa a
distancia entre o direito declarado e o direito efetivado.

Além disso, o Simulador SImCAQ, que ¢ parametriza os indicadores do CAQ1/CAQ
de acordo com as propostas defendidas pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacao,
demonstra por meio de suas estimativas, que as redes estaduais e municipais brasileiras
operam com valores por aluno abaixo do minimo necesséario. A situagdo ¢ agravada pela
falta de atualizacdo dos pardmetros oficiais de qualidade, a escassez de dados consolidados
ap6s 2020 em algumas bases publicas e o descompasso entre a legislagdo e a pratica
orgamentdria, situacao evidenciada nos topicos anteriores com base nos dados disponiveis
da escola de Itacoatiara. A fragmentacao da politica de financiamento e a auséncia de uma
base legal obrigatéria para o CAQi mantém o padrdo minimo de qualidade como uma
promessa nao cumprida do ordenamento educacional brasileiro.

O financiamento educacional precisa ser compreendido como fator estruturante da
qualidade, e ndo apenas como elemento de suporte. A auséncia de uma regulamentacgdo
precisa do CAQi, somada a resisténcia politica em ampliar o investimento publico na
educacao basica, contribui para perpetuar desigualdades regionais e sociais no acesso a uma
escola publica de qualidade. A efetivacdo desse instrumento deve ser encarada como passo
necessario para a concretizagao do direito a educacdo, tal como previsto na Constituigao
Federal e reafirmado nas metas do PNE. Enquanto isso ndo ocorrer, o padrdo minimo de
qualidade continuara sendo mais uma diretriz simbolica do que um compromisso real com a

equidade educacional no pais.

84



A analise dos dados apresentados ao longo desta secdo permite estabelecer uma
reflexao critica acerca da efetividade dos parametros propostos pelo Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQ1) no cotidiano da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, situada
em Itacoatiara (AM). Embora a infraestrutura da instituicdo apresente aspectos positivos —
como acesso a internet, biblioteca, laboratério de informatica e equipamentos multimidia —,
observa-se que tais recursos, por si s0, ndo asseguram o cumprimento integral das condi¢des
minimas de qualidade previstas nos documentos da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao. Isso se evidencia principalmente diante da auséncia de dados atualizados que
permitam verificar a manutengdo desses insumos e a regularidade de sua utilizagdo
pedagbgica, uma lacuna que compromete o monitoramento continuo das metas estabelecidas
pelo CAQi (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2011).

Um dos principais parametros apontados pelo CAQi diz respeito a adequagdo do
numero de alunos por turma, fator considerado determinante para o alcance de uma
aprendizagem significativa, sendo necessario outras andlises sobre os dados disponiveis mais
recentes, datados de 2020 e 2023, que detalham a precisdo do quantitativo atual de matriculas
por sala na escola em questdo e que impactam diretamente nessa questdo de estudo. Tal
avaliagdo permite sobretudo prever o cumprimento do pardmetro que estabelece, por
exemplo, até 25 alunos por salas de aula (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
2011). Essa defasagem de dados revela um problema estrutural dos excessos nos sistemas
educacionais do Brasil, especialmente em municipios do interior da regido Norte, onde os
desafios de atualizagao das informacgoes dificeis.

A valorizagdo docente ¢ outro aspecto fundamental apontado pelo CAQi e
frequentemente negligenciado nas politicas publicas, especialmente em redes estaduais.
Apesar de a escola dispor de estrutura que permite a organizagao de trabalho pedagogico
com recursos tecnoldgicos, ndo ha informagdes sobre o cumprimento integral do Piso
Salarial Nacional do Magistério, tampouco sobre a existéncia de um plano de carreira que
assegure progressao salarial condizente com os critérios do CAQi, que preveem um saldrio
final até duas vezes maior que o inicial (Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, 2011).
Essa omissao dificulta a analise da conformidade da politica de valorizagao profissional da
unidade escolar com os marcos legais e referenciais técnicos debatidos anteriormente, como
a LDB (Lei n°® 9.394/1996) ¢ o Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014).

No que se refere a gestdo democratica, apesar da legislacdo nacional reconhecer a

importancia da participagdo da comunidade escolar na constru¢ao do Projeto Politico-
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Pedagogico (PPP) e na atuacdo de conselhos escolares, tais andlises ndo permitem verificar
se essa participacao ocorre efetivamente na pratica da escola investigada. Como destacam
Bauer; Arcas; Oliveira (2021), a simples previsdo normativa da gestdo democratica nao
garante sua implementacdo concreta, sendo necessario avaliar a existéncia de mecanismos
institucionais que promovam a escuta ativa, a delibera¢do conjunta e a corresponsabilidade
dos diferentes sujeitos da comunidade educativa. Nesse sentido, € necessario que se pense €
fomente também de forma tecnoldgica o a publicidade do documento de dominio publico
para que muitas informacdes necessdrias sejam de facil acesso e transparentes sobre os
conselhos escolares e a elaboracdo participativa do PPP reforca a necessidade de maior
transparéncia e incentivo a cultura democratica no ambito da gestdo educacional local.

Uma analise relevante se refere as condi¢des de permanéncia dos estudantes na
escola, um dos pilares do CAQi. Embora a escola possua abastecimento de agua, energia
elétrica e banheiro acessivel, ndo ha dados atualizados sobre a oferta de merenda escolar,
transporte publico regular e distribui¢do de material didatico e uniforme — elementos
fundamentais para a permanéncia estudantil, sobretudo em regides marcadas por
vulnerabilidades socioeconomicas, como € o caso do interior do Amazonas. Como assinalam
Carreira e Pinto (2007), a efetivagdo da qualidade educacional depende da articulagdo entre
multiplas dimensdes da politica publica, indo além da sala de aula e incorporando aspectos
estruturais e sociais que garantam a trajetoria escolar dos sujeitos.

Portanto, constata-se que a Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima,
apesar de apresentar avangos em sua infraestrutura e potencial para a oferta de um ensino de
qualidade, enfrenta desafios significativos no cumprimento integral dos parametros do
CAQIi. A desatualizacao de dados, a auséncia de informagdes sobre valorizacao docente,
gestdo democratica e condi¢cdes de permanéncia dos alunos constituem entraves a analise
aprofundada da qualidade educacional oferecida. Tais limitagdes reforcam a importancia da
manuten¢do de sistemas de avaliacdo continuos, transparentes e territorializagdes, que
subsidiem politicas publicas efetivas e que respeitem os direitos educacionais em sua
totalidade.

A analise dos dados referentes a Escola Estadual Senador Joao Bosco Ramos de Lima
permitiu evidenciar a presenca de aspectos estruturais alinhados aos pardmetros
estabelecidos pelo Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), especialmente no que tange a
infraestrutura fisica e aos recursos tecnoldgicos disponiveis. A escola apresenta

abastecimento de agua, energia elétrica, sistema de esgoto, biblioteca, sala de leitura,
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laboratorio de informadtica e equipamentos multimidia, o que, segundo a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao (2011), representa parte dos insumos necessarios a garantia de um
padrao minimo de qualidade.

Entretanto, a lacuna na atualizacdo dos dados, com registros disponiveis apenas até
os anos de 2020 e 2023, compromete a totalidade da andlise quanto a efetivacao dos critérios
do CAQi, principalmente nos quesitos de condi¢des de trabalho docente, numero de alunos
por turma, jornada escolar e remuneragdo. A auséncia de informagdes atualizadas impede a
verificagdo do cumprimento de indicadores essenciais ao monitoramento da qualidade
educacional nas redes publicas, como apontado por Bauer, Arcas e Oliveira (2021), que
destacam a insuficiéncia de detalhamento legal sobre o conceito de qualidade e seus critérios
objetivos.

Os dados disponiveis também nao contemplam, de forma abrangente, informacdes
sobre a gestdo democratica, a oferta regular de transporte escolar, alimentagdo e uniformes,
conforme estabelecido na legislacdo vigente. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacao (Lein® 13.005/2014) reconhecem tais elementos
como estruturantes do direito a educacdo. A auséncia desses dados limita a afericao da
aplicacdo dos principios redistributivos e supletivos atribuidos a Unido, Estados e
Municipios no que se refere ao financiamento e a promog¢do da equidade no sistema
educacional.

A andlise ainda demonstrou que, embora o CAQi tenha sido proposto como
referéncia técnica para dimensionamento de investimentos minimos por aluno/ano, a
inexisténcia de relatdrios consolidados e atualizados por parte dos 6rgaos gestores dificulta
a mensuracdo de sua aplicagdo em nivel local. Essa limitacdo metodoldgica impede a plena
verificacdo do cumprimento das metas associadas a qualidade social da educagao, conforme
o conceito defendido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2011).

Dessa forma, a secdo de resultados e discussdo revela que, apesar da existéncia de
marcos legais e instrumentos técnicos como o CAQi, persistem desafios na coleta,
sistematizagdo e transparéncia das informagdes educacionais, o que impacta diretamente na
avaliacdo da garantia do padrao minimo de qualidade nas escolas publicas, especialmente

em contextos da Regido Norte do pais.

5. ENSINO DE QUALIDADE E O CUSTO ALUNO-QUALIDADE INICIAL
(CAQi) EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE ITACOATIARA- AMAZONAS
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Objetivo Geral: Analisar os aspectos que compdem um ensino de qualidade segundo
o CAQi, como infraestrutura adequada, jornada ampliada, nimero reduzido de alunos por
turma, profissionais qualificados e acesso a materiais pedagogicos em uma escola estadual
de Itacoatiara-Amazonas, procurando identificar o cumprimento Constitucional da garantia
do padrao minimo de qualidade. Os objetivos especificos foram:

1. Compreender a organizacdo do financiamento da educacdo no contexto
historico e social;

2. Entender os aspectos que compde um ensino de qualidade, a partir do
entendimento de conceitos e concepgoes;

3. Identificar, a partir de dados do INEP, a qualidade do ensino no municipio de
Itacoatiara-Amazonas;

4. Identificar o volume de recursos publicos recebidos em valores financeiros,
com base nos repasses do FUNDEB e PDDE em 2024 e distribuidos para uma escola

estadual da rede de ensino de Itacoatiara-Amazonas.

Esta secdo tem como objetivo analisar as condigdes reais de oferta educacional em
uma escola publica estadual do municipio de Itacoatiara-AM, a luz dos parametros
estabelecidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ1). O estudo parte de um diagnostico
situacional com base em dados publicos do Censo Escolar, SIGEAM e SIMCAQ, como
nimero de matriculas, estrutura fisica, recursos pedagogicos e indicadores de rendimento,
permitindo identificar os principais desafios enfrentados pela unidade escolar.

A partir dessa caracterizacao, a se¢ao avanga para a construcao de uma proposta de
escola ideal que atenda aos padrdoes minimos de qualidade definidos pelo CAQi. Considera-
se, para isso, o conjunto de insumos fisicos, humanos e pedagdgicos necessarios a efetivagao
do direito a educacdo com equidade, qualidade e permanéncia. Busca-se, ainda, refletir sobre
0 impacto que uma estrutura escolar adequada pode ter na aprendizagem e nos indicadores
educacionais do municipio, respeitando as especificidades da realidade amazodnica e
apontando caminhos para o fortalecimento do financiamento educacional a partir de

diretrizes previstas no Plano Nacional de Educacao.

5.1 Os desafios educacionais em uma escola estadual de Itacoatiara-Amazonas:
analise dos recursos disponiveis e condi¢oes de atendimento.

A andlise dos desafios educacionais enfrentados pela Escola Estadual Senador Jodo
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Bosco Ramos de Lima, localizada no municipio de Itacoatiara-AM, exige a consideracdo
das condi¢des objetivas de funcionamento da instituicdo, bem como sua relagdo com os
parametros de qualidade estabelecidos pelo CAQi, como limite de alunos por turma,
infraestrutura adequada, jornada ampliada, recursos pedagdgicos e profissionais
qualificados. A unidade atende exclusivamente ao Ensino Fundamental II e se insere na rede
estadual do Amazonas, com 511 matriculas ativas, conforme o Censo Escolar de 2024.
Embora conte com laboratorio de informatica, biblioteca, sala de leitura e conectividade, tais
recursos nao garantem, isoladamente, o pleno direito a educacao de qualidade.

O Grafico 2 a seguir ilustra os percentuais de desempenho dos estudantes da escola
em Lingua Portuguesa e Matemadtica, evidenciando os desafios no processo de

aprendizagem.

Grifico 2 : Desempenho dos Estudantes da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de

Lima (2023):
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Fonte: (BRASIL, 2024)

Embora o CAQi proponha pardmetros minimos estruturais e pedagogicos, a escola
opera em condi¢des que nao atendem plenamente a esses critérios. Em 2024, contava com
24 docentes para 511 estudantes distribuidos em 16 turmas, o que indica um descompasso
entre o nimero de profissionais € a demanda. Essa proporg¢ado ultrapassa o limite de 30 alunos
por turma recomendado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao (2011). Tal
realidade compromete o atendimento pedagogico individualizado e dificulta a adocdo de
praticas inclusivas e dialdgicas, conforme discutido por Cury (2005).

Além das limitagdes estruturais, o rendimento escolar também revela desafios
importantes. O Grafico 3, a seguir, apresenta os percentuais de aprovacao, reprovacgao e

abandono escolar registrados na unidade, com base nos dados finais do ano letivo de 2024.
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Grafico 3: Percentuais de Aprovagdo, Reprovagao e Frequéncia na Escola Estadual Senador

Jodo Bosco Ramos de Lima (2024):
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Fonte: SEDUC, 2024.

0

Os dados do IDEB relativos a rede publica de Itacoatiara-AM revelam fragilidades
na consolidacdo da aprendizagem nos anos finais do ensino fundamental. Em 2021, a média
foi de 4,8, abaixo da meta projetada, indicando um desempenho insuficiente., ja que a média
projetada era de 6. O percentual de estudantes com resultados adequados em Lingua
Portuguesa foi inferior a 50%, sendo ainda menor em Matematica. Tais indicadores
evidenciam um distanciamento entre aprovacao e dominio de contetidos, exigindo politicas
voltadas a aprendizagem efetiva e a superagdo das desigualdades educacionais (BRASIL,
2024).

Do ponto de vista do desempenho educacional, o IDEB da escola, com média de 5,2
nos anos finais, indica uma trajetéria positiva. No entanto, quando se observam os dados de
aprendizagem por area do conhecimento, constata-se que apenas 43% dos alunos alcancaram
desempenho adequado em Lingua Portuguesa e somente 16% em Matematica, segundo o
Saeb/Fundeb (2023). Esses percentuais, associados a auséncia de reprovagdo e abandono
declarados, levantam questionamentos sobre a efetividade da aprendizagem e o real
significado da promocdo da aprendizagem, como problematiza a literatura especializada
(Saviani, 2008; CNE/CEB, 2010).

As condigdes socioecondmicas locais também impactam diretamente na dindmica
escolar. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itacoatiara ¢ de 0,64,
classificado como médio, e o PIB per capita situa-se em R$ 22.590,60, valores que denotam
limitagdes estruturais na oferta de bens publicos essenciais. Nesse contexto, a educacao

publica ¢ sobrecarregada pela funcao de suprir demandas historicas de desigualdade, o que
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exige politicas de financiamento que ultrapassem a logica meramente compensatoria, como
argumentam Dourado (2011) e Vieira (2021).

De acordo com o ultimo Censo Escolar, ainda que a escola esteja situada em area
urbana e conte com servigos basicos como agua, esgoto e energia elétrica, a caréncia de
apoio intersetorial especialmente nas dreas de assisténcia social e satde restringe a
capacidade institucional de enfrentar vulnerabilidades que atravessam o cotidiano escolar.
Essa auséncia de articulagdo compromete a permanéncia qualificada dos estudantes,
dificultando o alcance de uma formacao integral, conforme preconiza o Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2014).

Assim, a anélise dos recursos disponiveis — como 16 turmas em funcionamento, 511
estudantes matriculados, 24 docentes, 1 laboratorio de informatica, 1 biblioteca, 1 sala de
leitura, acesso a internet, abastecimento de dgua, energia elétrica e esgotamento sanitario —
e das condi¢des de atendimento da escola revela uma estrutura que, embora minimamente
equipada, ndo ¢ suficiente para assegurar os principios constitucionais da educagdo com
qualidade e equidade. Os desafios identificados reforcam a urgéncia de politicas publicas
que operem a partir de pardmetros como os do CAQ1i, ndo apenas como metas ideais, mas
como exigéncia minima para garantir o direito a educag¢do nos termos da Constituicao

Federal de 1988.

5.2 Itacoatiara-amazonas: o desenho de uma escola com padrdes minimos de

qualidade.

A partir dos referenciais estabelecidos pelo Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQ1),
torna-se possivel projetar uma escola publica estadual no municipio de Itacoatiara-AM que
atenda ao padrio minimo de qualidade previsto constitucionalmente. A proposta aqui
delineada parte do pressuposto de que o0 CAQi ¢ um instrumento técnico e politico capaz de
orientar o financiamento da educagdo de maneira a garantir equidade, permanéncia e
aprendizado com qualidade (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2011).

Para que a Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima possa atingir esse
padrdo minimo, seriam necessdrios investimentos estruturais, humanos e pedagdgicos
compativeis com as especificagdes do CAQi. Em termos de infraestrutura fisica, ¢

indispensavel a adequagdo e manutencao de espacos como salas de aula ventiladas,
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biblioteca atualizada e equipada, laboratorio de ciéncias e informatica, quadra poliesportiva
coberta, auditorio, banheiros acessiveis e espagos de convivéncia. A escola ja possui parte
desses recursos, conforme levantamento realizado a partir de dados do QEdu, Censo Escolar
e plataformas institucionais como SIGEAM, mas ainda carece de melhorias em
conectividade e na utilizagdo de seus recursos tecnologicos de forma pedagodgica sistematica.

No que tange aos recursos humanos, o CAQIi estabelece que o salario do professor
seja compativel com a complexidade da fung¢do, partindo do Piso Nacional da Educagao com
possibilidade de progressao salarial até o dobro do valor inicial, conforme tempo de carreira
e formagio (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011).

Para tanto, a escola deveria contar com um corpo docente completo e especializado
nas areas de atuagdo, incluindo profissionais de apoio como psicologo, assistente social,
bibliotecario, nutricionista e profissionais de educacao especial.

Em relacdo aos recursos pedagdgicos, seria necessario garantir a disponibilidade
regular de material didatico de qualidade, kits escolares completos para todos os alunos,
acesso a internet de banda larga, formagao continuada para os professores e ado¢ao de um
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) participativo, contextualizado e voltado a valorizagdo da
cultura amazonica, com conteudo adaptados a realidade sociocultural e ambiental da regido.

A estimativa de investimento por aluno para garantir esse padrao, segundo os dados
mais recentes do SIMCAQ (2025), gira em torno de R$1.358 mensais para escolas urbanas
em tempo parcial no Ensino Fundamental. Considerando os 511 alunos matriculados na
escola, o investimento anual necessario ultrapassa 8 milhdes de reais, valor superior ao
atualmente destinado por meio do Fundeb, considerando os valores de 2024, que previam
R$ 5.559,73 (VAAF) ¢ R$ 8.481,21 (VAAT), o que evidencia o subfinanciamento
educacional persistente, especialmente nas regidoes Norte do pais. Para ilustrar essa
defasagem, a Tabela 2 apresenta os gastos mensais estimados por aluno com professor,
infraestrutura e material escolar, conforme o padrao do CAQi.

Tabela 2: Estimativa de gastos por aluno segundo o CAQi: professor, infraestrutura e

material escolar:

Categoria Gasto Mensal Estimado por Aluno (R$)
Professor (saldrio e encargos) 425,54

Infraestrutura (manutencio e 212,77

equipamentos)

Material escolar (didaticos e pedagdgicos) 70,92

Total estimado mensal por aluno 709,23
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Fonte: (FUNDEB, 2024).

A adog¢do desse modelo de escola teria efeitos significativos sobre o desempenho
educacional dos alunos, impactando positivamente os indices de permanéncia, aprendizagem
e equidade, conforme previsto nos estudos de Bauer, Arcas e Oliveira (2021) e no parecer
do CNE/CEB n° 8/2010. A valorizagdo do professor, o suporte pedagdgico continuo e a
melhoria das condic¢des estruturais sdo fatores determinantes para a garantia do direito a
educacdo de qualidade, tal como estabelecido no artigo 206 da Constituicao Federal.

Cabe ainda destacar especificidades da realidade amazonica que precisam ser
contempladas: o transporte fluvial dos estudantes residentes em areas mais afastadas, a
necessidade de conexdo digital eficiente para fins pedagdgicos e administrativos, a
adequacao do calendario escolar as dindmicas locais e a valoriza¢do dos saberes tradicionais.
Esses elementos sdo indispensaveis a efetivagdo de um modelo educacional que respeite as
diversidades e promova a inclusdo, por tanto, devem ser incluidos nos debates e discussdes
do financiamento e do CAQi tais demandas, para que se possa construir um parametro
efetivo para o padrdo minimo de qualidade.

Para que essa escola ideal se torne viavel, ¢ imprescindivel que o CAQi seja
regulamentado como mecanismo obrigatdrio de financiamento da educacdo basica. Isso
demanda vontade politica na aplicacdo e destinacdo correta dos recursos publicos, assim
como o comprometimento do pacto federativo e especialmente o cumprimento da Meta 20
do PNE (Lei n° 13.005/2014), que prevé o aumento do investimento publico em educagao
para 10% do PIB nacional. A superacdo do subfinanciamento, o fortalecimento do regime
de colaboragdo entre os entes federados e o controle social dos recursos educacionais sao
condi¢des indispensaveis para a universalizacao da qualidade na educagao publica brasileira.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou a distancia entre as
condicoes reais da Escola Estadual Senador Jodo Bosco Ramos de Lima, em Itacoatiara-
AM, e os parametros minimos estabelecidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi).
Os dados coletados demonstram que, embora a escola possua aspectos positivos no que se
refere a infraestrutura bésica e conectividade, os indicadores de aprendizagem e a relagdo
entre recursos humanos e nimero de matriculas indicam limitagdes significativas para
assegurar uma educagdo de qualidade conforme previsto no artigo 206 da Constituigao
Federal de 1988.

Ao propor um redesenho da escola publica local com base nas diretrizes do CAQi,

foi possivel delinear as necessidades que possuem um modelo educacional mais condizente
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com a realidade amazdnica, contemplando desde a valorizagao docente e o dimensionamento
adequado das turmas até a incorporagdo de politicas especificas para transporte escolar,
alimentacdo adequada e articulacdo com politicas publicas intersetoriais.

Isto posto, como apontado por autores ja mobilizados ao longo desta dissertagao
(Cury, 2005; Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011), o direito a educagdo ndo
se efetiva apenas com o acesso fisico ao ambiente escolar, mas com a garantia de
permanéncia qualificada, equidade no processo de ensino-aprendizagem e efetiva inclusdao
pedagogica.

Dessa forma, torna-se evidente que a superagdo das desigualdades estruturais no
interior da educagdo publica da Amazonia requer ndo apenas diagndsticos precisos, mas
também a implementagao de politicas de financiamento que assegurem os insumos
educacionais minimos. O CAQi, nesse sentido, ndo deve ser interpretado como meta futura
ou idealizagdo abstrata, mas como referéncia normativa para a concretizacdo do direito
educacional em territorios historicamente vulnerabilidades. A partir dessa base, cabe ao
poder publico garantir os investimentos necessarios, com mecanismos de controle social e
planejamento integrado, de modo a tornar exequivel o principio da qualidade na escola

publica brasileira.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo central analisar em que medida a realidade
de uma escola estadual localizada no municipio de Itacoatiara-AM atende aos parametros
minimos de qualidade definidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), com foco na
compreensdo do financiamento da educag@o publica como instrumento para efetivacdo do
direito a educagdo. A pesquisa fundamentou-se na Constituicdo Federal de 1988, no Plano
Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014) e em produgdes da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, que defendem o CAQi como referéncia técnica e politica para orientar
a alocagdo equitativa de recursos e assegurar padrdoes minimos de ensino no pais.

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que o discurso da qualidade educacional ainda
¢ marcado por assimetrias conceituais e operacionais, sobretudo quando se confrontam os
dispositivos legais e normativos com as condigdes concretas das escolas publicas,
especialmente na regido amazonica. A andlise da Escola Estadual Senador Jodo Bosco
Ramos de Lima demonstrou que, apesar da existéncia de uma infraestrutura basica funcional,

os indicadores de desempenho dos estudantes e a relagdo entre recursos disponiveis e
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necessidades educacionais revelam defasagens significativas. Dados como o IDEB de 5,2
nos anos finais, o baixo percentual de aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa (43%)
e, principalmente, em Matematica (16%), confirmam a urgéncia de acdes estruturantes para
garantir o padrdo de qualidade defendido pelas legislagdes educacionais vigentes.

Além disso, a aplicagdo do CAQi como ferramenta analitica permitiu projetar o
desenho de uma escola ideal, considerando tanto as condigdes nacionais quanto as
especificidades regionais. Nesse sentido, foram identificados os insumos necessarios
(fisicos, humanos e pedagogicos), os investimentos por aluno estimados com base nos
parametros do SimCAQ, bem como os impactos esperados na aprendizagem, permanéncia
e equidade educacional. O trabalho também destacou a necessidade de politicas publicas que
incorporem fatores como transporte escolar fluvial, conectividade digital, valorizagdo
docente e articulacdo com politicas sociais para atender adequadamente as realidades
amazonicas.

Conclui-se, portanto, que o CAQi deve ser incorporado como um parametro
normativo vinculante no planejamento e financiamento da educagao publica brasileira. Sua
efetivacdo € essencial para romper com ldgicas historicas de subfinanciamento e para
consolidar uma escola publica que assegure, de fato, o direito a educagdo com qualidade
socialmente referenciada. A partir dessa compreensdo, refor¢a-se a necessidade de ampliar
os investimentos educacionais e fortalecer os mecanismos de controle social, de forma a
garantir que nenhuma escola, em qualquer territorio do pais, esteja abaixo dos padroes

minimos necessarios para uma formagdo integral, equitativa e emancipadora.
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