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RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Ensino de Ciéncias e Humanidades
da Universidade Federal do Amazonas (PPGECH/UFAM), com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O estudo tem como objetivo analisar 0s
indicadores educacionais relacionados a profissdo docente no municipio de Humaita-AM, no periodo
de 2020 a 2024, considerando também o rendimento escolar aferido pelo indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB). A pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender como esses
indicadores se apresentam no contexto das politicas educacionais vigentes e dos resultados
educacionais, especialmente em realidades marcadas por desigualdades histéricas e territoriais. Trata-
se de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa e carater descritivo-analitico, fundamentada
na analise de dados secundéarios disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético,
compreendendo os indicadores educacionais como expressdes de determinacdes histdricas, sociais e
institucionais. Os resultados indicam avancos pontuais em alguns indicadores docentes ao longo do
periodo analisado, contudo revelam limitagOes relacionadas a regularidade do corpo docente, ao
esforco docente e a remuneragdo. Observa-se que a qualidade do ensino, expressa nos resultados do
IDEB, demanda uma andlise que considere multiplos fatores e o contexto em que os dados sédo
produzidos. Conclui-se que, embora os indicadores educacionais sejam instrumentos relevantes para o
monitoramento das politicas publicas, eles apresentam limites quando analisados de forma isolada,
reforcando a necessidade de leituras criticas que considerem as condi¢des de trabalho docente e o
contexto social.

Palavras-chave: Indicadores educacionais. Profissdo docente. Qualidade do ensino. IDEB. Politicas
educacionais.



ABSTRACT

This research is affiliated with the Graduate Program in Science and Humanities Education at the
Federal University of Amazonas (PPGECH/UFAM), with support from the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel (CAPES). The study aims to analyze educational
indicators related to the teaching profession in the municipality of Humaitad, Amazonas, from 2020 to
2024, also considering academic performance as measured by the Basic Education Development Index
(IDEB). The research is justified by the need to understand how these indicators manifest within the
context of current educational policies and educational outcomes, especially in contexts marked by
historical and territorial inequalities. This is a documentary study with a qualitative approach and a
descriptive-analytical character, based on the analysis of secondary data provided by the Anisio
Teixeira National Institute for Educational Studies and Research (INEP). The study is grounded in
historical-dialectical materialism, understanding educational indicators as expressions of historical,
social, and institutional determinants. The results indicate specific improvements in some teaching
indicators over the analyzed period; however, they reveal limitations related to faculty stability,
teaching effort, and compensation. It is observed that the quality of education, as reflected in IDEB
results, requires an analysis that considers multiple factors and the context

Keywords: Educational indicators. Teaching profession. Quality of education. IDEB. Educational
policies.
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INTRODUCAO !

O termo “qualidade da educagdo” em si € um termo polémico por remeter a diversos
significados; é, assim, um termo polissémico que se apresenta a partir de diferentes
interpretacfes que vdo desde a concepcdo de Estado, a de governo, e estd relacionado a
diversas dimensdes, sendo pedagogica, cultural, social ou financeira. Pode ainda ser entendido
numa dimensao quantitativa, a partir do resultado das avaliagdes externas, mas também pode
ser entendido numa concepcéo de educacdo de qualidade socialmente referenciada.

Desse modo, o termo se apresenta a partir de diferentes concepgOes e a partir de
significados que vao se alterando historicamente. Charlot (2021) destaca que a qualidade da
educacdo, desde seu nascimento, &€ um termo ao mesmo tempo politico e ambiguo e, de certa
forma, de uso dificil, por remeter a aspectos diferentes mesmo que sejam correlacionados; néo
se traduz em um termo absoluto e nem se encerra em algo neutro. Dourado; Oliveira (2009, p.

202) compreendem tal qualidade a partir de:

Uma perspectiva polissémica, em que a concep¢do de mundo, de sociedade e de
educacdo evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de
qualidade social.

Assim, a qualidade da educacdo vincula-se a fundamentos historicos, sociais e
filosoficos, sendo determinada, em grande medida, pelo projeto de sociedade que se pretende
construir. Desse modo, compreende-se que esse conceito se transforma ao longo do tempo e
do espaco, acompanhando as mudancas nos contextos sociais e nas politicas educacionais.

De acordo com Aranda e Lima (2014), a qualidade na educacdo esta relacionada a um
conjunto de fatores que contribuem para atingir uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada que possa garantir, de forma sistematica, a apropriagdo do conhecimento
acumulado pela humanidade, bem como contribuir para o desenvolvimento integral do sujeito
histdrico a partir de uma nova visao de mundo.

A educacdo é um direito de todos com abrangéncia universal. No Brasil, de acordo
com Cury (2008), a educacdo ja foi garantida legalmente, precisando, todavia, de politicas
publicas para sua materializacdo. Nesse sentido, sdo varios 0s aparatos legais que garantem a
educacdo de qualidade para todas as pessoas.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu, no art. 6°, a educagdo no rol dos

direitos sociais, igualando-a a satde, ao trabalho, a moradia e a outros direitos.

! Parte deste texto foi publicada nos anais da 52 Reunio Cientifica Regional da ANPEd Norte (2024), em forma
de resumo expandido.
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Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Oliveira (2019) afirma que:

Pela primeira vez no Brasil, uma Constituicdo Federal tratou sobre a
educacdo no ambito dos direitos sociais”, entendendo tais direitdS COMO
aqueles que “viabilizam a melhoria da qualidade de vida do individuo
promovendo a equaliza¢do das condicGes sociais, com a prestacdo positiva
do Estado” (Oliveira, 2019, p.64).

Por sua vez, na Carta Magna, a educacdo é concebida como dever do Estado e da
familia, ao afirmar no art. 2025 que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Também, a CF de 1988, em seu art. 206, determinou 0s principios pelos quais a
educacdo deve ser materializada. Dentre os 09 principios elencados, destacamos aqui 0 inciso
VIl — “garantia de padrdo de qualidade”. Contudo, vale observar, a lei é falha ao ndo
determinar qual seria o conceito de qualidade.

No que tange a “educacdo de qualidade”, outras legislacGes, corroborando com a
Constituicdo Federal, determinam a efetivacdo de uma educacgéo de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9394/96, no artigo Art. 3°
inciso 1X, determina a educacdo com garantia de padréo de qualidade (Brasil, 1996).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
em seu art. 53, também assegura esse direito visando seu pleno desenvolvimento da crianca e
do adolescente (Brasil, 1990).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei 13.004/2014, - PNE
2014-2024, determinou como meta 7 fomentar a qualidade da educagdo em todas as etapas e
modalidades.

A partir desses aparatos legais, reforcamos a defesa de Cury (2008), ao afirmar que a
educacdo, como direito de todos e de qualidade, precisa ser de fato materializada nas escolas
publicas do Brasil e que seja uma educagédo de qualidade socialmente referenciada enquanto

condigéo para emancipagdo humana (Azevedo; Aguiar, 2016).
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Entretanto, no cenario educacional brasileiro, observa-se a predominancia de uma
concepcao de qualidade associada a indicadores quantitativos, especialmente aqueles
derivados de avaliacdes externas em larga escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Bésica (SAEB), cujos resultados subsidiam o calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Esses instrumentos, ao mensurarem o desempenho dos estudantes,
passam a ocupar posicdo central na definicdo e no monitoramento das politicas educacionais.
Por sua vez, esses indicadores sdo produzidos e sistematizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pela organizacdo das
informacbes e estatisticas educacionais no pais, e passam a ocupar posi¢cdo central na
defini¢do e no monitoramento das politicas educacionais (Machado, 2012).

Formulado com o objetivo de mensurar a qualidade do aprendizado em ambito
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), criado em 2007, combinava informacbes de desempenho
provenientes da Prova Brasil e da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). A partir de
2019, essas avaliacbes foram unificadas, passando a compor o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), que passou a concentrar as afericdes de desempenho educacional
no pais, conforme estabelecido pela Portaria n® 366, de 29 de abril de 2019. O Ideb é um
indicador sintético que relaciona as taxas de aprovacdo escolar, obtidas no Censo Escolar,
com as médias de desempenho em lingua portuguesa e matematica, por meio das quais se
identifica o nivel de qualidade da educacéo no pais.

Ao mensurar a qualidade do aprendizado em ambito nacional, o indice subsidia a
formulagdo de politicas publicas voltadas a melhoria do ensino. Os indicadores sdo Uteis
principalmente para o monitoramento dos sistemas educacionais, considerando 0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a criacdo e o
acompanhamento de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo e
dos servigos oferecidos a sociedade pela escola.

Todavia, a qualidade do ensino no Brasil ainda se configura como um desafio,
especialmente em contextos regionais mais isolados, como no municipio de Humaita-AM.
Nessas localidades, caracteristicas proprias da regido amazonica, como as dificuldades de
acesso geografico, as limitacGes de infraestrutura, a dispersdo populacional e as desigualdades
socioecondmicas, impactam diretamente a organizacdo da oferta educacional e as condi¢des
de funcionamento das escolas. Nesse sentido, Oliveira (2019) destaca que a efetivacdo do

direito a educacdo estd intrinsecamente relacionada as condi¢des concretas de acesso,
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permanéncia e qualidade do ensino, as quais, em muitos contextos, permanecem limitadas por
fatores estruturais.

Entretanto, a centralidade atribuida aos indicadores quantitativos nas politicas
educacionais contemporaneas tende a priorizar resultados mensuraveis, nem sempre
considerando as especificidades locais e as condigfes reais em que 0 processo educativo se
desenvolve. Conforme argumenta Freitas (2018), a énfase nas avaliacGes externas reforca a
ideia de qualidade associada ao desempenho dos estudantes, o que pode restringir a
compreensdo da qualidade da educacao a aspectos meramente quantitativos.

Nessa perspectiva, estudos indicam que a atuacdo docente, as condigdes de trabalho, a
formacdo e a valorizacdo profissional estdo diretamente relacionadas aos resultados
educacionais alcancados pelos estudantes (OLIVEIRA, 2011; SAVIANI, 2009). Assim,
compreender o desempenho escolar apenas por meio de indicadores de aprendizagem, sem
considerar o contexto da profissdo docente, pode resultar em uma analise limitada da
realidade educacional.

Diante disso, o presente estudo busca investigar: quais caracteristicas e tendéncias
podem ser identificadas nos indicadores educacionais relacionados a profissdo doce, te, no
periodo de 2020 a 2024, e o que esses dados permitem-nos inferir acerca do rendimento
escolar aferido pelo IDEB e da qualidade do ensino no municipio de Humaita-AM? Este
problema de pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar, a partir de dados oficiais, 0s
indicadores relacionados a profissdo docente e ao rendimento escolar, buscando identificar
caracteristicas, tendéncias e possiveis inferéncias acerca da qualidade do ensino no contexto
municipal. Tal abordagem permite-nos observar em que medida as metas estabelecidas por
politicas publicas, como o Plano Nacional de Educacdo (PNE), vém sendo acompanhadas no
ambito local. Além disso, o estudo contribui para evidenciar avancos, lacunas e desafios que
possam subsidiar reflexdes e orientar futuras acfes de gestdo educacional no municipio. Para
responder a essa questdo de pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral: analisar os
indicadores educacionais relacionados a profissdo docente e ao rendimento escolar no
municipio de Humaita-AM, a fim de descrever e interpretar caracteristicas e tendéncias que
permitam compreender aspectos da qualidade do ensino local.

Como objetivos especificos, foram elencados:

* Identificar e sistematizar os indicadores educacionais do municipio de Humaitd-AM
no periodo de 2020 a 2024, com énfase na profissdo docente.

* Descrever ¢ analisar o rendimento educacional no municipio, considerando os

resultados aferidos pelo IDEB.
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* Interpretar, de forma articulada, os dados referentes a profissdo docente e ao
rendimento escolar, buscando evidenciar caracteristicas, tendéncias e possiveis implicacdes
para a qualidade do ensino no contexto local.

Na busca por desenvolver as questdes propostas, o presente estudo caracteriza-se
como uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa e de natureza descritivo-analitica.
A investigacdo baseia-se na coleta, organizacao e interpretacdo de dados secundarios, obtidos
na pagina eletrénica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), referentes ao periodo de 2020 a 2024, no &mbito da rede municipal de
Humaitad-AM, tendo como recorte o Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, sem a
realizacdo de pesquisa de campo.

A escolha dessa abordagem possibilita descrever e analisar os dados disponiveis,
permitindo identificar caracteristicas, tendéncias e elementos relevantes para a compreensdo
da realidade educacional do municipio, com base em evidéncias documentais.

Como método de andlise, utilizaremos o materialismo historico dialético a fim de
compreender a realidade social em constante transformacdo. Para melhor compreenséo,
utilizaremos as seguintes categorias de materialismo historico dialético: trabalho, totalidade e
contradicdo, que séo propostas por Marx e que exprimem as formas do modo de ser e as
determinacdes de existéncias de uma sociedade.

Esta dissertacdo esta organizada em cinco secdes, a saber:

Na secéo 1, apresentaremos a Revisdo de Literatura, buscando compreender como 0s
indicadores educacionais e a qualidade do ensino estdo sendo discutidos no Brasil e no
Amazonas e as politicas publicas educacionais que sao implementadas.

Na secdo 2, mostraremos 0S rumos da pesquisa, procurando mostrar ao leitor os
caminhos que seguimos para responder a nossa questao de pesquisa.

Na secdo 3, procuraremos compreender a qualidade do ensino a partir do contexto
historico e de uma concepcédo de qualidade socialmente referenciada.

Na 42 secdo, apresentaremos a qualidade do ensino a partir dos indicadores docentes e
do préprio IDEB.

Na 5? e ultima secéo, serdo apresentadas as consideracdes finais a partir de uma viséo

critica sobre os dados coletados e analisados a luz de tedricos de concepgdo marxistas.

1. REVISAO DE LITERATURA
A revisdo de literatura consiste em um processo fundamental em qualquer pesquisa

cientifica. De acordo com Creswell (2011, p. 43), “Revisdes de literatura ajudam os
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pesquisadores a limitar o escopo de sua investigagdo e transmitem para os leitores a
importancia de estudar um tdpico”. Nesse sentido, a revisdo de literatura desempenha um
papel crucial tanto na definicdo do foco da pesquisa quanto na comunicacao da sua relevancia.

Creswell (2011) destaca que a reviséo de literatura compartilha os resultados de outros
estudos que estdo diretamente relacionados ao estudo em desenvolvimento, contribuindo para
o preenchimento de lacunas e para a ampliacdo de pesquisas anteriores. Essa conexdo
estabelecida com a literatura é fundamental para compreender o contexto da nova pesquisa e
sua relevancia no campo de estudo, contribuindo, assim, para o avang¢o do conhecimento.

Flor et al. (2022) definem as revisdes de literatura como processos de busca, anélise e
descricdo de determinado assunto ou campo do conhecimento em busca de maior delimitacéo
sobre um campo de pesquisa. Com isso, vimos a importancia de realizar tal revisdo por nos
oferecer uma compreensdo mais aprofundada e delimitada de um campo de pesquisa,
facilitando a identificacéo de novas questdes a serem exploradas.

Para nossa revisdo de literatura, optamos por utilizar artigos, dissertacfes e teses,
publicadas em site eletrdnico digital. A busca foi realizada a partir de descritores, sendo eles:
Qualidade do Ensino; Qualidade do Ensino no Amazonas; Indicadores Educacionais. Os
critérios de selecdo definidos para as dissertacdes e teses foram os trabalhos publicados dentro
do periodo de 2019 a 2024; e, como &rea de conhecimento, &rea de concentracdo e area de
avaliacdo, definimos critérios voltados a educacao e ensino. Além disso, a escolha também se
deu por meio da leitura dos titulos e resumos dos trabalhos, destacando assim 0s que mais
traziam relacOes e contribui¢des voltadas ao objetivo da pesquisa. Para a selecao dos artigos,
os critérios utilizados foram os trabalhos publicados no Brasil, idioma portugués dentro do
periodo de 2019 a 2024 e, como area tematica, as ciéncias humanas. Além disso, foram
selecionados os trabalhos pelo titulo e leitura dos resumos.

Utilizamos como base de pesquisa o site do Catadlogo de Teses e DissertacGes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e o site do
Scientific Electronic Library Online - SCIELO. Optamos pelo recorte temporal de 2019 a 2024
por entender que, nesse periodo, teriamos publicacBes mais recentes, 0 que nos ajudaria na
melhor compreensdo do nosso objeto de estudo. A seguir, apresentaremos o resultado da

nossa pesquisa bibliogréfica.

1.1 Qualidade do ensino
Com o descritor “Qualidade do Ensino”, foram encontrados 7.415 resultados, os quais

foram refinados de acordo com o periodo de 2019 a 2023, restando 489 resultados, sendo
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estes ainda refinados como grande area de conhecimento: ciéncias humanas e, como area de
conhecimento, area de avaliacdo e area de concentracdo: educacdo e ensino, restando entdo
148 resultados, dentre os quais, foram destacados apenas 4, conforme apresentados no quadro

a sequir.

Quadro 1 - Dissertacdo com identificacdo da qualidade do ensino - periodo 2019-2023

TITULO ANO | AUTOR | UNIVERSIDADE | ORIENTADOR | LINK DE ACESSO

O SISPAE e a qualidade

do ensino: diagndstico https://sucupira.capes

.qgov.br/sucupira/publ

das esc_olas pyb_llcas de Edilene L Joao Paulo Da | ic/consultas/coleta/tr
Ensino Médio no Santos Universidade . -
R 2022 - . Conceigdo abalhoConclusao/vie
municipio de Breves-PA De Farias Federal Do Para
. 1 . Alves wTrabalhoConclusao
a partir da anélise de Martins - — -
. S .jsf?popup=true&id_t
indicadores educacionais rabalho=12367771
(2011 a 2020)

https://sucupira.capes
.qgov.br/sucupira/publ

Campresnsfio da Instituto Federal De

importancia da gestdo Raquel Educacdo, Ciéncia Cleoni Maria ic/consultas/coleta/tr
escolar democratica para | 2022 | Da Costa o Tecnolc;gia Sul- Barboza abalhoConclusao/vie
a qualidade do ensino Rosa Rio-Grandense Fernandes wTrabalhoConclusao
publico .jsf?popup=true&id_t
rabalho=12745832
_ _ Izabela https://sucupir_a.capes
Qualidade do ensino de Dellange Pontificia .gov.br/sucupira/publ
escolas da rede publica lica Universidade Monica ic/consultas/coleta/tr
municipal de campinas | 2022 Carvalho Catolica de Piccione Gomes | abalhoConclusao/vie
(SP): acdes da equipe de De Campinas Rios wTrabalhoConclusao
gestdo escolar Oliveira .jsf?popup=true&id_t
rabalho=11435823
“O IDEB ¢ as 2022 Maria Universidade Lucinete https://sucupira.capes
implicacdes na Luiza Federal do Marques Lima | .gov.br/sucupira/publ
qualidade do ensino e na Miranda Maranhéo ic/consultas/coleta/tr
dinamica escolar em Ribeiro abalhoConclusaolvie
instituicdes da rede wTrabalhoConclusao
municipal de Séo .jsf?popup=true&id_t
Luis/MA” rabalho=12591551

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da pesquisa.

A dissertacdo de Martins (2022), conforme destacada, também aborda a qualidade no
contexto educacional, especificamente a qualidade aferida pelas avaliacbes externas e
programas voltados & “melhoria” dessa qualidade. A autora buscou conhecer os elementos
que estdo sendo considerados nas politicas publicas de promocéo de qualidade educacional no
Brasil considerando a reorganizacdo do sistema educacional ap6s anos 90 e, em sua
dissertacdo, analisa o diagndstico de qualidade do ensino médio na rede estadual no municipio
de Breves-Marajo a partir do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE). A
pesquisa realizada pela autora contribuiu para a pesquisa aqui desenvolvida ao problematizar
0 uso das avaliacbes em larga escala como principal parametro de afericdo da qualidade

educacional. Ao evidenciar o carater gerencialista e neoliberal dessa politica, bem como sua



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12367771
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12745832
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11435823
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12591551

19

orientacdo por organismos multilaterais, o trabalho reforca a compreensdo de que a
responsabilizacdo pelos resultados tende a recair de maneira simplificada sobre a escola e,
sobretudo, sobre o professor.

Na perspectiva da presente pesquisa, essa discussao é central, pois, ao analisar a
dimensdo docente, busca-se justamente compreender como os indicadores educacionais tém
atribuido maior responsabilidade ao trabalho do professor pelo desempenho dos estudantes,
desconsiderando, muitas vezes, fatores intra e extraescolares que condicionam o processo de
ensino e aprendizagem. Ademais, ao demonstrar que as desigualdades sociais e
socioecondmicas da regido de Breves-Marajé possuem maior peso nos resultados negativos
do SisPAE do que a atuacdo isolada da escola ou do docente, o estudo de Martins reforca a
necessidade de uma analise mais ampla da qualidade do ensino, que considere 0s contextos
sociais, as condi¢cOes de trabalho docente e os limites das avaliagdes padronizadas, elementos
que dialogam diretamente com o0s objetivos desta pesquisa.

Rosa (2022) desenvolve, em seu trabalho, uma investigacdo sobre a relacéo entre a
gestdo escolar e as praticas de ensino e aprendizagem no desempenho escolar no estado do
Rio Grande do Sul. A autora buscou analisar em que medida as préaticas de gestdo influenciam
a qualidade do ensino publico, destacando a importancia de uma gestdo escolar de carater
democrético e participativo, fundamentada na articulagdo entre os diferentes sujeitos da
comunidade escolar e na organizacao coletiva do trabalho pedagdgico.

A pesquisa visou demonstrar que uma gestdo articulada com o trabalho escolar
desempenha um papel educacional de qualidade. A dissertacdo em destaque contribui para a
presente pesquisa ao evidenciar que a qualidade do ensino esta diretamente relacionada as
formas de organizacdo e conducdo do trabalho pedagdgico no interior da escola. Ao
demonstrar que praticas de gestdo democratica, articuladas ao trabalho coletivo e a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, influenciam positivamente no ambiente escolar e
nos processos de ensino e aprendizagem, o estudo reforga a compreensdo de que a qualidade
do ensino néo se restringe aos resultados educacionais, mas envolve aspectos institucionais e
humanos.

Na perspectiva da pesquisa aqui desenvolvida, essa abordagem dialoga com a analise
dos indicadores da profissdo docente, uma vez que as condi¢cdes de atuacdo dos professores,
sua participacdo nas decisbes escolares e 0 apoio da gestdo nos processos de ensino e
aprendizagem constituem elementos fundamentais para a qualidade do ensino. Assim, embora
a dissertacdo da Rosa (2022) nédo se concentre diretamente no IDEB, ela oferece subsidios

tedricos importantes para compreender como a gestdo escolar pode potencializar ou limitar os
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efeitos dos indicadores docentes sobre a qualidade do ensino, aspecto central na analise
proposta para 0 municipio de Humaita-AM.

Oliveira (2022) apresenta em seu trabalho que a qualidade do ensino, desde quando
constituida no século XXI, é um desafio & educacdo basica. A autora destaca a necessidade de
uma gestdo articulada, com vistas a construgdo de uma educacgdo de qualidade. Considerando
o IDEB como principal indicador da qualidade da educacdo basica, a pesquisa buscou
investigar as acOes desencadeadas por gestores escolares em prol da melhoria da qualidade do
ensino. A dissertacdo de Oliveira contribui, de forma significativa, para a presente pesquisa ao
evidenciar a complexidade que envolve a noc¢do de qualidade educacional, especialmente em
cenarios adversos, como o periodo da pandemia da Covid-19. Ao problematizar o IDEB como
indicador capaz de expressar a realidade das escolas, a pesquisa reforca a necessidade de uma
analise critica e contextualizada dos resultados educacionais.

Na perspectiva do estudo aqui desenvolvido, essa abordagem dialoga diretamente com
0 objetivo de confrontar os indicadores da profissdo docente com a qualidade do ensino em
Humaita-AM, uma vez que as ac¢des da gestdo escolar, o apoio aos professores e os desafios
enfrentados no cotidiano escolar influenciam diretamente nas condic¢des de trabalho docente
e, consequentemente, nos processos de ensino e aprendizagem. Ademais, ao destacar 0s
desafios do professor e a importancia da gestdo democratica, o estudo oferece subsidios
importantes para compreender que a qualidade do ensino ndo pode ser reduzida a indicadores
quantitativos, mas deve considerar as praticas pedagogicas, as condi¢Ges institucionais e o
contexto social em que a escola esta inserida, elementos centrais para a analise proposta nesta
pesquisa.

Nessa mesma perspectiva, Ribeiro (2022) destaca o IDEB como um instrumento
regulatorio do Estado brasileiro. A autora analisa, em seu trabalho, as formas pelas quais esse
indicador incide sobre a qualidade do ensino, ressaltando que ndo é possivel compreendé-lo
de forma isolada, sem relaciona-lo aos movimentos de reforma do Estado ocorridos no
contexto da reestruturacdo da educacdo segundo os moldes da producdo capitalista. Nesse
processo, observa-se a crescente incorporacdo de principios neoliberais nas politicas
educacionais, especialmente no que se refere a valorizacdo de indicadores de desempenho, a
I6gica de responsabilizacéo e a busca por eficiéncia nos resultados.

A dissertagdo contribui diretamente para esta pesquisa, especialmente no que tange a
compreensdo critica do IDEB como indicador de qualidade educacional. Ao articular os dados
quantitativos do IDEB com as percepcOes dos profissionais da escola e com o contexto das

politicas educacionais que condicionam sua utilizacdo, o estudo refor¢a a necessidade de
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considerar, para além das médias de desempenho, os efeitos das politicas educacionais e das
formas de gestdo sobre o cotidiano escolar.

A dissertacdo de Ribeiro (2022) demonstra que o IDEB néo é um indicador neutro: sua
interpretacdo e uso impactam diretamente nas praticas pedagogicas, nas relacdes de trabalho e
na dindmica escolar, aspectos que também podem estar associados aos indicadores docentes.
Ademais, ao explorar implicacdes do IDEB sobre a autonomia da gestdo, o planejamento
pedagogico e o perfil profissional do docente, o trabalho oferece subsidios teodricos
importantes para refletirmos sobre como os indicadores de profissdo docente em Humaita-AM
podem estar relacionados tanto ao desempenho no IDEB quanto as condic¢des de trabalho e
atuacdo dos professores na rede municipal, aprofundando a compreensdo da qualidade do
ensino no municipio.

No site do Scielo, buscamos por artigos com o descritor “qualidade do ensino”. Na
busca, tivemos um total de 87 artigos, que foram refinados de acordo com o periodo
estabelecido de 2019 a 2023, restando 15 artigos. Estes foram refinados, de acordo com o
idioma portugués e a area tematica “ciéncias humanas”, restando com a busca apenas 3
trabalhos. Destes, um se tratava do ensino superior e 0 outro de uma prova especifica do
ensino médio, sendo assim apenas 1 apresentava contribui¢cGes condizentes com esta pesquisa,

conforme a tabela a seguir:

Quadro 2 - Artigos com identificagdo da “qualidade do ensino” - periodo de 2019 a 2023.

O ensino no tempo do nacional- Marcus Levy Albino Bencostta https://www.scielo.br/j/r

desenvolvimentismo no Para Clarice Nascimento de Melo 2022 bhe/a/fJQDBCmMKK8yJ

(1957-1961): qualidade, avaliacéo Adhilio Wictor Almeida de Hgd8gCwVX9F/?lang=
e expanséo Moraes pt#

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da pesquisa.

O artigo destacado trata-se de uma pesquisa especifica realizada no estado do Para que
aborda estudos que se destacaram no campo da educacdo brasileira conectados ao projeto
nacional desenvolvimentista. Foi realizada uma pesquisa historiografica entre os anos de 1957
a 1961, de publicacdes em jornal sobre temas recorrentes a educacéo; o texto aponta destaque
ao tema qualidade do ensino, a avaliacdo do ensino e a expansao do ensino. O artigo contribui
para a presente pesquisa ao evidenciar que a discussdo sobre a qualidade do ensino ndo é
recente, constituindo-se historicamente como um eixo central dos debates educacionais no

pais. Ao identificar a recorréncia dos temas “qualidade do ensino”, “avalia¢do do ensino” e

“expansdo do ensino” nas fontes analisadas, o estudo demonstra que a preocupacdo com a
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melhoria da educacdo esteve, desde periodos anteriores, associada a projetos politicos e
econémicos mais amplos.

Na perspectiva da pesquisa aqui desenvolvida, essa abordagem histdrica contribui para
compreender que a nocao de qualidade do ensino é construida social e politicamente e que 0s
indicadores educacionais contemporaneos, como aqueles relacionados a profissdo docente e
ao rendimento escolar aferido pelo IDEB, sdo desdobramentos de uma trajetéria histérica de
tentativas de mensuracéo e regulacdo da educacdo. Assim, o estudo oferece subsidios tedricos
para situar a analise da qualidade do ensino em Humaitd-AM em um contexto mais amplo,
reforcando a necessidade de compreender os indicadores docentes ndo apenas como
instrumentos técnicos, mas como parte de um processo historico de defini¢do e disputa em

torno do que se entende por qualidade educacional.

1.2 Qualidade do ensino no Amazonas

A busca com o descritor “qualidade do ensino no Amazonas” no Catalogo de Teses e
DissertacOes da CAPES resultou em 64 trabalhos. Contudo, a anélise temporal revelou que a
publicagdo mais recente data de 2018, ndo atendendo, portanto, aos critérios estabelecidos
para esta pesquisa. Diante disso, procedeu-se a busca por artigos cientificos na base de dados
SciELO. Na primeira consulta, foram identificados cinco trabalhos; apos o refinamento
conforme o periodo delimitado, restaram trés artigos. Entretanto, verificou-se que todos
estavam vinculados a area da salde, ndo se engquadrando nos objetivos e no escopo desta
investigacao.

Esse levantamento evidencia a escassez de pesquisas recentes voltadas
especificamente a analise da qualidade do ensino no contexto amazonico, especialmente no
estado do Amazonas, o que revela uma lacuna significativa na producdo académica. Tal
constatacdo reforca a relevancia e a pertinéncia da presente pesquisa, ao direcionar o olhar
para uma realidade educacional marcada por especificidades territoriais, sociais e

institucionais que ainda carecem de maior aprofundamento cientifico.

1.3 Indicadores Educacionais

Com o descritor “Indicadores Educacionais”, encontramos um total de 3984
resultados; sobre estes foram aplicados os critérios da pesquisa refinando os resultados de
acordo com o periodo de 2019 a 2023 e area de conhecimento, restando assim 537 resultados.

Destes, foram selecionados os resultados que trouxeram contribui¢des pertinentes ao objetivo
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desta pesquisa; a selecdo também envolveu o titulo do trabalho e a leitura do resumo; os

trabalhos selecionados estdo conforme a tabela a seguir:

Quadro 3 - Disserta¢des com o descritor “indicadores educacionais” - periodo de 2019 a 2023.

. . . ps: p -
Desigualdade Social e Desigualdade leaad https //subm; Ira- aloubli
Educacional: Indicadores Educacionais e o Henrique De £0acl0.Capes. gov.hr/sucupIraipub L
. . . 2019 | c/consultas/coleta/trabalhoConclus
Contexto Socioecondmico da Populagdo em Souza i balh | e
Interface ao/viewTra )a oConclusao.jsf?pop
up=true&id_trabalho=8337209
. L https://sucupira-
Indicadores educacionais atrelados ao . .
] 21 Ana Paula legado.capes.gov.br/sucupira/publi
professor: uma analise dos planos ; 2020
L N e Janaina c/consultas/coleta/trabalhoConclus
municipais de educa¢do dos municipios da Garofal iewTrabalhoConcl <o
regido do grande abe paulista arofalo ao/viewTrabalhoConclusao.jsf?pop
up=true&id_trabalho=10541955
Avaliacdo, Responsabilizacéo e https://sucupira-
Precarizagdo do Trabalho Docente: Nicole Claro legado.capes.gov.br/sucupira/publi
ImplicacOes das Avaliacdes Externas na Moreira 2021 | c/consultas/coleta/trabalhoConclus
Condigdo de Trabalho do Professor ao/viewTrabalhoConclusao.jsf?pop
Temporario up=true&id_trabalho=11325788
Indicadores Educacionais, Sociais e ) .
. : https://sucupira-
Economicos como preditores do Fabio Alexandre legado.capes.gov.br/sucupira/publi
desempenho escolar no ensino médio: um : : NV
. . Ferreira 2021 | c/consultas/coleta/trabalhoConclus
estudo acerca das dimensGes da Gusméo ao/viewTrabalhoConclusao.jsf?po
desigualdade educacional com base no saeb up=true&id_trabalho=11 49511'70 b
(2001 — 2015) — —
https://sucupira-
Aprovacdo e indicadores educacionais: uma Karina legado.capes.gov.br/sucupira/publi
analise contextual das escolas publicas de Aparecida Da 2022 | cl/consultas/coleta/trabalhoConclus
ensino fundamental de mariana Silva ao/viewTrabalhoConclusao.jsf?pop
up=true&id trabalho=11476822

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da pesquisa

A dissertacdo de Souza (2019) apresenta resultados de uma pesquisa estreitamente
relacionada ao estudo aqui desenvolvido. No referido trabalho, o autor realizou uma
investigacdo sobre a relagdo existente entre um conjunto de indicadores socioeconémicos e
demogréficos e os resultados do IDEB de duas escolas no municipio de Canoas/RS. Como
resultado, o autor concluiu que existe uma substantiva relacdo entre as desigualdades sociais e
as desigualdades educacionais, indicando que o rendimento escolar é impactado pelos
contextos sociais nos quais as escolas estdo inseridas e que esses elementos devem ser
considerados para uma compreenséo real dos indicadores.

A relacgdo do trabalho de Souza (2019) com a presente pesquisa reside no fato de que
ambos os estudos se dedicam a anélise de fatores que influenciam os resultados educacionais.
No entanto, enquanto Souza (2019) focaliza os indicadores socioecondmicos e demograficos
como elementos explicativos do desempenho no IDEB, a presente pesquisa se diferencia ao
centrar sua analise nos indicadores relacionados & dimensdo docente. Parte-se, entdo, do

pressuposto de que, assim como os fatores socioeconémicos e demograficos, as questdes
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vinculadas a docéncia, tais como formacdo e condi¢bes de trabalho, também impactam
diretamente a qualidade do ensino.

Dessa forma, ao direcionar o olhar para a dimensdo docente, este estudo enfatiza a
importancia desses indicadores para a compreensao dos processos de ensino e aprendizagem e
dos resultados educacionais alcangados pelas escolas.

A dissertacdo de Garofalo (2020) apresenta uma andlise das diretrizes contidas nos
Planos Municipais de Educacdo da regido do Grande ABC Paulista no que se refere aos
indicadores relacionados a profissdo docente, com especial atencdo aos anos iniciais da
Educacdo Basica. A pesquisa evidencia aspectos relevantes ao apontar tanto possibilidades
guanto desafios: entre as possibilidades, destaca-se a intencdo dos municipios de assegurar
que todos os docentes possuam formacdo em nivel superior; entre os desafios, sobressai a
auséncia de metas especificas voltadas a esses indicadores. De modo geral, o estudo contribui
para 0 debate ao evidenciar a necessidade de politicas publicas educacionais mais
direcionadas a essa problematica.

Na perspectiva da pesquisa aqui desenvolvida, o trabalho de Garofalo (2020) contribui
ao oferecer subsidios teoricos e analiticos para a compreensdo de como os indicadores da
dimensdo docente sdo incorporados, ou negligenciados, nos instrumentos de planejamento
educacional. Essa analise possibilitou-nos compreender a relevancia de se observar ndo
apenas a existéncia de diretrizes e inten¢Bes politicas, mas também a efetivacdo de metas
concretas relacionadas a valorizacdo e a qualificacdo docente, aspecto fundamental para a
analise da qualidade do ensino, foco central de nosso estudo.

A dissertacdo de Moreira (2020) aborda uma problematica relacionada as avaliages
externas, com destaque para o SAEB, e suas implicacdes nas condi¢bes de trabalho do
professor temporario da rede municipal de educacdo de Corumba/MS. A pesquisa,
fundamentada no referencial do materialismo histérico-dialético, evidenciou que o carater
alienador e precéario do trabalho docente, associado as reformas educacionais, impacta
diretamente a pratica pedagogica e, consequentemente, os resultados educacionais.

A relacéo desta dissertacdo com a pesquisa aqui desenvolvida estabelece-se na medida
em que Moreira também evidencia as questdes relacionadas a docéncia, especialmente no
contexto em que se atribui ao professor uma responsabilidade crescente pelos resultados
educacionais, uma vez que é ele quem acompanha de forma continua o processo de ensino e
aprendizagem ao longo do ano letivo. Nesse sentido, observa-se que, frequentemente, a gestao
municipal orienta seu planejamento a partir de uma ldgica gerencialista e neoliberal,

caracterizada pela énfase em metas, resultados, eficiéncia e responsabilizacdo, alinhando-se as
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demandas das avaliagbes externas e transferindo para o docente a centralidade pelos
resultados educacionais, sem que, necessariamente, sejam garantidas condi¢des adequadas de
trabalho.

Tal discusséo reforca a importancia de se analisar os indicadores da dimensao docente
como elemento fundamental para a compreensdo da qualidade do ensino, eixo central da
presente pesquisa.

A tese de Gusméo (2021) dialoga com a pesquisa aqui desenvolvida ao evidenciar que
os resultados do SAEB estdo fortemente associados a maltiplas dimensfes da desigualdade
educacional, social e econémica, reafirmando que o desempenho escolar ndo pode ser
analisado de forma isolada. Embora o autor concentre sua anélise no ensino médio e enfatize
varidveis relacionadas as caracteristicas dos alunos, ao contexto socioecondmico e as
oportunidades educacionais, suas conclusdes reforcam a compreensao de que a qualidade e a
equidade do ensino s&o condicionadas por fatores estruturais e institucionais.

Nesse sentido, a presente pesquisa se aproxima do trabalho de Gusmao (2021) ao
utilizar indicadores educacionais como ferramenta analitica. Contudo, diferencia-se ao
direcionar o foco para a dimensdo docente, compreendendo que as condicdes de trabalho, a
formacdo e a atuacdo dos professores também constituem elementos centrais na explicacdo
das desigualdades educacionais e na qualidade do ensino, especialmente no que se refere aos
processos de ensino e aprendizagem desenvolvidos ao longo do ano letivo.

Silva (2022), em sua dissertacdo, apresenta um estudo sobre as taxas de rendimento
educacional das escolas publicas de ensino fundamental de Mariana, por meio de quatro
indicadores contextuais, sendo eles: adequacdo da formacdo docente, indice de regularidade
docente, indice de complexidade da gestdo e indice socioeconémico das escolas. O estudo
realizado pela autora dialoga diretamente com a pesquisa aqui desenvolvida ao analisar as
taxas de rendimento escolar a partir de indicadores contextuais, com especial destaque para
aqueles relacionados ao trabalho docente, como a adequacédo da formacao e a regularidade dos
professores.

Ainda que os resultados ndo tenham evidenciado correlacdes estatisticamente
significativas em todos os anos analisados, as conclusdes de Silva apontam fragilidades
estruturais importantes na dimensdo docente, como a alta rotatividade e a inadequacdo da
formacdo em relacdo as disciplinas lecionadas, aspectos que demandam politicas publicas
mais eficazes. Na perspectiva da presente pesquisa, tal contribuicéo é relevante por reforcar a

compreensdo de que os indicadores docentes, mesmo quando ndo se expressam de forma
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imediata nos resultados quantitativos de rendimento, constituem elementos centrais para a
analise da qualidade do ensino.

Por sua vez, na busca por artigos com o descritor “indicadores educacionais” na base
de dados da Scielo, foram encontrados um total de 231 artigos. Destes, foram refinados os
resultados de acordo com os critérios da pesquisa, restando 50 trabalhos. Dentre esses
estudos, destacaram-se aqueles que apresentaram contribuices significativas para a

compreensdo do uso dos indicadores educacionais na analise da qualidade do ensino,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 4 - artigos com o descritor “indicadores educacionais” - periodo de 2019 a 2023.

Indicadores de qualidade na educacédo: analise
discriminante dos desempenhos na Prova
Brasil

Adonai José Lacruz
Bruno Luiz Américo
Fagner Carniel

2019

https://www.scielo.br/j/r
bedu/a/vhnxFSdSRGsD
nq3kf8YZ96S/?lang=pt

Roseli Constantino

Daniele Cristina da Silva

Schwerz
Consideracdes sobre os indicadores de Natalia N_eve_s Macedo https://www.scielo.br/j/p
formacio docente no Brasil Deimling _ 2020 | p/a/hhGmr3GPndVmfP
Cesar Vanderlei Mk3rt6x5Q/?lang=pt
Deimling

Qual é o grau de incerteza do Ideb e por que
isso importa?

Rodrigo Travitzki

2020

https://www.scielo.br/j/e
nsaio/a/pQL73NQVkgP
cWSxDtzFb5Tj/?lang=p
t

Proposta de um indicador de rotatividade
docente na educacéo basica

Maira Gallotti Frantz
Thiago Alves

2021

https://www.scielo.br/j/c
p/a/RWKKK7wSMsdDg
ZPZFkkQGSP/?lang=pt

Denilson Junio Marques

Wagner dos Santos

Anadlise do indicador de desenvolvimento das Soares hitps:/fwww.scielo.br/j/e
. . Talita Emidio Andrade 2022 | s/altdg67Pr5JbQqzfch7n
escolas estaduais do Espirito Santo - —
Soares DHbjv/?lang=pt

Uma medida do nivel socioecondémico das
escolas brasileiras utilizando indicadores
primarios e secundarios

José Francisco Soares
Maria Teresa Gonzaga
Alves

2023

https://www.scielo.br/j/o
p/a/z7WtVnMpzrgRbRj
HkvGDCHd/?lang=pt

Avaliacdo em larga escala e estabelecimento
de metas e indicadores educacionais: usos e
abusos da quantofrenia

Adriana Bauer

2024

https://www.scielo.br/j/e
r/a/X7RzSxC7JzyW5SQ
Srr3KcbD/?lang=pt

Indicadores de avaliacdo de contexto e
resultados educacionais no Ideb: uma analise
das escolas estaduais de ensino médio no
Espirito Santo

Denilson Junio Marques
Soares

2024

https://www.scielo.br/j/r
beped/a/J8BpZyQBXbt
wvYTL7jZmzwc/?lang=

pt

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da pesquisa
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Lacruz; Américo e Carniel (2021), no artigo destacado, realizaram uma pesquisa com
0 objetivo de identificar as variaveis contextuais que melhor diferenciavam o desempenho
obtido por estudantes dos anos finais do ensino fundamental das escolas estaduais capixabas
na Prova Brasil de 2013, por meio de andlise discriminante em 124 escolas. O estudo por eles
realizado dialoga diretamente com a presente pesquisa ao evidenciar que variaveis
contextuais, especialmente aquelas relacionadas a profissdo docente, exercem influéncia
significativa sobre o desempenho escolar. Ao identificar o indice de regularidade docente
como uma das variaveis capazes de diferenciar escolas com melhores e piores resultados, a
pesquisa reforca a relevancia de se analisar a estabilidade e permanéncia dos professores
como elemento central na compreensdo do rendimento educacional.

Schwerz et.al (2020) trazem em seu artigo uma pesquisa voltada aos indicadores
divulgados pelo INEP sobre a formacéo de professores nos cursos de licenciatura no Brasil. O
artigo contribui para a presente pesquisa ao oferecer-nos uma analise consistente dos
indicadores relacionados a formacdo inicial de professores, evidenciando fragilidades
estruturais nos cursos de licenciatura, como a baixa procura, a elevada evasao e o reduzido
numero de concluintes em determinadas areas, especialmente em Fisica. Esses achados
dialogam diretamente com o objetivo deste estudo, que consiste na analise dos indicadores
educacionais da profisséo docente, uma vez que a formacéo inicial constitui um dos pilares da
qualidade do ensino.

Na perspectiva da presente pesquisa, compreender essas dinamicas em nivel nacional
possibilita contextualizar os indicadores locais de adequacdo da formacgdo docente e refletir
sobre como a insuficiéncia de professores qualificados pode impactar o rendimento escolar
aferido pelo IDEB. Assim, a presente pesquisa reforca a importancia de se considerar 0s
indicadores de formacgdo docente como varidveis fundamentais na analise da qualidade do
ensino e no confronto com as metas estabelecidas pelas politicas educacionais vigentes.

Travitzki (2020), em seu artigo, propde um método para o calculo do intervalo de
confianca do IDEB, com base nas leis de propagacdo da incerteza, com o objetivo de estimar
a margem de erro associada a esse indicador. A partir da analise de microdados do ano de
2015, o autor demonstra que o grau de incerteza do IDEB varia conforme o nivel de analise:
enquanto nos estados essa incerteza € reduzida e pouco relevante, no nivel das escolas ela se
mostra elevada, indicando que grande parte das variacdes observadas entre edi¢des do indice
ndo representa mudangas estatisticamente significativas. Nesse sentido, o artigo contribui de

maneira relevante para a presente pesquisa ao destacar os limites estatisticos desse indicador e
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a necessidade de cautela na interpretagdo dos resultados, especialmente quando utilizados
para avaliar a qualidade do ensino ou orientar politicas educacionais.

Na perspectiva desta presente pesquisa, 0 autor traz uma contribuicdo fundamental,
pois permite-nos compreender que variagdes no IDEB podem ndo refletir, de forma imediata
ou direta, mudancgas efetivas na qualidade do ensino ou nas condic¢des de trabalho docente.
Assim, o estudo reforca a importancia de se analisar o IDEB de maneira articulada a outros
indicadores educacionais, especialmente os relacionados a docéncia, evitando interpretacdes
simplificadas e fortalecendo uma leitura mais contextualizada e criteriosa da qualidade do
ensino, conforme o0s objetivos propostos em nosso trabalho.

Frantz e Alves (2021), em seu artigo que propde uma medida de rotatividade docente
na educacdo basica, contribuem de forma significativa para a presente pesquisa ao evidenciar
a elevada instabilidade do corpo docente, tomando a escola como unidade de analise. Ao
demonstrar taxas expressivas de rotatividade, especialmente nas redes publicas, o estudo
reforca a centralidade desse indicador para a compreensao da qualidade do ensino.

A rotatividade docente configura-se como um elemento fundamental, uma vez que a
alta circulacdo de professores pode comprometer a continuidade do trabalho pedagogico e o
acompanhamento sisteméatico do processo de ensino e aprendizagem ao longo do ano letivo.
Ademais, ao relacionar a rotatividade a variaveis como vinculo empregaticio e dependéncia
administrativa, o estudo oferece-nos subsidios analiticos importantes para refletirmos sobre
como as condi¢cdes de trabalho docente podem impactar os resultados educacionais e,
consequentemente, a qualidade do ensino, refor¢ando a pertinéncia dos objetivos da presente
pesquisa.

Soares et. al. (2022) trazem em seu artigo uma analise do Indicador de
Desenvolvimento das Escolas, adotado como politica de bonificagdo por desempenho no
estado do Espirito Santo. A pesquisa desenvolvida contribui para a presente pesquisa ao
discutir os limites e potencialidades dos indicadores educacionais utilizados para aferirem a
qualidade do ensino. Ao estabelecer aproximagdes com o IDEB e evidenciar fragilidades
metodoldgicas, mesmo diante de avan¢os como a incorporagdo do fator socioecondémico, 0
estudo reforca a necessidade de uma leitura critica dos indicadores e de suas formas de
utilizacdo nas politicas educacionais.

Na perspectiva desta pesquisa, esse debate é relevante ao evidenciar que indicadores
de desempenho, quando utilizados de forma isolada, podem néo capturar a complexidade dos
processos educativos. Assim, o estudo destes autores contribui para reforcar a importancia de

articular o IDEB a outros indicadores, especialmente aqueles relacionados a docéncia,
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permitindo uma analise mais abrangente da qualidade do ensino e um didlogo mais
consistente com as metas estabelecidas nas politicas educacionais vigentes.

Soares e Alves (2023) trazem em seu artigo um estudo que apresenta a construgédo de
uma medida do nivel socioecondmico (NSE) das escolas brasileiras. Ao demonstrar que a
relacdo entre o NSE das escolas e os resultados educacionais expressa as desigualdades
estruturais do pais, o estudo reforca a compreensdo de que o rendimento escolar ndo pode ser
explicado exclusivamente por fatores internos a escola. O estudo realizado pelos autores
permite compreender em que medida os resultados associados a docéncia dialogam com as
condigOes socioecondmicas das escolas, evitando leituras simplificadas que atribuam
exclusivamente aos professores a responsabilidade pelos resultados educacionais. Assim, 0
estudo oferece subsidios metodoldgicos e analiticos importantes para o confronto entre os
indicadores docentes, o IDEB e as metas estabelecidas nas politicas educacionais vigentes,
conforme os objetivos de nossa pesquisa.

Bauer (2024), em seu artigo, problematiza a centralidade atribuida aos indicadores
quantitativos de desempenho discente e traz como contribui¢do para a presente pesquisa a
necessidade de uma leitura mais critica e contextualizada dos dados educacionais utilizados
na formulacédo de politicas publicas, ao apontar que a énfase excessiva em médias e resultados
tende a obscurecer 0s processos pedagogicos e os fatores que influenciam o alcance das metas
educacionais. A pesquisa traz uma reflexdo relevante, pois evidencia a importancia de se
considerar indicadores de processo, como aqueles relacionados a formacao, estabilidade e
condigdes de trabalho docente, para se compreender de forma mais ampla a qualidade do
ensino. Assim, o artigo reforga a necessidade de se utilizar o IDEB de maneira articulada a
indicadores da docéncia, contribuindo para analises que subsidiem politicas educacionais mais
coerentes com as realidades das escolas e menos centradas em interpretacdes meramente
quantitativas dos resultados.

E, por fim, Soares (2024), que, em seu artigo, investiga os fatores externos ao controle
da escola associados aos resultados do IDEB, traz como contribui¢do para a presente pesquisa
a evidéncia de que o desempenho educacional é fortemente influenciado por variaveis
contextuais e estruturais. Ao identificar a distorcdo idade-série, o nivel socioecondémico e as
desigualdades raciais como fatores de maior impacto nos resultados, o estudo reforca a
necessidade de uma analise que considere o contexto em que as escolas estdo inseridas. Para a
pesquisa aqui desenvolvida, que busca analisar a relagéo entre os indicadores educacionais da
profissdo docente e o rendimento escolar aferido pelo IDEB em Humaita-AM, a identificacao

do esfor¢o docente como uma variavel explicativa é particularmente relevante, pois sinaliza
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gue a sobrecarga de trabalho dos professores pode comprometer a qualidade do ensino e a
aprendizagem dos estudantes. Assim, o estudo de Soares (2024) reforca-nos a pertinéncia de
incorporarmos os indicadores da profissdo docente na analise da qualidade do ensino, nédo
como fatores isolados ou determinantes, mas como elementos que interagem com as
condigdes socioecondmicas e educacionais das escolas, contribuindo para uma compreensdo
mais ampla e contextualizada dos resultados do IDEB e para o aprimoramento das politicas
educacionais.

Em conjunto, os estudos analisados convergem ao demonstrar que os resultados
educacionais expressos por indicadores como o IDEB néo sdo explicados por um Unico fator,
mas resultam da interacdo entre varidveis contextuais, institucionais e docentes. A literatura
evidencia, de forma recorrente, que aspectos como nivel socioecondmico das escolas,
distor¢cdo idade-série, abandono escolar e desigualdades sociais influenciam no rendimento
escolar, a0 mesmo tempo em que destaca a relevancia dos indicadores relacionados a
profissdo docente, tais como formacao inicial e continuada, regularidade, rotatividade, esforco
e condicdes de trabalho.

Os artigos também apontam que, embora o IDEB seja amplamente utilizado como
parametro de andlise da qualidade do ensino, sua interpretagdo requer cautela e
contextualizacdo, especialmente quando analisado no nivel das escolas. Nesse sentido, 0s
estudos reforcam a necessidade de se articular os resultados do IDEB a outros indicadores
educacionais, evitando leituras simplificadas ou responsabilizagdes unilaterais do professor
pelos resultados obtidos. A dimensdo docente emerge, portanto, como um eixo central para a
compreensdo da qualidade do ensino, ndo de forma isolada, mas em interacdo com fatores
socioecondmicos e estruturais.

Além disso, a producdo analisada revela uma lacuna importante no campo
educacional: embora muitos estudos reconhecam a influéncia do trabalho docente nos
resultados educacionais, ainda séo limitadas as pesquisas que sistematizam e analisam, de
maneira integrada, os indicadores especificos da profissdo docente ao longo do tempo,
especialmente em contextos municipais e em regides com maiores vulnerabilidades sociais. E
nesse espaco que a presente pesquisa se insere, ao propor a analise dos indicadores
educacionais da profissdo docente no municipio de Humaita-AM, no periodo de 2020 a 2024,

confrontando-os com o rendimento escolar aferido pelo IDEB.
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2. OS CAMINHOS DA PESQUISA

Os caminhos tracados para o desenvolvimento desta pesquisa partem da
abordagem metodoldgica qualitativa, na medida em que se busca compreender e interpretar 0s
significados atribuidos aos dados no contexto da realidade investigada. Conforme destaca
Minayo (2001, p. 22), “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares,
preocupando-se, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado”. Nesse sentido, essa abordagem possibilita uma andlise mais aprofundada do
objeto de estudo, voltada a compreensdo dos elementos que permeiam a realidade educacional
investigada.

Embora a pesquisa utilize dados de natureza quantitativa, como os resultados do
IDEB, o foco central esta na interpretacdo desses dados a luz do contexto em que estdo
inseridos. Nessa perspectiva, Gatti (2004) ressalta que dados quantitativos, como indicadores
educacionais, demandam interpretagdo e fundamentacdo teorica para que possam produzir
conhecimento relevante. Assim, mais do que a mensuracdo em si, interessa a esta pesquisa
compreender os significados e implicacdes desses dados no contexto educacional do
municipio de Humaita-AM.

Com isso, o intuito da pesquisa é apresentar uma interpretacdo dos dados para dar-
Ihes sentido e gerar conhecimentos a partir deles. Para Oliveira et al. (2020, p. 02), “[...] uma
pesquisa de natureza qualitativa busca dar respostas a questdes muito particulares, especificas,
que precisam de elucidagdes mais analiticas e descritivas”, sendo possivel ter-se uma visdo
mais completa e rica do fendmeno em estudo.

Além disso, esta pesquisa apresenta natureza descritiva, permitindo o
levantamento e a organizacdo dos dados para caracterizar os indicadores educacionais e a
atuacdo docente no municipio de Humaitd — AM no periodo de 2020 a 2024. A analise
descritiva dos dados segue as orientacfes de Gil (2008), que destaca a relevancia de
identificar padrGes e tendéncias para a compreensdo dos fendmenos estudados. Dessa forma, a
investigacdo busca ndo apenas quantificar dados, mas também interpreta-los criticamente,
ampliando a compreensdo do contexto social no qual se insere.

Como método de investigacdo, optamos pela pesquisa documental, a qual
possibilita a contextualizagdo historica, cultural, social e econdmica de determinado periodo.
Conforme Gil (2002), a pesquisa documental caracteriza-se pelo uso de fontes diversificadas,
baseando-se na andlise de documentos ja existentes. Nesse sentido, este estudo toma como

referéncia documentos publicos, tais como os disponibilizados pelo Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no que se refere aos indicadores
voltados & profissdo docente, e os indicadores do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que oferecem subsidios relevantes para a compreensdo da realidade
educacional investigada.

Esses dados coletados serdo organizados em tabelas, evidenciando o resultado de
cada descritor voltado a atuacdo docente, e serdo analisadas as variac@es desses indicadores,
permitindo-nos compreender sua evolugdo e sua relacdo com a qualidade do ensino em
Humaita-Am. Os resultados obtidos serdo comparados com as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) a fim de avaliar o desempenho do municipio dentro do periodo
analisado.

Como método de analise, utilizamos o materialismo historico dialético de Marx,
que nos permitira compreender a realidade observada em um processo historico e, como tal,
em constante transformacdo. De acordo com Netto (2011), o materialismo historico dialético
nos possibilitara entender nosso objeto de estudo a partir de um todo complexo, a partir de sua
totalidade e ndo de fatos isolados. Embora a pesquisa seja quantitativa, os dados estatisticos,
como os indicadores educacionais, serdo analisados ndo de forma neutra, mas em dialogo com
as contradicGes de classe, de poder e de condi¢Ges materiais.

O materialismo histérico dialético, nesse sentido, nos oferece uma lente poderosa,
considerando que o objeto de Marx é a sociedade, o sistema de relacBes construido pelos
homens. De acordo com Netto (2011), essa € uma relacdo de sujeito/objeto, em que, no
processo do conhecimento tedrico, o sujeito estd implicado no objeto. Nessa perspectiva,
analisaremos as complexas relacdes entre a sociedade, a educacéo e as avaliacGes externas,
que estdo implicadas na sociedade, considerando o contexto atual, dividido em classes, e o
atual modo de producdo ao qual estamos sujeitos.

Diante disso, para prosseguirmos com 0 objetivo da pesquisa, utilizaremos
algumas categorias de analise do materialismo histérico dialético para compreendermos nosso
objeto de estudo, as categorias citadas por Marx em seus escritos, que, de acordo com Netto
(2011), “Exprimem [...] formas de modo de ser, determinagdes de existéncias, frequentemente
aspectos isolados de uma sociedade determinada”. Assim, destacamos as categorias: trabalho,
totalidade e contradigéo.

A luz das categorias de analise marxista apresentadas por Neto (2011), é possivel
situar o objeto desta investigacdo, que tem como foco os indicadores da profissdo docente
(adequacéo, esforco, formagdo e remuneracdo), disponibilizados pelo INEP, bem como os
resultados do IDEB.



33

A categoria “trabalho” manifesta-se diretamente nos indicadores relativos a
profissdo docente, pois evidenciam as condi¢cdes concretas em que o professor exerce sua
atividade e a forma como este trabalho é estruturado socialmente. J4 a categoria “de
totalidade” permite-nos compreender que os dados quantitativos, mesmo quando apresentados
de maneira fragmentada, somente podem ser interpretados em sua conexao com 0 conjunto
das relacgdes sociais, culturais e econdmicas que constituem a realidade educacional, de modo
que os indicadores docentes e os do IDEB devem ser analisados em articulagdo uns com o0s
outros. Por fim, a categoria “de contradicdo” emerge na tensdo entre as metas de qualidade
aferidas pelo IDEB e as condigdes objetivas de trabalho, remuneracdo e formacdo dos
professores, revelando os limites das politicas publicas que, a0 mesmo tempo em que cobram
resultados, ndo asseguram condicBes equitativas de trabalho docente.

Assim, ainda que se trate de uma pesquisa de natureza quantitativa, descritiva e
documental, sem pesquisa de campo, a analise proposta busca transcender a mera
apresentacdo estatistica e alcancar uma interpretacdo critica da realidade educacional,
fundamentada no referencial marxista.

Para a coleta de dados, utilizaremos o site do INEP, na secdo de indicadores
educacionais, com foco nas seguintes categorias da profissdo docente: adequacdo docente,
esforco docente, percentual de docentes com curso superior e remuneragdo docente para o
periodo de 2020 a 2024. Em relacdo aos dados do IDEB, analisaremos os resultados de 2019,
2021 e 2023. Tera como locus de pesquisa 0 municipio de Humaita localizado no interior do
estado do Amazonas.

3. QUALIDADE DO ENSINO: CONTEXTO HISTORICO E DIMENSOES

A qualidade do ensino tem sua jornada historica desde seus primdrdios, moldada por
diferentes contextos sociais, politicos e culturais, refletindo assim ao longo da sua historia os
valores e as necessidades de cada época. O conceito de qualidade do ensino, nesse sentido,
tem se tornado dindmico e adaptavel as mudancas sociais, tecnoldgicas e culturais ocorridas
ao longo do tempo; e a busca por um ensino de qualidade tem se tornado constante, exigindo
uma reflexao critica sobre os objetivos, métodos e resultados da educacéo.

Ao se tratar de qualidade no campo educacional, é importante considerar, de acordo
com Dourado; Oliveira; Santos (2011), as condicOes objetivas de ensino, condi¢bes que
envolvem fatores internos e externos a escola que vdo compor as dimensdes para se alcangar a
qualidade, visto que as mesmas refletem-se, por meio dos indicadores, na qualidade do

ensino.
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Nessa perspectiva, é importante considerar a qualidade do ensino como um conceito
multifacetado, com diversas dimensfes interligadas para a efetividade do processo de
aprendizagem. Nesse sentido, a qualidade do ensino ndo se resume a um Unico fator, mas sim
a um conjunto de elementos que trabalnam em unido para promover a aprendizagem e o
desenvolvimento integral dos alunos.

De acordo com Freitas (2008), nos ultimos 20 anos, a qualidade do ensino no Brasil é
abordada mediante politicas de acdo reguladora normativa da unido, especificamente no que
diz respeito ao acesso e permanéncia. Nessa perspectiva, a obrigatoriedade da educacéo
basica assume papel central, uma vez que se configura como um mecanismo de garantia do
direito a educacdo, impondo ao Estado o dever de assegurar ndo apenas 0 ingresso, mas
também a continuidade dos estudantes no sistema educacional. Assim, a obrigatoriedade nao
se limita ao acesso formal & escola, mas implica a oferta de condi¢fes que possibilitem a
permanéncia e o desenvolvimento dos alunos ao longo de sua trajetoria escolar.

A qualidade do ensino esta intrinsecamente interligada com a qualidade da educacao.
Seu foco estd no desenvolvimento integral dos estudantes, sendo uma condicdo necessaria
para a qualidade da educacéo, servindo-se de fatores que irdo contribuir na formacéo integral
dos estudantes. Freitas (2008) ressalta que a qualidade e a obrigatoriedade tém ganhado maior
relevancia a partir da Constituicdo de 1988, em que se tornaram prioridades no Plano
Nacional de Educacdo — PNE e no Plano de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — PDE,
sendo anunciadas como eixos centrais.

O problema da qualidade da educacdo é uma preocupacdo mundial e vem se tornando
central no debate educacional a partir da década de 1940. Ao buscarmos a evolugdo histérica
da qualidade no contexto educacional, voltamos a primeira concepc¢do sobre a qualidade
apresentada por Oliveira e Araudjo (2005), em que sua primeira definicdo estava relacionada a
oferta de vagas em escolas publicas. Se as vagas fossem suficientes para todos, entdo a
educacdo oferecida seria de qualidade. Contudo, as vagas eram insuficientes e atendiam
somente aos interesses de uma minoria privilegiada; sendo assim, a qualidade era vista como
a possibilidade ou a impossibilidade de acesso.

O principio de melhoria das ofertas insuficientes era ampliar as oportunidades de
escolarizacdo e, com isso, comegou-se a construir prédios escolares e a adquirir materiais
pedagdgicos. Todavia, outras questdes, a exemplo do trabalho docente, mantiveram-se de
forma precéaria, com baixos salarios e péssimas condi¢cdes de trabalho. Nesse sentido, a
qualidade da educacéo voltou-se para 0 maior acesso das camadas populares a escola, porém,

sem condic¢des materiais e humanas para a oferta de um ensino de qualidade.
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A partir de 1980, comecgou a ser definido um novo modelo de qualidade em que a
qualidade da educacdo era medida pela quantidade de alunos que avangavam dentro de um
sistema de ensino. Sendo assim, uma escola em que saiam mais alunos do que entravam era
considerada uma escola de qualidade. Ressalta-se que, apesar da criacdo de novas escolas e do
aumento do nimero de matriculas, havia uma taxa muito grande de repeténcia e desisténcia, o
gue dava mais evidéncia a baixa qualidade da educacdo que era oferecida a populacéo,
conforme Oliveira e Aradjo (2005).

Foi no sentido de combater a reprovagdo e avancar nos indices de produtividade que
surge o conceito de qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes comparada a
testes padronizados. Cury (2014) destaca como a “cultura de avaliacao” como o SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica) para o ensino fundamental e 0 ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) para o ensino médio, em que sao preparados exames com
0s mesmos padrdes que verificam o conhecimento que os alunos tém dos conteildos naquela
etapa da escolarizacao.

A intencdo desses exames € avaliar se o aluno aprendeu ou ndo aqueles contetdos,
sendo uma maneira objetiva de avaliar o desempenho do aluno, independentemente da
situacdo e condi¢des em que ele se encontra, ou seja, independente das desigualdades dentro
do proprio sistema, que ndo foram eliminadas. Através das andlises dos testes feitos nas
escolas, pode-se observar que ha diversos fatores que contribuem para uma educacdo de
qualidade, que define o alto ou baixo rendimento escolar.

Um desses fatores que é bastante destacado é o fator socioecondmico: uma escola que
tem um clima favoravel e recursos pedagdgicos disponiveis tem melhor desempenho dos
alunos nos testes. Outros fatores importantes, como a qualificacdo docente, a quantidade de
alunos por professor dentro de uma sala de aula, também s@o usados para medir a qualidade
do ensino oferecido.

Oliveira (2022) ressalta que as avaliagdes em larga escala tém sua importancia para o
monitoramento de politicas publicas, orientando as escolas em busca de melhorias, mas
somente enviar ou disponibilizar os dados ndo sdo seguros para a reflexdo e melhoria, e
destaca ainda, com base em Freitas et. al. (2009), que os dados podem alcangar legitimidade

técnica, mas apresentam lacunas na legitimidade politica.

3.1 A qualidade do Ensino no Estado do Amazonas

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) tem sido adotado, desde sua

criacdo, como um dos principais indicadores para aferir a qualidade do ensino no Brasil.
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Calculado a partir da combinacdo entre o rendimento escolar e o desempenho dos estudantes,
o IDEB passou a orientar metas, diagndsticos e politicas publicas educacionais em ambito
nacional, estadual e municipal.

No Estado do Amazonas, os resultados do IDEB tém revelado desafios historicos
relacionados a qualidade do ensino, especialmente quando comparados as médias nacionais.
De acordo com os estudos de Lira (2024), o sistema educacional no Amazonas apresenta
caracteristicas especificas marcadas por uma grande heterogeneidade, uma vez que
comunidades rurais e urbanas convivem com diferentes realidades e desafios. Embora o IDEB
forneca importantes subsidios para 0 monitoramento da educacdo bésica, sua utilizacdo como
parametro exclusivo de qualidade do ensino apresenta limites, sobretudo em contextos como o
amazonico.

Nesse sentido, analisar a qualidade do ensino no Estado do Amazonas a partir do IDEB
requer considerar indicadores complementares, especialmente aqueles relacionados a
profissdo docente. Aspectos como formacao, regularidade, vinculo e condi¢Ges de trabalho
dos professores constituem elementos centrais para a compreensdo dos resultados
educacionais e da efetividade das politicas publicas. Assim, a andlise do IDEB, quando
articulada aos indicadores da docéncia, possibilita uma leitura mais abrangente da qualidade
do ensino, perspectiva adotada nesta pesquisa ao investigar o municipio de Humaita-AM.

Diante desse cenario, as politicas educacionais voltadas a promocdo da qualidade do
ensino passaram a incorporar o IDEB como referéncia para o planejamento, a formulacao de
metas e a implementacdo de estratégias de intervencdo nas redes publicas de ensino. De
acordo com Lira (2024), as politicas educacionais constituem um campo vital para a
promocao da educacéo de qualidade.

Em ambito nacional, estadual e municipal, observa-se a implementacdo de politicas
educacionais que buscam elevar os indicadores de desempenho escolar, como programas de
formagdo docente, agOes de valorizagdo profissional, incentivos vinculados a resultados,
reorganizacdo curricular e o acompanhamento sistematico do rendimento educacional. No
contexto amazénico, entretanto, tais politicas assumem contornos ainda mais complexos, uma
vez que a promocdo da qualidade do ensino exige o enfrentamento de desafios estruturais
historicos (Lira, 2024).

Conforme ainda destaca Lira (2024), entre esses desafios estdo a escassez de
profissionais efetivos, a elevada rotatividade docente, as dificuldades de acesso as escolas
localizadas em areas rurais, ribeirinhas e indigenas, a insuficiéncia de politicas permanentes

de formagdo e valorizagdo do magistério, bem como a fragilidade na continuidade e
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articulacdo entre as diferentes esferas de governo. Esses elementos demandam uma
abordagem cuidadosa e contextualizada para a promocdo de uma educacdo de qualidade que
considere as especificidades da realidade amazonica.

Nesse contexto, para além do IDEB, o estado do Amazonas instituiu mecanismos
préprios de monitoramento e inducdo da qualidade do ensino, entre 0s quais se destaca o
Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). Criado por
meio de ato normativo do governo estadual, 0o SADEAM tem como finalidade acompanhar o
desempenho dos estudantes da rede publica estadual e subsidiar o planejamento, a formulacédo
e a implementacdo de politicas educacionais. Alinhado as diretrizes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996) e as metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Lei n° 13.005/2014), esse sistema passou a orientar acdes voltadas a
melhoria dos resultados educacionais, ainda que inserido em uma lgica de monitoramento e
responsabilizacdo baseada no desempenho. Conforme destaca Moreno (2016), a criagdo do
SADEAM respondeu a necessidade de obtencdo de dados mais frequentes e detalhados,
considerando que as informagdes produzidas pelo SAEB séo disponibilizadas em intervalos
bienais, enquanto o SADEAM possui aplicagdo anual.

No ambito municipal, observa-se que Humaita-AM também vem desenvolvendo
estratégias proprias para a promogéo da qualidade do ensino, em consonéancia com as politicas
educacionais nacionais e estaduais. Entre essas iniciativas, destaca-se o Avalia Humaita,
instrumento instituido no ambito da gestdo municipal como estratégia de acompanhamento do
desempenho educacional da rede, utilizado para subsidiar o planejamento pedagdgico, a
tomada de decisdes e a organizacao de aces formativas junto as escolas e aos profissionais da
educacdo. Tal iniciativa dialoga com os principios da gestdo democratica do ensino publico,
previstos no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, ao buscar produzir diagndsticos que
orientem intervencGes pedagogicas no contexto local.

Outra politica relevante é a ampliacdo da Educacdo em Tempo Integral, desenvolvida
pelo municipio em consonancia com as metas do Plano Nacional de Educacdo (Meta 6), que
estabelece a ampliacdo progressiva da jornada escolar como estratégia para a melhoria da
aprendizagem e da qualidade do ensino. Ao ampliar o tempo de permanéncia do estudante na
escola, essa politica busca promover uma formacdo mais integral, contemplando dimens6es
cognitivas, sociais e culturais do processo educativo.

Destaca-se, ainda, o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos, politica alinhada as garantias constitucionais do direito a

educacéo e as diretrizes da LDB, especialmente no que se refere a oferta da educacdo basica
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para aqueles que ndo tiveram acesso ou permanéncia na escola na idade propria. No contexto
amazonico e, especificamente, no municipio de Humaita, essa politica assume papel
fundamental no enfrentamento das desigualdades educacionais histéricas e na ampliagdo do
acesso a escolarizacao.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que as politicas educacionais voltadas a
melhoria da qualidade do ensino considerem, de forma integrada, tanto os indicadores de
desempenho educacional quanto os indicadores relacionados a profissdo docente,
reconhecendo que os resultados escolares sdo produzidos a partir de condigdes objetivas,
historicas e sociais de trabalho. Assim, a centralidade do trabalho docente deve ser
compreendida ndo apenas como fator técnico-pedagdgico, mas como dimensdo estruturante
da qualidade do ensino.

Nessa perspectiva, a analise das politicas educacionais desenvolvidas no municipio de
Humaita-AM possibilita problematizar em que medida as a¢6es implementadas com vistas a
elevacdo dos resultados do IDEB dialogam, efetivamente, com a valorizagcéo docente e com a
melhoria das condicGes de trabalho nas escolas. Tal articulacdo mostra-se fundamental para a
efetivacdo do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada, especialmente em um
territorio marcado por desigualdades socioeconémicas e desafios logisticos como o

amazonico.

4. INDICADORES EDUCACIONAIS DA PROFISSAO DOCENTE E QUALIDADE
DO ENSINO EM HUMAITA

O municipio de Humait4 esta localizado no interior do estado do Amazonas e, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, possui uma populacao de
estimada de 62.312 habitantes em 2024. O mesmo esta situado entre as rodovias
Transamazonica e é banhado pelo Rio Madeira sendo localizado a margem direita do rio.
Fundada em 15 de maio de 1869 e possuindo 155 anos, atualmente Humaita é administrada
pelo prefeito José Cidenei Lobo no Nascimento.

O municipio possui uma histéria rica que comecou no final do seculo XVII. Os
primeiros habitantes da regido foram os indigenas das etnias Parintintin, Mura, Pirarrd, entre
outras, que viviam as margens dos rios Maici, Marmelo e Madeira. A fundacdo oficial da
cidade de Humaita remonta ao ano de 1869, quando o comerciante José Francisco Monteiro
se estabeleceu na regido, fundando o povoado que mais tarde se tornaria a cidade de Humaita.
O nome "Humaita" tem origem indigena, possivelmente significando "pedra preta” ou "pedra

agora negra" em Tupi.
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O municipio possui uma economia diversificada, com destaque para a agricultura,
pesca e pecuaria, além de desempenhar um papel importante como ponto logistico devido a
sua localizacdo estratégica na confluéncia das rodovias Transamazénica e Manaus-Porto
Velho, além de estar situada as margens do rio Madeira.

A rede municipal de ensino de Humaitd atende, segundo dados do Censo
Escolar/INEP (2024), aproximadamente 9.814 estudantes, distribuidos em 77 unidades
escolares, das quais 17 estdo localizadas na area urbana e 60 na area rural do municipio,
abrangendo comunidades ribeirinhas, localidades ao longo das estradas e aldeias indigenas
(INEP, 2024). Essa configuragdo evidencia a complexidade da oferta educacional no
municipio, marcada pela diversidade territorial, cultural e social, que impde desafios
especificos a gestdo educacional e a garantia da qualidade do ensino.

A predominéncia de escolas situadas em areas rurais e de dificil acesso reforca a
necessidade de politicas publicas e estratégias educacionais sensiveis as particularidades do
territério amazdnico. Nessas realidades, fatores como transporte escolar, infraestrutura,
permanéncia dos estudantes, formacdo e fixacdo de professores, bem como a organizagdo do
trabalho pedagdgico, assumem papel central na construcdo de uma educacdo que assegure
equidade e condic¢des adequadas de aprendizagem.

Ainda segundo os dados do Censo Escolar/INEP (2024), a rede municipal de ensino de
Humaita contava com um total de 473 professores, dos quais 234 atuavam nos anos iniciais e
239 nos anos finais do Ensino Fundamental. Esses dados evidenciam uma distribuicdo
relativamente equilibrada do corpo docente entre as duas etapas, 0 que permite analisar 0s
indicadores educacionais considerando as especificidades do trabalho pedagdgico
desenvolvido em cada segmento.

No que se refere ao rendimento escolar, os dados do Censo Escolar/INEP (2024)
indicam que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede municipal apresentou
percentual de 2,2% de reprovacdo, 0,2% de abandono e 97,6% de aprovacdo. J& nos anos
finais, os indices apontam para 4% de reprovacao, 1,1% de abandono e 94,9% de aprovacéo.
Observa-se, portanto, um aumento nos percentuais de reprovagéo e abandono nos anos finais,
ainda que os indices de aprovacdo permanecam majoritarios em ambas as etapas, 0 que sugere
diferencas nos desafios enfrentados ao longo da trajetdria escolar dos estudantes.

Em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), calculado a
partir do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, aferido pelo Sistema

de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), e do fluxo escolar, expresso pela taxa de aprovacéo,



40

0 municipio apresentou, no ano de 2023, resultados distintos entre os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Nos anos iniciais, o IDEB alcancou média de 5,4, resultante de um
indicador de aprendizado de 5,55 e de um fluxo escolar de 0,98, superando a meta projetada
pelo municipio, fixada em 5,0. Nos anos finais, o indice foi de 4,6, obtido a partir de um
aprendizado de 4,8 e de um fluxo de 0,96, também acima da meta municipal projetada, que
era de 4,4.

E importante destacar que, ao analisar o IDEB dos anos anteriores ao Gltimo periodo
considerado, observa-se uma trajetéria de evolucdo gradual no municipio de Humaita. Em
2019, o municipio alcangcou média de 4,3 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, valor
inferior a meta projetada de 4,7, enquanto nos anos finais obteve média de 3,7, frente a meta
de 4,1. Em 2021, os resultados indicam avanc¢o nos dois segmentos: nos anos iniciais, o IDEB
atingiu média de 4,7, ainda abaixo da meta projetada de 5,0, e, nos anos finais, 0 municipio
alcancou média de 3,9, também inferior a meta estabelecida de 4,4. Esses dados evidenciam
um movimento progressivo de melhoria nos indicadores educacionais ao longo do periodo
analisado, ainda que persistam desafios para o alcance das metas estipuladas, aspecto que sera

aprofundado nas analises subsequentes deste trabalho.

4.1 O Plano Municipal Educacéo de Humaita (PME) e a qualidade do ensino

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Humaita constitui-se como o principal
instrumento de planejamento da politica educacional do municipio, estabelecendo diretrizes,
metas e estratégias para a garantia do direito a educacdo e para a promoc¢édo da qualidade do
ensino em consonancia com o Plano Nacional de Educacédo (Lei n° 13.005/2014) e com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Ao assumir carater
normativo e orientador, 0 PME expressa a compreensdo de que a melhoria da qualidade da
educacdo ndo se efetiva por meio de acbes pontuais, mas requer planejamento de medio e
longo prazo, articulado as especificidades territoriais, sociais e educacionais do municipio.

No documento, a qualidade do ensino é compreendida de forma ampliada, associada
ndo apenas aos resultados de desempenho escolar, mas também as condigdes de acesso,
permanéncia e aprendizagem dos estudantes, bem como a valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Essa perspectiva dialoga com o entendimento de que os indicadores educacionais,
como o IDEB, embora relevantes para 0 monitoramento da educacao basica, ndo esgotam a
complexidade do fendmeno educativo, sobretudo em contextos marcados por desigualdades

estruturais, como é o caso do municipio de Humaitd, inserido na realidade amazénica.
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O PME de Humaita reconhece explicitamente os desafios impostos pela configuracéo
territorial do municipio, caracterizada pela predominancia de escolas localizadas em areas
rurais, ribeirinhas e indigenas, o que implica dificuldades relacionadas ao acesso, a
infraestrutura, & permanéncia dos estudantes e a fixacdo de profissionais da educacdo. Nesse
sentido, o plano destaca a necessidade de politicas educacionais que considerem essas
especificidades, reafirmando o principio da equidade como elemento central da qualidade do
ensino.

No que se refere & profissdo docente, o Plano Municipal de Educagdo atribui
centralidade a formacdo, a valorizacdo e as condi¢Oes de trabalho dos professores como
fatores determinantes para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem. As metas e
estratégias voltadas a formacao inicial e continuada, a valorizacao profissional e a melhoria
das condicdes de exercicio do magistério evidenciam o reconhecimento de que a qualidade do
ensino esta intrinsecamente vinculada ao trabalho docente.

O plano dedica atencdo especial as metas 15, 16, 17 e 18, alinhadas as diretrizes do
Plano Nacional de Educacdo. A Meta 15 estabelece como objetivo garantir que todos os
professores da educacdo basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de atuagdo, prevendo estratégias voltadas a ampliacdo do acesso
a formacado inicial e & adequacdo da formacdo docente as exigéncias legais.

A Meta 16, por sua vez, enfatiza a formacdo continuada, propondo acbes que
assegurem oportunidades permanentes de aperfeicoamento profissional aos docentes da rede
municipal, articuladas as necessidades pedagogicas das escolas e as especificidades do
territorio.

Jd a Meta 17 trata da valorizacdo do magistério por meio da equiparacdo do
rendimento médio dos professores ao de outros profissionais com escolaridade equivalente,
reconhecendo a remuneragdo como elemento fundamental para a atratividade, permanéncia e
valorizagéo da carreira docente.

Complementarmente, a Meta 18 prevé o fortalecimento dos planos de carreira dos
profissionais da educacdo bésica, assegurando condi¢des adequadas de trabalho, progressao
funcional e estabilidade, aspectos diretamente relacionados a reducdo da rotatividade docente
e a melhoria da qualidade do ensino.

De forma articulada, essas metas e suas estratégias evidenciam que o PME de Humaita
compreende a profissdo docente como eixo estruturante da qualidade educacional, perspectiva

que fundamenta a analise dos indicadores docentes desenvolvida nesta pesquisa.
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Além disso, o0 PME estabelece a alfabetizagdo como etapa estruturante do percurso
escolar, ressaltando a importancia de garantir aprendizagens adequadas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental como condigdo para o0 sucesso escolar nas etapas subsequentes. Essa
diretriz revela uma preocupacdo com a qualidade do ensino em sua dimensdo processual, ao
reconhecer que dificuldades acumuladas ao longo da trajetoria escolar impactam diretamente
o rendimento educacional e, consequentemente, os indicadores de desempenho utilizados para
aferir a qualidade da educacéo basica.

Outro aspecto relevante do Plano Municipal de Educacdo refere-se a ampliacdo da
jornada escolar e a promogdo da educagdo integral, entendidas como estratégias para o
fortalecimento das aprendizagens e para a reducdo das desigualdades educacionais. No
entanto, o préprio documento indica que a efetivacdo dessas propostas depende de
investimentos estruturantes, especialmente no que se refere a infraestrutura escolar, a
organizacdo do trabalho pedagdgico e a valorizagdo dos profissionais da educacdo,
reafirmando a centralidade do trabalho docente na promocao da qualidade do ensino.

Dessa forma, o Plano Municipal de Educacdo de Humaita configura-se como um
marco fundamental para a analise da qualidade do ensino no municipio, ao explicitar
diretrizes e metas que articulam desempenho escolar, condi¢cbes de oferta, equidade e
valorizacdo docente. Ao ser tomado como referéncia nesta pesquisa, o0 PME possibilita
compreender em que medida os indicadores educacionais da profissdo docente dialogam com
as politicas educacionais locais e com os resultados expressos em indicadores como o IDEB,
evidenciando que a qualidade do ensino deve ser analisada a partir de uma perspectiva
integrada, histérica e socialmente contextualizada. O Plano Municipal de Educacdo e 0s
programas dele derivados constituem o pano de fundo politico e institucional a partir do qual

os indicadores da profissdo docente analisados nesta pesquisa devem ser compreendidos

4.1.1 Programas e a¢0es educacionais no municipio de Humaita

Com o objetivo de enfrentar os desafios presentes no PME e promover a melhoria da
qualidade do ensino, o municipio de Humaita tem adotado diferentes programas e ac0es
educacionais, alinhados as diretrizes nacionais e as demandas locais. Tais iniciativas buscam
fortalecer os processos de ensino e aprendizagem, apoiar o trabalho docente, aprimorar a
gestdo escolar e elevar os indicadores educacionais, em especial aqueles expressos pelo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Entre essas estratégias, destacam-se
programas voltados a alfabetizacdo, a formacdo continuada de professores, ao

acompanhamento pedagdgico e ao apoio as escolas com maiores dificuldades de desempenho.
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Nesse sentido, a andlise da rede municipal de ensino de Humaita, articulada aos
programas implementados e aos resultados educacionais alcancados, possibilita compreender
de que forma as politicas locais tém buscado responder as especificidades do territorio e
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino ofertado a populacéo.

No ambito das estratégias adotadas pela rede municipal de ensino de Humaita para a
melhoria da qualidade do ensino, segundo informacdes disponiveis no site oficial da
Prefeitura Municipal de Humaita (2024), o municipio desenvolve programas voltados a
alfabetizacdo na idade certa, dentre eles destaca-se o Programa Alfabetiza Humaita criado por
meio da lei municipal n°® 984/2024, iniciativa voltada a garantia da alfabetizacdo na idade
certa, sendo fundamentada em uma perspectiva de colaboracdo Interfederativa, em
consonancia com as diretrizes do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA),
instituido pelo Governo Federal. O programa tem como foco o fortalecimento das praticas
pedagdgicas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, reconhecendo a alfabetizacdo como
etapa estruturante do percurso escolar e condicdo fundamental para o desenvolvimento das
aprendizagens posteriores (Humaita, 2024).

Nesse sentido, conforme dispde o artigo 4° da Lei n°® 984/2024, o programa encontra-
se estruturado em diferentes eixos, a saber: governanga e gestdo, formacdo, infraestrutura,
avaliacdo e boas préticas. Dentre esses, 0 inciso V estabelece o eixo “Boas praticas”, definido
como a acdo destinada a reconhecer e premiar o trabalho bem-sucedido desenvolvido pelos
profissionais do magistério em préaticas pedagogicas voltadas a promocdo de aprendizagens
satisfatOrias no processo de alfabetizacgao.

Trata-se de uma iniciativa executada anualmente pela Secretaria Municipal de
Educacdo, que se materializa, entre outras acdes, no Programa Educacdo Premiada, cujo
objetivo é reconhecer, valorizar e premiar o compromisso, o esforco e o desempenho das
escolas e dos profissionais da rede municipal de ensino. Essa estratégia busca incentivar a
melhoria dos resultados educacionais por meio do reconhecimento institucional, associando o
desempenho escolar ao engajamento coletivo das equipes pedagogicas e a atuagdo docente no
cotidiano escolar.

A luz do debate tedrico sobre as politicas de alfabetizagdo no Brasil, iniciativas como
o Programa Alfabetiza Humaita dialogam com um movimento mais amplo de inducéo federal
voltado a alfabetizacdo na idade certa, materializado, nos altimos anos, por meio de
programas como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Alferes e
Mainardes (2019) destacam que as politicas do PNAIC se configuram como estratégias

abrangentes, que articulam formacao continuada de professores, avaliagdo do desempenho



44

discente e mecanismos de inducdo de resultados, respondendo tanto a demandas sociais
quanto a pressdes oriundas dos indicadores educacionais.

Segundo as autoras, essas politicas tendem a atribuir centralidade ao trabalho docente
como elemento-chave para a melhoria da qualidade do ensino, ao mesmo tempo em que
vinculam suas acBes a elevacdo dos indices de alfabetizacdo e de desempenho escolar
(ALFERES; MAINARDES, 2019). Essa dinamica revela que programas voltados a
alfabetizacdo, embora apresentem potencial formativo e organizacional, ao promoverem acoes
como formacdo continuada de professores, padronizacdo de préaticas pedagdgicas,
acompanhamento sistematico da aprendizagem e oferta de materiais didaticos estruturados,
também operam sob uma logica de responsabilizacdo e regulacdo das praticas pedagdgicas, na
medida em que estabelecem metas, monitoram resultados e condicionam o trabalho docente
ao cumprimento de indicadores previamente definidos.

As autoras ressaltam ainda que tais politicas ndo se materializam de forma homogénea
nos territdrios, sendo reinterpretadas e recriadas no contexto local, o que evidencia que seus
efeitos dependem das condi¢es institucionais, da gestdo e do trabalho coletivo desenvolvido
nas redes de ensino.

Outra estratégia especifica voltada a valorizacdo da profissdo docente é o Concurso de
Boas Préticas Pedagdgicas, também desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educaco, por
meio da portaria N. 513/2025, cujo propdsito consiste em identificar, reconhecer e premiar
experiéncias exitosas no processo de alfabetizacdo. Essa acdo reforca a centralidade do
professor na promocdo da qualidade do ensino, ao evidenciar praticas pedagdgicas que
contribuem de forma significativa para a aprendizagem dos estudantes e para a consolidagao
da alfabetizacdo na idade adequada (Humaita, 2024).

No campo da pesquisa educacional, o debate sobre boas praticas pedagogicas vem
sendo associado a efetividade escolar e @ melhoria dos resultados educativos, particularmente
em contextos de vulnerabilidade social. Martins e Calderén (2019) afirmam que ‘“boas
praticas escolares ndo se limitam a ac¢Ges pontuais, mas representam estratégias e condicdes
que, combinadas, favorecem a organizacdo do trabalho pedagdgico e contribuem para a
eficacia da escola enquanto institui¢do de aprendizagem” (MARTINS; CALDERON, 2019, p.
1301) . Os autores enfatizam que a consolidacdo de préaticas pedagodgicas bem-sucedidas
envolve ndo apenas o reconhecimento de resultados positivos, mas também a reflexdo
continua sobre as condigdes institucionais e profissionais que possibilitam tais praticas no

cotidiano escolar, destacando o papel central do trabalho docente nesse processo.



45

Essas iniciativas evidenciam que o municipio de Humaita tem direcionado esforgos
para o fortalecimento da alfabetizacdo, compreendida como base para a melhoria do
desempenho escolar ao longo das etapas seguintes da educacdo basica. Ao investir em
programas que articulam politicas nacionais, estratégias locais e valorizacdo docente, o
municipio sinaliza a compreensdo de que o0s resultados educacionais, expressos
posteriormente em indicadores como o IDEB, estdo diretamente relacionados as condicdes de
trabalho docente, as préaticas pedagogicas desenvolvidas e ao acompanhamento sistematico
das escolas.

Nessa mesma direcdo, insere-se a politica de Educacdo em Tempo Integral, adotada
como uma das estratégias para a promocdo da qualidade do ensino no municipio; tal politica
encontra respaldo no Plano Municipal de Educacdo (PME) em consonéncia com as diretrizes
do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), especialmente no que se refere a Meta
6, que prevé a ampliacdo progressiva da jornada escolar. Conforme destacado no documento
Educacdo em Tempo Integral, a ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola
ndo deve ser compreendida apenas como extensdo da carga horaria, mas como uma proposta
de reorganizacdo do trabalho pedagdgico, de fortalecimento do projeto educativo e de
promogcéo da formacéo integral dos estudantes, sendo esta entendida como o desenvolvimento
das mdltiplas dimensdes humanas: cognitiva, social, cultural, ética e emocional.

O PME de Humaitd ainda reconhece que a efetivacdo da educacdo integral esta
condicionada a garantia de condi¢fes adequadas de funcionamento das escolas, a organizacao
do trabalho pedagdgico e, sobretudo, a valorizacdo e a formacdo dos profissionais da
educacéo.

Tal politica demanda planejamento pedagdgico consistente, acompanhamento
sistematico das aprendizagens e maior articulacdo entre os profissionais da educacdo, o que
evidencia a centralidade do trabalho docente na efetivacdo dessa proposta. Assim, a Educacao
em Tempo Integral, ao ser analisada em articulagdo com os indicadores da profissdo docente,
reforga a perspectiva adotada nesta pesquisa de que a qualidade do ensino é resultado de um
conjunto de fatores historicos, sociais e institucionais.

A politica de Educacdo em Tempo Integral, conforme discutido na literatura,
ultrapassa a concepcdo de mera ampliacdo da jornada escolar, exigindo uma reorganizacdo
mais ampla do trabalho pedagdgico e das condigfes institucionais das redes de ensino
orientada para a promocdo da educacdo integral. Nesse sentido, Machado (2023), ao
diferenciar a escola em tempo integral da educacdo integral, destaca que esta Gltima, parte da

compreensdo do sujeito como ser multidimensional, demandando préaticas educativas que
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articulem diferentes dimens6es da formacgdo humana, o que implica mudancgas substantivas na
organizacdo escolar e no trabalho docente. Menezes (2012) reforca que a efetivacdo da
Educacdo em Tempo Integral estd diretamente vinculada ao financiamento adequado e a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, uma vez que a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola exige maior nimero de docentes, melhores condi¢des
de trabalho e formacdo especifica para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas integradas.

Parente e Herrero (2019) acrescentam que a Educacdo em Tempo Integral deve ser
compreendida como um projeto politico-pedagdgico que envolve a articulagdo entre escola,
comunidade e politicas publicas, ndo podendo ser reduzida a a¢fes pontuais ou a estratégias
de inducdo de resultados educacionais. Assim, ao analisar a politica de Educa¢do em Tempo
Integral implementada no municipio de Humaita em articulagio com os indicadores da
profissdo docente, evidencia-se que a centralidade do trabalho docente constitui elemento
estruturante para a concretizagdo dessa proposta, a0 mesmo tempo em que revela limites e
contradi¢Ges quando as condi¢cdes materiais, formativas e organizacionais ndo acompanham
0s objetivos normativos estabelecidos nos planos e legislacdes educacionais.

Dando continuidade as ac¢Ges educacionais desenvolvidas no municipio, destaca-se a
politica voltada a Educacdo de Jovens e Adultos, que se insere no contexto do Pacto Nacional
pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacgdo de Jovens e Adultos, instituido
pelo Decreto n® 12.048, de 5 de junho de 2024. Essa politica tem como finalidade apoiar
estados e municipios na superacdo do analfabetismo e na qualificacdo da oferta da EJA, por
meio de acdes estruturadas em regime de colaboracdo Interfederativa, com énfase na
ampliacéo do acesso, na permanéncia dos estudantes e na melhoria das condic¢des de oferta da
modalidade.

A articulacdo entre a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e as politicas de equidade
no sistema educacional brasileiro constitui um campo de crescente relevancia nos estudos de
politicas publicas. Strickert e Godoy (2019) ressaltam que essas politicas compartilham
principios de inclusdo e justica social, voltados a reducdo das desigualdades educacionais e ao
enfrentamento das barreiras historicas que dificultam o acesso e a permanéncia dos grupos
mais vulnerabilizados no sistema escolar.

Nesse contexto, o Pacto EJA busca integrar diferentes acdes voltadas a formacédo de
profissionais, ao engajamento das comunidades e atores sociais na identificagdo e inclusdo de
estudantes, e ao apoio técnico-pedagdgico, sempre com foco na promogao de uma educacao
inclusiva e de qualidade equitativa. Dessa forma, observa-se que a efetividade das politicas

depende nédo apenas das diretrizes nacionais, mas também da articulacao local, da participacéo
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social e do fortalecimento das capacidades institucionais, elementos essenciais para reduzir
desigualdades e ampliar oportunidades educativas.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas articuladas de EJA e equidade pode
ampliar ndo apenas a oferta de escolarizagdo para jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo bésica, mas também contribuir para a promocdo de praticas pedagogicas que
valorizem a diversidade cultural, étnico-racial e social no interior das redes de ensino. O Pacto
EJA, regulamentado pelo Decreto n°® 12.048/2024, amplia esse escopo ao propor diretrizes
que assegurem o direito a educacdo com equidade, combatendo o racismo estrutural e
institucional e valorizando as préticas e saberes de populacdes historicamente marginalizadas.

O Decreto estabelece diretrizes que dialogam diretamente com os desafios enfrentados
pelo municipio de Humaita, como a equidade nas condi¢cdes de oferta, a valorizacdo dos
profissionais da EJA, a formacédo continuada dos docentes, 0 monitoramento e a avaliacao das
acOes desenvolvidas. Ao articular a EJA as politicas de alfabetizacdo, a educacao profissional
e as estratégias de permanéncia escolar, o Pacto reforca a compreensdo de que a qualidade do
ensino nessa modalidade esta intrinsecamente relacionada as condigdes de trabalho docente, a
estabilidade profissional e ao suporte pedagogico oferecido pelas redes de ensino.

Nesse sentido, a adesdo e a implementacdo das diretrizes do Pacto no ambito
municipal dialogam com as metas e estratégias previstas no Plano Municipal de Educagéo de
Humaita, contribuindo para o enfrentamento das desigualdades educacionais historicas e para
a promocao do direito a educacdo ao longo da vida, especialmente em um contexto marcado

por desafios sociais, territoriais e logisticos como o0 amazénico.

4.2 Indicadores Educacionais?

A utilizacdo de indicadores educacionais como dimensdo de analise constitui um
elemento central nas pesquisas que buscam compreender a qualidade do ensino e as dinamicas
gue atravessam 0s sistemas educacionais. Esses indicadores permitem sistematizar
informacdes, evidenciar tendéncias e subsidiar analises mais amplas sobre o funcionamento
das politicas publicas educacionais, especialmente quando relacionados as condi¢bes de
trabalho docente e aos resultados educacionais. Nesse sentido, os indicadores assumem papel
estratégico tanto na producdo do conhecimento cientifico quanto no acompanhamento e na
avaliacdo das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico.

Conforme destaca Garofalo (2020, p. 43), “os indicadores subsidiam, entre outras

questdes, as atividades de planejamento publico e a formulagdo de politicas sociais”, o que

2 Parte deste texto foi apresentada no 1V congresso do PPGECH, em forma de resumo expandido.
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evidencia sua relevancia para a analise das politicas educacionais e dos seus desdobramentos
no contexto escolar. Assim, ao serem mobilizados como instrumentos analiticos, 0s
indicadores ndo se limitam a mensuracdo de resultados, mas possibilitam a compreenséo das
relagBes entre politicas, praticas institucionais e condigdes objetivas que incidem sobre a
qualidade do ensino.

A partir dessa compreensao, este estudo adota os indicadores educacionais como uma
dimensdo analitica fundamental, articulando-os as especificidades da profissdo docente e ao
rendimento escolar aferido pelo IDEB, no contexto do municipio de Humaita-AM. Para que
apresentem dados significativos, os indicadores educacionais precisam estar adequadamente
relacionados as dimensdes de andlise pretendidas. Conforme destaca Garofalo (2020), a
escolha criteriosa e bem definida dos indicadores possibilita a producdo de dados apropriados,
capazes de captar informacdes relevantes sobre programas que se deseja acompanhar,
politicas a serem implementadas ou, ainda, processos de monitoramento da avaliagdo escolar.
Além disso, os indicadores permitem evidenciar os resultados das acdes realizadas, bem como
suas evolucdes ao longo do tempo (Garofalo, 2020).

Nesse sentido, as dimensdes selecionadas a priori nesta pesquisa serdo analisadas a luz
das categorias do materialismo histérico-dialético: trabalho, totalidade e contradigao.
Compreende-se que, ao articular os indicadores educacionais a essas categorias analiticas,
torna-se possivel apreender o objeto de estudo em sua complexidade, entendendo-o0 como
parte de uma totalidade social historicamente construida, permeada por relagcdes de trabalho,
tensbes e contradicdes proprias da sociedade capitalista. Tal abordagem possibilita uma
leitura critica dos dados, superando analises fragmentadas e permitindo compreender como 0s
indicadores da profissdo docente se relacionam com a qualidade do ensino no contexto social
mais amplo.

No quadro a seguir, apresentam-se os indicadores atrelados ao professor,
especificamente os que sdo utilizados nesse estudo, como 0 nome e seu objetivo conforme as

notas técnicas disponibilizadas no site do INEP.

Quadro 5 - Indicadores educacionais da profissdo docente, objetivos de andlise e notas técnicas

Nome do indicador Objetivos do indicador Normas técnicas

Adequacio da formacao docente | Classificar os docentes segundo | NOTA TECNICA N° 020/2014
sua formacao e disciplina que
leciona
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Esforgo docente Sintetizar aspectos do NOTA TECNICA N° 039/2014
trabalho do professor que
contribuem para a sobrecarga no
exercicio da profissdo

Percentual de docentes com Avaliar o nivel de formacao Sem nota técnica
Ccurso superior académica dos professores da
rede de ensino,
Regularidade do corpo docente Analisar se a rotatividade de Nota Técnica
professores nas escolas pode CGCQTI/DEED/INEP n°
afetar o estabelecimento de 11/2015
vinculos entre a escola e alunos
Remuneracdo média dos Calcular a remuneracdo mensal NOTA TECNICA N°
docentes bruta dos docentes em exercicio 10/2020/CGCQTI/DEED

em sala de aula

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados da pesquisa.

4.2.1 Adequacéao da formacéo docente

A qualidade do ensino nas instituicbes escolares esta diretamente ligada a diversos
fatores que compdem o contexto educativo, tanto internos quanto externos a escola. No
entanto, destaca-se que o papel do professor é um dos elementos centrais nesse processo.

Analisar a dimensdo docente, considerando a qualidade do ensino, foco deste estudo, é
essencial para compreender a complexidade e a importancia do papel do professor na
sociedade, visto que € ele quem contribui para a formacdo de cidaddos mais conscientes e
preparados para o futuro. Nesse sentido, a formagdo docente tem um impacto direto e
significativo na qualidade do ensino, sendo ela o pilar fundamental para a construcdo de um
sistema educacional de qualidade.

Sendo assim, analisar a formacdo docente enquanto indicador educacional é
fundamental para garantir a qualidade e a efetividade do ensino. Névoa (2019) traz em suas
discussbes que a qualidade do ensino estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
profissional docente; desse modo, entendemos que o profissional, atuando, efetivamente,
dentro de sua area de formacdo, impacta diretamente o aprendizado do aluno garantindo assim
um ensino que seja realmente de qualidade.

Souza (2008) afirma que, dentre as variaveis presentes no contexto educativo, sejam
elas internas ou condicionantes externos, o realce ¢ dado as questdes docentes, como a
formacdo, o salario, e as condi¢des de trabalho, as quais se associam ao comprometimento
que é dado a escola pelo professor e a qualidade do ensino. Isso significa que esses fatores
relacionados ao docente estdo diretamente ligados ao quanto ele se compromete com a escola

e, consequentemente, com a qualidade do ensino oferecido aos alunos.
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A formacdo profissional dos professores bem como seus saberes construidos ao longo
de suas experiéncias sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma educagdo e um ensino
de qualidade. Gatti (2013, p. 56) destaca a importancia de formar bem os professores da
Educacdo Basica, “com base em uma filosofia social da educagdo, com as perspectivas
expostas, de se repensar as estruturas e dinamicas formativas desses docentes”; com isso, a
autora defende que a qualificacdo dos professores € um dos principais pilares para elevar o
nivel da educacéo.

O indicador de adequacdo da formacdo docente, disponibilizado pelo INEP, é
organizado a partir da relagdo entre a formacao inicial dos professores em exercicio e a etapa,
modalidade e area do conhecimento em que atuam. Conforme descrito na Nota Técnica n°
020/2014 do indicador, sua estrutura considera a compatibilidade entre a formacédo legal
exigida e a docéncia exercida, classificando os professores em diferentes grupos, de acordo
com o nivel de adequacdo de sua formacdo as disciplinas e etapas em que lecionam.

Essa classificacdo permite identificar situacbes de formacdo adequada, formacao
insuficiente ou auséncia de formacdo especifica para o exercicio da docéncia. Para fins de
compreensdo e andlise, o presente estudo reproduz o Quadro 6, originalmente apresentado na
Nota Técnica do INEP, que sistematiza os critérios de classificacdo dos docentes segundo a
adequacdo da formacdo a area de atuagdo, servindo como referéncia para a analise dos dados

do municipio de Humaitéa no periodo investigado.

Quadro 6 - Categorias de adequacdo da formacdo dos docentes em relacdo a disciplina que lecionam

Grupo Descricéao

Docentes com formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagéo
pedagdgica concluido.

Docentes com formacao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem
licenciatura ou complementagdo pedagdgica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela gue lecionam, ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo
pedagdgica concluida em area diferente daquela que lecionam.

4 Docentes com outra formacao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Nota Técnica do Indicador de Adequacdo da Formagao Docente (INEP,
2014).
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A seqguir, apresentam-se os dados referentes ao presente indicador no municipio de
Humaita-AM, extraidos da base de dados do INEP. Para fins de analise, optou-se por realizar
um recorte temporal correspondente ao periodo de 2020 a 2024, contemplando
exclusivamente o Ensino Fundamental, etapa sob responsabilidade do municipio, subdividida
em anos iniciais e anos finais. Em cada ano analisado, os dados sdo apresentados de forma
agregada, considerando o total da rede municipal em cada etapa de ensino. Essa organizacdo
permite observar a evolucdo do indicador ao longo do tempo, bem como identificar
tendéncias relacionadas ao nivel de adequacdo da formacdo dos docentes em exercicio,
contribuindo para a andlise da rela¢do entre os indicadores da profissdo docente e a qualidade
do ensino no contexto local.

Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 permitem analisar a evolucdo do indicador de
adequacdo da formacdo docente na rede municipal de ensino de Humaita-AM, no periodo de
2020 a 2024, considerando o Ensino Fundamental — anos iniciais e anos finais.

Tabela 1- Percentual de docentes por grupo do indicador de adequacgéo da formacéo - Ensino
Fundamental Anos Iniciais

Ano Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
2020 80,6 0,0 6,4 1,5 11,5
2021 52,7 0,1 32,3 3,0 11,9
2022 54,8 0,0 32,3 2,8 10,1
2023 56,8 0,1 33,2 2,8 7,1
2024 55,6 0,3 33,9 2,4 7,8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

No que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se que, em 2020, a
rede municipal apresentava um percentual elevado de docentes enquadrados no Grupo 1
(80,6%), ou seja, professores com formacgéo superior em licenciatura adequada a etapa em que
atuavam. Contudo, a partir de 2021, verifica-se uma queda significativa nesse percentual, que
passa a se manter em torno de 52% a 56% até 2024. Paralelamente, nota-se um crescimento
expressivo do Grupo 3, composto por docentes com licenciatura em area diferente daquela em
que lecionam, que salta de 6,4% em 2020 para aproximadamente 33% nos anos subsequentes.

Esse movimento indica uma mudanga na composicdo da formacgdo docente nos anos
iniciais, revelando que, embora a maioria dos professores possua curso superior, uma parcela

consideravel atua fora de sua area especifica de formacdo. Além disso, chama a atencdo a
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permanéncia do Grupo 5 ao longo de todo o periodo analisado, ainda que com leve reducéo,
evidenciando a existéncia de docentes sem curso superior completo, situacdo que contraria as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e pelas metas do Plano Municipal de Educacéo.

Tabela 2- Percentual de docentes por grupo do indicador de adequacao da formacao - Ensino
Fundamental - Anos finais

Ano Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
2020 30,7 0,0 52,7 0,0 16,6
2021 71,4 0,2 11,7 5,5 11,2
2022 74,5 0,0 94 5,5 10,6
2023 77,2 0,1 9,3 4,2 9,2
2024 74,3 0,3 13,1 3,8 8,5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, os dados demonstram uma
trajetdria distinta. Em 2020, apenas 30,7% dos docentes estavam classificados no Grupo 1,
enguanto a maioria se concentrava no Grupo 3 (52,7%), indicando elevada inadequacao entre
formagdo e area de atuacdo. A partir de 2021, observa-se uma melhora expressiva nesse
indicador, com o percentual de docentes do Grupo 1 ultrapassando 70% e mantendo-se nesse
patamar até 2024. Concomitantemente, ocorre uma reducdo significativa do Grupo 3, que
passa a representar menos de 15% do total de docentes nos ultimos anos analisados.

Essa evolugdo sugere avangos importantes no que se refere a adequacdo da formacéo
docente nos anos finais do Ensino Fundamental, possivelmente associados a politicas de
formacdo, reorganizacdo do quadro docente ou contratacdo de profissionais com formacéo
especifica. Ainda assim, a presenca continua dos Grupos 4 e 5, mesmo que em percentuais
menores, indica que persistem desafios relacionados a qualificacdo plena do corpo docente.

De modo geral, os dados evidenciam que a adequacdo da formacdo docente apresenta
comportamentos distintos entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental no municipio
de Humaita. Enquanto nos anos finais observa-se uma tendéncia de melhoria ao longo do
periodo analisado, nos anos iniciais ha uma reducéo do percentual de docentes com formacéo
plenamente adequada, acompanhada do aumento de docentes atuando fora de sua area de

formacdo. Esses resultados reforcam a importancia de politicas publicas voltadas a formacéo
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inicial e continuada dos professores, bem como a valorizagdo e a estabilidade do quadro
docente, aspectos centrais para a promocao da qualidade do ensino.

Ao confrontar esses achados com a andlise da qualidade do ensino aferida pelo IDEB e
com as metas estabelecidas nas politicas educacionais vigentes, torna-se possivel
problematizar em que medida a formacdo docente tem sido considerada como elemento
estruturante das estratégias de melhoria dos resultados educacionais no municipio, aspecto
que serd aprofundado nas analises subsequentes desta pesquisa.

Nessa perspectiva, a analise do indicador de adequacdo da formacdo docente ganha
densidade teorica ao dialogar com o estudo de Lima (2021), que evidencia que a atuacdo de
professores fora de sua area de formacdo ndo se constitui como uma excecdo pontual, mas
como uma pratica recorrente nas redes publicas de ensino, fortemente associada a fragilidades
estruturais das politicas educacionais. Segundo a autora, embora os indicadores revelem
percentuais expressivos de docentes com formagdo superior, isSO ndo assegura,
necessariamente, a correspondéncia entre a formacéo inicial e a disciplina ministrada, o que
pode comprometer a qualidade do processo de ensino-aprendizagem (LIMA, 2021).

Ao analisar o Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente, a autora destaca que a
alocagdo inadequada de professores decorre, em grande medida, da insuficiéncia de
profissionais habilitados em determinadas areas, da precarizacdo do trabalho docente e da
necessidade de suprir lacunas na organizacdo escolar, o que reforca a compreenséao de que tais
resultados ndo podem ser atribuidos a escolhas individuais dos professores, mas a
condicionantes institucionais e politicas. Assim, os dados observados no municipio de
Humaita, ao evidenciarem comportamentos distintos entre os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, corroboram a leitura de que a formacdo docente deve ser compreendida como
elemento estruturante das politicas de qualidade da educacdo, exigindo acGes articuladas de
formacao inicial, continuada e valorizacao profissional, para além do monitoramento isolado

dos indicadores educacionais.

4.2. 2 Esforco docente

De acordo com a Nota Técnica do INEP, que apresenta o indicador de esforgo
docente, esse indicador tem como finalidade sintetizar, em uma Gnica medida, aspectos do
trabalho do professor que contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissdo. Para o
calculo do indicador, considera-se, entre outros fatores, o nimero de turnos em que o docente
atua, definido a partir do horério de inicio das turmas sob sua responsabilidade, o que permite

dimensionar a extensdo da jornada de trabalho docente.
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Nesse sentido, Garofalo (2020) destaca, em seus estudos, que a longa jornada de
trabalho pode comprometer significativamente a saude dos profissionais da educacdo, uma
vez que elevadas cargas de trabalho demandam intensos esfor¢cos emocionais e intelectuais.
Tais condigbes tém contribuido para o aumento dos indices de adoecimento e dos pedidos de
afastamento desses profissionais.

Complementarmente, Monlevade (2000) aponta que a principal motivacdo para a
ampliacdo da jornada de trabalho docente, seja por meio da assunc¢édo de mais aulas ou turmas
na mesma rede de ensino, seja pelo acimulo de cargos em redes distintas, esta relacionada ao
baixo nivel salarial, o que leva muitos professores a buscarem mdaltiplos vinculos
empregaticios como estratégia de complementacdo de renda.

Ao tratar especificamente dos indicadores relacionados a profissdo docente, como
formacao, vinculo, estabilidade e condicBes de trabalho, amplia-se a compreensdo sobre os
fatores que incidem na qualidade do ensino. Esses indicadores permitem evidenciar que o
desempenho educacional ndo depende apenas do esforco individual do professor, mas esta
diretamente relacionado as condi¢des objetivas de trabalho, as politicas de valorizacdo
docente e a organizagédo dos sistemas de ensino.

O indicador de esfor¢o docente, elaborado pelo INEP, tem como finalidade sintetizar,
em uma Unica medida, aspectos do trabalho do professor que expressam a intensidade e a
sobrecarga no exercicio da docéncia. Conforme descrito na Nota Técnica n° 039/2014, trata-se
de um indicador construido a partir de variaveis disponiveis no Censo Escolar da Educacéo
Basica, que ndo mensuram diretamente o esforco docente, mas permitem inferi-lo por meio de
um construto latente.

Para a composicdo do indicador, s@o consideradas quatro dimensdes objetivas do
trabalho docente: (1) o numero de escolas em que o professor atua; (I11) o nimero de turnos de
trabalho; (111) o numero de etapas da educacdo basica nas quais leciona; e (1) o nimero total
de alunos atendidos. Essas variaveis sdo tratadas de forma ordinal e combinadas por meio da
Teoria de Resposta ao Item (TRI), possibilitando a classificacdo dos docentes em seis niveis
de esforco, que variam do menor (nivel 1) ao maior esfor¢o (nivel 6) conforme apresentado

no quadro abaixo:

Quadro 7 - Descricdo dos niveis de esfor¢o docente

Niveis Descricéo

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.
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Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e
etapa.

Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em
duas etapas.

Nivel 5 Docente que temAmais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que temAmais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Nota Técnica do Indicador de Esforco Docente (INEP, 2014).

Os niveis de esfor¢o docente sdo definidos a partir de pontos de corte estabelecidos
pelo método do marcador, considerando mudangas significativas no ndmero de alunos
atendidos e na complexidade da atuacdo docente. Dessa forma, os niveis mais elevados
(niveis 5 e 6) concentram docentes que atuam em multiplos turnos, escolas e etapas,
atendendo a um elevado nimero de estudantes, o que caracteriza maior intensidade e
precarizacdo das condicdes de trabalho docente. Na rede municipal de Humait4, o indicador

de esforco docente se apresenta conforme a tabela abaixo:

Tabela 3- Percentual de docentes por nivel de esforco — Anos Iniciais

Ano Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
2020 27,7 14,7 34,0 21,5 1,6 0,5
2021 23,7 14,1 314 26,7 3,1 1,0
2022 14,3 134 33,9 32,6 54 0,4
2023 21,2 7,6 37,2 27,8 4,9 1,3
2024 13,2 6,4 41,5 34,2 4,3 0,4

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A andlise dos dados referentes ao esfor¢co docente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no municipio de Humaitd, no periodo de 2020 a 2024, evidencia uma
concentracdo significativa de professores nos niveis intermediarios e elevados de esforco,
especialmente nos niveis 3 e 4. Em 2020, por exemplo, 34,0% dos docentes encontravam-se
no nivel 3 e 21,5% no nivel 4. Esse padrdo se intensifica ao longo dos anos, alcan¢ando, em
2024, 41,5% dos docentes no nivel 3 e 34,2% no nivel 4, totalizando mais de 75% dos
professores atuando sob condic6es de esfor¢co moderado a elevado.

Observa-se, concomitantemente, uma reducdo expressiva da participacdo de docentes
nos niveis de menor esforco (niveis 1 e 2). Enquanto em 2020 esses niveis somavam 42,4%
dos docentes, em 2024 esse percentual cai para apenas 19,6%, indicando uma intensificacdo

progressiva das condi¢des de trabalho docente ao longo do periodo analisado.
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Esses dados evidenciam assim uma contradi¢do estrutural: a0 mesmo tempo em que se
exige a melhoria da qualidade do ensino e dos indicadores educacionais, ampliam-se as
condigdes objetivas de sobrecarga do trabalho docente. A predominéncia de niveis mais
elevados de esforco nos anos iniciais é particularmente preocupante, considerando que essa
etapa constitui a base do processo de alfabetizagdo e das aprendizagens fundamentais, o que
reforca a centralidade das condi¢cdes de trabalho do professor na producdo dos resultados

educacionais.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, o cenario revela uma intensificacdo ainda

maior do esfor¢co docente, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 4- Percentual de docentes por nivel de esforgo — Anos Finais

Ano Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
2020 179 24,2 27,4 25,8 4,2 0,5
2021 11,9 19,5 33,0 31,9 3,2 0,5
2022 52 18,0 30,5 39,9 4,3 2,1
2023 3,7 17,9 339 38,5 4,6 1,4
2024 5,0 14,6 37,7 36,8 4,2 1,7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

De acordo com dados apresentados em 2020, os niveis 3 e 4 j& concentravam 53,2%
dos docentes, percentual que se amplia progressivamente ao longo do periodo analisado. Em
2024, observa-se que 37,7% dos professores estavam classificados no nivel 3 e 36,8% no
nivel 4, totalizando 74,5% dos docentes submetidos a condi¢des de esforgo elevado.

Destaca-se, ainda, a presenca continua de docentes nos niveis 5 e 6 — considerados 0s
niveis mais criticos de esforco. Em 2024, esses niveis somavam 5,9% dos professores,
indicando a existéncia de profissionais que atuavam em multiplos turnos, escolas e etapas,
atendendo a um namero excessivo de estudantes.

Essa configuracdo reforca a compreensdo de que, nos anos finais, a organizacdo do
trabalho docente tende a ser mais fragmentada e intensificada, 0 que se expressa no aumento
do esforcgo exigido dos professores. Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, tal
realidade deve ser compreendida como resultado de condig¢Ges historicas e estruturais da
politica educacional, marcadas pela insuficiéncia de profissionais efetivos, pela necessidade
de complementacdo de carga horaria e pela l6gica de racionalizacdo do trabalho docente.

Ao confrontar esses dados com o0s objetivos desta pesquisa, evidencia-se que 0S

elevados niveis de esfor¢o docente constituem um elemento central para a compreensdo da
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qualidade do ensino no municipio de Humaita. A sobrecarga de trabalho ndo se apresenta
como resultado de escolhas individuais dos professores, mas como expressao de contradi¢Bes
estruturais do sistema educacional, que impactam diretamente o processo de ensino-
aprendizagem e os resultados educacionais aferidos por indicadores como o IDEB.

A configuracdo evidenciada pelos dados do municipio de Humaita encontra respaldo
nas analises desenvolvidas por Viegas (2022), ao demonstrar que a intensificacdo e a
sobrecarga do trabalho docente constituem fendmenos estruturais do trabalho na educacéo
bésica, vinculados a forma como o trabalho é organizado e as exigéncias crescentes impostas
aos professores. Segundo o autor, a intensificacdo do trabalho docente manifesta-se na
ampliacdo das tarefas a serem realizadas no mesmo tempo de trabalho, na fragmentacdo das
jornadas e na necessidade de atuacdo em multiplos contextos institucionais, 0 que resulta em
maior dispéndio de energia fisica, cognitiva e emocional.

Viegas (2022) destaca ainda que as transformacdes recentes nas politicas educacionais
estdo marcadas pelo gerencialismo, entendido como a logica de administracdo escolar e das
politicas publicas, a qual prioriza eficiéncia, metas e indicadores de desempenho, transferindo
para 0 docente a responsabilidade pelo alcance dos resultados. Esse contexto implica a
ampliagdo das responsabilidades docentes e a centralidade destes nos resultados educacionais,
ou seja, a exigéncia de que o trabalho do professor seja medido principalmente pelos indices
de desempenho dos alunos, como o IDEB.

A luz do materialismo histdrico-dialético, observa-se que o esfor¢o docente elevado
constitui uma expressdao das contradigbes estruturais do sistema educacional, incidindo
diretamente sobre a qualidade do ensino e sobre os resultados aferidos por indicadores

padronizados.

4.2.3 Percentual de docentes com curso superior

O indicador percentual de docentes com curso superior tem como finalidade avaliar o
grau de qualificacdo do corpo docente da rede de ensino, permitindo verificar o atendimento
as exigéncias legais e subsidiar o planejamento de acdes voltadas a formacéo e a valorizacdo
dos profissionais da educagédo. Trata-se de um indicador relevante, na medida em que a
formacédo inicial constitui um dos pilares para o exercicio da docéncia e para a efetivacdo de
praticas pedagdgicas qualificadas.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996 — estabelece, em seu artigo 62, que:

a formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formag8o minima para o exercicio do
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magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

A normatizacdo legal evidencia a centralidade da formagdo em nivel superior como
requisito para o fortalecimento da qualidade da educacdo basica, ainda que reconheca, em
carater excepcional, a formacdo em nivel médio para determinadas etapas. Corroborando essa
perspectiva, Louzano et al. (2010) destacam a formacgdo docente como um dos elementos
essenciais para a qualidade da educacdo basica, uma vez que ela impacta diretamente o
planejamento pedagodgico, a mediacdo do conhecimento e 0s processos de ensino e
aprendizagem desenvolvidos em sala de aula.

Assim, ao analisar o percentual de docentes com curso superior no municipio de
Humaita-AM, este indicador permite compreender ndo apenas o grau de conformidade da
rede municipal com a legislacdo educacional vigente, mas também as condic¢des estruturais
relacionadas ao trabalho docente que podem incidir sobre os resultados educacionais,
especialmente aqueles aferidos pelo IDEB.

Apresenta-se, a seguir, a tabela que sistematiza 0 quantitativo e o percentual de

docentes com curso superior na rede municipal de ensino de Humaita, no periodo analisado.

Tabela 5 - Percentual de Funcbes Docentes com Curso Superior — Ensino Fundamental: Anos Iniciais
e Anos Finais

Anos iniciais Anos finais
2020 88,1 84,2
2021 89,7 90,0
2022 89,6 90,9
2023 88,8 94,3
2024 89,8 92,1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A andlise do percentual de docentes com curso superior na rede municipal de
Humaita-AM evidencia avancos importantes no que se refere a qualificacdo formal do corpo
docente no periodo de 2020 a 2024, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do Ensino
Fundamental. Conforme os dados apresentados na Tabela 5, observa-se que, nos anos iniciais,
o percentual de docentes com formagdo superior manteve-se relativamente estavel, variando
entre 88,1% em 2020 e 89,8% em 2024. J4, nos anos finais, os dados indicam uma evolucéo

mais expressiva, passando de 84,2% em 2020 para 92,1% em 2024, com destaque para 0
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crescimento continuo observado a partir de 2021, quando o percentual ultrapassa a marca de
90%.

Esses resultados demonstram que o municipio tem se aproximado das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que
define a formagdo em nivel superior como referéncia para o exercicio da docéncia na
educacdo basica. Ainda que a legislacdo admita a formacao em nivel médio para determinadas
etapas, os dados revelam que a rede municipal de Humaitd caminha para a consolidacdo de
um quadro docente majoritariamente formado em nivel superior, especialmente nos anos
finais do Ensino Fundamental, etapa que historicamente apresenta maiores exigéncias quanto
a formacéo especifica por area de conhecimento.

Sob a perspectiva da qualidade do ensino, conforme argumentam Louzano et al.
(2010), a formagdo inicial constitui um elemento central para o desenvolvimento de préaticas
pedagdgicas mais consistentes, frutos da capacidade de o docente planejar aulas de forma
estruturada, selecionar estratégias didaticas adequadas aos objetivos de aprendizagem, realizar
0 acompanhamento sistematico e avaliativo do progresso dos estudantes, bem como mediar o
conhecimento de maneira eficaz. Nesse sentido, o elevado percentual de docentes com curso
superior pode ser compreendido como uma condicdo estrutural favoravel a melhoria da
qualidade do ensino, contribuindo para processos de ensino e aprendizagem mais articulados e
significativos.

Assim, o elevado percentual de docentes com curso superior configura-se como um
indicador objetivo das condi¢Ges formais de qualificacdo do corpo docente da rede municipal
de Humaita, permitindo observar o grau de atendimento as exigéncias legais e as metas das
politicas educacionais vigentes.

A partir da andlise dos dados, é possivel afirmar que o indicador referente ao
percentual de docentes com curso superior apresenta um comportamento positivo no
municipio de Humaitd-AM ao longo do periodo analisado. Observa-se uma tendéncia de
crescimento e estabilizagdo em patamares elevados, tanto nos anos iniciais quanto nos anos
finais do Ensino Fundamental, o que sinaliza avangos importantes no que se refere a
qualificagdo formal do corpo docente da rede municipal.

Embora o INEP ndo disponibilize nota técnica especifica para esse indicador, os
percentuais observados permitem inferir que o municipio tem avancado no atendimento as
exigéncias estabelecidas pela legislacdo educacional vigente, especialmente pela LDB
9.394/1996, que define a formacdo em nivel superior como referéncia para o exercicio da

docéncia na educacao basica.
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Nesse sentido, do ponto de vista desta pesquisa, que se propde a analise de dados
educacionais, o indicador pode ser considerado satisfatorio e coerente com o0s parametros
legais e normativos, apontando uma condicéo estrutural favoravel a promocao da qualidade
do ensino. Reconhece-se que a qualidade da educagdo envolve multiplas dimensfes que vao
além da formacdo formal dos professores; contudo, tais aspectos ndo sdo objeto de
aprofundamento neste estudo.

Ainda assim, o elevado percentual de docentes com curso superior indica um potencial
de fortalecimento das praticas pedagdgicas, como o planejamento estruturado das aulas, a
mediacdo adequada do conhecimento e o acompanhamento sistematico e avaliativo do
desempenho dos estudantes, acdes que contribuem para a melhoria do ensino. Ressalta-se,
entretanto, que outros fatores, como a sobrecarga docente e condi¢bes materiais insuficientes,
podem limitar o impacto desse avanco na formacdo sobre a qualidade geral do ensino,
indicando que o progresso observado em um indicador ndo reflete, por si so, a totalidade das

condic¢des educacionais do municipio.

4.2.4 Regularidade do corpo docente

O indicador de regularidade do corpo docente constitui um importante instrumento de
analise das condicdes de trabalho e da organizacdo do ensino nas redes publicas, ao permitir a
observacdo da permanéncia ou rotatividade dos professores nas escolas ao longo do tempo.
Esse indicador possibilita compreender em que medida a estabilidade docente contribui para a
consolidacdo de projetos pedagdgicos, para a continuidade das praticas educativas e para o
fortalecimento dos vinculos entre professores, estudantes e a comunidade escolar.

A elevada rotatividade de docentes pode comprometer o estabelecimento de relagdes
pedagdgicas duradouras, dificultando 0 acompanhamento sistematico dos processos de ensino
e aprendizagem e a construcdo de vinculos afetivos e profissionais no espaco escolar. De
acordo com Saraiva (2023 p.15), “As mudancas frequentes, ou seja, as altas taxas de
rotatividade e a falta de professores podem produzir problemas organizacionais como a
dificuldade de se consolidar um trabalho em equipe entre os docentes”; além disso, a
instabilidade do corpo docente tende a impactar negativamente a organizacédo do trabalho
pedagdgico, a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e a articulacdo coletiva
entre os profissionais da educacéo, elementos fundamentais para a promocéo da qualidade do
ensino.

Nesse sentido, ao analisar o indicador de regularidade do corpo docente, esta pesquisa

busca compreender como estd a rotatividade de professores nas escolas do municipio de
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Humaita-AM em relacdo a qualidade do ensino, especialmente no que se refere a
continuidade do processo educativo e aos resultados de rendimento escolar aferidos pelo
IDEB. Tal analise permite evidenciar que a valorizacdo e a permanéncia dos docentes nas
unidades escolares constituem fatores estruturantes para o fortalecimento da educacao publica
e para a garantia do direito & educacédo de qualidade.

O indicador de Regularidade do Corpo Docente, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem como objetivo mensurar a
permanéncia dos professores nas mesmas unidades escolares ao longo do tempo,
considerando a estabilidade do corpo docente como um fator relevante para a organizacdo do
trabalho pedagdgico e para a qualidade do ensino.

Conforme a Nota Técnica do indicador, a regularidade ¢ calculada a partir da trajetéria
do docente na escola, com base nos dados do Censo Escolar, e expressa por meio de
categorias classificatorias: baixa, média-baixa, média-alta e alta regularidade. Essas categorias
indicam, respectivamente, niveis crescentes de permanéncia dos professores na escola, sendo
que valores mais elevados refletem maior estabilidade do corpo docente, enquanto valores
mais baixos evidenciam maior rotatividade. Dessa forma, o indicador possibilita analisar as
condicBes de continuidade do trabalho pedagdgico e a capacidade das redes de ensino em

garantir vinculos docentes mais estaveis (INEP, 2015).

Tabela 6- Percentual de escolas segundo faixa do Indicador de Regularidade do Docente (IRD)

Ano Baixa Média-baixa Média-alta Alta
regularidade (2-13) (3-14) (4-15)
(0-2)
2020 29,2 27,8 29,2 13,8
2021 216 37,8 25,7 14,9
2022 24,0 37,3 28,0 10,7
2023 26,0 37,0 27,4 9,6
2024 34,7 30,6 23,6 11,1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A andlise do indicador de regularidade do corpo docente no municipio de Humaita-
AM, no periodo de 2020 a 2024, permite observar a distribuicdo dos professores nas
diferentes faixas de regularidade definidas pelo INEP, a saber: baixa, média-baixa, média-alta

e alta regularidade. Esse indicador expressa o grau de permanéncia dos docentes nas escolas
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ao longo do tempo, sendo considerado um importante elemento para a compreensdo das
condicdes de estabilidade profissional e de continuidade do trabalho pedagdgico.

No ano de 2020, os dados evidenciam uma distribuicao relativamente equilibrada entre
as faixas de baixa regularidade (29,2%), média-baixa regularidade (27,8%) e média-alta
regularidade (29,2%), enquanto apenas 13,8% dos docentes se encontravam na faixa de alta
regularidade. Esse cenario indica que, naquele ano, a maior parte do corpo docente
apresentava vinculos profissionais marcados por instabilidade ou permanéncia limitada nas
unidades escolares, 0 que pode comprometer a consolidacdo de projetos pedagdgicos e o
estabelecimento de vinculos duradouros com a comunidade escolar.

Em 2021, observa-se uma reducdo significativa do percentual de docentes na faixa de
baixa regularidade, que passa para 21,6%, acompanhada de um aumento expressivo na faixa
de média-baixa regularidade, que alcanca 37,8%. A média-alta regularidade corresponde a
25,7%, enquanto a alta regularidade apresenta leve crescimento, atingindo 14,9%. Esses
dados sugerem uma discreta melhoria na regularidade do corpo docente, embora ainda
concentrada em faixas intermediarias, o que indica avancos limitados no que se refere a
estabilidade profissional.

No ano de 2022, a tendéncia de concentracdo nas faixas intermediérias se mantém. A
média-baixa regularidade permanece elevada, com 37,3%, seguida pela média-alta
regularidade, com 28,0%. A baixa regularidade corresponde a 24,0%, enquanto a alta
regularidade apresenta reducdo, atingindo apenas 10,7%. Esse movimento evidencia que,
apesar da diminuicdo da baixa regularidade em relacdo a 2020, ndo houve consolidacdo de
vinculos mais estaveis, uma vez que a propor¢do de docentes com alta regularidade
permaneceu reduzida.

Em 2023, os dados mostram relativa estabilidade em relacdo ao ano anterior, com
37,0% dos docentes na faixa de média-baixa regularidade, 27,4% na média-alta regularidade e
26,0% na baixa regularidade. A alta regularidade apresenta nova queda, alcangando 9,6%, o
menor percentual do periodo analisado. Esse dado reforca a persisténcia de fragilidades
estruturais relacionadas a permanéncia docente, indicando dificuldades na fixacdo dos
professores nas escolas da rede municipal.

No ano de 2024, observa-se um aumento expressivo da baixa regularidade, que atinge
34,7%, acompanhado de reducdo nas faixas de média-alta regularidade (23,6%) e média-baixa
regularidade (30,6%). A alta regularidade apresenta leve recuperagdo, alcangando 11,1%,

porém ainda permanece em patamar reduzido. Esse resultado evidencia uma elevacdo da
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instabilidade profissional no periodo mais recente, indicando que parcela significativa do
corpo docente apresenta vinculos frageis ou descontinuados com as escolas.

De modo geral, a analise do indicador de regularidade do corpo docente em Humaita-
AM revela que, ao longo do periodo de 2020 a 2024, a maior concentracdo de professores se
manteve nas faixas de baixa e média-baixa regularidade, enquanto a propor¢do de docentes
com alta regularidade permaneceu consistentemente reduzida, variando entre 9,6% e 14,9%.
Essa configuracdo indica fragilidades na consolidacdo da estabilidade profissional na rede
municipal de ensino, o que afeta a continuidade das préaticas pedagogicas e a consolidacao de
projetos escolares de longo prazo.

A luz dos objetivos desta pesquisa, esses dados indicam que a qualidade do ensino no
municipio ndo pode ser analisada dissociada das condi¢Oes objetivas de exercicio da docéncia.
A baixa regularidade do corpo docente sugere impactos potenciais sobre o desenvolvimento
dos projetos pedagogicos, a constru¢do de vinculos com os estudantes e a efetividade das
politicas educacionais, inclusive aquelas voltadas a melhoria dos resultados expressos por
indicadores de desempenho, como o IDEB. Assim, o confronto entre o indicador de
regularidade docente e as metas das politicas educacionais vigentes evidencia a necessidade
de agdes estruturantes que promovam maior estabilidade profissional, elemento central para a
efetivacdo de uma educacdo publica de qualidade socialmente referenciada.

Com base na andlise realizada, o indicador de regularidade do corpo docente ndo pode
ser considerado satisfatorio, tampouco indicativo de consolidacdo de condicbes favoraveis a
qualidade do ensino no municipio de Humaita-AM. Embora em alguns anos seja possivel
observar pequenas oscilacfes e avangos pontuais nas faixas intermediarias de regularidade, os
dados revelam que, ao longo de todo o periodo analisado (2020-2024), a maior parte dos
docentes permaneceu concentrada nas categorias de baixa e media-baixa regularidade,
enquanto a proporcdo de professores com alta regularidade se manteve sistematicamente
reduzida.

Nesse sentido, ainda que outros indicadores docentes apresentem avangos (como 0
aumento do percentual de professores com curso superior e melhorias em aspectos da
formacéo), a regularidade do corpo docente funciona como um elemento de tensdo no interior
da politica educacional municipal. A permanéncia limitada dos professores nas escolas
evidencia fragilidades estruturais relacionadas a estabilidade profissional, a organizacdo dos
vinculos de trabalho e a continuidade das praticas pedagdgicas, aspectos centrais para a

efetivacdo de um ensino de qualidade.
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Assim, pode-se afirmar que, do ponto de vista da regularidade docente, 0 municipio
ainda ndo caminha de forma consistente para a consolidacdo de condicdes estruturantes da
qualidade do ensino. O indicador revela a necessidade de aprofundamento das politicas
voltadas a fixacdo dos docentes, a reducdo da rotatividade e a garantia de vinculos mais
estaveis, uma vez que a melhoria da qualidade educacional ndo depende apenas da
qualificacdo formal dos professores, mas também da permanéncia e continuidade do trabalho

pedagogico desenvolvido nas escolas.

4.2.5 Remuneracdo média dos docentes

O indicador de remuneracao docente constitui uma dimensédo central para a analise das
condigOes objetivas de trabalho dos professores. Cordeiro e Gouveia (2022 p. 94)
argumentam que “Formagdo inicial e continuada, remuneracdo e carreira sdo elementos
basilares ¢ concretos para as condi¢des de valorizagdo”. Nesse sentido, tal indicador expressa
o reconhecimento material atribuido a docéncia e se relaciona diretamente com a valorizacdo
profissional no dmbito das politicas educacionais. E importante considerar também que a
remuneragdo docente ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas como parte de um
conjunto de fatores estruturais que influenciam o trabalho pedagdgico, bem como os
indicadores apresentados nos itens acima, a saber, formacéo docente, curso superior, esforco e
regularidade.

A remuneragdo, por sua vez, permanece como um dos principais fatores de
desvalorizacao da profissdo. Saviani (2019, p. 112) reforca que “a valorizagao docente ndo se
limita ao discurso, mas deve se concretizar em politicas salariais consistentes e em condi¢cdes
de trabalho adequadas™. Essa constatagdo revela a contradi¢ao entre as metas educacionais ¢ a
efetiva valorizagdo da carreira; nesse sentido, é importante promover essa valorizagdo uma
vez gque remuneracdes insuficientes tendem a intensificar a necessidade de maltiplos vinculos,
ampliar a sobrecarga de trabalho e contribuir para a rotatividade docente, aspectos que
impactam negativamente a continuidade do processo educativo e a qualidade do ensino
oferecido aos estudantes.

Na perspectiva desta pesquisa, a analise do indicador de remuneracdo docente no
municipio de Humaitd-AM possibilita compreender as relagdes existentes entre valorizagdo
profissional, permanéncia dos professores nas escolas e o0s resultados de rendimento escolar
aferidos pelo IDEB.

De acordo com a Nota Técnica do INEP, o calculo da remuneragdo considera 0s

vinculos formais registrados na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), abrangendo
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apenas docentes com carga hordria definida e vinculo ativo no periodo de referéncia, sendo
excluidos valores eventuais e beneficios ndo permanentes.

A remuneracdo media € obtida a partir da soma dos rendimentos brutos mensais dos
docentes elegiveis, dividida pelo nimero total de professores considerados na base de dados,
permitindo comparacOes entre redes de ensino, etapas e ao longo do tempo. Tal metodologia
busca garantir maior padronizacdo e comparabilidade dos dados, ainda que apresente limites,
especialmente em contextos marcados por vinculos temporarios, multiplos contratos e
jornadas fragmentadas, caracteristicas recorrentes nas redes publicas de ensino da regido
amazonica.

Ressalta-se que, para 0 municipio de Humaita, o INEP disponibiliza dados referentes
ao indicador de remuneracdo docente apenas para 0s anos de 2020 e 2021, razdo pela qual a
analise deste indicador se restringe a esse recorte temporal. Tal limitacdo ndo decorre de
escolha metodologica da pesquisa, mas da prépria disponibilidade dos dados oficiais, 0 que
evidencia, inclusive, desafios relacionados a transparéncia e a atualizacdo sistematica das
informacdes educacionais. Nas tabelas a seguir, apresentam-se os dados referentes a esse

indicador:

Tabela 7 - Remuneracao bruta, carga horaria média e remuneracdo média dos docentes em 2020.

Numero de % de docentes Carga horéria Remuneracdo média
docentes localizados na média semanal padronizada para 40h
Censo Escolar RAIS semanais em R$
Com superior 369 100,0 26,1 4.383,76
Sem superior 62 100,0 24,8 2.997,35

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Tabela 8 - Remuneracdo bruta, carga horaria média e remuneracdo média dos docentes em 2021.

Numero de % de docentes Carga horaria Remuneracédo média
docentes localizados na média semanal padronizada para 40h
Censo Escolar RAIS semanais em R$
Com superior 374 100,0 24,5 4.995,12
Sem superior 46 97,8 21,7 3.120,87

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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A andlise das tabelas referentes & remuneracdo docente em Humaité indica que, nos
anos de 2020 e 2021, os valores médios pagos aos professores da rede municipal situam-se
em patamares que refletem o contexto de financiamento e organizacdo da rede. Ainda que 0s
dados apontem variagcdes entre etapas de ensino, observa-se que a remuneracdo média
permanece limitada quando considerada em relacdo as responsabilidades pedagogicas
atribuidas aos docentes e as condi¢des de trabalho enfrentadas no contexto amazonico.

Do ponto de vista analitico, os niveis de remuneracédo docente, observados nas tabelas
acima, contrastam com o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394/1996), que define a valorizagdo dos profissionais da educa¢do como um
principio fundamental, bem como com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do
Magisterio (Lei n°® 11.738/2008), que regulamenta um patamar minimo de remuneracao para a
categoria. Isso porque, embora tais dispositivos legais assegurem a valorizagdo docente no
plano normativo, os dados evidenciam que, na préatica, essa valorizagdo ndo se concretiza de
forma plena no contexto analisado. Nesse sentido, observa-se que a efetivacdo dessas politicas
ocorre de maneira desigual, sendo condicionada por fatores estruturais, como a capacidade
financeira dos municipios e a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, o que limita
a garantia de condicOes salariais mais adequadas aos docentes.

Autores como Louzano et al. (2010) e Gatti et al. (2019) apontam que a remuneragao
docente constitui dimensdo central na qualidade do ensino, ndo apenas por seu impacto direto
na atratividade e permanéncia do trabalhador na carreira, mas por integrar o conjunto de
condi¢bes objetivas que conformam o trabalho docente. Assim, mesmo sem investigar
empiricamente o cotidiano escolar, os dados de remuneragdo permitem evidenciar limites
estruturais que incidem sobre a profissdo docente e, consequentemente, sobre os resultados
educacionais.

Ao analisar a remuneragdo docente compreendida como expresséo das relagdes sociais
de trabalho historicamente constituidas, isso nos leva a perceber contradi¢des entre o discurso
normativo de valorizacdo do magistério e as condigdes materiais efetivamente oferecidas aos
professores da rede municipal ao confrontar os dispositivos legais que preveem a valorizacéo
profissional com os dados objetivos de remuneragdo disponibilizados pelo INEP. Embora a
legislacdo educacional estabeleca a valorizagcdo do magistério como principio estruturante da
qualidade do ensino, os dados analisados para o municipio de Humaitad indicam que a
remuneracdo média docente, nos anos de 2020 e 2021, permanece em patamares limitados
frente as exigéncias de qualificacdo, as responsabilidades pedagogicas atribuidas aos

professores e as metas educacionais estabelecidas.
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A remuneracdo, enquanto categoria objetiva, articula-se a totalidade das politicas
educacionais e as condi¢Ges socioecondémicas do municipio, evidenciando que a qualidade do
ensino nao pode ser dissociada das bases materiais que sustentam o trabalho docente. Nesse
sentido, os resultados do indicador de remuneracdo docente reforcam a compreenséo de que
os indicadores educacionais ndo sdo meros dados técnicos, mas expressGes concretas de
processos historicos, politicos e sociais que atravessam a educacédo publica, especialmente em
territérios marcados por desigualdades estruturais como o amazonico.

Dessa forma, a analise do indicador de remuneracdo docente no municipio de
Humaita, ainda que limitada ao periodo de 2020 e 2021, contribui para o alcance dos
objetivos desta pesquisa ao evidenciar como as condicGes salariais dos professores se inserem

no debate sobre a qualidade do ensino.

4.3 O IDEB e a qualidade do ensino em Humaita-AM (2020-2024)

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) consolidou-se, desde sua
criacdo em 2007, como um dos principais indicadores utilizados pelo Estado brasileiro para o
monitoramento da qualidade da educacdo basica. Concebido a partir da combinacéo entre o
desempenho dos estudantes em avaliagdes padronizadas e os dados de rendimento escolar, o
IDEB passou a orientar metas, diagnosticos e politicas educacionais em ambito nacional,
estadual e municipal, assumindo centralidade no debate sobre qualidade do ensino
(Fernandes, 2007; Freitas, 2012).

No plano das politicas educacionais, o IDEB tem sido utilizado como instrumento de
regulacao e inducdo de agdes voltadas a melhoria dos resultados escolares, a0 mesmo tempo
em que expressa limites importantes quando tomado de forma isolada como sinénimo de
qualidade educacional. Alguns autores, como Freitas (2013) e Saviani (2014), ressaltam que o
indice, ao privilegiar resultados quantitativos, tende a desconsiderar as condi¢cdes objetivas de
funcionamento das escolas, as desigualdades socioecondmicas e as condicBes de trabalho
docente que atravessam 0 processo educativo. Ainda assim, reconhece-se que o IDEB
constitui uma referéncia importante para a analise do rendimento escolar, desde que articulado
a outros indicadores e contextualizado a realidade dos sistemas de ensino.

No caso desta pesquisa, a utilizacdo dos dados do IDEB referentes aos anos de 2019,
2021 e 2023 justifica-se pela propria periodicidade do indicador, que é bienal, bem como pela
necessidade de compreender a evolugcdo do rendimento educacional do municipio de
Humaitd-AM em um periodo recente e significativo. A inclusdo do IDEB 2019 mostra-se

pertinente, uma vez que esse resultado antecede o recorte temporal principal da pesquisa



68

(2020-2024) e permite estabelecer um ponto de partida para a anélise das variagfes ocorridas
nos ciclos subsequentes, especialmente no contexto das transformacdes educacionais e das
politicas implementadas no municipio. Dessa forma, o IDEB 2019 cumpre a funcéo analitica
de referéncia histdrica, possibilitando a comparacéo longitudinal dos resultados e o exame de
tendéncias ao longo do tempo.

A Tabela 10 apresenta os resultados do IDEB do municipio de Humaita-AM para 0s
anos de 2019, 2021 e 2023. Cabe esclarecer que, conforme Nota Informativa publicada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2023,
excepcionalmente, a edicdo do IDEB 2023 ndo possui metas projetadas. Tal decisdo resulta da
necessidade de revisdo do sistema de metas, considerando as transformacBes ocorridas no
contexto educacional brasileiro nos Gltimos anos. No entanto, é importante destacar que o
calculo do IDEB 2023 segue a mesma metodologia proposta em 2007, utilizada de forma
inalterada ao longo das edi¢Oes anteriores, com o0 objetivo de garantir a comparabilidade
historica do indicador.

Dessa forma, a andlise do IDEB em Humaita-AM, articulada aos indicadores da
profissdo docente examinados ao longo deste capitulo, possibilita compreender a qualidade do
ensino como um fenémeno historicamente determinado, produzido a partir das condicGes
concretas de trabalho e das politicas educacionais vigentes. Essa abordagem permite superar
uma leitura meramente descritiva dos resultados, situando-os no interior das contradicdes
estruturais que marcam a educacéo publica municipal de Humaita.

Os dados apresentados nas Tabelas 9 e 10 permitem analisar a evolucéo do indice de
IDEB do municipio de Humaitd&-AM nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, no
periodo de 2019 a 2023, possibilitando sua articulacdo com os indicadores da profissdo
docente examinados anteriormente e com as diretrizes das politicas educacionais expressas no
Plano Municipal de Educacdo (PME). Conforme assinala Freitas (2012), os indicadores
educacionais cumprem papel relevante no monitoramento das politicas publicas, porém nao
podem ser analisados de forma isolada, devendo ser compreendidos & luz das condigdes
histdricas, sociais e institucionais em que sdo produzidos.

A seguir, apresentam-se as tabelas que sistematizam os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do municipio de Humaita-AM, referentes aos

anos de 2019, 2021 e 2023, dos anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental.
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Tabela 9 - Ideb anos Iniciais do Ensino Fundamental (2019-2023).

IDEB Metas do 1° ciclo
(NxP)
2019 ‘ 4,3 4,7
2021 ‘ 4,7 5,0

2023 5,4 -
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

No que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se uma trajetoria
de crescimento continuo do IDEB, que passa de 4,3 em 2019 para 4,7 em 2021, alcangando
5,4 em 2023. Esse avanco indica uma melhoria progressiva no rendimento escolar ao longo
do periodo analisado, ainda que, nos anos de 2019 e 2021, o municipio ndo tenha atingido as
metas projetadas para o primeiro ciclo. Em 2023, embora ndo haja meta estipulada, o
resultado alcancado supera os indices anteriores, sugerindo um movimento positivo no
desempenho educacional. De acordo com Oliveira (2011), resultados dessa natureza
costumam refletir ndo apenas mudancas pedagogicas, mas também estratégias de gestdo e
politicas de inducdo do desempenho, especialmente nos anos iniciais, etapa historicamente
priorizada pelas politicas de alfabetizacéo.

Esses dados do IDEB nos anos iniciais podem ser analisados em articulagdo com os
indicadores docentes. Observa-se que, apesar da reducdo do percentual de docentes com
formacéo plenamente adequada (Grupo 1) a partir de 2021, a rede mantém elevado percentual
de professores com curso superior, 0 que constitui uma condicdo estrutural relevante para o
desenvolvimento das praticas pedagogicas. Os dados relativos ao indicador de esforco
docente revelam a predominéncia dos niveis 3 e 4, indicando intensificacdo do trabalho, com
atuacdo em multiplas turmas, turnos e escolas. Essa intensificacdo, conforme argumenta Paro
(2015), expressa uma contradicdo central das politicas educacionais contemporaneas: a
elevacdo das exigéncias por resultados coexistindo com condi¢cfes objetivas de trabalho que
tendem & sobrecarga e a precarizacgao do exercicio docente.

Sob essa perspectiva, o crescimento do IDEB nos anos iniciais ndo pode ser
compreendido como resultado exclusivo da melhoria das condi¢cbes de trabalho, mas como
expressdo de uma totalidade mais ampla, que envolve politicas de alfabetizagdo,
reorganizacdo do trabalho pedagogico e esforgos institucionais, ainda que sustentados por

condicdes objetivas marcadas por limites estruturais.
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Tabela 10 - Ideb anos Finais do Ensino Fundamental (2019-2023).

IDEB Metas do 1° ciclo
(NxP)
2019 3,7 41
2021 3,9 4.4
2023 4.6 -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a trajetéria do IDEB também apresenta
crescimento gradual, passando de 3,7 em 2019 para 3,9 em 2021 e atingindo 4,6 em 2023.
Embora os indices permanecam abaixo das metas projetadas nos dois primeiros anos
analisados, observa-se uma evolucdo consistente ao longo do periodo, especialmente no
resultado de 2023, que representa 0 maior valor da série apresentada.

Esse avanco dialoga com os dados dos indicadores de adequacao da formacao docente,
qgue demonstram uma melhora significativa nos anos finais a partir de 2021, com aumento
expressivo do percentual de docentes no Grupo 1. Tal movimento sugere maior alinhamento
entre formacao e area de atuacao, condicao que pode contribuir para a melhoria dos processos
de ensino e aprendizagem. No entanto, esse avanco ocorre simultaneamente a elevacdo dos
niveis de esfor¢co docente, com predominéncia dos niveis 3 e 4 e presenga continua de
docentes nos niveis mais elevados de esforco, indicando intensificagdo e fragmentacdo do
trabalho docente.

Ao articular os resultados do IDEB com os indicadores docentes, evidencia-se que 0s
avangos observados nos resultados educacionais convivem com contradi¢des estruturais. De
um lado, ha progressos no desempenho escolar e no nivel de formagédo formal dos docentes;
de outro, persistem fragilidades relacionadas a sobrecarga de trabalho, a instabilidade do
corpo docente e a limitacdo da valorizacdo material, expressa pelos dados de remuneracao
disponiveis.

Ao relacionar os resultados do IDEB com as diretrizes do Plano Municipal de
Educacdo de Humaita, observa-se que o crescimento dos indices dialoga com metas voltadas
a melhoria da aprendizagem, a ampliacdo da formacao docente e a valorizacdo do magistério.
Contudo, como assinala Dourado (2016), a efetividade dos planos educacionais depende da
capacidade de articulagcdo entre metas, financiamento, condicdes de trabalho e continuidade

das politicas, elementos que nem sempre se materializam de forma equilibrada nos territérios.
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Dessa forma, os dados analisados revelam limites e possibilidades das politicas
educacionais implementadas no municipio. Os avancos observados no IDEB indicam
potencialidades associadas as politicas de alfabetizacdo, formacdo e acompanhamento
pedagdgico; por outro lado, os indicadores da profissdo docente evidenciam contradi¢oes
entre o discurso normativo de valorizagdo do magistério e as condi¢gBes materiais concretas
em que o trabalho docente se realiza.

Conforme demonstrado, as analises realizadas dos dados da pesquisa nos levam a
compreensdo de que a leitura dos indicadores educacionais exige uma abordagem critica que
considere a totalidade das relagOes sociais que produzem os resultados escolares. Assim, a
analise do IDEB em Humaita-AM, articulada a analise dos indicadores docentes, reforca a
compreensdo de que a qualidade do ensino € uma construcdo historica, social e institucional,
marcada por tensdes, avangos parciais e limites estruturais, elementos centrais para a

interpretacdo dos dados no &mbito desta pesquisa.
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CONSIDERAGCOES FINAIS
A presente pesquisa teve como objetivo analisar os indicadores educacionais

relacionados a profissdo docente no municipio de Humaita-AM, no periodo de 2020 a 2024,
bem como o rendimento escolar aferido pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), buscando descrever e interpretar caracteristicas e tendéncias que permitam
compreender aspectos da qualidade do ensino no contexto local.

Fundamentada em uma abordagem qualitativa, de natureza descritivo-analitica, a
investigacdo utilizou dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com o intuito de interpretar, a luz do
contexto educacional do municipio, as condi¢Ges da profisséo docente e seus desdobramentos
no rendimento escolar, evidenciados pelos dados analisados.

A luz do materialismo historico-dialético, os dados analisados foram compreendidos
como expressao de uma totalidade social historicamente constituida, marcada por
contradicBes estruturais que atravessam o trabalho docente e a organizacdo dos sistemas
educacionais. Conforme destacam Saviani (2007) e Oliveira (2011), a educacdo publica ndo
pode ser analisada de forma isolada das condi¢Bes sociais, econdmicas e politicas que a
produzem. Nesse sentido, os indicadores educacionais aqui examinados ndo foram tratados
como meras variaveis técnicas, mas como manifestac@es objetivas das condi¢cdes materiais de
trabalho e das politicas publicas que incidem sobre a docéncia.

A andlise do indicador de adequacdo da formacdo docente revelou avancos
importantes no que se refere a ampliacdo do nimero de professores com formagdo compativel
com a etapa de ensino em que atuam, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Esse resultado dialoga com as metas do PME de Humaitd e com as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), particularmente aquelas voltadas a formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo. No entanto, conforme problematiza Gatti (2010), a
elevacdo dos niveis formais de escolarizagdo docente, embora necesséaria, ndo pode ser
tomada isoladamente como garantia de melhoria da qualidade do ensino, sobretudo quando
ndo acompanhada por condi¢fes adequadas de trabalho e valorizacao profissional.

No que se refere ao indicador de regularidade do corpo docente, os dados
evidenciaram uma predominancia de niveis classificados entre média-alta e alta regularidade
ao longo do periodo analisado. Esse resultado sugere relativa estabilidade dos professores nas
escolas da rede municipal, aspecto que, segundo a literatura, tende a contribuir para a
continuidade dos projetos pedagogicos e para o fortalecimento dos vinculos institucionais.

Todavia, conforme assinala Paro (2015), a permanéncia do docente na escola ndo pode ser
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interpretada de maneira descontextualizada, uma vez que a estabilidade formal pode coexistir
com condicdes precarias de trabalho, intensificacao das tarefas e auséncia de politicas efetivas
de valorizacéo.

A anélise do indicador de esfor¢o docente evidenciou a presenca significativa de
professores inseridos em niveis elevados de esforco, caracterizados pela atuagdo em multiplas
turmas, turnos e escolas. Tal configuracdo expressa uma contradi¢do central da politica
educacional contemporénea: ao mesmo tempo em que se exigem melhorias nos resultados
educacionais, ampliam-se as exigéncias sobre o trabalho docente sem a correspondente
ampliacdo das condi¢Ges materiais e institucionais. Conforme argumenta Oliveira (2011), a
intensificacdo do trabalho docente constitui uma das marcas do reordenamento das politicas
educacionais sob a logica gerencial, caracterizada pela énfase no cumprimento de metas, na
mensuracdo de resultados e na busca por maior eficiéncia do sistema educacional,
repercutindo diretamente sobre a qualidade do ensino.

No indicador referente a quantidade de docentes com curso superior, os dados
apontaram crescimento consistente ao longo do periodo analisado, evidenciando o
atendimento as exigéncias legais previstas na LDB (Lei n°® 9.394/1996) e as metas do PNE e
do PME. Esse avango reforca o compromisso normativo com a profissionalizacdo do
magistério. Entretanto, conforme adverte Dourado (2016), o cumprimento formal das metas
legais ndo assegura, por si s, a superacdo das desigualdades estruturais que incidem sobre a
educacdo, sobretudo quando o financiamento, a carreira e a remuneragdo docente
permanecem limitados.

A anélise do indicador de remuneragdo docente, ainda que restrita aos anos de 2020 e
2021 em funcéo da disponibilidade dos dados, evidenciou limites significativos no processo
de valorizacdo material do magistério municipal. Ao confrontar esses dados com o discurso
normativo presente nas politicas educacionais, observa-se uma contradicdo entre a
centralidade atribuida ao professor na promogdo da qualidade do ensino e as condicdes
objetivas de remuneracdo oferecidas. Tal contradicdo corrobora a anélise de Freitas (2014), ao
afirmar que as politicas de responsabilizacdo tendem a deslocar para o docente a
responsabilidade pelos resultados, sem garantir as condicdes materiais necessarias ao
exercicio do trabalho pedagdgico.

No que se refere ao IDEB, os dados referentes aos anos de 2019, 2021 e 2023
indicaram uma trajetéria de crescimento nos resultados do municipio de Humaita, tanto nos
anos iniciais quanto nos anos finais do Ensino Fundamental. Esses avangos dialogam com as

metas estabelecidas nas politicas educacionais e sinalizam efeitos positivos das acgoes
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implementadas no periodo analisado. Contudo, conforme alertam Freitas (2012; 2018) e
Saviani (2014), a elevacdo dos indices ndo pode ser interpretada de forma linear ou
descontextualizada, sob o risco de naturalizar processos de responsabilizacdo e obscurecer as
desigualdades estruturais que atravessam a educacao publica.

Nesse sentido, a articulagéo entre os indicadores docentes e os resultados do IDEB
evidencia que os avangos observados convivem com limites estruturais persistentes. A
melhoria dos indices ocorre em um contexto marcado por intensificacdo do trabalho docente,
remuneracao restrita e desafios relacionados a valorizacdo profissional. Tal cenério reforca a
compreensdo de que a qualidade do ensino ndo se reduz aos resultados mensurados pelos
indicadores, mas expressa um processo social contraditorio, no qual avangos parciais
coexistem com fragilidades estruturais.

Como afirma Freitas (2018, p. 82), “os resultados das avaliagdes passam a guiar a vida
escolar. A elevacdo da nota da escola ¢ estabelecida como referéncia de qualidade”. Essa
l6gica de centralidade dos resultados das avaliagdes externas evidencia o papel atribuido aos
indicadores de desempenho nas politicas educacionais contemporaneas. Nessa perspectiva,
observa-se que tais indicadores operam como parametros de regulacdo da préatica escolar,
ainda que ndo contemplem, de forma suficiente, os fatores estruturais que incidem sobre o
processo educativo. Ao mesmo tempo, verifica-se o deslocamento da responsabilidade pelos
resultados educacionais para o interior da escola e para o trabalho docente, sem que sejam
enfrentadas, de forma estrutural, as condi¢Ges sociais e institucionais que os produzem.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa permitem concluir que os indicadores
educacionais da profissdo docente, analisados neste estudo, constituem instrumentos
relevantes para a compreensdo da qualidade do ensino no municipio de Humaitad-AM, desde
que interpretados de maneira critica e articulada aos resultados do IDEB e as metas das
politicas educacionais. Nessa perspectiva, evidencia-se que a qualidade do ensino € resultado
de maltiplas determinagdes historicas, sociais e institucionais, ndo podendo ser explicada por
um unico fator ou atribuida exclusivamente ao trabalho do professor.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa contribui para o campo educacional ao
sistematizar e analisar, de forma integrada, indicadores docentes em um contexto municipal
amazonico, ainda pouco explorado na literatura. Ao adotar uma abordagem fundamentada no
materialismo historico-dialético, o estudo reafirma a necessidade de leituras que ultrapassem
andlises descritivas e tecnicistas dos dados educacionais, de modo a situd-los no interior das

contradicbes que marcam a educagdo publica brasileira. Tais reflexdes podem subsidiar
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futuras pesquisas e o aprimoramento das politicas educacionais, especialmente aquelas

voltadas a valorizacdo do magistério e a efetiva promocéo da qualidade do ensino.
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