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RESUMO

Esta dissertacdo constitui um Estudo de Caso que focaliza o mecanismo de
compensacao de Reserva Legal por meio da doagdo ao poder publico de areas
situadas no interior de Unidades de Conservagdo de dominio publico, ainda
pendentes de regularizagcado fundiaria, na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Madeira. A abordagem inicial compreendeu o panorama fundiario brasileiro,
desde a ocupacdo colonial até os dias contemporaneos. Buscou-se uma
compreensao detalhada dos instrumentos juridicos empregados na regularizagéo
fundiaria das Unidades de Conservagao (UCs) estaduais. Por meio de revisédo
bibliografica e analise de publicagbes do governo do Estado do Amazonas,
identificou-se que a regularizacgao territorial das UCs destaca a priorizagdo do uso e
permanéncia dos Povos Tradicionais, por meio da concessdo de Certificados de
Direito Real de Uso (CDRUSs). A consulta realizada junto a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente do Estado do Amazonas (SEMA) evidenciou mais de uma dezena de
processos, nos quais os requerentes solicitam Certidao para fins de compensagao
de Reserva Legal em Unidades de Conservagdo. Os dados obtidos na SEMA
indicam um reduzido interesse por parte dos detentores de titulos de propriedade na
utilizacdo da compensacédo de Reserva Legal nas UCs. Tal fendmeno pode ser
atribuido a rigorosa legislagdo que orienta a documentagdo da propriedade e do
proprietario no processo de concessao da certiddo, aos custos associados a
obtencdo da documentagao necessaria e/ou a fragilidade dos titulos de propriedade
existentes. Esses fatores podem estar contribuindo para a relativa escassez de

solicitagcdes de compensacao de Reserva Legal nessas areas de conservagao.

Palavras-chave: Compensagdo de Reserva Legal. Unidade de Conservagao.

Regularizagcédo Fundiaria. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. Amazoénia.
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ABSTRACT

This dissertation constitutes a Case Study that focuses on the mechanism of Legal
Reserve compensation through the donation to the public authorities of areas located
within publicly owned Conservation Units, still pending land regularization, in the
Sustainable Development Reserve of Rio Madeira. The initial approach
comprehended the Brazilian land tenure panorama from colonial occupation to
contemporary times. A detailed understanding of the legal instruments employed in
the land regularization of state Conservation Units (UCs) was sought. Through
literature review and analysis of publications from the State Government of
Amazonas, it was identified that the territorial regularization of UCs emphasizes the
prioritization of use and permanence of Traditional Peoples through the granting of
Certificates of Real Right of Use (CDRUSs). The consultation conducted with the State
Environmental Secretariat of Amazonas (SEMA) revealed over a dozen processes in
which applicants request a Certificate for the purpose of Legal Reserve
compensation in Conservation Units. The data obtained from SEMA indicate a limited
interest from property title holders in utilizing Legal Reserve compensation in UCs.
This phenomenon may be attributed to the strict legislation guiding property and
owner documentation in the certificate granting process, associated costs of
obtaining the necessary documentation, or the fragility of existing property titles.
These factors may be contributing to the relative scarcity of requests for Legal

Reserve compensation in these conservation areas.

Keywords: Legal Reserve Compensation. Conservation Unit. Land Regularization.

Protected Areas. Amazon.
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1 NTRODUGAO

O estado do Amazonas, o maior da federacédo brasileira, abrange uma
extensao territorial de 155.914.907,40 hectares, dos quais 59,6% sao destinados a
areas protegidas. Sua populacao diversificada € composta pela maior concentragao
de povos indigenas no Brasil, totalizando mais de 60 etnias, além de comunidades
quilombolas e populagdo camponesa com diversas origens e situagdes fundiarias
(Schwade, 2019).

De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, todos tém direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, e € dever do poder publico e da coletividade
adotar medidas de protecdo. A criagdo de Unidades de Conservagao (UCs) surge
como uma estratégia para salvaguardar os recursos ambientais, sendo essas areas
protegidas dotadas de caracteristicas naturais relevantes. As UCs visam a
exploracéo sustentavel de recursos naturais, preservagao integral de ecossistemas,
realizacdo de pesquisas, ordenamento territorial e valorizacdo dos modos
tradicionais de determinadas populag¢des (Brasil, 2000).

Consoante a Lei 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC), os critérios para a criagdo e gestdo de UCs devem ser
embasados em estudos técnicos prévios considerando localizagdo, dimensbes e
limites. No entanto, a sobreposicdo de areas protegidas, especialmente aquelas
criadas antes da implementacdo do SNUC, sobre areas particulares e pendentes de
regularizacado fundiaria, gera conflitos territoriais, disputas judiciais e impacta a
gestdo das UCs.

Para contornar tais sobreposicbes, o SNUC estipula que, em casos de
comprovacgao da legitimidade da propriedade, o Estado deve desapropriar a area e
indenizar o proprietario legitimo. Contudo, a administragdo publica frequentemente
enfrenta limitagcbes financeiras para arcar com os custos das indenizagdes, 0 que
complica a efetiva implementacdo dessa medida. Essa conjuntura contribui para
desafios na preservacao e manejo adequado das Unidades de Conservagdo no

estado do Amazonas.

A regularizagao fundiaria surge como um dos principais desafios na gestédo
das Unidades de Conservagdo (UCs), gerando impactos negativos na conservagao
da biodiversidade e contribuindo para conflitos de interesses, atividades criminosas

e na dificuldade em responsabilizar adequadamente os autores de crimes
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ambientais (Cheade, 2015). Contudo, a regularizagdo fundiaria dessas areas
protegidas muitas vezes esbarra na necessidade de recursos substanciais para
custear as indenizagdes devidas aos proprietarios legitimos. A falta de recursos
financeiros se configura como um dos principais entraves no processo de
regularizagcao desses espacgos.

O referencial tedérico adotado nesta pesquisa revela que a ocupagao,
distribuicdo e aquisicdo de terras no Brasil ocorreram de forma desigual,
desorganizada, violenta e privilegiada. A desigualdade e o privilégio eram evidentes,
pois apenas certos grupos da sociedade, formando a elite brasileira, tinham acesso
e posse de terras, enquanto negros, pobres e indigenas eram excluidos desse
acesso, uma dinamica que persiste até os dias atuais. A violéncia marcou a
ocupacao do territério brasileiro, envolvendo a usurpacédo das terras dos povos
indigenas, seu exterminio e escravizagdo, uma realidade que lamentavelmente
perdura. A desordem se manifesta na precaria forma de registro de terras e nas
informacdes fundiarias fragilmente mantidas.

Conforme Schwade (2019), a pesquisa adota uma abordagem intencional
para compreender a realidade e suas transformagdes, considerando que os
problemas investigados ndo s&o meros acidentes de percurso, mas sim intrinsecos a
nossa realidade. Sob essa perspectiva, o tema escolhido para esta pesquisa se
desenvolve em torno do debate recorrente sobre os problemas fundiarios na
Amazonia Legal e suas implicagdes na conservagdo ambiental, nos conflitos no
campo, na grilagem e nas desigualdades de distribuicdo e aquisigdo de terras.

A partir de experiéncia de trabalhos com regularizagao fundiaria em UCs e
nos ultimos anos com compensacao de Reserva Legal, foi possivel observar o
emaranhado burocratico e de inseguranga documental que cerca o tema. Essas
questdes nos levaram a buscar conteudos cientificos, juridicos e administrativos
para entender a aplicabilidade da compensacdo de Reserva Legal em UCs
pendentes de regularizagao fundiaria, os entraves para uso desse mecanismo € 0s
beneficios. No entanto, no caminho da pesquisa e na analise documental nos
deparamos com um conteudo reduzido de dados oficiais sobre o panorama fundiario
das UCs Estaduais do Amazonas, apenas informagdes fragmentadas de
determinadas UCs por organizagdes que desenvolvem algum trabalho nesses locais.
Ficou evidenciado, que a politica fundiaria das UCs esta fortemente arraigada na

concessdo de CDRUSs, sugerindo que o gestor estatal optou por regularizar a
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permanéncia e uso das populagdes tradicionais e dinamizar o acesso a politicas
publicas sociais, utilizar um método menos burocratico e menos custoso para os
cofres publicos.

Muito embora, a compensacédo de Reserva Legal em UCs ndo demande da
administragdo publica dispéndio de recursos e o processo administrativo ndo seja
um dos mais burocraticos o quantitativo de pedidos é baixissimo. E bem verdade,
que por mais que O processo nao seja burocratico ira expor eventuais
irregularidades nas aquisigdes e registros de titulos, o que pode ser umas das
causas da baixa procura por esta modalidade. No entanto, para o possuidor de titulo
legitimo € um mecanismo vantajoso do ponto de vista econémico e ambiental.
Destarte, para a administragéo publica estimular a compensacédo de Reserva Legal
nas UCs se apresenta como uma oportunidade de deter informagdes mais concretas
e seguras sobre os titulos existentes nas Unidades, de economizar recursos
publicos com indenizacbes em razdo de desapropriacbes e na promocado da

regularizacao fundiaria.
1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral deste estudo foi analisar o instituto da Compensacéo de
Reserva Legal em Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) estaduais do
Amazonas como promotora de regularizacdo fundiaria. Tendo como objetivos

especificos:

a) Descrever os aspectos juridicos da Compensacado de Reserva Legal em

UCs estaduais do Amazonas, a partir de pesquisa documental;

b) Levantar o quantitativo de solicitagdes junto a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA;

c) Avaliar os procedimentos administrativos para emissdo de Certiddo de
Habilitagdo de Imovel para fins de Compensagao de Reserva Legal em
Unidades de Conservagao, sob o ponto de vista de legalidade e
veracidade dos documentos fundiarios apresentados por proprietarios

interessados na modalidade de doacgéo.

1.2 METODOLOGIA E FONTES DE INFORMAGOES
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Esta pesquisa tomou como caminho metodologico o Estudo de Caso que
procura compreender, explorar e até mesmo descrever episodios e assuntos
complexos, que atuam de forma simultdnea com inimeros fatores (ARAUJO et al.
2008). Para Yin (2003), esse método é escolhido quando se colocam questdes
"como" e "por qué" dentro de um contexto de vida real.

Quanto a natureza da pesquisa pode ser classificada como basica, e quanto a
abordagem do problema, se caracteriza por ser quantitativa e qualitativa, onde os
resultados obtidos s&o expressos em numeros, porém € feita uma analise qualitativa
buscando a melhor solugdo para explicar o problema levantado, nesta pesquisa o
estudo de caso para avaliar a implementacdo da Compensagédo de Reserva Legal
em Unidades de Conservagao pendentes de regularizagao fundiaria, com foco na
RDS do Rio Madeira.

A realizacdo do trabalho foi dividida em duas etapas. Na primeira etapa,
referente a revisdo bibliografica, realizou-se pesquisa na literatura cientifica e em
documentos oficiais sobre o tema da regularizacdo fundiaria no Brasil e no Estado
do Amazonas, com foco nas UCs federais e estaduais. Utilizamos as bases dos
Repositérios de Universidades do Amazonas, como a Universidade Federal do
Amazonas e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia. Além das bases
cientificas Scielo e Portal de Periédicos da CAPES. Os estudos selecionados a partir

da revisao de literatura podem ser visualizados no Quadro 01.

Quadro 01 - Bibliografia de suporte da Pesquisa

Titulo do Artigo Periédico Pais de Idioma Ano
Publicacéo
A Estrutura Fundiaria do Revista Geo Brasil Portugués 2022
Amazonas Segundo o Sistema Amazobnia -
Nacional do Cadastro Rural Universidade
Federal do Para

Compensacao de Reserva Brasil Portugués 2021
Legal em Unidades de Repositério
Conservagao: Trajetorias, Unicamp
Fortalezas, Oportunidades e
Desafios.
Possibilidades de Brasil Portugués 2019
Compensacao de Reserva Repositorio
Legal Contidas no art. 66, Capes
da Lei 12.651/2012.
Lei da Regularizagao Pensar — Revista Brasil Portugués 2018

Fundiaria (Lei 13.465/2017):
analise inicial de suas
principais repercussdes para o

de Ciéncias
Juridicas -
Universidade de
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direito de propriedade

O mecanismo de

compensacéao de reserva legal

e suas implicacbes
econdmicas e amb

Fortaleza

Brasil
Scielo

ientais

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Portugués

2014

Na Etapa 2. Realizou-se uma analise documental, por meio da analise de

documentos legais e normativos que regulamentam a regularizagado fundiaria no

Brasil e no Estado do Amazonas, tais como leis, decretos, portarias, instrugdes

normativas, resolugdes e acérddos. Também analisamos os planos de gestdo das

UCs, processos administrativos, pareceres e publicagdes referentes a regularizagao

fundiaria nas UCs federais e estaduais do Amazonas. E consulta aos sites Instituto

Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), do Instituto Chico Mendes de

Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA) e do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). O

resultado da analise pode ser visualizado no Quadro 02.

Quadro 02 - Legislagéo de suporte da Pesquisa

Tipo
Normativo

Assunto

Esfera

Ano

Constituicao
Federal

Direito e Garantias fundamentais e individuais.

Federal

1988

Lein®. 8.171

que visa assegurar as atividades agricolas em
consonancia com a preservagao da natureza -
Lei da Politica Agricola.

Federal

1991

Lei n°. 8.629

Regulamentar e instruir sobre a distribuigéo
mais justa da terra, assim diminuindo os
latifundios - Lei da Reforma Agraria.

Federal

1993

Lei n°® 9.393

Instituiu o Imposto Territorial Rural (ITR) e o
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR),
como instrumentos de fiscalizacao e de
regularizagao fundiaria.

Federal

1996

Lei n® 9.985

Institui o sistema para criagdo e gestdo das
Unidades de Conservacao no Brasil.

Federal

2000

Lein®11.952

Programa Terra Legal, voltado para a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes em
terras publicas federais na Amazénia Legal.

Federal

2009

Lei n® 13.465

Dispbe sobre a regularizagédo fundiaria rural e
urbana, a demarcacido de terras indigenas, a
regularizacdo  fundiaria das  ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da
Unido, a regularizacado fundiaria no ambito da
reforma agraria, a alienagdo de imoveis da
Uni&o, entre outros temas.

Federal

2017

Decreto n°

Regulamentou a Lei n° 13.465 e estabeleceu

Federal

2020
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10.592 os procedimentos para a regularizagao

fundiaria das ocupacbes em terras publicas

federais rurais e urbanas, inclusive nas areas

de interesse social e de utilidade publica.
Lei Institui o Sistema Estadual de Unidades de | Estadual -
Complementar | Conservagcdo - SEUC, dispondo sobre | Amazonas
n°. 053 infracdbes e penalidades e estabelecendo

outras providéncias. 2007
Lei n°. 4.406 Politica de Regularizagdo Ambiental do | Estadual -

Amazonas Amazonas 2016
Decreto n°. | Cria a Reserva de Desenvolvimento | Estadual -
26.009 Sustentavel do Rio Madeira Amazonas 2006
Decreto n°. | Regulamenta e Disciplina o Cadastro | Estadual —
42.370 Ambiental Rural e o0 Programa de | Amazonas

Regularizagdo Ambiental do Amazonas 2020
Decreto n°. | Disciplina os procedimentos administrativos | Estadual - 2021
44.965 para fins de compensacao de Reserva Legal | Amazonas

com doacdao do poder publico de area

localizada no interior de Unidade de

Conservacao de dominio publico pendente de

regularizacao fundiaria

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O projeto também contou com a autorizagdo de pesquisa (Apéndice A) junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA para ter acesso aos processos que
tratam sobre as solicitagcbes de compensacdo de RL nas UCs. Para obtencédo da
autorizacao foi encaminhado oficio a SEMA solicitando acessos aos acervos
processuais. Foram realizadas 03 visitas ao Orgdo e consultados 08 processos

impressos e 35 processos virtuais.

1.3 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O Iocus deste estudo foia Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Madeira, instituida por meio do Decreto 26.009, datado de 03 de julho de 2006. Esta
Unidade de Conservagao (UC) abrange uma extensao territorial aproximada de
283.117,00 hectares, situando-se na margem esquerda do Rio Madeira, nos

municipios de Novo Aripuanda, Borba e Manicoré. (Figura 01).
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RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO

RIO MADEIRA
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Figura 01 - Mapa RDS do Rio Madeira
Fonte: Fundagdo Amazonas Sustentavel (2020).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira abrange 35
comunidades (Figura 02), cuja principal atividade econb6mica € a agricultura. As
familias residentes na &area apresentam renda variando entre R$ 150,00 a
R$ 2.800,00. E importante ressaltar que essa faixa de renda é complementada por
programas de incremento, tais como: Bolsa Familia, Bolsa Floresta, Bolsa Social e
Fomento/INCRA, conforme detalhado no Plano de Gestdo de 2014. Embora todas
as comunidades possuam alguma forma de organizagdo social, a maioria das

organizagdes ndo esta formalmente legalizada.
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A composicado natural da Unidade de Conservacdo € predominantemente
constituida por ambientes de varzea. Essa caracteristica exerce influéncia direta na
sazonalidade dos principais produtos agricolas, uma vez que as estagdes do ano na
Amazonia, marcadas pelas fases de inverno e verdo, determinam a viabilidade das

areas de plantio, conforme evidenciado no Plano de Gestao (Amazonas, 2014).

RDS DO RIO MADEIRA

Novo Aripuana

Comunidades
B Lagos e Igarapes

Figura 02 - Mapa da RDS do Rio Madeira
Fonte: Plano de Gestdo da RDS do Rio Madeira (2014).

Os principais usos da area da Reserva sao de caca, pesca e extrativismo
vegetal. A pesca predatéria e desordenada € um dos principais problemas

ambientais.

1.4 APRESENTAGAO DOS CAPIiTULOS

No primeiro capitulo, intitulado "Histérico da Regularizagdo Fundiaria",
explora-se o processo de ocupacgao do territoério brasileiro desde a chegada dos
portugueses, evidenciando a distribuicdo desigual e violenta das terras. Além disso,
aborda-se a governanca territorial nas Unidades de Conservagao e seus impactos

na gestao desses espacos protegidos.
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O segundo capitulo, intitulado "Compensacao de Reserva Legal para Fins de
Doagéao", dedica-se ao estudo das diferentes modalidades de Reserva Legal, com
foco na utilizagdo do modelo de Compensacao de Reserva Legal para doagdo em
UCs de dominio publico. Neste contexto, sdo analisados os padrdes de aplicagao
desse mecanismo nas UCs gerenciadas pelo Governo do Amazonas.

O terceiro e ultimo capitulo, denominado "Compensacéo de Reserva Legal na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira", contextualiza a area de
estudo do trabalho, abordando o cenario fundiario da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Rio Madeira. Sdo apresentados quantitativos de processos
existentes na Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) relacionados a
Compensacao de Reserva Legal, bem como o andamento desses processos € 0s
beneficios efetivos para a gestdo da UC provenientes da implementagdo desse
mecanismo.

Ao abordar esses aspectos, buscou-se contribuir para uma compreensao
aprofundada da efetividade da Compensacgao de Reserva Legal como ferramenta de
apoio a regularizacdo fundiaria em Unidades de Conservagdao, com énfase na

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira.
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2 SINTESE HISTORICA DA REGULARI;AQAO FUNDIARIA E SUA RELAGAO
COM AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Neste capitulo sera apresentado o historico de ocupagao e distribuicdo de
terras no Brasil, desde sua fase colonial aos dias atuais. As implicacbes que os
modelos adotados de distribuicdo e aquisi¢cao de terras. No decorrer do capitulo foi
demonstrado que apesar das inumeras tentativas e legislagbes para resolver os
problemas fundiarios no Brasil, em especial na regido da Amazénia Legal, ndo se
observaram avancgos significativos. Nao obstante, o0 mesmo panorama fundiario se
verifica nas Unidades de Conservagao, considerando que uma diversidade de UCs
foram criadas sobrepostas a terras particulares, a terras indigenas, assentamentos
do INCRA e comunidades quilombolas.

O capitulo foi produzido com base em informacgdes na literatura, legislagdes,
dados oficiais dispostos nas paginas na rede mundial de computadores do ICMBIO e
da SEMA Amazonas, Relatérios de Produtividades das Unidades de Conservacgao
do Tribunal de Contas da Unido, Plano de Gestdo das Unidades de Conservagao
dos Amazonas, Relatéorio de Organizagdes nao Governamentais. Para
complementar a discussao, utilizamos também documentos dos Planos Plurianuais
do Estado do Amazonas triénios 2020-2023 e 2024-2027.

Assim, o objetivo final deste capitulo € demonstrar que a complexidade do
sistema fundiario brasileiro, o processo de criacdo das UCs e as implicacbes da
auséncia de regularizagdo fundiaria na gestdo desses espagos e a opgao da
administragcdo publica em prestigiar regularizar a permanéncia das populacdes
tradicionais na UCs, através da concessdao de CDRU. Seu conteudo permeia
questdes delicadas como o exterminio de popula¢des indigenas, grilagem, fraudes

em documentos e desmatamento ilegais vinculados a posse da terra.

2.1 HISTORICOS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO BRASIL

No Brasil a regularizacdo fundiaria € regulada pela Lei 13.465/2017, que
alterou legislacbes anteriores, trazendo novos instrumentos e conceitos sobre a

liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a



regularizagdo fundiaria no ambito da Amazodnia Legal’. No entanto, a nova lei
também gerou algumas controvérsias, como a possibilidade de regularizagdo de
grandes propriedades, dispensa de vistoria prévia, a redugdo dos valores de
alienacgao, a anistia de infragdes ambientais e a sobreposi¢cdo de areas protegidas
(Tartuce, 2018).

A desordem fundiaria no Brasil, em especial na Amazobnia Legal, € um
problema histérico, sem resolucdo governamental ou legislativa. Areas enormes
ainda continuam sem destino, vulneraveis a ocupacao irregular, ao desmatamento
ilegal e a grilagem. Diante desse complexo panorama fundiario, € importante
contextualizar historicamente o processo de ocupacédo e distribuicdo de terras que
se operou desde o periodo colonial, com as capitanias hereditarias e a cessao de
terras através das sesmarias. A ocupagao territorial brasileira € baseada na
expropriacdo das terras dos mais vulneraveis, visto que, quando da chegada
portuguesa, ao que hoje conhecemos como Brasil, ja havia a presenga de povos
originarios (Fernandes, 2012).

No sistema de sesmaria a Coroa Portuguesa garantia a particulares o direito a
propriedade de forma gratuita, desde que o imovel fosse ocupado e produtivamente
utilizado (Osodrio, 1996). Embora o sistema de sesmaria, do ponto de vista legal,
fosse a unica forma de adquirir a propriedade da terra, outro instrumento
amplamente utilizado foi a posse. Esses dois modos de aquisicao de terras, segundo
Guedes e Reydon (2012), foram determinantes para a dindmica fundiaria no Brasil.
Os autores também afirmam que a promulgag¢do da Independéncia do Brasil, em
1822, e a criagcdo da Lei de Terras, em 1850, permitiram ao estado brasileiro o
minimo controle do sistema fundiario. A Lei de Terras foi o marco regulatério da
regularizacao fundiaria no Brasil, pensada para ordenar a propriedade da terra em

nivel nacional.

[...] Somente apos a Independéncia do Brasil (1822) e a pacificagdo que se
seguiu pdde o novo Estado brasileiro pretender instituir a propriedade
privada plena da terra e exercer uma politica fundiaria com o minimo de
controle sobre a ocupagao do territério. Isto aconteceu com a Lei de Terras
(1850), cuja regulamentacdo ocorreu apenas em 1856. Seus principais
objetivos foram:

a) organizar 0 acesso a terra; b) eliminar a posse; c¢) estabelecer um
cadastro de terras para definir areas devolutas (do Estado); d) transformar a

L A Amazénia Legal, area instituida pelo governo brasileiro, com objetivo de definir a delimitagcdo geografica da regido politica,
como finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagao e a integragdo competitiva da
base produtiva regional na economia nacional e internacional, & uma area que corresponde a 59% do territério brasileiro e
engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins) e parte do
Estado do Maranhéo (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km?2. (IPEA, 2008).
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terra em um ativo confiavel para uso como garantia [...] (Guedes e Reydon,
2012)

Para Melo (2015), apud Mota (2008), a promulgacgéo da Lei de Terras, ndo se

constituiu nenhuma legislagao agraria que regulamentasse a ocupagéao de terras.

[...] assim, o desbravamento e a ocupag&o ocorreram sem um instrumento
juridico de regularizagdo da ocupagdo. A autora ainda afirma que as
tentativas de regularizar as posses de pequenos posseiros foram
fracassadas, devido, entre outros fatores, a cumplicidade dos érgaos de
justica e a agao direta de violéncia contra os cultivadores mais humildes
[...] (MELO, 2015, p.51)

Nos anos de 1854 foi editado o Decreto 1.318, que regulamenta a Lei de
Terras, e tinha como objetivo regularizar a posse de propriedades produtivas,
através de registro, que era realizado junto aos vigarios das paroquias?
independente da origem da ocupacdo. Renk (2006) leciona que esse decreto
orientava o registro de terras ocupadas ou obtidas por concessao, permitindo o
agrupamento das diversas formas de apropriagdo: posse compra, ou cultura
produtiva, sendo aceitavel a conjugacdo de uma ou mais dessas categorias.
Segundo D’Angelis (1995) o decreto beneficia, especialmente, os setores
dominantes da sociedade, ou seja, que detinham acesso as informagdes
privilegiadas, titulando enormes quantias de terras com o objetivo de revenda
dessas areas para empresas colonizadoras e/ou direitos aos colonos a fim de obter
lucro.

Em 1864 foi promulgada a Lei Hipotecaria®, que obrigava o registro de posses
e propriedades nos cartérios, dando um ar de legalidade ao imoével rural (Melo 2015,
p.53). Que de acordo com Guedes e Reydon (2012) o registro em cartério ndo trazia

garantia, que de fato imével foi adquirido por meios legais.

[...] em 1864, uma nova obrigagéo institucional estabeleceu uma tradigéo
que perdura até os dias de hoje e que acaba por gerar maior indefinigcdo e
incapacidade de se regular efetivamente o mercado de terras: a
necessidade de se registrarem as posses e as propriedades nos cartorios.

2 O Registro Paroquial era “escrito pelo préprio punho e em duas vias, que deveria ser entregue ao padre da paréquia. No
entanto, esse registro ndo definia a forma da descricdo das glebas. As descrigdes ndo se baseavam em qualquer tipo de
levantamento topografico, pois nem mesmo as paréquias tinham mapas cartograficos de suas circunscri¢des territoriais, sendo
impossivel localizar a area de terras declarada em um mapa cartografico. Assim, as descrigdes dos dominios da propriedade
baseavam-se em marcos instaveis, como nome de vizinhos e acidentes geograficos” (REYDON et al., 2006, p.56).

3 A referida legislagéo colocou em vigor o Registro Geral, no qual deveriam ser transcritos todos os titulos de transmissao entre
vivos da propriedade imoével e todos os 6nus recaidos sobre a mesma. A auséncia desta formalidade implicava na
incapacidade do titulo de ter eficacia contra terceiros ndo contratantes. Entretanto, segundo o mesmo instituto juridico, a
transcrigéo dos titulos de alienagéo da propriedade n&o implicava em prova da propriedade (Rodrigues, 2008, p.1).
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De alguma forma, o registro no cartério da ares de legalidade ao imoével sem
que haja qualquer mecanismo que garanta isso[...] (GUEDES E REYDON,
2012, p. 354).
Com a Proclamacgao da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891, ocorre
a descentralizacdo politica-administrativa da gestdo sobre o uso da terra, a
legislagdo fundiaria da época passa a ser de execucéo dos Estados recém-criados,
que receberam terras devolutas e ficam responsaveis pelo gerenciamento fundiario
dessas areas. Guedes e Reydon (2012) escrevem que a liberalidade na gestao do
patriménio territorial herdado variou de estado para estado, mas independentemente
disso criou mais uma ambiguidade na concessédo de titulos e consequentemente
incapacidade de regular o mercado de terra. A constituicdo de 1981 manteve o
principio de titulagdo de terras através da compra, mas trouxe uma nova figura na
forma de aquisicao de terras, a usucapido®.
Martins (1986) analisa que a concessao das terras devolutas aos estados,
priorizou as oligarquias regionais, com transferéncia de uma quantidade significativa
de terras para grandes fazendeiros € empresas de colonizagao interessadas na

especulacao imobiliaria. Machado (2011) trouxe a seguinte reflexdo sobre o tema:

[...]JO fato da legislagdo imperial de terras ter sido frequentemente
desrespeitada pela elite proprietaria ndo anula, na pratica, a politica oficial
de privilegiar os grandes proprietarios e, ao mesmo tempo, tomar a iniciativa
de promover, tanto pela legitimacdo de posses médias e pequenas de
sitiantes nacionais como, através da imigragao, a formagado de uma camada
social de pequenos proprietarios nas provincias meridionais [..] (MACHADO,
2011, p.7).

Assim, com as dificuldades nos mecanismos de registro e controle de terras e
a falta de sistematizacdo das informagdes, instaurou-se a proliferagdo de registros
ilegais, duplicados, sobreposi¢cdes de areas e grilagens (Melo 2015, p.55).

A partir da década de 1960, o governo federal criou o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e o INCRA, com o objetivo de organizar e regularizar a
situagao fundiaria no pais. O INCRA passou a ser o 6rgao responsavel pela reforma
agraria, pela colonizacao e pela regularizagao fundiaria das terras publicas federais.

No entanto, o INCRA enfrentou dificuldades para cumprir sua missao, devido a falta

4 A usucapido consiste numa modalidade de aquisicdo do dominio da propriedade pelo exercicio da posse, de forma
ininterrupta e prolongada (Sarmento, 2013, p.52).
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de recursos, de pessoal, de infraestrutura, de articulagdo com outros érgéos e de
transparéncia.

Em 1964, foi criado o Estatuto da Terra, que segundo Naguen (2021, p.27) é
uma ferramenta importante para a questdo fundiaria, em se tratando de politica

agraria e trazendo classificagbes importantes.

E um importantissimo instrumento de gestdo fundiaria e pioneiro no que diz
respeito a politicas agrarias, sendo responsavel por regular os imoveis
rurais com a finalidade de promover a reforma agraria e a politica agricola.
Esse estatuto visa garantir o direito a terra e promover sua melhor
distribuicdo [..] (Naguen, 2021, p.27)

Na analise de Oliveira (2001, p.192) o Estatuto da Terra era no dizer juridico,

letra morta, sem eficacia no mundo real.

[...] O Estatuto da Terra, tornado lei pelo regime militar, era lei morta. A
colonizagdo na Amazdnia aparecia como auténtica contrarreforma; como
escreveu Octavio lanni, apés 20 anos, os militares ndo permitiram sequer
que do Estatuto saisse um plano nacional de Reforma Agraria. Foi a “Nova
Republica” que se incumbiu dessa missao histérica, sem, entretanto, obter o
apoio de sua base aliada no PMDB, no PFL, e dos latifundiarios, enfim,
esqueceu-se que para o Estatuto se tornar Plano havia de ser superado o
fosso controlado pelos especuladores rentistas. Alias, mais que isto, o fosso
estava controlado pela alianca entre os setores nacionais do capital
mundializado e, agora, territorializados [...] (Oliveira, 2001, p. 192).

Com a redemocratizagdo em 1985, foi necessario reconstruir o pais, bem
como suas bases constitucionais, e em 1988 foi promulgado a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constituicdo Cidadao, que
estabelece o direito a propriedade, porém a mesma deve atender sua funcao social.
E a funcdo social da propriedade deve atender ao uso adequado dos recursos

ambientais disponiveis e a preservagao do meio ambiente.

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagbes
de trabalho; IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (Brasil, 1988).

Nas ultimas décadas, o Brasil avangou na criagdo de instrumentos legais e

institucionais para a regularizagéo fundiaria, conforme destacado no Quadro 03, no
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entanto no plano pratico, quando se fala em gestdo territorial e em especial na

Amazobnia Legal, pouco se avangou na regularizagdo e gerenciamento desse

territorio.
Quadro 03 - Legislacdes sobre regularizacao fundiaria no Brasil
Instrumento Assunto Ano
legal
Constituicao Direito e Garantias fundamentais e individuais 1988
Federal

- Lein®. 8.171 Que visa assegurar as atividades agricolas em | 1991
consonancia com a preservagao da natureza - Lei da
Politica Agricola

Lein°®. 8.629 Regulamentar e instruir sobre a distribuicdo mais justa | 1993
da terra, assim diminuindo os latifandios - Lei da
Reforma Agraria.

Lein°®9.393 Instituiu o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Cadastro | 1996
Nacional de Imdveis Rurais (CNIR), como instrumentos
de fiscalizac¢ao e de regularizagao fundiaria.

Lei n® 9.985 Institui o sistema para criagdo e gestao das Unidades de | 2000
Conservacao no Brasil (SNUC)
Lein® 11.952 Programa Terra Legal, voltado para a regularizacdo | 2009

fundiaria das ocupagdes em terras publicas federais na
Amazénia Legal.

Lein° 13.465 Dispbe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, a | 2017
demarcagdo de terras indigenas, a regularizagdo
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas
em areas da Unido, a regularizacido fundiaria no dmbito
da reforma agraria, a alienagdo de imdveis da Uniéo,
entre outros temas.

Decreto n° | Regulamentou a Lei n° 13.465 e estabeleceu os | 2020
10.592 procedimentos para a regularizacdo fundiaria das
ocupacdes em terras publicas federais rurais e urbanas,
inclusive nas areas de interesse social e de utilidade
publica.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Como pontua Naguen (2021), o territério brasileiro passou por diversos
dispositivos que visavam regulamentar suas terras, caminhando por diversas etapas.
Embora tenhamos um conjunto de legislacbes que trata sobre o tema, ainda
estamos distantes da governanga fundiaria plena, tendo em vista 0 nosso historico
de ocupacao e distribuicdo de terras e que ao longo do tempo nao foram
aprimorados. Os 6rgaos de terras passaram por um processo de sucateamento e
falta de investimentos, as iniciativas para a criagdo de um banco nacional de
controle de informagdes sobre as terras no Brasil sdo pontuais, auséncia de rigidez e
controle nos registros publicos de imdveis e a auséncia de uma base nacional de
georreferenciamento que interagem diversas organizagdoes publicas que realizam

gestao e regularizacao territorial, revelam as deficiéncias do nosso sistema fundiario.
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Nos estudos de Schwade (2019) sobre a estrutura fundiaria no estado do
Amazonas, a maior concentracado de terras estd com pequenos grupos e no outro
extremo as pequenas propriedades rurais, que somam 73% dos proprietarios que
ocupam apenas 12% das terras no Estado. O autor traz um dado preocupante sobre
os registros de terras em cartorio do sul do Amazonas, segundo suas pesquisas, no
ano de 2001 a Corregedoria Nacional realizou fiscalizagdo em 17 Comarcas do sul
do Amazonas, em que foram cancelados um numero expressivo de titulos e 0 mais
assustador, € que em determinados municipios a soma de titulos cancelados
superava o tamanho da area do municipio. (Schwade, 2019, p.124 e 215). Esse é
mais um episddio que consubstancia as narrativas acerca das fraudes e fragilidades
do sistema de registros cartoriais, enormes porcdes de terras sao registradas sem
qualquer lastro fundiario, apenas com contrato de compra e venda, instrumento

muito utilizada na época colonial e que ainda persiste em localidades mais afastadas.

Mapa 40 — Municipios que passaram pebo trabalho correicional de 2001

Amazonas: Suriname
Correicoes nos registros
de terras rurais Venazus
2001

Guiana

Legenda

Comarca
| Néo fiscakzada 3

| | Sam fraudes canceiadas

| Com fraudes canceladas

m ('T__'_) FAPEAM -_

Fomte: Elaborsdo por Tiago Maikd Mitller Schwade {3018)

Figura 03 — Mapa Sintese da Situagao Juridica no Amazonas
Fonte: Schwade (2019).

O mesmo autor traz em sua pesquisa que a natureza dos conflitos fundiarios
no Estado do Amazonas deriva da concentragcdo desigual da terra, bem como na

maneira como a terra é utilizada, considerando que os grandes latifundios mantem
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as terras improdutivas, além de possivelmente 99% dessas areas nao terem
documentos de propriedade. E que esses grandes latifundios foram consolidados
pela fragilidade do sistema cartorial local, além de estimular a degradacéo ambiental

e a violéncia no campo.

(...) mais de 60% das terras privadas cadastradas estavam concentradas em
somente 1.978 grandes imoveis. Outro ponto revelador € que a maioria
desses grandes imoéveis foi definida como improdutiva. Apenas 18% dos
grandes imoéveis sdo produtivos. Isso demonstra o carater rentista do
latifundio no estado do Amazonas. No outro extremo estdo os pequenos
iméveis e minifundios, compostos majoritariamente por posses, sem qualquer
documentagéo que estabelega a propriedade da terra. Esse dado demonstra
a fragilidade da ocupagédo camponesa no estado, visto que é nos pequenos
imoveis e minifundios que estdo alocados esses sujeitos. Esses pontos
revelam parte da natureza dos conflitos fundiarios no estado do Amazonas:
de um lado uma brutal concentragao fundiaria, sem paralelos no planeta, e do
outro lado a massa volumosa de pequenos posseiros sem documentagao que
Ihe garanta a permanéncia na terra (..) (Schwade, 2019, p.275)

As fragilidades do ordenamento territorial e fundiario sdo muitas, ao longo dos
paragrafos podemos entender que os problemas fundiarios tem nascedouro no
processo de colonizagdo e ocupagéo do territorio brasileiro. O plano de fundo da
distribuicdo de terras €& a violéncia, desigualdades, fraudes, desprezo pela
conservagao ambiental e estimulo a conflitos. Ainda ndo fomos capazes de criar
mecanismos capazes de oferecer seguranga juridica e social para aquisigao, posse
e dominio de terras, nossos instrumentos de regulacdo e controle ndo séao
suficientes para coordenar de forma organizada e conjunta um pais de dimensdes
continentais. Patente se mostra a necessidade de um esfor¢o e agdes conjuntas
entre Unido, Estados, Municipios, Poder Judiciario e Legislativo para alavancar

solugdes mais robustas e eficientes.

2.2 CENARIO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM UNIDADES DE
CONSERVAGAO FEDERAIS E ESTADUAIS DO AMAZONAS

2.21 Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservagao sao espacos territorialmente protegidos, criados
por lei, com o objetivo de conservacgao in situ. Esses espagos podem ser protegidos
integralmente, ndo permitindo a presenga humana ou de uso sustentavel,
compatibilizando os objetivos de sua criagdo com a permanéncia de populagbes que

ocupavam tradicionalmente a area no momento de criacdo da UC.
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[...] unidade de conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administragédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao [..] (BRASIL, 2000, Art.2°.Inc. I)

O termo Unidades de Conservagao para se referir a areas protegidas, é
apenas utilizado pelo Brasil (Dourojeann; Padua 2007). As primeiras concepgdes de
areas protegidas tiveram inicio em 1876, o engenheiro André Rebougas, sugeriu a
criacao de dois parques nacionais, um na llha do Bananal, no Tocantins, e outro em
Sete Quedas, no Parana (Padua, 2002). No entanto, s6 em 1937, foi criada a
primeira Unidade de Conservacao do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia no estado
do Rio de Janeiro. Passados 02 anos da criacdo do PARNA ltatiaia, em 1939 foram
criados: o Parque Nacional de Iguacu (PR) e o Parque Nacional das Serras dos
Orgaos (RJ). Ainda segundo o autor, as primeiras areas protegidas foram criadas,
levando em consideragcdo a beleza cénica, sem considerar critérios técnicos e
cientificos especificos. Como resultado, a criagao e a gestdo desses espagos eram
ineficientes e desvinculadas de finalidades ambientais especificas.

Apods 24 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, em 18 de julho de 2000
foi instituida a Lei n° 9.985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (Lei do SNUC), que estabelece os critérios e normas para
a criacao e gestdao de UCs, sendo regulamentada em agosto de 2002 pelo Decreto
n°® 4.340 (Schenini et al, 2004).

O SNUC estabeleceu dois grupos de Unidades de Conservacédo, e 12
categorias de manejo, para as quais se prevé tanto um uso e dominio
exclusivamente publicos de seus territorios, quanto um uso e dominio misto ou
exclusivamente privado, desde que as formas de uso sejam compativeis com os
objetivos de criagdo da unidade de conservacéo (Brasil, 2000).

Nas categorias cujo dominio deve ser publico, torna-se premissa que este
dominio se consolide efetivamente publico, para que a gestdo da UC possa
acontecer plenamente em seu territorio. No Brasil, via de regra, as Unidades de
Conservagao tém sido implantadas sem que se proceda a regularizacdo de sua
situagdo fundiaria, gerando um passivo crescente de areas a serem transferidas
para o dominio publico, seja por meio da indenizagéo de particulares, seja por outros

meios. Ao conjunto dessas atividades necessarias para a efetivagdo do dominio
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publico nas areas assim requeridas chamamos de regularizagéo fundiaria (Cheade,
2015).

2.2.2 Regularizagao Fundiaria nas Unidades de Conservagao Federal

A despeito da regularizagao fundiaria em Unidades de Conservagédo, o SNUC
estabelece que as areas particulares inseridas nos limites das areas protegidas
devem ser desapropriadas nos termos da lei, considerando que essas areas
protegidas sao de posse e dominio publico (Brasil, 2000). As populagdes tradicionais
residentes nas Unidades de Conservagcdo onde a sua permanéncia ndo seja
permitida serdo reassentadas e suas benfeitorias indenizadas, conforme o Artigo 42,
da Lei n° 9.985/2000:

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagéo
nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condigbes acordados entre as partes. (Brasil,
2000).

Embora existam regras para criacdo de Unidades de Conservagao, ao longo
do tempo, as UCs foram criadas desconsiderando aspectos importantes para sua
gestdo, como a consolidacao territorial e a regularizacdo fundiaria. Importante
destacar que nao basta criar uma UC é preciso materializar esse espacgo através de
uma série de agdes, que vao desde a implantacdo de sua sede fisica, estruturas
para atender pessoas e instrumentos de gestao.

Segundo informagées do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade-ICMBio, atualmente existem 335 Unidades de Conservagao federais,
totalizando mais de 171 milhdes de hectares de area protegida. O site do Orgéo
informa que desde sua criacdo, em 2007, ja regularizou mais de 14 milhdes de
hectares em Unidades. Sendo regularizado 6,8 milhdes de hectares de areas
sobrepostas as de dominio ou gestédo do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria
— INCRA e em parceria com o governo do Estado do Amazonas regularizou mais 1,5
milhdes de hectares de terras publicas estaduais inseridas em UCs.

Apesar dos numeros apresentados pelo ICMBio, informagdes extraidas da
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2019, para avaliar
efetividade da gestdo das UCs Federais apontam que os principais obstaculos na
regularizacdo fundiaria, estdo relacionados a sobreposicdo de areas publicas,

fragmentacao da atuagao de 6rgaos e entidades publicas, insuficiéncia de recursos
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financeiros, problemas na afericdo da cadeia dominial dos imdveis privados a serem
desapropriados.

O trabalho constatou ainda, que a maior parte das areas pendentes de
regularizacao fundiaria em UCs federais esta situada em areas publicas,
dependendo de mecanismos de articulacéo interinstitucional entre o ICMBIio e outros
orgaos e entidades publicas. O estudo também revelou, que o Instituto tem o
dominio territorial de menos de um quarto (23,5%) do total de area das UCs federais
de dominio publico (grupo 1), sendo a maior parte oriunda de cessao de direito real
de uso (CDRU) de areas publicas federais (18%).

Por outro lado, mais de trés quartos (76,5%) da area total dessas 270 UCs
federais esta fora do dominio do ICMBio (grupo 2), sendo que: 49,2% estao sob
dominio de outro érgado ou entidade publica; estima-se que 16,8% estejam em
imoveis privados (cabendo desapropria-los e indenizar os respectivos proprietarios);
e outros 10,5% estdo sobrepostos com terras indigenas (devendo haver conciliagéo
da gestdao ambiental com as comunidades indigenas), conforme ilustrado na figura

abaixo.
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Grupo 1: Areas sob o dominio do ICMBio 16.390.517 .68 23.5%

Area com cessio de direito real de uso (CDRU) federal para o ICMBio 12.546.913,40 18, 0%
Area com cessdo de direito real de uso (CDRU) estadual para o [ICMBio 1.852.303,06 2. T%
Iméveis privados adgquindos 1.991.30122 2.9%
Grapo 2: Areas fora do dominio do ICMBio {Subgrupos 2.1 + 2.2 + .3) 53.394 078,04 76,5%
Subgrupo 2.1: Areas pablicas 34.312.494 57 49 2%
Terras pablicas federais em tramitacio para o ICMBio 18495422 01 26,5%
Bens da Unifo 1.437.145,82 21%
(ilebas pablicas federais ndo cedidas 5.131.716,16 T.4%
Estimativa de terras supostamente devolutas 4.189.725 65 6,0%
Terras publicas estaduais 5.058. 484,93 T.2%
Subgrupo 1.2: Areas privadas 11.723 246,86 16,8%
Imévers privados com processo de desapropriacio 6.129.672,60 B.8%
Estimativa de terras privadas sobrepostas 5.593 574,26 B.0%
Subgrupoe 2.3: Sobreposicio com terras indigenas 7.358.336,61 10,5%
TOTAL DAS UCS FEDERAIS DE DOMINIO PUBLICO (Grupo 1 + 69.784.595,72 100,0%

Figura 04 - Quadro Fundiario das UCs federais
Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2021).

O relatério do TCU aponta ainda, que a regularizacdo fundiaria de areas
privadas em UCs federais tem avangado nos ultimos anos. Que aproximadamente 2
milhdes de hectares de area das UCs sdo provenientes de aquisicdo de areas
privadas. Destaca a tramitagcdo de processos de desapropriagcdo para regularizar
mais da metade da estimativa de terras privadas pendentes de regularizagao
fundiaria. O documento também exalta a regularizacdo fundiaria a partir da
compensacao de Reserva Legal prevista no Codigo Florestal.

Segundo o site do ICMBio, o 6rgao ja certificou 53 mil hectares de UCs
federais para fins de compensagao de Reserva Legal. A exemplo dos Parques Serra
da Canastra e da llha Grande, que somados resultam em 11,9 mil hectares de terras
doadas para o governo federal através da compensacao de Reserva Legal, evitando
que o Instituto desembolse R$ 29,3 milhdes em indenizacdes para os donos dos
imoveis. Além das parcerias com o6rgao federais e estaduais para regularizagao
fundiaria das UCs Federais, como o acordo de cooperacdo técnica firmado, em 2023,

com o Instituto de Terras do Para (Interpa) para regularizar Unidades no estado.

“O acordo vai beneficiar milhares de familias de populagbes extrativistas
das Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, inseridas nas categorias
Resex, RDS e Flonas, que tém direito ao uso e ocupacgdo das areas

34



mediante a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU). Das 34 mil familias
identificadas no estado, 25 mil possuem CDRU”. (ICMBio, 2023)

Além das parcerias o Orgéo tem debatido com outras instituicdes (ABRAMPA,
MPF, da Coalizagdo Pré6-UCs e da Rede Pr6-UC) um plano de consolidagao
territorial com foco na regularizagao fundiaria das UCs federais. O debate aconteceu
durante o evento “Seminario: Desafios e Oportunidades na Regularizagao Fundiaria
de Unidades de Conservacao”, na ocasido o foi apresentado um balango fundiario
das Unidades Federais. Outro fato relevante é a retomada, em 2023, do Comité de
Compensacao Ambiental (CCAF), que com a anuéncia do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, destinou 60% dos recursos de compensagao
ambiental para acdes de regularizagdo fundiaria das UCs federais, o montante
estimado é de R$ 224.779.917 ,46.

Segundo o Instituto, as areas particulares representam apenas 8,7% do
total (6,1 milhdes de hectares). A maior parcela — 44% ou 30,8 milhdes de
hectares — sdo terras publicas federais e bens da Unido. Em seguida, vém
as terras publicas estaduais — 10,4% ou 7,3 milhdes de hectares — e as
Terras Indigenas — 7,3% ou 5.1 milhdes de hectares. Além disso, ainda
existem 20,3 milhdes de hectares — 29% - que sado terras com
dominialidade indefinida (ICMBio, 2023).

Apesar dos esforcos, o que se verifica € a necessidade de acdes
coordenadas dos diversos entes federativos, considerando que mais de 70% das
areas da UCs federais estdo sobrepostas a outras areas protegidas, a terras
estaduais e de outros 6rgéos federais. E que sem atuagéo conjunta o problema esta
longe de se resolver. Em entrevista ao site Eco.org, em novembro de 2023, a
Coordenadora Geral de Consolidagao Territorial do Instituto, Eliani Maciel Lima,
informou que um dos desafios é superar o déficit de pessoal que o ICMBio tem para

area de gestao territorial.

(...) o setor da Consolidagédo Territorial tem hoje 44 funcionarios, quando
seriam necessarios, no minimo, 100. O principal gargalo que a gente tem e
esta desenhando estratégias para superar € a mao de obra. E essa mao de
obra o ICMBio é carente em todas as areas: para gestdo de unidades,
gestao administrativa e para a regularizac¢ao fundiaria (...)

A mesma matéria informa que, nos anos de 2019 e 2022, o Instituto
desapropriou apenas 26 mil hectares em areas protegidas para fins de regularizagéo

fundiaria e que nesse passo, sem criar novas UCs, o Brasil levaria mais 490 anos
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para zerar o passivo hoje existente. Discordando dessa tese temporal, WWF e a
Rede Pro-UC afirmam que serdo necessarios 1.170 anos para regularizar o passivo
existente, considerando que 60 milhdes de hectares em areas de UCs Federais
carecem de regularizacao fundiaria.

O conjunto de informagdes permite afirmar que, se ndo forem feitos
investimentos para contratacdo de pessoal para fortalecimento da Coordenadoria
responsavel pela consolidacao territorial do ICMBio, articulagdes interinstitucionais
com Estados e demais 6rgaos da administragcao publica e investimentos financeiros
para desapropriagdes e investimentos na Unidades a regularizagéo fundiaria dessas
areas esta em um horizonte distante.

2.2.3 Regularizagao fundiaria nas Unidades de Conservagao do Estado do
Amazonas

O Estado possui 42 Unidades de Conservacdo, com predominancia de uso
sustentavel, o que corresponde a 82% do total, abrangendo 15.312.024 hectares
(Figura 05). A escolha por UCs de uso sustentavel tem como baliza evitar possiveis
conflitos e eventuais restricdbes de ocupacao e uso dos recursos ambientais (Fraxe
et al. 2017).

Unidades de Conservacdo do Amazonas
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Figura 05 - Mapa das UCs estaduais de uso sustentavel do Amazonas
Fonte: Fundacdo Amazonas Sustentavel (2020).
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[...] essa predominancia é justificada e planejada para obstar conflitos que
porventura poderiam surgir caso houvesse restricdo quanto ao habitar na
UC, visto o expressivo contingente populacional existente. Entretanto, o
Estado do Amazonas vem sofrendo pressdes por permitir o manejo florestal
em areas de conservagdo, mesmo esse manejo sendo pautado em formas
tradicionais de uso do territério (Fraxe et al., 2017, p.65)

De acordo com Fraxe et al. (2017) no Amazonas a politica de criagdo de UCs
emergiu a partir de 1989, mas sua corroboragdo e desenvolvimento deve-se as
intensas lutas dos movimentos ambientalistas e a consolidacdo dos incentivos
fiscais advindos do Programa Zona Franca Verde. Os autores escrevem que a
politica conservacionista no Estado se desenvolveu significativamente em razao das
parcerias com Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs). Destacando ainda, o
papel relevante dos investimentos do Programa Areas Protegidas da Amazodnia
(ARPA) para consolidagao da politica de criagao de UCs.

A partir de 2003 o Amazonas passou a implementar estratégias de
conservagao ambiental com politicas publicas e instrumentos juridicos para
fortalecer a gestdo ambiental, além dos aportes financeiros de doadores
internacionais. Nesse mesmo periodo o Estado intensificou a criagdao de Unidades
de Conservagao e em junho de 2007 criou o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao (SEUC), que regula a criacédo e gestdo das UCs estaduais.

Uma das caracteristicas das UCs é serem de dominio e posse publica,
excecdo as Areas de Protecdo Ambiental, Reservas Particulares do Patriménio
Natural, Reservas Particulares de Desenvolvimento Sustentavel, Monumento Natural
e Refugio de Vida Silvestre que autorizam as posses publicas e particulares.
Havendo divergéncias limitrofes ou incompatibilidade com os objetivos de criagéo da
UC com as atividades particulares, o proprietario estara sujeito a desapropriagéo e
correspondente indenizagao (Amazonas, 2007).

Em se tratando de Unidades de uso sustentavel, a finalidade € compatibilizar
0 manejo sustentavel dos recursos naturais e a conservagéo da natureza. No grupo
das UCs de uso sustentavel estdo inseridas: Area de Protecdo Ambiental - APA;
Area de Relevante Interesse Ecologico - ARIE; Floresta Estadual - FLORESTA;
Reserva Extrativista - RESEX; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS; Reserva Particular de Desenvolvimento Sustentavel - RPDS;
Estrada Parque; e Rio Cénico (Amazonas, 2007). Na classificacdo e categorizagao
das UCs séo consideradas as caracteristicas locacionais, os atributos ambientais

que se pretende proteger e a finalidade de uso dos recursos naturais.
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Nesse contexto, a criagdo de Unidades de Conservagdo tem um papel
fundamental para a protecdo da Amazbnia, bem como para os povos amazbnidas,
visto que € a mais bem sucedida estratégia de conservagao ambiental. No entanto, a
criacao formal das UC configura apenas o primeiro passo para a consolidagdo dos
objetivos para os quais foram concebidas, sendo imprescindivel para sua gestao a
consolidagdo territorial e a regularizacéo fundiaria.

Sendo a regularizacdo fundiaria elemento importante na gestdo das UCs, o
SEUC estabelece que a criagcdo de Unidades seja precedida de estudos técnicos
que contemplem levantamentos fundiarios, sociais, econdmicos e ambientais, além
de ouvir as comunidades tradicionais e os proprietarios legitimos, localizados na
area de interesse, com vistas a definir os limites da UC e evitar conflitos. Em se
tratando de povos tradicionais, a legislagdo adota a permissédo de permanéncia
desde que a Unidade seja de uso sustentavel. Caso a permanéncia ndo seja
permitida, as familias serdo indenizadas e realocadas. Proprietarios legitimos, que
apresentarem titulos definitivos, com cadeia dominial, serdo desapropriados e farao

jus a correspondente indenizagao.

Art. 28. As Unidades de Conservagao sao criadas por ato do Poder Publico,
do qual devem constar a categoria de manejo, os objetivos basicos, o
memorial descritivo do perimetro da area devidamente georreferenciado, o
Orgdo Gestor, e, quando for o caso, a indicacdo da presenca da
comunidade tradicional.

Paragrafo unico. A criagdo e o funcionamento das Unidades de
Conservagao devem obediéncia aos seguintes critérios:

| - deve ser precedida de estudos técnicos compreendendo a caracterizagao
ambiental, socioecondmica, fundiaria e consulta publica que embasem sua
criagdo e permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais
adequados para a Unidade. (Amazonas, 2007)

Art. 71. As comunidades tradicionais e outras, residentes em Unidades de
Conservagdo nas quais sua permanéncia nao seja permitida, serdao
indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condigbes acordados entre as
partes.

Art. 73. Quando da implantagdo de Unidade de Conservacdo, o Orgdo
Gestor devera priorizar a destinagdo de recursos financeiros para a
desapropriacdo necessaria a regularizagao fundiaria.

§ 1.° Somente fara jus a indenizagdo o legitimo proprietario, cujo titulo de
dominio apresente cadeia dominial até a origem, e os limites
georreferenciados da propriedade a ser desapropriada. (Amazonas, 2007)

Santos (2015) afirma que, enquanto a regularizacdo fundiaria nao se

processa, as familias e comunidades tradicionais se veem alijadas dos seus direitos
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mais basicos e do acesso as politicas publicas por ndo possuirem um documento
oficial que assegure o seu direito efetivo sobre um territorio coletivo ja demarcado.
Em consulta aos Planos de Gestdo das Unidades de uso sustentavel,
destacando que n&o foram analisadas as Areas de Protecdo Ambiental® (APA) e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) tendo em vista suas
caracteristicas de ocupacéao, elaboramos o quadro 04 em que se verifica um namero

significativo de UCs com titulos particulares sobrepostos as suas areas,

demonstrando uma demanda de regularizagao fundiaria.

Quadro 04 - Panorama fundiario das UCs uso sustentavel

Unidade de Categoria Area Area N° de Titulos
Conservacgao total particulares
em ha
Reserva de Uso 2.313.0 56.471,26 De acordo com o
Desenvolvimento Sustentavel 00,00 Processo 4818/17 da
Sustentavel Amana SPF/AM 23 titulos
definitivos pequenas
propriedades particulares
Reserva de Uso 224.290 Uma certiddao de 1912,
Desenvolvimento Sustentavel ,81 que abrange alguns
Sustentavel trechos da RDS
Aripuana
Reserva Extrativista Uso 150.465 12.911,76 06 titulos definitivos
do Guariba Sustentavel ,32 reconhecidos
Floresta Estadual de Uso 438.440 55 titulos definitivos
Maués Sustentavel ,32
Floresta Estadual de Uso 881.704 10.195,00 ha 10.195 hectares de
Tapaua Sustentavel ,00 propriedades particulares
inseridas da UC com
titulos definitivos
Reserva Extrativista Uso 305.268 09 titulos definitivos
do Rio Gregorio Sustentavel A7
Floresta Estadual do Uso 27.342, Ndo possui plano de
Rio Urubu Sustentavel 00 gestéo
Reserva de Uso 113.606 Glebas do estado e da
Desenvolvimento Sustentavel 43 uniao
Sustentavel Bararati
Reserva de Uso 22.354, Ndo possui Plano de
Desenvolvimento Sustentavel 86 Gestao
Sustentavel
Canuma
Reserva de Uso 2.450.3 40  titulos  definitivos
Desenvolvimento Sustentavel 81,56 reconhecidos pelo ITEAM
Sustentavel Cujubim
Reserva Extrativista Uso 197.986 38.292 ha em 21 titulos  definitivos
Canutama Sustentavel ,50 areas registrados no ITEAM
particulares

> Em geral, uma area extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou

culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, tendo como objetivos
basicos proteger a diversidade biolodgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. A area pode se constituir de terras publicas ou privadas. SEUC. 2007
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Reserva de Uso 632.949 20 titulos reconhecidos
Desenvolvimento Sustentavel ,02 pelo ITEAM
Sustentavel de
Uacari
Reserva Bioldgica Uso 36.900,
Morro dos Seis Sustentavel 00
Lagos
Reserva de Uso 589.611 42.080,05 35 titulos  definitivos
Desenvolvimento Sustentavel ,28 reconhecidos pelo ITEAM
Sustentavel do
Juma
Floresta Estadual Uso 150.588 13.316 Tem 15 titulos definitivos
Canutama Sustentavel 57 registrados no ITEAM,
com 13.316 hectares
Reserva de Uso 179.083 Nao possui titulos
Desenvolvimento Sustentavel ,45 definitivos
Sustentavel do
Matupiri
Floresta Estadual de Uso 185.946 Area do Estado
Apui Sustentavel ,16
Reserva de Uso 216.108 10.585,30 04 titulos reconhecidos
Desenvolvimento Sustentavel 73 pelo ITEAM
Sustentavel do Rio
Amapa
Reserva de Uso 03 titulos definitivos e 17
Desenvolvimento Sustentavel titulos expedidos pela
Sustentavel do Rio 102.978 Prefeitura de Iranduba
Negro ,83 (contestados pelo Estado)
Floresta Estadual de Uso 83.381, Area do Estado
Manicoré Sustentavel 03
Reserva de Uso 424.430 Existem titulos da
Desenvolvimento Sustentavel ,00 empresa Precious Wood
Sustentavel do e particulares
Uatuma
Reserva de Uso 397.557 Nao poSsui titulo
Desenvolvimento Sustentavel ,32 definitivo
Sustentavel Igapo-
Acu
Reserva de Uso 1.124.0 Sem 5 titulos
Desenvolvimento Sustentavel 00,00 informagdo no
Sustentavel Plano de
Mamiraua Gestao
Reserva de Uso 1.008.1 Em elaboracao
Desenvolvimento Sustentavel 67,00
Sustentavel Piagacgu
- Purus
Floresta Estadual do Uso 336.040
Aripuana Sustentavel ,06
Reserva de Uso 86.233, Area do Estado e da
Desenvolvimento Sustentavel 43 Uniao
Sustentavel
Puranga Conquista
Floresta Estadual do Uso 492.905 Area do Estado
Sucunduri Sustentavel 27
Reserva Extrativista Uso 217.486 28.599 3,15% ou 28.599,44
Catua Ipixuna Sustentavel ,00 hectares em titulos
definitivos (O PG da UC
nao indica 0s
proprietarios)
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Reserva de Uso 283.117 38.338,65 Possui 35 titulos
Desenvolvimento Sustentavel ,00 definitivos.
Sustentavel Rio
Madeira

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Considerando que o governo do Amazonas priorizou criar UCs de uso
sustentavel, fica evidenciado o predominio de Unidades com a presenga de
populagdes, gerando a necessidade de regularizar essas ocupagdes. Nesse sentido,
ao longo dos anos o governo estadual tem dado preferéncia a regularizagcao
fundiaria dos povos tradicionais residentes nas UCs com a concessao de CDRUs
coletivas. Objetivando garantir e dar seguranga juridica a permanéncia das
populacdes, acesso a politicas publicas e beneficios sociais e estimular o uso
sustentavel dos recursos naturais para promog¢do de uma economia atrelada a
conservagao ambiental.

Na definicdo Meirelles (2001) a CDRU € uma espécie de contrato pelo qual a
Administragdo publica transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a
particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizagao, industrializacado, edificacado, cultivo ou qualquer outra exploragéo de
interesse social.

Segundo levantamento realizado por organizagdes nao governamentais
(IDESAM, IPE, IPI, ISA, FVA e WCS Brasil. 2014) sobre a implementacdo do SEUC,
até 2012 foram emitidas 15 CDRUs coletivas para 15 UCs estaduais. Também no
ano de 2012 foi criado o Férum Dialogos Amazonas, iniciativa do IEB, CNS e CPT
de enfrentamento as questdes fundiarias histoéricas das populagdes tradicionais do

Amazonas.

O Foérum teve como resultado a concessao pelo governo do estado do
Amazonas de CDRUs a seis Unidades de Conservacao federais (RESEX Médio
Jurua, Baixo Jurua, Auati-Parana, Rio Jutai, Rio Unini e Médio Purus) que foram

criadas sobrepostas a terras estaduais (Figura 06).
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CDRUs emitidos no ambito do Forum Didlogo Amazonas
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Mapa das CRDUs emitidas no 4mbito do Farum Didlogo Amazonas. Elaboragdo: Pablo Galedo, IEB.

Figura 06 - CDRUs concedidas através do Férum Dialogo Amazonas
Fonte: IEB, 2014.

Em pesquisa realizada no site do SEMA, a Secretaria informa que em 2022
foram concedidas 22 CDRUs coletivas as Associagdes-Maes das UCs: Reserva
Extrativista (Resex) Catua-Ipixuna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Uacari, RDS Canuma, RDS Mamiraua, RDS Rio Amapa, Resex Canutama, Resex
Rio Gregorio, RDS Amana, RDS Cujubim e Floresta Estadual de Maués, o que
representou 40 mil pessoas beneficiadas. Em busca na pagina virtual da Secretaria
de Estado da Cidade e Territorios — SECT, identificou-se documento que apresenta

a concesséo de apenas 16 CDRUSs para UCs (Figura 07).
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tw AMAZONAS

GOVERMG DO EETADD

NOSS0S PROJETOS:
1. TITULOS DEFINITIVOS - TDS EXPEDIDOS NO ANO DE 2022 EM AREA RURAL

Informamos que no ano de 2022, n3o houve emisslio de Tilos Definitiva - TD, em Area
Rural, somente CORUS.

= CONCESSAO DE DIREITO REAL DE US0 - CORUS EXPEDIDAS NO ANO DE 2022, EM
AREA RURAL

DETALHAMENTD POR ODADE/COMUNIDADE - AMAZDNAS

AREA RURAL
ITEM BAIRRD QUANTIDADE

1 |RDSUATUMA 1
2 |RDS MAMIRALA 1
1 |RDS CANUMA 1
4 |CENTRAL DWAS ASSOCIACOES

AGROEXTRATIVISTAS DE DEMOCRACIA 1
& |RDSCAJUBIM 1
& |RDS PIAGACU-PURLS 1

ASSOCIACAD DAS COMUNIDADES
¥ |SUSTENTAVEIS DA RESERVA DO RID

MEGRO 1
g |RDSDOJUMA 1
g |ASSOLIACAD DOS AGROEXTRATIVISTAS DA

RESERVA EXTRATIVISTA DE CANUTAMA 1
i |ASSOCIACAD AGROEXTRATIVISTA DO

CATUA-IPIXUNA 1
i .ﬂssn-u_m;.&n DE MORADORES _

AGROEXTRATIVISTAS DO RIO GREGORIO 1

ASSOCIACAD DOS PRODUTORES
12 |AGROEXTRATIVISTAS DA FLORESTA

ESTADUAL DE MAUES 1
13 |RDS RIO MADEIRA 1
14 |RDS AMANA 1
15 |RDSUACARI 1
j&  |ASSOCIACAD AGROEXTRATIVISTAS D0 RIO

MANICORE 1
17 |CARAUARI 10

TOTAL 1

Figura 07 - Dados de CDRUs Coletiva concedidas nas UCs em 2022.
Fonte: SECT (2023).
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Analise ¢
Programas

PPA

2020-2023 FORMIAR PARA DESENVOLER

Na outra ponta da regularizagdo fundiaria estdo os proprietarios de titulos
definitivos, que conforme a legislagdo estadual verificada o lastro dominial e o
georreferenciamento dos limites do imével fazem jus a desapropriacdo e
correspondente indenizagdo. Conforme destacado no quadro 04, existe um numero
significativo de UCs de uso sustentavel foram criadas sobrepostas a areas de
particulares, e um dos meios de regulariza-las seria por intermédio da
desapropriacdo e pagamento de indenizagbes. No entanto, em consulta ao Plano
Plurianual 2020-2023 n&o havia previsdo orgamentaria de recursos para possiveis
desapropriacbes e indenizagdes, também ndo constava no documento recursos

financeiros dirigidos para regularizagao fundiaria nas UCs estaduais nos Programas

=353

Quantidade
w7

Total de Total de
Programas 2 1 Indicadores ] 1 3

% Executado dos programas figico das agbes
PROGRAMA

IDENTIDADE AMAZONENSE
MAISTNFRA
MEID AMBIENTE £

DESENVCVIMENTO SUSTENTAVEL Fidths 4
MDA MANAUS 0Ds
PACTO PELAVIDA
PRODUZIR AMAZCMAS Programas por drea temdtica
SALIDE EM REDE 48 £6% 46,64%
SIMPLIACA AMAZONAS Salide Integral -
SIETEMA PRISIONAL
VIGAR-SUS Desenvolvime... -
Mlpissmo IlRim  Regulr Eduicacdn Tra... -
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= . Amazonas pel..
INCICADOR UNIDADE | ANO  INDICE ICiCE
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Reducio do ndmero de cases % - 200 11 16 100%
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autbctonss de malaria Percentual el n
Reducia do nomero d casos % - 0z -1 12 100% Este visual ndo tem suporte nos seguintes
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iy Réﬂ_-JEEO dOdH'JWElfP‘ﬂE casos :; . nz Ll oo néo autenticada pelo usudrio, publicagio na
icnn&:;:.m AR ket Web e Servidor de Relatdrios do Microsoft Identidads A. n
ecnologla ¢ Cresciments da permanéncia %- 200 -4 0 % P ) i
: ower EL Ver detalhes
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rédia do turista no estado do Percentual i

Amzranac

do PPA (Figura 08).

Figura 08 - Programas e metas do PPA Amazonas 2020-2023
Fonte: Sedecti, 2023.
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O mesmo panorama de investimento para 2024 -2027, em que ndo se
vislumbra como meta e prioridade na area de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel a regularizacao fundiaria das UCs. Na programacgado de investimento
para os proximos 04 anos o governo do Amazonas tem previsto um orgamento de
aproximadamente 9 milhdes de reais para ag¢des de regularizagdo fundiaria, porém
entre 0os 6rgaos envolvidos nessas agdes ndo consta a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente —SEMA (Figuras 09 e 10).

Gowerno do Estado do Amazonas
Plano Plurianual 2024-2027

Anexo Il - Programas de Governo

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE INTEGRAGAD

Estada competitiva, inowador & sustenidvel - infraesintura e LogisSca de integracio.

Pre ma Estruturante

1200 MAIS INFRA

Secretana de Estado de Infaestrubsa
SECT, SEIMFRA, SWEH, UGPE. FEM, FERMM, SEDURB, FERF, CIGAS, FIDEAR
e

Bensficar a populagho amazonense com a entrega de obras de infraestrubsa de gualicade,
bern coma da expansSa o sanesmendo & oulros senacos basicos, do aoswso & casa propria
e ta poliica de reguiariracio fundidsia, propoecionando o desesmoivinenta do Estada.
Populagio amazonense

O0SE1 - Emadicagho da pobreza; ODS3) - Saide e bemeestar; 0054 - Ecucagio de
?I.Hlﬂilde; Q056 - Agua potavel e saneamento; ODET - Enengia acessivel e lmpa; ODSS -
rabakho decente & cresomenio scondmica; O0S9 . inddstrma inovaglo & nfraestntun:
00510 - Reduglo das desiguaidades; 00511 - Cidades & comunidades sostemtiees;
OD%E12 - Conswmo & producha responsaveis; ODS18 - Paz ustica e instituicbes eficanss.

INDSCE DE REFERENCIA.
Dala i MDICE PREVISTO AD FINAL DO FPA

Publico-alva

Oibjathen OOS
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15082023
1 5OE/ 202
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00,00
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00,00

2024
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2024-2077
1.631.667 993,00
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1. 308 TT4.770,00
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Figura 09 - PPA Amazonas 2024-2027.
Fonte: SEDECTI (2023).
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Plano Plurianual 2024-2027

¥

Area de Resultado: MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Governo do Estado do Amazonas

Anexo lll - Metas e Prioridades - 2024

Objetivo de Governo: Estado compelitivo, inovador e sustentavel - Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Programa

3248 - MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Agao Produto (Unidade) Meta Fisica

Apolo Técnico na Gestao de Residuos Sdlidose  Orlentagdo efou apoio tecnico realizado 6 00

Esqatamenta Sanitario no Estado (Un) '

Educacao Ambiental Agbes de educacao ambiental (Un) 10,00

Elaboracao & Implementacao da Politica de Palitica implementada (Un)

Desenvolvimento Sustentavel & Prevenco e 243,00

Controle do Desmatamento & Queimadas e ‘

Monitoramento Ambiental

Implementacao da Politica Estadual do Bem-Estar - Acao de bem-estar animal 7.000.00

Animal implementada (Un)

Implementacdo e Consolidacdo do Sistema Atividade realizada (Un) 30,00

Estadual de Unidades de Conservacao ;

Ordenamento e Monitoramento dos Recursos Documento produzido (Un) 5 01

Pesqueirn, Ambiental e Territorial ;

Programa de Pagamento de Servico Ambiental  Pagamento por servico ambiental 96,000.00
realizado (Un)

Servicos Ambientals, Adaptacdo e Mitigagdoas  Projeto implementado (Un) 200

Mudancas do Clima

Figura 10 - PPA Amazonas 2024-2027
Fonte: SEDECTI (2023).

O PPA 2024 -2027 também nao informa se havera investimentos na

Secretaria de Cidades e Territério para melhorias na gestdo das informacgdes
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territoriais e suas bases de dados, tendo em vista que em estudo recente elaborado
pelo IMAZON, um dos gargalhos da regularizagéo fundiaria no Estado do Amazonas
€ a precariedade de gestdo das informacgdes pelo 6rgao de terras e confiabilidade

das informacgdes (Figura 11).

k=a 10FatosRegularizacaofF....pdf

abela 4. Situacao da base de dados digital fundiana nos orgaos de terra estg-
uais na Amazdnia Legal

Pfuco COMTIavel T L & [ ] L [ ] a &

— [ ] L ] L ] @ & L

] ® | @
e | @ L

Slstema -ED-l-'_‘I.-EE'lC-D SirEas . ; .
2600 - e @ & L
Acervo fundidrio
armazenado apenas em L ] & o]
papel
.;.FEF\FD fundidrio ’ ® ® ® ®

abela 5. Situacao de sistemas de gest3o de informacdo nos drgdos estaduais

Insuhiciente o —a— Oy
I TR ® ® e ®

aboracio

i)

ovo sistema lancado
até 20159

Apenas sistema de ®
tramitacio de processos

MEo possui sistema =

Sikﬁ‘f {do Incra) apenas .
para consulta ® ®

Sigef para inserg2o de ole ® @
dados

Figura 11 - Quadro da situagao fundiérir nos [kstados da Amazénia Legal
Fonte}IMAZON (2022).
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Pode-se inferir que a regularizagao fundiaria das UCs é fortemente baseada
na concessdo de CDRUs para as populagdes residentes, porém nao sao acdes
organicas da administracao estatal, mas sim fruto de pressdes sociais. Constata-se
ainda, a impossibilidade de avango na regularizacdo fundiarias das UCs sem
investimentos em tecnologias, em corpo técnico, infraestrutura dos 6rgéaos publicos,
acdes coordenadas entre SECT, SEMA e MPAM, recursos financeiros para gestéao
das Unidades e instrumentos de controle para validacao de titulos de terra. Somado
a isso, a adogao de outros instrumentos disponiveis na legislagao para regularizagao

fundiaria, diverso da CDRU, como é o caso da compensacao de Reserva Legal.
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3 COMPENSAGAO DE RESERVA LEGAL PARA FINS DE DOAGAO

Este capitulo apresenta o marco legal das RLs, abordando as disposicdes
normativas que versam sobre esses espacgos. Realizar essa abordagem da
legislacao é fundamental para o enquadramento que se fara da compensacéao de RL
nas UCs.

O capitulo também percorrera o contexto em que foi criada a Compensagao
de Reserva Legal no Cddigo Florestal de 65 e no texto da atual Lei Florestal.
Importante para compreender os fundamentos e o processo histoérico no qual foi
inspirado, conduzido e desenvolvido. Segue-se apresentando dados referentes ao
uso da Compensagao da Reserva Legal em UCs para fins de regularizagdo. Expdem
ainda, as informacbdes e dados relativos a Compensacdo de RL nas UCs
gerenciadas pelo governo do Estado do Amazonas, como se desenvolve esse

processo em ambito regional.

3.1RESERVA LEGAL

A obrigatoriedade da Reserva Legal esta prevista em nosso ordenamento
juridico desde 1934, através do Decreto Federal n° 23.793/34, que dispunha que
“‘nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés
quartas partes da vegetagdo existente”. No entanto o termo Reserva Legal sé
passou a ser utilizado em 1965, no Codigo Florestal, Lei n°. 4771, que trazia a

seguinte redacgao:

Art. 44. Na regiao Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto
nao for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploragao a corte
raso s6 é permissivel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo
menos 50% da area de cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo,
50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde nédo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscricdo da matricula do
imoével no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragéo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdao, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. (BRASIL, 1965).

Ao longo dos anos o Cédigo Florestal de 1965 passou por diversas alteragdes
e emendas feitas por medidas provisorias, regrando sobre a obrigatoriedade da
manutencédo da reserva legal nos imdéveis rurais. Inicialmente apenas para a regiao
Norte e porcdo norte da regido Centro-Oeste e posteriormente, para todas as

regides do Brasil com regulamentagao do Cdédigo Florestal em 2001. De acordo com



Cureau 2010, a regulamentacao se oficializou em fungdo do aumento significativo

nos indices de desmatamento.

As modificagdes na legislacao florestal foram promovidas sob o impacto dos
alarmantes indices de desmatamento entdo divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e, em razdo disso, além da
obrigacao de recompor e restaurar as reservas legais no interior de cada
propriedade, determinou-se, para a regiao amazénica, um aumento de sua
extensdo — de 50% para 80% da propriedade. A legislagdo estabelece que
essa extensdo podera ser reduzida, nos termos do art. 16, § 5% | da Lei
4.771/65 a até 50% da propriedade, desde que previsto no Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura.
(Cureau, 2010)

A Reserva Legal é uma espécie de area protegida que tem como finalidade o
uso sustentavel dos recursos naturais e de atribuir a propriedade rural uma funcao
socioambiental. Cureau, 2010, descreve que as areas de Reserva Legal tem fungéo
significativa na preservagdao ambiental, pois englobam uma multiplicidade de

protecao aos recursos naturais.

A manutengédo de fragmentos de vegetacdo em areas publicas e privadas
permite englobar uma diversidade maior de ambientes e ecossistemas, o
que resulta na preservagado imediata de um maior numero de espécies, na
mitigagdo das alteragdes climaticas, produzidas pelo desmatamento, entre
outras consequéncias positivas. (CUREAU, 2010).

Com a revogacao do Cédigo Florestal de 1965 nos anos de 2012, através da
Lei 12.651, foram estabelecidas novas diretrizes sobre a obrigatoriedade da area de
Reserva Legal, bem como novas regras de compensagao para os proprietarios com
déficit de RL em suas propriedades rurais até 22 de julho de 2008.

A Lei 12.651/2012 adotou o espirito Constitucional de protegdo do meio
ambiente e da funcao social da propriedade, deixando explicito a dupla funcdo da
Reserva Legal de: servir como areas para proveito econémico (madeireiros e outros
subprodutos da floresta) mediante praticas sustentaveis e como elementos da
paisagem que contribuem para a conservagao da biodiversidade (Campos et al.,
2002, p.4).

Sirvinkas (2018) leciona que a reserva florestal legal, é também, uma
limitacdo ao direito de propriedade consistente em preservar ndo s6 a flora, mas a
interacao de todos os elementos essenciais do meio ambiente. No entendimento de

Machado (2013) mesmo nao havendo vegetagado o espacgo delimitado e reconhecido
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juridicamente como area de reserva legal deve ser protegido, considerando a

importancia ambiental e social da RL.

O acréscimo do termo “area” tem um sentido juridico importante, pois se
protege o espaco territorial dimensionado para a Reserva Legal, tenha ou
nao vegetagdo. A concepcdo juridica da Reserva Legal contém

permanentemente obediéncia ao principio constitucional de que “a
propriedade atendera sua fungdo social” (art. 5a, XXIIl) e as suas fungdes
“‘econdmicas” ecoldgicas de preservagao da “flora, da fauna, das belezas
naturais e do equilibrio ecolégico”, dentre outras (CC, art. 1.228, § la)
(Machado, 2013, p. 902-903)

Levando-se em conta as caracteristicas dos biomas brasileiros a area de
Reserva Legal é delimitada em percentuais diferenciados para iméveis rurais
localizados na Amazédnia Legal, devendo obedecer: “a) 80% (oitenta por cento), no
imovel situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével
situado area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area
campos gerais” (art. 12, |, da Lei 12.651/2012).

Outro aspecto relevante da Lei Florestal € a possibilidade da Reserva Legal
ser compensada fora das propriedades rurais, além da reducao de até 50% da RL
pelo Poder Publico em dois casos especificos: (1) quando o Municipio tiver mais de
50% da area ocupada por Unidades de Conservacdo da Natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas; (2) quando, ouvido o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico aprovado e mais
de 65% do seu territério ocupado por Unidades de Conservagao da Natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por Terras indigenas homologadas
(Brasil, 2012). E importante pontuar a desoneragdo de averbacéo da Reserva Legal
no Cartério de Registro de Imdveis, devendo o registro de a RL ser realizado através
do Cadastro Ambiental Rural® (CAR).

Machado (2013) ensina que a prote¢cado da Reserva Legal recai sobre a area,
independente de possuir vegetagdo ou n&o, em caso de ndo haver vegetagao fica o
proprietario do imével rural obrigado a compensar a area de Reserva Legal. Sob
esse aspecto a Lei Florestal determina que os proprietarios com déficit de Reserva
Legal em suas propriedades rurais devem regulariza-las através da compensagao,

que pode ser nas seguintes modalidades:

® 0 CAR e um Registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.
Brasil, 2012.
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(i) aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA); (ii) arrendamento de
area em regime de serviddo ambiental ou reserva legal; (iii) doagdo ao
poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagéo de
dominio publico pendente de regularizagao fundiaria; ou (iv) cadastramento
de outra area equivalente e excedente a reserva legal, em imével de mesma
titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetagcdo nativa
estabelecida, em regeneragcdo ou recomposi¢édo, desde que localizada no
mesmo bioma (BRASIL, 2012).

De acordo com o Boletim Informativo do Balango do Cdédigo Florestal,
produzido por pesquisadores do Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) et al,
publicado em agosto de 2022, no Brasil ha um déficit de 16 milhdes de hectares de
area RL sem conservagao, com destaque para os estados da Amazoénia legal, que
representam o maior percentual em déficit de RL, sendo os estados do Para e
Rondbénia com os percentuais mais expressivos, conforme ilustrado abaixo. O
mesmo Boletim informa que os Estados que aparecem com maior déficit de RL,
também apresentam os maiores percentuais e possiveis desmatamento ilegal
(Figuras 12 e 13).

pA |
Déficit de ' -

reserva Al
legal™

MT T
SP

Figura 12 - Mapa do déficit de reserva legal no Brasil
Fonte: Observatério do Cédigo Florestal (2022).
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Desmatamento potencialmente ilegal apds 2008*

PA

Desmatamento apds 2008 em
APP ou com reserva legal
abaixo do minimo requerido
para autorizacao de supressao
da vegetacao.

Figura 13 - Percentuais de desmatamento ilegal relacionados a RL
Fonte: Observatério do Codigo Florestal (2022).

Os dados revelam a importadncia da compensacédo de Reserva Legal como
instrumento para preservacdo ambiental e de garantia do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, ao uso sustentavel dos recursos naturais e a fungao

social da propriedade. Bem como a correlacdo de desmatamento e déficit de RL.
3.2 COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL E SUAS MODALIDADES

Segundo o Dicionario Aurélio a palavra compensar tem significados como
corrigir; acabar com algo prejudicial através de uma coisa positiva; equilibrar;
balancear o efeito de uma coisa com outra; anular a perda com o ganho; neutralizar
o mal com o bem. Nos estudos de Saretta (2017) sobre Compensacao da Reserva
Legal, a autora informa que o termo compensacdo foi incorporado na politica
ambiental brasileira, sendo aplicado em situagdes distintas na legislagdo como:

compensacgao ambiental, florestal, de Reserva Legal e outras.
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Machado (2013) em seu Livro Direito Ambiental Brasileiro, 212 edi¢ao, traz
uma abordagem interessante acerca da manutencdo da reserva legal em area
diferente do local onde originalmente deveria ser mantida. Para autor ha uma perda
significativa de servigcos ambientais para area onde a RL originalmente deveria estar

inserida.

(...) é importante notar que qualquer compensacédo de perda da Reserva
Legal em uma regido, realizada outra area, ndo repde 0s servigos
ecossistémicos que a Reserva Legal perdida prestava na sua area original,
nem impede a degradagao ambiental progressiva que tal perda provoca
(Machado, 2013. p. 914).

Sparovek (2012, p.27) descreve a compensacao de Reserva Legal como a
concretizacdo do tdo sonhado e mundialmente almejado conceito de “pagar pela
floresta em pé”, tornando a conservagdo um negocio, aliviando parte das
imperfeicdes do mecanismo de comando-controle. Salomoni (2016) escreveu que
0s mecanismos de compensacao de Reserva Legal visam a redugéo de conflitos de
interesses e fomentam a criacdo de um novo mercado ambiental. No entanto, o
entendimento de Machado (2013) é mais coerente, pois a compensacao da RL nao
restabelece o status quo do ambiente onde originalmente deveria ser preservada e
reduz os servicos que seriam prestados a determinada localidade.

Nosso ordenamento juridico adotou o instrumento da compensacdo de
Reserva Legal a partir de 1998, através da Medida Provisoria 1605-30, valendo
apenas para os Estados da Amazénia Legal e nos anos 2001 passando a valer para

todas as regides do Brasil por ocasido da publicagdo da MP n°. 2.166-67 de 2001.

Lei n°. 4.771/65 - Cdédigo Florestal - Revogada

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacado nativa
em extensao inferior ao estabelecido nos incisos I, Il, lll e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus §§ 50 e 60, deve adotar as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

(...)

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensao, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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A nova legislacdo florestal adota a compensacdo da RL para fins de
regularizagdo ambiental de imdveis rurais com area acima de 4 modulos fiscais’ e
que até 22/07/2008 possuiam déficit de RL, como explicado na Figura 14. A intencao

do legislador foi flexibilizar e facilitar a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais.

L

"

[ Situacao da Reserva Legal em 22/07/2008 ]

Imovel com area Imével com area
menor que 4 < » Maior que 4
modulos fiscais modulos fiscais
( <4MF) (> 4MF)
A Reserva Legal é |
a area constituida
com vegetagdo
nativa nessa data.
ARL atende as ARL ndo atende
dimensdes as dimensdes
minimas exigidas minimas exigidas
no CF no Cédigo
Recomposigao Compensacgao

- No caso de desmatamento ilegal apés 22/07/2008, deverio
{  ocorrer as seguintes agdes:

1 - Interrupgdo das atividades na area desmatada;
2- Inicio da recomposigdo da RL em até 2 anos;
3 - Atender as orientagdes e prazos estabelecidos no PRA.

Figura 14 - Obrigatoriedade da Reserva Legal
Fonte: EMBRAPA (2023).

7 0 médulo fiscal € uma unidade de medida fixada diferentemente para cada municipio de acordo com a Lei n°
6.746/79, que leva em conta o tipo de exploragdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploragao
predominante; outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas
em fung&o da renda ou da area utilizada; e o conceito de propriedade familiar (IPAM)
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A Lei 12.651/2012 traz quatro espécies de compensacao de Reserva Legal: a)
aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA, b) arrendamento de area sob
regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal, c) doagdo do poder publico de area
localizada no interior de Unidade de Conservagao de dominio publico pendente de
regularizacao fundiaria e d) cadastramento de outra area equivalente e excedente a
reserva legal, em imovel de mesma titularidade ou imdével adquirido de terceiro com

vegetacao nativa desde que localizado no mesmo bioma.

) Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA: modalidade pela qual
o proprietario com déficit de RL adquire de outro proprietario de imével rural um titulo
nominativo representativo de area com vegetagao nativa, existente ou em processo
de recuperacao. Esse tipo de modalidade tem fomentado o mercado de crédito de

carbono;

° Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal: quando imével com excedente de RL ¢é indicado para suprir o déficit de RL de
outro. O imdvel pode ser de mesma titularidade ou imével adquirido de terceiro com
vegetacao nativa localizada no mesmo bioma. A vantagem dessa modalidade esta
na praticidade dos procedimentos, considerando que basta uma escritura publica ou

um contrato particular;

° Doacédo do poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservagao de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria: o proprietario
de imovel rural doa parte de sua area, inserida em UC, em troca da regularizagao da
sua RL. Nesta modalidade as vantagens sdo para administragdo publica, pois nédo
tera custos com indenizagdes, desapropriagbes e conflitos judiciais para

regularizacao fundiaria da UC;

° Cadastramento de outra area equivalente e excedente a reserva legal,
em imovel de mesma titularidade ou imével adquirido de terceiro com vegetagéo
nativa desde que localizado no mesmo bioma: trata-se de aquisicdo de uma
propriedade para servir como compensacao da RL em déficit desde que possua
vegetagcdo nativa em regeneragcdo ou recomposi¢cao e localizada no mesmo bioma

da area que se deseja regularizar.

Conforme orientado pelo art. 66 do Codigo Florestal de 2012 as areas a

serem utilizadas para fins de compensagdo deverdo, obrigatoriamente, ser
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equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada (inciso ),
estar localizadas no mesmo bioma da area a ser compensada (inciso Il) e, ainda,
estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados, na hipétese de serem de Estado diverso da area a ser compensada (inciso
[lI). Além disso, o proprietario deve proceder o Cadastro Ambiental Rural — CRA do

seu imovel, independente de aderir ao Programa de Regularizagcdo Ambiental — PRA.

3.3COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A compensagao de Reserva Legal em areas localizadas no interior de
Unidade de Conservagao esta prevista no art. 66, Ill, § 5° da Lei 12.651/2012 e no
art. 16 do Decreto Federal n°® 8.235/2014, que estabelecem as regras gerais do

Programas de Regularizagdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situagao, independentemente da adesao
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

(...)

lll - compensar a Reserva Legal.

(...)

§ 5°.

lll - doagado ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacgao de dominio publico pendente de regularizacao fundiaria;

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5°

deverao:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser
compensada;

lI- estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados. (Brasil, 2012).

Art. 16. Para os fins do disposto no inciso Ill do § 6o do art. 66 do Lei no
12.651, de 2012, consideram-se areas prioritarias:
Il - as unidades de conservagao de dominio publico pendentes de
regularizacao fundiaria"; (BRASIL, 2014).

Salomoni (2016) apud Pineda (2014) aborda que essa modalidade de
compensacao apresenta vantagens para o proprietario ou possuidor rural. Em
primeiro porque as areas adquiridas dentro de Unidades de Conservagao nao
impdéem a constituigdo de nova Reserva Legal. Ademais, depois de doar a area
inserida na UC ao poder publico, o proprietario rural deixa de ser responsavel por

sua conservagao.
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Em face do estabelecido na legislacdo o ICMBio, 6rgado responsavel pela
gestao das UCs federais, editou a Instru¢do Normativa n°. 05 de 19 de maio de 2016,
dispondo os procedimentos para compensagao de Reserva Legal nas UCs federais.
O Instituto destaca que em 2018, dos 41 mil hectares regularizados em unidades de
conservacgao federais em todo o pais, 27,4 mil hectares ocorreram pela modalidade

de compensacgao da Reserva Legal.

Para o Orgdo esses numeros sdo significativos, ja que representam 45% de
toda a area recebida nessa modalidade de regularizagcao fundiaria. Na pagina virtual
do ICMBio, consta que no ano de 2022 foram regularizados aproximadamente 53 mil
hectares de UC na modalidade de compensagdao de RL em todo o Brasil, com
destaque para os biomas Amazobnia, Mata Atlantica e Cerrado. Apesar do bioma
Amazonia ter contribuido com apenas 06 UCs, em tamanho de area regularizada se

destacou, conforme se verifica nos graficos abaixo (Figuras 15 e 16).

Areas em ha regularizadas por compensagdo de
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RL nas UCs

[
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e 5.000,00 ———
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Compensacdo de RLem hectares nas Ucs Federais nos hiomas

B Bioma Mata Altantica 12.176,95
E Bioma Cerrado 11.012,10
M Bioma Caatinga 1.879,60

W Bioma Pantanal 2

W Bioma Pampa 2
H Bioma Amazonia 28.017,73

Figura 15 - Areas em ha regularizadas por compensacdo de RL nos biomas
Fonte: Produzido pela autora através de dados disponivel no site do ICMBio (2023).
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Quantitativo de UCs regularizadas através de
compensacao de RL

M Bioma Mata Altantica M Bioma Cerrado M Bioma Caatinga
M Bioma Pantanal M Bioma Pampa M Bioma Amazbnia
12
11

N2 de Ucs por Bioma com compensacao de RL

Figura 16 — Quantidade de UCs por Bioma com area regularizadas por compensagao de RL.
Fonte: Produzido pela autora através de dados disponivel no site do ICMBio (2023).

De acordo com o site da organizagédo Climate Policy Initiative a compensagao
de Reserva Legal em UC de dominio publico € a modalidade mais implementada
nos estados, tendo sido regulamentada por Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rondénia,

Santa Catarina, Sao Paulo, Goias e Piaui.

No Estado do Amazonas a compensacao de Reserva Legal em UC esta
prevista na Lei n°. 4.406 de 28 de dezembro de 2016, que estabelece a Politica de
Regularizacdo Ambiental Estadual. A mencionada legislacédo revogou a Lei n°
3.635/2011, que na época criou o Programa de Regularizagcdo Ambiental dos
Imoveis Rurais do Estado do Amazonas, que previa a recomposigao da reserva legal
nas modalidades de compensacéao e desoneracdo. Em 2020 foi publicado o Decreto
n°. 42.370 regulamentando a Lei 4.406/2016, disciplinando Cadastro Ambiental
Rural — CAR e o Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado do Amazonas -
PRA-AM, além de dedicar uma sec¢ao exclusiva para a compensagao da Reserva

Legal.

Secgéo IV - Da Compensacao da Reserva Legal
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Art. 40. A compensacao da Reserva Legal devera ser precedida pela
inscricdo do imével rural no CAR e podera ser feita mediante: (Grifo
Nnosso)

| - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal;

lll - doagao ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservacido de dominio publico, pendente de regularizagao
fundiaria; (Grifo nosso)

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposi¢ao, desde
que localizada no mesmo bioma (AMAZONAS, 2020).

As regras para obtengdo da Certiddo de Habilitagdo® de Imoével para fins de
Compensacdo de Reserva Legal em UC constam do Decreto 44.965/2021. O
proprietario do imdvel cedente® devera encaminhar a SEMA requerimento e um
conjunto de documentos a serem analisados pela SEMA, IPAAM, SECT e
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas para fins de emissao de parecer sobre

a regularidade legal, fundiaria e ambiental do imovel, conforme a Figura 17.

Analise de documentos

Abertura do Processo Junto = conforme art. 4° (parecer
a SEMA IPAAM, parecerda SECT e

parecer PGE)

Apresentar documentos

listado no art.

Decumentos estiverem em -

conformidade com o
Decreto & pareceres
favoraveis

Casoos documentos

apresentados esej@m em
desconformidade como HWD do imbvele
Decreto, o proprietario sera alteracio do registro para
notificado para apresentaras faza'cmﬂtaradnagﬂu
correcies em 30dias.

Figura 17 - Esquema dos procedimentos administrativos pata fins de regularizar imével em UCs
através da compensacao de Reserva Legal
Fonte: Elaborado pela autora a partir do Decreto 44.965/2021.

8 Documento que certifica a aptiddo de imdvel privado, inserido no interior de Unidade de Conservacio de
dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria, para ser recebido em doagdo pelo Poder Publico, com a
finalidade de compensar passivo de Reserva Legal, cujo laudo técnico ateste a equivaléncia ecoldgica e
extensdo igualitaria. Decreto 44.965/2021.

9 IMOVEL CEDENTE: o imével rural localizado, total ou parcialmente, no interior de Unidade de Conservagao de
dominio publico pendente de regularizagao fundidria, a ser doado ao Poder Publico, para fins de compensagao
de Reserva Legal. Decreto 44.965/2021.
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Dados do Projeto ValidarCar, divulgados em 2019, informam que o Estado do
Amazonas tem passivos em Reserva Legal estimando déficit de 16 mil hectares em
99 imoveis rurais. Esse passivo esta distribuido majoritariamente em trés municipios:
Labrea, Boca do Acre e Manicoré, somando 87% da area e 67% dos iméveis com
passivo. A maior parte das areas de reserva legal com déficit esta em imdveis
médios, cerca de 70%, e o restante concentra-se nos grandes latifundios.

De acordo com dados fornecidos pelo SEMA foram contabilizados 43
processos solicitando a Certiddo de Habiltacdo de Imével para fins de
Compensacado de Reserva Legal e Doacédo de Imovel ao Governo do Estado do
Amazonas. Desses quarenta e trés, 23 sao para o Parque Estadual Matupiri, 09 para
a RDS do Rio Madeira e 01 na RDS Aripuana. Dos processos referentes as areas no
PAREST Matupiri, 17 receberam pareceres favoraveis e com possui certidao de
habilitacdo. O mesmo para a solicitagdo da RDS Aripuna. Outros cinco processos do
PAREST Matupiri os técnicos estdo analisando se os imoveis ofertados para
compensacao de RL e doagdo ao governo do Estado do Amazonas se encontram
livres e desembaragados de ocupacgdes incompativeis (SEMA, 2023).

Abre-se um paréntese acerca da preocupacdo dos Orgdos de controle em
relagdo aos titulos de propriedades apresentados para fins de compensacao de RL e
regularizacdo ambiental. Em junho de 2023 o Ministério Publico de Contas
encaminhou recomendagao de cautela aos titulares da SEMA, da SECT e do IPAAM
na analise de processos de medidas compensatérias, validagdo de CAR,
desapropriacéo e cota de CRA. A recomendacao do MPC n° 23/2023 ¢ lastreada na
analise de processos, em que se identificou que o 6rgao de terras do Estado nao
adotou os procedimentos adequados para emissdo de uma determinada certidao e

também nos resultados da “Operagdo Arquimedes™©.

(..)CONSIDERANDO o numero crescente de processos em tramite no
IPAAM, SEMA e na SECT/AM, cujo mérito envolve a analise de
autenticidade de titulos, cadastros e registros de propriedade
imobiliaria privada rural, tanto para o fim de analise de validade do
CAR, de licenciamento de empreendimentos bem como para o fim de
compensacio de reserva legal mediante “doagao, ao poder publico” de
area privada, situada no interior de unidades de conservacido que
pressuponham dominio publico, pendentes de desapropriagdo e

10 ver relatério em https://arisp.files.wordpress.com/2009/08/relatorio-cpi-da-grilagem.pd

Ver estudo recente da Transparéncia Internacional em https://static.poder360.com.br/2021/12/transparencia-
internacional.pdf

Conferir em https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-op-arquimede
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regularizacao fundiaria, este Ultimo nos termos do Decreto n. 44.965/2021 e
art. 65, § 5.9, 1ll, do Cadigo Florestal; (..)

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO aos Excelentissimos
Senhores Secretarios de Estado do Meio Ambiente, Sr. Eduardo Costa
Taveira, e de Cidades e Territorios, Jodao Coelho Braga, e ao llustrissimo
Senhor Diretor-Presidente do IPAAM, Sr. Juliano Valente, em conformidade
com as suas respectivas atribuicdes, no sentido de se acautelarem na
instrucao dos processos (de doagcao compensatéria, de validagao de
CAR, desapropriagdo, cota de reserva legal etc.) que requeiram o
exame da legitimidade de registros e titulos de propriedade imobiliaria
e anadlise da respectiva cadeia de sucessao imobiliaria, submetendo os
casos ao exame especializado de alta indagagéao juridica da Procuradoria
Geral do Estado, por sua Procuradoria do Patrimbnio Imobiliario
PPI/PGE/AM, e mediante instru¢cdo técnica de precisao pela SECT, em
qualquer caso, que permita maxima seguranga acerca do exame da
legitimidade da propriedade privada (AMAZONAS, 2023, grifo nosso)

Apos analise dos dados fornecidos pelo SEMA constatou-se que apesar de
um numero expressivo de UCs possuir titulos particulares sobrepostos as suas
areas, o quantitativo de pedidos de habilitacdo de imdveis para fins de compensagao
de Reserva Legal é insignificante. Os dados revelaram que mais de 50% dos
processos foram iniciados entre os anos de 2020 e 2021, anos de desmatamentos
recordes na Amazébnia, que as compensacdes de RL sdo para as areas com déficit
localizadas nos estados do Para e Mato Grosso, que no item 3.1 aparecem como
locais com os maiores déficit de RL (Figuras 18 e 19). As consultas aos processos
disponiveis no SEMA também revelaram trés publicacbes no diario oficial do estado
do Amazonas, os Decretos 39.109/2018, 39.110/2018 e 39.123/2018, porém os
processos 0s quais estao vinculados nao estavam arquivados na SEMA, de acordo
com informagdes dos servidores da Secretaria, 0 acervo esta sob a guarda da Casa
Civil.

Figura 18: Processos fisicos de compensacgio de Reserva Legal.
Fonte: Acervo da Autora, 2023.
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Nome do Tamanho da
Ne Processo N2 do Parecer L Assunto uc £ Status
Imovel area
Doagdn de imdvel dentro de
i Uniclade de Conservagio
01.01.030101.00290 PARECER TECNICO Fazenda Estadual para fins de Pargue Estacual — PAREST CERTIDAQ ELABORADA PELA SEMA
1 SEMA N.° 0592023 — M - 2.605,00 ha
9/2021-10 DEMUC Sarthiago | Compensagao de Reserva Legal do Matupiri E ENCAMINHADA PARA A PGE
de imdvel rural — Fazenda
Sarthiago
Doagdo de imdvel dentro de
PARECER TECNICO Uniclade de Cnns?magﬁo )
7 01.01.030101.00173 SEMA N.°061/2023 — Fazenda Estadual para fins de Pargue Estacdual — PAREST %50 ha CERTIDAC ELAB ORADA PELA SEMA
1/2021-90 DEMUC sarthiagn | Cormpensagio de Reserva Legal do Matupiri E ENCAMINHADA PARA A PGE
de imdvel rural — Fazenda
Sarthiago
Doagdo de imdvel dentro de
PARECER TECNICO Uritlade de Conservagio
3 01.01.030101.00028| SEMA N.7 062/2023 — SR Estadual para fins de Fargue Estacal — PAREST 102,0098 ha CERTIDAQ ELABORADA PELA SEMA
6/2021-41 DEMUC — [RETIFICADO | denominagio | Cormpensago de Resetva Legal do Matupiri ' E ENCAMINHADA PARA A PGE
N¢ da Matricula) de imndvel rural —Sem
Denominago
Doagdo de imdvel dentro de
PARECER TECNICO Unidade de Cnnslen.ragﬁo )
. 01.01.030101.00138 SEMA N.7008/2023 - 3em Estadual para fins de Pargue Estacdual — FAREST %55 ho CERTIDAC ELAB ORADA PELA SEMA
44202104 DEMUC derominagdn | Cormpensacio de Reserva Legal do Matupiri E ENCAMINHADA PARA A PGE
de imdvel rural — Sem
Denarrinagdo.
Doagdo de irmdvel dentra de
PARECER TECNICO Uridade de Consgmagﬁo )
5 01.01.030101.00028 SEMA N 099/2023 — Se.m ) EstadLiaI para fins de Pargue Estaczl .—.PAREST 102,0098 he CERTIDAC ELAB ORADA PELA SEMA
5202105 DEMUC denominagdo | Compensagio de Reserva Legal do Matupiri E ENCAMINHADA PARA A PGE
de imdvel rural - Sermn
Denorninagio
Doagdn de imdvel dentro de
PARECER TECNICO Uniclade de Cnns?magﬁo )
6 01.01.030101.00631 SEMAN.100/2023 - Se.m ) EstadLiaI para fins de Pargue Estacual .—.PAREST 1.720,0008 ha CERTIDAC ELAB ORADA PELA SEMA
0202237 DEMUC denominagdo | Compensagio de Reserva Legal do Matupiri E ENCAMINHADA PARA A PGE
deimdvel rural — Sem
Denominago

Figura 19: Tabela dos Processos digitais de compensacgao de Reserva Legal.
Fonte: SEMA, 2023.

A partir dos dados apresentados a compensagao de Reserva Legal em UCs

se mostra como uma alternativa viavel

e vantajosa,

considerando que a

regularizagao fundiaria por via da desapropriacdo de imoveis particulares envolve o

dispéndio de uma soma expressiva de

recursos financeiros por parte da

administragdo publica. Porém autores com Machado (2013) e Cureau (2010) tem

ressalvas sobre a aplicabilidade dessa modalidade de compensacdo de RL, o
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primeiro assevera que a compensacado em lugar diverso do de origem deixa de
cumprir os servicos ambientais naquele local e a segunda argumenta que o
instrumento € uma forma de abdicacdo do poder publico da recuperagcéo da RL,
considerando que as UCs ja sado area preservadas.

Apesar das criticas dos autores, ndo podemos desconsiderar os resultados
positivos que o instrumento tem apresentado na regularizagdo fundiaria das UCs,
como registrado neste capitulo mais de 53 mil de hectares em UCs federais foram
regularizados, economizando milhdes de reais para o poder publico, evitando
conflitos judiciais e no territorio das Unidades e colaborando para o fortalecimento da
gestdo nesses espagos. Embora o quantitativo de compensagdo de RL nas UCs
geridas pelo governo do Amazonas seja baixo, a modalidade por ser vista como uma
oportunidade para confirmar o lastro fundiario das propriedades, combater a fraude
na aquisicdo de terras, estabelecer um banco de dados de informagdes fundiarias

das UCs e promover a gestao do territorio.

4 COMPENSAGAO DE RESERVA  LEGAL NA RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RIO MADEIRA
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O objetivo inicial deste terceiro capitulo é apresentar a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira, expor os motivos de sua criacdo e
sua importancia para a protegdo da biodiversidade. Far-se-a uma breve
contextualizagcdo dos municipios onde a UC esta inserida, abordando aspectos
sociais e econémicos.

Num segundo momento, serdo elencados os instrumentos normativos que
regulam a RDS do Rio Madeira e sua importancia para gestdo da UC. Seguidamente
apresentaremos a caracterizagao fundiaria da Reserva, o que dara suporte para
tratar da compensagao de Reserva Legal na UC. Ao final ter-se-a a abordagem da
compensacao de RL na RDS do Rio Madeira e as oportunidades para regularizagéo

fundiaria.
4.1 CONTEXTUALIZAGAO DA RDS DO RIO MADEIRA

A RDS do Rio Madeira foi criada através do Decreto Estadual n°. 26.009/2006,
sua criagao atendeu o clamor social das comunidades. Durante a elaboragcdo do
plano de gestdo da UC foram catalogadas 40 comunidades/localidades inseridas na
UC, vivem aproximadamente 2.927 pessoas distribuidas em 726 familias, que
ocupam 27.442,98 hectares dos 283.117,00 ha de area total da reserva.

A UC esta inserida em trés municipios do sul do Amazonas, Novo Aripuana
(38,68%), Borba (46,1%) e Manicoré (15,22%). A reserva esta situada no mosaico
de UCs Matupiri-lgapd Acu, estende-se ao longo da margem esquerda do Rio
Madeira, adjacente ao Parque Estadual Matupiri, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Matupiri e Terra Indigena Arary. A base econbmica da UC é a
agricultura, sendo a banana a principal cultura comercial, a renda também é
incrementada através dos programas de transferéncia de renda como: bolsa familia,
bolsa floresta, bolsa social e fomento/INCRA (Amazonas, 2014).

O Municipio de Manicoré esta localizado na Mesorregido Sul Amazonense e
Microrregiao do Madeira, tem area territorial de 48.315,038 km?. Segundo o Censo
2022, realizado pelo IBGE, Manicoré conta com uma populacdo de
aproximadamente 53.914 habitantes, a média salarial € de 1,9 salarios-minimos, o
IDHM é 0,582. De acordo com informagdes no site da Prefeitura, a principal fonte de

renda do municipio vem da produgao agricola, em especial da produgao de banana,
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melancia e farinha. Manicoré conta 15 areas protegidas, sendo: 04 Unidades de
Conservacgao estaduais, 03 UCs federais e 09 Terras Indigenas.

Borba esta localizada na mesma mesorregiao de Manicoré, sua populagao,
segundo o ultimo censo € de 33.056 pessoas, a area do Municipio € de 44.236,184
Km?, a principal fonte econémica € a agricultura e pecuaria. No Municipio estao
inseridas 04 areas protegidas: 03 UCs estaduais e 01 Terra Indigena.

De acordo o censo 2022, o municipio de Novo Aripuand possui 23.817
habitantes, 60,84% da area do municipio é destinada a UCs, os recursos naturais
mais explorados na regido estdo os minérios, com destaque para o ouro, cobre, ferro,
fosfato e potassio. No municipio esta localizada 38,3% da RDS do Rio Madeira, o
que representa 108.555,41 ha.

A RDS do Rio Madeira, esta localizada na area do interflivio Madeira-Purus
(Figuras 20 e 21), com significancia para a conservacéo da biodiversidade, sendo
abrigo de espécies endémicas e potencialmente vulneraveis a ameacgas
antropogénicas incipientes. Refugio de ambientes heterogéneos que inclui campinas
e campinaranas, que além de conservar diversas espécies da fauna e da flora, séo
refugios do Pleistoceno e de espécies unicas, principalmente de aves (Amazonas,
2014).
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Figura 20 - Mapa da RDS do Rio Madeira
Fonte: Fundacdo Amazonas Sustentavel (2020).
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Figura 21 - Mapa da RDS do Rio Madeira
Fonte: Plano de Gestao da RDS do Rio Madeira (2014).

A Unidade tem um valor estratégico na preservagdo da biodiversidade,
considerando que esta localizada no arco do desmatamento, de forte pressao de
atividades do setor agropecuario e a garimpeira. Segundo dados do Relatério do
Mapbiomas (2023), o municipio de Novo Aripuana concentrou a velocidade mais alta

de desmatamento em 2022, foram 36,3 ha/dia.

4.1.1 Instrumentos Normativos da RDS do Rio Madeira

Em termos de instrumentos normativos, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Madeira possui todos os instrumentos normativos auxiliares de
gestdo, como o Decreto de Criagdo, Plano de Gestdo, Conselho Deliberativo e
Regimento Interno do Conselho. Além dos documentos auxiliares o INCRA, através
de Portaria reconheceu as familias residentes na Reserva como beneficiarias do

PRONAF. O Quadro 05 elenca esses instrumentos legais.

Quadro 05 - Instrumentos de gestdo da RDS do Rio Madeira
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Instrumento N° Documento Data do Data de
Normativo documento publicacéo
Decreto 26.009 Criacdo da RDS do Rio  03/07/2006 = 03/07/2006
Madeira
Portaria 016 Cria o Conselho 01/02/2010  05/02/2010
Deliberativo da RDS do
Rio Madeira
Portaria 046 Aprova o Regimento 24/08/2010  25/08/2010
Interno Conselho
Deliberativo da RDS do
Rio Madeira
Portaria 126 Aprova o Plano de 22/07/2014  22/07/2014
Gestao da RDS do Rio
Madeira
Portaria 058 Acesso ao Pronaf dos 12/11/2007  23/11/2007
INCRA moradores da RDS do
Amazonas Rio Madeira

Fonte: Elaborado pela autora através de informagdes da SEMA (2024).

Os instrumentos normativos sao importantes para efetivar a implementacéao e
a gestdo das UCs, disciplinando regras de conservagdo e uso sustentavel dos
recursos naturais, gestdo territorial, protecdo e fiscalizagdo, desenvolvimento de
projetos e pesquisas, acesso a politicas publicas e etc. A auséncia desses
documentos impede e dificulta que a UC cumpra suas fungbes, tais como:
regularizacao fundiaria, governanga, melhoria da qualidade de vida das populagdes,
combate ao desmatamento e outras atividades ilegais.

O decreto de criacdo das UCs é o documento que personifica o desejo da
administragcao publica em proteger determinado local, bem como seus atributos
ambientais. A criagdo da RDS do Rio Madeira, diferentemente, atendeu a um clamor
das comunidades que almejavam por seguranga juridica para sua permanéncia no

local e para o uso dos recursos naturais.

4.1.2 Situagao Fundiaria da RDS do Rio Madeira

O histérico fundiario da RDS do Rio Madeira é complexo e envolve diversos
conflitos e desafios. Segundo o Plano de Gestdo da Reserva (2014), foram
identificados 35 titulos definitivos, além da ocupacéo por diferentes grupos sociais
ao longo dos séculos, como indigenas, quilombolas, seringueiros, ribeirinhos,
agricultores e pecuaristas. Esses grupos possuem diferentes formas de uso e

apropriacéo da terra e dos recursos naturais, o que gera disputas e tensdes.
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Um dos principais problemas fundiarios da RDS do Rio Madeira é a falta de
regularizacdo das terras das comunidades tradicionais que vivem na Unidade.
Muitas dessas comunidades ndo possuem o titulo de propriedade ou o documento
de posse das terras que ocupam ha décadas, o que as torna vulneraveis a invasoes,
grilagens e despejos. Para enfrentamento da regularizacdo territorial das
comunidades o governo do Amazonas adotou a concessdo de CDRU Coletivo em
nome da Associagdo Mae''.

Outro problema fundiario da Reserva € a pressao exercida por atividades
econdmicas ilegais e predatorias, como o desmatamento, a mineragdo, a pesca
predatoria e a pecuaria extensiva. Essas atividades ameacam a conservacido da
biodiversidade, dos recursos hidricos e dos servigos ecossistémicos da unidade,
além de afetar a qualidade de vida e a segurancga das comunidades tradicionais.

Consoante pesquisa realizada sobre os titulos definitivos existentes na
Reserva do Rio Madeira, identificou-se no sistema do poder judiciario do Estado do
Amazonas, acdo de desapropriacdo indireta, Processo n° 0240706-
07.2010.8.04.0001, que reconheceu ao espolio de Coriolano Cidade Lindoso o
direito indenizatorio, a uma area de 14.928,1174 hectares, em razao da criacdo da
RDS do Rio Madeira. Acervo profissional da pesquisadora deste estudo tem
conhecimento que o referido espdlio solicitou junto a SEMA habilitagcdo dos imdveis

para fins de compensacéo de Reserva Legal na UC do Rio Madeira.

4.2PROCESSO DE COMPENSAGAO DE RESERVA LEGAL DO RIO MADEIRA

A Compensagao de Reserva Legal é uma forma de regularizar a situagéo de
imoveis rurais que possuem uma area de vegetacdo nativa inferior a exigida pelo
Caodigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012). A compensag¢ao de Reserva Legal
em Unidades de Conservacdo consiste em doar ao poder publico uma area
equivalente a RL em déficit, localizada no interior de uma unidade de conservagao
de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria.

A essa modalidade de compensacdo tem se mostrado uma alternativa
proveitosa tanto para os proprietarios rurais quanto para o poder publico. Os donos
de imdveis rurais que podem regularizar sem precisar recompor ou regenerar a
vegetacdo nativa em suas propriedades. O poder publico pode receber as areas

doadas e incorpora-las as unidades de conservagao, ampliando sua area protegida

1 Organizag¢do que engloba todas as associagGes existentes em um territdrio.
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e reduzindo os custos de desapropriagdo e indenizagdo para a regularizagéo
fundiaria.

Como observado anteriormente a RDS do Rio Madeira possui em seu
territério 35 propriedades com titulos definitivos, datados do final do Século XIX e
inicio do XX, localizados nos municipios de Novo Aripuand e Borba, que somados
resultam em aproximadamente 38.338,65 hectares. Considerando que a UC possui

283.117,00 ha, as terras particulares representam 13% de area da Reserva.

[...]11 titulos estéo inseridos na gleba municipal José Lindoso e 21 na gleba
municipal Alegria. A validade dos titulos de aproximadamente 29
propriedades privadas esta sendo avaliada pelo ITEAM, e apenas a
identificagcao dos titulos definitivos originarios estao disponiveis neste érgao.
Toda a movimentagdo do processo de transferéncia, de compra e venda
desses titulos podera ser averiguada por meio de um estudo da cadeia
dominial apds esses processos serem avaliados pelo ITEAM [...] (Amazonas,
2014)

Dos trinta e cinco titulos existentes, nove imodveis, com area total de
14.145,21 ha, obtiveram por via judicial o reconhecimento de legitimidade fundiaria e
imobiliaria, tornando-os elegiveis a indenizacdo ou a habilitagdo para fins de

compensacgao de RL.

(...)JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na
exordial, condenando-se o Estado do Amazonas ao pagamento de
indenizagdo em favor da parte Autora, de acordo com o valor apurado no
laudo pericial judicial, excluido dele apenas o valor concernente as terras
pertencentes a Unido, assim, o novo valor, com a referida excluséo, sera
apurado em fase de liquidagcdo de sentencga, ou simples acordo entre as
partes, tudo a titulo de indenizacdo das areas de propriedade da parte
requerente, abrangidas pela Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Madeira (..) (Amazonas, 2018)

Ementa: direito processual civil. Recurso de Apelagdo. Desapropriagao.
Competéncia do juizo a Quo. Lide com pretenséo indenizatéria. Corregéo.
Intimagdo das comunidades afetadas. Auséncia De impugnacao especifica.
Meritoriamente. Area De desenvolvimento sustentavel. Limitagdo que
Impede o uso econdmico da area. Dever de Indenizar configurado. Recurso
conhecido e ndo Provido. Sentenga mantida.(Amazonas, 2019)

Quadro 06 - Relagéo dos imdveis do espdlio de Coriolano Cidade Lindoso

Identificacdo do Localizacao Area (ha)
Imovel

Esperanca Area rural do municipio de 1.156,81
Manicoré

Vera Cruz Area rural do municipio de 6.054,54
Manicoré

Vencedor Area rural do municipio de 1.632,98
Manicoré

Sao Thomé Area rural do municipio de 287,85
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Manicoré
Realeza Area rural do municipio de 964,04
Manicoré
Paraiso Area rural do municipio de 60,15
Manicoré
Conceigcao Area rural do municipio de 1.990,04
Manicoré
Castanhal Area rural do municipio de 1.197,37
Manicoré
Cajual Area rural do municipio de 801,43
Manicoré

Fonte: Dados profissionais da Autora (2021).

Durante as pesquisas na SEMA identificou-se 09 processos, iniciados em
2016, em nome do espolio de Coriolano Cidade Lindoso solicitando da Secretaria
habilitacdo dos imdveis para fins de Compensacao de Reserva Legal na RDS do Rio
Madeira. Em consulta aos autos verificou-se que os processos ficaram paralisados
por um periodo significativo, seja por falta de andamento no 6rgdo ou para
complementagdo de documentos. No ano de 2021 foram digitalizados e o espdlio
passou a movimenta-los novamente. Ja em 2022, por forca da publicacdo do
Decreto 44.965/2021 o 6rgao requereu dos herdeiros a apresentacdo de novos
documentos, tal solicitacdo foi combatida pela Procuradoria de Meio Ambiente —
PMA, tendo em vista que a solicitagcao foi anterior a vigéncia do mencionado decreto
(Figura 22).
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Figura 22 - Manifestagdo PMA.
Fonte: Acervo da autora, 2022.

Superada a solicitagdo anterior, a SEMA notificou o espdlio para

apresentacao de documento capitulado no art. 3°, IV, “b” do. Decreto 44.965/2021

(Figura 23).

O memorial

(...) Art. 3° O processo administrativo de que trata este Decreto sera
instaurado perante a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, a
pedido do proprietario do imével cedente, mediante apresentagdo do
Requerimento Padrdo, conforme Anexo | deste Decreto, instruido com os
seguintes documentos:

(...)

IV - relativos ao imével cedente:

b) planta georreferenciada e memorial descritivo do imdével cedente, em
arquivo digital e impresso, conforme parametros do INCRA, assinados por
profissionais habilitados, com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART.

(...) (Amazonas, 2021)

descritivo de imoével visa documentar as caracteristicas e

condicbes de uma propriedade rural, como sua localizagdo, area, limites,

confrontagdes, coordenadas geograficas, benfeitorias, uso do solo, etc. O

documento é exigido pelo INCRA em processos de regularizagao fundiaria para fins

de reforma agraria.
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&% AMAZONAS

SN BN DR ERTAON

OFICIO N.° 2655/2022 [GS{SEMA
Manaus, 22 de novernbro de 2022,

Assunto: Solicitacio de documentacao complementar.
Referéncia: Processo SIGED N.° 01.01.030101.003014/2021-01.

Prezada Senhora,

Informames a Vossa Senhoria gue o processe admimistrativo em epigrafe, o qual
versa acerca de doagSo ao Poder Plblico de Propriedade Imobilidria, demominado “Wera Cruz™,
formulado pelo Sr. Coriolano Cidade Lindoso, localizado na Unidade de Conservacdo — UC Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel — RDS Rio Madeira, foi submetido a Procuradoria Geral do Estado
— PGESAM para fixar @ interpretacdo do Decreto Estadual N.° 44.965/2021 quanto a possibilidade
de relativizagdo da necessidade de apresentagdo de memorial descritivo face a outros documentos,
conforme Parecer N 00037/2022-PMASPGE, em anexo.

Messe sentido, entendeu a PGE/AM “gue g imposicie legal para apresentacdo do
Memorial Descritivo vai além no art. 32, do Decreto Estadual n® 44 965/2021, mas decorre da

progria necessidade de manier erdenada o malhe fundidric nos termos exigidos pela Lei 10.267/01,
nio sendo possive! & Secreraria de Estado de Meio Ambiente dispensar o requerente de rol
documentacdo®.

Desse modo, solidtamos documentos para COmMpor @ Processe em epigrafe,
conforme subscrito:

1) Memorial descritive do imowel cedente, em arguive digital e impresso,
conforme pardmetras do INCRA_ assinados por profissionals habkilitades, com a

devida Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

Ma oportunidade, esclarecemos que o encaminhamento da documentacio solicitada
deverd ser realizade dentre de praze de 30 (trinta) dias, conforme disposto no referide Decreto no
Art. 52, § 2° tendo em vista que ocomrera o indeferimento da solicitacdo em caso do ndo
atendimento do pleito no prazo supracitado, conforme #Art. 62, | do Decreto N ° 44 9652021,
resultando no argquivamento do processo em tela.

Colocamo-nos a disposigde para esclarecimentos adicionais per intermedio do
Departamento de Mudangas Chmaticas e Gestdo de Unidades de Conservagao — DEMUC Sr.
Gleidson Almeida Aranda, tel. (92) 3659-1832 & s-mail protocolo@ sema_am. gov. br

Atenciosamente,

a0 Secretaria do

Meio Ambiente ‘

Figura 23 - Oficio SEMA — Notificagdo ao interessado para apresentar documento.
Fonte: SEMA, 2022.

Segundo informagdes do processo os interessados apresentaram justificava,
argumentando que a elaboragdo do memorial demandaria agdes junto as
comunidades e despesas de alto custo, tendo em vista a localizagdo dos imoveis
(Figura 24).
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A
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Avenida Mario Ypiranga, Parque Dez de Novembro.

Cidade de Manaus — AM

Ao llmo. Secretario de Estado de Meio Ambiente - EDUARDO TAVEIRA.

Assunto: Resposta ao Oficio n®, 2656/2022/GS/SEMA
Processo n".: SIGED N°. 01.01.030101.003102/2021-03.
Interessado: Espolio de Coriolano Cidade Lindoso

Senhor Secretario

endereco a Rua

resposta ao Oficio 2656/2022, vem manifesta-se e solicitar prazo para apresentar Memorial
Descritivo.

O retro oficio mencionado reitera a solicitagdo para que o requerente apresente
memorial descritivo do imovel, conforme paraimetros do INCRA, em atendimento ao Decreto 449635

de 07 de dezembro de 2021. Considerando que:

* A localizagdo do imovel ser de dificil acesso e o periodo de estiagem
ndo favorece o deslocamento;

* A ocupagdo de populagdo ribeirinha, que para a realizagio dos
trabalhos devem ser comunicadas ¢ mobilizadas, para nao causar
instabilidade local. E por fim;

¢ (s custos altos para a realizagao dos levantamentos para a elaboragdo
do memorial descritivo.

Requeremos dilagio de prazo para apresentam do Memorial Descritivo, tudo isso
sob o entendimento que, conforme Parecer n®. 00039/2022 do Procurador-Chefe da Procuradona do

Meio Ambiente — PMA * o éxito gerard uma vultosa economia aos cofres plblicos. ”

Figura 24 - Oficio resposta dos interessados na habilitagao dos iméveis.

Em decorréncia da falta de apresentagcdo do documento solicitado e das

reiteradas comunicagdes acerca da necessidade da juntado do memorial descritivo
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para o andamento regular dos processos a SEMA, em 10 de margco de 2023,

notificou o interessado sobre o arquivamento (Figura 25).

& AMAZONAS

GIDVE AND DO ESTADD

OFICIO M7 587 /2023/GS/SEMA
Mamnaus. 10 de marco de 2023,

A Senhora

Assunto: Arquivamento do processo administrative N.* 01.01.030101.003014/2021-01.

Prezada Senhora,

Informamoes a Vossa Senhoria 0 arquivamento do processe administrative em
epigrafe, o gual versa acerca de doagi3o ao Poder Publico de Propriedade Imobilidria, denominadsa
"Wera Cruz", de propriedade do Sr. Coriclane Cidade Lindose, localizado em Unidade de
Conservagdo — UC Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — RDS Rio Madeira, uma vez gue o
prazo estipulado noo Oficio N.® 240f2023/GS/SEMA para apresentacac de documentagao
complementar foi expirado em 06/03/2023, considerando gue a emissao do referido oficio se deu
am 02/02f2023.

Na oportunidade, ressaltamos que o referido oficie foi precedido pelos Oficios

N."2655/2022/GS/SEMA (em 22/11§2022) e 29592022 /GS/SEMA [em 28/12/2022), decorrendo
o indeferimento da solicitacdo em razae do nao atendimento pelo interessado, nos moldes do

Artigo 62, | do Decreto Estadual n.2 44.965/2021, resultando no arguivamento do processo em
tela

Colocamo-nos 3 disposicdo por intermédio da Secretaria Exscutiva Adjunta —
SEAGASSEMA, Sra. Fabricia Arruda Mareira, tel. (32) 3659-1830 & e-mail seaga@sema.am_gov_br.

Alenciosamente,

praue 1] Secretariado

Meio Ambiente ‘

Figura 25 - Oficio SEMA - arquivamento de processo.
Fonte: SEMA, 2023.

Apds a analise dos documentos apensos aos processos € do contexto

narrado, percebeu-se que apesar das justificativas apresentadas pelo interessado, e
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que a grosso tem certo peso, 0 6rgao néo pode subtrair cumprimento de requisito
essencial a pretexto de distancia, eventos climaticos e etc. No entanto, a solugao
para essa questao esta na propria legislacdo que regula a compensagao de RL,
conforme art. 6°. IV, quando o Estado for parte de disputa judicial de iméveis a
compensacgao pode ser viabilizada através do acordo entre as partes.

(...)

Art. 6° Nao sera concedida a Certiddo de Habilitagdo do Imdvel para fins de

Compensacgao de Reserva Legal quando:

IV - houver disputa judicial entre um ou mais interessados sobre o imével,

excetuando as agdes em que o Estado do Amazonas seja parte e a doagao

viabilize uma transagéo judicial da demanda.
(...) (Amazonas, 2021)

O fato € que em composicao judicial o espdlio teve seu direito reconhecido a
indenizagdo em razao da criagdo da RDS do Rio Madeira e manifestou interesse em
habilitar os imoveis para fins de compensacéo de RL. E conforme art. 73, § 1° da Lei
do SEUC o espdlio tem seu direito indenizatério assegurado, no entanto como
demonstrado no planejamento orgamentario ndo ha previsao de recursos para esse
fim.

Art. 73. Quando da implantagdo de Unidade de Conservagdo, o Orgdo
Gestor devera priorizar a destinagdo de recursos financeiros para a
desapropriagdo necessaria a regularizagao fundiaria.

§ 1.° Somente fara jus a indenizagao o legitimo proprietario, cujo titulo
de dominio apresente cadeia dominial até a origem, e os limites
georreferenciados da propriedade a ser desapropriada. (Amazonas, 2007)

O cenario se apresenta como uma excelente oportunidade para a
regularizacao fundiaria da Reserva, tendo em vista que sdo mais de 14 mil hectares
passiveis de regularizagao fundiaria, correspondente a quase 50% de area privada
sobreposta a UC. Nao podemos olvidar, que o Estado economiza uma soma
significativa de recursos e contribuira para o fortalecimento da gestdo da UC. Cabe
agora as partes analisarem a possibilidade de apresentar ao poder judiciario

composi¢cao de um acordo para compensacao de RL dos iméveis.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario fundiario brasileiro € expressdo direta de um longo e complexo
historico de apropriacédo territorial marcado pela auséncia de planejamento, pela
fragilidade institucional e pela recorrente incapacidade do Estado de assumir o
controle efetivo de seu proprio patrimdnio. A estrutura fundiaria nacional resulta de
processos seculares profundamente desiguais, iniciados no periodo colonial com as
capitanias hereditarias e as sesmarias, e perpetuados por legislagdes posteriores
que, mesmo estabelecendo formas de registro e regulamentagdao da propriedade,
n&o foram capazes de ordenar o territorio nem de assegurar seguranca juridica.

Assim, embora haja instrumentos formais de registro de iméveis desde o
século XIX, sua implementacgao foi tortuosa, parcial e frequentemente desvinculada
da realidade ocupacional, contribuindo para a conformagao fundiaria fragmentada,
sobreposta e conflituosa que caracteriza o Brasil contemporaneo.

Essa légica desordenada também se reflete nas areas protegidas. As
Unidades de Conservacdao (UCs), longe de constituirem espacos plenamente
estruturados de gestdo ambiental, revelam as mesmas tensbes e deficiéncias
presentes no conjunto do territério nacional. Conforme documentado no primeiro
capitulo, as primeiras UCs foram criadas com base em critérios essencialmente
estéticos, privilegiando a beleza cénica e o simbolismo natural sem respaldo técnico
adequado.

Tal pratica resultou em extensas sobreposi¢coes fundiarias e administrativas,
envolvendo propriedades privadas, areas publicas n&o destinadas, territorios
tradicionais, concessdes e ocupagdes consolidadas. Somente apds a promulgacao
da Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao
(SNUC), a criagdo de UCs passou a exigir estudos técnicos prévios sobre aspectos
fundiarios, sociais e ambientais, de modo a minimizar confltos e promover
governangca territorial mais qualificada.

Nessa perspectiva, Cheade (2015) destaca que o simples desejo de proteger
determinado territério ndo se traduz, por si s6, em gestao eficaz. A efetividade das
UCs depende do dominio pleno e juridico do Estado sobre a area protegida — o que
implica superar entraves fundiarios, garantir regularizacdo territorial e

institucionalizar mecanismos de governanga que envolvam populagdes locais. A
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auséncia dessa governanga integral € um dos principais fatores que minam a
consolidacdo das UCs no Brasil.

A regularizacao fundiaria constitui, portanto, o cerne dos desafios de gestao
das Unidades de Conservagao. A inexisténcia de dominio territorial claro impede
acdes de fiscalizagao, facilita atividades ilegais, como desmatamento, extragdo de
madeira, garimpo e grilagem e gera inseguranca juridica para populagdes residentes
e para o proprio poder publico. Além disso, compromete a implementagdo de
politicas publicas, dificulta o acesso das comunidades a programas governamentais
e fragiliza a sustentabilidade dos objetivos ambientais, sociais e econémicos que
justificam a criagdo de UCs.

Diante desse quadro, faz-se necessario que o poder publico promova uma
atuacao articulada, interinstitucional e continua, orientada pela constru¢ado de um
cadastro fundiario nacional confiavel e integrado as bases estaduais e federais; pela
alocacao de recursos orgcamentarios destinados a desapropriagcdo de terras dentro
das UCs; pela qualificagdo e correigao dos registros cartoriais; pelo fortalecimento
de instrumentos econémicos, como a compensacao de Reserva Legal (CRL); e pela
incorporagao definitiva da agenda fundiaria das UCs na plataforma estratégica das
politicas publicas socioambientais.

No contexto da Amazénia Legal, essa problematica adquire dimensao ainda
mais aguda. Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, aproximadamente
28% do territério amazonico carece de definicido de destinagao fundiaria, coexistem
pelo menos 22 6rgdos com competéncias sobre regularizagao territorial, e as bases
de dados sao fragmentadas, sobrepostas e tecnologicamente frageis.

Cerca de 43% do territorio ndo possui definigdo fundiaria consolidada, e a
legislacéo vigente, somada a fiscalizacédo limitada, cria brechas que estimulam a
ocupacéo irregular e a grilagem de terras publicas, alimentando ciclos de violéncia e
degradacao ambiental.

No estado do Amazonas, esta pesquisa evidenciou que o governo estadual
priorizou, ao longo dos ultimos anos, a criagdo de Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel. Tal estratégia implica lidar diretamente com populag¢des residentes, o
que exige arranjos institucionais, mediacdo social e mecanismos de seguranca
juridica que permitam a essas comunidades continuar utilizando recursos naturais

de forma compativel com os objetivos da UC.
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Ainda que o Uso Sustentavel oferega maior flexibilidade que as categorias de
protecdo integral, sua criagdo impde limites ao exercicio da posse e redefine as
possibilidades de uso dos recursos naturais, afetando de maneira significativa a
dinamica social e econbmica das comunidades tradicionais.

Apods a criacao da UC, sua area passa a ser de dominio publico, excetuando-
se apenas os titulos privados legitimos. Contudo, muitas populagdes tradicionais,
mesmo ocupando o territorio ha décadas, encontram-se privadas de reconhecimento
formal de seus direitos territoriais. Para mitigar essa vulnerabilidade, o governo do
Amazonas tem concedido Concessdes de Direito Real de Uso (CDRUSs) coletivas a
associagbes-mae, garantindo seguranga juridica minima e permitindo o
planejamento ambiental participativo. A outorga dessas CDRUs é resultado de
longas negociagdes envolvendo comunidades, organizagdes da sociedade civil e o
Estado.

No que se refere as propriedades privadas inseridas dentro das UCs,
constatou-se que mais da metade das Unidades de Conservacédo de Uso
Sustentavel apresentam titulos particulares sobrepostos, mas n&o ha previsao
orcamentaria estadual para indenizacdes e desapropriacbes — 0 que inviabiliza a
regularizacdo plena pelo mecanismo tradicional. Nesse cenario, medidas
alternativas tornam-se fundamentais, especialmente a Compensacado de Reserva
Legal por doagao.

Desde 2017, o governo estadual tem utilizado a CRL por doagédo para
regularizar areas dentro das UCs, alcangando mais de 20 mil hectares regularizados.
Entretanto, a pesquisa revelou que a Secretaria responsavel nao adota acdes
sistematicas de divulgacéo, orientagcdo e incentivo ao uso desse instrumento por
proprietarios de imodveis sobrepostos, apesar do evidente potencial de mercado e da
capacidade desse mecanismo de reduzir conflitos e assegurar protegcdo ambiental.

A CRL por doagdo apresenta-se, assim, como ferramenta de elevado
potencial socioambiental: fortalece a conservacdo das UCs, reduz riscos de
desafetacdo, mitiga conflitos socioambientais e diminui custos publicos com
indenizac¢des e litigios judiciais. Todavia, sua aplicacdo exige extrema cautela,
sobretudo em regides marcadas por grilagem, fraudes cartoriais e disputas histéricas

pela posse da terra.
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E imprescindivel que o Estado realize verificagbes minuciosas de
autenticidade documental para evitar legitimacdo de ocupagdes irregulares por meio
da compensagao ambiental.

Embora relevante, a CRL por doagdo nao resolvera integralmente as
questbes fundiarias nas UCs. As sobreposicdes decorreram de processos
heterogéneos e complexos, e esse instrumento alcanga apenas uma parcela
especifica dos casos. Contudo, em um cenario de restricdes orgcamentarias,
auséncia de politicas publicas robustas e continuidade da pressédo antrdpica sobre
areas protegidas, a CRL por doagcdo emerge como mecanismo estratégico e de
grande aplicabilidade, contribuindo para o avango possivel, ainda que parcial da

regularizacao fundiaria das Unidades de Conservacgao.

80



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALMEIDA, J.; BRITO, B.; GOMES, P.; ANDRADE, R. A. Leis e praticas de

regularizacao fundiaria no Estado do Amazonas. Belém, PA: Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazénia - IMAZON, 2021. Disponivel em:

https://imazon.org.br/wp-

content/uploads/2021/03/LeisReqularizacaoFundiaria Amazonas.pdf. Acesso em: 9
ago. 2023.

AMAZONAS. Lei Complementar n. 53, de 5 jun. 2007. Institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacado — SEUC. 2007.

AMAZONAS. Lei n. 4.406, de 28 dez. 2016. Estabelece a Politica de Regularizagao
e dispdbe sobre o Cadastro Ambiental Rural. Disponivel  em:

https://www.sapl.al.am.leg.br. Acesso em: 10 ago. 2023.

AMAZONAS. Decreto n. 26.009, de 3 jul. 2006. Cria a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Madeira. Disponivel em:

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181. Acesso em: 10 ago. 2023.

AMAZONAS. Decreto Estadual n. 44.965, de 7 dez. 2021. Dispde sobre o processo
administrativo para obtencdo da Certiddo de Habilitacdo de Imdvel para fins de
Compensacao de Reserva Legal e Doacédo de Imével ao Estado do Amazonas.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181. Acesso em: 10
ago. 2023.

AMAZONAS. Portaria n. 016, de 1 fev. 2010. Cria o Conselho Deliberativo da RDS
do Rio Madeira. 2010.

AMAZONAS. Portaria n. 046, de 24 ago. 2010. Aprova o Regimento do Conselho
Deliberativo da RDS do Rio Madeira. 2010.

AMAZONAS. Portaria n. 126, de 22 jul. 2014. Aprova o Plano de Gestdo da RDS do
Rio Madeira. 2014.

AMAZONAS. Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA. Plano de Gestdo da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira. Novo Aripuana, AM, 2014.

Acervo da autora.

81


https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/03/LeisRegularizacaoFundiaria_Amazonas.pdf
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/03/LeisRegularizacaoFundiaria_Amazonas.pdf
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/03/LeisRegularizacaoFundiaria_Amazonas.pdf
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/03/LeisRegularizacaoFundiaria_Amazonas.pdf
https://www.sapl.al.am.leg.br
https://www.sapl.al.am.leg.br
https://www.sapl.al.am.leg.br
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424181

AMAZONAS. Secretaria das Cidades e dos Territérios — SECT. Relatorio de Titulos
Definitivos e CDRUs expedidos em 2022. Disponivel em:
https://www.sect.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022 NOSSOS-PROJETOS -
editado.pdf. Acesso em: 2023.

AMAZONAS. Ministério Publico de Contas. Recomendacdo n. 23/2023 -
MPC/RMAM. 2023. Disponivel em: http://mpc.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/06/RECOMENDACAO-N.-23-2023-MPC-RMAM.pdf.  Acesso
em: 28 ago. 2023.

ARAUJO, C.; PINTO, E. M. F.; LOPES, J. Estudo de caso. In: Métodos de
Investigacdo em Educacgao. Instituto de Educagdo e Psicologia: Universidade do
Minho, 2008.

BRANCO, S. M. O meio ambiente em debate. Sdo Paulo: Moderna, 1988. Acervo da

autora.

BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 set. 1965. Institui o novo Cédigo Florestal. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 1965.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Lei n. 8.171, de 17 jan. 1991. Dispde sobre a Politica Agricola. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1991.

BRASIL. Lei n. 8.629, de 25 fev. 1993. Dispbe sobre a Reforma Agraria. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1993.

BRASIL. Lei n. 9.393, de 19 dez. 1996. Dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR)
e o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 1996.

BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 jul. 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacgao. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2000.

82


https://www.sect.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022_NOSSOS-PROJETOS_-editado.pdf
https://www.sect.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022_NOSSOS-PROJETOS_-editado.pdf
https://www.sect.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022_NOSSOS-PROJETOS_-editado.pdf
https://www.sect.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022_NOSSOS-PROJETOS_-editado.pdf
https://www.sect.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/RELATORIO_TD_CDRU_2022_NOSSOS-PROJETOS_-editado.pdf

BRASIL. Lei n. 11.952, de jun. 2009. Institui o Programa Terra Legal. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 2009.

BRASIL. Lei n. 12.651, de 15 maio 2012. Dispbe sobre a protecdo da vegetagao

nativa. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2012.

BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 jul. 2017. Dispde sobre a regularizagao fundiaria rural

e urbana. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2017.

BRASIL. Decreto n. 10.592, de 24 dez. 2020. Regulamenta a Lei n. 11.952/2009.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2020.

BRASIL. Portaria n. 058, de 12 nov. 2007. Habilita moradores da RDS do Rio
Madeira ao PRONAF. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2007.

CAMPQS, J. B.; COSTA FILHO, L. V.; NARDINE, M. M. Recuperacao da reserva
legal e a conservacao da biodiversidade. Cadernos da Biodiversidade, v. 3, n. 1, p. 4,

2002. Disponivel em: https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-

terra/arquivos restritos/files/documento/2020-09/capa cadernos 5.pdf. Acesso em:
15 jul. 2023.

CUREAU, S. A impossibilidade de compensacao de Reserva Legal mediante doagao
de area em Unidade de Conservacdo. In: SILVA, S. T.; CUREAU, S.; LEUZINGER,

M. D. (Coords.). Cédigo Florestal — desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010.

CHEADE, M. F. A regularizagao fundiaria de Unidades de Conservagao Federais:

termos, normas, estrutura e procedimentos. Rio de Janeiro, 2015.

D’ANGELIS, W. da R. Para uma histéria dos indios do Meio Oeste Catarinense.
Cadernos CEOM. Chapecd, 1995.

DOUROJEANNI, M. J.; PADUA, M. T. J. Biodiversidade: a hora decisiva. 2. ed.
Curitiba: Ed. UFPR, 2007.

FERNANDES, B. M.; WELCH, C. A.; GONCALVES, E. C. Land governance in Brazil.
Framing the Debate Series, v. 2, 2012.

83


https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/capa_cadernos_5.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/capa_cadernos_5.pdf
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/capa_cadernos_5.pdf

FRAXE, T. J. P. et al. Areas protegidas no Amazonas: conservagdo e
sustentabilidade. Areté — Revista Amazénica, v. 10, n. 21, p. 63-71, 2017.

FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL — FAS. Unidades de Conservacdo do

Amazonas: historico, presente e futuro. Manaus, 2020.

GUEDES, S. N. R.; REYDON, B. P. Direitos de propriedade da terra rural no Brasil.
RESR, Piracicaba, 2012.

KOURY, C. G. et al. Andlise da Implementacao do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao do Amazonas (2007-2014). Manaus, 2015.

MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.
MARTINS, J. de S. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986.

MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

Acervo da autora.

MELO, D. N. Regularizac&o fundiaria em zonas rurais: estudo de caso no Territério
Meio Oeste Contestado — SC. 2015. Dissertagao (Mestrado) — UFSC, Floriandpolis,
2015.

NAGUEN, J. T. Regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservagéo: estudo de
caso da APA e FERS do Rio Pardo — RO. 2021. TCC — UFRA. Disponivel em:
https://bdta.ufra.edu.br/... Acesso em: 27 jul. 2023.

OLIVEIRA, A. U. A longa marcha do campesinato brasileiro. Revista Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 15, n. 43, 2001.

OSORIO, S. L. Terras devolutas e latifundio: efeitos da Lei de Terras de 1850.
Campinas: Unicamp, 1996.

PADUA, M. T. J. Categorias de unidades de conservagdo: objetivos de manejo.
Boletim FBCN, 1978.

84


https://bdta.ufra.edu.br/
https://bdta.ufra.edu.br/
https://bdta.ufra.edu.br/

PROJETO MAPBIOMAS. Relatério Anual de Desmatamento no Brasil — RAD 2022.
Sao Paulo: MapBiomas, 2023.

RENK, A. A luta da erva: um oficio étnico no Oeste Catarinense. Chapeco: Argos,
2006.

SALOMONI, L. R. Possibilidades de compensacao de reserva legal no art. 66, Ill da
Lei 12.651/2012. Trabalho de Conclusao de Curso — UFPR, 2016.

SANTOS, A. D.; ALEIXO, J.; ANDRADE, R. A. (Orgs.). Férum Dialogos Amazonas:

regularizacao fundiaria urgente! Brasilia: IEB, 2015.

SANTOS, C. A. M. Analise econdmica da compensagao de reserva legal ambiental.

IV Prémio Servico Florestal Brasileiro, 2017.

SARETTA, C. B. A compensacao de Reserva Legal em Unidades de Conservagao.

Campinas, 2017.

SCHENINI, P. C.; COSTA, A. M.; CASARIN, V. W. Unidades de conservagao:
aspectos historicos e evolugdo. In: Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico
Multifinalitario, 6., 2004.

SCHWADE, T. M. M. Estrutura fundiaria do Amazonas segundo o SNCR. Revista
GeoAmazobnia, v. 11, n. 22, 2019.

SILVA, J. S.; RANIER, V. E. L. O mecanismo de compensagao de Reserva Legal:
implicagbes econdmicas e ambientais. Revista Ambiente & Sociedade, v. 17, n. 1,
2014.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva

Educacgao, 2018. Acervo da autora.

SPAROVEK, G. Caminhos e escolhas na revisao do Codigo Florestal. Revista Visao
Agricola, n. 10, p. 25-28, 2012.

TARTUCE, F. A lei da regularizagao fundiaria (Lei 13.465/2017): repercussdes para
o direito de propriedade. Pensar, v. 23, n. 3, p. 1-23, 2018.

85



TORSIANO, R. M. Prefacio. In: FAO; SEAD. Governanga de Terras: da teoria a
realidade brasileira. Brasilia: FAO/SEAD, 2017.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman,
2003.

86



APENDICE A - AUTORIZAGAO DE PESQUISA EMITIDA PELA SECRETARIA
DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE -SEMA

M B AMAZONAS

GOVERMD DO ESTADD

AUTORIZACAD DE PROJETOS N.* 472023 — DEMUC/SEMA
PROCESSD SIGED N2 01.01.030101.004303/2023-81

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE (SEMA), no uso das atribuigbes que Ihe conferem
a Lei Complementar n? 4.163, de 09 de margo de 2015, alterada pela Lei n2 4.153, de 16 de jutho
de 2015 e pela Lei N.2 53, de 05 de junho de 2007, gue instituiu o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo do Amazonas (SEUC/AM) Ihe conferindo a Gest3o das Unidades de Conservagio do
Estado do Amazonas, que por meio do Departamento de Mudangas Climaticas e Gestao de
Unidades de Conservagao (DEMUC), no ambito de sua drea de competéncia, expede a presente
AUTORIZAGAD técnica que visa & implementagio do:

PROJETD
Compensagao de Reserva Legal em Unidade de Conservagao como Mecanismo para Regularizagao
Fundiaria — Estudo de caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira.

INTERESSADOS

NOME CARGOD DOCUMENTO CONTATO

Carlos Augusto da Silva | Coordenador 068.502.782- 15 59608-0162
INSTITUICAD

Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Relagao dos Pesquisadores — Anexo |
OBIETIVOS
Descrever os aspectos juridicos da compensacao de reserva legal em UCs estaduais do Amazonas,
a partir de pesquisa documental; Avaliar os procedimentos administrativos para emissdo de
Certiddo de Habilitagio de Imdvel para fins de Compensagdo de Reserva Legal em Unidades de
Conservagao; Catalogar as solicitagdes realizadas junto 3 Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Amazonas para emissao de Certiddo de Habilitagdo de Imovel para fins de Compensacao de pa
Reserva Legal em Unidades de Conservagao; Analisar os pedidos de Certiddo de Habilitacio de o
Imdvel para fins de Compensacdo de Reserva Legal na RD5 do Rio Madeira; Identificar os el
obstaculos e as oportunidades na compensagao de reserva legal na RDS do Rio Madeira.
LOCALIZACRD i
MUNICIPIO UNIDADE DE EDNSER'IIM.EB B
Novo ."-".ri]:lu?ni,‘ﬂurba & Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Madeira
Manicora il
FINALIDADE
Realizagdo de Pesquisa Cientifica / Mestrado
ATENCAD: Fsta autorizagio € composta de recomendaciies e normas gerais no verso, cujo nao

5 ulizanddo sssinalura por bginissnha

A ey ca XY

Lt E]

cumprimento/atendimento sujeitard a sua invalidag3o ou revogacao.

ko Al

Manaus/AM, 3/8/2023. 2

L]

II. | W

T rIL_ - I']’ '_L‘-ﬂil |||.L1L""JA" _;;

Irfélel n Almeida‘Aranda @

Chefe do Departamento de Mudangas Climdticas e E

Gestdo de Unidodes de Conservagho - DEMUC/SEMA. 2
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