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[...] inclusdo ndo é simplesmente inserir a
pessoa na escola e nos ambientes
destinados a sua educacao, [...] incluir implica
acolher a todos os membros de um grupo,
independente de suas peculiaridades, é
considerar que as pessoas sao seres Unicos
diferentes uns dos outros, e, portanto, sem
condicdes de serem categorizados.

(MANTOAN, 2000, p. 56)



RESUMO

A educacdo € um direito constitucionalmente assegurados a todos os residentes no
Brasil e uma obrigacédo do Estado, que deve promové-lo de forma equanime, sem
quaisquer formas de discriminacdo ou distingdo. Contudo, as minorias acabam
enfrentando uma série de barreiras que impossibilitam a fruicdo desse direito de
forma plena. Isso € ainda mais verdadeiro quando se trata do acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia ao sistema de ensino. Mesmo com
alguns avancos significativos nessa seara, ainda existe muito a ser melhorado, em
termos praticos, para que a pessoa com deficiéncia obtenha uma educacéo de
qualidade em condicdes de igualdade. Diante desse cenario, o presente estudo
teve como objetivo geral analisar as acdes institucionais estabelecidas no
Programa Incluir - Acessibilidade na Educacao Superior, no ambito da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, com vistas ao atendimento dos estudantes com
deficiéncia. Mais especificamente, buscamos identificar os subsidios legais e
tedricos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior;
descrever o Programa Incluir - Acessibilidade na Educagao Superior e discutir as
acOes projetadas estabelecidas no documento orientador e as acles
implementadas na UFAM, no Campus Manaus. Para tanto, empreendemos uma
pesquisa documental, de natureza qualitativa e do tipo exploratoria, pautada nas
nocdes foucaultianas de governamentalidade e biopolitica. Por meio dessas
ferramentas teorico-reflexivas, pudemos questionar e, também, entender como 0s
discursos institucionais tém influenciado na propositura de inclusdo de pessoas
com deficiéncia. Por sua vez, para interpretarmos as informacfes e dados
encontrados, nos utilizamos de uma analise discursiva de inspiragéo foucaultiana,
partindo da premissa de que um texto vai muito além dos signos utilizados para
representa-lo. Como resultado dessa analise, verificamos a necessidade de se
continuar buscando elementos para contribuir com discussao da tematica da
inclusdo na educacao superior, especialmente, em razdo da expressiva escassez
de estudos similares executados na regido norte do Brasil. No que tange aos
discursos legais e no campo da materialidade, do Programa Incluir, na UFAM,
constatamos inconsisténcias nos setores institucionais responsaveis por registrar
as matriculas de estudantes com deficiéncia, como a auséncia de uma politica
institucional prépria, incluindo a invisibilidade que o Nuacleo de Inclusdo e
Acessibilidade enfrenta na prépria universidade. Algo que precisa ser mais bem
administrado para que venha, efetivamente, cumprir com a sua funcdo social e,
assim, promover a devida acessibilidade do aluno com deficiéncia nas
dependéncias da referida Instituicdo de Ensino.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacédo Superior; Inclusdo; Pessoa com
deficiéncia; UFAM.



ABSTRACT

Education is a right constitutionally guaranteed to all residents in Brazil and an
obligation of the State, which must promote it equitably, without any forms of
discrimination or distinction. However, minorities end up facing a series of barriers
that make it impossible to fully enjoy this right. This is even more true when it
comes to the access and permanence of people with disabilities to the education
system. Even with some significant advances in this area, there is still much to be
improved, in practical terms, for people with disabilities to obtain a quality
education under equal conditions. In view of this scenario, the present study aimed
to analyze the institutional actions established in the Incluir Program - Accessibility
in Higher Education, within the scope of the Federal University of Amazonas -
UFAM, with a view to serving students with disabilities. More specifically, we
sought to identify the legal and theoretical subsidies for the inclusion of people with
disabilities in Higher Education; describe the Incluir Program - Accessibility in
Higher Education and discuss the projected actions established in the guiding
document and the actions implemented at UFAM, at the Manaus Campus. To this
end, we undertook a qualitative and exploratory documentary research, based on
the Foucauldian notions of governmentality and biopolitics. Through these
theoretical-reflexive tools, we were able to question and also understand how
institutional discourses have influenced the inclusion of people with disabilities. In
turn, to interpret the information and data found, we used a Foucauldian-inspired
discursive analysis, based on the premise that a text goes far beyond the signs
used to represent it. As a result of this analysis, we verified the need to continue
seeking elements to contribute to the discussion of the theme of inclusion in higher
education, especially due to the expressive scarcity of similar studies carried out
in the northern region of Brazil. Regarding the legal discourses and the field of
materiality of the Incluir Program at UFAM, we found inconsistencies in the
institutional sectors responsible for registering the enrollment of students with
disabilities, such as the absence of an institutional policy of its own, including the
invisibility that the Inclusion and Accessibility Center faces in the university itself.
Something that needs to be better managed so that it can effectively fulfill its social
function and thus promote the proper accessibility of students with disabilities on
the premises of that educational institution.

Keywords: Public Policies; Higher Education; Inclusion; Person with disabilities;
UFAM
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CAPITULO I. INTRODUCAO

Falar sobre inclusdo é abordar angustias e insatisfacfes de diversos tipos e
relevancias, além de enfrentar os desafios impostos pela configuracdo de praticas
sociais e culturais diversas que afetam as relacfes entre individuos e o mundo. Por
ISSO mesmo, importa que apresentamos um breve panorama desse processo tao
complexo e permeado por camadas instituidos em nosso pais.

O movimento pela incluséo e suas discussdes foram marcados por ideais de
pessoas que defendiam um contexto social fundamentado nos Direitos Humanos,
reconhecendo a diversidade como uma caracteristica inerente a constituicdo de
qualquer sociedade. O que se buscava era a necessidade de serem assegurados 0s
direitos constitucionais de acesso e participacéo de todos, em todas as oportunidades
sociais, independente das singularidades de cada sujeito.

Com o propoésito de compreendermos como as pessoas com deficiéncia foram
marginalizadas socialmente, no sistema educacional e como tém buscado conquistar
0 seu espaco, contribuindo para a estruturacdo do paradigma da incluséo, faz-se
necessario realizarmos uma breve contextualizacdo histérica das politicas publicas
brasileiras direcionadas a educac¢éo da pessoa com deficiéncia.

No inicio do século XX a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
da Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, deixou claro que a educacéo deveria ser
um direito garantido e sua oferta gratuita, porém, seu texto abarca apenas a instrucao
nos niveis elementares e fundamentais (ONU, 1948).

E notdrio que a abordagem segregacionista e institucionalizada perdurou no
Brasil até a segunda metade do século XX, periodo relativo as grandes
transformacdes em relacdo aos movimentos sociais no mundo ocidental, onde
ocorreu a necessidade de organizacdo de movimentos afirmativos, em busca dos
direitos humanos e da autonomia da pessoa com deficiéncia. Nesse periodo, 0
crescimento da rede privada de ensino especial foi acompanhado pelas redes
publicas com a criacdo de classes e escolas especiais em todo o territorio nacional.

Até meados da década de 70, a questao da deficiéncia no Brasil sempre tinha
sido dirigida pelos técnicos ou responsaveis, considerados "especialistas na area". O
mote central de todas as reivindicacbes em torno do tema era o paternalismo, o
assistencialismo e a tutela, defendendo a institucionalizacdo. No decorrer daquele

periodo significativas decisdes foram tomadas, no plano federal, “estabelecendo-se
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as bases legais, técnico-pedagdgicas e administrativas para o desenvolvimento da
Educacao Especial no pais” (BRASIL, 1990, p. 40).

A trajetéria histérico-cultural da deficiéncia, cercada por rejeicdes e
preconceitos, nos permite a possibilidade de compreendermos a complexa relacéo
entre a sociedade e o sujeito com deficiéncia, ao longo dos anos. H4 uma grande
dificuldade em reconhecer o diferente como legitimo, visto que a deficiéncia fisica,
por exemplo, est4 carregada de estigmas e coloca a pessoa com deficiéncia a
margem da sociedade.

Para que o movimento de inclusédo pudesse se destacar no ambito das politicas
publicas e nas organizacdes institucionais, foram necessarios outros movimentos
sociais, com vistas a garantir-se a pessoa com deficiente, “a igualdade dos direitos
de participar dos vérios bens sociais, de usufrui-los e de permanecer com eles, em
destaque, a educacéo” (SILVA, 2003, p. 29). Portanto, contextualizar o processo
histérico da pessoa com deficiéncia é etapa basilar para o entendimento da tematica
desta pesquisa.

Além disso, cabe evidenciar que, ao falarmos de inclusdo, ndo deveriamos
pensar apenas em inser¢ao, alocagéo e presenga, nossa proposta vai ao encontro de
Mantoan (2000) ao alertar que a inclusdo ndo é simplesmente inserir a pessoa na
escola e nos ambientes destinados a sua educacao, saude, lazer e trabalho, sim fazé-
lo participe de todo processo. Isso implica acolher a todos os membros de um grupo,
independente de suas peculiaridades, considerando que as pessoas S&80 seres
anicos, diferentes uns dos outros, e, por conseguinte, sem condicbes de serem
categorizados.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e no campo educacional
deve ser garantida de forma efetiva e irrevogavel, e ndo deve ser tratada apenas como
um direito a ser exercido, mas, sobretudo, como um dever do Estado para com esse
publico. Neste sentido, falar de inclusdo é lutar pela aceitabilidade social dos
individuos rotulados como incapazes pelos individuos ditos normais. Concebé-los
como sujeitos de um unico mundo, dando a cada um as oportunidades necessarias
ao seu desenvolvimento respeitando suas diferencas individuais (MATOS, 2013).

Assim, no ambito educacional e na perspectiva deste trabalho, na graduacéao,
precisamos compreender que o termo “incluséo”, ndo diz respeito somente ao acesso
Ou ingresso ao espaco escolar, mas principalmente como garantia de permanéncia e

conclusdo de curso, com éxito académico. Logo, para que a inclusdo no ensino
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superior seja efetivada em sua plenitude, devem ser ofertadas as devidas condi¢des
para tal. Isso inclui planejamentos, acfes e politicas, para anular as barreiras
pedagdgicas, atitudinais, fisicas, comunicacionais e demais demandas, de forma a
garantir a completa participacdo e permanéncia efetiva dos estudantes com
deficiéncia nas universidades.

No entanto, mesmo com um discurso que se propaga com o intuito de atingir a
“todos”, os marcos politicos que levam a atual configuracdo nos mostram como essa
trajetoria tem sido complexa. Existem diversos fatores que dificultam a movimentagéo
desses elementos com vistas a inclusdo da pessoa com deficiéncia nas Instituicdes
de Ensino Superior - IES, de uma forma que seja substancial para a pessoa com
deficiéncia. Mesmo com os diversos movimentos sociais que foram sendo
desenvolvido ao longo dos anos, os avangos séo lentos e enfrentam algumas
resisténcias.

Um dos primeiros movimentos que chamou a atencéo para a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia foi o movimento das “Diretas Ja!', instituido na década de
1980. A partir deste momento, consagrou-se uma importante abertura politica, que
favoreceu outros movimentos sociais, dentre 0s quais se pode destacar os
movimentos em prol dos sujeitos com deficiéncia afinados com as orientacbes da
Organizacgao das Nacgdes Unidas - ONU.

Cinco anos depois, designado por meio do Decreto n® 91.872, de 04 de
novembro de 1985, o Comité Nacional de Educacdo Especial, surge com o objetivo
de desenvolver uma politica de acdo conjunta, propondo o aprimoramento, a melhoria
da educacgéo especial como também a integracdo da pessoa com deficiéncia, com
problemas de comportamento e superdotadas? na sociedade.

Em seguida, surge o Decreto N° 93.481, de 29 de outubro de 1986, dispondo
sobre a atuacao da Administracado Federal no que concerne as pessoas portadoras
de deficiéncias. Também institui a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE e considera o propdsito do Governo Sarney de
assegurar aos portadores de deficiéncias o pleno exercicio de seus direitos basicos.

7

No entanto, esse decreto € omisso ao ndo elucidar como a atuacdo dessa

1 O movimento que ficaria conhecido como "Diretas Ja", cresceu em 1984 e empolga a populagdo, com
a realizacdo de comicios em diversas cidades contando com a presenca de artistas e liderancas
politicas e a participacdo de multiddes nunca vista no Brasil (BRASIL, 2023).

2 O termo politicamente correto e, atualmente, utilizado é: Pessoa com Altas Habilidades.
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coordenadoria e o limite a adotar o termo “integracao”, ou seja, ndo insere de forma
efetiva a pessoa “portadora” de deficiéncias na sociedade.

Em 1988, por sua vez, emerge uma das maiores conquistas relacionadas a
manutenc¢ao dos direitos sociais do cidadao, que é a promulgacéo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Por meio desse mecanismo legal, que é a Lei maxima
de nosso pais, € realcada a nocéo de universalizacdo do acesso a educacdo como
fator prioritario na definicdo de politicas publicas, fator este que contribuiu para
reformas do sistema educacional brasileiro.

Conhecida popularmente como Constituicdo Cidada, a Carta Magna de 1988
traz em seu art. 205, a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado. Em
associacdo com o art. 5° que estabelece que todos sao iguais perante a lei, portanto,
estabelece-se a natureza universal da promocao dessa educacao. Ou seja, todo e
qualquer residente em solo nacional, tem direito a educacdo promovida pelo poder
publico, sem qualquer distincédo ou discriminacdo (BRASIL, 1988).

Com isso, percebemos que, ao estabelecer a educagcdao como um direito de
todos, o legislador constituinte o fez em prol do pleno desenvolvimento da pessoa, 0
exercicio da cidadania e futuramente a qualificacdo para o trabalho, garantindo a
igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988). Além
disso, o supracitado diploma legal, seguindo as normativas da DUDH, em seu artigo
205, inciso |, esclarece que a educacédo basica é obrigatéria e gratuita dos quatro (4)
aos 17 anos de idade, assegurando, inclusive, sua oferta também gratuita para todos
0S que a ela nao tiveram acesso na idade propria.

Quanto a educacado da pessoa com deficiéncia, a Carta Politica de 1998 é
ousada ao definir em seu art. 208, inciso Ill, que o Estado materializa seu dever para
com a educacgao, ao garantir “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988, p. 175).
A CF/88 ainda prevé em seu art. 227, inciso Il, a criagdo de programas de prevencgao
e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia, bem como a integracao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servi¢cos coletivos,
com a eliminacao de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminag&o”
(BRASIL, 1988, p. 188-189). Ou seja, todos devem ter acesso a uma educacao de

qualidade, em igualdade de condi¢des e sem discriminacgao.
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Isso significa que existem previsdes constitucionais expressas para assegurar
0 acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia no sistema educacional, em
todas as suas dimensdes, para que elas possam adquirir as condi¢cdes necessarias,
em termos de qualificagéo e capacitacao, para se inserirem produtivamente em todos
0s segmentos da sociedade na qual estédo inseridas. Trata-se de uma visédo, muitas
vezes, utdpica e um tanto ambiciosa, mas necessaria para promover a igualdade e a
justica social, tendo em vista que 0s preceitos constitucionais sdo soberanos e devem
ser respeitados por todos as legislacdes que forem sendo instituidas.

Assim, com a aprovacao de uma constituicdo cidadad nos moldes da de 1988,
puderam surgir novos dispositivos legais fundamentais para a educacao especial, a
exemplo da Lei N° 7.853/89, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social e instaura a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Logo em seu item (f), a referida
normativa estabelece a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras® de deficiéncia
capazes de se integrarem no sistema regular de ensino. Contudo, vale destacar que
essas previsdes tratavam apenas da insercao e matricula do aluno com deficiéncia.

Enquanto isso, na década de 1990, acdes mundiais tiveram impacto
significativos nas mudangas educacionais no Brasil, como a Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, afirmando que “a educagéao, embora ndo seja condigéo
suficiente, é de importancia fundamental para o progresso pessoal e social” (ONU,
1990, p. 19). Com isso, colocou-se em relevo o compromisso que os paises membros
deveriam ter para concretizacdo do acesso universal a educacdo, inclusive, inserindo
as pessoas com deficiéncia como uma das categorias prioritarias no atendimento
desse direito.

Esse e outros movimentos internacionais, continuaram ao longo da década de
1990, refletindo no cenério brasileiro que, sob a égide do neoliberalismo, propbs metas
para o desenvolvimento do pais. No que se refere a aproximacédo entre o papel da
universidade e o debate relativo a inclusdo, o Ministério da Educacdo - MEC ja
indicava, em 1994, a necessidade de colocar conteddos especificos sobre

necessidades educativas especiais, nos cursos de graduagao.

3 Termo utilizado a época, mas que, atualmente, encontra-se em desuso. O termo correto € pessoa
com deficiéncia.
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Outro passo fundamental para a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
educacdo foi dado a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, em
Salamanca (Espanha) no ano de 1994, quando foi proclamado que “aqueles com
necessidades educacionais especiais deveriam ter acesso a escola regular” (ONU,
1994, p. 08).

Tal declaracdo, que ficou conhecida como Declaracdo de Salamanca,
repercutiu em discussdes acerca da inclusao das pessoas com deficiéncia no ensino
regular com garantias de atendimento as suas necessidades educacionais. O
documento menciona, também, que a orientacdo inclusiva da escola regular constitui
uma maneira de combater as a¢des discriminatérias da sociedade, demandando aos
governos a adocdo do principio da educacdo inclusiva em suas leis e politicas
nacionais de educacéao.

No que tange a educacao superior, o MEC direcionou as Instituicdes de Ensino
Superior — IES, 0 aviso circular N° 277, em 1996, para que providenciasse adequacdes
no processo seletivo para candidatos com deficiéncia (BRASIL, 1996b). O texto desta
circular menciona que, devido ao fato de os levantamentos estatisticos no Brasil ndo
contemplarem naquele periodo o atendimento educacional disponivel as pessoas com
deficiéncia, havia dificuldade na exposicdo de dados acerca do numero desses
estudantes concluintes do ensino médio (naquele periodo chamado 2° grau) e do
namero daqueles que ingressaram no ensino superior. Além disso, o documento
mencionava, ainda, o elevado numero de solicitacdes de responsaveis de estudantes
com deficiéncia e IES requerendo apoio para a viabilizacdo do acesso de candidatos
ao ensino superior.

Com base na orientacdo disponibilizada por especialistas, o aviso circular
propds ajustes nos processos de selecdo de candidatos e de acesso, conforme segue:

Processo de Selecéo: - na elaboracdo do edital, para que possa expressar,
com clareza, os recursos que poderao ser utilizados pelo vestibulando no
momento da prova, bem como dos critérios de corre¢do a serem adotados
pela comisséo do vestibular; - no momento /dos exames vestibulares, quando
serdo providenciadas salas especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma
adequada de obtencdo de respostas pelo vestibulando; - no momento da
correcdo das provas, quando sera necessario considerar as diferencas
especificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para que o dominio do

conhecimento seja aferido por meio de critérios compativeis com as
caracteristicas especiais desses alunos.

Para o0 acesso: - instalacdo de Bancas Especiais contendo, pelo menos, um
especialista na area de deficiéncia do candidato; - utilizacdo de textos
ampliados, lupas ou outros recursos 6pticos especiais para as pessoas com
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visdo subnormal/reduzida; - utilizacdo de recursos e equipamentos
especificos para cegos: provas orais e/ou em Braille, sorobd, maquina de
datilografia comum ou Perkins/Braille, DOSVOX adaptado ao computador. -
colocagcdo de intérprete no caso de Lingua de Sinais no processo de
avaliacdo dos candidatos surdos; - flexibilidade nos critérios de correcédo da
redacéo e das provas discursivas dos candidatos portadores de deficiéncia
auditiva, dando relevancia ao aspecto seméantico da mensagem sobre o
aspecto formal e/ou adogdo de outros mecanismos de avaliagdo da sua
linguagem em substituicdo a prova de redacdo. — adaptagdo de espagos
fisicos, mobiliario e equipamentos para candidatos portadores de deficiéncia
fisica; - utilizacdo de provas orais ou uso de computadores e outros
equipamentos pelo portador de deficiéncia fisica com comprometimento dos
membros superiores; - ampliacdo do tempo determinado para a execucédo das
provas de acordo com o grau de comprometimento do candidato; - criagdo de
um mecanismo que identifique a deficiéncia da qual o candidato é portador,
de forma que a comissdo do vestibular possa adotar critérios de avaliagédo
compativeis com as caracteristicas inerentes a essas pessoas (BRASIL,
1996bh).

O governo sugere, por meio desse documento, que as IES organizem acdes
para a flexibilizacdo dos servicos educacionais, infraestrutura e capacitacdo de
recursos humanos para atendimento das necessidades especiais de pessoas com
deficiéncia com foco para selecdo e acesso.

Sobre essa questdo, vale lembrar, ainda, que as universidades, enquanto
instituicbes de formacéo, tém a funcdo social de produzir conhecimentos e qualificar
recursos humanos, tanto em cursos de formacgdo inicial, quanto de formacgao
continuada. Nessa perspectiva, podemos lembrar que a Lei N° 9.394/96 de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) contempla o papel da universidade como
responsavel, também, pela formacao dos professores.

Em complemento a este pequeno avanco legislativo, a Lei N° 10.098, de 2000,
compreende que a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia seria a
possibilidade e a condicéo para utilizacdo com seguranca e autonomia dos espacos,
mobilidrios e equipamentos, das edificacdes e dos sistemas e meios de comunicagao.
As condicbes de acessibilidade estdo associadas ainda as definicdes de barreiras
arquiteténicas, estruturais e de comunicacdo apresentadas (BRASIL, 2000).

De acordo com o referido diploma legal, deve ser entendido como barreira
qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas. Por sua vez, elas podem ser
classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e
nos espagos de uso publico;
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b) barreiras arquitetbnicas na edificacdo: as existentes no interior dos
edificios publicos e privados;

¢) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as existentes nos meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicag8es: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte
ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens por intermédio
dos meios ou sistemas de comunicacéo, sejam ou ndo de massa (BRASIL,
2000, p. 01).

Barreiras sdo inimigas da inclusdo. Elas limitam a liberdade de movimento,
impedem 0 acesso e comprometem a circulagdo segura e autbnoma das pessoas.
Essas muralhas se dividem em quatro categorias: barreiras arquitetbnicas
urbanisticas, dentro de edificios, em meios de transporte e nas comunicagcdes. Mas
existe uma solucéo: a acessibilidade para pessoas com deficiéncia. O fortalecimento
desse conceito tem sido um componente fundamental nos programas educacionais e
nos planos de governo.

Essa nocéo de acessibilidade para pessoas com deficiéncia vem desde entdo
compondo os programas educacionais e ganhando destaque no plano de governo de
representantes politicos. Todavia, para efeito da analise aqui proposta, destaca-se o
periodo de reformas realizadas no Brasil na gestdo do Partido dos Trabalhadores —
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003/2010 e 2011/2013).

Dentre as a¢0es governamentais, ao final do primeiro ano do Governo Lula, em
2003, destaca-se a Portaria N° 3.284, de 7 de novembro de 2003, que considera a
necessidade de garantir as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial “condi¢bes
basicas de acesso ao ensino superior, de mobilidade e de utilizacdo de equipamentos
e instalagbes das instituigdes de ensino” (BRASIL, 2003, p. 01).

Além disso, essa mesma portaria estabelece a acessibilidade como requisito
nos processos de autorizagado e de reconhecimento de cursos e de credenciamento
de IES, considerando a necessidade de assegurar aos portadores de deficiéncia fisica
e sensorial condi¢des basicas de acesso ao ensino superior.

No que tange as questbes de mobilidade e de utilizacdo de equipamentos e
instalacdes das instituicdes de ensino, temos o disposto em seu art. 1°, que prediz as
seguintes definicbes:

Art. 1° Determinar que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar
as condicGes de oferta de cursos superiores, para fins de autorizacéo e
reconhecimento e de credenciamento de instituicdes de ensino superior, bem
como para renovagdo, conforme as normas em vigor, requisitos de

acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais (BRASIL,
2003, p. 01).
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Vemos, com isso, um movimento legislativo com vistas a garantia dos
instrumentos necessarios a ocupacéao das IES por parte das pessoas portadoras de
necessidades especiais®. A ideia geral € promover o acesso a esses espacos de forma
mais inclusiva e menos restritiva.Na mesma direcao, o Decreto N° 5.296/2004 dispde
sobre o atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia e apresenta uma

definicdo mais especifica acerca do termo acessibilidade:

Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total
ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacBes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacao e informagéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; (BRASIL, 2003, s/p, grifos nossos).

Assim, podemos entender a acessibilidade como a possibilidade e condicéo de
alcance, percepcao e entendimento para a utilizacédo, em igualdade de oportunidades,
com seguranca e autonomia, do meio fisico, do transporte, da informacédo e da
comunicacao, inclusive dos sistemas e tecnologias de informac&o e comunicacao,
bem como de outros servicos e instalacoes.

Em seguida, no ano de 2004, € instituido o Programa Universidade Para Todos
— PROUNI, do Ministério da Educagédo, por meio da Lei N° 11.096/2005, com vistas
a “concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) para estudantes de cursos de graduagcdo e sequenciais de
formacéo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos” (BRASIL, 2005, p. 01).

Logo depois, a partir de 2005, o Programa Incluir — Acessibilidade na Educacao
Superior efetivou-se por meio de chamadas publicas concorrenciais, que, naquele
momento, significaram o inicio da formulacdo de estratégias para identificacdo das
barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia & educagdo superior. A partir de
2012, esta acao foi universalizada atendendo todas as IFES, induzindo, assim, o
desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e articulada (BRASIL,
2013).

Desde sua criagdo, o Programa Incluir € executado por meio da parceria entre

a Secretaria de Educacao Superior - SESu e a Secretaria de Educacao Continuada,

4 Palavra em desuso, mas foi mantida desta forma por estar no corpo da lei citada. A modo de uso,
utilizar a nomenclatura “Pessoa com deficiéncia”.
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Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI), ambas do Ministério da Educacéo.
Essas secretarias divulgavam um edital publico com dotacdo orcamentaria —
induzindo as universidades a executarem ac¢fes que tivessem como foco o publico-
alvo da Educacéo Especial. Pelo intermédio do auxilio prestado pelo Programa Incluir,
as Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES poderiam, entéo, criar e consolidar
seus nucleos de acessibilidade.

Estes, por sua vez, ficariam responsaveis pela organizacdo de acodes
institucionais para fomentar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, propiciar a
eliminacdo de barreiras pedagdgicas, arquitetdbnicas, comunicacionais e de
informacdo, com vistas ao cumprimento dos requisitos legais relacionados a
acessibilidade.

As discussodes acerca da inclusado educacional das pessoas com deficiéncia
para além da educacédo basica, também foram inseridas nos debates que levaram a
formulacdo, em 2008, da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva — PNEEPEI. Nela, se afirma que a educacgéo especial se efetiva

no Ensino Superior:

Por meio de a¢des que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacao
dos alunos. Estas acdes envolvem o planejamento e a organizacdo de
recursos e servicos para a promog¢do da acessibilidade arquitetbnica, nas
comunicacdes, nos sistemas de informagdo, nos materiais didaticos e
pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa
e a extensdo (MEC/SEESP, 2008, p. 11).

Verifica-se, desse modo, que a PNEEPEI inova ao prever acées que promovam
nao sO 0 acesso das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, mas também sua
permanéncia e participacdo em todas as atividades a ele inerentes, inclusive no
ambito da pesquisa e da extensao. Para isso, deveriam ser mobilizacao de recursos
gue contornassem ou minimizassem as barreiras arquitetdnicas, nas comunicacoes,
nos materiais didaticos e pedagdgicos, nos sistemas de informacdo e nos processos
seletivos.

Isto posto, para melhor entendimento das acdes estabelecidas na PNEEPEI
(2008) e em como elas podem ser realizadas e em como 0s recursos devem ser
alocados, consideramos importante explicar, a diferenca entre Programa e uma Acao.
Segundo o site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2023, s/p),

programas sao o “principal instrumento que os governos utilizam para promover a
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integracado entre os entes e 0s setores para concretizar politicas publicas e otimizar
seus recursos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou materiais”. Enquanto
isso, as acOes consistem em um “conjunto de operacgdes cujos produtos contribuem
para os objetivos do programa governamental. A acdo pode ser um projeto, uma
atividade ou uma operagao especial” (MJSP, 2023, s/p).

Aduz-se, assim, que 0S programas Sd0 essenciais para consolidar acdes
governamentais eficientes e eficazes, promovendo a integracdo entre entidades e
setores distintos. Somente através de programas coordenados e bem estruturados €
que os governos podem atender as demandas da sociedade de forma mais eficiente,
maximizando o impacto das acGes desenvolvidas em diferentes areas como saude,
educacao, seguranca, meio ambiente, entre outras.

Dessa forma, a elaboracdo e implementacdo de programas Sao processos
fundamentais para garantir a qualidade dos servigos e o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Tais instrumentos sdo imperiosos na seara governamental e no
alcance de uma efetiva transformacgédo social, e, por isso, eles sdo amplamente
discutidos e aplicados em todo o mundo.

No contexto governamental, € fundamental que as estratégias e objetivos
tracados pelo programa sejam realizados de maneira efetiva. Para isso, € necessario
gue o plano esteja dividido em ag¢des, que sao conjuntos de operacdes com objetivos
especificos e que contribuem para o objetivo final do programa. Uma acdo pode ser
executada por meio de um projeto, atividade ou operacao especial, e seu desempenho
€ medido a partir de indicadores que avaliam o alcance dos resultados esperados.

E importante destacar que cada acdo deve ser planejada com atencdo aos
detalhes, de forma que as operacdes realizadas sejam eficientes e eficazes para
atingir os objetivos propostos. O sucesso de um programa governamental esta
diretamente relacionado a qualidade das acdes executadas, o que demanda
profissionalismo e competéncia dos envolvidos. Tais programas, como o Programa
Incluir, sdo a ponte que permitem a concretizacdo de politicas publicas e o uso
otimizado dos recursos disponiveis, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou
materiais.

No governo da presidenta Dilma Rousseff, foram realizadas modificages, a
partir do Decreto N° 7.611/11, referente a Educacdo Especial e ao atendimento
educacional especializado e contribuindo para instituicdo do decreto N° 7.612/2011.

Este ultimo, por sua vez, lancava o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
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Deficiéncia, intitulado Viver sem Limite, cujo qual foi universalizado a partir de 2012,
a fim de alcancar todas as IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica
de Acessibilidade ampla e articulada (BRASIL, 2013).

Ainda com o objetivo de fortalecer a implementagcao de um paradigma inclusivo,
foi instituida em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI,
Lei N° 13.146, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
aglutinando varias orientacbes em marcos legais nacionais e compromissos
acordados com a ONU. Dentre eles, estdo situados os seguintes deveres a serem
desempenhados pelo Estado: assegurar o acesso e direito das pessoas a educacao
em todos o0s niveis de ensino, inclusive o ensino superior, com igualdade de
oportunidades e condi¢cdes, desde 0 momento dos “processos seletivos para ingresso
a permanéncia oferecidos pelas instituicbes de ensino superior’, além de prever
punicdes para atitudes discriminatérias contra as pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2015, s/p).

A LBI, em seu capitulo 1V, art. 28, aborda o direito & educac¢do, com base na
Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, destacando que esta deve
ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino; garantindo condi¢cdes de
acesso, permanéncia, participacéo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
recursos de acessibilidade (BRASIL, 2015).

No ano seguinte, foi promulgada a Lei N° 13.409, de 28 de dezembro de 2016,
que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnicos de nivel médio e superior das instituicbes federais de ensino. Segundo o
documento, as pessoas com deficiéncia deveriam ser incluidas no programa de cotas
de instituicbes federais de educacdo superior, que jA contemplavam estudantes
oriundos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas.

Um dos grandes compromissos da universidade além de proporcionar ensino
eficiente nos campos cientifico, humanistico e profissional, nesse sentido, o
compromisso para com a pessoa com deficiéncia deve ser igual a fim de que sua
participacéo e a qualidade do ensino a ela oferecido seja pleno.

A universidade, entdo, deve promover ndo apenas instrumentos para 0 acesso
do estudante deficiente, mas também o desenvolvimento de a¢des que contribuam e
tornem a permanéncia desse estudante possivel e viavel até a conclusdo do curso.
Tais condi¢des envolvem desde mudancas e/ou adaptacdes estruturais arquitetdnicas

gue garantam a acessibilidade fisica, como adaptacdo de materiais pedagdgicos,
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capacitacdo de docentes, servidores e demais estudantes quanto ao conhecimento
sobre as deficiéncias e 0s sujeitos com deficiéncias.

Chaui (2001), em sua obra A universidade hoje, alertava para o fato de que a
Universidade € uma instituicdo social, cientifica e educativa, com identidade fundada
em principios, valores, regras e formas de organizacdo que Ihe séo inerentes, mas
destaca que seu reconhecimento e sua legitimidade social s6 se firmam se ela colocar
uma ponte sobre o0 abismo que a separa da sociedade, permitindo a ligacado do seu
interior ao exterior.

A Agenda 2030, que € um plano global para que os governos em 2023
busquem um mundo melhor para todos os povos e nacles, estabelece que a
Educacao busca garantir o acesso a educacéo inclusiva, de qualidade e equitativa
para promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida como um de sus
objetivos (ONU, 2020). Para garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessérias, € preciso construir e melhorar instalages fisicas para a
educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nado violentos, inclusivos e
eficazes para todos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal - STF institucionalizou a Agenda 2030
por meio da Resolugdo N° 710, de 20 de novembro de 2020, assumindo assim a
importancia de alinhar a governanca do supremo com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Assim, promove-se 0 acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis pressupfe a ado¢do de medidas de apoio
especificas para garantir as condi¢cbes de acessibilidade para inclusdo e assim
necessarias a plena participacdo e autonomia dos estudantes com deficiéncia, em
ambientes que maximizem seu desenvolvimento académico e social que aqui tera
como foco o ambiente universitario.

As acbes governamentais pela inclusdo da pessoa com deficiéncia na
educacdao superior brasileira sdo recentes, porém, mesmo com avangos em relacéao
aos dispositivos legais, ndo impuseram ainda mudancas na organizacdo das
instituic6es de ensino, mas constituem-se em um caminho para sua realiza¢do. Sendo
assim, o paradigma da inclusdo demanda maiores e continuas reflexdes sobre os
espacos educacionais para que sejam construidos considerando a sua utilizacdo por
todas as pessoas. Ou seja, voltado para a diversidade humana de toda faixa etaria,

atendendo a necessidade especifica de cada pessoa, de cada estudante e assim
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favorecendo a realizacdo das mais diversas atividades do cotidiano com maior
autonomia, independéncia, seguranca e conforto possivel.

A constatacao dessa necessidade de pensar o espaco académico, educacional
como acessivel e inclusivo se faz presente em minha vida quando ainda era
graduando do curso de Letras — Lingua e Literatura Portuguesa da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), no ano de 2012. Ao ingressar como bolsista do
Programa de Apoio Educacional Especializado-PAEE, do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Psicopedagogia Diferencial — NEPPD — FACED - UFAM, pude ter
acesso a esfera do atendimento dos alunos com deficiéncia ou com necessidades
educacionais especiais da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, em sua maioria
da rede publica de ensino.

Como bolsista do NEPPD, tive o privilégio de testemunhar diariamente a
presenca de pessoas com deficiéncia circulando pelos corredores da universidade.
Essa experiéncia me levou a refletir sobre a necessidade de a UFAM se destacar em
meio a tantas outras instituicdes de ensino superior. Afinal, estamos em uma era em
que o acesso a educacdo € um direito universal e deve ser garantido em todos os
niveis de ensino.

Ao participar como voluntario no Programa de Bolsa de Iniciacdo Cientifica -
Pibic, vinculado ao NEPPD e sob orientagéo da Professora Doutora Maria Almerinda
de Souza Matos, desenvolvi o projeto de pesquisa intitulado Politicas Inclusivas:
mapeando, conhecendo e identificando acdes da UFAM diante do ingresso de alunos
com deficiéncia. Por meio desse projeto, me foi possivel conhecer de forma mais
especifico a contexto social que permeava a referida universidade naquele periodo,
com relacdo a UFAM naquele tempo sobre inclusédo e acessibilidade.

Como produto parcial da pesquisa, publicamos o capitulo Politicas Publicas
Inclusivas: analisando os aspectos facilitadores e dificultadores no processo de
inclusdo de estudantes com deficiéncia na UFAM, no livro Educacdo e Politica: o
enfoque da diversidade, diferenca e deficiéncia na Amazobnia, pela Editora da
universidade, a EDUA, em 2014.

A época, a Comissao de Inclusdo e Acessibilidade — CIA estava instituida por
meio da Portaria N° de 1899/2010 e contava com integrantes de trés cursos de
graduacdo da universidade, sendo elas a Faculdade de Educacdo - FACED,
Faculdade de Direito — FD e Faculdade de Educacéo Fisica e Fisioterapia — FEFF,

cuja finalidade era garantir o acesso, permanéncia e desenvolvimento de acfes para
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estudantes com deficiéncia por meio de estratégias que os apoiassem em suas
atividades académicas. Contudo, constatamos que a UFAM né&o possuia um quadro
de registro institucional do quantitativo geral das pessoas com deficiéncia que havia
na universidade.

Com isso, percebemos que, na esfera da educacdo superior, a inclusdo é
frequentemente mal compreendida e limitada a simplesmente garantir 0 acesso
dessas pessoas, de modo que é mais “facil” ingressar no Ensinmo Superior do que
permanecer nele — e concluir essa etapa. Infelizmente, isso significa que muitos
estudantes ainda enfrentam obstaculos significativos quando se trata de se integrar
completamente e se tornarem membros autbnomos da comunidade universitaria.

Em 2015, desvinculado do NEPPD, ingressei no Centro de Formacéao
Continuada, Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacdo de Servigos para a Rede
Publica de Ensino — Cefort, localizado na UFAM. Naquele espaco de formacédo de
professores no estado do Amazonas, pude constatar que os profissionais que
possuiam alguma deficiéncia, de ordem fisica ou sensorial, ndo compareciam aos
encontros presenciais, jA que para eles as barreiras fisicas ainda eram um fator
dificultador, sendo mais viavel acompanharem as formac¢des de modo virtual.

Com o intuito de continuar avancando na tematica da inclusdo no ensino
superior, tragamos, pois, os delineamentos de uma pesquisa cujo objetivo geral é o
seguinte: identificar se a UFAM esta promovendo a¢des institucionais que garantam
a inclusdo de estudantes com deficiéncia em cumprimento ao Programa Incluir por
meio do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade no Campus da UFAM.

Ato continuo, como objetivos especificos, foram delimitados os seguintes: (i)
Identificar os subsidios legais e politicos para a inclusdo na educacéo superior; (ii)
Descrever o Programa Incluir - Acessibilidade na Educacdo Superior; (iii) Discutir as
acoOes projetadas e implementadas na UFAM - Campus Manaus, a fim de promover a
inclusdo do estudante com deficiéncia.

Utilizando uma abordagem qualitativa, documental e bibliogréafica, apoiaremos
nossas discussfes nos conceitos tedricos de biopolitica e governamentalidade
desenvolvidos por Michel Foucault, que nos conclama a pensar os fatos a partir dos
discursos e dispositivos produzidos. Compreendemos que tais conceitos propostos
pelo filosofo sdo ferramentas conceituais indispensaveis para analisar os discursos
presentes nos documentos que regulamentam e como estdo compostas as agdes do

Programa Incluir.
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CAPITULO Il. EXPLORANDO CONCEITOS

O controle da sociedade sobre os individuos nédo se
opera simplesmente pela consciéncia ou pela
ideologia, mas comecga no corpo e com o corpo. Foi no
bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo,
se investiu na sociedade capitalista. O corpo é uma
realidade biopolitica. A medicina, por exemplo, é uma
estratégia biopolitica (FOUCAULT, 2008a, p. 80).

Para iniciarmos este capitulo, optamos por reproduzir as palavras de Foucault
(2008a), acerca das estratégias de poder que sado introduzidas e disseminadas,
frequentemente, sobre uma populacdo e que comecam, majoritariamente, pelo
controle dos corpos de forma individual. E, justamente, tal premissa que nos instiga
a analisarmos o Programa Incluir a partir desta perspectiva, de que nenhuma politica
ou programa que nos é imputado ocorre de forma aleatéria, mas sim, com vistas
expressas a regulacdo de nossos estilos de vida, em prol do atendimento dos
anseios de um poder ou mais poderes que séo legitimados.

Consequentemente, antes de chegar aos resultados de tal andlise, importa que
apresentemos as ferramentas conceituais que mobilizamos ao longo deste estudo,
para analisarmos as informacdes obtidas através da apreciacdo atenta das
disposicdes pertinentes ao Programa Incluir, executado nas dependéncias da UFAM.
Sendo assim, este capitulo € dedicado a elucidar os conceitos, teorizacdes e
concepcgoes tedricas que nortearam nosso processo reflexivo.

Dentre as principais ferramentas utilizadas, temos as nogdes foucaultianas de
biopolitica e governamentalidade e, embora o termo biopolitica ndo tenha sido
efetivamente inaugurado por Foucault, ele desenvolveu uma interpretacdo prépria
gue se consolidou na literatura especializada e que nos permite desenvolver a
contento nossas ponderacdes acerca da tematica pretendida. Além disso, pertencem
ao fildosofo outras elucidacdes acerca das relacbes de poder que atuam em uma
sociedade e seus reflexos na organizagdo das relagbes interpessoais e
institucionais.

Por isso mesmo, Foucault foi instituido como nossa “base tedrica” principal,
juntamente com suas teorizacfes mais proeminentes com relacdo ao assunto
discutido. Como resultado, além dos termos biopolitica e governamentalidade,

também trazemos, ao longo deste capitulo, os desdobramentos inerentes a esses
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mecanismos das relacdes de poder, como as noc¢des de razao de Estado, biopoder,

dispositivo, discursos, saberes-poderes e enunciados. Vejamos a segulir.

2.1 CONSTRUCOES TEORICAS DE FOUCAULT ACERCA DAS RELACOES DE
PODER NO CORPO SOCIAL: APRESENTANDO OS TERMOS BIOPOLITICA,
GOVERNAMENTALIDADE, DISCURSOS E RAZAO DE ESTADO

O direito a vida - conforme a nogéo de biopolitica que explica
a importancia assumida pelo tema da populacdo no debate
politico -, ao corpo, a saude, a felicidade, a satisfacdo das
necessidades, a substituicdo de Deus no poder de criagdo, a
liberdade e a cidadania foi replica de todos esses
procedimentos e jogos de poder (TERNES, 2011, p. 129).

O direito a vida é um tema fundamental que tem sido alvo de debates politicos
e sociais em todo o mundo. No caso do Brasil, o direito a vida é um direito social de
primeira dimenséo, do qual derivam outros direitos constitucionalmente assegurados,
como é o caso dos direitos sociais estabelecidos no art. 6° da nossa Carta Magna:
“Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 05).

Isso significa que o Estado tem o dever de promover 0s meios necessarios para
gue o cidadéao sediado em seu territdrio, tenha acesso a todos esses direitos, por meio
de a¢Bes e programas governamentais destinados para esse fim, porém, com o menor
custo possivel. Observa-se, assim, o que Foucault chamou de razdo de Estado,
passivel de ser definida como os principios que o Estado se auto-estabelece para que

ele possa governar e continuar governando, conforme lemos nas palavras do filésofo:

Razao de estado € precisamente uma prética, ou melhor, a racionaliza¢do de
uma pratica, que se coloca entre um estado apresentado como dado e um
estado apresentado como tendo que ser construido e feito. A arte do governo
deve impor suas regras e racionalizar sua maneira de fazer as coisas pela
definicAo de realizar o que o estado deveria ser como seu objetivo
(FOUCAULT, 2008b, p. 04).

Logo, o Estado cria suas proprias “regras” de governanga, para que possa
atingir os objetivos que ele mesmo se impde. Embora o Estado ndo seja uma pessoa

nem seja possivel delimitar precisamente onde ele comeca e onde ele termina,
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verificamos a existéncia de uma rede discursiva e de tecnologias de poder que
sustentam suas relacdes e decisfes na regulacao do corpo social.

Por sua vez, conforme salientado por Foucault (2008), essas tecnologias de
poder vdo se modificando com o tempo e apresentam caracteristicas distintas de
acordo com o contexto histdrico-social vivido. De acordo com o autor, uma tecnologia
de poder seria a disciplina. Em sua obra intitulada Vigiar e Punir, de 1975, ele associa
a nocdo de disciplina as instituicbes sociais como escolas, fabricas e prisoes;
definindo-a como operacdes que se sustentam por meio do controle do corpo
(FOUCAULT, 1975).

Logo, o disciplinamento dos corpos por meios das instituicdes sociais, durante
muito tempo, refletia uma tecnologia de poder que funcionava como uma ferramenta
de controle dos corpos em funcdo dos poderes que se sobrepunham a sociedade da
época. No inicio da série de 1978, Foucault introduz o que ele chamou de trés
principais tecnologias de poder ou protétipos, que séo a lei, a disciplina e a seguranca.
Ou seja, embora o objetivo principal dos protagonistas do poder seja manter uma
sociedade docil e disciplinada, as tecnologias empregadas para isso, podem variar
em funcéo de diversos fatores (FOUCAULT, 2008b).

Atualmente, esse disciplinamento dos corpos ainda ocorre, mas por meio de
outras ferramentas de regulacdo. Em vez do “fazer morrer” das sociedades medievais,
em que imperavam as leis do fisco e da guilhotina, em tempos contemporaneos, o que

impera € a “lei” do “fazer viver” (FOUCAULT, 2008b). Em suas palavras:

NOs ndo devemos procurar algum tipo de soberania da qual brotam os
poderes, mas mostrar como 0s varios operadores de dominacdo se
sustentam um ao outro, se relacionam um com 0 outro, como eles se
convergem e reforcam um ao outro e, em alguns casos, se hegam ou se
esforcam para anular um ao outro em outros casos (FOUCAULT, 2008b, p.
45).
Nesse sentido, podemos dizer que existe uma série de politicas sobre a vida,
a fim de regular como o corpo-populacéo deve “viver’. Em vez de um disciplinamento
mediado unicamente por instituicdes especificas, 0 que se vé no momento presente,
€ a instituicdo de uma multiplicidade de biopoliticas, que provém de origens distintas,
sustentando-se mutuamente. Desse modo, passamos a tratar de um conceito
fundamental da analitica foucaultiana: o biopoder.
Sobre biopoder, entende-se que é composto por meio do “[...] conjunto dos

mecanismos pelos quais aquilo que na espécie humana, constitui suas caracteristicas
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bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008b, p.03).

Em seu turno, Rabinow e Rose (2006) discutem que o conceito de “biopoder”
traz & tona um campo composto por tentativas mais ou menos racionalizadas de
intervir sobre as caracteristicas vitais da existéncia humana enquanto o termo
“biopolitica” abarca todas as estratégias especificas e contestagdes sobre as
problematizacdes da vitalidade humana coletiva, morbidade e mortalidade, sobre as
formas de conhecimento, regimes de autoridade e préaticas de intervencdo que sao
desejaveis, legitimas e eficazes.

O biopoder trata da estatizacdo da vida biologicamente considerada, sendo
abordada tanto pelas teorias do direito quanto pelas teorias politicas visando atender
ao capitalismo na medida em que passou a assegurar a insercéo dos corpos no ciclo
produtivo da sociedade ajustando o fendmeno da populacdo aos processos
econdémicos (FOUCAULT, 2012). Nestes termos, podemos afirmar que o biopoder
aponta para os resultados (ou respostas) que s&o observadas na populacdo por
ocasido da forca das a¢cbes que integram a governamentalidade na esfera bioldgica
do individuo.

Por sua vez, a governamentalidade recebe as seguintes atribuicdes dadas por

Foucault:

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica, embora muito complexa de poder que tem por alvo principal a
populacao, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o
Ocidente, nao parou de conduzir e, desde ha muito, para a preeminéncia
desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros
- soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’ (FOUCAULT, 2008b, p. 143-144).

Portanto, percebe-se que, para o autor, governar ndo se trata apenas de “ter’
poder, mas de exercé-lo de forma efetiva sobre a populacdo. Ele entende que a
governamentalidade € uma arte que envolve o uso de instituicdes, procedimentos,

andlises e, também, de estratégias e tecnologias que transformem o individuo em um

ser produtor, economicamente ativo e, a0 mesmo tempo, eminentemente governavel.
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Como bem nos leciona Machado:

Caracterizar o poder ndo apenas como repressivo, negativo, destruidor, mas
também como disciplinar, positivo, produtivo, normalizador; [...] o poder, tal
como exercido na modernidade, ndo pode se contentar em reprimir; precisa
gerir a vida dos individuos e das populac@es para utiliza-los ao maximo, com
um objetivo ao mesmo tempo econdmico e politico: torna-los UGteis e ddceis,
trabalhadores e obedientes (MACHADO, 2017, p. 38).

Desse modo, as politicas sobre a vida sdo formuladas para moldar o individuo
gradativamente, para que ele possa “contribuir’ com a arte de governar®. E o que o
filbsofo chama de “docilidade-utilidade”, quando se estabelece um vinculo de
dominacdo em razdo de um certo grau de eficacia e aceitabilidade que esse tipo de
vinculo deve gerar.

Dentro desse contexto, o corpo-individuo emerge como objeto das politicas
sobre a vida, conforme absorvemos das palavras de Foucault:

As disciplinas do corpo e as regulaces da populacdo constituem os dois
polos em torno dos quais se desenvolveu a organizacao do poder sobre a
vida. A instalacdo — durante a época classica, desta grande tecnologia de
duas faces — anatdmica e bioldgica, individualizante especificante, voltada
para os desempenhos do corpo e encarando 0s processos da vida —

caracteriza um poder cuja funcdo mais elevada ja ndo é mais matar, mas
investir sobre a vida, de cima a baixo (FOUCAULT, 1999, p. 125).

Evidencia-se, assim, a identificacdo de um controle direto sobre o somatico e
biologico dos individuos, isto é, sobre o corpo-individuo. Nas palavras do préprio
Foucault (1988, p. 148), existe “um poder destinado a produzir forgcas, a fazé-las
crescer e a ordena-las mais do que a barra-las, dobra-las ou destrui-las”. Porém, esse
poder € exercido de forma difusa, sem que seja possivel identificar, de forma precisa,
onde comeca seu limite de atuacédo e onde termina. Ainda citando Foucault, temos

que:

Existe atualmente um grande desconhecido: quem exerce o poder? Onde o
exerce? [...] Sabe-se muito bem que ndo sdo 0s governantes que o detém.
Mas a nogédo de ‘classe dirigente’ nem é muito clara nem elaborada.
‘Dominar’, ‘dirigir’, ‘governar’, ‘grupo no poder’, ‘aparelho de Estado’ etc. é
todo um conjunto de nogdes que exige analise. Além disso, seria preciso
saber até onde se exerce o poder, através de que revezamentos e até que
instancias, frequentemente infimas, de controle, de vigilancia, de proibicées,
de coercbes. Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém €, propriamente
falando, seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada

5 A arte de governar é uma pratica miltipla que se destina ao regimento de uma sociedade"
(FOUCAULT, 2008b, p. 148)
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direcdo, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo quem o
detém; mas se sabe quem n&o o possui (FOUCAULT, 2012, p. 138).

Isso significa que o poder ndo é meramente um recurso que algumas pessoas
ou instituicdes detém e o utilizam para controlar outras pessoas, mas sim uma forca
gue atravessa todas as relacdes sociais e que é constantemente exercida e resistida,
com uns de um lado e outros, de outro. Embora ndo se possa dizer efetivamente quem
detém o poder, é possivel identificar guem ndo o detém, aqueles que séo regulados e
segregados por ele.

Como bem nos leciona Candiotto:

O poder ndo procede de uma fonte Gnica ou de uma instancia transcendente
que parte do Estado e se dirige aos suditos ou cidaddos; antes, ele se
materializa horizontalmente no conjunto das praticas discursivas e nao
discursivas dos diferentes tecidos societarios (CANDIOTTO, 2011, p. 81).

A prética efetiva do poder, desde o comeco do século XX, ndo se limita ao
ambito do Estado; o poder esté articulado a uma série de parceiros e instituicbes que
compartilham, como numa gigantesca rede, todo um dominio que parte das grandes
instituicBes até os pequenos acontecimentos das relacées interpessoais (CASTELO
BRANCO, 2011).

Assim, uma nova subjetividade se constitui, ndo mais em func¢do do poder e
resisténcias que poderiam assumir a conformacéao revolucionaria, mas voltada para a
moderacdo segundo o governo de si e dos outros como modo de controle
democratico, por meio dos discursos tidos como verdadeiros. Nesta senda, o poder &
exercido através de discursos, normas e praticas que determinam o que é considerado
verdadeiro ou correto em uma sociedade.

Como ja dizia Foucault (1999, p. 28), o funcionamento de um “poder capaz de
produzir discursos de verdade que sdo, numa sociedade como a nossa, dotados de
efeitos tdo potentes”. O “conjunto das praticas discursivas ou nao discursivas que faz
alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como objeto para o
pensamento (seja sob a forma da reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da
analise politica etc.)” (FOUCAULT, 2012, p. 236). Ou seja, determinadas relacdes de
poder promovem determinados discursos de verdade que, por sua vez, reconduzem
as relacdes de poder que interessam, fazendo com que o corpo social incorpore esses

discursos em suas vidas diarias.
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De acordo com Foucault (1988), dois focos principais vao se constituindo, a
partir do século XVII, mas mais evidentemente ao fim do século XIX, No
desenvolvimento da biopolitica, isto €, de uma proposta politica centrada na
otimizacdo do tempo e da utilidade da vida. O primeiro, revela o corpo, enquanto
individualidade material, como objeto de preocupacdo da acdo governamental que,
por sua vez, afirma Foucault (1988, p. 151), investe “no seu adestramento, na
ampliacédo de suas aptiddes, na extorsao de suas forcas, no crescimento paralelo de
sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de controle eficazes e
econdmicos”. Dessa forma, cada um estara em condi¢gbes de assumir algum papel
produtivo nesse modo de vida que a biopolitica promove.

Enquanto isso, o segundo ambito que caracteriza, para o0 autor, 0
desenvolvimento da biopolitica, para além do corpo enquanto individualidade material,
refere-se ao corpo-espécie e diz respeito ao surgimento de uma preocupacao
governamental com “a proliferacéo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude,
a duracédo da vida, a longevidade, com todas as condi¢cfes que podem fazé-los variar”
(FOUCAULT, 1988, p. 152).

Constituem-se, assim, processos e dispositivos reguladores que se ocuparao
nao do individuo e seu corpo, mas da populagcdo como um todo, isto €, do corpo-
espécie que, quanto mais saudavel for, mais consegue transferir suas forcas para o
proprio Estado, tornando-o dessa forma uma grande poténcia, tanto em seu governar
interno quanto na situacdo concorrencial externa. Para isso, existe toda uma
racionalizacéo da préatica governamental, isto €, todo um modo de conduzir a vida que
vem singularizar a politica como biopolitica, que Foucault chamou de razéo de Estado,
uma espécie de parametro que o Estado toma para si a fim de definir o seu agir.

De acordo com ele, a razdo de Estado é caracterizada como “uma
racionalizacdo de uma pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como
dado e um Estado apresentado como a construir e a edificar” (FOUCAULT, 2008, p.
06). Tem como premissa a tese de que a “finalidade” do governo é fortalecer o Estado,
ou seja, garantir a solidez de suas estruturas, efetividade de sua acéo sobre cada um
e, claro, uma melhor posicao de poderio diante dos outros Estados (LEAL, 2015).

Um dos meios de obter-se esse fortalecimento, é por meio da economia politica
e de seu objetivo de enriquecer o Estado através do “crescimento simultaneo,
correlativo e convenientemente ajustado da populacéo, de um lado, e dos meios de

subsisténcia, do outro” (FOUCAULT, 2008b, p. 19). O que a economia politica faz,
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entdo, na sua relacdo com a razao de Estado é estabelecer, resume Foucault (2008b,
p. 23), a “possibilidade de limitacdo e a questao da verdade: essas duas coisas sao
introduzidas na razdo governamental pelo viés da economia politica”.

E o saber-poder constituido a partir do campo econémico que ira demarcar o
verdadeiro do falso, 0 que convém e o que nao convém ao Estado realizar no que se
refere a sua proposta de acao governamental. Através da analise da economia politica
€ gue se pode saber se um governo esta bem governado ou néo.

Sendo assim, o estudo do conceito de governamentalidade, € crucial para
compreendermos o modo de atuacdo proprio do governo biopolitico, tanto no ambito
interno quanto em suas relacdes externas. Nas palavras do pensador francés, por

governamentalidade deve-se entender:

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimento, andlises e
reflexBes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa de poder que tem por alvo principal a
populagéo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008b, p. 143).

Em suma, pode-se entender a governamentalidade como um conjunto técnicas
e procedimentos destinados a dirigir a conduta dos homens. Dessa forma, o poder
pode ser exercido de forma mais eficiente, ndo apenas de forma coercitiva. Ao
entender como a governamentalidade funciona, é possivel compreender melhor como
as sociedades se organizam e como o poder é exercido de forma invisivel e sutil.

Para isso, a governamentalidade envolve o uso de instituicées, procedimentos,
analises, calculos e taticas para governar. Dela deriva a no¢cao de homo oeconomicus,
um modelo de sujeito da modernidade em que as técnicas biopoliticas de governo
produzem diaria e constantemente em muitas sociedades contemporaneas, pois é
esse tipo de vida que justamente sustenta essas mesmas técnicas, essas relacoes de
poder, essas praticas e estratégias de exclusdo, de cesura, de censura, de
silenciamento de nés e dos outros, nos mais variados aspectos de nossas vidas.

Segundo Leal (2015, p. 15):

O homo oeconomicus tornou-se, por sua vez, a expressao da prevaléncia de
um modo de vida, que é fundamentalmente econémico, sobre qualquer outro.
E é justamente essa prevaléncia do homem econdmico no ambiente politico
e 0 seu espalhar-se por diversos outros ambitos que garantiram a biopolitica
seu desenvolvimento e o0 que ainda hoje lhe possibilita constantes
refinamentos.
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Assim, destaca-se a figura do homo oeconomicus como o tipo ideal de individuo
gue se desenvolve como o grande parceiro do modelo biopolitico de governo dos
homens. A eficiéncia da biopolitica e suas tecnologias governamentais s6 podem
desenvolver-se e aprimorarem-se na medida em que encontram justamente esse
parceiro tdo tangivel ao exercicio do poder que é o homo oeconomicus.

Logo, o sujeito politico da contemporaneidade ndo € mais aquele que se coloca
como sudito de um rei ou de um principe meramente por viver em seu territério, mas
por ser objeto de uma série de tecnologias de um governo que se pbde uma
racionalidade prépria a fim de guiar seu agir. A populacdo, portanto, ndo somente
tomada como um todo, mas tratada a partir também dos individuos, isto €, de cada
um como alvo de praticas de governo que visam primordialmente o quadro
populacional. Nas palavras de Leal:

A vida bioldgica vai tornando-se aos poucos, a preocupacao maxima para o
Estado e seu agir governamental que necessitam, por sua vez, de um povo
ndo sé vivo, mas organizado e regulado em condicdes de produzir e

consumir, isto €&, de construir sucedidas através de interacdes
fundamentalmente econdmicas (LEAL, 2015, p. 67).

Isso requer, por sua vez, o desenvolvimento de mecanismos de regulacéo para
nortear as atividades econdmicas e sociais de uma populacdo, bem como os
processos que englobam o dia a dia, partindo do corpo-individuo para o corpo-
espécie, para a organizacdo e o estabelecimento do capitalismo e para as grandes
demandas de producao e consumo que ele produz (TERNES; 2011, CASTRO, 2016).

Isso significa, ainda, a necessidade de gestdo minuciosa dos recursos
financeiros e dos mecanismos reguladores de seus fluxos, que requerem novas e
sofisticadas técnicas de controle para o envolvimento de todos os individuos nesse
aparelho (CASTRO, 2016).

2.2 BIOPOLITICA NAS PRATICAS INCLUSIVAS

A inclusdo educacional, tanto para os corpos deficientes quanto para 0s
excluidos sociais, atua como um dispositivo da biopolitica, pois, a instituicdo escolar
permite que esses corpos sejam estudados, disciplinados, docilizados e ajustados as
exigéncias do mercado. O governo, adequando suas condutas, leva uma maior

eficacia e abrangéncia do poder da biopolitica da populacao.
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A nocao de biopolitica, portanto, tem explicado a importancia cada vez maior
da populacdo nesses debates, que envolvem questdes como o direito ao corpo, a
saude, a felicidade e a satisfacdo das necessidades. Além disso, a biopolitica também
tem sido responsavel por substituir Deus no poder de cria¢cdo, dando aos individuos a
liberdade e a cidadania necessarias para tomar decisdes importantes sobre suas
préprias vidas. Todos esses procedimentos e jogos de poder tém sido replicados em
diferentes contextos, mas é preciso ter um tom audacioso para defender o direito a
vida e todas as suas implicagées no que se trata sobre as pessoas com deficiéncias.

No século XVIII, segundo Foucault (1976), ja ha resquicios dessas estratégias
que, para o filosofo, tomara a forma de uma tecnologia que se instala e se dirige a
multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas
na medida em que ele forma, ao contrario, uma massa global com intuito de introduzir
mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais.

Com base nessa perspectiva, entendemos 0os marcos politicos para a incluséo
como manifestagdes/materialidades de governamentalidade ou governamentalizagao
do Estado moderno que buscam atingir o maximo de resultados junto a populagéo que
se quer governar ou junto a populacdo que esta sob risco da exclusdo. Diante do
diferente, do singular, cabera a razdo governamental normaliza-lo, isto €, encontrar
um padrao que seja uma variavel rentavel e harmoniosa as propostas biopoliticas.

Foucault (2012), tem como um de seus conceitos mais importantes a
governamentalidade. Para ele, governar ndo se trata apenas de ter poder, mas de
exercé-lo de forma efetiva sobre a populacdo. Foucault (1999) também nos ensina
que € importante questionar as normas e instituicbes que estdo por tras da
governamentalidade, para que possamos buscar uma forma mais justa e igualitaria
de governo. Nesse sentido, ele nos alerta para o fato de que a governamentalidade
também se ocupa das relacdes do sujeito consigo mesmo, ou das determinadas
técnicas de si. Para tanto, faz-se uso de iniUmeras tecnologias que maximizam a
saude, o tempo de vida, de producado e de consumo, por parte da populacgéo.

Uma vez que os sujeitos de uma populacédo sdo cuidados pelo governo por
meio de estratégias de governamentalidade, estes mesmos sujeitos que estao sendo
cuidados proporcionam ao capitalismo o0 meu maior desempenho para contribuir com
a sociedade. Logo, a insercdo dos corpos deficientes nos espacos comuns da
universidade € decorrente das politicas de democratizacdo dos ultimos anos,

aprimorou os saberes sobre seus modos de vida, poténcias e limitacdes, pois inseriu-
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0S nesses espacos que permitiram constante observacdo e vigilancia tornando-os
incluidos nas redes de governamentalidade do Estado e nos processos de producao
e consumo, aproximando-os da normalidade.

Julgamos interessante destacar tais elementos para pensar as a¢des propostas
pelo Programa Incluir j& que, os sujeitos, por meio dessa estratégia sao incentivados
a ingressar na universidade e cursar o ensino superior pela logica econdémica
neoliberal, para que posteriormente possam competir no mercado de trabalho. Isso
porque a governamentalidade é exercida e planejada de modo que todos possam
estar no jogo econdmico, “através de processos que permitam ordenar os individuos,
treinando-os e mantendo-os sob permanente vigilancia” (FOUCAULT, 1985, p. 119).

Por meio do neoliberalismo a liberdade precisa ser continuamente produzida e
exercitada sob a forma de competicdo e esse principio vai fazer com que o0 espaco
universitario seja uma instituicdo de maior interesse para o sistema neoliberal (VEIGA-
NETO, 2017). Ao analisar as relacdes do neoliberalismo com a biopolitica, Foucault
(2008, p. 301) argumenta que essas relagdes se configuram nos Estados Unidos, a
partir da segunda metade do século XX, como “uma maneira de viver e de pensar’,
“‘um tipo de relagdo entre governantes e governados” (e ndo de uma técnica dos
primeiros sobre os segundos), em que o “problema da liberdade” se impde sem que
se reduza propriamente ao modo de ser dos direitos e dos servigos publicos.

Na mesma direcdo, Veiga-Neto (2017) resgata que o carater governamental
gue o Estado moderno assumiu, se referindo a governamentalidade, foi resultado de
um longo processo historico, cujas raizes Foucault vai buscar na pastoral crista,
caracteristica da sociedade da lei - Estado de justica, da Idade Média. Gadelha (2009),
em seu turno, defende a relagédo entre biopolitica e educacao, a partir da obra de
Foucault se dé pelo estabelecimento do didlogo produtivo com ela apesar de néo ter
sido a educacdo um campo especifico de estudos para o fildsofo, mas com
possibilidades de realizar aproximagao entre ambas.

Percebe-se, assim, que o trabalho de Foucault pode ser considerado um divisor
de aguas para discutir os excluidos, os marginalizados e os socialmente indesejaveis.
Conforme citado por Veiga-Neto (2001, p. 23), o termo “anormais” utilizado pelo
filésofo para designar as pessoas que estavam a mercé de uma sociedade cujas
normas, cada vez mais, cria designagdes para identificar os atipicos “sincrénicos,
deficientes, monstros e psicopatas” como também os surdos, os cegos, os aleijados,

os rebeldes, os pouco inteligentes, os estranhos, os GLS, os ‘outros’ miseraveis.
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Assim, o legado de Michel Foucault € inegavel quando se trata de discutir a
exclusdo social e a marginalizacdo de grupos considerados "anormais" pela
sociedade. Em sua obra, o fildsofo francés utilizou o termo "anormais" para se referir
a pessoas que nao se encaixavam nos padroes estabelecidos pela normatividade
social.

Essa abordagem critica permitiu uma reflexdo profunda sobre as estruturas de
poder que determinam quem é considerado normal e quem é excluido, abrindo
caminho para a luta pelos direitos desses grupos. Portanto, o trabalho de Foucault é
essencial para compreender as dinamicas sociais que perpetuam a excluséo e a
discriminacéao, e sua relevancia continua a ser reconhecida por estudiosos e ativistas
em todo o mundo.

Pode-se perceber que, até chegar ao paradigma na inclusédo, a concepcao de
anormalidade permeia as politicas publicas, que, em vez de investirem em alternativas
educacionais para esse publico na educacdo comum, enfatizam a criacdo de
instituicbes especializadas que se dedicavam apenas a oferta de atendimentos médico-
clinicos e desprezava o ambito educacional no desenvolvimento desses sujeitos
(FREITAS, 2009, p. 224)

Essas demandas s6 sdo possiveis com o desenvolvimento de tecnologias
capazes de docilizar os corpos, otimizar seu desempenho e de regular as populacoes.
Assim, vale salientar que utilizar uma analise a partir dos estudos de Michel Foucault
nao nos impede de levantar outros questionamentos, de modo que néo pretendemos
fazer a promessa de que chegaremos a um ponto estatico de pura certeza ou a um
resultado definitivo

Isso significa que, nesta pesquisa “a critica foucaultiana ndo tem aquele carater
salvacionista e messianico que é tdo comum nos discursos pedagogicos: ‘Isso esta

errado e eu tenho a solucdo; quem me seguir fard a coisa certa’, ou seja, ela torce e

se retorce em si mesma sempre pronta para voltar a si, revisando-se e reconstruindo-
se (VEIGA-NETO, 2007, p. 26). J& dizia o autor:

E conhecermos os modos pelos quais somos governados e nos governamos,
bem como os limites em que se d&o as ac¢des de governo — ou, como prefiro
dizer, se dao tais governamentos. Ainda que néo seja condicdo suficiente,
saber como nos governam e como nos governamos é condicdo necessaria
para qualquer acao politica que pretenda colocar minimamente sob suspeita
aquilo que estédo fazendo de nés e aquilo que nés estamos fazendo de nés
mesmos, justamente num mundo em constantes transformacdes, onde tudo
isso se torna mais dificil e perturbador (VEIGA-NETO, 2011, p. 37)
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Segundo Corsini (2017, p. 11), imersas nas praticas de inclusédo e, portanto,
nas relacdes de poder estabelecidas no presente, olhamos e nos posicionamos de
forma a sempre fazer movimentos de resisténcia e de contraconduta a inclusdo. Ou
seja, nos compreendermos como objetos das relagbes de poder que estédo
entremeadas em nosso cotidiano permite que nos posicionemos de forma consciente

diante das situacdes que nos sao impostas.
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CAPITULO lIl. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, em especifico, serdo apresentados os caminhos metodolégicos
percorridos durante a confeccao desta pesquisa, a comecar pela jornada investigativa
empreendida nos marcos historicos que culminaram na criacdo e evolugdo da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Tal mergulho nas memdrias da aludida
universidade justifica-se em virtude da necessidade de se conhecer o espaco fisico,
social e cultural no qual o Programa Incluir é desenvolvido.

Isso porque, especialmente no caso do cenario amazbnico, em que a
precarizagdo das condi¢des de existéncia de trabalho e mercantilizagéo dos recursos
naturais tém acentuado e ampliado os processos de exclusédo social da populacéo, o
debate da inclusdo no ensino superior esta intimamente relacionado a diversidade
cultural existente nesse territério e as condigbes de democratizacdo e expansao das
universidades publicas (NEVES; MACIEL; OLIVEIRA, 2019).

Portanto, partimos dessa premissa, de que a compreensdo do processo
evolutivo de instituicdo em si, € uma etapa crucial no entendimento dos dilemas, das
dificuldades, e das perspectivas que esse cenario representa para 0s alunos com
deficiéncia. Além disso, consideramos, ainda, que a inclusdo educacional das pessoas
com deficiéncia no ensino superior, na Amazo0nia, precisa ser analisada com base nas
experiéncias construidas no interior das universidades dessa regido, tal como ela se
materializa.

Sendo assim, em primeiro lugar, nos dedicamos a apresentar os delineamentos
historicos que circundam esse ambiente repleto de diversidades culturais, étnicas e
sociais, constituido por uma multiplicidade de conhecimentos, experiéncias e
tradicdes, que é a Universidade Federal do Amazonas. Para tanto, optamos pela
promocao de uma breve retrospectiva na historia da UFAM, contemplando desde a
sua fundacao até os dias hodiernos, a fim de tentar traduzir o impacto que a instituicdo
representa para o corpo social amazonico.

Em seguida, uma segunda sec¢éo apresenta o tipo de pesquisa desenvolvido,
incluindo a comprovacéo tedrica para a utilizacdo do método empregado, seguida de
uma terceira secao, que descreve como foi conduzido o processo de coleta de dados.
Finalmente, uma quarta secao discorre acerca dos métodos de analise empregados
para interpretar as informacdes encontradas na fase de busca. Vejamos a seguir as

fases realizadas e os procedimentos metodolégicos empregados.
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3. 1 O LOCUS DA PESQUISA: A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
(CAMPUS MANAUS) — UMA BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

Fundada em 1909 e considerada a primeira universidade do Brasil, a
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, esta localizada em uma regido de
caracteristicas geograficas e arquitetdénicas proprias, emergindo inconfundivel dentro
de um universo florestal cujas vias imitam os caminhos dos rios, sendo reconhecivel
até mesmo do alto (Figura 1). Uma universidade centenaria que sobreviveu ao tempo
e a modernidade e que ainda possui um longo caminho para percorrer e contribuir

para o contexto amazénico no campo da educacao (BRITO, 2014).

Figura 1. Vista area da UFAM - Campus Manaus — Setores Norte E Sul

Fonte: Google Maps. Disponivel no link: https://www.google.com.br/maps/@-3.0956164,-
59.964908,3129m/data=!3m1!1e3

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional de 2016 — 2025, a
UFAM é a primeira universidade originada da Escola Universitaria Livre de Manaos,
iniciada em 17 de janeiro de 1909, mais tarde denominada Universidade de Manaos
e, posteriormente, a partir de 13 de julho de 1913, chamada de Universidade de
Manéaos (BRITO, 2009).


https://www.google.com.br/maps/@-3.0956164,-59.964908,3129m/data=!3m1!1e3
https://www.google.com.br/maps/@-3.0956164,-59.964908,3129m/data=!3m1!1e3
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Em 1926, encerrou-se uma primeira fase para a instituicdo, permanecendo
apenas as unidades separadas geograficamente: Escola Agrondmica de Manaus,
extinta em 1943; Faculdade de Medicina, extinta em 1944; Escola de Direito, federada
em 21 de novembro de 1949 e incorporada a Universidade do Amazonas em 1962.

Em 1964, foi instituida a Fundacao Universidade do Amazonas, cujo objetivo
era a manutencéo da entdo Universidade do Amazonas. Posteriormente, por meio da
Lei Federal N° 10.468, de 20 de junho de 2002, foi estabelecido que a Universidade
do Amazonas (UA) passaria a ser denominada Universidade Federal do Amazonas —
UFAM.

Atualmente, a UFAM é composta por seis campi, sendo um na cidade Manaus
(capital do Estado e onde encontra-se localizada a sua sede) e os demais distribuidos
nos seguintes municipios do interior do Amazonas: Humaita, Benjamin Constant,
Itacoatiara, Coari e Parintins. Quanto as areas de conhecimento, de acordo com a
tabela de classificacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior a UFAM possui as seguintes areas: a) Ciéncias Agrarias; b) Ciéncias
Biologicas; c) Ciéncias da Saude; d) Ciéncias Exatas e da Terra; e) Ciéncias
Humanas; f) Linguistica, Letras e Artes; g) Ciéncias Sociais e Aplicadas, e h)
Engenharias.

No que tange ao ensino de graduacgdo, sdo ressaltadas as quatro areas de
concentragcdo: Ciéncias Agrérias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Exatas e Ciéncias
Humanas e, com isso, a UFAM adquire grande responsabilidade e relevancia
educacional e para o desenvolvimento do Estado e da regido amazénica.

Reafirmando-se como uma instituicdo publica, a UFAM busca intensificar e
aprimorar os caminhos continuos para a producéo de conhecimento, inclusive acerca
da incluséo dos sujeitos com deficiéncia na formacao de recursos humanos com vistas
aos entendimentos atuais e dos futuros desafios que se apresentam pela sociedade
as universidades brasileiras, especialmente as universidades amazbnicas que
reiteram seu histérico compromisso com a competéncia académico-cientifica com
compromisso social.

Assim, conforme nos preleciona Brito (2009), ndo € possivel deixar de
reconhecer a valiosa contribuicdo da UFAM para o processo educativo do Estado, j&
gue propicia a homens e mulheres que foram (e ainda sdo) porta-vozes da sociedade,
gue promoveram e promovem debates e confrontos na busca de construcao de uma

comunidade universitaria mais proxima da sociedade e de seus anseios.
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Enquanto estrutura, o campus da UFAM em Manaus esta localizado no bairro
do Coroado e, segundo o PDI 2016-2025, esta dividido em setores Norte e Sul que,
possuem juntos, 15 unidades académicas e 17 O6rgaos suplementares, abrigando

abrigam 57 cursos de graduacéo, dentre licenciaturas e bacharelados.

3.2 TIPO DE PESQUISA

Quanto ao tipo da pesquisa, esta pesquisa tem carater qualitativo e tem como
objeto discutir e apresentar as ac¢des institucionais do Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade da UFAM desenvolvidas a partir do Programa Incluir - Acessibilidade
na Educacéo Superior para pessoas/estudantes com deficiéncia.

Com a utilizacdo da abordagem qualitativa, acreditamos ser possivel atribuir a
importancia devida ao contexto do universo investigado, mediante a compreenséao das
contradi¢cbes presentes para interpretar e explicar a dinamica das relagdes sociais. Tal
abordagem tem seu carater na preocupacao em debater e compreender fenbmenos
e acdes sociais para um olhar de qualidade, aos elementos que sejam significativos
para o pesquisador (BRITO, 2016; GIL, 2008, 2019; LAKATOS & MARCONI, 2013;
RICHARDSON, 2018).

Ao utilizarmos a abordagem qualitativa, optamos pela utilizacdo do método
indutivo por ser um método que mostra sua flexibilidade e diversidade, pois pode ser
a Unica estratégia utilizada pelo pesquisador, ou pode ser combinada com outras para
se alcancarem os objetivos do trabalho para se obter e realizar suas consideragoes a
partir dos materiais coletados (FERRARI, 2021).

Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos € levar a conclusdes cujo
contetdo € mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam”. A fim de
melhor esclarecer sobre o método, Gil (2008, p. 11) compara o método indutivo ao
método dedutivo, dizendo que “[...] se por meio da dedugado chega-se a conclustes
verdadeiras, ja que baseada em premissas igualmente verdadeiras, por meio da
inducdo chega-se a conclusdes que sao apenas provaveis”.

Sobre a pesquisa indutiva, Lakatos e Marconi (2007, p. 86) esclarecem que a
inducéo é parte de um processo mental em que, a partir de dados particulares e
suficientemente constatados, “infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas". Assim, recapitulando os procedimentos, em um primeiro

momento, realizamos o levantamento sobre os subsidios legais em que o programa
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esta pautado, em segundo momento a investigacao para a revisao de literatura sobre
a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, que nos possibilitou um
olhar mais acurado sobre o0 contexto politico, econdmico e social que motivou a
criagdo e as percepgdes do Programa Incluir e seus editais que baseiam as agdes
para a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo nas instituicbes federais de
ensino superior.

Finalmente, vale destacar que realizamos uma discussédo sem a finalidade de
estabelecer o que é certo ou errado em sua totalidade, é preciso colocar os
argumentos provenientes do que foi encontrado durante o processo de coleta de
dados, mas ndo apontar os erros, mas evidenciar as diferentes nuances entre o que
estd estabelecido nos discursos legislativos, institucionais e daquilo que esta

materializado no ambito na UFAM a disposi¢do da comunidade académica.

3.3 ACOLETA DE DADOS

Para o processo de coleta de dados adotamos os procedimentos de pesquisa
documental e bibliografica com a finalidade de identificar os subsidios legais e
politicos e principalmente o que se referem e embasam o Programa Incluir, se deu por
meio de acesso em sites de 6rgdos oficiais de dominio publico do Governo Federal
(Gov.br), do Ministério da Educacédo (Mec) e da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) e solicitacdes via oficio por e-mail aos 6rgaos responsaveis.

A técnica de pesquisa documental busca documentos teve como finalidade
localizar material documental como leis, regulamentos, portarias, declaragbes e
resolucdes que regulamentam o processo de inclusdo nas pessoas com deficiéncia
na UFAM, campus Manaus, mais especificamente sobre a implementacdo do
Programa Incluir — Acessibilidade na Educag&o Superior e como levam a tecer suas
estratégias e a¢des institucionais.

Assim, tal procedimento assemelha-se com a técnica de pesquisa bibliografica,
porém, Gil (2008) esclarece que a Unica diferenca entre ambas esta na natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico.
Neste sentido, esta pesquisa trabalhou tanto com documentos em seu estado original

quanto com material bibliogréfico, disponiveis na literatura especializada.



48

Entretanto, importa mencionar que, no que tange a materializacdo da pesquisa
documental acerca das politicas que embasam a tematica do Ensino Superior, ndo
nos concentramos em definir um recorte temporal taxativo, mas em direcionar nosso
foco principal para o periodo em que se estabelece o estado democrético e de direito.
Sendo assim, passemos aos resultados encontrados durante o levantamento

realizado.

3.3.1 A producéao cientifica brasileira sobre inclusdo de pessoas com

deficiéncia no ensino superior

Os cenarios e 0s contextos educacionais possuem suas singularidades e tém
ainda confundido os principios da educacéo inclusiva com a noc¢ao de insercédo, qual
seja, matricular e garantir a insercéo de alunos com deficiéncia no espaco educacional
regular sem o devido atendimento as suas necessidades educacionais. Em se
tratando do espaco educacional destinado ao ensino superior, 0 movimento da
inclusdo voltado para o ensino superior ainda possui menos visibilidade e, com isso,
seus problemas e dificuldades ainda permanecem restritos a essas instituicoes.

Por isso, optamos por realizarmos uma revisdo de literatura de natureza
exploratéria em bases de dados eletrénicas de acesso livre no pais com a finalidade
de obtermos um panorama da producdao cientifica sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ensino superior no pais. Utilizamos dois sites de producao cientifica de
relevancia no Brasil, a saber: a Scientific Electronic Library Online - Scielo e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD. Utilizamos como
unitermos, os que se seguem: “ENSINO SUPERIOR”, “INCLUSAQ”, “PESSOA COM
DEFICIENCIA” e “PROGRAMA INCLUIR’.

A escolha do site da Scielo se deve por sua maior abrangéncia e por configurar
como um mecanismo de busca multidisciplinar de acesso gratuito que abriga uma
infinidade de periodicos qualificados. Para selecdo dos materiais nesta base de dados
utilizamos o recorte temporal de 2010 a 2022. Esse recorte € justificado por se tratar
do inicio de uma nova década que antecede a oficializacdo do documento orientador
do Programa Incluir e 2022 sendo o ano que antecede a finalizacdo desta pesquisa.
Além disso, importa destacar que passamos dois anos em periodo de pandemia da
COVID-19, periodo em que muitas pesquisas foram paralisadas e as universidades

tiveram suas atividades suspensas.
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A segunda base de dados € a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD, uma plataforma que permite uma filtragem das producdes a
nivel de mestrado e doutorado e a partir desses dados conseguimos realizar um
panorama no campo dos resultados de pesquisas de stricto sensu no cenario
nacional.

Com a utilizacdo dessas duas ferramentas, as informacGes coletadas nos
permitiram identificar, inicialmente, um namero maior de publicacdes decorrentes de
dissertacdes e um numero menor vinculados a doutorado, como também caréncia de
pesquisas na regiao norte, sugerindo a importancia do tema da incluséo da pessoa
com deficiéncia no ensino superior, principalmente no norte do pais e no contexto

regional amazbnico, como detalharemos a seguir.

3.3.2 Pesquisas na area: um panorama das publicacdes disponibilizadas

pela Scielo

A busca na plataforma Scielo foi realizada a partir dos unitermos “Ensino
Superior”’, “Inclusao”, “Pessoa com Deficiéncia”, elegendo-se como corte
temporal o periodo compreendido entre 2010 e 2022. Apds andlise prévia, foram
encontrados 15 trabalhos em lingua portuguesa, cujos quais encontram-se resumidos

no Quadro 1.

Quadro 1. Panorama das publicacdes disponiveis na Plataforma Scielo

TITULO AUTORES Ano PERIODICO
Cotas para pessoas com deficiéncia | BONDEZAN, A. N.; 2022 Rev. Bras. de Estudos
nos cursos superiores do Instituto | GALLERT, C,; Pedagogicos
Federal do Parana (IFPR) LEWANDOVISK,
J.M.D
FERREIRA, J.F. W
Inclusdo educacional de pessoas com | SILVA, J. C. D; 2021 Cadernos Brasileiros de
deficiéncia visual no ensino superior PIMENTEL, A. M. Terapia Ocupacional
O retrato da exclusdo nas | CABRAL, V. N; 2020 Revista Educacéo &
universidades brasileiras: os limites da | ORLANDO, R. M; Realidade
incluséo MELETI, S. M. F.
A acessibilidade e a inclusdo em uma | CANTORANI, J. R. H; 2020 Revista Brasileira de
instituicdo federal de ensino superior a | PILATTI, L. A; Educacéo
partir da lei N° 13.409 HELMAN, C. L;
SILVA, S.D. C. R. D;
Inclusdo na educacdo superior:o | OLIVEIRA, M. A. S; 2019 Revista Amazénida
Ncleo de Acessibilidade e Inclusdo da | MAGALHAES, R. C. B.
UFAC P;
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Representacdes de praticas inclusivas: | NEVES, J. D. D. V; 2019 Revista Brasileira de Estudos
da realidade vivida aos caminhos da | MACIEL, R. A; Pedagdgicos
inclusdo no ensino superior na | OLIVEIRA, M. V. S.
Amazbnia
Nucleo de  Acessibilidade nas | MELO, F.R.L.V.D; 2018 Psicologia Escolar e
universidades: reflexdes a partir de | ARAUJO, E. R. Educacional
uma experiéncia institucional
Analise da producéo cientifica sobre | PLETSCH, M. D; 2017 Educar em Revista
inclusdo no ensino superior brasileiro LEITE, L. P.
A inclusdo das pessoas com | PEREIRA, C. E.C; 2017 Educar em Revista
deficiéncia: panorama inclusivo no | ALBUQUERQUE, C.
ensino superior M. P.
Entre a normatizagcdo e a legitimagcdo | CABRAL, L. S. A; 2017 Educar em Revista
do acesso, participacédo e formagéo do | MELO, F. R. L. V. D.
publico-alvo da educacéo especial em
instituicbes de  ensino  superior
brasileiras
Acdes exercidas pelos Nucleos de | CIANTELLI, A. P. C; 2016 Revista Brasileira de
Acessibilidade nas  universidades | LEITE, L. P. Educacéo Especial
federais brasileiras
A inclusdo de pessoas com | OLIVEIRA, R. Q. D; 2016 Revista Brasileira de
necessidades educacionais especiais | OLIVEIRA, S. M. B. D; Educacéo Especial
no ensino superior OLIVEIRA, N. A. D;
TREZZA, M. C. S. F;
RAMOS, 1. B;
FREITAS, D. A.
Avaliacdo de satisfacdo do aluno com | GUERREIRO, E. M. B. 2014 Revista Brasileira da
deficiéncia no ensino superior R; Educacédo Superior
ALMEIDA, M. A;
SILVA FILHO, J. H. D.
Estudo de caso sobre a inclusdo de | DUARTE, E. R; 2013 Revista Brasileira de
alunos com deficiéncia no ensino | RAFAEL, C.B.D. S; Educacéo Especial
superior NEVES, C. M;
FILGUEIRAS, J. F;
FERREIRA, M. E. C.
Propostas de acessibilidade para a | SIQUEIRA, I. M; 2010 Revista Brasileira de

inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ensino superior

SANTANA, C. D. S.

Educacéo Especial

Fonte: elaboracéo propria, com base na busca realizada na plataforma Scielo

Destarte, conforme observado no quadro acima, o estudo de Siqueira e

Santana, de 2010, foi o primeiro a ser encontrado a partir da pesquisa dos termos

elencados. Trata-se de uma pesquisa documental, do tipo descritiva, realizada no

estado do Espirito Santo, no sudeste brasileiro. Como resultado, os autores apontam

gue as acdes propostas para a inclusdo das pessoas com deficiéncia dizem respeito

a tudo que envolve o sujeito em suas relacdes cotidianas e devem estar voltadas para

as atitudes frente a pessoa com deficiéncia, as politicas de inclusdo e aquisicdo de

produtos e tecnologias assistivas.

Em seguida, tem-se a pesquisa de Duarte e colaboradores (2013), que

objetivou levantar o nimero de alunos autodeclarados com deficiéncia em processo
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de inclusdo no Ensino Superior em instituicbes publicas e privadas no municipio de
Juiz de Fora - MG. Para tanto, foram pesquisadas 11 Instituicbes de Ensino Superior
de Juiz de Fora, sendo dez privadas e uma publica. De acordo com o levantamento
realizado, foram encontrados 45 alunos com deficiéncia matriculados nessas
instituicbes e com frequéncia assidua, com a rede privada de Juiz de Fora
representando 82,2% desse total e a rede publica federal, 17,8%.

Diante desses numeros, 0s autores evidenciam que é de grande relevancia a
concretizagcdo de estudos que visem ampliar as informagdes sobre a inclusao de
pessoas com deficiéncia na rede de ensino brasileira. Somente assim seria possivel
compreender as dificuldades, as lutas e a superacdo desses estudantes até a
chegada ao Ensino Superior, a fim de se conceder aos profissionais envolvidos na
acao pelo direito das pessoas com deficiéncia e 0 acesso deles, em especial, no meio
educacional.

Em seu turno, o estudo de Guerreiro e colaboradores (2014) objetivou
identificar o nivel de satisfacdo do alunado com deficiéncia por meio do uso de um
instrumento denominado Escala de Satisfacao e Atitudes de Pessoas com Deficiéncia
— ESA, construido pela pesquisadora. Trata-se de um estudo de caso, de carater
exploratorio, em uma universidade do interior do Estado de Sao Paulo, em que
participaram oito pessoas com deficiéncia visual, seis com deficiéncia fisica, trés com
deficiéncia auditiva e uma com dificuldades de aprendizagem. Para os autores, 0s
achados permitem afirmar que a aplicacao desse instrumento € viavel e util, no sentido
de avaliar o rumo que a universidade esta tomando com relacéo a garantia do acesso
e permanéncia desse aluno.

O artigo de Oliveira e colaboradores (2016), por sua vez, trata de uma revisao
integrativa que objetivou analisar a producéo cientifica sobre a educacao inclusiva no
ensino superior com dados coletados nas bases de dados Lilacs, Scielo, Cochrane,
Medline e PubMed, entre os anos 2005 e 2014. A amostra foi constituida em 16
artigos. Como resultado, os autores que compdem esse estudo fazem parte da
Universidade Catélica Dom Pedro em Campo Grande — MS e da Universidade Federal
do Alagoas — UFAL.

Durante a investigacdo promovida, 0os autores supracitados observaram que as
publicacbes sobre a educacdo inclusiva no ensino superior tém sido ténues,
demonstrando que ainda had muito a avancar nesse assunto e ainda que o tema

educacdo inclusiva € mais estudado em relacdo as criancas e as atencbes dos



52

estudiosos em relacdo a pessoas adultas com necessidades especiais envolvem mais
a assisténcia em saude e ndo a educacao inclusiva no ensino superior.

O trabalho de Ciantelli e Leite (2016), ambas da Universidade Estadual Paulista
— Unesp — Campus Bauru, traca um panorama das ac¢des exercidas pelos nucleos de
acessibilidade em favor da participacéo das pessoas com deficiéncia nas IFES. Foram
sujeitos da pesquisa o0s coordenadores envolvidos com o0s nucleos das IFES
beneficiadas pelo Programa Incluir no ano de 2013, que foram convidados a
responder um questionario, via formulario eletrénico, pelo recurso do Google Docs.
Identificaram-se as a¢des que estdo sendo realizadas pelos nucleos e/ou comités de
acessibilidade e, em igual medida, quais barreiras ainda precisam ser superadas para
gue estudantes com deficiéncia possam participar mais ativamente do contexto
académico com vistas a conclusado dos seus estudos.

Enquanto isso, o artigo de Cabral e Melo (2017) tem como escopo principal
apresentar, a partir de base de dados de escala nacional, uma analise critica acerca
da normatizacao e legitimacéo do acesso e participagdo do publico-alvo da Educacéao
Especial em Instituicbes de Ensino Superior. Os dados resultados da pesquisa
sugerem que a normatizacao do atendimento destinado a essa populacdo no Ensino
Superior nem sempre indica a legitimacao de seus direitos.

Ja Pereira e Albuquerque (2017), ao utilizarem uma analise bibliografica com
uso de leis consideram a politica de pessoas com deficiéncia relacionadas a inclusdo
na universidade, no contexto brasileiro e no portugués, com perspectivas de
guestionar a sua validade. Trata-se de um momento de experiéncias e reflexao frente
ao debate das politicas de inclusdo. Dessa forma, as analises possibilitam inferir que,
apesar de todas as conquistas legais, a pratica da cidadania ainda se encontra
confusa tanto no Brasil quanto em Portugal, porém, com avancos as barreiras
atitudinais, arquitetdnicas e de comunicacdo, o que tenciona a promocdo de mais
acOes neste sentido.

Focando no ensino superior, o artigo de Pletsch e Leite (2017) parte da analise
da tematica tratada na producéo cientifica disponivel na base de dados Scientific
Eletronic Library Online - SciELO/Brasil. Os resultados mostraram que, apesar dos
crescentes avancos na producdo de conhecimento sobre o tema, este ainda esta
muito aquém da demanda que cresce de forma acelerada, em grande medida, pelo
incremento de politicas publicas que fomentam a participacdo de estudantes com

deficiéncia. Tal aspecto coloca para as universidades o enfrentamento de uma série
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de questdes para além das de infraestrutura, como de ordem pedagdgica, social e
atitudinal.

A pesquisa de Melo e Araujo (2018) realiza um estudo descritivo-analitico de
base documental utilizando normativas institucionais como fonte de dados, no periodo
de 2011 a 2015, objetivando descrever a atuacdo do Nucleo de Acessibilidade na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte/UFRN, e realiza reflexfes acerca dessa
experiéncia. O estudo busca contribuir com as discussfes sobre a inclusdo no ensino
superior brasileiro, bem como o aprimoramento dos servigos de apoio oferecido neste
contexto.

Em seguida, temos o trabalho de Oliveira e Magalhdes (2019), que teve como
objetivo caracterizar a atuacdo do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) para a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia na Universidade Federal do Acre
(UFAC), através de uma pesquisa de natureza quanti-qualitativa, baseada em uma
analise documental, do tipo exploratéria.

Fizeram parte como sujeitos da pesquisa, o coordenador e profissionais do NAI.
Como procedimento de coleta de informacgdes foram analisados documentos do NAI
sobre os estudantes com deficiéncia da UFAC, bem como, informacdes sobre a sua
atuacdo para a inclusdo desse publico e utilizando a entrevista aberta, com o
coordenador em exercicio do NAlL. Como procedimento de andlise das informacdes,
os documentos foram organizados em trés categorias: a estrutura de funcionamento
do NAI, os estudantes com deficiéncia da UFAC e as acdes desenvolvidas pelo NAI
para os estudantes com deficiéncia.

Os resultados de Oliveira e Magalhdes (2019) evidenciaram, entre outros
aspectos, que apesar do importante trabalho realizado pelo NAI para a inclusdo do
estudante com deficiéncia da UFAC, muito ainda precisa ser feito para que esses
estudantes tenham a efetivacdo de seus direitos e a minimiza¢do de obstaculos nas
condi¢gbes plenas de participagcdo e aprendizagem, para que dessa forma, possa
aumentar as taxas de sucesso académico desses sujeitos.

Neves, Maciel e Oliveira (2019) analisam as representacdes dos
coordenadores de cursos de licenciatura sobre as praticas inclusivas de pessoas com
deficiéncia no campus de Braganca da Universidade Federal do Para (UFPA). Para
tratamento dos dados, utilizam Analise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). Como
resultado, identificaram que o processo de producéo e circulacdo das representacdes

sociais sobre as praticas inclusivas no ensino superior configura cenarios de conflitos,
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desafios, contradicdes e avancos. Os discursos trazem a tona a imagem de que a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino superior apenas principiou e ainda ha
um longo caminho a ser construido no interior das universidades brasileiras, caminho
esse gque passa pela consolidacdo das politicas publicas e pela reinvencao do fazer
pedagdgico.

O estudo de Cantorani e colaboradores (2020) teve como objetivo analisar o
processo de adequacdo de uma Instituicio Federal de Ensino Superior a Lei N°
13.409, de 28 de dezembro de 2016, que implementa cotas para pessoas com
deficiéncia. Constataram que a instituicdo examinada e que nao é citada ao longo do
texto, apenas identificada como IFES, ndo apresenta condicbes adequadas para o
atendimento a cota para pessoas com deficiéncia estabelecida na referida lei. Os
autores concluem que, mesmo a Lei N° 13.409/2016 sendo justa e necessaria, as
condi¢cbes para a sua efetivacédo por parte do governo federal ndo foram criadas. O
gue deveria ser inclusao configura-se, na verdade, um processo de excluséao.

O trabalho de Cabral, Orlando e Meleti (2020) apresenta um panorama do
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino superior no Brasil indicando que apesar,
de as politicas publicas estarem promovendo e defendendo praticas educacionais
inclusivas, durante décadas apenas algumas melhorias podem ser identificadas e o
sistema educacional ainda parece ter dificuldades para acomodar alunos com
deficiéncia. Os dados foram extraidos das bases de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os resultados apontam que as medidas
governamentais priorizaram a expansao de instituicbes privadas, enquanto a
representacéo de estudantes com deficiéncia nas universidades brasileiras continua
sendo um cenario de excluséo.

Analisar a producéo cientifica sobre a inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia visual (DV), foi a proposta de Silva e Pimentel (2021) especificamente no
que diz respeito a permanéncia de estudantes com DV em instituicbes de ensino
superior. Como resultado, foram 21 artigos selecionados, organizados e submetidos
a andlise, possibilitando a identificacdo de uma categoria: acesso e permanéncia de
estudantes com deficiéncia visual no ensino superior.

Assim, Silva e Pimentel (2021) evidenciam que, apesar das dificuldades e
obstaculos identificados, muitos desses estudantes conseguem concluir seus estudos

e € por conta disto que transformacgdes significativas tém ocorrido no interior das
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instituicbes de ensino e ainda, 0 acesso ao ensino superior das pessoas com
deficiéncia esteja legalmente amparado, é necessaria uma efetiva inclusdo desses
estudantes nas instituicdes, evidenciando que n&o basta apenas possibilitar o
ingresso, se ndo houver estruturas fisicas adequadas e recursos materiais disponiveis
e acessiveis que garantam a permanéncia do estudante com deficiéncia visual.

O trabalho de Bondezan e colaboradores (2022), intitulado Cotas para pessoas
com deficiéncia nos Cursos Superiores do Instituto Federal do Parana (IFPR) e
publicado em 2022, apresenta os resultados da andlise documental descritiva sobre
como se efetivou a reserva de vagas nos editais de processos seletivos para o ensino
superior no IFPR entre 2012 e 2019, com énfase nas cotas para pessoas com
deficiéncia, relacionando os dados encontrados com as normativas institucionais e

com a legislacdo sobre o tema.

3.3.3 Panorama baseado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes - BDTD

Ao trabalharmos com a BDTD selecionamos os trabalhos utilizando o recorte
temporal maior que compreende do periodo 2005 a 2022 a nivel de mestrado e
doutorado na area de educacédo. Dentro do contexto da BDTD, as pesquisas na area
sdo de extrema importancia, visto que contribuem de maneira significativa para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, tornando- se uma excelente, se ndo
a maior, fonte que apresenta um panorama completo sobre o tema.

Por meio dessa plataforma, é possivel acessar uma vasta quantidade de
trabalhos produzidos nas instituicdes de ensino superior brasileiras, permitindo uma
visdo ampla das tematicas estudadas e das areas de interesse dos pesquisadores.
Assim, a fim de possibilitar agregar mais trabalhos sobre a temética e considerando o
tempo de desenvolvimento das teses, nesse repositorio foi realizada busca
considerando um tempo maior de desenvolvimento de pesquisas.

Para tal identificacdo, foram utilizados neste segundo processo 0S mesmos
unitermos: “Ensino Superior”, “Inclusao” e “Estudante com Deficiéncia”, sendo
identificados 10 trabalhos, ao todo, sendo eles 02 teses e 08 disserta¢gées. Como fator
de exclusdo, elegemos os trabalhos repetidos ou aqueles que ndo possuiam
consonancia com as palavras-chave ou proposta da dissertagdo, conforme exposto

no Quadro 2.
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Quadro 2. Teses selecionas na BDTD

REGIAO QUANT. TITULO INST. AUTOR ANO
DO BRASIL
NORTE 01 Vozes dos “Rios” da | UFRJ REIS, J. G. 2019

Amazodnia: histéria de vida de
estudantes no Ensino
Superior com deficiéncia
NORDESTE | 02 Politicas publicas de | UFRN | SANTANA, M. | 2016
educacdo inclusiva voltada Z.D.
para estudantes com
deficiéncia na Educacgéo
Superior: o caso da
Universidade Federal da
Paraiba (UFPB)

Avaliacdo do processo de | UFRN | SEVERINO, 2017
implementacdo do Programa M. D. P. S. R.
Inclur na  Universidade S..

Federal do Rio Grande do
Norte (2012-2014)

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢gfes. Desenvolvido pelo autor.

A pesquisa de Santana (2016) intitulada Politicas Publicas de Educacédo
Inclusiva voltada para estudante com deficiéncia na Educacdo Superior: 0 caso da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) parte da problematica do acesso e da
permanéncia do estudante com deficiéncia na educacdo superior e o destaque nos
debates académicos nacionais e internacionais. Assiste-se a formulacéo de politicas
de educacdo superior orientadas por principios de inclusdo nas quais se inserem
guestdes relativas a promocdo do acesso e da permanéncia do Estudante com
Deficiéncia (EcD).

Em sua investigacdo, Santana (2016), examinou as politicas de educacao
inclusiva voltadas ao estudante com deficiéncia na educacgéo superior no Brasil, a fim
de compreender como esta tem sido reescrita no contexto da Universidade Federal
da Paraiba. Foram analisados documentos e dispositivos legais produzidos em nivel
internacional e nacional (contexto de influéncia e contexto de producao de texto) e os
sentidos expressos pela (re) interpretacdo da realidade pelos sujeitos em que a
politica se constréi no contexto da pratica.

A tese de Severino (2017) inscreve-se na tematica da avaliagdo de politicas
publicas. Demarcou como objeto de estudo o Programa Incluir: acessibilidade na
educacdo superior, orientando-se pela seguinte pergunta de pesquisa: Como o
Programa Incluir esta sendo implementado na Universidade Federal do Rio Grande
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do Norte (UFRN)? Estabeleceu como objetivo geral avaliar o processo de
implementacédo do Programa Incluir na UFRN.

A tese conclui e mostra em seus resultados que o processo de implementacéo
do Programa Incluir na UFRN efetiva apoios técnicos, servico de intérprete de
LIBRAS, recursos pedagégicos em formato acessivel, recursos financeiros
sistematicos, os quais, associados a um conjunto de estratégias institucionais, como
criacdo de normatizacdes relativas a inclusdo educacional, instalacdo de laboratérios
de acessibilidade, disponibilizacdo de tecnologias assistivas, materializagdo de
parcerias intra-institucionais, apoio da Reitoria, constituem fatores facilitadores do
processo de implementacdo do programa avaliado.

Ainda foi constatado na pesquisa uma desproporcionalidade na producéo,
adaptacao e disponibilidade de recursos didaticos pedagdgicos em formato acessivel
em relacdo aos tipos de deficiéncia, certo desconhecimento/invisibilidade do
Programa Incluir, multiplicidade de objetivos, publico-alvo distinto do preconizado no
documento oficial, subestimacéo da participagdo dos professores na condicdo de
implementadores (in)diretos do Programa, o que, associado ao formalismo do parecer
técnico emitido pela CAENE, sem a devida mediacao entre técnicos da CAENE,
professores e coordenadores de cursos, evidéncia cunhada pela autora como barreira
burocratica.

Os dados indicam que as barreiras estao presentes e sao percebidas de modo
distintos, a depender do tipo de deficiéncia de cada pessoa; os achados sugerem que
as politicas inclusivas deverdo ser pensadas, institucionalizadas e implementadas
pelo Comité de Inclusdo e Acessibilidade da UFPB, visando a contemplar a todos,
uma vez que em um ambiente inclusivo ndo ha espaco para distingdo de qualquer
natureza.

O estudo demonstrou que o rompimento com o paradigma da exclusao ndo se
restringe ao que esta previsto nos documentos legais, requer o comprometimento e a
sensibilidade com a causa da pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, foi possivel
aferir que, apesar dos desafios, impasses e tensdes, o CIA, por meio sua equipe
colaborativa, tem conseguido articular agdes concretas e propositivas, com vistas a
eliminar obstaculos ou barreiras, sobretudo as de natureza arquitetbnica, pedagogica
e atitudinal no cotidiano académico da UFPB.

Destacam-se alguns diferenciais encontrados na UFPB: Unica instituicdo de

educacao superior no Brasil com maior quantitativo de Ecd em cursos de graduacéo
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em Universidade publica (BRASIL, 2013); criacdo de reserva de vagas para Ecd em
5% das vagas reservadas para cotas; criacdo, em 1998, do Nucleo de Educacéao
Especial, Criacdo do Programa de Apoio do Estudante Apoiador, por meio da Pro-
Reitoria de Assisténcia e Promocéo ao Estudante - Prape e implementado pelo Comité
de Inclusdo e Acessibilidade da UFPB, no sentido concreto de uma releitura das
diretrizes nacionais e das politicas institucionais da Universidade.

A partir dos dados encontrados, foram observadas mudancas extremamente
relacionadas com o rompimento de barreiras (fisicas, comunicativas, sociais,
metodologicas, didaticas, pedagdgicas, entre outras), quando superadas tem
favorecido a inclusdo e garantido além do ingresso a permanéncia com qualidade no
curso frequentado. Com esse levantamento das pesquisas a nivel de pesquisas de
doutorado, percebe-se que apenas duas teses tiveram como foco o processo de
inclusdo do estudante com deficiéncia no ensino superior e assim mais alinhadas com
a pesquisa aqui desenvolvida.

As duas pesquisas sdo oriundas de programas de poés-graduacdo de
universidades da regido nordeste e tiveram como locus a mesma universidade, a
Universidade Federal da Paraiba. Ambas trazem em seu corpo textual o Programa
Incluir como um marco institucional do governo para que as acdes voltadas para o
ensino superior de efetivem, porém destacam que “O Brasil tem investido em politicas
publicas de educacéo inclusiva para o Ecd na educacédo superior]...], mas carece de
iniciativas contundentes, permanentes e sistematicas no que concerne a permanéncia
do Ecd ao longo do curso que ingressou” (SANTANA, p. 2011, 2016).

Uma producdo com locus na regido norte, a tese de Reis (2019) teve como
objetivo geral compreender e problematizar, a partir das narrativas das histérias de
vida dos estudantes com deficiéncia, suas vivéncias psicossociais e académicas no
cotidiano de uma universidade publica do estado do Amazonas. O l6cus da pesquisa
foi a Universidade do Estado do Amazonas — UEA e resultou em evidenciar que para
tratar de politicas de inclusdo e democratizacdo do ensino, em todos os niveis sendo
necessario considerar as peculiaridades do contexto legal. Reis (2019) ressalta, ainda,
gue as vozes dos estudantes com deficiéncia revelam experiéncias, saberes e
aprendizados, porém, ainda € necesséario rupturas do estigma no cotidiano da
universidade.

Portanto, mesmo com a diferenca de oito anos entre os dois trabalhos, os

discursos acerca do processo de inclusao do estudante ainda sé&o persistentes quanto
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a uma verdadeira materializacdo da inclusdo e das lacunas e dos apoios entre
instituicdo e comunidade académica.

No que tange as dissertacdes disponibilizadas, a distribuicdo encontra-se no
Quadro 3. As pesquisas ocorreram em 04 instituicbes de ensino superior distribuidas

em quatro regides brasileiras, conforme a seguir:

Quadro 3. Dissertacoes selecionadas na BDTD

REGIAO DO BRASIL QUANT. INSTITUICAO AUTOR ANO
NORTE 00 ---
SUL 01 UFSC SOUZA, Bianca Costa Silva 2012
de.
CENTRO-OESTE 01 UFMS SANTANA, Leila Lima de 2016
Souza.
NORDESTE 02 UFPB (i) ALVES, Gilmara Cardoso; 2016
(ii) SILVA NETO, Paulino
Joaquim da. 2021
SUDESTE 01 FGV -RJ MUZI, Tatiana Gongalves. 2019

Fonte: Desenvolvido pelo autor a partir dos dados coletados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagbes

Os trabalhos foram selecionados considerando o critério de existéncia no titulo
dos unitermos da pesquisa. Apés essa primeira selecao, foi realizada a leitura dos
resumos, a fim de identificar objetivos, metodologia e resultados obtidos em cada
trabalho. Tal etapa na investigacao propiciou maior clareza quanto a inclusédo e acdes
do Incluir nas universidades publicas.

O trabalho de Souza (2012) tem como proposta analisar o Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR) como expressdo das politicas de
acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior. Com base
nos discursos contidos nos editais do programa, os Nucleos melhoram o acesso das
pessoas com deficiéncia a todos os espacos, ambientes, acdes e processos
desenvolvidos na instituicdo, buscando integrar e articular as demais atividades para
a inclusao educacional e social dessas pessoas. Contudo, essa perspectiva parece
nao se confirmar quando avaliados os relatos de algumas das Instituicoes
contempladas com o INCLUIR, que consideram a implantagcdo dos Ndcleos como
insuficientes para garantir qualidade no acesso e, sobretudo, permanéncia dos
sujeitos com deficiéncia na Educacao Superior.

Alves (2016) em sua pesquisa refletiu sobre o estudo das Politicas Publicas
voltadas aos alunos com deficiéncia no Ensino Superior, particularmente na

Universidade Federal de Pernambuco. O estudo foi centrado no Programa Incluir de
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Acessibilidade ao Ensino Superior. O objetivo geral foi avaliar a implementacdo das
Politicas Publicas Educacionais direcionadas aos alunos com deficiéncia na UFPE e
0 objetivo especifico foi avaliar a implementacao do Programa Incluir na UFPE. Como
resultado, a UFPE tem empenhado esforcos no que concerne ao acesso e a
permanéncia dos discentes com deficiéncia no ambito académico, destacando a
importancia da inclusdo social em todos os niveis educacionais.

A dissertacdo de Santana (2016) apresenta como objetivo analisar a Divisao
de Acessibilidade e Ac¢des Afirmativas (DIAF) enquanto uma estratégia para garantir
0 acesso e permanéncia de estudantes de graduacéo a Educacéo Superior na UFMS.
Assim esta pesquisa se caracteriza como bibliografica e documental, com perspectiva
hermenéutica dentro dos procedimentos metodoldgicos reflexivos. Os resultados
demonstram que a disponibilizacéo de recursos para as instituicdes publicas por meio
dos editais do Programa Incluir, contribuiram para a implantacdo dos nudcleos de
acessibilidade nas Universidades.

No entanto, para receber o financiamento do Programa, as instituicbes
deveriam sempre relacionar suas necessidades em objetivos que se adequassem as
propostas definidas nos editais. Os recursos disponibilizados pelo Programa Incluir
promoveram o interesse das instituicbes publicas para a efetivacdo das acdes
relacionadas ao acesso e a permanéncia desses alunos na educacdo superior.
Concluimos que a DIAF é um instrumento que colabora com a UFMS para efetivar o
atendimento das pessoas com deficiéncia, buscando atender as exigéncias
estabelecidas na legislacdo nacional.

O trabalho de Muzi (2019) tem como objetivo analisar a questdo da
acessibilidade com enfoque no Programa Incluir do Ministério da Educacdo, como
expressdo das politicas de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia no
Ensino Superior Essa pesquisa contribuiu para a reflexdo acerca do (re)pensar
pedagdgico e cultural da reformulacéo das politicas de inclusdo na educacéo superior
que se pretende de qualidade e acessivel a todos.

Silva Neto (2021), em seu estudo buscou identificar as acdes do Comité de
Inclusdo e Acessibilidade (Cia), sua atuacdo para a inclusdo e permanéncia dos
sujeitos com deficiéncia na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Como resultado
os dados indicam que as barreiras estdo presentes e sao percebidas de modo
distintos, a depender do tipo de deficiéncia de cada pessoa; os achados sugerem que

as politicas inclusivas deverdo ser pensadas, institucionalizadas e implementadas
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pelo Comité de Inclusdo e Acessibilidade da UFPB, visando a contemplar a todos,
uma vez que em um ambiente inclusivo ndo ha espaco para distingdo de qualquer
natureza. O estudo demonstrou que o rompimento com o paradigma da exclusao néo
se restringe ao que esta previsto nos documentos legais, requer o comprometimento
e a sensibilidade com a causa da pessoa com deficiéncia.

As pesquisas aqui apresentadas, em seus diferentes contextos demonstram
gue ainda existe um grande campo a ser investigado no que tange a inclusédo de
pessoas com deficiéncia no ensino superior, assim, ha necessidade de novas
pesquisas sobre a inclusédo de pessoas no ensino superior que tenham foco nas acdes
e estratégias para que o processo de inclusdo possa se efetivar.

Em se tratando do panorama regional, na Base da Scielo do recorde tempo de
2018 a 2022, foi identificado o trabalho de Neves, Maciel e Oliveira (2019) realizado
na regido norte, na Universidade do Estado do Para — Campus Braganca, um estudo
sobre a representacédo social das praticas inclusivas no ensino superior nos apresenta
que no cenario amazoénico existe uma disparidade entre o que esté na legislagédo, no
discurso juridico e o que de fato se materializa, revelando cenarios de conflitos,
desafios, contradi¢cdes e avancos no Campus de Braganca.

Enquanto isso, na BDTD adotamos um recorte de tempo maior de 2005 a 2022,
levando em conta o processo de desenvolvimento e conclusdo de cada estudo. A
regido nordeste se destaca, novamente, ao ter duas producdes de mestrado, de
acordo com os descritores e filtros de pesquisa utilizados, ao passo que as regides
Sudeste, Centro-oeste e Sul possuem 01 producéo cada e a Regido Norte, nenhuma.

Ja no levantamento das teses foi identificado o trabalho de Reis (2019), com
l6cus na UEPA, porém, a pesquisa € vinculada ao Programa de Pds-graduacédo em
Educacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Uerj, que também aponta
para a necessidade de uma maior quantidade de pesquisadores nortistas sobre a
tematica, instituicdbes nortistas, deixando evidente que esse campo merece ser
explorado para que novas indagacfes possam ser levantadas e desenvolvidas em

programas da regiao.

3.4. ANALISE DOS DADOS

Feito o mapeamento preliminar, demos seguimento a uma nova etapa, a partir

da andlise dos documentos pertinentes ao Programa Incluir, na UFAM. Para
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interpretar esses achados, porém, nos utilizamos de um embasamento critico apoiado
no pensamento do filosofo francés Michel Foucault, cujos resultados serdo
apresentados em um capitulo préprio — o Capitulo IV.

Conforme definido pelo autor, o discurso pode ser entendido como todo o
conjunto de enunciados decorrentes de um mesmo “sistema de formagcao” e neste
sentido poderiamos nos referir ao discurso como clinico, educacional, econémico,
médico dentre outros. Vale destacar que o discurso pode ser identificado em falas,
textos, imagens, praticas ou até mesmo no ndo dito ou interditado.

Em sua fala na aula inaugural no College de France, Michel Foucault, destaca
que o discurso “nada mais € do que a reverberagcdo de uma verdade nascendo diante
de seus préprios olhos; e, quando tudo pode ser dito e o discurso pode ser dito a
proposito de tudo, isso da porque todas as coisas, tendo manifestado e intercambiado
seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa da consciéncia de si”
(FOUCAULT, 2008b, p. 46). Na otica de Foucault, é possivel notar que o discurso
perpassa um periodo historico e se materializa em textos ou falas que estédo diante de
nds e que nos atinge e nos permite refletir a partir do discurso.

Nesses termos, ao realizarmos uma reflexado sobre o discurso e a deficiéncia,
abre-se e, a0 mesmo tempo, se fecha um espaco de enunciacdo em que tenta impedir
0 sujeito deficiente de significar, mas autoriza os outros, como o Estado, os
profissionais, a significar por ele, como Marquezan (2009) mostra em seus estudos.
O discurso desses mediadores vai produzir sentidos e construir 0s sujeitos; neste
caso, o sujeito deficiente.

A habilidade de manipular palavras de forma estratégica transcende a simples
tarefa de designar ideias ou conceitos. Os discursos moldam a realidade que retratam,
tornando-se verdadeiros artesdos de objetos simbdlicos. De fato, os signos sdo o meio
pelos quais os discursos se expressam, contudo, eles ndo se limitam a uma mera
representacéo, mas criam, transformam e influenciam a percepg¢éo do mundo que nos
cerca (VEIGA-NETO, 2017).

Conforme Fischer (2001), o processo para analisar os discursos, segundo a
perspectiva de Foucault exige que antes de tudo se recuse as explicacdes Unicas, as
faceis interpretacdes e igualmente a busca insistente do sentido ultimo ou do sentido
oculto das coisas. Assim, é necessério sair de uma zona de conforto e de se deter
apenas em conceituar e admitir somente aquilo que ja esta posto no discurso, mas

analisar o que esta para além.
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Segundo Fernandes (2021), a Analise do Discurso na perspectiva foucaultiana,
enfatiza que a pergunta do que pretendemos trabalhar deixa de ser “o que €& iss0?”.
Ou seja, ter conhecimento do que é, e parte para o questionamento de “como isso
funciona?”, buscando assim discutir como se estabelecem os critérios de verdade do
que esta se buscando realizar uma reflexao.

A autora reforca, ainda, que

[...] analisar discursos na perspectiva foucaultiana exige que se trabalhe
exaustivamente com o proprio discurso, em sua complexidade, e revela-se
ferramenta potente quando o problema é investigar como determinadas
subjetividades séo forjadas pelos discursos institucionais (FERNANDES,
2021, p. 187).

No campo educacional, Miguel e Tomazzeti (2015, p. 78), alertam que utilizar
o enfoque foucaultiano em temas educacionais exige que o pesquisador abandone
alguns entendimentos previamente estabelecidos e naturalizados acerca das
instituicbes educacionais. Considerar a andlise de um tema vinculado a educacéo,
inspirado num enfoque foucaultiano, exige, entre outras coisas, supor a possibilidade
de ter que romper com algumas visdes estabelecidas e socialmente aceitas sobre as
instituicbes educativas, assim como também estar disposto a abandonar
determinadas crencas ou verdades (MIGUEL; TOMAZZETI, 2015, p. 78).

Ademais, para Foucault (1969), a Analise do Discurso é concebida como
analise das relagdes entre aqueles “outros fenbmenos”, a erup¢ao do discurso e o
dictum além disso, os discursos estdo ancorados ultimamente em nenhum lugar, mas
se distribuem-se difusamente pelo tecido social, de modo a marcar o pensamento de
cada época, em cada lugar e, a partir dai, construir subjetividades (VEIGA-NETO,
2017, p. 100).

Ao optarmos pela analise de discurso como uma ferramenta para examinar um
texto e seus significados subjacentes, somos capazes de aprofundar o entendimento
do contexto em que o discurso se encontra. ISso se torna particularmente importante
no caso de pessoas com deficiéncia, cujas subjetividades sdo evocadas pela
biopolitica - como a preocupacédo com o cuidado da vida se reflete nas narrativas e
como as estratégias de governabilidade afetardo a vida desses sujeitos. Nesse
sentido, a incluséo é o tema central e suas implicacdes sociais e politicas devem ser

cuidadosamente consideradas em suas nuances e complexidades.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DA PESQUISA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os dados coletados durante a
fase exploratéria desta pesquisa, bem como explanar a interpretacdo desse material,
conforme demonstrado no capitulo antecessor, dando azo as discussdes deles
provenientes. Para tanto, optamos por distribuir este capitulo em varias secdes e
subsecdes, a fim de promovermos a devida contextualizagcéo tematica.

Assim, a sec¢do 4.1 apresenta um breve panorama quanto ao acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior nacional, com base nas
estatisticas demograficas oficiais. Por meio desses dados, procuramos demonstrar o
crescimento gradativo do quantitativo de pessoas com deficiéncia nesses ambientes
de ensino, corroborando a necessidade de programas e iniciativas que contemplem
esse tipo de “diversidade” e tirem essas pessoas de um contexto de invisibilidade.

De acordo com os numeros observados, diferentemente do que ocorria em
tempos passados, em que as pessoas com deficiéncia eram marginalizadas e
segregadas socialmente, atualmente, existe um movimento ascendente desse
“publico” com diregédo as IES. Isso faz com se crie uma demanda consideravel por
programas, medidas e estratégias para acolher esses alunos de forma inclusiva.
Especialmente, no cenario amazdnico, que conta com suas proprias singularidades.

Um exemplo dessas medidas implementadas €, justamente, o objeto de estudo
desta pesquisa: o Programa Incluir, da UFAM. Sendo assim, a sec¢ao 4.2 foi criada
para apresentar as linhas gerais que permeiam o referido programa e, em seguida,
dividida em outras duas subsecdes, para expor os dados referentes a matricula dos
alunos (4.2.1) e os Dados da Comisséo de Inclusdo e Acessibilidade - CIA (4.2.2).

Em contrapartida, conforme expomos anteriormente, no Capitulo 3, uma vez
gue estamos nos baseando nos delineamentos foucaultianos de uma andlise
discursiva, ndo podemos pressupor que essa € a Unica motivacao para a existéncia
do Programa. Embora o Programa Incluir, possa ser entendido como uma importante
ferramenta de incluséo, criado com a proposta de ser um canal de democratizagéo do
acesso ao ensino superior, ele também deve ser analisado de forma imparcial e mais
minuciosa.

Surge, assim, a secado 4.3, que apresenta, com maior detalhamento, o

levantamento empreendido e o tratamento dos dados do Programa Incluir sob uma
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perspectiva foucaultiana da analise do discurso. Ou seja, a ideia predominante desta
secdo € promover uma analise do referido programa, em uma aproximacao com 0S
ideais foucaultianos de uma analise discursiva, a fim de expor os discursos que
sustentam sua criagdo e implementacédo. Isso porque, conforme nos prediz o célebre
filésofo francés Michel Foucault (1969), um texto € muito mais do que 0s signos nele
representados. Logo, partimos da premissa de que o Programa Incluir envolve outras
importantes variaveis além da legislacdo que Ihe d& existéncia e atende a interesses
especificos de um poder que se legitima em suas linhas.

Desse modo, a secdo 4.3 encontra-se dividida em 3 subtépicos, a fim de
demonstrar os discursos identificados determinacées normativas pertinentes
Programa Incluir e os aspectos que o “enquadram” como um mecanismo de biopoder
(4.3.1), os elementos heterogéneos nele embutidos que nos permitem entendé-lo
como um dispositivo (4.3.2) e, finalmente, uma analise dos numeros do Programa sob
a Otica foucaultiana (4.3.3).

Nosso objetivo é destacar que ndo devemos nos contentar em receber uma
dada teoria ou legislacéo, sem questionarmos seus preceitos ideoldgicos e interesses.
A ideia é nos mantermos alerta e conscientes diante dos varios procedimentos de
regulacéo do corpo social que nos sédos imputados, para que possamos fazer escolhas
mais sabias e conscientes, enquanto sujeitos de uma sociedade justa e igualitaria,
nos dizeres de uma Constituicdo Cidada como a de 1988.

Em seguida, da-se vazao a secao 4.4, a fim de esmiucar as possibilidades e
expectativas pertinentes ao Programa Incluir, em um processo considerado basilar
para fomentar a discussdo que leva a valorizacdo e inclusdo da pessoa com
deficiéncia nos corredores da UFAM, de forma mais condizente com as necessidades
desses educandos. Por fim, temos a secdo 4.5, que busca refletir sobre outras
garantias para permanéncia da pessoa com deficiéncia e outras a¢cdes da Comissao

de Incluséo e Acessibilidade da UFAM para a inclusédo. Vejamos.

4.1 O ACESSO E PERMANENCIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO
SUPERIOR DO BRASIL: BREVE PANORAMA

Ao identificarmos os sujeitos da educacéo superior informados pelo Censo do

IBGE de 2018, referente ao corte temporal compreendido entre 2018-2022, foi
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possivel identificar que o contingente de pessoas com deficiéncia, durante esse

periodo, chegou ao numero de 43.633 matriculados (Figura 2).

Figura 2. Numero de matriculas em curso de graduagéo de estudantes com deficiéncia —
Censo da Educacéo Superior de 2021

Tabela 10. Ndmero de matriculas em cursos de graduagdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo — Brasil 2011-2021.

Namero de Matriculas de Alunos com

Deficiéncia, Transtornos Globais do Percentual em ,RE lacdo ao
Ano . Total de Matriculas em
Desenvolvimento ou Altas

Habilidades/Superdotac3o Cursos de Graduacdo
2011 22.367 0,33%
2012 26.483 0,38%
2013 29.034 0,40%
2014 33.377 0,43%
2015 37.927 0,47%
2016 35.891 0,45%
2017 38.272 0,46%
2018 43.633 0,52%
2019 48.520 0,56%
2020 55.829 0,64%
2021 63.404 0,71%
Fonte: Censo da Educacéo Superior - 2021. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao superior/censo _superior/documentos/2021/apresentacao_cen
so_da educacao superior 2021.pdf>

Com isso, observamos uma taxa de crescimento de 87,7% se comparado ao
inicio da década de 2010 — o que ja é um aumento a ser celebrado, conforme
demonstrado na Figura 2. Ou seja, trata-se de um percentual que se encontra em
franca ascenséo, em um fendbmeno que ndo demonstra qualquer sinal de recuar, que
nao pode mais ser ignorado pelas instituicées de ensino superior.

Por outro lado, apesar de todo esse crescimento, quando comparamos esse
guantitativo com o numero de educandos nao-portadores de deficiéncia, percebemos
que o numero de educandos do publico-alvo da educacao especial representa menos
de 0,5% das matriculas, segundo o Censo do Ensino Superior, realizado em 2018. Ou
seja, a0 mesmo tempo que esse numero ndo para de crescer (quando se compara 0s

nameros relativos apenas as pessoas com deficiéncia nos cursos de graduacao), o


https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2021/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2021/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2021.pdf
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mesmo nédo ocorre quando analisamos essa relacédo de forma vertical, com relacéo as
pessoas nado-portadoras de deficiéncia.

Com isso, temos duas situacdes igualmente preocupantes: 1) pensar em
estratégias mais eficazes para contemplar e garantir a permanéncia das pessoas com
deficiéncia que conseguem ingressar no ensino superior e 2) a necessidade de
criacdo de politicas publicas e acdes complementares para ampliar o acesso, a
permanéncia e o éxito desse publico no ensino superior.

Embora as politicas publicas voltadas para o ingresso da pessoa com
deficiéncia no ensino superior, ainda se constata a necessidade de esse tema ser
retomado e as politicas sejam aperfeicoadas para garantir uma educacao publica de
qualidade. Isto €, mais do que apenas garantir o ingresso desse publico nas
instituicdes superiores de ensino, € preciso garantir-lhes o acesso, a permanéncia e o
éxito desses estudantes, nos diferentes niveis de ensino que realizem seu percurso
de aprendizagem.

Nesse sentido, o processo de democratizacdo da Educagao Superior deve ser
compreendido como algo muito mais complexo do que ampliar a oferta de vagas por
meio de um sistema de reserva com recorte especifico. Para equacionar lacunas
histéricas advindas de mecanismos de exclusdo social, € necessario implementar
condicbes objetivas e estruturais que assegurem material e simbolicamente a

permanéncia estudantil.

4.2. APRESENTANDO O PROGRAMA INCLUIR

A universidade, em especial a de natureza publica, deve assumir o seu papel
de responsabilidade social, produzindo conhecimentos para a formulacéo e o
debate critico sobre as politicas educacionais, tanto nos cursos de formacéo
como nas praticas académicas, para atender todos o0s segmentos
populacionais (CIANTELLI; LEITE, 2016, p. 416).

O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis pressupde a
adocdo de medidas de apoio especificas para garantir as condi¢des de acessibilidade
e assim necessarias a plena participacdo e autonomia dos estudantes com
deficiéncia, em ambientes que maximizem seu desenvolvimento académico e social
gue aqui terd como foco o ambiente universitario.

Nesses termos, considerando-se o conjunto dos instrumentos pensados para

Y

a democratizacdo do acesso a educacdo superior, interessa-nos compreender o
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Programa Incluir - Acessibilidade na Educacao Superior, destinado as universidades
publicas. Tal iniciativa surgiu em 2005, a partir do Ministério da Educacdo, em
cumprimento ao disposto nos Decretos N° 5.296/2004 e N° 5.626/2005 e no edital
INCLUIR 04/2008, publicado no Diéario Oficial da Unido, de 5 de maio de 2008. O
objetivo principal do programa é “Implementar uma politica de acessibilidade de
pessoas com deficiéncia a educacédo superior, promovendo acdes para a garantia do
acesso pleno nas instituicées federais” (BRASIL, 2007, p. 1).

Pode-se dizer que o ponto central, o verbo nucleo desta politica, é a palavra
“garantia”. Esta tem por objetivo caracterizar e destinar o financiamento na educagao
superior para 0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia. A escolha de
estudo dessa politica se deu por motivos justos. O Programa Incluir € o que melhor
caracteriza e condiciona, estabelecendo-se de maneira organizada e profissional, o
acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na universidade.

No ambito dos seus objetivos, o programa traz como principal meta a
organizacdo de a¢bfes que garantam a inclusdo do estudante com deficiéncia no
percurso académico. Isso significa eliminar barreiras pedagdgicas, arquitetbnicas,
comunicacionais e de informacao, atendendo aos requisitos legais de acessibilidade
contidos no instrumento de avaliacdo de cursos de graduacgéao presencial e a distancia
no Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo Superior (SINAES), conforme
esquematizado na Figura 3.

Figura 3. Objetivos do Programa Incluir

ELIMINAGCAO DE
BARREIRAS

PROGRAMA GARANTIA DE

REQUISITOS LEGAIS
DE ACESSIBILIDADE

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Documento Orientador do Programa Incluir (BRASIL, 2013).
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Como demonstrado na figura acima, e para efetivacdo das garantias de
incluséo, é no periodo de 2005 a 2011 que o programa INCLUIR efetivou-se por meio
de chamadas publicas concorrenciais, ou seja, as propostas de a¢ao inclusivas eram
elaboradas pelas instituicées para sua aprovacao, o que deu inicio a uma formulacao
de estratégias no contexto das instituicdes federais para a identificacdo das barreiras
existentes ao acesso a educacao superior.

Para atender o edital de 2005, foram disponibilizados recursos da ordem de R$
1 milh&o de reais, para financiar 13 programas ou projetos voltados para o ensino,
pesquisa e extensdo enquadradas nos seguintes eixos: acesso e permanéncia,
inclusdo e acessibilidade em todos o0s espacos académicos, aquisicdo de
equipamentos e reformas estruturais (BRASIL, 2005).

Para o ano de 2006, o edital previu um montante de recursos de R$
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), sendo que os projetos poderiam ter, no
méaximo, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Também se previa neste edital,
seguindo a mesma regra do edital anterior, que cada projeto s6 poderia gastar até
50% do total em aquisicdo de equipamento e material permanente. Foram
selecionados 39 projetos no edital de 2006.

De acordo com os editais de 2005 e 2006, os objetivos do programa eram criar
a possibilidade de as IFEs encaminharem propostas de agfes voltadas para 0 acesso
a educacéo superior. Dos projetos aprovados, a questdo da acessibilidade foi tema
predominante (BRASIL, 2006).

Em 2007, o programa foi integrado as a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). Pelo Edital N° 3, passou-se a permitir que as IFES apresentassem
propostas de criacdo, reestruturacéo e consolidacdo de nucleos de acessibilidade, no
sentido de implementar uma politica de acessibilidade que atendesse as pessoas com
deficiéncia na educacao superior (BRASIL, 2007).

Para os anos de 2007 e 2008, nos documentos orientadores aparece a
descricdo do nucleo de acessibilidade nos seguintes termos: Nucleos de
Acessibilidade, a constituicdo de espaco fisico, com profissional responsavel pela
organizacdo das acdes, articulacdo entre os diferentes 6rgdos e departamentos da
universidade para a implementagdo da politica de acessibilidade e efetivacdo das
relacdes de ensino, pesquisa e extensao na area.

Segundo os pressupostos do documento, os Nucleos deverdo atuar na

implementacéo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia em todos os espacos,



70

ambientes, materiais, acfes e processos desenvolvidos na instituicdo. As acbes
desenvolvidas pelo Nucleo deverdo integrar e articular as demais atividades da
instituicdo como os projetos de pesquisa, estudo, intercambio, cooperacéo técnico-
cientifica e extensdo, demonstrando seu carater multidisciplinar para a inclusédo
educacional e social das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2008, p. 39).

Caminhando nessa direcdo, novas propostas foram apresentadas pelas
Universidades Federais, sinalizando compromisso com o Programa INCLUIR:
Acessibilidade na educacao superior. Assim, no edital de 2008, foram disponibilizados
recursos no valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), que foram
distribuidos e foram contempladas 36 propostas, estando reservado para cada
instituicdo o valor de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Como critérios para a aprovacao dos projetos, foi exigido que as a¢des fossem
compativeis com a missdo da universidade publica, especialmente na formacédo e
qualificacdo profissional e educacional. Ademais, ainda no referido edital, foram
repetidas as propostas de acdo do anterior com foco na acessibilidade, a serem
identificadas no momento de selecdo das propostas encaminhadas. Verificamos que
o critério acessibilidade permaneceu sendo o ponto focal dos editais.

No Edital N° 05, de 31 de julho de 2009, foram incluidos 0os mesmos requisitos
do ano anterior, de modo a atender as acfes de acessibilidade; todavia, 0s recursos
orcamentério e financeiro aumentaram para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Do montante, as instituicbes estaduais de educacao superior foram reservados R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), recursos destinados apenas para custeio das
demandas. Das instituicbes que concorreram ao edital, 40 projetos foram aprovados
(BRASIL, 2009).

A partir de 2009, o procedimento de envio das propostas de projetos foi
modificado e o MEC passou a cadastrar os dados do Programa em um sistema
eletrdnico, onde as instituicdes postam todos os dados, incluindo a proposta. Também
acrescenta ao edital o entendimento, mais uma vez, sobre os Ndcleos de
Acessibilidade.

Vale ressaltar sua importancia para investimento dentro dos diversos setores
da instituicdo, garantindo “a constituicdo de espago fisico, com profissional
responsavel pela organizacdo das ac¢des, articulacdo entre os diferentes 6rgéos da
instituicdo para a implementacdo da politica de acessibilidade e efetivacdo das

relacdes de ensino, pesquisa e extensao na area” (BRASIL, 2010, p. 52).
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A partir de 2010, o Ministério da Educacdo (MEC) alterou o formato do
programa ao ampliar o investimento para todas as Universidades publicas do Brasil,
no intuito de efetivamente melhorar a acessibilidade dos estudantes com deficiéncia
de modo igualitario, ao menos nas instituicdes publicas do pais.

Uma das principais mudancgas ocorridas no programa tem a ver com a forma
de receber os recursos destinados aos projetos contemplados. Até 2010 o valor era
estimado por cada edital e selecionado pelos membros da Comisséo de Selecéo e
Avaliacdo. A partir daquela data, todas as instituicbes publicas passaram a utilizar,
como critério Unico, a proporcionalidade e tomando como referéncia o quantitativo de
estudantes matriculados nos cursos de Graduacdo. Portanto, quanto maior a
universidade, maiores seréo os recursos recebidos.

Em 2013, j& com o novo formato do programa universalizado, estendido a todas
as IFES do Brasil, tem inicio uma proposta para desenvolver uma politica nacional de
acessibilidade de modo amplo e articulado em todo o sistema nacional de educacao
superior de administracdo publica, embora reconhecendo a grande dificuldade que ha
nesse campo politico. Foi contemplado pelo programa, com recursos alocados
diretamente nas unidades orcamentarias (UO) das universidades federais de todo o
Brasil, um total de 55 universidades.

Ainda em seu documento orientador, o item V define o Programa Incluir como
uma acao afirmativa desenvolvida pela Secretaria de Educagédo Superior (SESu) e
SEESP do MEC, a favor da inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacao superior,
financiando projetos na busca de uma educacédo de qualidade, visando a inclusdo de
todos os segmentos sociais. Para tal contempla e destina um or¢camento para
investimentos de cunho estrutural (adaptacdo de espacos fisicos: elevadores, rampas
etc.) e para compra de recursos tecnoldgicos, tais como: computadores, impressoras
braile, softwares especiais, lupas etc.

A ideia é destinar recursos para a implementacdo de programas e projetos de
ensino, pesquisa e extensdo que ampliem as oportunidades educacionais das
pessoas com deficiéncia no contexto das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES).

Segundo o documento, elaborado pela SESu, no periodo de 2003 — 2014, o
programa ocorreu por editais concorrenciais e, desde entdo, passou a oferecer
recursos a todas as universidades federais. O aludido documento esclarece, ainda,

gue para que o grupo de estudantes que estiveram a margem da sociedade acessem
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as universidades sera necessario que se construam politicas publicas especificas, ao
exemplo do Programa Incluir, contribuindo em uma de suas formas a oferta de auxilio
financeiro, quando se tratam de dificuldades materiais, ou de um tratamento especial,
com a conferéncia de bonus, vantagens ou cotas que diminuam as diferencas entre
0S componentes desses grupos e os demais estudantes a promocao da chamada
igualdade material.

A instalacdo dos nucleos de acessibilidade devem atender as exigéncias do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) para garantir a
inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagogicas e arquitetdnicas, além de serem uma importante
ferramenta para a estruturacdo de politicas proprias de acessibilidade nas IFES,
considerando os seguintes eixos: a) Infraestrutura; b) Curriculo, comunicagao e
informacdao; c¢) Programas de Extensé&o; d) Programas de Pesquisa.

A permanéncia e a participacdo plena de forma efetiva estratégica para as
pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior, com isso, durante o processo de
desenvolvimento nas IFES do Programa Incluir (2005-2011), para regulamentar o
Atendimento Educacional Especializado, o Decreto N° 7.611 de 2011 declara que é
dever do Estado garantir um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e em
igualdade de oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao longo da
vida; oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas
a facilitar sua efetiva educacéao, entre outras diretrizes.

Como uma afirmativa proposta pelo Governo Federal, por meio do Ministério
da Educacado, com a finalidade de promover a inclusdo e permanéncia das pessoas
com deficiéncia no ensino superior, nas universidades federais de ensino, criou-se o
Programa Incluir — Acessibilidade na Educacdo Superior como uma via necessaria
para a educacdo inclusiva, erguendo-se com a responsabilidade de consolidar o
acesso da pessoa com deficiéncia nas instituicoes federais de ensino (IFES).

O Programa Incluir teve seu “encerramento” em 2010 quando o orgamento que
era destinado as chamadas passou a ser incluido diretamente nas matrizes
orcamentarias das Instituices de ensino e tratou-se de uma politica essencial para a
oxigenacgao da incluséo de pessoas com deficiéncia no ensino superior (MUZI, 2020).
Assim, a partir de 2012, as universidades comecaram a receber o repasse sem a
imposicdo de concorrer em novo edital, bastando cumprir 0 requisito de possuir

pessoas com deficiéncia ha matriculadas na instituicédo.
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Essas e outras expressoes passaram a fazer parte dos textos politicos a partir
dos principios de inclusdo social, para além da acessibilidade arquitetdnica, o que
representa uma garantia de direito de locomocao de maneira que tanto as pessoas
com deficiéncia quanto aquelas de mobilidade reduzida possam ter sua autonomia,
liberdade e seguranca ao dirigirem suas proprias acdes, possibilidade que permita
eles estabelecerem uma relacdo harménica com o mundo exterior (BRASIL, 2015).

Os textos aqui analisados apontam para o entendimento de que o direito ao
acesso a educacdao superior de modo compulsério pelos diplomas legais por si s6 ndo
é suficiente. E fundamental que a acessibilidade, como garantia de permanéncia, se

torne um principio basico assecuratorio deste direito.

4.2.1 Matriculas — Departamento de Registro Académico

Durante os anos de 2020, 2021 e 2022 com o enfrentamento da crise sanitaria
advinda da Pandemia da Covid-19, o acesso aos dados na Comissao de
Acessibilidade e Inclusdo da UFAM foram mais complexos. Em um primeiro momento
buscou-se a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo — PROEG, para que obter
informacdes sobre o quantitativo de matriculas nos cursos de graduacéo na instituicao
UFAM campus Manaus, no periodo de 2018 a 20215. AS informagdes obtidas estdo
compiladas na Tabela 1.

Tabela 1. Matricula de Alunos com deficiéncia no periodo de 2018 a 2021 — UFAM

Caddigo Curso Forma de ingresso | Género | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
do curso geral
EMO1 Enfermagem SISU — PPI1 (Esc. M 1 1

Pub., Renda até 1.5
— PCD)
FAO1 Administracdo | PSC- PPI1 (Esc. F 1 1
(diurno) Pub., Renda até 1.5
— PCD)
PSC - PPI2 (Esc. F 1 1
Pub., Independe
Renda - PCD)
SISU — PPI1 (Esc. M 1 1 2
Pub., Renda até 1.5
— PCD)
SISU — PPI2 (Esc. F 1 1 2
Pub., Independe M 1 1
Renda - PCD)

6 O recorte temporal foi motivado pela auséncia de dadoFs referentes a 2022 na ocasido da formalizacéo
do pedido.
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IH21 Letras — Lit. e PSC- PPI1 (Esc. F 1 1
Lingua Pub., Renda até 1.5
Espanhola — PCD)
1IH23 Letras — SISU — PPI2 (Esc. M 1 1
Lingua e Lit. Pub., Independe
Port. Renda - PCD)
IH25 Arquivologia SISU - PPI2 (Esc. M 1 1
Pub., Independe
Renda - PCD)
IH28 Musica SISU - PPI2 (Esc. M 1 1
Pub., Renda 1.5 -
PCD)
IH31 Artes Visuais | SISU — PPI2 (Esc. F 1 1
Pub., Independe
Renda - PCD)
IH39 Rel. Publicas PSC - PPI1 (Esc. F 1 1
Pub., Renda 1.5-
PCD)
Total geral 6 2 5 1 14

Fonte: Elaboragao prépria com base no Processo N° 23105.023487/2022-40 — Departamento de Registro Académico (Anexo 04)

Das informacg@es recolhidas destaco dois elementos importantes: (1) ndo é
informada a deficiéncia dos sujeitos identificados, apenas o curso, a forma de ingresso
e 0 género; e (2) todos os alunos séo beneficiarios da Lei de Cotas, com renda até 1,5
salario-minimo e PCD. O maior quantitativo de alunos com deficiéncia listados no
periodo de recorte selecionado, foi observado no ano de 2018, com seis alunos com
registrados, distribuidos nos seguintes cursos: Enfermagem (1), Administracao Diurno
(1), Letras e Literatura Portuguesa (1), Arquivologia (1), Musica 1) e Artes Visuais (1).
No entanto, em 2019, esse numero caiu para apenas 2 alunos, um no curso de Letras
e Literatura Espanhola e outro no Curso de Administragdo Diurno.

Por outro lado, em 2020, esse numero subiu para 5 alunos matriculados nos
cursos de graduacdo da UFAM, nas seguintes propor¢des: Administracdo Diurno (4)
e Relagbes Publicas (1); decaindo, novamente, em 2021, com apenas um aluno
portador de deficiéncia matriculado no Curso de Administracdo Diurno. Alias, este
altimo, € o curso com o maior numero de alunos com deficiéncia, abarcando um total
de sete pessoas com deficiéncia no periodo compreendido entre 2018 e 2021.

A obtencao desses dados so6 é possivel, cabe mencionar, gracas a Portaria N°
1.117/2018, do MEC, que em complementaridade ao Decreto N° 3.298 estabelece
gue os estudantes autodeclarados com deficiéncia, antes de ingressar na Instituicao,
no ato da matricula, por meio de laudo médico, deverao comprovar sua condi¢ao, nos

termos do previsto no Art. 8°-B:
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Art. 8°-B. A apuracdo e a comprovacado da deficiéncia tomaréo por base laudo
médico atestando a espécie e o grau da deficiéncia, nos termos do art. 4° do
Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com expressa referéncia ao
cadigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca - CID, no
caso dos estudantes que sejam pessoas com deficiéncia, nos termos do § 2°
do art. 3° e do paragrafo Unico do art. 4° desta Portaria, e se inscrevam nas

vagas reservadas a essas pessoas (BRASIL, 2018, p. 01).

Desse modo, em observancia a Portaria N° 1.117/2018 do Ministério da
Educacao e de acordo com a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, dada pelo Decreto N° 3.298/1999, o aluno portador de deficiéncia deve
comprovar essa condicdo por meio de laudo médico, para dar continuidade ao
processo de matricula em uma IFES.

Tal solicitacdo se justifica em virtude da Lei N° 13.409, de 2016, que dispde
acerca da “reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel
médio e superior das instituicbes federais de ensino” (BRASIL, 2016, p. 01). Isso
porque, para fazer jus a essas vagas, 0 aluno precisa comprovar a deficiéncia
relatada, para que ndo haja controvérsias ou irregularidades no preenchimento dessas
vagas por quem nao apresenta as mesmas “dificuldades”.

Portanto, de acordo com o exposto no Quadro 6, podemos vislumbrar a
importancia dessa Lei para o acesso das pessoas com deficiéncia, quando
constatamos que todos os alunos registrados sao provenientes de escolas publicas e,
certamente, s6 conseguiram aprovagdo nos instrumentos de avaliagdo conhecidos,

por conta das vagas reservadas pela Lei de Cotas.

4.2.2. Dados da Comissao de Inclusao e Acessibilidade - CIA

Uma vez conhecidos os numeros relacionados aos alunos com deficiéncia
matriculados na UFAM fornecidos pela PROEG, passamos, entdo, a apreciacdo dos
dados disponibilizados pela Comisséo de Inclusdo e Acessibilidade - CIA. Por meio
do Oficio N° 022/2023/CIA/UFAM (Anexo 05), a CIA informou que, atualmente, tem
sido promovido o atendimento individual para alunos, docentes e apoio aos demais
profissionais sempre que solicitado.

Tal informacéo nos alerta para o fato de que os dados da Comisséo apenas
abrangem aqueles individuos que, de alguma maneira, procuram a CIA para a

realizacdo das atividades académicas. A CIA também informa que o0 apoio em questédo



76

€ desenvolvido por alunos/ monitores (que sao selecionados via edital), em sala de
aula e no préprio espaco da Comissao.

Os monitores, selecionados por meio de processo seletivo anual, cuja atuacao
consiste em “auxiliar discentes e profissionais com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo” para que as barreiras
encontradas e informadas pelos discentes possam ser minimizadas (UFAM, 2022, p.
01). Tal processo tem por escopo atender o0 que preconiza a Portaria N° 3117, de 22
de outubro de 2019, em seu artigo, que é: “I. Acompanhar, orientar e apoiar os alunos
da Universidade com qualquer tipo de necessidade educacional especial” (UFAM,
2019, p. 02).

Os dois documentos em conjunto, contribuem para que a visdo assistencialista
da pessoa com deficiéncia seja evidenciada, sujeitos “normais” sdo colocados em uma
espécie de vigilancia aos corpos das pessoas com deficiéncia, voltando o olhar para
a deficiéncia e ndo para o meio, para 0 espago que aquele corpo ndo pode ter plena
autonomia, o sucesso dele depende de outro.

Percebemos que na contramdo da biopolitica, que trata sobre gerir uma
populacao, de regular um copo social, a centralizacdo em cada corpo com deficiéncia
contribui para um adestramento ligado a um copo individual, ao que esta em sua volta
ndo muda, vira passageiro, o préximo aluno com deficiéncia que ingressa sera
atendido se um corpo normalizado atender suas necessidades, se ndo, o espaco nao
esta preparado para ele, a UFAM Nao € um espaco preparado para as diversidades.

Houve em 2022, segundo o referido Oficio, a tentativa de contratacdo de
empresa terceirizada especializada para prestacdo de servigcos de pessoal com o
objetivo de ofertar atendimentos de Ledor, Audiodescritor e Intérprete. Todavia, esses
acordos nao vingaram pois ndo houve o devido cumprimento das clausulas
contratuais por parte da empresa selecionada, resultando, assim, na descontinuidade
nas tratativas. Segundo a Comissdo, com informacdo da coletada da Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGESP, a UFAM possui 41 servidores ativos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo, porém, ndo € informado quais as acdes ou qual parcela desse
guantitativo buscou auxilio na CIA.

Em uma nova informagao, no ano de 2023, a Comissao reproduz 0S mesmos
dados mantidos pela PROEG. Ou seja, ndo ha um banco de dados preciso, ndo ha

encaminhamentos, ndo existe 0 mapeamento que possam indicar com mais exatidao
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sobre esses sujeitos. Os mecanismos “inclusivos” ndo funcionam, o corpo é uma mera
classificagcdo em deficiéncias, um “numero”, ndo ha especificacdo do campus ou do

curso em qual estdao matriculados, como podemos conferir na Tabela 2.

Tabela 2. Quantitativo e informacdes de alunos com deficiéncia na UFAM - 2023

DEFICIENCIA QUANT.
Visual 62
Fisica 59
Auditiva 44
Outras necessidades 39
Mental 9
Altas habilidades 3
2
2
1
1

Transtorno do Espectro Autista (TEA)
Condutas tipicas
Intelectual
Multiplas deficiéncias
Total
Fonte: Elaboragédo propria. Adaptado do Oficio CIA/UFAM N° 02/2023 de 23 de janeiro de 2023.

Nota-se que, de acordo com os dados informados pela referida Pré-Reitoria de
ensino, referentes ao ano corrente (2023) se diferenciam em muito aos apresentados
em 2022, em nova informacgdo foram registrados 222 alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdota¢do. Dentre
esses registros, 0s maiores percentuais de alunos com algum tipo de deficiéncia estéo
relacionados as Deficiéncias Visual, Fisica e Auditiva, que ocupam, respectivamente,
0 primeiro, o segundo e o terceiro lugares, no “ranking” das deficiéncias e transtornos
registrados pelo Programa.

Mais especificamente, podemos constatar que existem, atualmente, 62 alunos
matriculados em cursos de graduacéo e pds-graduacdo que apresentam algum tipo
de deficiéncia, sendo que 62 individuos apresentam deficiéncia visual (28%), 59 deles
sao pessoas com deficiéncia auditiva (27%) e 44 apresentam algum tipo de deficiéncia
fisica (20%).

Em seguida, ocupando o quarto lugar, temos uma categoria intitulada Outras
necessidades, que abrange outros 39 alunos (18%), sobre os quais ndo existe
qualquer outro detalhamento acerca das deficiéncias ou necessidades educacionais
especiais por eles demandadas. Por fim, os percentuais restantes encontram-se

diluidos entre os alunos com deficiéncia mental (4%), altas habilidades, (1,5%),
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transtorno do espectro autista (1%), condutas tipicas (1%), deficiéncia intelectual e
deficiéncias multiplas (1%).

Sobre esse Ultimo aspecto, vale ressaltar que, é possivel que muitos adultos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras condutas tipicas, ndo tenham sido
registrados, em razdo da auséncia de um diagnéstico bem delimitado. Muitos
individuos desse “grupo” apresentam uma série de dificuldades sem que saibam a
causa especifica, em razdo de haverem nascido em uma época em que raramente se
falava no assunto. Muitas criangas eram enquadradas de forma errbnea, generalizada
e imediatista na categoria de criangas com dificuldades de aprendizagem e,
possivelmente, cresceram sem um diagnostico preciso. E preciso, portanto,
considerar que, embora ndo estejam inscritos em um registro oficial, € possivel que
existem varios alunos nessas condi¢cbes, 0 que suscita a necessidade de se
(re)pensar em estratégias para orientar e informar os discentes a respeito do
diagnéstico tardio.

Sendo assim, convém entender como o0s discursos relacionados a
acessibilidade em nosso meio social contribuiram para a idealizacdo de uma
educacdo em prol do movimento inclusdo na educacéo superior que pouco tem a
oferecer. Por meio do exame cuidadoso dos dados pertinentes ao Programa Incluir,
da UFAM, procuramos demonstrar a existéncia dos delineamentos de uma politica

7

que so existe no papel.

4.3 O PROGRAMA INCLUIR SOB UMA PERSPECTIVA FOUCAULTIANA DA
ANALISE DO DISCURSO

4.3.1. O Programa Incluir como um mecanismo de biopoder e

governamentalidade

Na presente secdo, pretendemos detalhar os discursos identificados na
estrutura do programa em si. Tal discussao se torna necessaria para afastar uma
postura alienada diante dos marcos regulatérios que séo postos, continuamente, pelos
mecanismos de poder e controlam os mecanismos de regulacao social.

O documento orientador do Programa Incluir traz seus objetivos como texto

introdutdrio, como vemos a seguir:
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O presente documento objetiva orientar a institucionalizacdo da Politica de
Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educagéo Superior — IFES, a fim
de assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a educacdo superior,
fundamentado nos principios e diretrizes contidos na Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°.
186/2008,6.949/2009, 5.296/2004, 5.626/2005 e 7.611/2011 (BRASIL, 2013,
p. 04, grifos n0ssos).

Nesses termos, o préprio texto ja nos fornece os delineamentos iniciais para a
nossa investigacdo acerca dos discursos nele presentes. Isso porque, a0 mesmo
tempo em que nos apresenta como objetivo 0 asseguramento do direito da pessoa
com deficiéncia a educacao superior, o trecho em andlise deixa evidente que essa
garantia é derivada de outros preceitos normativos.

Percebemos, assim, que o préprio texto atrela sua existéncia a obediéncia dos
principios e diretrizes da ONU (voltadas as pessoas com deficiéncia), e dos Decretos
N° 186/2008, N° 6.949/2009, N° 5.296/2004, N° 5.626/2005 e N° 7.611/2011. Tal
constatacdo nos permite inferir que o programa ndo existe porque o Estado é
‘generoso e/ou bondoso” para com a sua populagdo, mas porque atende a
determinadas especificacdes legais, dentre outros marcos sociais, como bem nos

alertam Esquinsani e Dametto:

Tal tendéncia adquire contornos cada vez mais fortes, especialmente a partir
do inicio do século XXI, sobretudo por estar amplamente respaldada em
legislagbes e normatizacdes sobre o assunto, com relevo para a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva —
MEC/2008, a Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009 o Decreto n° 6.949/2009; o
Decreto N° 7.611/2011 e a consequente Nota Técnica N° 62/2011
/MEC/SECADI/DPEE, e ainda (mas ndo apenas) a Lei 13.146, de 06 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Ha, de igual maneira, uma série de
legislacbes reguladoras que tangenciam o tema, a principiar pela Constituicdo
Federal de 1988; passando pelas leis 9.394/96 (LDB) e lei 13.005/14 (PNE)
e, de maneira mais recente, a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro
de 2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular, e a Resolucdo N° 4, de 17 de dezembro de 2018, que institui a
Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio - BNCC-EM
(2019, p. 01).

Portanto, para os autores, essa é uma tendéncia que tem crescido
significativamente, especialmente a partir do século XXI, gracas as legislacbes e
normatiza¢des sobre o assunto, inaugurada na CF/88 ao estabelecer em seu art. 205
que a educacéo € dever do Estado e direito de todos.

Com tal deliberacédo, o Estado se “predispds” a fornecer, obrigatoriamente, a

Educacdo para todos os cidaddos sob sua tutela, determinacdo que precisa ser
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cumprida de forma universal dentre os varios constituintes do corpo social, sem
qualquer distincdo, conforme preconiza seu art. 5°; “todos sao iguais perante a lei”
(BRASIL, 1988, p. 01).

Portanto, o Programa Incluir ndo surge como uma benesse do Estado a
populagdo, mas em resposta a uma determinacao que “ele” mesmo se atribuiu e a
qual deve permanecer “fiel”, em paralelo aquilo que Foucault chamou de razdo de
Estado. Vejamos o que dizem suas palavras:

[...] a raz8o de Estado é precisamente uma pratica, ou antes, uma
racionalizacdo de uma préatica que vai se situar entre um Estado apresentado
como dado e um Estado apresentado como a construir e a identificar. A arte
de governar deve entdo estabelecer suas regras e racionalizar suas
maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer o
dever-ser do Estado tornar-se o ser. O dever-fazer do governo deve

identificar-se com o dever-ser do Estado (FOUCAULT, 2008b, p. 06, grifos
Nossos).

Nesta senda, podemos entender que o Estado se auto-institui “regras de
conduta”, que devem ser seguidas para que ele possa legitimar-se perante a
sociedade e, ao mesmo tempo, para ter suas acdes direcionadas a partir de algum
ponto. Portanto, nada que o Estado se propde a fazer é gratuito, imotivado ou
despropositado. Existe sempre uma racionalidade que move suas acoes, programas
ou prestacodes sociais.

Vejamos um outro trecho do Documento, que corrobora essa afirmativa:

O Programa Incluir — acessibilidade na educacao superior € executado por
meio da parceria entre a Secretaria de Educacdo Superior - SESu e a
Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Incluséo —
SECADI, objetivando fomentar a criacdo e a consolidagdo de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais, as quais respondem pela
organizacéo de acdes institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com
deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas,
arquitetdbnicas e na comunicacdo e informagdo, promovendo o
cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2013. p.
04, grifos nossos).

Assim, mais uma vez identificamos que o Programa Incluir coaduna com o0s
requisitos legais de acessibilidade que vigoram no sistema legislativo em exercicio,
tendo, dentre outros objetivos, a criacdo de nucleos de acessibilidade nas IES e a
promocdo de acles institucionais que assegurem a inclusdo das pessoas com
deficiéncia a vida académica. Isso inclui a distribuicdo de recursos de orcamentarios

de forma objetiva e bem direcionada:
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Nesse sentido, o Ministério da Educacédo apoia as IFES, por meio de aporte
continuo e sistematico de recursos orcamentarios para a execucao de acdes

de acessibilidade, no ambito do eixo ‘Acesso a Educagao’ do Plano
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite
(BRASIL, 2013, p. 04, grifos n0ssos).

Esse deslocamento e alocamento de recursos também é proveniente de uma
razéo de Estado que exprime uma racionalidade auto-instituida. Ao se colocar como
garantidor dos direitos da populacéo, esse mesmo Estado se condiciona a promové-
los por meios de acOes e programas governamentais, destinando 0s recursos
financeiros necessarios para tal.

Além disso, em outro fragmento extraido desse texto, o “Estado” chama para si
a responsabilidade de planejar e implementar as metas de acessibilidade contidas na

legislacdo em vigor:

Nessa perspectiva, & gestdo da educacgéo superior compete o planejamento
e aimplementacdo das metas de acessibilidade preconizadas pela legislacao
em vigor, bem como o monitoramento das matriculas dos estudantes com
deficiéncia na instituicdo, para provimento das condi¢des de pleno acesso e
permanéncia. Esta obrigacdo ndo deve ser transferida aos estudantes
com deficiéncia ou as suas familias, por meio da cobranca de taxas ou
qualquer outra forma de transferéncia da atribuicdo (BRASIL, 2008, p.
12).

Desse modo, essa obrigatoriedade de garantir a implementagcdo das metas de
acessibilidade preconizadas pela legislacdo em vigor que o Programa Incluir descreve
nao ocorre de forma despropositada, mas sim em observancia a razao de estado que
se encontra entremeada nos discursos que o sustentam. Consequentemente, para
que essas “metas” sejam alcangadas, o Estado se utiliza de diversas tecnologias e
estratégias de poder, para tratar dos aspectos cotidianos da vida da populacéo,
remodelando e amoldando o seu comportamento, a fim de tornar sua
governamentalidade possivel (SANCHEZ-MATAMOROS, 2005).

Esse conjunto de estratégias € entendido como biopolitica e tem como objeto
toda a dindmica da populacéo, seu corpo, sua saude, suas ideias, sua subjetividade,
sua vida. No ambito do Programa Incluir, isso pode ser observado a partir da leitura

do conteldo registrado nas seguintes linhas:

Com a finalidade de ressaltar as condi¢gdes necessarias para o pleno acesso,
participagéo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, na educagéo
superior, sublinham-se os principais aspectos dalegislagcdo vigente e dos
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referenciais politicos e pedagdgicos educacionais (BRASIL, 2013, p. 13,
grifos nossos).

Nesses termos, as instituicdes de educacao superior - IES estao regidas por
outras tecnologias de poder, como a legislacdo vigente e os referenciais politicos e
pedagdgicos educacionais paralelos, a fim de assegurar as condicdes necessérias
para o pleno acesso, participagédo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
na educacao superior, a partir dos referenciais politicos e pedagogicos educacionais
vigentes. Destaca-se, assim, um discurso de inclusdo, mas que, na verdade, encontra-
se amparado nas determinacdes contidas na legislagéo vigente e nos referenciais
politicos e pedagdgicos educacionais.

Além disso, o Programa busca “sanar” uma necessidade social, mediante uma
“promessa” de inclusao, que pode ser identificada a partir da nocéao de biopoder dada
por Foucault (1988). Nas palavras do fil6sofo, o biopoder é uma tecnologia politica
determinada situada a partir da segunda metade do século XVIII, a partir da

multiplicidade da populacéo, pautando-se em aspectos bioldgicos especificos:

[...] a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude, a
duracéo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-los
variar; tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de
intervencdes e controles reguladores (FOUCAULT, 1988, p. 131).

Assim, frente ao crescimento demografico das populacbes, emerge a
necessidade de uma “gestdo” calculada da vida natural na politica, utilizando-se de
saberes que controlam e legitimam os poderes que intervém na sua regulacdo. Dentre
eles, estdo a estatistica, a demografia e a medicina social.

No caso do Programa Incluir, podemos perceber alguns vislumbres dessa
nocdo de biopoder reveladas em alguns trechos dos documentos que lhes sao
pertencentes, como 0 que se exibe a seguir, que trata do crescimento demogréfico da
parcela da populacdo composta por pessoas com deficiéncia. Vejamos o que dizem
as recomendacdes contidas no Documento Orientador do Programa Incluir:

O Censo da Educagdo Basica — MEC/INEP registrou, em 1998, 337.326
matriculas de estudantes com deficiéncia, dentre as quais, 13% em classes
comuns do ensino regular. Em 2012, este nimero subiu para 820.433
matriculas, dentre as quais, 76% em classes comuns do ensino regular,
representando crescimento de 143%. Na educacao superior, observa-se que

as matriculas passaram de 5.078 em 2003 para 23.250 em 2011, indicando
crescimento de 358%. Vale lembrar que 72% das matriculas de estudantes
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com deficiéncia estdo em Instituicbes Privadas de Educacéo Superior [...]
(BRASIL, 2008, p. 10).

Verifica-se, assim, que o Documento Orientador do Programa Incluir se utiliza
dos indicadores do Censo da Educagdo Béasica e Superior para comprovar o
crescimento constante dos numeros de matricula desta parcela da populagéo e,
consequentemente, incidindo em uma transformacao na educacao brasileira. Ou seja,
por meio desses dados estatisticos e demograficos que comprovam o aumento das
pessoas com deficiéncia nas instituicbes de ensino, justificam-se certos mecanismos
e tecnologias de gestdo que sao introduzidas em uma populacéo. Logo, o Programa
Incluir €, em parte, “sustentado” por esses numeros, tanto diretamente quanto
indiretamente, uma vez que outros marcos legais que o autorizam também estao
pautados nesses indicadores.

Conforme afirma Foucault (1980, p. 109), a medicina constituiu-se com uma
armadura cientifica sélida — desde logo por comparagdo com a psiquiatria — mas que
se encontra, ndo obstante, igualmente imbuida nas estruturas sociais, forjando-se no
seu discurso uma inédita relacédo entre o biolégico e o politico (FOUCAULT, 1994, p.
144). Nas “entranhas” do Programa Incluir, os saberes da medicina sdao uma
expressao da etnociéncia ocidental particularmente afeita a “produzir” realidade.

Isso quer dizer que o Programa Incluir ndo consiste em um mero acontecimento
ao acaso, mas em uma resposta a preceitos normativos/legislativos especificos que
tratam de uma educacao mais inclusiva e dos direitos da pessoa com deficiéncia e em
uma estratégia biopolitica. Por sua vez, esses mesmos preceitos legais e normativos
sdo utilizados nas linhas do Programa para legitima-lo. Ou seja, trata-se de um
discurso legitimado por certos “poderes” que, por sua vez, encontram-se legitimados
por outros saberes e vice-versa.

Outra nocgdo foucaultiana passivel de ser identificada em uma anélise mais
aprofundada do Programa Incluir, nos moldes almejados por este estudo, refere-se a
nocdo de dispositivo, dada pelo filésofo francés, que pode ser compreendida do
seguinte exposto:

Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizagfes arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢ées filosoficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo.

O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos.
[Um] discurso que pode aparecer como programa de uma instituicdo ou, ao
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contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma préatica que
permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacdo desta pratica,
dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade. Em suma, entre estes
elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudancas de
posicdo, modificacdes de fungdes, que também podem ser muito diferentes.
[O dispositivo pode ser entendido também] como um tipo de formagao
gue, em um determinado momento histoérico, teve como fungéo principal
responder a uma urgéncia histérica. O dispositivo tem, portanto, uma
funcédo estratégica dominante (FOUCAULT, 1999, p. 99, grifos nossos).

De tal modo, um dispositivo retne diversos elementos distintos, aparentemente
sem qualquer relag&o entre si, no atingimento de um determinado “objetivo” ou padréo
de regulacao que se pretende implementar em uma determinada sociedade. Pode ter
como funcéo principal responder a uma urgéncia que se apresente em um dado
contexto historico-social.

Funcionando como funcao estratégica dominante, o dispositivo, € sempre um

investimento politico do corpo e, deste modo

[...] estd sempre inscrito em um jogo de poder, estando sempre, no entanto,
ligado a uma ou a configuracbes de saber que dele nascem mas que
igualmente o condicionam. E isto, o dispositivo: estratégias de relacdes de
forca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles (FOUCAULT,
1998, p. 246).

Trata-se, portanto, de uma espécie de saber que legitima as politicas criadas
para atender a esta demanda. E preciso, assim, conhecer os mecanismos de poder e
seus efeitos e procedimentos para assim desenvolver estratégias especificas,
divulgando seus efeitos de saber para exercer um papel sobre de controle das fungdes
do poder. Nesse sentido, podemos destacar que o programa esta correlacionado a
leis, normativas, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢cdes
filoséficas, instituicbes e discursos que, apesar de ndo estarem unidos de forma
eguanime ou bem delimitada, atuam em conjunto em prol de um objetivo comum.

Nesta direcéo, vale repetir, novamente, o fragmento destacado no item anterior,

porém, para analisa-lo a partir dessa perspectiva:

O presente documento objetiva orientar a institucionalizagdo da Politica de
Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educacgdo Superior — IFES, a fim
de assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a educacdo superior,
fundamentado nos principios e diretrizes contidos na Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°.
186/2008,6.949/2009, 5.296/2004, 5.626/2005 e 7.611/2011 (BRASIL, 2013,
p. 04, grifos nossos).
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Desta leitura, percebemos o envolvimento de instituicdes distintas no processo
de criacdo desse Programa, como a ONU, o Ministério da Educacédo - MEC e o
Senado Federal, com énfase na inclusdo da pessoa com deficiéncia nas instituicbes
de ensino superior, em obediéncia aos principios da dignidade humana.

No que tange a diretrizes e principios dados pela ONU, na Convencao de 2006,
vale destacar que, ainda em 2002, o Brasil ja participava do processo de construcéo
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tendo apoiado e
contribuido em todas as etapas da elaboracdo deste tratado (BRASIL, 2007).
Vejamos:

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, que garantem monitoramento e cumprimento das obrigacdes do
Estado, foram assinados, sem reservas, em 30 de marco de 2007, em um
gesto de total compromisso do governo brasileiro com a conquista histérica
da sociedade mundial e, principalmente, com o desafio vencido pelos 24,5
milhdes de brasileiras e brasileiros com deficiéncia. Foram redigidos
cinqlienta artigos que tratam dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais, revestidos com tudo que se faz indispensavel para a emancipacao
desses cidaddos. Com a Convencao da ONU, se ndo houver acessibilidade
significa que héa discriminag&o, condenavel do ponto de vista moral e ético e
punivel na forma da lei. Cada Estado Parte se obriga a promover a
inclusdo em bases iguais com as demais pessoas, bem como dar
acesso atodas as oportunidades existentes para a populacdo em geral
(BRASIL, 2007, p. 06-07, grifos nossos).

Enquanto pais signatario dessa convencédo, seus termos foram “abragados”
pelo governo do entdo presidente, Luiz In4cio Lula da Silva, como mais uma
demonstracdo de respeito a diversidade. Como resultado, seu texto foi enviado ao
Congresso Nacional, com a conviccdo de incorpora-la a nossa legislacdo com
equivaléncia de emenda constitucional, prerrogativa dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, conforme a redacdo dada em 2004, ao 8 3° do
Artigo 5° da Constituicdo Federal.

Tais diretrizes foram aprovadas e ratificadas por meio do Decreto Legislativo
N° 186, de 09 de julho de 2008 e do Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
respectivamente. Com iSso, 0s atos internacionais em aprego entraram em vigor para
o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008, influenciando outros
elementos juridicos de ambito correlato. Ao ratificar os termos discutidos na
Convencao da ONU, de 2006, o Brasil assume um compromisso com esse texto, que
pode ser considerado como um verdadeiro “divisor de aguas” no tratamento legislativo

das desigualdades sociais das pessoas com deficiéncia.
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Antes disso, vale dizer, ja existiam declaracdes, como a do Deficiente Mental,
de 1971, e a da Pessoa Deficiente, de 1975, porém, que ndo obtiveram a mesma
eficacia em alterar a conduta dos Estados e da sociedade. Feito conseguido com
maior significancia pela Convengdo em questdo. Adotada pela ONU em 13 de
dezembro de 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tem
seus principios “consagrados na Carta das Nagdes Unidas, que reconhecem a
dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os membros
da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”
(BRASIL, 2008, p. 15).

Desse modo, é possivel perceber sua observancia a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, a partir da leitura do propdsito declarado em seu
preambulo de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia
e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (BRASIL, 2008, p. 21-22).

Isso significa que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reconhece e reafirma o contetdo contido no artigo 1° da DUDH, que traz que: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sado dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”
(ONU, 1948, p. 02). Ou seja, mais um elemento que se entrelagca nessa cadeia de
mecanismos e estratégias que culminaram na criagcdo do Programa Incluir.

Assim, verificamos a existéncia de varias instituices, leis, decisbes
regulamentares e medidas administrativas, que convergiram para a ocorréncia da
Convencao e seus desdobramentos e que, por sua vez, culminaram na criacdo do
Programa Incluir. Sdo esses e outros desdobramentos que nos permitem caracteriza-
lo como um dispositivo foucaultiano de governamentalidade, corroborado pelo

seguinte trecho:

Em consonéancia com a legislacdo que assegura o direito da pessoa com
deficiéncia a educacado; com a atual politica de educacéo especial e com os
referenciais pedagdgicos da educacdo inclusiva, importa explicitar o
significado destes marcos legais, politicos e pedagdgicos, bem como, seu
impacto na organizacéo e oferta da educacdo em todos os niveis e etapas
(BRASIL, 2013, p. 13).

Observa-se, com isso, que o Programa nasce em consonancia com as politicas

atuais de educacdo especial e com os referenciais pedagogicos da educacao
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inclusiva, incluindo seus marcos legais, politicos e pedagogicos. Nao se trata de um

Programa de origem homogénea, mas que contempla uma série de iniciativas,

discursos, enunciados, prerrogativas legais e politicas, em prol de um objetivo em
comum.

Dentre os marcos legais relacionados ao acesso da pessoa com deficiéncia,

pode-se citar, ainda, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nos termos do seu art. 27:

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados

sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao

longo de toda a vida, de forma a alcancar o méximo desenvolvimento

possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e

sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (BRASIL, 2011, p. 05, grifos nossos).

Com isso, evidencia-se que o0 Estatuto segue alinhado com os direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente, nos termos dos art. 5°, 6° e 205 da
nossa Carta Magna que, juntos, preconizam uma educagao enquanto direito de todos,
sem qualquer forma de distingdo ou discriminagédo. Ou seja, em uma combinacgéo de
legislacdes, instituicGes e movimentos democraticos, que corroboram a classificagao
do Programa Incluir como um dispositivo.

Também é possivel identificar a existéncia de organizacbes arquitetbnicas,

conforme mencionado neste outro fragmento:

A acessibilidade arquiteténica também deve ser garantida em todos os
ambientes, a fim de que estudantes e demais membros da comunidade
académica e da sociedade em geral tenham o direito de ir e vir com
seguranca e autonomia, de acordo com o disposto no Decreto n°
5.296/2004. O cumprimento da norma de acessibilidade, neste caso,
independe da matricula de estudante com deficiéncia na IES (BRASIL, 2008,
p. 12, grifos nossos).

Vemos neste trecho duas caracteristicas que nos permitem “enquadrar” o
Programa Incluir como um dispositivo, quais sejam: a menc¢do a observancia do
disposto no Decreto N° 5.296/2004 e a necessidade de promocédo da acessibilidade
arquiteténica. Grosso modo, esta tecnologia esta relacionada as organizacfes
arquiteténicas preditas por Foucault, ao se referir a reestruturacéo dos espacos fisicos
das instituices académicas, para que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
a estas dependéncias de forma segura e autbnoma.

Outro elemento que podemos associar ao Programa Incluir € a campanha “O

Futuro que Queremos: trabalho decente e inclusdo de pessoas com deficiéncia”.
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Trata-se de uma série documental produzida para a internet pela OIT e pelo MPT,
com oito episodios que mostram boas praticas de inclusdo de pessoas com
deficiéncias diversas no mundo do trabalho. Mais uma iniciativa que coloca em pauta
a questao do acesso da pessoa com deficiéncia ao ensino superior.

Em contrapartida, para além das prerrogativas legais, podemos observar as
prerrogativas sociais, que primam por um mundo mais inclusivo e os discursos de uma
sociedade globalizada. Se antes, os “anormais” eram segregados em instituicdes
criadas especificamente para este fim, nos dias hodiernos, abre-se, cada vez mais
espaco, para aqueles que destoam dos padrbes de normalidade estabelecidos em
épocas passadas. Tal afirmacdo encontra amparo nas palavras de Bauman, que
define os tempos modernos como tempos de valorizagdo da ambivaléncia e

‘reconhecimento das diferencas”:

Pode-se dizer que a liberdade de articular e perseguir demandas por
reconhecimento € a principal condigdo da autonomia, da capacidade pratica
de autoconstituicdo (e, portanto, potencialmente, do auto-avanco) da
sociedade em que vivemos e que nos da a possibilidade de que nenhuma
injustica ou privacdo sera esquecida, posta de lado ou de outra forma
impedida de assumir sua correta posi¢do na longa linha de ‘problemas’ que
clamam por solu¢éo (BAUMAN, 2003, p. 74).

Assim, é possivel entender que, em dias atuais,

Para revelar o potencial emancipatério da contingéncia como destino, nao
bastaria evitar a humilhacdo dos outros. E preciso também respeita-los — e
respeita-los precisamente na sua alteridade, nas suas preferéncias, no seu
direito de ter preferéncias. E preciso honrar a alteridade no outro, a
estranheza no estranho, lembrando — com Edmond Jabés — que ‘o Unico é
universal’, que ser diferente é que nos faz semelhantes uns aos outros e que
eu sO posso respeitar a minha propria diferenca respeitando a diferenca do
outro (BAUMAN, 1999, p. 249).

Desse modo, em tempos modernos, surge um novo discurso de valorizacao e
incluséo daqueles que ndo eram considerados parte da ordem social vigente. Dentro
dessa nova conformacéo social, a pessoa com deficiéncia passa a ser vista como um
consumidor em potencial.

Também é possivel verificar a permanéncia de um discurso de inclusdo nas
midias sociais e hos meios de comunica¢ao mais atuais, que propagam a diversidade
por meio de campanhas de conscientizacdo popular e o surgimento de Organizagbes
N&o-Governamentais, que amparam essa populacdo. Todos esses acontecimentos
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fazem parte de um discurso de acessibilidade que vem ganhando félego ao longo do
tempo e que se ampara em muitos outros discursos e dispositivos.

Como bem nos afirma Douglas (1973, p. 93, tradugao nossa), “o corpo social
condiciona o0 modo como o corpo fisico € percebido. A experiéncia fisica do corpo,
sempre modificada pelas categorias sociais porque é conhecido, suporta uma visao
particular da sociedade”. Ou seja, a organizagao social determina como um corpo sera

percebido em suas instituicdes e interrelagdes.

4.4. INCLUSAO EM PAUTA: O QUE ESPERAR DO PROGRAMA INCLUIR NA
UFAM?

Foi possivel identificar que o Programa Incluir realizou desde 2005 até 2010
chamadas publicas para que as IFES submetessem seus projetos, de sorte que sua
aprovacao destinaria recursos para que os projetos fossem desenvolvidos. No Estado
do Amazonas, o Centro Federal de Educagédo Tecnoldgica do Amazonas — CEFET
gue posteriormente seria renomeado como Instituto Federal do Amazonas - IFAM e a
Universidade Federal do Amazonas foram as instituicdes contempladas nos editais de
2007, 2008, 2009 e 2010.

Quadro 4. Projetos aprovados no Programa Incluir no Amazonas

Edital de 2005 NAO HOUVE PROJETOS APROVADOS

Edital de 2006 UFAM — Universidade Federal do Amazonas - Apoio ao aluno com deficiéncia

visual através de equipamento de sala.

Edital de 2007 CEFET - Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas — PROJETO
CURUPIRA — Recurso: 77.000,00

Edital de 2008 CEFET - Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas — PROJETO
CURUPIRA

Edital de 2009 IFAM — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas’

Edital de 2010 IFAM — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

UFAM - Universidade Federal do Amazonas - Espacgo Universitario de Apoio a

Estudantes e Servidores com Deficiéncia - EUAPOIO

Fonte: Elaboracdo propia, com base nos resultados dos editais disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/programa-incluir/191-secretarias-112877938/sesu-478593899/13380-
programa-incluir-edital-e-resultados

7 Nomenclatura de acordo com o resultado do Edital. No site da instituicio encontra-se apenas o IFAM
— Instituto Federal do Amazonas.


http://portal.mec.gov.br/programa-incluir/191-secretarias-112877938/sesu-478593899/13380-programa-incluir-edital-e-resultados
http://portal.mec.gov.br/programa-incluir/191-secretarias-112877938/sesu-478593899/13380-programa-incluir-edital-e-resultados
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Portanto, somente a partir do ano de 2006, a UFAM tem seu primeiro projeto
aprovado, cujos objetivos estabelecidos foram:

a) Fomentar programas ou projetos de ensino, pesquisa e extensao
universitéria para garantia do acesso de pessoas com deficiéncia & Educacéo
Superior, com igualdade de oportunidades;
b) Implementar as politicas de acdo afirmativa, por meio de acbes
inovadoras para a inclusao de pessoas com deficiéncia nas IFES;
c) Garantir a implementacdo pelas IFES das disposicdes do Decreto
Presidencial de N° 5.296, de 02 de dezembro de 2004,
d) Viabilizar a¢gbes para a implementacdo das disposi¢bes dos Decretos N°
5.296/04 e n°® 5626/05, complementadas pelas normas da ABNT;
e) Apoiar a organizacdo e implementacdo do plano de promocdo da
acessibilidade previsto como elemento basico no Plano de Desenvolvimento
Institucional das IES, em cumprimento ao Decreto n° 5.773/06;
f) Fomentar projetos para 0 acesso e permanéncia dos alunos com
deficiéncia na graduacao e pés-graduacao, propiciando ac¢des ou atividades
de caréter educativo, cultural, social, cientifico e tecnolégico para promog¢éo

da igualdade de oportunidades e atencéo a diversidade (BRASIL, 2006, p.
30.).

Com base na proposicao do que é estabelecido no edital de 2006, Souza (2012)
afirma que as propostas eram julgadas a partir de analise técnica e de conteudo, tendo
em vista o roteiro de elaboracdo de projetos e 0s requisitos constantes nos termos do
edital e do contetido das propostas. E a partir do estabelecimento desses objetivos
que € aprovado o projeto Apoio ao aluno com deficiéncia visual através de
equipamento de sala. Todavia o site da CIA ndo possui informac¢des mais especificas
relativamente ao projeto aprovado e nem quanto as conquistas dele decorrente,
contendo apenas as informacdes ilustradas na Figura 4.

Entretanto, os recursos destinados para o fomento de projetos e acbes
advindas da aprovacdo do primeiro edital ndo podem ser encontrados nem
identificados no site institucional da Comisséo, fato este que impede o estudo e
discussdo sobre os dados e 0 que havia como propositura em sua estrutura para
Implementar, Garantir, Viabilizar e Apoiar conforme preconizado no edital. Assim,
apesar dos objetivos propostos nesta primeira aprovacao, ndo € possivel realizar
analise dos resultados quanto aos numeros ou a¢des materiais dentro da UFAM, no
Campus Manaus.

Em 2009 e 2010 ja é possivel notar uma organizacdo para uma politica de
educacéo especial para 0 ensino superior e a consolidacdo dos nucleos de incluséo e

acessibilidade, primeiro veio a consolidacdo da comissdo de inclusdo e
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posteriormente a aprovacdo do fomento para criacdo dos nucleos de inclusdo e
acessibilidade que seriam esses 0 centro das discussdes para a promover e apoiar

acOes para acesso e permanéncia.

Figura 4. Pagina institucional da Comissao de Acessibilidade e Inclusao — UFAM

o Comissdo de Inclusdo e Acessibilidade
F ,‘ o= =

ProGesP

= 4
— SO

T COMISSAD DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE

NN0reS ENSANIEE 8 533 08 Sulasuraciasss em ambos

S QAT em CoEw v

Fonte: PROPESP/UFAM. Disponivel no link: https://progesp.ufam.edu.br/publicacoes-e-noticias/62-
departamento-de-assistencia-estudantil-daest/299-comissao-de-inclusao-e-acessibilidade.html

Em 2010, é instituida a Comisséao de Incluséo e Acessibilidade — CIA, da UFAM,
por meio da Portaria N° 1899/2010 (Anexo 01) composta por uma servidora,
professora da Faculdade de Educacéo, um servidor do Centro de Processamento de
Dados - CPD e mais oito membros servidores da UFAM.

Em 2011, a UFAM é novamente® contemplada com um dos editais do Programa

Incluir e aprova o projeto para instalagdo do “Espaco Universitario de Apoio a

8 As aprovacdes entre os editais do Programa Incluir possuem um espaco de quatro anos e os objetivos
de cada edital variam de acordo com cada finalidade.


https://progesp.ufam.edu.br/publicacoes-e-noticias/62-departamento-de-assistencia-estudantil-daest/299-comissao-de-inclusao-e-acessibilidade.html
https://progesp.ufam.edu.br/publicacoes-e-noticias/62-departamento-de-assistencia-estudantil-daest/299-comissao-de-inclusao-e-acessibilidade.html
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Estudantes e Servidores com Deficiéncia — EUAPOIQO”, cuja aprovacédo atenta para 0s
seguintes obijetivos:
a) Implementar a politica de educagao especial na perspectiva da educacéo
inclusiva na educacéo superior;
b) Promover a¢bes para que garantam o acesso e permanéncia de pessoas
com deficiéncia nas Instituicdes Publicas de Educacao Superior;
c) Apoiar propostas desenvolvidas nas Instituicbes Publicas de Ensino
Superior para superar situacdes de discriminacao contra os estudantes com
deficiéncia;
d) Promover a eliminacdo de barreiras atitudinais, arquitetbnicas, fisicas,
pedagogicas e de comunicacao.
e) Fomentar a criagdo e/ou consolidacéo de ndcleos de acessibilidade nas

instituicbes federais de ensino superior (BRASIL, 2011, p. 2007, grifos
NOSS0S).

Nota-se, assim, que os verbos de agédo que condicionam essas praticas, foram
aprimorados e substituidos por outros, de carater mais inclusivo, em termos de
permanéncia. Se antes, havia uma propositura de Implementar, Garantir, Viabilizar
e Apoiar acdes com maior enfoque no acesso do que na permanéncia, a partir do
edital em questdo, foram privilegiados maiores propostas com énfase na
permanéncia.

Adiante, em 2013 ¢é lancado o documento orientador do Programa Incluir, que
busca orientar e garantir a elaboragéo das Politicas de Acessibilidade nas Instituicbes
Federais de Educacao Superior - IFES, para assegurar o direito da pessoa com
deficiéncia a educacao superior (BRASIL, 2013). Com aporte continuo e sistematico
de recursos orcamentarios para execucao de acOes de acessibilidade, o documento
orientador registra que foram alocados R$ 288.836,41 para que a UFAM pudesse
materializar as agdes propostas para o Incluir.

Em 31 de julho de 2013, é emitida pela Reitoria da Universidade a Portaria N°
2711/2013 (Anexo 02) que recompBe a Comissdo, sob uma nova configuracao,
passando de oito servidores para dezessete, provenientes de 11 setores da UFAM,
quais sejam: (i) Faculdade de Educacao - FACED; (ii) Centro de Processamento de
Dados — CPD; (iii) Faculdade de Educacdo Fisica e Fisioterapia - FEFF; (iv)
Departamento de Artes - Departes; (v) Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios —
Procomun; (vi) Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo — PROEG,; (vii) Faculdade de
Psicologia — FAPSI (viii) Departamento de Lingua e Literatura Portuguesa — DLLP; e

do (ix) Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia — ICET.
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A criacdo da CIA marca o primeiro passo para a implementacédo do Nucleo de
Inclusado e Acessibilidade — NIA. A partir disso, 0s nucleos teriam como missao garantir
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia em todos os espacos, ambientes,
materiais, acdes e processos desenvolvidos pela instituicdo. O objetivo era que as
acOes do NIA fossem integradas e articuladas com as demais areas da universidade,
para que a inclusdo fosse uma realidade em todos os aspectos. No entanto, embora
exista essa intencionalidade e os marcos regulatorios para tal, na pratica, ndo existe
essa articulacdo da forma que deveria existir para que, efetivamente, a acessibilidade
fosse promovida de modo universal e igualitario. Embora existam alguns mecanismos

criados para passar essa ideia.

Figura 5. Logo da Comisséao de Incluséo e Acessibilidade da UFAM.

Nucleo de Acessibilidade

EUAPOIO

Fonte: PDI — UFAM (2016-2025)

Nesses termos, cabe destacar que, em 2019, a Comissao passou por nova
formulacdo, dada pela Portaria N° 3117, de 22 de outubro de 2019 (Anexo 03),
reiterando o compromisso da UFAM com a afirmagao dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia e ainda considera o que € disposto na Lei N° 13.146 de 06
de julho de 2015 que institui a LBI (Estatuto da Pessoa com deficiéncia).

Logo em seu Art. 1°, a referida portaria reafirma que a CIA/UFAM se encontra
vinculada a reitoria de ensino e tem por finalidade “orientar e prestar apoio académico
e pedagogico aos estudantes com necessidades educacionais especiais matriculados
na Universidade Federal do Amazonas, bem como auxiliar e dar suporte aos
servidores da instituicado” (UFAM, 2019, p. 02).
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Quanto aos seus objetivos, a portaria estabelece os seguintes:

Art. 2° S&0 objetivos da Comissao da Acessibilidade e Inclusdo da UFAM:

I. Acompanhar, orientar e apoiar os alunos da Universidade com qualquer
tipo de necessidade educacional especial.

Il. Sensibilizar os diversos setores da UFAM quanto as questdes de
acessibilidade pedagégica, de comunicacéo, arquitetdénica ou cultural.

lll. Propor politica de utilizacédo de todos os ambientes da UFAM para todas
as pessoas com mobilidade reduzida.

IV. Colaborar com o planejamento da proposta orgcamentaria da UFAM de
modo a possibilitar o suporte académico dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

V. Elaborar e propor minuta de criacdo do Nicleo de Acessibilidade e
Inclusdo da UFAM a ser instituido em consonancia com os objetivos da
Comisséo de Acessibilidade e Inclusdo

VI. Promover a articulacdo entre os demais setores da UFAM (UFAM,
2019, p. 3-4, grifos nossos).

Verifica-se, assim, que o0s objetivos principais da CIA envolvem, além da
acessibilidade e do suporte pedagdgico, a elaboracdo de propostas orcamentarias
para o suporte financeiro dos alunos com necessidades educacionais especiais, bem
como a promogdao de uma colaboracao intersetorial, em prol desses alunos. Também
€ possivel observar no item VI, a previsao da criagao do NIA, em “harmonia” com os
designios da CIA.

Em seguida, seu art. 3°, a portaria em comento versa sobre a composi¢cdo da

Comissao, mediante a seguinte redagao:

Art. 3° Compdem a Comissao:

I. Um Presidente e um Vice-presidente a serem designados em ato do
Magnifico Reitor dentre servidores do campus Manaus.

II. 02 (dois) representantes de cada campi, indicados pelos diretores das
respectivas unidades.

lll. 01 (um) representante do Departamento de Assisténcia Estudantil -
DAEST, representado pela Pro-reitora de Gestédo de Pessoas (UFAM, 2019,

p. 4).

Desta forma, a composicdo da aludida comissdo passou a contar com 5
coordenadores, 5 vice coordenadores, 1 representante e 1 suplente do Departamento
de Assuntos Estudantis — DAEST. Quanto aos cargos de presidente e vice-presidente,
estes foram assumidos, respectivamente, pelos servidores internos Everaldo de
Oliveira Mesquita e Débora Teixeira Arruda.

Em seu turno, o art. 5°, estabelece o prazo de 30 dias para que a proposta de
minuta de criacdo do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao seja apresentada, conforme

disposto no art. 29, inciso VII, supracitado. Enquanto isso, o art. 6° prediz que: “Os
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assuntos que envolvam os alunos com necessidades educacionais especiais, bem
como os servidores desta Instituicdo, devem primar pelos principios éticos e
solidarios, além de observar o direito a confidencialidade” (UFAM, 2019, p. 04).
Deduzimos, assim, da leitura da Portaria de 2019, que nesta reformulagéo, o papel da
comissao foi descrito de forma mais objetiva, buscando estabelecer o papel da CIA
dentro da UFAM e a sua funcionalidade dentro de uma instituicdo de ensino superior.

Quanto a sua estrutura fisica e localizacdo, atualmente, a Comissdo esta
situada no Centro de Convivéncia da UFAM, localizado no Setor Norte do Campus
Manaus no bairro do Coroado, conforme representado parcial e ilustrativamente pela

Figura 6.

Figura 6. Espaco fisico da Comisséo de Incluséo e Acessibilidade - CIA

ArenpimenTo ao ALuno

Honénios oe
ATenommenTo:
Ma

Fonte: acervo fotografico do autor.

A existéncia do nucleo da CIA é reforcada e encontra amparo no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI (2016-2025) da UFAM que, em sua segunda
revisao, de 2022, reconheceu que uma universidade “desejavel” deve “atender a todos
e compreender amplamente sua fungdo social” (UFAM, 2022, p. 191).Porém, é
possivel visualizar na Figura 06 que faixada e s portas da CIA tem servido como
espaco para alocacéo de cadeiras de um restaurante do Centro de Convivéncia da
UFAM e suas funcdes restritas a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGESP,

assim, tal objetivo ndo se cumpre.
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Vejamos no PDI o que diz o primeiro paragrafo de sua meta 9.5 - Plano de
promocdo de acessibilidade e de atendimento diferenciado a portadores de

necessidades especiais?, incluida em seu capitulo 9 (Infraestrutura):

A universidade que se deseja deve atender a todos e compreender
amplamente sua funcéo social, assumindo seu compromisso diante da nova
realidade. Assim, deve possuir espaco fisico e virtual para uma realidade
crescente; ou seja, o aumento de pessoas com deficiéncia nas salas
universitarias (UFAM, 2022, p. 191).

Desse modo, nestas poucas linhas, o PDI reconhece que a universidade
precisa acolher as deficiéncias e promover a acessibilidade de seus alunos, a fim de
acompanhar as mudancas que se apresentam nesse cenario. Isto é, observando a
trajetéria ascendente do ingresso de estudantes portadores de algum tipo de
deficiéncia.

Tendo isso em mente, o PDI chegou a prever a implementacdo do ndcleo de

incluséo e acessibilidade, conforme lemos no trecho a seguir:

Como escrito no Decreto N° 7.611 de 2011, Art. 5, paragrafo 2°, inciso VII:'O
apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplard as seguintes
acoes [...] VII - estruturacdo de nlcleos de acessibilidade nas instituicdes
federais de educagdo superior’. Na aplicacdo do discurso legislativo acima
citado, a UFAM conta com o apoio de uma Comissdo de Inclusdo e
Acessibilidade instituida em outubro de 2010 com a intengdo de promover
acOes deliberativas para o cumprimento dos parametros que viabilizam a
acessibilidade nos variados aspectos da rotina universitaria do campus e
extensbes (UFAM, 2022, p. 191).

Isso significa que o PDI foi elaborado levando em consideracdo as previsées
do Decreto N°7.611 de 2011, com relacao a estruturacao de nucleos de acessibilidade
nas IFES, incluindo a funcédo social da CIA e prevendo a promocao de acdes de

acessibilidade para contemplar os varios aspectos da rotina universitaria.

4.5. GARANTIAS PARA PERMANENCIA - OUTRAS ACOES DA COMISSAO DE
INCLUSAO E ACESSIBILIDADE DA UFAM PARA A INCLUSAO

No site da PROEG, foi possivel identificar que a chamada mais recente de

monitores bolsistas para a Comisséo foi realizada por meio do Edital N° 028/2022

® Termo utilizado da mesma forma que esta disposto no PDI-UFAM (2016-2025).
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(Anexo 6), o Processo Seletivo Simplificado da Comisséao de Inclusdo e Acessibilidade
para selecdo de monitoria aos estudantes para atender aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacgao.

O site n&o disponibiliza o resultado de quantos bolsistas foram aprovados, no
entanto, no edital € possivel identificar um certo quantitativo de académicos que estao

requerendo apoio académico como podemos observar na Figura 7:

Figura 7. Vagas disponibilizadas para sele¢éo de bolsistas para a CIA

QUADRO I - CAMPUS MANAUS

Quadro | - Bolsa Monitoria de Inclusio e Acessibilidade Itinerante
- . Vagas
Codigo da vaga Campus AC pcD™ Turno Matutino Turno Vespertino
I 2 1 1
01 Ianaus - UFAM . ; . N ; ; - - \
(+ cadastro reserva) [+ cadastro reserva) |+ cadastro reserva)
7
02 IManaus - UFAM ) - : __1 _— . __1 I
[+ cadastro reserva) [+ cadastro reserva) [+ cadastro reserva)
‘ac- Ampla Congorréngia — PCD — Pessoa com defici#ngia
L Do Aluno com deficiéncia
Codigo da Vagas
vaga* i ilti A
ga Campus Curso / ma'tncula {uloimos 5 Tumofm Deficiénia
nameros) observagio P -
AL BCD
1
1) Medicina Integral Deficiéncia Fisica (+ cadastro
reserva)
Vespertino/ Deficiéncia L
02 Letras-Libras Obrigatoriamente conhecimento em Auditive (+ cadastro
Manaus - LIBRAS B reserva)
UFAM 1
03 Filosofia \esperting Paralisia Cerebral [+ cadastro
reserva)
1
04 Letras-Lingua Portuguesa \esperting Deficigncia Visual [+ cadastro
reserva)
*AC—-Ampla Concorréncia  **PCD —Peszoa com deficiéncia.
Fonte: Edital n°® 028/2022 — PROGESP/UFAM
Percebe-se, assim, que quanto malor O grau de comprometlmento da

deficiéncia, menor o quantitativo de matriculas, fato que poderia ser explicado pela
falta de assisténcia continuada apds o ingresso. Nesse sentido, vale ressaltar os
estudos de Pletsch e Melo (2017, p. 1618 — 1622) acerca da Estrutura e
Funcionamento dos Nucleos de Acessibilidade nas Universidades Federais da Regido
Sudeste.
Como resultado, o0s pesquisadores constataram que as atividades
desenvolvidas pelos NA de 19 IFES da regido sudeste referem-se “desde a
participagcdo em processos seletivos de ingresso ao ensino superior até formacdes

continuadas sobre inclusdo e acessibilidade e assessoramento pedagoégico a
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coordenadores e professores com discentes com deficiéncias matriculados em suas
turmas”. Entretanto, conforme coleta de dados, as IFES demonstraram que alguns
tipos de recursos ou servicos eram realizados, outros ndo eram executados ou
executados parcialmente, este ultimo na grande maioria dos quesitos analisados.

O Edital N° 028/2022 aponta que em Manaus 04 alunos buscaram a Comisséo
para ter acesso a um monitor “itinerante” que consiste em ter um monitor que realize
0 apoio ao aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacao, a fim de contribuir de modo emergencial na sala de aula
elou extraclasse, assim como trabalhos continuos para garantir acessibilidade e
producdo de materiais para a inclusdo a serem desenvolvidas na Comissdo de
Inclusdo e Acessibilidade da UFAM.

Portanto, € possivel perceber a partir dos documentos e informac¢des oriundas
da CIA e de 6rgaos institucionais, além de pesquisas em sites institucionais que os
dados reais sobre os estudantes com deficiéncia na UFAM ainda séo variaveis. Ou
seja, apesar de existirem mecanismos que facilitem o ingresso desse sujeito na
educagéao superior e, ainda, de previsbes normativas que primem pela permanéncia
desse aluno na instituicdo, na pratica, muito pouco tem sido feito.

N&o existe sequer um banco de dados que seja alimentado continuamente com
as informacdes inerentes aos alunos que sdo portadores de deficiéncia para que os
demais departamentos e mesmo a propria CIA tenham um controle do quantitativo
exato desses alunos no Campus UFAM-Manaus. Sem esses dados, torna-se ainda
mais complicado compreender as necessidades existentes e, inclusive, de atender
esses alunos de forma mais especifica.

Como parte desse cenario, percebemos que a acessibilidade emerge nos
discursos que repercutem no corpo social, como um mecanismo de inclusdo e
potencializagao das diferencas, em um “mundo ideal”’, que abraca a diversidade. No
entanto, embora existam avancos legislativos e a criacdo de programas voltados para
abordar essa temética, o que se depreende € a utilizacdo do termo inclusdo como
insercao ou matricula no ambito escolar e muito pouco além disso.

Com efeito, 0 pressuposto da inclusdo ainda esta longe de ser materializado
nas suas multiplas dimensées que incluem a acessibilidade atitudinal, arquitetdnica,
metodoldgica, programatica, instrumental, de transportes, nas comunicacdes e digital
(CANTORANI et al., 2020, p. 03). Portanto, podemos considerar o uso do termo

acessibilidade como uma estratégia biopolitica de “condicionamento” das mentes e



99

dos corpos e da disseminacéo de um discurso inclusivo, quando, na pratica, os alunos
portadores de deficiéncia, ndo sédo ainda atendidos em suas reais necessidades
educacionais.

Sob um olhar foucaultiano, concordamos com Rech (2013) que, a inclusédo, ao
criar condicbes de interacdo social de forma natural com a potencializacdo das
condicGes de acessibilidade, pode ser pensada na contemporaneidade, como uma
estratégia biopolitica, pois percebe-se a necessidade de abarcar e proteger uma
massa global que precisa ser conduzida, primeiramente, pela escola para que possa
conquistar novos espacgos sociais, assim, ser reconduzida de outras formas.

Nada é tdo por acaso e, muito menos simplesmente dado. Toda acéo
pensada/idealizada/elaborada pelo Estado e voltada para a populacdo possui uma
motivacdo de governanca, motivada pela premissa de que o governo precisa ter o
controle das populacdes, dos sujeitos, dos seus corpos e de suas acoes, isto €,
regulando seu estilo de vida. Para que o governo das populacfes seja possivel, é
preciso que cada individuo seja governavel e, acima de tudo, viavel em termos
econdmicos.

Percebemos, ao realizarmos o levantamento dos documentos oficiais sobre
inclusdo que os discursos das acdes politicas de governos nos levam um dos fatores
que reforcam o processo de “Garantia” em uma mera estratégia que nao leva
considera os mecanismos de funcionamento dos novos espacos sociais, do cenario
académico para as pessoas com deficiéncia.

Os objetivos dos editais do Programa Incluir reforcam e deixam inconteste que
a implementacado de politicas publicas favorece e garante a inclusdo educacional da
pessoa com deficiéncia para que os direitos sociais, no discurso, a partir das
legislacdes, sejam assegurados dentro das instituices, como verificamos no estudo
de Silva e Pimentel (2021).

Logo, a criagdo dos nucleos de apoio nas IFES surge como uma medida
inclusiva de politica publica desse segmento. Ciantelli e Leite (2016) destacam a
importancia de dois grandes programas que visam o fortalecimento de acbes que
viabilizem a acessibilidade para a inclusdo dentro do ambiente universitario, sendo
eles o Programa Incluir e o Programa Viver sem Limites.

A producao desses discursos, nos permite afirmar que estamos em uma era da
‘educacao para toda a vida”, que compreende moldar — ja na figura do aluno-

personalidades sensiveis, flexiveis e polivalentes, porém, a inclusdo sé ocorrera
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guando a permanéncia desses estudantes for efetivada. Uma permanéncia que possa
valer, na medida em que os estudantes possam usufruir dos espacos fisicos, dos
equipamentos disponiveis, de recursos materiais, audiovisuais, informacionais, bem
como de um maior preparo de docentes para o atendimento a esses estudantes.

Na mesma linha, cabe destacar os estudos de Ciantelli e Leite (2016). Ao
analisar os resultados da pesquisa empreendida, os autores destacaram a
necessidade de acBes no ambito da promocdo da acessibilidade nas esferas
Metodolbgica, Atitudinal, Programética e Arquitetbnica, de forma integrativa e
articulada. Em vez disso, porém, o que se observa é uma predilecdo (ou tendéncia)
de se associar o conceito de acessibilidade a ampliacdo e adequacao dos espacos
urbanisticos, em detrimento da mudanca/eliminacdo de condutas e comportamentos
incoerentes com o processo de incluséo, valorizacao e reconhecimento das diferencas
e da diversidade.

Cabe também refletir que o aluno considerado “incluido” passa a receber novos
rétulos, nesse caso, rotulos que o obrigam a produzir, a ser Util e fazer a sua parte
pelo crescimento da sociedade onde vive conforme Rech (p. 39, 2013) e assim, para
gue o sujeito seja produtivo e Util € importante considerarmos ndo somente 0 acesso
e permanéncia, mas também a finalizacdo do processo educativo. Isso significa,
prover condi¢des, ferramentas e oportunidades para garantir que os alunos poderao
completar sua educacdo de maneira bem-sucedida, tanto na educacao basica quanto
na educacao superior (CABRAL, 2020, p. 09).

A producéo desses discursos se firma em um momento politicamente propicio
considerando que ndo € em todo momento que se pode falar de todas as coisas, ou
seja, uma formacdo discursiva precisa ser antes autorizada socialmente, como tatica
do governo uma vez que, “as politicas de inclusdo escolar como manifestagcbes da
governamentalizacdo do Estado moderno” sdo desenvolvidas e destinadas a uma
maior economia entre a mobilizagdo dos poderes e a conducdo das condutas
humanas (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 955).

Os (poucos) dados da CIA e do NIA apontam para um discurso de inclusao que
se forma em concordancia com a configuracéo atual de uma biopolitica neoliberal, em
gue, por vezes, sdo desconsideradas as dissonancias geradas pelas singularidades
gue permeiam a relacdo deficiéncia — educacédo. Ao ndo conceder espacgo para a
expressdo e identificacdo das condicfes individuais dos alunos com deficiéncia,

percebemos os contornos de uma biopolitica generalista, que esta mais concentrada
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a atender os anseios de uma razdo de Estado, autoproclamada do que, de fato,
atender as necessidades desses alunos.

Com efeito, os discursos de inclusdo que amparam o Programa incluir, parecem
preservar uma esfera funcionalista centrada no apelo a garantia da igualdade de
condicdes, para intervir sobre um ambiente, mas de modo que cada um possa
empreender sobre si mesmo. Ou seja, a fim de tornar o individuo responsavel por si
mesmo, como prediz a l6gica do neoliberalismo e do homo oeconomicus, a fim de
incidir no menor custo possivel.

Tal acepcdo é perceptivel da constatacdo de que o proprio aluno precisa
acionar o NIA, para que o atendimento seja promovido, em vez dessa promog¢ao
ocorrer de forma espontanea e universal. Existe um “mecanismo” de acessibilidade,
mas 0 acesso a esse recurso € condicionado e limitado. N&o existe um interesse, por
parte do Estado, em investir mais do que ja tem feito em termos de acessibilidade,
com o atendimento personalizado desses alunos. Trata-se de um discurso pronto que,
apenas, induz a um ideal de igualdade de acesso e permanéncia para todos.

Muito embora existam previsoes legais para que essa igualdade ocorra, nos
corredores da UFAM, ela tem se dado apenas de modo formal, pois materialmente
falando, ndo existe recursos nem espacos para todos. Em termos praticos, as
barreiras que circundam com maior veeméncia, as pessoas com deficiéncia, ndo tém
sido atenuadas de modo significativo. E, preciso, portanto, abandonar o modelo no
qual se esperam alunos homogéneos, tratando como iguais os diferentes,
incorporando uma concepcao que considere a diversidade tanto no ambito do trabalho
com os contetdos ministrados quanto no das relacdes interpessoais.

De acordo com Pagni (2019, p. 174), a “verdadeira” inclusdo néao estaria nas
politicas estatais nem na formalizacdo de dispositivos e de tecnologias adaptativas de
biopoder para a escola, mas, sim, em uma reeducacao do olhar dos atores da escola
[...]". Para que esse processo de inclusdo ocorra de forma a alcancar sua fungao
social, € necessario que se perceba a deficiéncia sob a ética da “diferenca radical”,
como nos mencionam Menezes e Simas (2022, p. 15). Somente assim, seria possivel
harmonizar os diferentes modos de existir que sdo “acometidos por forcas, dentre
elas, as fisicas e bioldgicas, que sao pouco percebidas socialmente, ao distenderem
essa figura chamada sujeito sobre a qual a modernidade se instaurou” (PAGNI, 2019,
p. 137).
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CAPITULO 5. CONSIDERACOES FINAIS

Mas, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de
as pessoas falarem e de seus discursos
proliferarem indefinidamente?

Onde, afinal, est4 o perigo?

(FOUCAULT, 2004).

E afinal, por que temer o poder das palavras e a multiplicacdo infinita dos
discursos? Onde reside o perigo que tanto nos amedronta? Como nos alertou
Foucault em sua obra chamada A ordem do Discurso, é preciso encarar questdes que
atravessam os discursos e quais sdo ou deveriam ser na sociedade. Promover uma
reflexdo tendo por base as ferramentas tedricas foucaultianas, especialmente no que
tange a inclusdo no ensino superior e sua legislacdo nos leva a considerar que a
biopolitica, que visa a manutencado da vida e a promocéo de sua atuacao e producéo
na sociedade, € quem determina como se da ou se dara a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no universo do ensino superior.

O caminho até a promulgacdo da Lei N° 13146/2015 tem sido construido a
partir de arranjos politicos para o estabelecimento de dispositivos que legitimem a
Inclusdo Educacional. No que tange ao aos processos politicos, o ingresso de
pessoas com deficiéncia no Ensino Superior pode ser entendido como iniciado a partir
do movimento democrético Diretas Ja!, fundamental para a abertura dos caminhos
da democratizacdo do pais. A Constituicdo Federal de 1988 ratificou todo esse
movimento ao tratar da educacdo como um direito social a ser universalmente
assegurado a todos os residentes no pais.

Em seguida, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, LDB de 1996, veio
consolidar o papel das universidades como instituicdes de formacao e responsaveis
pela produgéo de conhecimentos e qualificacdo de seres humanos. Enquanto o Aviso
Circular N° 277/1996 veio instituir a necessidade de uma politica educacional voltada
para o acesso das pessoas com deficiéncia as IFES, ressaltando a responsabilidade
dessas instituicbes quanto a providéncia da estrutura adequada para possibilitar o
acesso desses alunos ao 3° grau.

Diante desse cenario, Iniciamos o0 processo de pesquisa sobre a inclusao de

sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior percebendo que o tema tem sido
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pouco estudado, ao mesmo tempo em que ganha emergéncia. Contudo, no que tange
as pesquisas relacionadas a analise de politicas voltadas ao atendimento de sujeitos
com deficiéncia na Educacao Superior ha a necessidade de um incentivo aos estudos.

Apés andlise dos dados ligados ao Programa Incluir, na UFAM,
compreendemos que o Programa, na atualidade, é a principal referéncia utilizada
pelas Instituices Federais e Estaduais de Educacao Superior na tentativa de atender
os estudantes com deficiéncia nas suas dependéncias. Ao longo da pesquisa
empreendida, pudemos perceber que o Incluir ndo so6 se revela como representativo
do acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia a educacao superior publica,
como é a Unica iniciativa governamental estruturada voltada ao publico supracitado
gue financia a¢cdes nas instituicoes.

Assim, consideramos que a pesquisa responde a seguinte problematica
tracada: “A UFAM esta promovendo acdes institucionais que garantam a inclusao de
estudantes com deficiéncia em cumprimento ao Programa Incluir por meio do Nucleo
de Inclusdo e Acessibilidade no Campus da UFAM?”. Dessa maneira, 0s objetivos
propostos nesta pesquisa foram alcangados ao realizarmos a identificagdo dos
subsidios legais e politicos que apontaram um quantitativo consideravel de
documentos legais, mas que nao sao suficientes para que a efetivacdo da incluséo
possa estar presente na UFAM, ademais, tal inclusdo foi impulsionada e
institucionalizada nas IFES por meio do Programa Incluir ao qual realizamos uma
descricdo e uma resgate historico de sua criagao e seus objetivos.

Porém, podemos afirmar que a UFAM ainda ndo possui uma norma
consolidada para tratar de inclusdo e acessibilidade, dos estudantes com deficiéncia.
N&o existe um mecanismo eficiente que identifique as necessidades dos estudantes
com deficiéncia; o NIA e a CIA apesar de disporem de um espaco fisico na
universidade ndo dispbem de servidores ou bolsistas atuantes, que estejam em
horarios pré-estabelecidos para atender aos estudantes; os dados relativos a
matricula n&o identificam as reais necessidades dos estudantes, como por exemplo
no caso da deficiéncia visual ou auditiva, ndo ha informacdo sobre o grau da
deficiéncia e portanto, da necessidade de apoio. O PDI, apesar de descrever
diretrizes, objetivos, metas e indicativos estratégicos, ndo apresenta acdes materiais
gue indiguem como tais metas e objetivos serdo ou foram alcancados

A auséncia de um normativo consolidado, ou seja, de uma Politica de Incluséo

e Acessibilidade propostas no Programa Incluir ainda deixa a deriva dentro na
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universidade quais os procedimentos a serem realizados a curto, médio e longo prazo,
ja que o Nucleo de Inclusdo é posto como um espaco fisico e a comissao sendo um
grupo organico que traca as solucdes para um publico que o procura. E vélido
mencionar que, neste estudo, ndo foram abordados aspectos relacionados a evaséo
desses estudantes.

Ainda que pesem algumas limitacbes da abrangéncia sobre a tematica, que
podem ser aprofundadas em estudos futuros, como forma de contribuicdo
institucional, espera-se que este estudo possa concorrer para a melhoria dos servigos
oferecidos pela UFAM por meio do Comissao de Inclusdo e Acessibilidade em prol
dos estudantes com deficiéncia, com o propoésito de acolher e proporcionar as
condicBes favoraveis a permanéncia desse segmento estudantil em uma instituicao
emanada pelo compromisso com a democracia, cidadania e a inclusdo social.

Continuarei buscando o aprimoramento das discussdes acerca da tematica da
inclusdo no ensino superior e compartilhando nos meios académicos e cientificos os
conhecimentos adquiridos durante o mestrado realizado no primeiro programa de pos-

graduacéo em educacao no estado do Amazonas.
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ANEXO 02 — PORTARIA N°2117/2013

e Poder Executivo //_Tf'. %
Ministério da Educacdo dont &l

Universidade Federal do Amazonas by A =

UFAM

Gabinete da Reitora
PORTARIA N* 2711/2013
A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS,

usando de suas atribuigBes estatutdrias, ¢

CONSIDERANDO as indicagdes cncaminhadas através do Memo n” 035,
datado de 30 de julho de 2013, mais Ata da Reunido Extraordindria, datada de 24 de maio de

2013, da Comissfio de Inclusdo e Acessibilidade,

CONSIDERANDO a previsio contida no capwt do Art. 4° da Resolughio
n® 026-CONSUNI, de 30/09/2008,

by RESOLVE:

RECOMPOR.mosmidoruablixodesim,aCm#
Inclusdo e Acessibilidade da Universidade Federal do Amazonas, constituida pela Portaria

GR n* 1899/2010, de 03 de agosto de 2010:

Eresidenty: 2
RENATO ANTONIO BRANDAO MEDEIROS PINTO — DEPARTES/ICHL
Matricals SIAPE N* 1804469

Vice-Presidente: 2
GILBERTO AYRES LIBANIA - CPD
Matricula SIAPE N° 1752725

Membros: :
KATHYA AUGUSTA THOME LOPES ~ FEFF {"3 o
. Matricula SIAPE N* 400832 e

FABRICIO DE SALES MAGALMAES SILVA - PCU
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MARIA DE NAZARE SOUZA PICANCO - PROCOMUN
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( FABIOLA RODRIGUES COSTA - PROEG
Matricula SIAPE N* 1679041

NIDIA REGINA LIMEIRA DE SA - FACED
Matricula SIAPE N* 7401587

ARISTONILDO CHAGAS ARAUJO NASCIMENTO - ncsnéfg‘[ 247 4

Matricula SIAPE N* 401036 ST
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Ministério da Educagio "\
Universidade Federal do Amazonas N
Gabinete da Reitora UFAM

FLs02 ANEXO DA PORTARIA N-2711/2013

ERNANDI RODRIGUES TIAGO - FD
Matrkula SIAPE N* 401100

LUCYANNE DE MELO AFONSO - DEPARTES/ICHL
Matricula SEAPE N* 268325)

ROBERLANE NEVES GRANA - ICET
Matricula SIAPE N* 1679654

CLAUDIA GUERRA MONTEIRO - FACED
Matricula SIAPE N° 3287353

MARIA ALICE D'AVILA BECKER - FAPS]
Matricula SLAPE N* 1356282

ROSEJANE DA MOTA FARIAS - FACED
Matricals SIAPE N° 2517163

JOELMA REMIGIO DE ARALIO - DLLPICHL
Matricula SIAPE N° 1770212

ROSILENE SILVA MARINHO - DLLP/ICHL
Masriculs SIAPE N* 1308) 15

Dé-se ciéncia e cumpra-se.
REITORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, em

Manaus, 31 de julho de 2013,
Mlmcf nmgﬁ%n_va
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ANEXO 03 — PORTARIA N° 3117/2019

tf._::"_!‘ 74
Ministério da Educacao
Universidade Federal do Amazonas
Gabinete do Reitor

PORTARIA N2 3117, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZOMNAS, usando das
atribuicdes estatutdrias, conferidas por Decreto de 14 de junho de 2017, publicado no
Digrio Oficial da Unigo de 16 de junho de 2017,

CONSIDERANDO o compromisso da UFAM com a afirmacao dos direitos
humanos das Pessoas com Deficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015,
gque institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia);

CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no inciso XV1, do artigo 19,
do Estatuto da Universidade Federal do Amazonas;

RESOLVE:

Art. 12. RE C OM P O R, com os servidores abaixo designados, a
Comissao de Acessibiidade e Inclusao da Universidade Federal do Amazonas - UFAM,
constituida pela Portaria n® 1.899/2010 e atualmente em funcionamento nos termos
da Portaria n® 929, de 20 de abril de 2018:

Presidente:
Everaldo de Oliveira Mesquita
Matricula Siape n® 2095573

Vice-presidente:
Débora Teixeira Arruda
Matricula Siape n® 2634174

Coordenadores:
Fabricio Valentim da Silva - ICETtacoatiara
Matricula Siape n® 1718743

Elveline Barbosa da Silva - 1ISB/Coari
Matricula Slape n® 2279987

Maria Francisca Munes de Souza - INC/Benjamin Constant
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Matricula Siape n®? 1722559

Mariana Pereira de Andrade - ICSEZ Parintins
Matricula Siape n® 2147834

Ariceneide Oliveira da Silva - IEA&HUmMaita
Matricula Siape n® 2190740

Mayana Cristina Gomes Teles - ICETAtacoatiara
Matricula Siape n? 1574606

Maiza Peres de Lima - I1SB/Coari
Matricula Slape n® 2275032

Michelle Firmino Guimaraes - INC/Benjamin Constant
Matricula Siape n? 1663524

Danilza de Souza Teixeira - ICSEZ Parintins:
Matricula Siape n® 2157269

Simone de Oliveira Alencar - IEAA/Humaita:
Matricula Siape n®? 17200601

Representante - DAEST/UFAM:
Monica Cristina Barbosa Pereira
Matricula Siape n® 2091743

Rayanne Pacheco da Costa
Matricula Siape n? 3021124

Art. 22, DETERMI N A R o funcionamento da Comissao de
Acessibiidade na forma do Anexo desta Portaria.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO DA PORTARIA N2 3117/2019

Art. 12 A Comissaoc de Acessibildade e Inclusao da UFAM tem por
finaldade orientar e prestar apoio académico e pedagdgico aos estudantes com
necessidades educacionais especiais matriculados na Universidade Federal do
Amazonas, bem como auxiliar e dar suporte aos servidores da Instituicdo.

Paragrafo Unico. A Comissao serd vinculada a Reitoria.
Art. 22 Sao objetivos da Comissao da Acessibiidade e Inclusao da UFAM:

I. Acompanhar, orientar e apoiar os alunos da Universidade com qualguer
tipo de necessidade educacional especial.
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Il. Sensibiizar os diversos setores da UFAM guanto as questdes de
acessibiidade pedagdgica, de comunicagao, arquitetdnica ou cultural,

. Propor poltica de utiizacdo de todos os ambientes da UFAM para
todas as pessoas com mobilidade reduzida.

IV. Colaborar com o planejamento da proposta orcamentaria da UFAM de
modo a possibiltar o suporte académico dos alunos com necessidades educacionais
Bspeciais.

V. Elaborar e propor minuta de criacdo do Micleo de Acessibiidade e
Inclusao da URAM a ser instituido em consonancia com os objetivos da Comissao de
Acessibiidade e Inclusao.

WI. Promover a articulacao entre os demais setores da UFAM,

Art. 3° Compdem a Comissao:

. Um Presidente e um Vice-presidente a serem designados em ato do
Magnifico Reitor dentre servidores do campus Manaus.

Il. 02 idois) representantes de cada camp) indicados pelos diretores das
respectivas unidades.

. 01 {um) representante do Departamento de Assisténcia Estudanti -
DAEST, representado pela Pra-reitora de Gestao de Pessoas.

Art. 42 As reunides da Comissac de Acessibilidade serdo realizadas
prioritariamente no campus Manaus com participacao dos representantes do interior
por meio de videoconferéncia ou web conferéncia.

Art. 52 A comissao terd o prazo de abé 30 (trinta) dias para apresentar a
proposta de minuta de criacae do Nickeo de Acessibilidade e Inclusao, conforme
dispasto no art. 29, inciso VII, supra

Art. 62, Os assuntos que envolham os alunos com necessidades
educacionais especiais, berm como os servidores desta Instituic ao, devem primar pelos
principios éticos e soldarios, além de observar o direto a confidencialidade.

S‘Ei' - Documento assinado eletronicamente por Sylvio Mario Puga Ferreira,
Sl (3} |Reitor, em 22/10/2018, s 17:51, conforme horario oficial de Manaus, com

shetrinica fundamento no art. 6% & 1%, do L

2l A autenticidade deste docurnento pode ser conferida no site
¥ acan=documento_corferirkid_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 0047313 e o codigo CRC 1F2DD643.
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ANEXO 04 — DESPACHO DEPARTAMENTO DE REGISTRO ACADEMICO - 2022

it cla B uicag 30
Unreprsidade Federal do Smazonas
Depastamenta de Registro Acad é&mica

Procewmsa nd: F3105 QXM ET 0240
Interessad a: Deparmento de Registra Acad émica
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ANEXO 05 — OFICIO N° 022/20203/CIA/UFAM

Poder Executivo 3 /-—«-.\
Ministério da Educagdo |(1)|
Universidade Federal do Amazonas '-{\-,; )
Comissédo de Incluséo e Acessibilidade UIE‘KM
Nucleo de Acessibilidade EUAPOIO

OFICIO N. 002/2023/CIA/UFAM

Manaus, 23 de janeiro de 2023,

Assunto: resposta 4 solicitagio de informagdio

Prezado,

Cumpnmentando-o cordialmente, venho par meio deste encaminhar as informagdes
solicitadas por meio de e-mail enviado pam a Comissio de Inclusio e Acessibilidade.

O programa Incluir, da Comissio de Inclusio ¢ Acessibilidade, hoje, promove o
atendimento individual para alunos, docentes e apoio para os demais profissionais sempre que
salicitado, O atendimento de apoio em questdo, ¢ desenvolvido por alunos/monitores em sala
de aula ¢ no proprio espago da Comissio, Os monitores sio selecionados previamente por
meio de processo seletivo amalmente ¢ o apoio consiste em auxiliar os discentes ¢
profissionais com deficiéncias, transtomos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotagdo em atividades pertinentes aos cursos ¢ afazeres académicos destes, com o intuito
de diminuir as barreims encontradas,

No ano de 2022 houve a tentativa de contrataglio de empresa terceirizada especializada
para prestagiio de servigos de pessoal com o objetivo de ofertar atendimentos de Ledor,
Audiodescritor e Intémprete. Porém, com o nio cumprimento das cliusulas contratuais por
parte da empresa selecionada, ndo houve continuidade na selegio destes. No entanto, damos
continuidade ¢ hd uma comissiio com o objetivo de proporcionar os profissionais junto 4
instituigdio,

Com relagdo ao quantitativo de servidores, a PROGESP, informa que a [ES possui o
total de 41 servidores ativos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagio. E, a PROEG, informou os dadas que seguem abaixo:

| De fic #ncia Quantidade
| Defic iéncia Visual 62
| De ficéncia Fisica [ 59
|Deficiéncia Auditiva Py}
Outras Necess dades 39
Defic incia Menul 9
Altas Habilidades 3
Transtomo de Espectro Autista (TEA) 2
Condutas Tipicas 2
| De fic ncia Intelectual |
| De fic iéncias Miltiplas [ |

Av. Rodrigo Otdvio, 2.600, Coroado, Campus Universitdrio, CDC, Setor Norte (salas 13 e 14)
E-mail: inclusaoeacessibilidade @ufam edu.br
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Poder Executivo ,(/’-?\\
Ministério da Educacgéo ( o X
Universidade Federal do Amazonas R
Comisséo de Incluséo e Acessibilidade =
Nucleo de Acessibilidade EUAPOIO

UFAM
Quanto & portaria de recomposigdo da Comisslo, a mesma estd respaldada por meio

da Portaria o 3.117, de 22 de outubro de 2019, que seguir em anexo a este oficio.

Atenciosamente,

(T

Everstido de Oliveine Meaguita
SIAPE 2005572
Presidesie da Comissho e Inzhadio ¢ Avessivilictady - EyApoko

Av. Rodrigo Otdvio, 2.600, Coroado, Campus Universitario, COC, Setor Norte {salas 13 e 14)
E-mail: inclusaoeacess ibilidade @ufam edu.br
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) Aerader o derrandy de g compania menio @ apoio res ativdaded deind o dos diacenes com deficdnca, rartomics globais do dederolime et e com
Al Fabdiclsde e waperdctaclo;

i) Proarckaly & arqregar 3 fragudeca & o relaceo 3 Comiasdo o Ircied o o b o bilicl B o S et camngun O amc mirka Mo o (rkgulnga ¢ do
Pl (A OO R e I L P O e a0 O T, VR O D) 0 G0 R o G el E e CROCLl ] [P VTR F i e
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preerabidon & addradod pilo S e | Mol or |, pelo e e [ polada) & pels Comlalio de indluillc s Aosdibildsde de s repgedivg carpad. & keguelicia &
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hip s Hsedu fam e du briselpubli cacoesicontralador_publicacoes. php facac=publimo_vsualzar&id_documento= 12843 T4&id organ_publicaca.

EDITAL Q2 8/30 22

FORMULARIOD DE INSCRICRO

Campis Mt

Balm da a Ac] remy )
Mol ) Tarda | ) Cldigge i vaga a qual ind eoncarrer: __ Sk Cuadre | ded e Bdisal

Bolia g Sk de Bularh CAC (PR
Mot ) Tarchi ) Codigs da v A gual inf cenare s Con ke Cluadne 1 disis Bdisd.

Faame Com e [ Mimae de ool

Curi
Tur ricsf Tur ma
Pornence 3 1urma doda) disoente 3 ser mskmdo: { Jsim ( Inds
Pl deficiinciar { Jsim { 1030 - anesar buds midos P e
Eraid s e
Ciddade, Esanda | Talehone Emal
Clria eutra gra duachs de Eming S ugerior Conchiu ulr e Cur e & uger o de graduagio:
B i na il on cem qual quer programa e Boba acaddm i Sl docia esudansk { Jaim { nks
Reose bosis depon s na URRM ou de cutre insiuiole s 3 amlmdncia emudantl, inchindo de ot da des de endng. praguia
i B A, el B di o rracla i pr g e mal
{ Jsim () ndo

P dispenididade de ng minme X dante ) hor smanaic | Jam | ) nlie

il o ol T @M CONOHTER 3 man ke

DECLAAT que i arm agdes: pressada ne s Ficha de inson clo s verdad s as @ msuma s amen e a responsatidade perante o drL
9, do Cidigs Penal, que ver s 1oam de clragles falm, documentos forjados ou adulber ados, consefuindo em crime de falsidade
i dg i
Art 399 do Codige Penal Bradism el n? AR, in verbi: “Omier, am documenss pdblio o per s, declarscls que dele deva
TR, 0 Nl g Inser, famr nserr dec o g fakia ou dverm da que deva ser escrita, oom Am de prejudicar d mei, oriar o gacl o ou
akwerar a verdade yotire fate jur idicame nte relevat e, Pena - Rechislo de 01 {um ja 05 (dncojancs @ muka se o doomenio & pblico, =
riclid o ke Ol (uim) @ 03 ol ) 005 & i1l S O o OCLTE e o Pl T
DECLARCY ainda, fer conhedmen s dete Proceas S etwe Smplfcade e que soe Bo mregrme condi e nale msshalecda, incluindo
i dncia das aribugdes domaniton
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