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RESUMO

No intervalo de trinta e seis anos analisado, apenas sete mulheres foram eleitas para a Camara
dos Deputados pelo Amazonas. A investigacdo concentra-se no periodo de 1987 a 2023, que
abrange da 48" a 56 legislatura. O objetivo do estudo ¢ tragar o perfil da mulher que consegue
se eleger deputada federal no estado do Amazonas, examinando fatores sociais como género,
raga e classe que podem determinar suas chances de sucesso para este cargo eletivo.

Palavras-Chave: perfil; mulheres; Camara dos Deputados; Amazonas; Género



ABSTRACT

In the thirty-six-year period analyzed, only seven women were elected to the Chamber of
Deputies for Amazonas. The investigation focuses on the period from 1987 to 2023,
encompassing the 48th to 56th legislatures. The objective of the study is to profile the women
who manage to be elected federal deputies in the state of Amazonas, examining social factors
such as gender, race, and class that may determine their chances of success in this elective

office.

Keywords: Profile; women; Chamber of Deputies; Gender
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INTRODUCAO

A participagao politica das mulheres ¢ um dos grandes desafios para a consolidag¢ao da
democracia em diversas sociedades, inclusive no Brasil. Apesar de constituirem 51,5% da
populagdo brasileira, de acordo com o Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres ainda enfrentam inimeros obsticulos para
acessar € permanecer em cargos eletivos, o que resulta em uma representatividade politica
desproporcional e insuficiente. Desde o término da 55 legislatura (2015-2019), o Amazonas
ndo elegeu mulheres para a Camara dos Deputados, mantendo uma bancada exclusivamente
masculina nas duas ultimas legislaturas (56* e 57%).

A desigualdade de género na representagdo politica ¢ um entrave para o
desenvolvimento democratico e para a promogao da igualdade social. Quando mulheres estdao
ausentes dos espacos de decisdo, temas que afetam mais a popula¢do feminina tendem a ser
negligenciados ou tratados como questdes secunddrias. Nesse sentido, Biroli (2018)
argumenta que a sobrecarga do trabalho doméstico e de cuidado, realizado gratuitamente
pelas mulheres, cria um ciclo de vulnerabilidade e impde obstaculos a participacao politica.
Essa divisdo desigual ndo apenas as desfavorece economicamente e as expoe a violéncia, mas
¢ sustentada por decisdes politicas que institucionalizam essas responsabilidades, dificultando
a efetiva participagdo feminina nas esferas de poder.

Complementando essa perspectiva, a autora destaca que, embora as hierarquias de
classe e raca sejam determinantes no afunilamento do poder, existe um prejuizo que recai
sobre as mulheres pelo simples fato de serem mulheres. Biroli (2016) explica que as
construgdes sociais do feminino e a prépria organizacao do trabalho doméstico restringem a
capacidade das mulheres de projetar suas necessidades e perspectivas no debate publico. Isso
resulta em um comprometimento da cidadania feminina, pois, ao serem afastadas dos centros
de decisdo, elas perdem a oportunidade de moldar as leis e normas que regem suas vidas.
Assim, a divisdo sexual do trabalho ndo apenas bloqueia o acesso a cargos e recursos, como
também anula a autonomia das mulheres tanto na esfera politica quanto em suas dimensoes
mais intimas e domésticas.

No Amazonas, essa questdo ganha contornos mais criticos, pois a pratica politica exige
deslocamentos exaustivos. Como o acesso a muitos municipios ocorre exclusivamente por via
fluvial, surge um severo entrave logistico e financeiro para as candidatas, uma vez que os
partidos priorizam o investimento em figuras masculinas ja consolidadas. Somado a isso, hé a

barreira sociocultural: a presenga feminina no poder gera estranhamento em comunidades
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isoladas dos debates de género da capital, evidenciando que o fluxo de informacdes sociais
ainda ¢ lento, apesar do alcance das midias. Chagas (2016) explica que essa dindmica ocorre
como reflexo direto de um processo social e historico regional. De acordo com a autora,
embora os meios de comunicagdo de massa atinjam essas localidades isoladas, a industria
cultural frequentemente atua refor¢ando esteredtipos tradicionais.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a ampliagdo dos
direitos femininos no Brasil, estabelecendo a igualdade de direitos e obrigagdes entre homens
e mulheres. No entanto, os dados mostram que a participagao das mulheres nos espacos de
decisdo politica do Amazonas permanece limitada. Entre 1987 a 2023, apenas sete mulheres
foram eleitas para representar o Amazonas na Camara dos Deputados, evidenciando uma
expressiva sub-representacao feminina na camara baixa do Congresso Nacional.

Em contrapartida, o Poder Legislativo estadual apresenta uma dindmica de inclusao
superior a observada em ambito federal. Tomando como referéncia a legislatura eleita em
2022, a representatividade de deputadas na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
(ALEAM) atingiu o patamar de 20,8% das cadeiras (totalizando 5 deputadas). Este indice
supera expressivamente a bancada feminina do Amazonas na Camara dos Deputados no
mesmo periodo, que se manteve nula. Além disso, quando contrastado com a média histérica
de representacdo feminina na Camara Federal (12,5%), o parlamento amazonense atual
demonstra um avanco significativo, apresentando quase o dobro da proporcionalidade federal
de mulheres eleitas.

A Figura 1, posicionada abaixo, revela um fendmeno de cruzamento de representatividade.
Embora a bancada federal tenha comegado com uma porcentagem muito alta (37,5% das cadeiras em
1986 ocupadas por mulheres), ela sofreu um processo de esvaziamento total. Com o tempo, o
parlamento estadual demonstrou ser um ambiente mais favoravel ao crescimento numérico de
representantes mulheres, enquanto o nimero de deputadas federais estagnou em 1 ou 2 nomes, a
ALEAM saltou de 1 eleita (4,1%) para 5 eleitas (20,8%) nas ultimas eleigdes. A partir de 2018, a
superioridade da ALEAM torou-se absoluta. Enquanto o legislativo estadual atingiu seu recorde
histérico de ocupagdo feminina, a representacdo de deputadas federais eleitas pelo Amazonas em
Brasilia caiu para 0%.

Entdo, apesar de haver um problema com a sub-representacao politica de mulheres no
sentido geral quando se fala de regido e nagdo, precisamos também analisar a especificidade
do Amazonas nesse contexto, além dos obsticulos comuns enfrentados pelas mulheres
nacionalmente, fatores culturais, historicos e institucionais proprios do Amazonas contribuem

para limitar a participagdo politica feminina na regido Norte.
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Figura 1 - Grafico sobre representatividade feminina no Amazonas (1987-2023):

Representatividade Feminina no AM (1987-2023)
ALEAM vs. Bancada Federal
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do TSE !

No Amazonas, 50,13% da populagdo ¢ feminina, de acordo com dados do Censo
Demografico de 2022 do IBGE, mas isso ndo garante que mulheres sejam proporcionalmente
representadas nos espacos de poder. Essa disparidade refor¢a a necessidade de fazer este
trabalho, construir o perfil da deputada federal eleita pelo Amazonas pode nos trazer
esclarecimentos sobre a sub-representacdo de mulheres na regiao.

No Amazonas, 50,13% da populagdo ¢ feminina, de acordo com dados do Censo
Demografico de 2022 do IBGE, mas isso ndo garante que mulheres sejam proporcionalmente
representadas nos espacos de poder. Essa disparidade refor¢a a necessidade de fazer este
trabalho, construir o perfil da deputada federal eleita pelo Amazonas pode nos trazer
esclarecimentos sobre a sub-representagdo de mulheres na regiao.

Apesar dos avangos institucionais, como a adogdo da Lei 9.504/1997%, para

! BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. SIG Eleicao - Resultados: estatisticas eleitorais. Brasilia, DF: TSE, 2008. Disponivel
em: <https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/t/seai/sig-eleicao-resultados/home?p0_ano=2008>. Acesso em: 27 abr. 2026.

2 A Lei 9.504/1997 estabelece normas para a eleigdes. O normativo fixou, em seu Artigo 10, § 3°, que os
partidos ou coligacdes deveriam reservar os percentuais minimos de 30% e maximo de 70% para cada sexo.
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candidaturas femininas, a participagdo politica das mulheres ainda ¢ limitada. O
financiamento desigual, a auséncia de apoio partidario efetivo, o preconceito e os esteredtipos
de género sdo barreiras que dificultam o acesso das mulheres aos cargos publicos. No
Amazonas, essas dificuldades sdao agravadas por -caracteristicas do estado, como a
predominancia de redes politicas masculinas consolidadas, a influéncia de familias
tradicionais na politica local, e a dificuldade de articulagdo das mulheres na politica.

Este estudo tem como objetivo geral tracar o perfil da mulher eleita pelo Amazonas
para a Camara dos Deputados, da 48" legislatura at¢ a 56 legislatura, compreendendo o
periodo de 1987 a 2023. Busca-se através dos objetivos especificos: identificar os elementos
que caracterizam essas deputadas; compreender as trajetérias politicas e os desafios
enfrentados. A partir da andlise desses perfis, pretende-se revelar o perfil da mulher eleita
pelo Amazonas para a Camara dos Deputados. A escolha do recorte temporal se justifica pela
relevancia historica do periodo, que engloba a redemocratizacdo do pais, com importantes
mudangas legislativas e institucionais no ambito eleitoral. O recorte geografico no Amazonas
¢ igualmente significativo, pois trata-se de um estado com caracteristicas especificas, que
diferem em muitos aspectos das regides mais centrais do pais, o que exige uma analise
cuidadosa das condig¢des locais que influenciam a participacao feminina na politica.

A dissertagdo sera organizada em dois capitulos, o primeiro serd teorico, abordando
género, politica e democracia, e incluiremos também uma discussio sobre o tema no contexto
brasileiro e regional. Partiremos da analise e conceituacdo da categoria género, assim como
apresentaremos um panorama histérico de mulheres na politica e a importancia das teorias
feministas na inser¢do feminina na Camara dos Deputados.

O segundo capitulo tratara da construcio da trajetéria das ex-deputadas dos anos de
1987 a 2023, e a analise destes perfis buscando compreender o que foi modificado dentro
desse grupo de mulheres, os aspectos que predominam com o passar desses trinta e seis anos e
como isso reverbera até a atualidade. Levando em consideragdo o que essas mulheres tém em
comum e o que ndo, ¢ qual o tipo de perfil de deputadas federais nds temos, assim como
falaremos de como estd sendo representado atualmente o Amazonas na Camara dos

Deputados.

Posteriormente, em 2009, a Minirreforma Eleitoral (Lei 12.034/2009) entrou em vigor com a atualizacdo da
redacdo do referido Artigo 10, substituindo a expressdo “deverd reservar” por “preenchera”, tornando uma
obrigacdo preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, e se o partido néo
apresentar candidatas mulheres suficientes, ¢ obrigado a reduzir o numero de candidatos homens. Mas embora a
lei tenha focado no preenchimento das vagas, abriu espago para candidaturas fraudulentas que apenas registram
mulheres como candidatas, sem que essas mulheres efetivamente tenham inteng¢ao de concorrer ou tenham apoio
partidario e financeiro para concorrer a eleigao.
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FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste trabalho, analisamos a baixa participacdo feminina do Amazonas na Camara dos
Deputados nos ultimos trinta e seis anos, sob a oOtica das teorias de género, politica e
democracia. Buscamos construir os perfis das ex-deputadas para entender suas trajetorias e
cruzar informagdes que revelem quem ¢ a mulher que consegue se eleger pelo estado desde o
periodo da redemocratizagao.

Para tanto, este estudo, adota uma abordagem qualitativa, tendo como principal fonte
de dados as entrevistas semiestruturadas realizadas com as ex-deputadas federais eleitas pelo
Amazonas no recorte temporal estabelecido. A escolha por essa fonte primaria visa conferir
ineditismo a pesquisa, capturando matizes da atuagdo politica feminina que os registros
oficiais ndo alcangam. Complementarmente, foram analisados documentos oficiais, dados
eleitorais disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Camara dos Deputados, bem como literatura académica
relevante, composta por livros, artigos cientificos, dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado.

Além disso, adotou-se a pesquisa documental por meio de jornais impressos e de
entrevistas veiculadas em telejornais, complementando os dados das entrevistas que ndo
puderam ser realizadas de forma presencial. Conforme aponta Barros (2021), a imprensa
consolidou-se nas Ultimas quatro décadas como uma fonte metodoldgica legitima e rica em
indicios sociais. Esse potencial analitico transpde o tradicional papel impresso, englobando
também as midias digitais e as produgdes audiovisuais, como os telejornais.

A andlise dos dados fundamenta-se no método prosopografico, que permite a
constru¢do de perfis coletivos por meio da investigacdo sistemadtica das caracteristicas
biogréficas, sociais e politicas das mulheres analisadas. Segundo Stone (1971, p. 115) “a
prosopografia ¢ a investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histéria
por meio de um estudo coletivo de suas vidas. O método empregado constitui-se em
estabelecer um universo a ser estudado”. Essa abordagem possibilita compreender ndo apenas
as singularidades individuais, mas também os padroes e estruturas que permeiam a
participacao feminina na politica amazonense.

E importante destacar que a ideia era entrevistar todas as sete mulheres que
conseguiram eleger-se na Camara dos Deputados, em grande medida por razdo de seu

pequeno numero. No entanto, foi preciso considerar outros fatores como o estado de satde das
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ex-deputadas e a disponibilidade delas. As entrevistas de carater semiestruturado e baseadas
em roteiro prévio, foram realizadas presencialmente com as ex-deputadas Eunice Michiles,
Sadie Hauache, Rebecca Garcia e Conceicdo Sampaio. No entanto, em razdo de
circunstancias de saude, a entrevista com Alzira Ewerton foi realizada por via telefonica,
adotando-se um formato objetivo para adequar-se a sua disponibilidade.

A despeito das diligéncias realizadas, ndo foi possivel viabilizar a entrevista
com Vanessa Grazziotin. A impossibilidade decorreu de compromissos institucionais em sua
agenda, dada a sua atual fun¢do como Diretora-Executiva da Organiza¢do do Tratado de
Cooperagao Amazodnica (OTCA). Adicionalmente, as entrevistas com Beth Azize nao foram
concretizadas devido a questdes de ordem médica, impedindo sua participagdo no cronograma
previsto. As informagdes sobre ela contam com a valiosa contribui¢do de um contato direto
realizado em um momento oportuno de sua saude, o que permitiu resgatar memorias
fundamentais de sua trajetoria, e com o auxilio de entrevistas que ela concedeu a alguns
jornais.

A construcdo do perfil das parlamentares baseou-se no levantamento de trajetorias
biogréficas, analisando varidaveis como escolaridade, profissao e vinculos familiares na
politica. O objetivo central foi distinguir entre o ingresso via movimentos sociais € a ascensao
por meio de estruturas familiares tradicionais do Amazonas. A escolha desse objeto de estudo
justifica-se pela reduzida presenca de mulheres no Legislativo Federal, tornando necessario
entender quais perfis conseguem transpor os obstaculos do sistema politico regional.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dos anos de 2018 a 2024, o Brasil
teve 51% de eleitoras, 36% de candidatas e apenas 22% de eleitas. Esses indices de
representacdo de mulheres na Camara dos Deputados expdem o quanto ¢ imprescindivel a
criacao de dispositivos legais que garantam a inclusao, participacao e apoio politico-partidario
quando se trata de mulheres. Além disso, os partidos t€ém influéncia no resultado das elei¢cdes
porque sdo eles que fazem o recrutamento politico de liderancas e investem financeiramente
em seus candidatos.

No Amazonas, o sistema politico demonstra uma forte correlagdo entre o poder
partidario, o financiamento concentrado e a manutencao de figuras que compdem a elite
politica local, marcada pela influéncia de familias tradicionais que comandam as siglas
partidarias e perpetuam sua presenga no poder. Para Perissinotto e Codato (2015, P.18) “poder
¢ entendido essencialmente como habilidade, experiéncia, especializagdo ou posse de recursos
(materiais, econdmicos, humanos, técnicos, partidarios, ideoldgicos ou regionais)”,

convertendo tudo isso em lideranca politica.
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O fendmeno das ‘candidaturas laranjas’ revela uma tentativa deliberada de partidos
politicos em contornar as agdes afirmativas de género da Lei n° 12.034 de 2009, sem a
intencdo de investimento nessas candidaturas. Ao aplicar o prisma da interseccionalidade de
Crenshaw (1990), percebe-se que a insercao da mulher na politica brasileira ¢ seletiva, pois
ndo basta analisar a mulher na politica de forma genérica, mas identificar quais mulheres
conseguem €xito institucional.

A autora afirma que existem diferentes sistemas de opressdo que operam
simultaneamente e englobam género, raga, classe e nacionalidade dificultando ainda mais o
acesso efetivo de mulheres na politica, pois além do problema de inser¢dao, ¢ necessario
pensar qual ¢ a mulher que esta tendo acesso e real inser¢ao na politica, pois as mulheres
indigenas, pobres e pretas ainda estdo marginalizadas politicamente.

Nesse sentido, torna-se imperativo considerar as complexidades inerentes a insercao
feminina no campo politico. Sob uma perspectiva interseccional, ndo se trata meramente de
uma sobreposicao de preconceitos, mas da compreensdo de que as experiéncias e demandas
de mulheres indigenas, brancas de elite ou pretas e periféricas sdo distintas e moldadas por
diferentes marcadores sociais de opressao e privilégio.

Diante deste cendrio, este trabalho se propde a preencher uma lacuna na literatura ao
investigar a baixa representacdao feminina do Amazonas na Camara dos Deputados. O objetivo
central ¢ analisar os fatores que delineiam o perfil das parlamentares eleitas, os desafios
estruturais enfrentados e as implicagdes dessas trajetdrias para a democracia regional. Com isso,
espera-se que a pesquisa fornega subsidios para o avango das discussdes académicas e

fomente novos estudos na area.
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1 GENERO E MULHERES: A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.

A participagao das mulheres na politica ¢ um elemento fundamental para a construgdo
de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria. Em ambito global, e especialmente no
contexto brasileiro, as mulheres historicamente enfrentaram barreiras estruturais que
dificultaram seu acesso a espagos de poder e tomada de decisdo, o que revela a persisténcia das
desigualdades de género no campo politico. Para compreender essas desigualdades, ¢

necessario refletir sobre o conceito de género e seu papel nas relagdes sociais.

E preciso estar atento as diferengas entre homens e mulheres, entre género e raga, entre
género e classe, entre género e cultura, compreendendo, por exemplo, que
“identidade” é um conceito dindmico ¢ que muitas vezes o conceito de género ¢
construido diferentemente nas diversas classes sociais. (Matos; Soler,1997, p.14).

O termo “género” passou a ser objeto de debate aprofundado apenas a partir do século
XX, principalmente no dmbito dos estudos feministas. Diferentemente da simples distin¢ao
biolégica entre homens e mulheres, o género ¢ entendido como uma construgdo social que
organiza e hierarquiza as relagdes entre os sexos. Scott (1995, p. 72) aponta que o conceito de
género surgiu entre feministas americanas com o objetivo de enfatizar o carater social das
diferengas baseadas no sexo, rompendo com a visdo essencialista e biologicista que
predominava até entdo.

De fato, a categoria género s6 comegou a ser incorporada como ferramenta analitica no
final do século XX, pois as principais teorias sociais anteriores ou ignoravam essa dimensao, ou
abordavam a “questdo feminina” a partir de perspectivas limitadas, que pouco
problematizavam as rela¢des sociais e de poder entre homens e mulheres. Segundo Scott (1995,
p. 85), ainda que algumas abordagens tenham trabalhado as oposi¢des entre masculino e
feminino ou a identidade sexual subjetiva, a analise das relagdes sociais estruturadas por
género como sistema de poder ainda ndo havia sido plenamente desenvolvida.

Por conseguinte, compreender o género como uma categoria social ¢ fundamental para
desnaturalizar as desigualdades e revelar que tais distingdes ndo sao uma consequéncia natural
ou bioldgica, mas sim um sistema socialmente construido e mantido. Como ressalta Scott
(1990, p. 72), “na gramatica, o género ¢ compreendido como uma forma de classificar
fendmenos, um sistema socialmente consensual de distingdes e ndo uma descricdo objetiva de
tracos inerentes”. Logo, o conceito de género deve ser entendido como um instrumento para
analisar as formas como as relagdes de poder se manifestam e se reproduzem, sobretudo no

ambito politico.
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Minha defini¢do de género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estdo
interrelacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. O nutcleo da
definicdo repousa numa conexao integral entre duas proposigdes: (1) o género é um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os
sexos ¢ (2) o género ¢ uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder.
As mudangas na organizagao das relagdes sociais correspondem sempre a mudangas

nas representagdes do poder, mas a mudanca ndo é unidirecional. (Scott, 1990, p.86).

Ou seja, o género nao ¢ apenas um reflexo das diferencas sexuais, mas um elemento
fundamental que molda as relagdes sociais e uma forma de organizar e hierarquizar as
relagdes sociais, criando e perpetuando desigualdades. A partir dessa defini¢do podemos
pensar historicamente nas diversas distingdes sociais entre homens e mulheres que se
perpetuam até hoje. Scott converge com Judith Butler que também reconhece que o género ¢

uma construcao social e ndo determinada biologicamente:

Se alguém “€¢” uma mulher, isso certamente ndo ¢ tudo o que esse alguém ¢é; o termo
ndo logra ser exaustivo, ndo porque os tragos predefinidos de género da “pessoa”
transcendam a parafernalia especifica de seu género, mas porque o género nem
sempre se constituiu de maneira coerente ou consistente nos diferentes contextos
historicos, e porque o género estabelece interse¢des com modalidades raciais,
classistas, étnicas, sexuais e regionais de identidades discursivamente constituidas.
Resulta que se tornou impossivel separar a nogdo de “género” das intersegoes
politicas e culturais em que invariavelmente ela é produzida e mantida (Butler, 2013,

p-17).

Fundamentando-se na perspectiva de Butler (2013), compreende-se que o género se
articula a marcadores raciais, classistas, €étnicos, sexuais e regionais, que longe de serem
derivagdes bioldgicas, se constituem por normas sociais e praticas discursivas. Sob essa 6dtica,
torna-se indissociavel a analise do género das interse¢des politicas e sociais em que ele ¢
produzido. Para Carole Pateman (1993, p.43) patriarcado “¢ um conceito que se refere
especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico que todos
os homens exercem pelo fato de serem homens”. Tal premissa elucida a persistente auséncia
de mulheres na Camara dos Deputados, um reflexo de um discurso enraizado que marginaliza
a mulher nos espagos de poder.

De acordo com Stearns (2012), embora o patriarcado tenha se tornado uma
caracteristica comum as sociedades agricolas e as primeiras civilizagdes, como a
mesopotamica e a egipcia, cada cultura o moldou de maneira unica. A domina¢do masculina
foi integrada as crengas e instituigoes especificas de cada povo, fazendo com que as

desigualdades de género fossem adaptadas as estruturas culturais de cada sociedade.

A forga do patriarcado caiu sobre as mulheres, mas obviamente afetou também
definigdes de masculinidade. Os homens, independentemente da personalidade de
cada um, deveriam assumir seus papeis de dominantes. Deviam evitar mimar as
mulheres, especialmente em publico. Com frequéncia, precisavam estar prontos a
assumir deveres militares ou de outro tipo de lideranga e, em principio, eram
evidentemente responsaveis pela sobrevivéncia econdomica da familia [...] A
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ascensao e o aprofundamento dos sistemas patriarcais de relagdes de género
formaram parte do mesmo processo que gerou economias agricolas que substituiram
a caga e a coleta e, depois, em muitas delas, um leque organizacional caracteristico
de civilizagdes. (Stearns, 2012, p.34).

Portanto, a baixa representatividade feminina na Camara dos Deputados pode ser
compreendida como um reflexo contemporaneo dessas raizes historicas descritas por Stearns
(2012). Se o patriarcado moldou as instituigdes para que papeis decisérios fossem atribuidos
exclusivamente aos homens, a politica institucional ainda opera sob essa base. Desta maneira,
a dificuldade de inser¢do das mulheres no legislativo ndo ¢ resultado de uma escolha
individual, mas a consequéncia de uma estrutura que desde as primeiras civilizagdes agricolas,
reservou o espago publico e o exercicio do poder aos homens, mantendo o dominio de género
e se perpetuando na contemporaneidade.

Contudo, tal estrutura ndo se limita a ocupacao de cargos; ela se manifesta também na
forma como o saber politico ¢ produzido e¢ ensinado. E preciso questionar a pretensa
imparcialidade dos canones cientificos, que muitas vezes operam para invisibilizar as
subjetividades femininas e ndo brancas. Longe de ser um campo de igualdade, a ciéncia
politica reproduz silenciamentos ao tratar suas premissas como verdades absolutas e despidas

de género. Nesse sentido:

Permanece, assim, a critica de que a teoria politica (tanto quanto a Ciéncia Politica)
se engaja ativamente na exclusdo das mulheres — numa normatividade masculinista,
androcéntrica e racista — ao apresentar-se como neutra. Isso ocorre porque a
“neutralidade” ¢, de fato, a desconsiderag@o da dominacdo de género como problema
politico. (Biroli, 2017, p.190).

No entanto, para que essa critica a neutralidade seja completa, ¢ necessario reconhecer
que a exclusdo denunciada por Biroli assume contornos ainda mais severos quando as
clivagens de raca e classe se sobrepdem. Nessa perspectiva pode-se utilizar o termo
interseccionalidade de Crenshaw (1990) que salienta que mulheres negras sdo atingidas por
multiplos impactos, como a pobreza, a responsabilidade pela assisténcia a infancia e a falta de
habilidades de trabalho, sendo necessario considerar a intersec¢do de género, raca, classe e
nacionalidade.

Ao aplicar esse conceito a realidade do Norte do Brasil, percebe-se que, no cenério
amazonico, essa exclusdo ¢ acentuada pela interseccdo de vulnerabilidades, onde mulheres
pobres, ribeirinhas, negras e indigenas enfrentam barreiras complexas, enquanto o sistema
politico tende a viabilizar minimamente candidaturas de mulheres brancas alinhadas as elites
locais. Isso demonstra como as estruturas de poder operam de forma automatica para manter

privilégios, corroborando a ideia de que:
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A subordinagdo interseccional ndo precisa ser produzida intencionalmente; na
verdade, ¢ frequentemente a consequéncia da imposi¢do de um fardo que interage
com vulnerabilidades preexistentes para criar mais uma dimensao de destitui¢do de
poder. (Crenshaw, 1990, p. 1249).

Essa destituicdo de poder manifesta-se objetivamente na viabilidade financeira e
logistica das trajetorias politicas. Como campanhas politicas exigem alto investimento e redes
de influéncia, mulheres brancas de classe média e alta acabam detendo maior acesso a
financiadores. Sem mecanismos que considerem cotas de raga e classe, os recursos dos
partidarios tendem a fluir prioritariamente para quem o sistema ja moldou como mais
competitiva. Assim, a entrada na politica institucional torna-se um privilégio da mulher que
pode terceirizar o cuidado, enquanto mulheres pretas, pobres e indigenas frequentemente
enfrentam a sobrecarga invisivel do trabalho doméstico e de cuidado.

Essa seletividade estrutural revela que o género, isolado de outras categorias, ¢
insuficiente para promover uma democratizacdo real. Portanto, se as leis voltadas para
insercao de mulheres na politica institucional focarem somente no marcador de género, elas
tenderdo a inserir mulheres brancas de classe média e alta porque essas leis ignoram as
barreiras estruturais que o racismo e o classismo impdem. Essa disparidade confirma que o
progresso de um grupo nao significa o avango de todas, o que evidencia a convivéncia de

realidades distintas entre as mulheres:

As transformagdes nas relagdes de género entre as camadas mais escolarizadas e
com alta remuneragdo podem conviver com profundas desigualdades entre as
mulheres e com limites acentuados para a construgdo de relagdes mais igualitarias de
género nas camadas mais pobres e com menor acesso a educagdo (Biroli, 2018,
p.110).

Mulheres brancas de classes média e alta t€ém um nivel de educacao maior e podem ter
mais influéncia social do que uma mulher pobre, preta ou indigena. Assim, as mulheres que
sdo impactadas por multiplos tipos de exclusdo ficam invisibilizadas assim como suas
necessidades. Portanto, ao ignorar a interseccionalidade, as politicas de cotas de incentivo a
participacao feminina acabam funcionando como um filtro que privilegia a mulher que esta
mais proxima do topo da pirdmide social.

Em sintese, politicas de inclusdo centradas exclusivamente no género tendem a focar
apenas na remog¢ao de obstaculos para aquelas que ja possuem certas condi¢gdes de se inserir e
ascender politicamente. No entanto, para as mulheres atravessadas por multiplas
vulnerabilidades, a exclusdao ¢ mais complexa porque sdao retidas por barreiras materiais e
estruturais que impedem até mesmo o surgimento de pretensdo a um cargo politico. Sem um

olhar interseccional, a lei de cotas falha ao ignorar que, enquanto algumas lutam pelo acesso
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ao poder, outras lutam pelo direito basico de existir e de se projetar no espago publico.

A teoria politica tradicional apresenta conceitos como "individuo" e "cidaddo" como
se fossem neutros e universais, ou seja, validos para qualquer pessoa. No entanto, essa
neutralidade ¢ ilusoria, pois toma a perspectiva de um homem branco livre de
responsabilidades domésticas, e invisibiliza os problemas de sobrecarga de cuidados e tarefas
domésticas que perpassam a vida de uma mulher, naturalizando a exclusdo feminina e

tratando como questdo particular o que ¢ uma barreira politica estrutural. Essa perspectiva

evidencia que a opressao ndo ¢ uniforme:

Ha, de fato, um tipo de exploragdo que se efetiva porque o trabalho doméstico ¢é
realizado pelas mulheres — mas isso ndo significa que seja realizado nas mesmas
condi¢des por mulheres brancas e negras, pelas mais ricas e pelas mais pobres. Ao
mesmo tempo, o acesso ao mercado de trabalho também se da de forma distinta,
segundo raga e posi¢do de classe das mulheres. Se levamos em consideragdo esses
dois fatos conjuntamente, a conexdo entre divisdo sexual do trabalho ndo
remunerado e do trabalho remunerado organiza as vidas das mulheres, mas o faz de
maneiras distintas e as afeta de forma e em graus desiguais (Biroli, 2016, p.732).

Dessa forma, a divisdo do trabalho ndo ¢ apenas sexual, mas também atravessada por
disparidades socioecondmicas. Mulheres com maior poder aquisitivo conseguem amenizar a
sobrecarga doméstica ao contratar mulheres mais pobres e, majoritariamente, negras, para a
execugdo dessas tarefas. Essa terceirizacdo do cuidado permite que as primeiras disponham de
tempo e recursos para investir em suas carreiras € na atuagao politica, enquanto mulheres mais
pobres permanecem presas a uma rotina de cuidados que lhes retira a autonomia e as mantém
a margem da esfera publica. Assim, a emancipacao de uma parcela das mulheres muitas vezes
repousa sobre a exploracdo do trabalho de outras, perpetuando o cuidado como uma barreira
que se desloca, mas ndo se extingue.

Ademais, embora o Brasil se estabeleca como um Estado Democratico de Direito
fundamentado no pluralismo politico, tal principio carece de efetividade pratica, pois ainda
persistem obstaculos estruturais o que resulta em uma sub-representagdo de grupos
subalternizados por recortes de raca, género e classe. De acordo com a Carta Magna do pais,
a soberania popular ¢ exercida por meio do sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos. Além disso, hd algumas condi¢des para votar e ser votado, assim como
para elegibilidade, mas nao hd impedimentos constitucionais para que as mulheres possam se
eleger. De acordo com a atual Constituicdo do Brasil (1988, p.20-21), sdo condigdes de

elegibilidade na forma da lei:

I — a nacionalidade brasileira; II — o pleno exercicio dos direitos politicos; III — o
alistamento eleitoral; IV — o domicilio eleitoral na circunscri¢do; V — a filiagdo
partidaria; VI — a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
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Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; c¢) vinte e um anos para Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice- Prefeito e juiz de paz; d)
dezoito anos para Vereador. § 40 Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

De acordo com o Codigo Eleitoral, lei n°® 4.737/1965, Brasil (1965, p.40), Art..87.
Somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados por partidos”. Além disso,
também ¢ obrigatorio se filiar a um partido politico em um periodo maximo de seis meses antes

da eleicao.

a lei eleitoral obriga que todas as candidaturas sejam registradas via partidos
politicos, o que coloca o Brasil entre os poucos paises da América Latina que da o
monopdlio da representagdo politica as organizagdes partidarias. Em principio,
portanto, esse monopolio partidario, ao garantir o controle das liderangas sobre
oportunidades de acesso a postos para aspirantes as carreiras politicas, permite a
seus dirigentes a imposi¢do de lealdades e de manter relagdes hierarquicas (Braga et.
al., 2009, p.127).

No caso da participagdo feminina na politica, mesmo com as leis afirmativas que
visam promover a igualdade e a representatividade de género, especialmente no contexto
politico, como a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, a efetividade dessas medidas
esbarra justamente na centralidade do poder decisorio dos dirigentes partidarios, uma vez que
os partidos detém o monopolio das candidaturas e excluem a mulher da participagdo politica
quando utilizam a cota s6 para um preenchimento formal, sem inten¢do de investimento
politico e financeiro. Esse comportamento das siglas ¢ apenas um dos componentes de um

sistema que desencoraja a mulher, conforme apontam Silva e Aguiar (2020, p. 93):

Ha algumas situagdes na sociedade que limitam a presenca da mulher na politica,
como (I) a elevada carga de trabalho, com tripla jornada, compreendendo o trabalho
doméstico, trabalho remunerado e o trabalho materno; (II) o carater machista da
sociedade, observado nas atitudes que colocam o homem em posi¢do de dominagéo
e superioridade sobre as mulheres; e (III) o0 dominio masculino dos partidos politicos
e dos cargos de diregdo e poder dentro de suas estruturas. Ademais, com relagdo as
acoes afirmativas, o proprio desenho da cota, bem como o sistema eleitoral adotado
no Brasil, afeta a eficacia desse instrumento para promover a participagdo feminina.
Isso porque (I) as cotas de género sdo pouco eficazes nas cotas de lista aberta de
candidatura, (II) historicamente h4d uma baixa alocag¢do de recursos nas campanhas
das mulheres, (III) tém sido comuns as tentativas de burlar a legislacdo pelos
partidos politicos, enxertando as elei¢des com candidaturas ficticias, sem que tais
atos sejam punidos com o devido rigor, e (IV) ndo ha estimulo as campanhas de
conscientizagdo.

Nesse cenario de persistentes barreiras estruturais, o debate legislativo atual busca
migrar de mecanismos de incentivo para garantias de resultado. O projeto do Novo Codigo

Eleitoral (PLP 112/2021) tornou-se o tema central na Camara ¢ no Senado com foco nas

3 BRASIL. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n°® 112, de 3 de agosto
de 2021. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2292163>.Acesso em: 1 maio
2026
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eleicdes de 2026, propondo uma mudanga: a instituicdo da reserva de pelo menos 20% das
cadeiras nos legislativos federal, estadual e municipal exclusivamente para mulheres. Essa
medida visa atacar diretamente a ineficacia das cotas de candidatura, ao assegurar que a
representatividade feminina nao dependa exclusivamente da discricionariedade financeira dos
partidos ou das distor¢des do sistema de lista aberta.

Embora a Lei n® 9.504/1997, em seu artigo 10, determine que cada partido ou
coligacdo deve preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo (BRASIL, 2009), tal dispositivo legal ainda se mostra insuficiente para garantir a efetiva
inclusdo feminina. No cenario da Camara dos Deputados, essa limitagcdo ¢ evidente, uma vez
que as mulheres, além das barreiras ao ingresso, enfrentam horizontes restritos para a
ascensao a cargos de lideranga e decisao.

O debate sobre a dominacdo masculina nas sociedades contemporaneas — ou o
“patriarcado”, como preferem algumas abriu portas para tematizar, questionar e
complexificar as categorias centrais por meio das quais era pensado o universo da
politica, tais como as no¢des de individuo, de espago publico, de autonomia, de
igualdade, de justi¢a ou de democracia. Nao é mais possivel discutir a teoria politica
ignorando ou relegando as margens a teoria feminista, que, nesse sentido, ¢ um

pensamento que parte das questdes de género, mas vai além delas, reorientando
todos os nossos valores e critérios de analise. (Miguel; Biroli, 2014, p.17).

A persistente sub-representagdo das mulheres mostra que na pratica a teoria politica
ignora as margens a candidatura feminina. A Lei de Cotas ¢ uma tentativa de resposta para
essa situacdo, mas o desafio da nossa realidade ¢ a reorientagdo dos valores e critérios de
analise de quem pode liderar e de quem faz a politica, pois a candidatura de mulheres ndo
garante a representatividade ou igualdade, se a estrutura de poder que engloba financiamento
de campanha, apoio partidario e visibilidade permanece sob o controle de atores masculinos
que perpetuam o patriarcado. Essa desconexdo entre o preenchimento de candidaturas e a
efetiva alteragdo na correlacao de forgas do Poder Legislativo evidencia os limites de uma

inclusao baseada unicamente no espelhamento identitério:

Na representagdo "descritiva", os representantes sdo, em suas proprias pessoas e
vidas, de certa forma tipicos da classe maior de pessoas que representam.
Legisladores negros representam eleitores negros, legisladoras representam eleitoras,
e assim por diante. Poucos comentaristas notaram que a palavra "descritiva", que
modifica representagdo, pode denotar ndo apenas caracteristicas visiveis, como cor
da pele ou género, mas também experiéncias compartilhadas, de modo que um
representante com experiéncia em agricultura €, nesse grau, um representante
descritivo de seus eleitores agricultores. Esse critério de experiéncia compartilhada,
que se poderia razoavelmente esperar que promova a representacdo precisa € 0
comprometimento do representante com os interesses dos eleitores, tem uma longa
historia nos costumes populares e até mesmo no direito. Moradores de longa data de
uma cidade frequentemente defendem a elei¢do de alguém nascido na cidade, com
base no argumento implicito de que a experiéncia de vida aumenta as experiéncias
comuns do representante e seu vinculo com os interesses dos eleitores. Argumentos
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semelhantes surgem contra os "carpetbaggers" nas assembleias legislativas estaduais.
A Constituicdo dos Estados Unidos exige até que o presidente da nagdo nas¢a nos
Estados Unidos. Presume-se que "ser um de nds" promova a lealdade aos "nossos"
interesses (Mansbridge, 1999, p.628).

Ao transpor a perspectiva de Mansbridge (1999) para o debate de género, compreende-
se que a "experiéncia compartilhada" pelas mulheres vai além dos marcadores biologicos,
abarca a vivéncia historica de exclusdo dos espacos decisérios e o enfrentamento de barreiras
estruturais na politica. No entanto, o desenho institucional do sistema politico brasileiro
sabota a consolidagdao desse espelhamento, pois a partilha de experiéncias comuns entre
representantes e representadas ¢ sistematicamente freada por engrenagens partidarias que
limitam a viabilidade das candidaturas femininas. Assim, a teoria do espelhamento identitario
colide com a rigidez dos arranjos de poder reais, cujos reflexos numéricos expdem o abismo
entre a previsao conceitual e a realidade empirica do parlamento.

De acordo com dados de 2022 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as mulheres
ocupam apenas 15% das cadeiras na Camara dos Deputados, nimeros que refletem uma clara
sub-representacao (Tribunal Superior Eleitoral, 2022). Esses dados mostram que, apesar do
avango nas ultimas décadas, a presenca feminina no Camara dos Deputados continua sendo
marginal.

Nem sempre os partidos que mais recrutam mulheres sdo os que mais investem nelas. E
possivel analisar varias problematicas em relagdo a falta de representatividade de mulheres no
Congresso Nacional, candidaturas laranjas*, falta de incentivos do proprio partido em
candidaturas femininas que em maioria buscam recruta-las por causa dos dispositivos legais
que estdo se atualizando com o passar do tempo, como a Emenda Constitucional n°® 117, de
2022 (originaria da PEC 18/21), que obriga os partidos politicos a destinarem no minimo 30%

dos recursos publicos de campanha eleitoral a campanha de mulheres.

A baixa presenga e mesmo a auséncia, em muitos casos, das mulheres em cargos
eletivos e de primeiro escaldo, no ambito estatal, ndo significa que ndo atuem
politicamente, mas, sim, que essa atuagdo ¢ dificultada e, quando existente, ocorre
em ambiente politico historicamente masculino, em que predominam brancos e
proprietarios. O desequilibrio de influéncia entre diferentes grupos € o que a analise
feminista das democracias submete ao escrutinio critico. Em outras palavras, ha
diferenca entre lidar com as formas de silenciamento que constituem o ambiente
politico e definem suas fronteiras e presumir algum tipo de siléncio, como se as
vozes contestatorias nao fizessem parte do espago publico (Biroli, 2018, p.182).

Biroli (2018) argumenta que a baixa representag¢do institucional de mulheres nao ¢

sindnimo de auséncia de acdo politica, pois as mulheres estdo atuando em movimentos sociais

4 Candidaturas laranjas: mulheres que sdo registradas como candidatas apenas para preencher a cota, sem
intencao real de concorrer.
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e nas comunidades, mas essa atuagdo ¢ barrada antes do momento de transicdo para o cargo
eletivo. A negacao de espago se inicia antes da candidatura, estd no dia a dia, nas reunides
para decidir as liderancas que o partido vai eleger internamente e direcionar seus recursos
politicos e financeiros para a eleigao.

Ha dificuldades de inser¢ao nas reunides do partido e o registro de mulheres apenas
para cumprir a cota obrigatdria de 30% de candidaturas femininas, sem que haja intengao real
de elegé-las, utilizando simulagdo de campanhas, as chamadas candidaturas laranjas, nas
quais o registro ¢ meramente formal para garantir a viabilidade da chapa masculina. Assim, as
candidatas recebem poucos ou nenhum voto e nado realizam atos de campanha, configurando
uma farsa eleitoral caracterizada pela auséncia de gastos reais e de propaganda.

Frequentemente, os recursos do Fundo Eleitoral que deveriam ser direcionados para o
fortalecimento das candidaturas femininas sdo desviados para financiar campanhas de
homens’, perpetuando a exclusdo feminina sob uma fachada de legalidade. No plano juridico,
o enfrentamento a esse fendmeno avangou com a edi¢do da Sumula 73 pelo TSE®, que
consolidou os critérios para a caracterizacdo da fraude a cota de género. O entendimento
estabelece que que a presenga de elementos como votagdo zerada ou inexpressiva, prestacao
de contas sem movimentagao financeira relevante e a auséncia de atos efetivos de campanha
constituem prova de fraude. Tal reconhecimento fere o principio da agdo afirmativa e acarreta
a nulidade dos votos obtidos por todo o partido ou coligacao

As vozes femininas existem, mulheres capazes estdo tentando se inserir politicamente,
no entanto, essa agdo institucionalmente ativa de negacao de espaco politico para mulheres
impede que a presenca da mulher politicamente ativa nas comunidades e movimentos sociais
se traduza em poder real. De acordo com Bobbio (1998, p.899) ha diversas formas de
participacao politica:

Na terminologia corrente da ciéncia politica, a expressdo Participagdo politica ¢é
geralmente usada para designar uma variada série de atividades: o ato do voto, a
militdncia num partido politico, a participagdo em manifestagdes, a contribuig¢do
para uma certa agremiacdo politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a
participagdo num comicio ou numa reunido de se¢do, o apoio a um determinado

candidato no decorrer da campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente
politico, a difusdo de informagdes politicas e por ai além.

S MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MP Eleitoral pede cassacio de deputado federal de SE por fraude a
cota de género nas Eleicdes 2022. Procuradoria-Geral da Republica, 19 mar. 2026. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/procuradoria-geral-da-republica-pgr/noticias/mp-eleitoral-pede-
cassacao-de-deputado-federal-por-fraude-a-cota-de-genero-nas-eleicoes-2022. Acesso em: 3 mai. 2026.

¢ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n. 73. Brasilia, DF: TSE, 2024. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73>. Acesso em: 3 mai.
2026
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Nesse sentido, o feminismo constituiu-se como uma das principais forgas propulsoras
para que tais praticas deixassem de ser prerrogativas masculinas, permitindo que as mulheres
ndo apenas ocupassem os espagos publicos, mas conquistassem efetivamente o direito de se
candidatar. Essa trajetoria evidencia que, para as correntes mais avangadas do movimento, as
lutas eram entendidas como “multidimensionais, voltadas simultaneamente contra a
exploracdo econdmica, a hierarquia de status e a sujei¢do politica” (Fraser, 2009, p.21).

A partir desse entendimento, a busca atual das mulheres transcende a mera ocupagao
de cadeiras; trata-se de garantir uma participagdo efetiva e frequente nos parlamentos. Essa
presenca ¢ essencial porque a experiéncia feminina enriquece o debate politico, viabilizando a
elaboracdo de leis e politicas publicas mais inclusivas, abrangentes e eficazes.

Por essas razdes, muitos apelos recentes por maior inclusdo politica nos processos
democraticos defendem medidas que incentivem uma maior representagdo de grupos
sub-representados, especialmente quando esses grupos sdo minorias ou estdo sujeitos
a desigualdades estruturais. Ativistas do movimento feminista em muitas partes do
mundo, por exemplo, alegam que legislaturas compostas majoritariamente por
homens ndo podem ser consideradas representativas das mulheres. Em resposta a
essas alegagdes, alguns governos promulgaram leis destinadas a incentivar mais
mulheres legisladoras, geralmente exigindo que as listas partidarias incluam uma
certa parcela de mulheres. A mobilizacdo das mulheres por disposi¢cdes semelhantes
em seus paises estd aumentando em muitos lugares sem tais disposi¢cdes. Mesmo
onde a lei ndo exige isso, muitos partidos ao redor do mundo decidiram que suas listas
ndo sdo adequadamente representativas sem um certo numero de mulheres. (Young,
2000, p.121-122).

Desde o inicio da 56° legislatura em 2019, ndo ha mulheres representando o Amazonas
na Camara dos Deputados. A inexisténcia delas e de outros grupos minoritarios gera um
vacuo representativo que se reflete nas politicas publicas. “A baixa propor¢ao de mulheres nas
esferas do poder politico ¢ uma realidade constatada ainda hoje em quase todos os paises do
mundo” (Miguel; Biroli, 2014, p.93).

A participacdo politica configura-se como um fendémeno multifacetado, abrangendo
desde o exercicio do sufrdgio até a militancia ativa em causas sociais. Conforme apontam
Miguel e Biroli (2014), a representatividade feminina na Camara dos Deputados brasileira,
inferior a 9% naquele momento, posicionava o pais em uma situacdo desfavoravel no cendrio
internacional, ocupando colocacdo abaixo de 154 nagdes. Tal cendrio reitera a marginalizagao
das mulheres no espaco publico, embora seja imperativo reconhecer que essa exclusdo nao
ocorre de forma homogénea porque alguns grupos sociais de mulheres sdo mais vulneraveis
socialmente do que outros.

Na obra “Politics of Presence” (1995), Anne Phillips argumenta que a representagao

democratica ndo deve escolher entre ideias ou presenca, mas sim integrar as duas dimensdes.
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Na politica de ideias a centralidade estd nas propostas, partidos e ideologias, ndo importando
se o representante ¢ homem ou mulher, negro, branco ou indigena, desde que ele defenda as
ideias do seu eleitorado. E na politica da presenca, ela diz que a identidade do representante
importa e grupos historicamente excluidos como mulheres ¢ minorias étnicas precisam se
fazer presentes fisicamente nos espagos de poder porque suas experiéncias de vida moldam a

forma como eles interpretam a realidade e defendem ideias.

O efeito cumulativo, no entanto, ¢ fortalecer uma tese principal: embora a politica de
ideias seja um veiculo inadequado para tratar da exclusdo politica, hd pouco que se
possa ganhar simplesmente pendendo para uma politica de presenga. Tomadas
isoladamente, as fraquezas de uma sdo tdo dramaticas quanto as falhas da outra. A
maior parte dos problemas, de fato, surge quando as duas sdo colocadas como
opostos mutuamente excludentes: quando ideias sdo tratadas como totalmente
separadas das pessoas que as conduzem; ou quando a atencdo é centrada nas pessoas,
sem que se considerem suas politicas e ideias. E na relagio entre ideias e presenca
que ndés podemos depositar nossas melhores esperancas de encontrar um sistema
justo de representacao, ndo numa oposicdo falsa entre uma e outra. (Phillips, 1995,
p-24-25).

Embora publicada em 1995, a obra permanece como referencial tedrico imprescindivel
para os debates contemporaneos acerca de cotas de género e reserva de vagas para minorias
no cenario politico. Phillips defende que a mudanca na composicdo do corpo politico ¢
essencial para mudar o contetido da agenda politica. Portanto, sem a presen¢a feminina, o
debate de ideias fica restrito a perspectiva unilateral masculina, e sem o debate de ideias, a
presenca da mulher nos espacos de poder torna-se apenas uma estatistica de diversidade sem
poder real de transformacao. A auséncia de mulheres na bancada federal amazonense nao ¢
apenas uma falha estatistica; ¢ um déficit representativo na legitimidade democratica do

estado.

1.2 Papel das mulheres na politica regional

A formagdo social da Amazodnia foi erguida sobre o extrativismo e a hierarquia racial.
A colonizacdo impds uma estrutura de poder onde o homem branco europeu ocupava o topo e
as populagdes indigenas e negras eram escravizadas. Essa imposi¢ao s foi possivel através

do aniquilamento das civilizagdes que viviam na regidao, como descreve Souza (2019, p.47):

Quando os europeus chegaram, no século XVI, a Amazénia era habitada por um
conjunto de sociedades hierarquizadas, de alta densidade demografica. Ocupavam o
solo com povoagdes em escala urbana, contavam com um sistema intensivo de
producdo de ferramentas e ceramicas, uma agricultura diversificada, uma cultura de
rituais e de ideologia vinculada a um sistema politico centralizado, e uma sociedade
fortemente estratificada. Essas sociedades foram derrotadas pelos conquistadores, ¢
seus remanescentes foram obrigados a buscar a resisténcia, o isolamento ou a
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subserviéncia. O que havia sido construido em pouco menos de 10 mil anos foi
aniquilado em menos de 100, soterrado em pouco mais de 250 anos e negado em
quase meio milénio de terror e morte.

Nessa perspectiva, a subalternizagdo dos povos amazonicos contemporaneos ¢ o
desdobramento direto do processo de soterramento civilizacional descrito por Souza. Ao
reduzir as sociedades complexas a condi¢do de subserviéncia, o projeto colonial estabeleceu
uma hierarquia racial que ainda vigora.

De acordo com Pinto (2008 p. 31) “existe, portanto, uma producdo do atraso, como
existe um investimento sistemdtico e permanente na manutengdo e crescimento das
desigualdades”. A condicdo de subalterno, portanto, ndo ¢ uma caracteristica natural dessas
populacdes, mas uma constru¢ao politica que visa manter indigenas, negros e ribeirinhos a

margem das decisdes sobre seus proprios problemas e territorio.

A identidade nacional é, portanto, tecida com os multiplos elementos que
diferenciam as regides, populagdes, etnias e assim se constréi como um conjunto
carregado de tensdes, desequilibrios e conflitos. E, portanto, um processo que nem
sempre se consolida plenamente, na medida em que no caminho se explicitam
diferencas as vezes incontornaveis. (Pinto, 2008, p. 31)

Assim como indigenas, negros e ribeirinhos foram politicamente colocados em
posi¢do inferior para serem excluidos do poder, a desigualdade de género serve para manter o
controle sobre o corpo, o trabalho e o territorio, retirando das mulheres o poder de decisdo. Se
a identidade nacional foi construida em cima de tensdes e conflitos, a mulher indigena, negra
e pobre sofre uma subalternidade tripla porque sua exclusao dos espagos de poder ¢é
alimentada por barreiras de raga, classe e género.

O sistema politico e as elites locais, herdeiros diretos dessa estrutura colonial e
extrativista, operam como filtros que barram essas trajetorias. Assim, a auséncia de mulheres
indigenas, negras e ribeirinhas na politica institucional ndo ¢ uma coincidéncia, mas o
resultado de um projeto de poder que ainda observa o corpo feminino e o territorio amazdnico
como objetos de exploracdo, e ndo como sujeitos de decisao.

O Amazonas, estado com particularidades geograficas, sociais e culturais, apresenta
um cendrio politico marcado por desigualdades histdricas, sobretudo em relagdo a
participacao das mulheres nos espagos institucionais de poder. A vasta extensdo territorial, as
dificuldades de acesso a diversas localidades, os indices persistentes de pobreza e a
predominancia de estruturas patriarcais contribuem para que a representatividade feminina na

politica amazonense tenha avancado de forma timida e fragmentada. Esse panorama se agrava



34

quando se observa a sub-representacdo das mulheres que representaram o Amazonas na
Camara dos Deputados.

O histérico da bancada amazonense na Camara dos Deputados, entre a 48" e a 57°
Legislaturas, registra a eleicdo de sete mulheres. O periodo de maior representatividade
feminina concentrou-se na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1991), com trés
parlamentares, e no intervalo entre 1999 e 2011. Contudo, as duas legislaturas mais recentes
(2019-2023 e 2023-2027) apresentam uma interrup¢ao nessa trajetoria, sem mulheres eleitas

pelo Amazonas.

Quadro 1 - Mulheres eleitas pelo Amazonas para Camara dos Deputados de 1987-2027

NOMES PARTIDOS LEGISLATURAS/PERIODOS
BETH AZIZE PDT 48" LEGISLATURA 1987-1991
EUNICE MICHILES PFL 48 LEGISLATURA 1987-1991
SADIE HAUACHE PFL 48" LEGISLATURA 1987-1991
BETH AZIZE PDT 49" LEGISLATURA 1991-1995
ALZIRA EWERTON PSDB 50* LEGISLATURA 1995-1999

VANESSA GRAZZIOTIN PCDOB 51" LEGISLATURA 1999-2003
VANESSA GRAZZIOTIN PCDOB 52* LEGISLATURA 2003-2007
VANESSA GRAZZIOTIN PCDOB 53* LEGISLATURA 2007-2011

REBECCA GARCIA PP 53* LEGISLATURA 2007-2011
REBECCA GARCIA PP 54* LEGISLATURA 2015-2019
CONCEICAO SAMPAIO PSDB 55* LEGISLATURA 2015-2019
SEM MULHERES 56" LEGISLATURA 2019-2023
SEM MULHERES 57* LEGISLATURA 2023-2027

Fonte: elaborado pela autora 2026 com fontes do TSE.

Embora o Amazonas tenha contado com uma presenca consolidada de parlamentares
femininas em décadas anteriores, o cenario recente revela um retrocesso na diversidade de
género. As elei¢des de 2018 e 2022 resultaram em bancadas integralmente masculinas para a
representacdo do estado no cenario federal, evidenciada pela auséncia de representacao
feminina titular tanto na 56* Legislatura (2019-2023) quanto na 57* Legislatura (2023-2027).

Este levantamento evidencia que, embora o estado tenha tido nomes de relevancia

histérica na Camara dos Deputados, o cenario atual ¢ de exclusdo de mulheres representando
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o Amazonas. Entre 1987 e 2023, o Amazonas elegeu apenas sete deputadas federais, um
namero irrisério diante da importancia simbolica e institucional da Camara dos Deputados
como espacgo de representagdo popular. O ingresso das mulheres nesse campo de poder tem
sido marcado por trajetérias singulares e, muitas vezes, ligadas a estruturas familiares
tradicionais ou redes politico-partidarias predominantemente masculinas.

No Brasil ha um fendmeno do “primeiro-damismo” que associa a atuacdo da mulher
ao campo da assisténcia social e a reproducao de relagdes clientelistas. “Primeiras-damas vao
se colocando na esfera publica como sujeitos politicos de decisdo e de gestdo, revelando
grande potencial de lideranga e poder de persuasdo junto aos sujeitos sociais com quem
travam relagdes” (Torres, 2019 p. 25).

A atuacdo de esposas de governantes a frente de programas assistenciais, como a
entrega de cestas basicas, ndo ¢ um fendmeno recente, mas a atualizacdo de uma heranca
histdrica de subordinagdo politica na Amazdnia. J& no século XIX, mulheres de elite exerciam
fungdes cruciais de apoio logistico e sociabilidade para viabilizar as candidaturas de seus

familiares.

Na regido amazdnica, a pesquisa sobre o relato de mulheres contida em diarios do
século XIX, indica a participagdo significativa de esposas de seringalistas ou de
politicos locais, que exerceram trabalho de apoio politico para seus maridos, filhos
ou irmaos, ajudando-os a se elegerem quer como intendentes, deputados, senadores
e mesmo governadores. Elas se encarregavam de preparar os “grandes almocos”
para os politicos que vinham de fora, fazer sua campanha na comunidade e colaborar
no apoio logistico para os eleitores no dia das eleigdes. Em troca o que recebiam? As
vezes a nomeagdo do marido para um cargo importante na burocracia, ou a garantia
de manutengdo no cargo quando ele ja era um funcionario publico, o emprego para
parentes ou para ela mesma. (Costa, 2005, p.73).

E comum que esposas de governantes fiquem a frente dos programas de entregas de
cestas basicas para a populacdo mais vulneravel, o que serve como uma ferramenta de
marketing politico, e revela a persisténcia de praticas que restringem a autonomia politica

feminina e limitam sua atuag@o a sombra de liderangas masculinas.

Assim, as primeiras-damas, com as suas atividades assistencialistas e benevolentes,
acabam dando sustentacdo politica ao poder local, materializada na legitimidade
popular ao governo por elas conquistada com seu trabalho, encarado pelos setores
subalternizados como ag¢des humanitarias realizadas pelos proprios governantes. Por
outro lado, os papéis masculinos associam-se aos atributos como perspicacia
intelectual, pensamento l6gico e racional, além do aspecto de virilidade, vinculado a
responsabilidade de multiplicacdo e perpetuagdo da espécie humana. (Torres, 2019,
p-54).

Essa transi¢ao da esfera da assisténcia para a representagao legislativa explica a baixa
rotatividade e a pouca diversidade de perfis entre as deputadas federais do Amazonas. Quando

a lideranga feminina ¢ sustentada apenas em espacos de assisténcia e de promogao social, a
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autonomia politica torna-se refém de aliangas pré-estabelecidas, dificultando a inser¢do de
liderancas que ndo possuam vinculos diretos com as elites politicas tradicionais do estado.
Essa logica ndo deixa de ser uma posi¢ao subordinada ao homem, refletindo a propria divisdo
sexual do trabalho; afinal, nessa visdo, a assisténcia social, essencialmente uma tarefa de
cuidado, ¢ tida como uma fungao inerente a mulher.

Outro fendmeno que reverbera no campo politico do Amazonas ¢ o familismo, uma
caracteristica historica da politica nacional e regional que atua de forma ambivalente: ora se
configura como uma barreira historica para a inser¢ao de mulheres, ora funciona como uma
forca propulsora para sua ascensdo. Ao mesmo tempo que pode limitar a autonomia feminina
porque na maioria das vezes o poder familiar se concentra numa figura de lideranca masculina,
também pode legitimar candidaturas de esposas, filhas ou irmas, permitindo que elas herdem

seu espolio eleitoral.

Ao se investigar a organizagdo politica para além da forg¢a dos partidos politicos e
dos dados estatisticos que recobrem as eleigdes, ressalta-se que estes ainda sdo
permeados por configuracdes familiares e redes de parentesco, e isto nos permite
repensar a relagdo entre as esferas familiares (privadas) e politicas (publicas).
(Oliveira et al., 2017, p. 167).

A hegemonia de sobrenomes tradicionais na politica nacional e regional reflete a
continuidade de oligarquias que ocupam espacos de decisdo nas diversas esferas do poder.
Para Oliveira et al. (2017), esse dominio familiar transcende o contexto rural e patriarcal,
consolidando-se como uma variavel decisiva mesmo em contextos institucionais modernos e

complexos.

Familia ainda importa. As estruturas de parentesco formam parte da realidade social
e politica brasileira no século XXI. Redes familiares controlam partidos politicos,
controlam o centro do poder executivo e formam redes atravessando o poder
legislativo com parlamentares hereditarios, sempre se renovando pelas geragdes. O
poder judiciario também sente as redes de cumplicidades e reprodugdes de algumas
familias e seus protegidos. O Tribunal de Contas em boa parte ¢ um tribunal de
parentes também. Ainda hoje os cartorios representam antigas redes familiares. A
midia, a intelectualidade, os jornalistas também ja foram grandes redes de
parentesco e dominio familiar, agora em processo de modernizagdo e
profissionalizacao (Oliveira, 2012, p. 13).

Essa reproducdo das elites, fundamentada em linhagens tradicionais, impde barreiras
de entrada que afetam diretamente a diversidade biografica e de género nas instancias de
decisdo. No contexto regional, o peso do sobrenome e das aliancas familiares muitas vezes
atua como um filtro, limitando o surgimento de liderancas autdbnomas e perpetuando um
cenario onde o acesso ao poder permanece restrito a grupos historicamente consolidados.

Apesar de nao ser o foco principal deste estudo, ¢ relevante destacar que, em 2023, na



37

Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM), das 24 cadeiras disponiveis, apenas cinco’
foram ocupadas por mulheres: Alessandra Campélo (PSC), Joana Darc (Unido Brasil), Dra.
Mayara Pinheiro (Republicanos), Mayra Dias (Avante) e Débora Menezes (PL). Esse nimero
representa cerca de 20% da composicao da Casa e evidencia a persistente sub-representacao
feminina no Legislativo estadual. Ainda que tenha havido um ligeiro aumento em relacao a
legislatura anterior, a desigualdade de género permanece como um trago estrutural da politica
amazonense, revelando a dificuldade das mulheres em acessar e se manter em espagos
politicos.

Essa realidade reafirma a importancia de se relacionar os dados empiricos com a
analise teodrica feminista sobre o patriarcado como sistema politico de poder. Dessa forma, os
dados da ALEAM e da Camara dos Deputados ndo apenas revelam um desequilibrio
quantitativo, mas denunciam a existéncia de barreiras institucionais, simbolicas e materiais
que limitam a atuacao feminina na politica amazonense.

As barreiras institucionais manifestam-se no controle das cupulas partiddrias por
homens, que decidem a distribuicdo seletiva de recursos; as barreiras materiais evidenciam-se
na desigualdade financeira, na sobrecarga de cuidados que priva as mulheres de tempo para a
militdncia e nas dificuldades logisticas de deslocamentos entre municipios no Amazonas, o
que torna o financiamento partidario ainda mais importante para mulheres ribeirinhas ou do
interior; e as simbdlicas perpetuam-se por meio de esteredtipos de género e da violéncia
politica que silencia vozes femininas no espaco publico.

A baixa presenca de mulheres eleitas, apesar das cotas de género e de serem a maioria
do eleitorado, indica que as estruturas partidarias ainda operam sob logicas patriarcais.
Portanto, compreender essa exclusdo exige o enfrentamento direto das relagcdes de poder de
género que atravessam o sistema politico brasileiro.

O cenario de exclusdo estrutural fica evidente ao analisar a dindmica partidaria local.
De acordo com afirmagdes feitas nas entrevistas realizadas com as ex-deputadas, os partidos
politicos no estado do Amazonas ndo fomentam a participag@o ativa das mulheres em cargos
decisorios e nao oferecem suporte material ou logistico efetivo para a elei¢do de suas filiadas.
A ex-deputada Rebecca Garcia corroborou diretamente essa tese ao detalhar como a
disparidade de recursos e a falta de amparo institucional na base partiddria inviabilizam as

campanhas femininas:

A questdo financeira ¢ dificil; os homens estdo muito mais articulados no que diz
respeito ao apoio tanto politico quanto financeiro, o qual € necessario para uma

" Disponivel em: <https://cm7brasil.com/noticias/politica/mulheres-ocupam-apenas-5-das-24-cadeiras-
de-deputadas-estaduais-no-amazonas/> Acesso em 21 jul. 2025.
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candidatura. A mulher precisa se articular melhor para isso e necessita de um
suporte mais robusto por parte dos partidos, sob o entendimento de que suas
candidaturas sdo importantes para a sociedade (Garcia, 2025, informagao verbal).

Essa realidade reflete o que a literatura especializada tem apontado como um
recrutamento politico excludente. Essa barreira institucional confirma que o sistema politico
opera sob uma neutralidade aparente que, no fundo, preserva o poder como um dominio

reservado, pois:

A politica ¢é atualizada como espago masculino A histéria do espago publico e das
instituigoes politicas modernas ¢ a historia da acomodacdo do ideal de
universalidade a exclusdo e a marginalizagdo das mulheres e de outros grupos
sociais subalternizados (Biroli, 2018, p.180).

Esse recrutamento excludente ¢ alimentado por um estrangulamento pratico das
candidaturas femininas, associado a desigualdade na distribui¢do de recursos financeiros de
campanha e ao escasso tempo de propaganda televisiva destinado as mulheres. Desde 2019, o
Amazonas passou a ser representado exclusivamente por homens na Camara dos Deputados,
mesmo possuindo um eleitorado majoritariamente feminino.

A pesquisadora Iraildes Caldas Torres (1997) na obra “Mulher ¢ Modernidade na
Amazonia” argumenta que as barreiras para as mulheres na politica ndo sdo apenas estruturais,
mas também simbolicas. A autora destaca como a cultura patriarcal brasileira deslegitima o
papel politico das mulheres, que sdo muitas vezes vistas como inadequadas para cargos de
lideranca. Logo, Torres conta que dentro de um contexto de industrializagdo e expansdo do
capital na regido sob o modelo Zona Franca, as iniciativas das mulheres estimularam os

movimentos sociais que emergem pleiteando direitos.

O surgimento do movimento social de mulheres em Manaus pode ser compreendido
por um lado, a partir da expansdo do movimento feminista brasileiro no final na
década de 70, que segundo Alves e Pitanguy (1991) organiza-se expande-se
consideravelmente, enquanto movimento pela criagdo de novos nucleos em outros
Estados, pelo surgimento de diversos grupos com enfoques e formas diferentes de
atuagdo. (Torres, 1997, p.334).

Em trinta e seis anos apenas sete mulheres foram eleitas na Camara dos Deputados. A
ultima deputada federal eleita pelo Amazonas foi Conceicdo Sampaio (PSDB — AM), que
encerrou seu mandato em 2019. Varias causas convergem para esse cenario, destacando-se
o recrutamento politico seletivo e a escassez de investimento financeiro das legendas em
candidaturas femininas. Ademais, a midia atua como vetor de esteredtipos ao privilegiar o
protagonismo masculino e negligenciar a relevancia da atuacdo das mulheres na esfera

publica. Conforme pontua a pesquisadora Heloisa Lara Costa:

A literatura feminista que vem estudando a relagdo mulher x politica, tem procurado
demonstrar que: 1) As mulheres muitas vezes participam da politica por caminhos
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que lhes sdo contingentes, dadas as suas condi¢des de vida e as possibilidades que
lhe oferecem. Em geral, elas ocorrem as margens das institui¢des. (Costa, 2005,

p.73).

Essa atuacdo periférica ¢ explicada pelo fato de que a construcdo social dos papéis de
género ainda associa a mulher aos espacos privados e ao cuidado familiar, afastando-a da
arena publica e decisoria. Torres (2002), pontua que as relagdes de género constituem um
ponto de intersec¢do central nas relagdes sociais, € a dominagdo de género materializa-se em
praticas discriminatérias legitimadas por processos culturais de exclusdo. Para a intelectual, o
poder e a liberdade sdo categorias que sO se realizam plenamente na politica e nas praticas
sociais, sendo, portanto, impossivel pensar a cidadania feminina sem considerar os conflitos,
paradoxos e resisténcias presentes nesse processo de afirmagao social.

A anélise de Torres (2002) parte da compreensdo de que o patriarcado, embora nao
mais entendido como um conceito absoluto, ou seja, como uma estrutura rigida e imutavel
que opera da mesma forma para todas as mulheres, ainda atua como referéncia implicita e
sistematica de dominacao. Diferente de regimes do passado que excluiam as mulheres por
meio de leis explicitas, o patriarcado contemporaneo adapta-se e manifesta-se de forma fluida
nas praticas institucionais e nos costumes, afetando diretamente a participagdo politica
feminina.

Assim, o ingresso da mulher amazonida na esfera publica ndo se dd sem resisténcia.
Pelo contrario, sua presenga no parlamento exige um esfor¢o constante de reafirmagdo de sua
legitimidade enquanto sujeito politico. O desafio, portanto, ¢ romper com os esteredtipos que
reduzem a atuagdo das mulheres a fungdes auxiliares ou decorativas na politica.

Em ¢época de eleicao, observamos muitas mulheres que sdo esposas de candidatos a
um cargo eletivo em campanhas eleitorais com seus maridos. Afinal, a ideia de familia
tradicional ainda domina a politica brasileira, entdo o papel maternal e conjugal de uma
mulher tem sua importancia no contexto politico de apoio ao marido, no entanto, um conjuge
homem apoiando a esposa na politica, quando ele ndo faz parte do cenario politico ¢ incomum,
principalmente por causa da complexidade do papel da mulher no seio familiar. De acordo

com a pesquisadora amazonida Heloisa Lara Costa:

A politica ndo exerce o mesmo impacto, nem a mesma reagdo sobre mulheres e
homens. Elas vivem diuturnamente os problemas domésticos e para eles estdo
voltadas quando pensam em politica. (...) € importante que as analises que tratam das
relagdes individuo x Estado, levem em conta as relagdes de género, bem como as de
classe, etnia e religido. (Costa, 2005, p.76).

Ou seja, quando a mulher se insere na politica vive cotidianamente os problemas
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domésticos, que moldam suas percepgdes e suas pautas publicas. Portanto, evidencia-se a
persisténcia de um duplo desafio: de um lado, a superagdo das barreiras estruturais que
dificultam o acesso das mulheres a politica institucional; de outro, a desconstru¢cdo das
narrativas culturais que deslegitimam sua presenca nos espacos de poder. Em trés décadas e
meia de redemocratizagdo, a trajetoria das deputadas federais do Amazonas mostra avangos
importantes, mas ainda insuficientes para garantir a paridade de género e a plena inclusdo
politica das mulheres amazonidas. Nessa perspectiva ¢ necessario reiterar que a luta por maior
representatividade feminina na Camara dos Deputados, em especial na regido Norte, nao ¢

uma demanda exclusiva das mulheres, mas uma questao de justica democratica.

Na Amazonia, a insercdo feminina na esfera social parece seguir o modelo das
demais sociedades ocidentais, caracterizando-se como um processo penoso e
complexo. Sua complexidade reside no fato de que a formacdo social amazdnica,
além de ter sido desenvolvida a partir de um modelo sexista - legado da colonizacgdo
adotado pelo poder local que imprimiu uma série de barreiras e estereotipos que
desvalorizam a mulher -, ainda carrega em seu bojo a problematica do preconceito
étnico que permeou e fundou a imagem da mulher amaz6nida carregada de estigmas
desmoralizantes, imprimindo marcas profundas na constituicdo da cultura local.
(Chagas, 2016, p.72).

Portanto, como bem lembra Torres (2002), ¢ necessario repensar 0S Processos
educativos que contribuem para a naturalizacdo da desigualdade de género. A construgdo
social da identidade feminina ocorre de maneira historica, com forte influéncia das
instituigdes como a familia, a escola e a igreja, que reforcam, muitas vezes de forma
inconsciente, os papéis tradicionais atribuidos as mulheres. O enfrentamento dessas estruturas
simbdlicas ¢ um passo de relevancia para a consolidagdo de uma cultura politica mais
democratica e inclusiva.

Consequentemente, a atuacdo das deputadas federais amazonenses revela um
panorama heterogéneo. Muitas delas concentraram seus mandatos em agendas voltadas a
assisténcia social, a defesa dos direitos das mulheres e ao fortalecimento de politicas publicas
para a saude e a educagdo. No entanto, hd também limitagcdes evidentes, seja pela atuacao
isolada em bancadas majoritariamente masculinas, seja pela falta de inser¢cdo em comissdes
estratégicas de poder ou articulacdo partidaria robusta. Esse panorama aponta para a
necessidade de repensar as condi¢gdes objetivas e simbolicas de participagdo das mulheres na
politica, com vistas a ampliacdo qualitativa e quantitativa de sua presenca no Camara dos
Deputados.

Em suma, as evidéncias discutidas neste capitulo demonstram que o acesso das
mulheres aos espagos de decisdo no Amazonas ¢ limitado por barreiras que transcendem a

vontade individual. O cenério politico local ¢ moldado por estruturas de classe, género e raga,
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impondo obstaculos acentuados a mulheres indigenas, pretas e pobres, cuja prioridade ¢ a
sobrevivéncia imediata. Somam-se a isso as dinamicas partiddrias que privilegiam
candidaturas masculinas e utilizam as mulheres para preenchimento de cotas, além de
fenomenos como o primeiro-damismo e o familismo. Diante desse complexo panorama, o
proximo capitulo analisard os perfis das sete mulheres que representaram o Amazonas entre
1987 e 2023, buscando compreender quem ¢ a mulher que consegue romper essas estruturas

para alcancar a Camara dos Deputados.
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2. PERFIS E TRAJETORIAS DAS EX-DEPUTADAS FEDERAIS (1987-2023)

Este capitulo analisa o perfil e a trajetoria das ex-deputadas federais que representaram
o Amazonas entre 1987-2023. O objetivo ¢ investigar as transformagdes ocorridas nesse
grupo ao longo de trinta e seis anos, identificando os elementos predominantes e suas
repercussdes na atualidade. A partir do mapeamento de pontos de convergéncia e distingao
entre essas mulheres, busca-se compreender qual o perfil feminino ¢, historicamente, mais
requisitado para representar o Amazonas na Camara dos Deputados.

O ano de 1987 marcou um estagio crucial na transi¢do politica brasileira, ap6s duas
décadas de regime militar. O alicerce juridico dessa mudanga foi a Emenda Constitucional n°
26, de 27 de novembro de 19858 que convocou a Assembleia Nacional Constituinte para
redigir a Constituicado de 1988. Iniciados em 1° de fevereiro de 1987, os trabalhos reuniram
deputados e senadores com poderes soberanos para estabelecer uma nova ordem
constitucional, romper com o autoritarismo e consolidar o processo de redemocratizagdo do
pais. Contudo, essa soberania encontrava limites na propria natureza do acordo politico que

sustentou a transi¢dao, como observa Moraes Filho:

O ritmo cadenciado das mudangas e as negociagdes entre os agentes que
pressionavam pela abertura politica ¢ os lideres do regime burocratico-autoritario
sugeriram a existéncia de um tipo especial de transi¢ao, denominado “transi¢ao pela
transacdo”. Aquilo que se denominou a primeira transi¢do, ou seja, o lapso entre as
primeiras medidas liberalizantes e a passagem de governos autoritdrios para
governos democratizantes, obedeceu no Brasil a um calendério lento e gradual,
findando-se somente em 1985, com a vitéria de Tancredo Neves no Colégio
Eleitoral. A segunda transicdo, aquela que assistiu a consecucdo de um regime
democratico, foi por seu turno, problematica, a ponto de ser crucial durante algum
tempo a interrogacdo sobre o grau de consolidagdo da democracia brasileira, com
analistas denominando a situagdo politico-institucional como “democracia vazia” [...]
para expressar a fragilidade da mesma [..] por outra parte, ndo se pode olvidar o
carater da transi¢do brasileira, e o seu impacto sobre o processo constituinte que dela
decorre. Quando uma transi¢do politica se da por ruptura, a latitude das escolhas
institucionais ¢ maior, pois o processo decisorio ¢ interrompido e os seus agentes
deslocados. O mesmo nao ocorre quando a transicdo ¢ feita segundo uma logica
negociada, dado que aqui se opta, de maneira mais ou menos implicita pela
governabilidade e pela diminuicdo dos custos de mudanga em curto prazo,
mantendo-se a rotina do processo decisorio. (Moraes Filho, 2009, p. 138-140).

Diante desse cenario de transicdo controlada e institucionalizada, a conquista de
direitos fundamentais ndo foi uma concessdo natural do regime, mas resultado de intensas
mobilizagdes da sociedade civil. Participaram da Assembleia Nacional Constituinte 559

parlamentares, sendo 72 senadores e 487 deputados federais, desse quantitativo apenas 26

8 BRASIL. Emenda Constitucional n° 26 de 27 de novembro de 1985. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1985]. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1 988/emc26-
85.htm>. Acesso em: 23 de mar. 2026.
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eram mulheres. Essas deputadas federais destacaram-se por sua articulagdo politica que ficou
conhecida como Lobby do Batom’, e elaboraram estratégias para superar a desigualdade de
género.Dentre as principais conquistas garantidas no Lobby do Batom foram a igualdade
juridica em direitos e obrigagdes entre homens e mulheres'?, direitos de familia'l
reconhecendo a mulher como chefe de familia, igualando o poder familiar entre os conjuges,

direitos trabalhistas'?, combate a violéncia e reconhecimento de novas estruturas familiares.

Figura 2 - Reunido das parlamentares constituintes

Fonte: site Camara dos Deputados

Nesse contexto de redemocratizagdo, as integrantes da bancada federal amazonense,

Eunice Michiles, Sadie Hauache e Elizabeth Azize, foram forcas propulsoras que

9 LOBBY do Batom: marco histérico no combate a discriminagdes. Senado Noticias, Brasilia, DF, 6 mar. 2018.
Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/noticias/materiais/2018/03/06/lobby-do-batom-marco-historico-no-
combate-a-discriminacoes >. Acesso em: 23 mar.2026.

10 BRASIL, 1988, art.5°, I

' BRASIL, 1988, art. 226, V.

12 BRASIL, 1988, art. 7°
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movimentaram o Lobby do Batom, até a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 5 de
outubro de 1988. “A auséncia de mulheres na maioria das Assembleias Constituintes, fez da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987/88 um marco na historia da participagao

feminina junto ao parlamento brasileiro”. (Souza, 2016, p. 29).

2.1 AS PIONEIRAS

A fim de contextualizar a trajetéria publica de Eunice Michiles, que exerceu o
mandato de senadora antes de sua elei¢do para a Camara dos Deputados, bem como a
presenca legislativa de Sadie Hauache e Beth Azize, apresenta-se a seguir o quadro das
parlamentares federais constituintes do Amazonas. As referidas legisladoras integraram a 48
Legislatura, iniciada em 1° de fevereiro de 1987, data que coincide com a instalagdo dos

trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

Quadro 2 - Deputadas federais constituintes do Amazonas

Nome Cargo Legislatura Periodo | "Partido |Votos

Eunice Mafalda Senadora

Michiles (suplente) 46" legislatura | 1979-1987 | ARENA 32.819
Deputada

Elizabeth Azize Federal 48 legislatura [1987-1991 | PSB 17.325

Eunice Mafalda Deputada

Michiles Federal 48 legislatura [1987-1991 PFL 24.003

Sadie Rodrigues  |Deputada

Hauache Federal 48 legislatura [1987-1991 PFL 16.813

Fonte: elaborado pela autora 2026.

A atuacdo de Beth Azize, Sadie Hauache e Eunice Michiles na 48" Legislatura colocou
0o Amazonas no centro da reconstru¢do democratica brasileira. Enquanto Eunice trazia sua
experiencia do Senado, Sadie e Beth rompiam com a invisibilidade feminina no parlamento,
iniciaram uma trajetoria de lideranga politica que inspirariam geragdes de mulheres. A seguir

apresentaremos o perfil de cada uma delas, a partir da 48" legislatura (1987-1991).

2.2 ELIZABETH AZIZE

Elizabeth Azize, amplamente conhecida na trajetoria publica como "Beth Azize",
nasceu em Manacapuru (AM), em 11 de janeiro de 1940, no seio de uma familia de origem

arabe. E advogada, jornalista e professora, consolidou um percurso marcado pelo pioneirismo
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no estado. No Poder Judiciério, destacou-se como a primeira juiza de direito aprovada por
concurso publico a exercer o cargo no Amazonas, fungdo que exerceu entre 1966 e 1970. Sua
carreira politica ¢ igualmente paradigmadtica: tornou-se a primeira mulher a presidir a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), de 1983 a 1985, ¢ a tUnica a
ocupar, ainda que de forma interina, o cargo de governadora. Com atuacao na Procuradoria da
Camara Municipal de Manaus e um mandato como vereadora (1977-1978), Azize exerceu
duas legislaturas como deputada estadual e consolidou projecdo nacional ao se eleger
deputada federal constituinte. Dentre as representantes da bancada federal do Amazonas na
Constituinte, consagrou-se como a unica a obter a reelei¢ao para a 49* Legislatura (1991-
1995). Logo apos se formar em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, passou no
concurso de magistratura, aos 24 anos. E em seguida, foi para o interior do Amazonas, e ficou

10 anos como juiza atuando em diversos municipios do estado.

Figura 3 - Beth Azize fazendo discurso na Camara dos deputados

Fonte: Centro Sérgio Buarque de Holanda de documentagio politica'3

13 Centro Sérgio Buarque de Holanda de documentagio politica. Beth Azize (Manaus-AM, data desconhecida). /
Crédito: Autoria desconhecida. Disponivel em: <https://acervo.fpabramo.org.br/index.php/beth-azize-manaus-
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Figura 4 - Beth Azize em solenidade formal.

Fonte: A critica'®

Passei uma década como juiza nos municipios do Amazonas, tendo oportunidade de
aprender mais sobre a legislagdo, mas passei inumeras dificuldades, enfrentei
discrimina¢des durante o exercicio do meu cargo por eu ser mulher. Os homens
conseguiam ser promovidos com a ajuda de desembargadores da capital e eu ndo, e
o tempo foi passando, e eu lembrei o motivo que me fez entrar na magistratura:
ajudar pessoas. Entdo, depois de dez anos, voltei para Manaus e pedi exoneragdo do
cargo de juiza e fiz um outro concurso publico, mais uma vez sem a ajuda de
ninguém, por esfor¢o proprio, mas dessa vez para Procuradoria Juridica do Estado'?
(AZIZE, 2025).

Apesar de toda sua contribuigdo a sociedade amazonense, a ex-deputada ndo foi
reconhecida oficialmente pelo Tribunal de Justica do Amazonas pelo seu pioneirismo e diz
nao ter recebido homenagem de nenhum dos trés poderes. “Foi como se quisessem apagar do
mapa da histéria do Amazonas uma figura mulher descendente de arabes [...] eu tive que subir

as escadas sozinha” [...]. (Azize, 2019).

am-data-desconhecida-credito-autoria-desconhecida>. Acesso em: 25 de marc. 2026

14 Jornal A critica Mulheres Guerreiras: Amazonas da vida real — Beth Azize. Youtube. 8 de marc. 2019.

15 Conversa concedida por Beth Azize por telefone a [Diana Maria Gomes Maquiné], em Manaus, no dia 13 de
novembro de 2025.
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A militancia politica da ex-deputada iniciou-se na Universidade do Amazonas, atual
UFAM, durante a graduagdo em Direito na década de 1960. Foi nos movimentos estudantis
que ela comecou a forjar sua postura combativa e consolidou sua voz ativa e critica perante os
problemas da sociedade amazonense. “Todos nés da época tinhamos o sonho do socialismo
democratico [...] nés viviamos aquela ansiedade de mudancas radicais na politica brasileira,
na organiza¢do do estado, na sociedade, no combate ao dominio absoluto das elites”. (Azize,
1995).

O ambiente académico proporcionou ainda mais consciéncia social, de acordo com a
ex-deputada, “o aprendizado ¢ uma préatica politica, a formagao politica € o exercicio maior da
cidadania [...], e se vocé pensar que isso sO funciona da porta da sua casa para fora, vocé esta
equivocado porque a questao politica comega dentro de casa” (Azize,1995). Foi assim que
depois de formada e aprovada no concurso de magistratura, Beth Azize apoiou-se na ideia de
ajudar as pessoas, exerceu o cargo de juiza no interior do Amazonas e atuou por mais de dez

anos entre os municipios de Manacapuru, Humaité e Itacoatiara.

Eu distribuia a magistratura, a justi¢a, que era essa a minha fungao, para ribeirinhos
no meio dos furos, dos igapos, dos igarapés, aos 23 anos eu ja estava no interior
como juiza, e quando eu deixei a magistratura, foi para ingressar na politica com
mandato porque eu vi que como juiza eu ndo podia fazer nada por aquele povo
sofrido, abandonado, dizimado. O interior da Amazonia ndo existia, o que exista era
deixar sair as nossas riquezas através das maos dos europeus e americanos. Eu vi
muita violéncia na nossa selva amazonica, e eu sabia que como juiza eu ndo poderia
fazer muita coisa porque a ditadura estava com uma espada na minha cabega e eu
enfrentava a ditadura. Entdo, decidi: nfo quero mais ser juiza, eu quero ter um
mandato politico para lutar pelo meu povo. (Azize, 2019).

Para além das adversidades logisticas e politicas enfrentadas nas comarcas do interior,
a trajetoria da ex-deputada na magistratura amazonense foi perpassada pela violéncia
institucional de género. O assédio sexual perpetrado por desembargadores ndo se configurava
como episddios isolados, mas como um mecanismo de coercdo e exercicio de poder. Ao
condicionar a permanéncia ou a remoc¢ao da magistrada a favores sexuais, sob a ameaca
explicita de 'morrer no interior' caso nao cedesse, o topo da hierarquia judiciria utilizava o
isolamento profissional como ferramenta de subjugacdo e controle sobre o corpo e a carreira
feminina.

Toda vez que eles me chamavam do interior, eu vinha de barco para Manaus. Meu
pai era um homem rico, nos viviamos em mansao, 1a eu vinha para o Tribunal. Tu
sabes qual era a missdo? Me espremer numa sala fechada e tentar fazer sexo comigo.
Nao foi assédio, foi fato. Assédio é verbal. Era aquela empurra de dizer “Ou fica ai
ou vai morrer no interior”, e eu resisti. [...] s6 sei dizer que depois de passar por
varios gabinetes de desembargadores, eu pensei: ndo ¢ aqui que eu vou ficar.
(Azize,2019)
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Dessa forma, a percep¢do de que a justica nos tribunais era insuficiente diante das

desigualdades estruturais da Amazodnia tornou-se o divisor de 4guas em sua trajetoria. Foi esse

inconformismo que a motivou a trocar a toga pela tribuna, dando inicio a uma nova etapa

marcada pelo embate politico direto.

Enfrentei politicos civilizados, burros, a maioria analfabetos, brutos. Néo tinha
nenhum tipo de legislagdo que os obrigassem a serem mais delicados com as
mulheres, eles entendiam a época que algumas profissdes eram de homens. Eu sofri
muito no interior [...] era a primeira juiza no Brasil, e eu ainda ia fazer 23 anos,
prefeitos e vereadores queriam comer meu figado porque eu ndo aceitava a
corrupgdo que eu via acontecer, € o povo passando fome, os ribeirinhos passando
fome, as pessoas que moravam na cidade ndo tinham luz, ndo tinham agua, ndo
tinham nada. E eu sabia que vinha dinheiro, principalmente quando comegou o
regime militar [...] o celeiro do poder financeiro do Brasil era a Amazonia, aqui era
muito visado, e eles fizeram isso para afastar qualquer indicio de apoderamento da
Amazobnia, e depois que eu passei por todo esse percurso, € via que a pobreza
aumentava cada vez mais, € como juiza eu nao poderia fazer nada. (Azize, 2019).

A trajetoria publica de Beth Azize ¢ indissociavel de sua atuagdo na imprensa

amazonense, quando foi convidada por Umberto Calderaro'®, do jornal A Critica, para assinar

uma coluna politica didria. A ex-deputada utilizou esse espaco como um canal de oposicao

rigorosa, posicionando-se de forma antagdnica ao regime militar.

Sempre pautei minhas a¢cdes em principio de justiga [...] jamais me calarei quando e
fundamentada com provas insofismaveis, me ver diante de atos ilicitos que venham
a prejudicar a harmonia e a tranquilidade de nossa comunidade, praticados por todos
aqueles que, para conseguir um “emprego” ou galgar um degrau, pisam sobre a
honra e a dignidade de outros [..] (Azize, 2025, p. 199-200)

Esse periodo no jornalismo nao foi apenas uma etapa profissional, mas um dos

elementos determinantes para sua entrada na politica institucional. Tal transi¢do configurou-se

como uma estratégia para a obtencdo de imunidade parlamentar ante as sistematicas

investidas militares, conforme depreende seu depoimento:

O senhor Umberto Calderaro me chamou para escrever no jornal, eu tinha uma
coluna politica didria, por isso que a “milicada” toda me chamava toda hora e eu
ficava nua. Eu gostaria até de ver os arquivos deles porque eu queria saber como era
meu corpo naquele tempo, ai teve um dia que o senhor Umberto falou “ndo pelo
amor de Deus, te candidata para vocé ter uma tribuna, para vocé ter imunidade
porque eu ndo aguento mais te tirar da cadeia no Comando Militar da Amazonia”. E
foi assim que eu me candidatei a vereadora. E de 14, pronto. Por isso é que eu tenho
a familia Calderaro como uma presenga muito forte na minha vida, porque eles me
deram uma chance que eu ndo teria se eu tivesse no Rio, Sdo Paulo, uma cidade
grande. Se eu tivesse ligada a outro grupo de comunicagdo, eu ndo teria tido a
oportunidade que o senhor Umberto ¢ a Dona Rita me deram (Azize,2019)

16

Umberto Calderaro foi jornalista e empresario do Amazonas, fundador do Jornal A critica em 1949,

consolidando-o como um dos maiores do estado.
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Para além da conquista de prerrogativas juridicas, Azize destaca que sua atua¢do como
deputada constituinte permitiu uma percep¢ao aguda sobre o hiato existente entre a norma e a
realidade das mulheres brasileiras. Em sua andlise, a transicdo para a democracia ndo
eliminou as estruturas de poder arcaicas, mas as metamorfoseou em um 'coronelismo
partidario' que instrumentaliza a presenca feminina. Segundo Beth Azize, a sub-representacao
politica ndo ¢ um fendmeno acidental, mas o resultado de estratégias deliberadas de exclusdao

operadas pelas liderangas partidarias masculinas, conforme pontua em seu relato

Hoje, principalmente depois da elaboragdo da nova constituicdo, e eu fui uma das
constituintes. E eu tenho muito orgulho disso. A mulher conseguiu alguns direitos,
sO que a lei é um texto escrito, se nao tiver uma autoridade firme para fazer cumprir
a lei, as coisas vao continuar do mesmo jeito: os espancamentos, as mortes, as
torturas. Porque o homem latino principalmente ainda pensa, que esta no tempo em
que andava com o cabelo da mulher amarrado ao rabo do cavalo dele. Isso é uma
cena grotesca, mas vocé pode encontrar em qualquer livro da humanidade. Eu s6 ndo
vejo muito avanco € na questdo politica, na presenga da mulher na vida parlamentar.
A mulher continua sendo usada pelos partidos politicos que tém donos, eles sdo os
coronéis de antes. Anteriormente, na velha reptblica se fazia campanha no interior,
nos estados mais pobres através do coronelismo, como que era: o0 homem ¢ que dizia
em quem votar, e era o dono do reduto eleitoral e ndo precisava nem ter partido. O
Homem mandava em tudo. Hoje nds ndo temos esse coronelismo no interior do
nordeste, no interior da Amazonia, mas tem no brasil inteiro. Eles conseguiram
disfargar da seguinte maneira: A constituinte deu liberdade para se criar partidos
politicos, e foram criados partidos politicos. Todos eles t€ém dono. Sao 35 e 14 vai
partidos, uma coisa absurda, uma coisa que a reforma politica ja deveria ter
consertado. Uma coisa incivilizada, e quem s&o os donos? Sdo os homens, ¢ ai os
homens continuam usando as mulheres para enfeitar palanque, para fazer passeata,
hastear bandeirinha, mas quando chega na hora de vocé ter uma candidatura forte,
seria, determinada, eles fazem de tudo para a mulher néo ter sucesso. Isso aconteceu
comigo em toda a minha vida parlamentar. Mas como eu tinha bastantes votos,
mesmo que eles roubassem meus votos, eu tive uma vida parlamentar. Eu s6
consegui esse espaco parlamentar porque eu era uma guerreira nata. Porque os
proprios dirigentes dos partidos organizavam nticleos para me tirarem os votos, isso
aconteceu aqui no Amazonas comigo. (Azize, 2019).

A andlise de Azize estende-se a eficacia das politicas de agdo afirmativa e ao
financiamento publico de campanha. Para a ex-deputada, a obrigatoriedade do preenchimento
de cotas de género, atrelada a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)", ndo resultou necessariamente em um empoderamento politico feminino efetivo.
Pelo contrario, ela denuncia a existéncia de um mecanismo de cooptacdo em que liderangas
partidarias utilizam candidaturas femininas apenas como meio de acesso a recursos publicos,
negligenciando o suporte a liderangas autonomas em favor de figuras passiveis de

manipulagdo. Tal fendmeno, descrito como uma reiteracdo das 'falcatruas' institucionais, ¢

170 Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um fundo publico destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais dos candidatos, previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n° 9.504/1997. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-de-
campanha-fefc>. Acesso em: 3 abr. 2026.
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detalhado a seguir:

Eu fiz varias dentincias da tribuna [...]. E ai, agora tem mais mulheres? Tem. Mas
sabe por qué? Porque criaram [...] o Fundo Partidario e o Fundo Eleitoral. S6 nessas
elei¢des passadas de 2018, o povo brasileiro teve que se desfazer de bilhdes de reais
para patrocinar partidos de coronéis. Mas qual era a condigdo? Colocar mulher como
candidata. Ai eles preenchiam os partidos com mulheres, mas ndo podia ser uma
Beth Azize; tinham que ser pessoas alienadas, as vezes até empregadas domésticas
da casa deles. [...] O Ministério Publico tem esse levantamento de todas as falcatruas
que fizeram com o dinheiro publico aqui no Amazonas e no Brasil inteiro. O MP
tem que tomar a iniciativa de abrir processos, punir e extinguir partidos que fazem
essa pratica nociva. Isso ndo leva a mulher e nem o pais a lugar nenhum (Azize,
2019)

O depoimento de Azize indica uma atua¢do parlamentar direcionada ao debate técnico
e a oposicao a grupos oligarquicos, com énfase na defesa da transparéncia institucional. Ao
diferenciar sua trajetoria do fenomeno das candidaturas ficticias, a autora argumenta que a
efetividade da presenca feminina na politica depende da autonomia das candidatas e do
rompimento com estruturas de subordinagao as liderangas partidarias tradicionais.

Sua critica ao uso inadequado do fundo eleitoral reafirma o papel que desempenhou ao
longo de sua vida publica: o de uma voz dissonante que, mesmo diante das sistematicas
tentativas de silenciamento e boicote partidario interno, utilizou o mandato como instrumento
de fiscalizagdo e dentincia contra a corrupcao estrutural do sistema politico brasileiro. “Na
politica, defendi e defendo obrigacdes assumidas com a politica, com a escrita € com o
jornalismo” (Azize, 2025, p. 11).

A atuacdo de Beth Azize na Camara dos Deputados foi fundamental, para a
consolida¢do do Direito de Familia no Brasil, destacando-se o protagonismo de sua autoria
no PL 1888/1991'3. Este projeto foi o alicerce para a regulamentagdo do paragrafo terceiro do
artigo 226 da Constitui¢ao Federal, sendo transformado na Lei Ordinaria 9278/1996. Ao
definir juridicamente a unido estavel como a convivéncia publica e continua entre homem e
mulher com o objetivo de constituir familia, a proposta de Azize preencheu uma lacuna legal
historica e facilitou a conversdo dessas unides em casamento, reafirmando a importancia de
sua trajetoria legislativa na defesa dos direitos civis.

2.3 SADIE HAUACHE

A trajetoria de Sadie Hauache configura-se como um elemento relevante na historia

politica contemporanea do Amazonas. Natural de Itacoatiara e nascida em 1° de fevereiro de

18 BRASIL. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1888/1991. Regulamenta o paragrafo
terceiro do artigo 226 da Constituicdo Federal e dispde sobre unido estavel [..] regulamentando o disposto na
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 1991. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=197334>.Acesso em: 29
mar.2026.
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1932, também com origem arabe, graduou-se em Jornalismo pela Universidade do Amazonas
(UA)" em 1973, formagdo que fundamentou sua atuagdo nos setores de comunicagdo e
politica. A relevancia institucional de Hauache consolidou-se durante o mandato de deputada
federal constituinte (1987-1991), periodo em que integrou o grupo restrito de mulheres
parlamentares que participaram da elaboracao da Constituicdo de 1988. No Congresso,
Hauache atuou na articulagdo de pautas voltadas ao desenvolvimento regional e a
representatividade feminina, ocupando espagos de decisdo historicamente restritos e
contribuindo para a definicdo do ordenamento juridico e politico do estado. No ambito
empresarial, Sadie Hauache atuou na modernizagao midiatica regional. Ao lado de seu marido
Khaled Ahmed Hauache, fundou em 1969 a TV Ajuricaba, a primeira emissora de televisao
aberta do estado, e, posteriormente, a TV Manaus em 1992. Sua atuagdo como gestora em um
setor majoritariamente masculino a época estabeleceu um novo paradigma para o
empreendedorismo feminino no Norte do pais. Sob sua lideranca, a TV Ajuricaba ampliou o
acesso a informag¢do e ao entretenimento, levando programas nacionais como o do
Chacrinha e as principais novelas a municipios como Itacoatiara, Autazes, Manacapuru e
Careiro. Tal iniciativa originou-se do desejo de modernizar o cotidiano local, conforme

relatado por Hauache:

Aqui em Manaus nds ndo tinhamos televisdo, entdo eu me interessei em trazer essa
novidade para cd, essa novidade ja ndo era novidade no Brasil, mas aqui era. E aqui
em Manaus nos dormiamos muito cedo, a ndo ser um cinema que era a nossa
diversdo. Entdo com um pouco de for¢a de vontade e um pouco de dinheiro do
senhor Khaled Hauache, meu marido, eu iniciei na televisdo. (Hauache, 2011).2°

Dessa forma, a emissora transformou os habitos da populagdo amazonense,
substituindo o limitado circuito cinematografico por uma grade diversificada de noticias e
novelas. Sua relevancia publica expandiu-se para a esfera legislativa ao ser eleita Deputada
Federal em 1986. Nesse mandato, integrou o seleto grupo de mulheres na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988, participando ativamente da redagdo da atual
Constituigdo Federal Brasileira. Sua contribui¢do parlamentar ¢ marcada pela defesa
intransigente das pautas regionais e pelo fortalecimento dos direitos civis e sociais durante
processo de redemocratizacao do Brasil, consolidando seu legado como uma das vozes mais

influentes da historia politica amazonense.

" BRASIL. Lei n® 10.468, de 20 de junho de 2002. Altera o art. 3° da Lei n° 4.069-A, de 12 de junho de 1962.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110468.htm> Acesso em: 4 abr. 2026.

20 Dheik Praia. Pequeno Relato da Tv no Amazonas. Youtube. 01 de set. 2011. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=GX7-O3u8BCE> Acesso em: 30 de mar. de 2026.
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Figura 5 - Langamento da pedra fundamental da nova torre da Tv Ajuricaba.

/] juricaba
UM SONHO
FEITO REALIDADE

P ORISR TR
i

Fonte: Revista O Cruzeiro !

2l Revista O Cruzeiro. Tv Ajuricaba: um sonho feito realidade. Revista. 15 de set. de 1971. Disponivel em:
< https://online.fliphtml5.com/qetp/tdrl/#p=1> Acesso em: 29 de marc. 2026.
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Figura 6- Sadie Hauache discursando no langamento da pedra fundamental da nova torre da Tv Ajuricaba.

:E-dhﬂr.hn algumas npﬁim-ql-u
marcar a lesta. Afinal, tomou-se realidade o seu sonho. ..

Fonte: Revista O Cruzeiro??

Em entrevista, Sadie Hauache afirmou que sua trajetoria politica foi viabilizada pelo
continuo apoio familiar. Segundo a ex-deputada, a participacdo ativa de seu marido e de seus
filhos foi fundamental para o €xito de sua atuagao publica, especialmente diante da complexa
rotina imposta pelo mandato em Brasilia. Sobre essa dualidade entre o dever politico e a vida

doméstica, ela relata:

Foi uma satisfacdo, mas um sacrificio. Eu passava segunda, terca, quarta, quinta e
sexta em Brasilia e sdbado e domingo eu estava em Manaus, era aquela correria em
cuidar dos cinco filhos, marido, casa, mde e pai, mas nos sempre fomos muito
unidos (Hauache, 2019)%3

Em suma, o suporte familiar atuou como um facilitador logistico para que sua
producdo legislativa ndo fosse comprometida pela distdncia geografica entre Manaus e o

Distrito Federal.

22 Revista O Cruzeiro. Tv Ajuricaba: um sonho feito realidade. Revista. 15 de set. de 1971. Disponivel em: <
https://online.fliphtml5.com/qetp/tdrl/#p=1> Acesso em: 29 de marc. 2026.

PTv Norte Amazonas. Sadie Hauache: entrevista especial. Youtube. 8 de mar. de 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=18 WoeiU1EFk>. Acesso em: 30 de mar. de 2026.



Figura 7 - Imagem de Sadie e recorte de jornal abordando sua atuag@o parlamentar.

Fonte: Acervo pessoal de Khaled Ahmed Hauache Junior?*

Dessa forma, a vida parlamentar de Sadie Hauache foi caracterizada por um equilibrio

entre a representacdo politica e a gestdo de suas responsabilidades privadas, resultando em

24 Khaled Ahmed Hauache Junior, filho de Sadie Hauache, atua na cidade de Manaus como corretor de iméveis.
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uma atuagdo ativa na proposicdo de leis que beneficiaram setores estratégicos da
infraestrutura e do bem-estar social amazonense.

Conclui-se que a atuagdo da parlamentar na Assembleia Nacional Constituinte de 1987
integrou o processo de transi¢do democratica no Brasil. Sua participagdo na Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, bem como na Comissdo da Organizagao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des, registra sua contribui¢cdo nos debates sobre a
formulagdo de salvaguardas legais voltadas as liberdades civis e a estruturag¢do institucional
do periodo.

Somado a isso, sua atuagdo parlamentar como suplente nas comissdes de Ciéncia,
Tecnologia e da Comunica¢do; Familia, da Educac¢ao, cultura e Esportes demonstra uma visao
politica abrangente que conectou a seguranc¢a do Estado ao desenvolvimento social e humano.
Em suma, sua relevancia como deputada federal residiu na capacidade de transitar entre temas
técnicos e sociais, assegurando que a nova Carta Magna refletisse tanto o rigor institucional

quanto o progresso da sociedade.

2.4 EUNICE MICHILES

Nascida em Sao Paulo, em 10 de julho de 1929, Eunice Mafalda Michiles ¢ filha dos
missionarios Theofilo e Edith Schwantes Berger, ambos de ascendéncia alema. Embora sua
formacao inicial e raizes familiares remetam ao Sudeste, sua trajetoria encontrou um novo e
definitivo eixo geografico e politico ao estabelecer-se no Amazonas.

Nesse novo contexto, Eunice Michiles consolidou uma carreira multifacetada como
professora, comercidria e servidora publica, atividades que serviram de base para sua inser¢ao
na vida publica amazonense. Sua atuagao politica foi pioneira e rompeu barreiras de género na
regido: elegeu-se deputada estadual (1975-1979) e, posteriormente, alcangou projecao
nacional ao tornar-se a primeira mulher a ocupar o cargo de Senadora da Republica no pais,
além de ter representado o estado como deputada federal constituinte (1987-1991).

Eunice Michiles residia em Itabuna, na Bahia, em razdo do oficio de seu pai, que
atuava como pastor no municipio. Todavia, com o falecimento do progenitor quando ela tinha
dez anos de idade, a familia viu-se compelida a retornar a Sao Paulo, visto que sua mae nao
dispunha de meios para prover o sustento dos filhos em territoério baiano. Darcy Humberto

Michiles?, filho de Eunice relembra seu recomego em Sdo Paulo:

25 Entrevista concedida por Darcy Humberto Michiles a [Diana Maria Gomes Maquiné], em Manaus, no dia 26
de dez. de 2025.
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Naquela época, pastores ndo tinham direito a aposentadoria, o que deixou minha
avo, Edith Berger, em uma situagdo dificil com quatro criangas para criar. Diante
disso, a igreja providenciou um suporte: um pequeno quarto no antigo Colégio
Adventista Brasileiro (C.A.B.), em Sio Paulo, local que hoje deu origem a uma
grande universidade em Itapecerica da Serra. Minha avd passou a trabalhar na
lavanderia do colégio para sustentar a familia. Assim, minha mae e seus trés irmaos
foram criados dentro da institui¢do. Ela viveu ali, como "filha da lavadeira",
estudando e crescendo naquele ambiente até os 20 anos de idade, quando se casou e
encerrou esse primeiro ciclo de sua historia (H. Michiles, 2025).

A narrativa de Humberto Michiles?® encontra eco nas memorias da propria Eunice, que

descreve os anos formativos no Colégio Adventista como determinantes para sua visdo de

mundo. Sobre o periodo que antecedeu sua mudanga para o Norte e sua subsequente entrada

na politica, a ex-deputada federal enfatiza na obra Eunice Michiles: a primeira senadora do

Brasil, que sua compreensdo sobre a realidade social brasileira ndo adveio de teorias, mas de

uma experiéncia de vida marcada pela escassez e pelo esforgo familiar:

Quando se fala na dificuldade de estudar, dificuldade na vida, eu s6 ndo sei o que ¢
passar fome. Gracas a Deus e a minha mae, nunca passamos fome. Mas pobreza,
quando se fala de pobreza, eu ndo ouvi dizer, eu sei o que € pobreza[...] quando nio
havia nada para comer, minha mae cozinhava leite com quirera, racao para galinha e
tinhamos que comer. (Barbosa, 2006, p. 33).

Essa vivéncia de escassez e resiliéncia moldou o carater de Eunice, mas as raizes dessa

trajetoria remontam a uma unido improvavel entre o interior do Amazonas e o sudeste paulista,

como recorda Humberto Michiles:

Meu avo paterno, José Batista Michiles, conhecido como Donga Michiles, foi um
pioneiro da Igreja Adventista no Norte do Brasil, residindo em Maués, no Amazonas.
Demonstrando seu compromisso com a fé, ele doou uma area de sua propriedade
para a construgdo daquela que viria a ser a primeira igreja adventista da regido. Em
contrapartida, a organizacdo enviou um professor para lecionar na fazenda, que se
localizava a aproximadamente trés horas de barco da sede do municipio. Visando a
educacdo dos filhos, meu avd os enviava para cursar o equivalente ao ensino médio
em um colégio adventista em Sdo Paulo. Foi nesse contexto que meu pai Darcy
Michiles, saindo de uma rotina de trabalho bracal como pedo no interior do
Amazonas, mudou-se para o sudeste. No colégio, ele conheceu minha mae,
considerada uma das mogas mais bonitas da institui¢do, meu pai tinha uma conversa
bonita, e ele se casou com ela, a trouxe de Sdo Paulo para viver na fazenda em
Maués no Amazonas, dando inicio a uma nova fase da vida de minha mae, pois ela
passa em Maués dos seus 20 até os 40 anos de idade, trabalhou como professora e
fazia um imenso trabalho social. Naquela época ndo havia médico em Maués, nem
energia elétrica, ndo tinha nada. Estamos falando aproximadamente dos anos de
1948-1949. Eu sou de 1952 e minha irma mais velha é de 1950 (H. Michiles, 2025).

A migracdo de Eunice de Sao Paulo para o interior do Amazonas, no final da década

de 1940, ndo representou apenas um deslocamento geografico, mas uma imersao em um

cenario de profundos contrastes estruturais. Ao estabelecer-se na zona rural de Maués, a

Darcy Humberto Michiles, também conhecido como Beto Michiles, ¢ filho de Eunice Michiles e atuou como
prefeito de Maués, deputado federal e deputado estadual pelo Amazonas.
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jovem deparou-se com uma realidade diametralmente oposta a urbanizacdo em curso no
Sudeste brasileiro.

Naquele periodo, a regido de Maués operava sob a ldgica de uma fronteira ainda
desprovida de infraestrutura essencial. A inexisténcia de energia elétrica e de saneamento
basico impunha uma rotina de subsisténcia, onde o cotidiano era ditado pelos ciclos naturais e
pela iluminacdo a querosene. A conectividade com a sede do municipio dependia
exclusivamente de um trajeto de horas por via fluvial. Esse isolamento também se
manifestava na auséncia de assisténcia a saude, o que delegava a figuras de lideranga local,
como Eunice, a responsabilidade por atendimentos emergenciais. “Vi muitas mulheres

morrendo em decorréncia do parto”.

Para entender o trabalho social dela, € preciso conhecer a realidade daquela época.
Antes de tudo, ela se tornou uma espécie de médica da cidade. Lembro-me de que,
quando eu ja era um pouco maior, acordava e via filas imensas de pessoas em frente
a nossa casa, todas esperando para se consultar com a "Dona Nicinha", como ela
ficou conhecida. Certo dia, ela foi chamada para prestar assisténcia a uma mulher
que estava com dificuldades no parto. Ao chegar ao local, encontrou a parteira do
municipio com um cigarro de palha na boca, baforando e avisando: "Se demorar, eu
vou cortar”. Minha mée ndo entendia o que estava acontecendo até que a parteira,
usando um caco de vidro, fez um corte no perineo da mulher para realizar o parto.
Chocada, minha mae jurou que jamais teria um filho ali. Por isso, existe uma
particularidade na nossa familia: minha irma mais velha e eu nascemos em Sao
Paulo. Sempre que chegava a hora de dar a luz, ela ia para a casa da minha avo,
permanecia por um ou dois meses € s6 entdo retornava para Maués (H. Michiles,
2025).

Mas a atuacdo de Dona Nicinha, apelido dado a ex-deputada, ndo se restringia a satde,
ela compreendia que a transformacdo daquela realidade precaria passava, necessariamente,
pela base da formag¢dao humana. Unindo sua vocagdo de professora a influéncia politica da

familia, ela expandiu sua missao para o campo do ensino:

Ela desenvolvia dois trabalhos ao mesmo tempo, era professora ¢ médica do
municipio, meu avd foi o primeiro prefeito constitucional de Maués, e meu pai era
politico também. O trabalho deles era implantar escolas na zona rural de Maués,
volto a dizer, estamos falando da década de 1950 quando a educagdo ndo tinha
nenhum valor, a frase muito ouvida na época era assim: “meu filho vai para a escola
sO para desemburrar, depois vai me ajudar no trabalho”, mas o que era desemburrar
para essas pessoas? Era aprender a assinar o nome e tirar o titulo de eleitor, ¢ estava
pronto. Meus pais trabalharam muito e chegaram a ter 120 escolas espalhadas no
interior do Amazonas, isso ja na década de 60. Meu pai dizia o seguinte: “onde
houver vinte criangas, uma hora de canoa subindo ¢ uma hora de canoa descendo o
rio, a gente tem que colocar uma escola. E passavam 4 meses por ano dentro de um
barco visitando porto a porto, escola a escola, aquilo para mim, pessoalmente, era
uma festa, eu era crianga. Mas era um trabalho gigantesco porque imagina o trabalho
que era informar naquela época que eles estariam em um determinado dia e hora em
um porto. Nisso ela passou em Maués 20 anos, meu pai foi deputado quatro
mandatos seguidos, ai ele ndo quis mais se candidatar e lancou a minha mae como
candidata a deputada estadual (H. Michiles, 2025).

Essa dedicagao de Eunice Michiles ao interior do Amazonas e o trabalho direto com as
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comunidades ribeirinhas acabaram por pavimentar o caminho para a esfera legislativa. O que
comegou como uma missdo educacional e social tornou-se o alicerce de sua trajetdria politica
formal. Em 1974, impulsionada por esse historico de servigos prestados e pela base politica
familiar, Eunice Michiles deu o passo definitivo rumo ao parlamento: elegeu-se deputada
estadual pela Alianga Renovadora Nacional - ARENA. Sua chegada a ALEAM nao foi
apenas uma transi¢do de carreira, mas a consolidacdo de uma lideranca que ja conhecia
profundamente a realidade do estado, preparando o terreno para o marco histdrico que viria a

seguir em sua ascensao ao Senado Federal.

Ela se elegeu deputada estadual, e comegou um trabalho muito mais voltado para a
area social e ai veio o fato que mudou muito a vida dela, que foi a pressdo muito
grande das liderangas partidarias, e do governador da época, que queriam que ela
fosse candidata ao senado para compor uma chapa. A época s6 tinham dois partidos:
ARENA e 0 Movimento Democratico Brasileiro - MDB. Minha maée era da Arena, e
ai criaram algo chamado de sublegenda, cada partido poderia lancar 3 candidatos,
arena 1, arena 2 e arena 3, isso era chamada sublegenda. Quem ¢é que ganhava
eleicdo? Era o partido, com a somatoria das trés sublegendas, entdo juntava os votos
das trés pessoas e o mais votado dos trés é que seria o senador. Ela foi chamada
porque no MDB havia uma mulher evangélica que o nome era Maria Julia
Rodrigues, irma do poeta Thiago de Mello, entdo o Arena precisava de uma mulher
para ocupar esse espago. Entdo, ela foi convidada, mas ela néo ia aceitar esse convite
nunca, a chance de aceitag@o era zero [...], mas na reunido de decisdo de candidatura
ao senado, havia um deputado chamado Rafael Faraco, ¢ em um momento de
pressdo, e mamae ndo querendo aceitar, ele fala para ela aceitar com a condigdo de
me lancarem como deputado estadual, e ela me contou isso ha uns cinco anos atras,
dizendo que repetiu aquilo maquinalmente “eu aceito se langarem o Beto como
Deputado Estadual”, quando ela chegou em casa que ela me falou que iam me lancar
como deputado estadual, eu no auge dos meus 26 anos, idade que a gente sabe tudo
ne? briguei com ela, ¢ falei: mamée sabe a chance de a senhora ganhar a eleigdo ¢é
zero, a gente ndo tinha estrutura nenhuma. Entdo ela falou: mas eu vou fazer a
campanha como se pudesse ganhar. E assim ela fez, o lider politico da época que era
o Jodo Bosco, ele ganhou a elei¢do, como era previsto, mas ela foi a segunda
colocada, o Jodo Bosco tinha 42 anos e tomou posse em janeiro, € em marco faleceu,
e ela passa a ser a primeira senadora do brasil, uma curiosidade: no plenario do
senado ndo tinha banheiro feminino, tiveram que fazer as pressas por causa dela. (H.
Michiles, 2025)

O pleito de 1978 marcou o encerramento do sistema bipartidario composto pela
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
modelo vigente no Brasil entre 1966 e 1979. Sobre a estrutura eleitoral do periodo, Barbosa
(2006, p. 115) observa que o suplente ndo era meramente um aliado politico, mas sim 'uma
pessoa publica, cujo envolvimento em sua campanha lhe houvesse assegurado o segundo

maior numero de votos da chapa vitoriosa'.

Eunice surpreendeu na quantidade de votos, e em diferentes localidades, como
Maués, venceu as eleigdes [...] fez campanha audaciosa a despeito do parco apoio
financeiro. Quando a chamavam ao palanque, era para fins de enfeite, um importante
enfeite feminino capaz de arregimentar votos — ninguém esperava tantos -, mas
proibido de falar. A mulher politica, que avangava intrepidamente no espago publico,
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negaram a palavra. Eis no palanque o silencio do preconceito. (Barbosa, 2006, p.
122).

Conforme o Quadro 3, que apresenta os registros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

relativos as eleicdes do Amazonas em 1978, os resultados consolidaram-se da seguinte forma:

Quadro 3 - Pleito de 1978 com candidatos do ARENA E MDB.

Candidato Partido Votos Situacio
Joao Bosco Rafael de Lima ARENA = 71.110 Eleito
Eunice Mafalda Michiles ARENA 32.819 Suplente
Djalma Vieira Passos ARENA 11.119 Suplente

Fabio Pereira de Lucena

Bittencourt MDB 79.181
Maria Julia Rodrigues MDB 24.015
Félix Valois Coelho MDB 11.631

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas®’

Encerrado seu ciclo no Senado, Eunice Michiles ndo se afastou da vida publica. Pelo
contrario, a experiéncia acumulada na Camara Alta serviu de base para sua eleicdo
como Deputada Federal em 1987, onde obteve 24.003 votos. Neste novo capitulo, sua atuagao
adquiriu relevancia nacional ao integrar a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.
Como congressista, Eunice tornou-se uma das vozes proeminentes da "Bancada do Batom",
articulando a inclusdo de direitos fundamentais para as mulheres na nova Carta Magna. Sua
transi¢do do Senado para a Camara dos Deputados demonstrou a resiliéncia de uma lideranca
que, embora tenha emergido de conveniéncias partidarias, legitimou sua trajetoria por meio de
uma defesa técnica e apaixonada das causas sociais ¢ da soberania da Regiao Norte.

No que tange a pauta feminina, ela foi uma das vozes mais ativas da Bancada do
Batom, lutando para que a nova Constituicdo garantisse a igualdade juridica entre homens e
mulheres. Contudo, a parlamentar ressalta que a paridade legal ndo elimina os obstaculos
intrinsecos a trajetdria politica da mulher e enfatiza que um dos maiores entraves reside na
propria sobrecarga da mulher frente as convengdes sociais familiares: “A mulher se dedica
muito a familia, aos filhos e menos a politica. Entdo, a mulher politica tem que se dedicar a

politica, enfrentar porque ndo ¢ facil, o terreno ¢ masculino, tem que ter personalidade”. (E.

27 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resultados. Brasilia, DF. Acesso em: 07 de marc. de 2026. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1978/resultados>.
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Michiles, 2025). Conforme Barbosa (2006, p. 171), a inclusdo feminina na Assembleia
Constituinte demandou articulacao direta, pois "Eunice foi ao plenério e pediu a nomeagao de
mulheres na Comissdo Pré-Constituinte, presidida por Afonso Arinos, que decidiria os temas

a serem debatidos pelos constituintes". Nesse contexto, a propria Eunice argumentou:

E evidente que uma equipe composta apenas de juristas, em geral conservadores e
do sexo masculino, ndo tera vontade bastante, nem maior sensibilidade, para colocar
em pauta os grandes temas que preocupam a mulher no seu dia a dia de convivéncia
social discriminada. (Barbosa, 2006, p.171).

Ainda na década de 1980, Eunice Michiles antecipava debates que permanecem
centrais em 2026, especialmente no que tange aos desafios de representatividade. Suas
reflexdes prefiguravam a atual politica de cotas de género ao afirmar que "¢ preciso que certas
mulheres alterem seu comportamento diante dos partidos do mesmo modo que ¢
imprescindivel que os partidos reservem as mulheres um espago politico maior" (Barbosa,
2006, p. 172). Tal posicionamento estabelece um paralelo direto com as legislagdes
contemporaneas que buscam mitigar a sub-representagao feminina nas instancias de poder.

A sub-representacao feminina nas esferas de decisdo ndo decorre de uma falta de
aptidao natural, mas de um processo historico de domesticagdo que reserva as mulheres o
ambito privado e o siléncio. Essa estrutura social impde padrdes de conduta que punem a
visibilidade e a assertividade, transformando a entrada na vida publica em um ato de
resisténcia contra expectativas de género profundamente enraizadas. Sobre esse apagamento
sistematico e os dilemas impostos as mulheres que decidem ocupar o cendrio politico, Eunice

conta em Barbosa (2006, p.172-173):

E tudo uma questdo de estruturagio. A mulher sempre foi criada para ser apagada,
discreta — isso ¢ o que ¢ de bom-tom. E de muito mau tom a mulher que aparece,que
brilha. Veja, que na politica, mais ou menos, isso ocorre. Suponho que a mulher
politica tenha de falar em publico, o que € considerado de certo modo, ndo muito
bonito para a mulher, ndo estd dentro daquelas atitudes que uma mulher de classe
deve ter, isso geralmente afugenta a mulher. Mas uma das coisas mais terriveis sdo
os rotulos sociais, que vocés homens, colocam. A mulher na politica ou é um
extremo ou ¢ outro — ndo escapa. Entdo, é preciso que a mulher tenha realmente
muita fibra, que diga que ndo esta ligando para isso, que va em frente, mas € preciso
que a maioria de nds coloque em jogo o seu relacionamento com o homem, com o
seu marido. E dificilmente o homem aceita, porque ele sente o seu prestigio abalado
pela mulher [...] sente-se abalado com a participagdo feminina na politica, acha que
isso ¢ feio.

Ao encerrar seu periodo na Camara dos Deputados, Eunice ndo logrou éxito na
tentativa de reeleicdo. Diferente da percepcdo comum que associa o exercicio do poder

politico ao acumulo de patrimoénio, ela ndo constituiu riquezas durante o mandato, o que a

levou a buscar inser¢ao profissional em O6rgdos ministeriais para garantir seu sustento
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(Barbosa, 2006).
Apds um ano, ela foi indicada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (TCE-AM). O processo de indicacdo ¢ detalhado por seu filho,

Humberto Michiles, entdo deputado estadual a época:

Minha mée nio havia sido reeleita deputada federal e planejava focar em sua vida
pessoal. Naquela época, eu era deputado estadual. Certo dia, ao entrar na
Assembleia, o deputado Jamil Seffair me abordou: 'Beto, sua mae teria interesse em
ser conselheira do TCE-AM?'. Respondi prontamente que sim. Jamil explicou que
uma vaga surgiria com a aposentadoria de um conselheiro. Segundo a Constitui¢do,
as indicacdes dividem-se entre o Governador, a Assembleia e o proprio Tribunal,
mas a ordem de preenchimento ndo estava regulamentada. Sem essa norma, o
Governador certamente faria a indicacdo. Diante disso, solicitei a redacdo da
regulamentacdo e pedi que um colega deputado a assinasse para estabelecer a ordem
de precedéncia. O projeto foi aprovado pela Assembleia sob a presidéncia de Josué
Filho, que encampou o nome dela. A nomeagdo atrasou devido a uma disputa
judicial com outro pretendente, mas, ap6s a Justica confirmar a legalidade da
indicagdo, o governador Gilberto Mestrinho me chamou e anunciou: 'Avisa a
senadora que vou nomea-la conselheira do TCE-AM. (H. Michilles,2025).

Este evento marcou o inicio de uma atuagao historica no Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas (TCE-AM), culminando na nomeac¢do de Eunice Michiles como a primeira
conselheira da corte em 1992. Além da fiscaliza¢do das contas estaduais, ela exerceu a vice-
presidéncia do 6rgdo, configurando um marco de pioneirismo feminino na administragdo
publica amazonense. Apos a aposentadoria de Michiles em 1999, o cargo de conselheira foi
novamente ocupado por uma mulher vinte e dois anos depois, em 2014, com a posse de Yara
Amazonia Lins Rodrigues. Atualmente, em 2026, a conselheira Yara Lins ocupa a presidéncia
da instituicdo. De acordo com Souza (2016), apdés o encerramento de sua trajetoria
institucional no Tribunal de Contas, a manuten¢ao da vida privada tornou-se um desafio
diante da Consolidacao de sua imagem como figura publica.

Michiles defendeu variados temas relacionados a mulher, mercado de trabalho,
violéncia, aborto, preconceito de género, virgindade, direito dos presos, direito dos idosos e
educagdo. Foi pioneira ao pautar o direito ao planejamento familiar e a saude reprodutiva,
incluindo o acesso a métodos contraceptivos € ao autoexame de mama como politica publica.
Essa atuacdo era guiada por uma convic¢do pessoal, como a propria Eunice destaca ao
recordar seu periodo de parlamentar: “eu pensava muito na familia em primeiro lugar e depois
no pais onde a familia ia viver, entdo essas eram as prioridades” (E. Michiles, 2025). Sua
militdncia feminista fundamentava-se no combate as discriminagdes, € nao na oposi¢dao a

figura masculina, conforme relata a propria Eunice em Barbosa (2006, p.152):

Se ser feminista ¢ defender os direitos da mulher, lutar pela sua valorizagdo, para
que ela alcance seu espaco na sociedade, entdo eu sou. Mas se o0 movimento ¢ do
tipo lutar contra o homem”, querendo suplanta-lo ou prejudica-lo, entdo ndo me filio.
A mulher precisa de espagos, de acéo, de colaborag@o. Precisa se somar ao homem e
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ndo tomar o seu lugar.

Em suma, sua trajetoria no combate as desigualdades também se refletiu em propostas
para o mercado de trabalho, onde buscou a redugdo da jornada para maes com filhos pequenos
e a prote¢do a maternidade. Como representante do Amazonas, Eunice conectava a pauta das
mulheres a realidade regional, defendendo que o desenvolvimento social da Amazonia
passava obrigatoriamente pela assisténcia as familias mais pobres.

Ela acreditava que a autonomia feminina era um pilar central para superar ciclos de
miséria, articulando politicas que garantissem dignidade bésica e seguranga social para as
populagdes invisibilizadas do norte do pais. Ao refletir sobre esse percurso € sua transi¢ao

para a vida privada, a parlamentar manifesta o sentimento de dever cumprido:

Eu sinto a sensagdo de missdo cumprida, fiz minha parte e agora estou usufruindo do
meu direito de descanso, eu estava cansada e a transi¢do da vida politica para a vida
privada foi 6tima para mim, eu me sinto muito bem. No entanto, eu gosto de assistir,
de ver como vao as coisas, e ver quem estd falando o qué. Eu me sinto feliz, a
participagdo feminina ¢ um legado que eu deixei, além do legado de seriedade, amor
ao meu pais e a valorizacdo da familia que sempre foi importante para mim. (E.
Michiles, 2025).

2.5 PERFIS E TRAJETORIAS: POS-CONSTINTUINTE

A partir deste ponto, a analise concentra-se no cendrio politico estabelecido pela
promulgacao da Constituicdo de 1988. Entre as trés parlamentares constituintes do Amazonas:
Beth Azize, Sadie Hauache e Eunice Michiles, apenas Beth Azize obteve a reeleigdo para a
49* Legislatura (1991-1995). Cumpre salientar que o periodo constituinte registrou o apice da

representatividade feminina amazonense na Camara dos Deputados.

Quadro 4 - Nomes das deputadas federais que representaram o Amazonas no periodo pds-constituinte (1995-
2019):

Nome Legislatura Periodo  Partido Votos

Alzira Valdelice Pires Ewerton ~ 50? legislatura  1995-1999 PPR 27.536
Vanessa Grazziotin 51% legislatura  1999-2003 PCDOB  64.407
Vanessa Grazziotin 52% legislatura  2003-2007 PCDOB 197.419
Vanessa Grazziotin 53 legislatura  2007-2011 PCDOB  95.950
Rebecca Martins Garcia 53* legislatura  2007-2011 PP 81.229
Rebecca Martins Garcia 54* legislatura  2011-2015 PP 146.665
Maria da Conceigdo Sampaio

Moura 55% legislatura 2015-2019 PP 71.818

Fonte: elaborado pela autora com dados do TSE?®

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdes anteriores. Brasilia, DF: TSE, [2026]. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores. Acesso em: 6 jul. 2026.
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Paradoxalmente, apos esse marco de abertura democratica, observou-se uma redugdo
progressiva da presenca feminina no parlamento federal. Doravante, o foco recaird sobre as
trajetorias das quatro parlamentares mais recentes a representar o estado desde entdo: Alzira

Ewerton, Vanessa Grazziotin, Rebecca Garcia e Conceigdo Sampaio.

2.6 ALZIRA VALDELICE PIRES EWERTON

No ambito politico, registrou destacada atuagdo junto ao PSDB?’, partido no qual
exerceu a funcdo de Vice-Lider da bancada entre os anos de 1997 e 1999. Durante seu
exercicio parlamentar, demonstrou intensa atividade em frentes diversificadas, atuando como
titular em colegiados estratégicos, com €nfase na Comissao de Constituicao e Justica e de
Redagdo, entre 1996 e 1999, além das frentes de Amazonia e Desenvolvimento Regional,
Ciéncia e Tecnologia, e Direitos Humanos, tendo integrado, ainda, a Comissdo de Economia,
Industria e Comércio na condi¢do de suplente.

Apesar de sua trajetoria de destaque, Alzira Ewerton tem uma percepcao critica e
reticente sobre sua experiencia como parlamentar®®: “Manifestar-me sobre esse periodo é um
exercicio doloroso, dadas as recordagdes adversas que guardo desse periodo. Infelizmente, o
cenario politico nacional tem sido, recorrentemente, fonte de desalento e frustragdo” (Ewerton,
2026). Todavia, a ex-deputada reitera que sua incursdo na vida publica foi pautada pelo
proposito de viabilizar melhorias sociais: “Ingressei na vida publica com a genuina aspiracao
de promover mudancas significativas. Contudo, enfrentei obstaculos sist€émicos; ndo me foi
oportunizada, por exemplo, a relatoria de projetos de alto impacto social (Ewerton, 2026).

Contudo, a despeito do ceticismo quanto a dindmica institucional, a atuagdo de
Ewerton consolidou-se em resultados legislativos de impacto social. Exemplo disso foi a
proposicao do Projeto de Lei relativo a presuncdo de paternidade em casos de recusa ao
exame de DNA. “Apesar das dificuldades, preservo a honra de ter autuado um Projeto de Lei
de extrema relevancia, que obteve aprovagdo em todas as comissdes tematicas” (Ewerton,
2026).

Embora a parlamentar tenha enfrentado o arquivamento da matéria ao fim de seu

mandato, a relevancia juridica do tema motivou o seu posterior desarquivamento e aprovacao

29 BRRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da Deputada Federal Alzira Ewerton. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2026. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/74088/biografia>. Acesso em: 6 jul.
2026

30 EWERTON, Alzira Valdelice Pires. Conversa por telefone. [Entrevista concedida a] Diana Maria Gomes
Magquiné. Manaus, 1 mar. 2026.
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em Plenario, estabelecendo o instituto da 'confissdo ficta' em beneficio do direito a filiagao,
Lei n° 12.004, de 29 de julho de 2009.3! “E gratificante saber que tal medida beneficia
diretamente filhos negligenciados” (Ewerton, 2026).

Figura 9 - Imagem de Alzira Ewerton sendo retratada em jornal da época.

A juiza Alzira Ewerton: 27 mil votos

1ad
Alzira, a juiza durona
vinda do Amazonas

BRASILIA — As decisdes que
tomava, principalmente na Jus-
tica Eleitoral, fizeram com que a
juiza Alzira Ewerton ganhasse o
apelido de Denise Frossard do
Amazonas. Eleita deputada pelo
PPR com mais de 27 mil votos,
ela promete ser a porta-voz de
sua regiao no Congresso:

— @muero valorizar o Amazo-
nas para que ele deixe de ser
olhado como um subestado —
diz.

Ela, que sempre fez cumprir
as leis, dizendo gque nem sempre
elas sdao adequadas aos proble-
mas regionais:

— @uem conhece o indio para
falar dele? A minha visdo é gue
voce tem que sair do pedestal e
adeguar a lei a realidade.

Fonte: Senado Federal®?

3 BRASIL. Lei n° 12,004, de 29 de julho de 2009. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112004.htm> Acesso em: 8 abr.2026
32BRASIL. Congresso Nacional. A juiza Alzira Ewerton: 27 mil votos. Brasilia, DF: Senado Federal, 1995. p.
1. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/664744/Congresso_Nacional P036_R0121.pdf?sequence
=1&isAllowed=y>. Acesso em: 6 jul. 2026.
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Figura 10 - Imagem de Alzira Ewerton (2026)

Fonte: Acervo pessoal de Alzira Ewerton

Sua trajetéria em comissdes especiais e temporarias incluiu o exercicio da 3* Vice-
Presidéncia da Comissdo Especial de Atualizagdo da Legislacdo Eleitoral e Partidaria, além da
participacdo ativa em debates sobre as Reformas Administrativas, Imunidade Parlamentar,
Voto Facultativo e a reestruturagao do Poder Judiciario. Cabe ressaltar, adicionalmente, sua
titularidade na comissdo dedicada a disciplina da Unido Civil entre pessoas do mesmo sexo no
periodo de 1996 a 1999. Por fim, no tocante as comissdes externas, integrou frentes de
investigacdo voltadas ao combate a exploracao ilegal de material genético na Amazonia e

acompanhou as discussdes relativas ao Processo Produtivo Bésico da Zona Franca de Manaus.
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Alzira reflete sobre os desafios enfrentados durante seu mandato na Camara,
destacando que a trajetoria politica foi acompanhada por um alto custo emocional e fisico. Ao
comentar as dificuldades do cargo, ela reitera que sua experiencia parlamentar “O estresse me
dominou quando parlamentar. Até hoje, trato os resquicios daquela época”. (Ewerton, 2026).

A despeito das sequelas fisicas e emocionais mencionadas, Alzira preserva uma
postura de resiliéncia e pragmatismo ao observar o cendrio politico. Ao abdicar de uma
postura vitimista, ela sublinha as dificuldades estruturais, especialmente para as mulheres, ao
afirmar:“A mim ndo interessam lamentos... pois, a olhos vistos, sabe-se que quem ali entra, se
ndo for desonesto, s6 por milagre tem sucesso — principalmente se for mulher” (Ewerton,
2026).

A relevancia de Alzira Ewerton na Camara Federal ¢ indissociavel de sua trajetdria
juridica pregressa, especialmente por sua atuacdo como Juiza do Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas (TRE-AM). Essa dupla perspectiva: da magistrada que fiscalizou a lisura dos
pleitos e a da parlamentar que vivenciou as pressdes do legislativo, conferiu ao seu mandato
um rigor ético pautado pelo combate a corrupgio e pela defesa da transparéncia.

Ao transitar entre o julgamento das leis e a sua criagdo, Alzira consolidou um legado
de integridade. Atualmente residindo em Brasilia e afastada da vida publica desde o
encerramento de seu mandato na Camara dos Deputados em 1999, ela mantém uma visdo
critica sobre as estruturas de poder. Essa trajetoria culminou em um apelo por uma reforma
profunda na cultura politica brasileira: “Pego a Deus que o sistema mude. E que na Camara
Federal pulsem e tenham vitoria os anseios populares; € que a maioria dos deputados nao faga

dali uma maneira de enriquecimento ilicito” (Ewerton, 2026).

2.7 VANESSA GRAZZIOTIN

Vanessa Grazziotin nasceu no municipio de Videira, Santa Catarina, em 29 de junho
de 1961. Contudo, sua trajetoria pessoal e politica consolidou-se na regido Norte, para onde
migrou ainda na juventude em virtude da transferéncia profissional de seu pai. Sobre esse
processo e o estabelecimento de seus vinculos sociais e militantes em Manaus, a ex-deputada

relata:

[...] fui ainda menina para o Amazonas acompanhando minha familia [...]. Meu pai,
na realidade, era gerente de banco e foi convencido a sair para ajudar a montar uma
indtstria. Ficamos 14; eu mesma estudei, casei e iniciei a militdncia political...]
comecei no movimento estudantil em um periodo de excecdo que o pais viveu por
mais de 20 anos. Isso aconteceu exatamente na minha adolescéncia. Como estudei
em colégios de freiras e padres, nunca tinha tido contato com a politica. [...] eu
nunca fui de uma familia de politicos portanto nunca questionei os noticiarios, mas
aquilo parecia algo distante para mim e para toda a minha geracdo (Grazziotin,
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2011)%.
O ingresso de Vanessa Grazziotin no cendrio publico, embora descrito como um
processo tardio e desvinculado de herancgas politico familiares, revelou-se o marco inicial de
uma trajetoria de rapida ascensdo institucional e uma mudanga de comportamento em relacao

a politica, de acordo com ela:

O choque de realidade veio quando entrei na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Vi tudo pichado com 'Anistia Geral, Ampla e Irrestrita’. Aquilo me
chamou a ateng@o e, a partir dali, comecei a conhecer os fatos. [...] e passei a
entender a importancia do momento politico que o pais atravessava porque eu vivia
a parte daquilo tudo. Ao pesquisar e participar de debates, percebi o quanto eu era
privilegiada — como muitos jovens ainda sdo, mas naquela época era ainda mais
dificil ingressar em uma universidade publica. Pensei: 'O povo esta pagando meus
estudos, entdo preciso dar algo em troca'. Decidi que seria uma boa profissional
técnica, mas também vou ser uma pessoa preocupada com a cidadania (Grazziotin,
2011).

A transicdo da militancia estudantil para a representagcdo formal consolidou sua base
politica no estado do Amazonas, ao refletir sobre sua trajetéria, Grazziotin (2011), ressalta:
“Sou farmacéutica de formagdo, mas acabei sendo levada para o lado politico, deixando a
técnica um pouco de lado para ser a politica”. Vanessa ¢ farmacéutica formada pela UFAM
(1979-1985). Além de ter se filiado clandestinamente ao PcdoB no final de 1970 e deu aula
em uma escola publica em Manaus (1984-1988). “Em 1985, o PCdoB conquistou sua
legalidade e no ano seguinte, em 1986, Vanessa concorreu pela primeira vez ao Parlamento,
como deputada federal, mas ndo conseguiu ser eleita” (Grazziotin, 2018)3*

Embora Vanessa Grazziotin ndo pertenca a uma linhagem familiar tradicional na
politica, sua trajetéria consolidou-se em estreita consondncia com a de seu marido, Eron
Bezerra, formando uma das liderangas mais resilientes do PCdoB no Amazonas. Grazziotin
(2011) relembra o inicio dessa relagdo de mais de trés décadas “Ele ja era do movimento
estudantil e ¢ um pouco mais velho que eu; cursava Engenharia Agrondmica. Naquela época,
Agronomia, era o curso mais mobilizado [...]”.

Para Vanessa, o casamento ndo representou apenas uma unido afetiva, mas um passo
decisivo em sua busca por autonomia e liberdade para trilhar um caminho proprio na vida
publica. Assim, ao lado de nomes como Jodo Pedro e Eduardo Braga, o casal integrou uma
geracdo forjada na militdncia partiddria e universitaria que viria a ocupar postos estratégicos

do Amazonas nos anos seguintes, suprindo a auséncia de ascendéncia politica familiar com

33 GRAZZIOTIN, Vanessa. Celso Russomano entrevista Sen Vanessa Grazziotin. [S. 1.]: YouTube, 21 maio
2012. 1 video (40 min 3 s). Programa exibido originalmente em 13 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=EfOtMw7IgBE>. Acesso em: 12 abr. 2026.

3 GRAZZIOTIN, Vanessa. PCdoB 96 anos, como me tornei comunista. PCdoB, 24 mar. 2018. Disponivel em:
< https://pcdob.org.br/noticias/14509/# > Acesso em: 12 abr. 2026.
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uma sélida e conjunta construcao de lideranga dentro da estrutura organica de seu partido.

Figura 11 - Imagem de Vanessa Grazziotin

Fonte: Camara dos Deputados®®

35 BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da Deputada Federal Vanessa Grazziotin. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/74357/biografia> Acesso em: 12 abr. 2026
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Seu engajamento juvenil converteu-se em mandatos sucessivos, no ambito legislativo
municipal de Manaus, tal atuagdo materializou-se em trés legislaturas consecutivas como
Vereadora pelo PCdoB3¢. A atuagdo iniciou-se no periodo de 1989 a 1993, sendo renovada
para o mandato de 1993 a 1996 e, posteriormente, para a legislatura de 1997 a 1999.

A trajetéria partidaria e de lideranca parlamentar de Vanessa Grazziotin ¢ marcada por
uma presenga continua no PCdoB. Sua atuacdo institucional no Amazonas iniciou-se em 1986,
como membro do Diretorio Estadual, onde também assumiu a Secretaria de Mulheres da
Comissao Politica em 1989. Em nivel federal, passou a integrar o Diretorio Nacional do
partido em 1997. Em 1999, interrompeu o mandato na Camara Municipal de Manaus para
assumir um novo cargo em Brasilia, trilhou uma sdélida trajetéria na Camara dos Deputados,
representando o estado do Amazonas pelo PCdoB por trés mandatos consecutivos
como Deputada Federal, conforme Quadro 5, abaixo.

Nas legislaturas da Camara dos Deputados anteriores a 54% a parlamentar possui um
extenso historico nas Comissdes Permanentes. Destaca-se sua atuagdo na area regional como
1* Vice-Presidente e Titular da Comissdo de Amazonia e de Desenvolvimento Regional, além
de ter exercido a Presidéncia (2008-2009) e a titularidade na Comissao de Amazdnia,
Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, onde também foi suplente em diversos

periodos entre 2005 e 2010.

Quadro 5 - Atuagdo de Vanessa Grazziotin na Camara dos Deputados (1999-2011)

Vanessa Grazziotin Deputada Federal 517 legislatura  1999-2003
Vanessa Grazziotin Deputada Federal 52 legislatura  2003-2007

Vanessa Grazziotin Deputada Federal 53% legislatura  2007-2011

Fonte: elaborada pela autora com dados do TSE

Foi Titular nas comissdes de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (em varios
intervalos entre 2005 e 2010) e de Desenvolvimento Econdmico, Industria € Comércio (2009-
2010). Atuou ainda como suplente nas comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias; Educagdo, Cultura e

Desporto; e Seguridade Social e Familia.

36 BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da Deputada Federal Vanessa Grazziotin. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/deputados/74357/biografia> Acesso em: 12 abr. 2026
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Em Comissdes Especiais, exerceu cargos de lideranca como 1* Vice-presidente do
Ano da Mulher (2004) e do PL n° 5.939/09 (Pré-Sal/PETRO/SAL). Foi Titular em temas
diversos, incluindo o Combate a Pirataria (CEPIRATA), Fonogramas Musicais (PEC 98/07),
Acumulacao de Emprego Publico, Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia Ocidental, Mafia
dos Combustiveis, Defensoria Publica, Zona Franca de Manaus, Seringueiros (PEC 556/02),
Patrimdnio e Recursos Genéticos, Biosseguranga, Lei do Gas e Microempresa. Como suplente,
participou de discussdes sobre Reforma Tributaria, Ensino Superior na Amazdnia, Jornada
Maxima de Trabalho, Criacdo de Novos Municipios, Ensino Fundamental, C6digo Florestal
Brasileiro, Gestdo de Florestas Publicas e Reforma Universitaria.

A atuacdo em Comissdes Externas e CPIs incluiu a titularidade em missdes sobre o
Acidente na Base de Alcantara, o Incéndio em Roraima e o Controle de Trafego Aéreo (2006).
No ambito das CPIs, foi 3* Vice-Presidente da CPI da Violéncia Urbana (2009) e 2* Vice-
Presidente da CPI da Pirataria de Produtos Industrializados. Atuou como titular nas CPIs da
Atuagdo da FUNAI, Medicamentos, Setor de Combustiveis, Trafico de Animais e Plantas, e
Divida Publica (CPI-DIVI) em 2009, além de supléncias em Biopirataria (2006), Ocupagao de
Terras na Amazonia e Privatizagdo do Setor Elétrico. Integrou também o Conselho de Etica
como Titular e Suplente em 2009.

Por fim, nas Frentes Parlamentares e Grupos de Trabalho, exerceu a Presidéncia da
Frente Brasil/Cuba (2008-2009), da Frente de Combate a Pirataria e Sonegacao Fiscal (2006-
2007) e do Grupo de Trabalho PARLATINO (2008-2009). Foi membra de diversas frentes,
como as de Defesa da Universidade Publica, Petroleo e Gas, Ambientalista para o
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia, e nas relagdes bilaterais com China e
Africa, além de apoiar a taxagio de transagdes financeiras internacionais.

Portanto, a trajetoria descrita evidencia que o exercicio do mandato pela parlamentar
ultrapassa a gestdao de temas setoriais, configurando-se como uma afirmagao politica do papel
da mulher nas esferas de alta complexidade. Nesse contexto, sua visdo sobre a participacao
feminina na politica fundamenta-se na premissa de que a diversidade de género nos centros de
decisdo ¢ um imperativo para a propria eficacia democratica. Conforme analisa a prépria

Vanessa:

Houve avancos desde a Conferéncia de Pequim, em 1995, quando aprovamos a
reserva de 30% das candidaturas para mulheres. No entanto, a lei ndo vinha sendo
cumprida. Os partidos alegavam que reservavam as vagas, mas que as mulheres nio
apareciam. Na tultima eleicdo, eles foram obrigados a preencher os 30%, sob risco de
indeferimento da chapa. Mas isso ainda ¢, de certa forma, 'falso’, os partidos correm
atras de mulheres na véspera da convengdo apenas para cumprir a lei formalmente, e
ndo de fato. Por que a mulher ndo participa? Nao € verdade que ela ndo queira. Vejo
duas razdes principais. A primeira ¢ a sobrecarga de trabalho. Hoje, a mulher
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trabalha fora e ajuda no sustento — 30% das familias brasileiras sdo sustentadas por
mulheres. Quando chega em casa, ela ainda faz o servico doméstico e cuida dos
filhos. Entdo que tempo essa mulher vai ter para ter uma participacdo social mais
efetiva, politica partidaria? [...] E por outro lado ainda enfrenta a resisténcia e a
incompreensdo de seus companheiros. Porque na lei, homens mulheres sdo iguais,
mas na realidade ainda ha uma dose de machismo muito elevado. (Grazziotin, 2011).

A andlise da parlamentar evidencia que os obstaculos a plena participacdo feminina
transcendem as barreiras institucionais, encontrando raizes profundas na cultura machista que
alicerca a sociedade brasileira. Esse fenOmeno ndo se manifesta apenas como um preconceito
isolado, mas como uma estrutura patriarcal que naturaliza a divisdo sexual do trabalho e
confina a mulher a uma dupla jornada extenuante. Portanto, a resisténcia mencionada no
ambito privado € o reflexo de um sistema de valores que ainda resiste em reconhecer a mulher
como sujeito politico autdbnomo, perpetuando disparidades que a legislagdo, por si s6, nao foi
capaz de extinguir. Nesse sentido, a parlamentar destaca que a lentiddo das mudangas
culturais impde a necessidade de politicas afirmativas que ndo sejam apenas formais, mas que
alterem a dinamica do poder de forma impositiva. Ao correlacionar a socializacdo primaria
com a eficdcia dos sistemas eleitorais, ela defende uma reforma que extrapole a legislagdo

atual;

Uma cultura ndo se altera apenas por decreto ou lei; ¢ um processo que demanda
tempo. Eu mesma me policio: certa vez, ao comprar um presente para minha
sobrinha, quase escolhi uma minicozinha com fogdo e vassoura. No caixa, parei e
refleti: 'Por que ela ndo pode ser piloto?'. Troquei o brinquedo por um helicoptero.
Enquanto a cultura ndo se transforma, as politicas afirmativas sdo indispensaveis. A
mudanga cultural é gradual, mas necessaria. Atualmente, o sistema de reserva de
cotas tem se mostrado pouco efetivo. Paises como Argentina, Franga ¢ Costa Rica
utilizam o sistema de lista preordenada, que obriga o revezamento entre homens e
mulheres na chapa — modelo que permitiu a Argentina superar os 40% de
participagdo feminina. Almejamos isso para o Brasil, pois a politica se qualifica com
a pluralidade. Néo buscamos uma politica exclusiva de mulheres ou de homens, mas
uma democracia verdadeiramente participativa [...] a sociedade brasileira é quase
dividida ao meio, metade de homens e metade de mulheres, sdo os dois géneros que
se complementam, um género ndo sobrevive sem o outro, entdo o correto, uma vez
que o legislativo ¢ a representatividade da populagdo, seria que a metade de sua
composicdo fosse de homens e a outra metade fosse mulheres. Entretanto, nos
carregamos ainda uma carga de discriminacdo da sociedade machista [...]
(Grazziotin, 2014)%7

Diante desse cenario de resisténcia cultural e institucional, a viabilidade de uma
reforma politica que assegure a paridade de género depende de um catalisador externo as
casas legislativas. Para a parlamentar, a eficacia das propostas de inclusdo esta condicionada a
capacidade de organizacdo e pressao da sociedade civil, unica for¢a capaz de constranger a

hegemonia masculina vigente no Congresso Nacional. Sobre essa necessidade de engajamento

37 BRASIL. Senado Federal. Argumento mulher na politica. Brasilia: TV Senado, 12 mar. 2014. 1 video (11
min 23 s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=8wHCjH4yuNo> Acesso em: 13 de mar. de
2026.
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popular, ela enfatiza:

Para que consigamos aprovagdo para as proximas elei¢des, precisamos de um
elemento sem o qual ndo iremos a lugar nenhum. Qual é esse elemento? Uma grande
mobilizagdo popular. Como a maioria das cadeiras, tanto no Senado quanto na
Camara, ¢ ocupada por homens, eles jamais aprovariam tais mudangas sem uma
participagdo firme da sociedade. Pelo menos até agora, ndo reunimos condi¢des de
ver propostas importantes que favorecam a democracia brasileira por meio de uma
maior presenga feminina no Parlamento evoluirem de forma efetiva no Congresso
Nacional (Grazziotin, 2014).

No Congresso Nacional, desempenhou papéis estratégicos de articulagdo, servindo
como Vice-Lider do Bloco PSB/PCdoB entre 2001 e 2002 e Vice-Lider do PCdoB no biénio
2003-2004. O ano de 2010 representou um marco em sua lideranca: assumiu a Presidéncia do
PCdoB no Amazonas, tornou-se Lider da bancada do PCdoB na Camara ¢ atuou como Vice-
Lider do bloco parlamentar composto por PSB, PCdoB, PMN e PRB. Além disso, no ano
seguinte, tornou-se senadora da Republica pelo Amazonas (2011-2019), atuando em pautas de
defesa da Zona Franca de Manaus e direitos das mulheres. Atualmente, desde o inicio
de 2024, ela exerce o cargo de Diretora-Executiva da Organizacdo do Tratado de Cooperagao

Amazodnica (OTCA), além de integrar o conselho de adaptacao climatica da COP30.

2.8 REBECCA MARTINS GARCIA

Rebecca Garcia nasceu dia 28 de abril de 1973, é natural de Manaus, Amazonas.
Formada em economia pela Boston University, ¢ filha de Clycia Martins Garcia e de
Francisco Garcia Rodrigues®®, influente empresario e politico de Manaus, proprietario do
Grupo Garcia. Apds a ex-deputada atuar em bancos de investimentos em Boston e no Rio de
Janeiro, retornou a Manaus no inicio da década de 2000, onde assumiu fungdes diretivas no
conglomerado familiar.

Além da gestdo de veiculos de comunica¢do, como a Diretoria-Geral da Radio e
Televisdo Rio Negro (2000-2005)*° e a Diretoria-Presidéncia do Jornal O Estado do
Amazonas (2003-2005), no campo social, presidiu o Centro de Assisténcia ao
Desenvolvimento da Mulher Maria Bonita (2003-2006). Na esfera publica, exerceu dois
mandatos consecutivos como Deputada Federal pelo Amazonas (2007-2015), periodo em que
atuou como Vice-Lider do Governo (2011). Além disso, foi Superintendente da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (2015-2017).

Sua fundamentagao teorica e o despertar para a vida publica e para a desigualdade de

38 Francisco Garcia Rodrigues ¢ médico, empresario que foi deputado federal por dois mandatos consecutivos na
Céamara dos Deputados (1999-2007).

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da Deputada Federal Rebecca Garcia. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/74357/biografia> Acesso em: 12 abr. 2026
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género consolidaram-se durante a graduagdo no exterior, especificamente por meio do estudo
do desenvolvimento econdmico da América Latina. Para Garcia (2025)* “Esse aprendizado
despertou a reflexdo sobre como a condi¢do feminina impacta o desenvolvimento do Brasil”.

A atuacao de Rebecca Garcia na Camara dos Deputados, caracteriza-se por uma forte
presenca em pautas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente. Durante
esse periodo, a parlamentar exerceu a 3* Vice-Presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), onde atuou tanto como titular quanto suplente em
diferentes intervalos entre 2011 e 2015. Sua participagdo estendeu-se a outros orgaos técnicos
essenciais, incluindo a titularidade na Comissao de Desenvolvimento Econdmico (CDE) e na
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), além de contribui¢des na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e na de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CCTD).

No ambito das Comissdes Especiais, Garcia demonstrou versatilidade ao abordar
temas de infraestrutura, direito civil e administracdo publica. Destaca-se sua participagdo
como titular na tramitagdo do Estatuto da Metrépole e na PEC 506/10, que tratou da
prorrogagao da Zona Franca de Manaus, tema de relevancia estratégica para sua base regional.
A deputada também atuou como suplente em propostas de impacto social, como as voltadas a
educacdo sem castigos corporais (PL 7672/10), a seguridade social de catadores (PEC 309/13)
e a participagdo dos municipios na reparti¢ao de receitas federais (PEC 426/14).

A ex-deputada federal consolidou conhecimento especializado em questdes
amazonicas e climaticas. Foi membra da Subcomissao Permanente de Mudancas Climaticas e
de outra subcomissdo destinada a tratar de alternativas econdmicas sustentdveis para a
Amazodnia Brasileira e Fontes de Financiamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente.
Além de ter integrado a Comissao Mista destinada a monitorar as acdes referentes as
mudancas climéaticas no Brasil. No campo dos direitos humanos e protecao social, sua atuagao
foi marcada pela titularidade em Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) de alta
sensibilidade, como as de Trafico de Pessoas no Brasil, Subnutri¢ao de Criangas Indigenas e a
de Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

A atividade legislativa de Rebecca Garcia incluiu a ocupagdo de cargos de lideranca
em frentes especificas, como a 1* Vice-Presidéncia da Comissdao Especial sobre a
obrigatoriedade do diploma para o exercicio do Jornalismo (PEC 386/09). Sua participagao
na Frente Parlamentar Ambientalista e em grupos de trabalho como o Parlamento Jovem

Brasileiro (PARLAJOV) ratifica um perfil politico voltado a renovagao institucional e a

40 Entrevista concedida por Rebecca Martins Garcia a [Diana Maria Gomes Maquiné] no dia 25 de nov. 2025.
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preservacdo ambiental, equilibrando as demandas de desenvolvimento econdmico regional
com a sustentabilidade global.

Conforme Figura 12 e Quadro 6 posicionados abaixo respectivamente, imagem de
Rebecca Garcia enquanto Deputada Federal pelo Amazonas, e seu periodo de atuacdo na

Céamara dos Deputados:

Figura 12 - Imagem de Rebecca Martins Garcia

Fonte: Camara dos Deputados *!

4! Tbidem
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Quadro 6 - Atuagdo de Rebecca Garcia na Camara dos Deputados (2011-2015)

Nome Cargo Legislatura Ano Quant. Votos
Rebecca Garcia - At
Partido:PP Dep. Federal | 53* legislatura | 2007-2011 81.229
Rebecca Garcia- Ay
Partido: PP Dep. Federal | 54%legislatura | 2011-2019 146.665

Fonte: Elaborado pela autora

No inicio da década de 2000, a frente da diretoria da TV Rio Negro, Rebecca Garcia
observou a expressiva demanda feminina por programas assistenciais. Segundo Garcia, as
mulheres representavam a base central de resolu¢do de conflitos e suporte do nucleo familiar,

conforme descreve em seu relato:

Percebi que a grande maioria do publico — cerca de 80% — era composta por
mulheres. O que mais chamava a atengdo era que elas ndo buscavam atendimento
apenas para resolver questdes proprias; elas tomavam a frente dos problemas de toda
a familia. lam atras de internacdo para filhos com dependéncia quimica, buscavam
emprego para o marido desempregado e tentavam solucionar conflitos domésticos,
demonstrando um papel central no suporte ao nicleo familiar. (GARCIA, 2025)*2.

Com base nessa percepcdo, consolidou-se a necessidade de um projeto voluntdrio
direcionado as particularidades de género no Amazonas. Diante do protagonismo feminino
identificado por Garcia na TV Rio Negro, ela articulou, em parceria com a advogada Marcia
Alamo, um estudo detalhado para estruturar politicas piblicas que atendessem a essa demanda.
As idealizadoras utilizaram como referéncia técnica a primeira Secretaria da Mulher do Brasil,
estabelecida em Santo André (SP) sob a gestdo de Celso Daniel (PT). O objetivo era
implantar em Manaus um modelo de vanguarda, uma vez que, a época, o pais ainda ndo
contava com um Ministério da Mulher em nivel federal.

O projeto foi apresentado ao entdo prefeito Alfredo Nascimento (PL), fundamentado
na tese de que a eficacia das politicas governamentais dependia de uma triagem especializada.
Para as autoras da proposta, a resolugao dos dilemas enfrentados pelas mulheres seria a chave
para solucionar problemas estruturais da familia e, consequentemente, da sociedade, tratando
o investimento na figura feminina como um pilar de bem-estar coletivo. Contudo, diante das
limitagdes or¢camentarias da gestdo municipal, Garcia relata o redirecionamento da iniciativa

para o terceiro setor:

42 Ibidem.
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Apresentamos o projeto para o Alfredo, que na época ja estava na metade de sua
gestdo. Ele afirmou que nfo seria possivel criar a estrutura por falta de or¢amento.
Como haviamos passado mais de um ano desenvolvendo o estudo, decidimos ndo
descartar; buscamos uma entidade que trabalhasse com mulheres para entregar o
material e integrar o trabalho. Como nao encontramos nenhuma institui¢do com esse
foco no Estado, decidimos criar a ONG Maria Bonita. Inicialmente, ofereciamos
assisténcia juridica, de saude e fomento & geracdo de emprego e renda. No entanto,
percebemos que 70% das mulheres atendidas eram vitimas de violéncia doméstica.
Notamos que essa violéncia era fruto de um ciclo de desvantagem econdmica:
muitas ndo se separavam por dependéncia financeira, e suas familias de origem
muitas vezes ndo as acolhiam devido ao custo que os filhos representavam no
orcamento doméstico. (GARCIA, 2025).

O trabalho desenvolvido na ONG Maria Bonita gerou uma visibilidade que, de
maneira organica, projetou o nome de Rebecca Garcia no cendrio politico, culminando em sua
eleicdo como deputada federal. Essa trajetoria parlamentar, consolidada em dois mandatos em
Brasilia, foi impulsionada pela vivéncia pratica junto as demandas femininas e pelos estudos
de género iniciados ainda em sua formacdo universitaria. Para a ex-deputada, a atuagdo no
terceiro setor foi o elemento determinante que a forjou para a representacdo politica conforme

ela descreve:

Meu pai ndo ¢ politico atualmente, tampouco o era a época de minha candidatura.
Contudo, ele pertence a uma geragdo anterior de politicos, tendo servido como
deputado federal e vice-governador no governo de Gilberto Mestrinho. Ele me
apoiou significativamente quando decidi me candidatar, mas reitero que o maior
suporte proveio das mulheres que me cercavam naquele momento. Acredito que,
sem o incentivo desse coletivo, o objetivo ndo seria alcangado; muitas vezes, quem
estd proximo ndo visualiza o contexto macro. Portanto, obter o apoio de quem
observa externamente confere a seguranca de que a candidatura ¢, de fato, possivel
(Garcia, 2025).

No que tange a viabilizacdo de sua candidatura, Rebecca Garcia destaca que o éxito no
pleito foi condicionado pela conjugacdo do suporte partidario com a disponibilidade de
recursos proprios. Sua experiéncia reitera que o acesso a cargos legislativos de ambito federal
impde barreiras financeiras elevadas para uma mulher, tornando o autofinanciamento um fator
determinante de competitividade.

Nesse sentido, observa-se que a autonomia econdmica da candidata atuou como um
elemento mitigador das dificuldades estruturais comuns as campanhas femininas, as quais
frequentemente enfrentam a escassez de investimento e a complexidade logistica inerente a
uma disputa nacional. Garcia problematiza as limitagdes da legislagdo brasileira vigente,
argumentando que o texto legal falha ao ndo considerar a dindmica de poder interna das
agremiagoes politicas:

Embora a legislagdo contemple cotas de género para candidaturas, a auséncia de
mecanismos similares nas estruturas diretivas dos partidos compromete a viabilidade
das campanhas femininas. Sdo as instdncias de gestdo partidaria que definem a
distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral; portanto, a paridade nesses postos,
como a alternancia de género entre presidéncia, vice-presidéncia e tesouraria ¢
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fundamental. Afinal, a viabilidade de uma elei¢do depende de recursos financeiros.
Modificar a legislagao ¢ facil; contudo, ¢ muito mais dificil a mudanga de cultura e
costumes (Garcia, 2025).

Rebecca Garcia argumenta que a estrutura das instancias decisorias partidarias reflete
o carater patriarcal da sociedade brasileira, na qual os postos de comando permanecem
majoritariamente sob hegemonia masculina. Segundo ela, a presenga feminina nesses espagos
muitas vezes limita-se ao cumprimento formal de cotas, sem a efetiva partilha do poder
decisorio.

Essa exclusdo estrutural estende-se ao ambiente institucional da Céamara dos
Deputados, como no proprio Regimento Interno da Camara dos Deputados que foi concebido
sob uma perspectiva estritamente masculina. Como evidéncia desse androcentrismo
institucional, ela aponta a auséncia de normas de vestimenta para mulheres no plenario, em
contraste com o rigoroso codigo de traje exigido aos homens, o que revela que o espago
legislativo nao foi originalmente projetado para a presenca ou circulagdo de representantes do
género feminino.

Em relagdo ao historico legislativo, Rebecca Garcia ¢ autora de importantes propostas
que se tornaram normas juridicas ou avangaram significativamente no ordenamento brasileiro,
com destaque para a protecao social e o direito a saude. Um de seus legados mais expressivos
¢ o Projeto de Lei 2784/2008%, que alterou a legislagdo sobre a obrigatoriedade de cirurgia
plastica reparadora da mama pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Este projeto foi
fundamental para garantir que mulheres que sofreram mutilagdes decorrentes do tratamento
de cancer tivessem acesso garantido a reconstru¢do mamadria, humanizando o atendimento
publico. Para a ex-deputada, a aprovacdo desse projeto de lei em norma juridica transcende a

saude publica, representando também a necessidade de mais mulheres na politica:

Considero esse projeto um simbolo da importancia da mulher nos espagos de poder.
Na época, os dados demonstravam que muitas mulheres vitimas de cancer de mama
morriam mais em decorréncia da depressdo causada pela mutilagdo do que pelo
cancer em si. Com a nova legislagdo, o SUS passou a ser obrigado a realizar a
cirurgia plastica reparadora sempre que a paciente apresentar condi¢cdes de satde
favoraveis. Entendo que essa proposta dificilmente partiria de um homem, pois
existem pautas intrinsecas ao universo feminino que apenas mulheres conseguem
dimensionar. Embora eu ndo tivesse histérico da doen¢a em minha familia, a
sensibilidade para o tema surgiu ao ouvir relatos de quem vivenciou o processo. Isso

43 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.784, de 13 de fevereiro de 2008.
Altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, que "dispde sobre a obrigatoriedade de cirurgia plastica reparadora
da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS nos casos de mutilagio decorrentes
de tratamento de cancer". Autora: Rebecca Garcia. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=383213> Acesso em: 20 de marc.
2026
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reforgou minha convicgdo de que precisamos ocupar espacos de poder. Sera que um
homem se sensibilizaria da mesma maneira? Acredito que ndo, talvez se por acaso
tivesse passado pela experiencia com algum familiar. A maioria dos meus projetos
nasceu do didlogo; porque como economista eu vivo os problemas da economia, por
isso € tdo importante conversar com as pessoas para saber as necessidades delas,
assim a gente acaba criando projetos que vdo beneficiar toda a sociedade
(Garcia,2025).

O histoérico de aprovagdo da lei de reconstru¢do mamaria revela as complexas barreiras
de género no Parlamento brasileiro. Rebecca Garcia relata que, na fase inicial, o projeto
sofreu tentativas de apensamento a propostas tecnicamente invidveis, que previam proteses
gerais para amputacdes traumadticas. A parlamentar defendeu a autonomia da matéria,
diferenciando a natureza programada do tratamento oncoldgico das emergéncias acidentais.

A tramitagdo politica evidenciou o isolamento feminino nos espagos de poder; como
unica mulher na reunido de lideres e ocupando a vice-lideranca do governo, Garcia precisou
refutar obstaculos or¢amentdrios impostos pelas liderancas masculinas. A aprovagao da
medida foi impulsionada por uma conjuntura estratégica na semana de 8 de margo, quando o
Legislativo buscava uma pauta feminina de carater simbdlico. A ex-deputada destaca que a
justica social no Congresso ¢ limitada pela falta de proporcionalidade de género, ressaltando
que a Camara dos Deputados falha em sua missdo de ser a representacdo fidedigna do povo
enquanto ndo espelhar a composi¢do demografica feminina da sociedade. “A camara dos
Deputados ¢ a representacdo do povo, enquanto o Senado ¢ a representatividade dos Estados.
Entdo, a mulher deveria estar 14, isso ¢ questao de justica social” (Garcia, 2025).

A defesa das pautas femininas, segundo Garcia, ndo deve ser restringida a um nicho
ideologico, mas compreendida como uma demanda de toda a sociedade civil. O impacto da
mastectomia sem a devida reparacdo cirurgica ultrapassa a esfera da satide individual, gerando
consequéncias socioeconOmicas € psicoldgicas graves, como o abandono de postos de
trabalho e a ruptura de vinculos familiares devido ao estigma e a baixa autoestima. Nesse
contexto, a percep¢ao feminina no Legislativo torna-se um diferencial determinante, pois
permite o acolhimento de demandas humanas que, de outra forma, poderiam ser
negligenciadas.

Na area de assisténcia social, Rebecca Garcia também ¢é autora do PL 3210/2008%,

que modificou o Estatuto do Idoso. A proposta proibiu a exigéncia de comparecimento de

4“BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.210, de 8 de abril de 2008.
Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a exigéncia de
comparecimento do idoso enfermo aos o6rgdos publicos. Autoria: Rebecca Garcia. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2008. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao> Acesso em:
20 abr. 2026.
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idosos enfermos a 6rgaos publicos, assegurando-lhes o direito ao atendimento domiciliar para
a obtengdo de laudos de saude, facilitando a vida de cidadaos com mobilidade reduzida. Além
dessas iniciativas individuais, a parlamentar participou da autoria coletiva de normas de
grande impacto nacional, como o PL 4682/2012%, que instituiu o vale cultura. Essa medida
criou o Programa de Cultura do Trabalhador, facilitando o acesso da populacao a atividades
culturais e alterando dispositivos da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) para
modernizar o beneficio.

Quanto a transicao da vida publica para a vida privada, Rebecca Garcia destaca que o
tempo em que atuou como deputada federal, foi pautado pela satisfacao no exercicio do cargo,

embora a rotina fosse exaustiva:

Na iniciativa privada, a autonomia sobre a minha prépria agenda representa uma
vantagem significativa, proporcionando uma transi¢do que permite maior liberdade
pessoal. Atualmente, mantenho minha rotina de atividades fisicas entre as 6h ¢ 7h da
manhd. Embora tal horério fosse passivel de manutengdo durante o mandato
parlamentar, a dinamica como Deputada Federal impunha restricdes severas: as
viagens para Brasilia ocorriam nas tardes de segunda-feira, com retorno apenas as
quintas-feiras. Esse ritmo alterava drasticamente os habitos de vida, incluindo a dieta
e os exercicios, uma vez que eu residia em hotéis quando estava em Brasilia e as
refeicdes eram realizadas nas dependéncias do Congresso Nacional, entdo eu nio
tinha uma rotina doméstica. O expediente iniciava-se as 8h e as sessdes
frequentemente estendiam-se até a madrugada. Devido a concentracdo das
atividades legislativas entre terca e quinta-feira, o cronograma tornava-se intensivo e
desregulado. Atualmente, usufruo de uma organizacdo mais eficiente, embora
ressalte que o exercicio da vida publica, apesar das dificuldades logisticas e da
auséncia de rotina doméstica, era realizado com satisfagdo e compromisso, sem ser
considerado um sacrificio. Reitero, ainda, que durante os oito anos de mandato,
retornei a Manaus todos os finais de semana para estar com a minha familia (Garcia,
2025).

Além dos obstaculos logisticos, financeiros e da quebra de rotina pessoal mencionados
anteriormente, Rebecca Garcia aponta que o atual cendrio politico atua como um fator de
desestimulo a participa¢do feminina. Para a ex-parlamentar, a agressividade do debate ptblico
contemporaneo sobrepde-se a natureza agregadora comumente associada a atuagdao das
mulheres:

Observo que as motivagdes de uma mulher para a abstengdo da vida publica sdo
variadas. Mas perceptivel que o ambiente politico atual se tornou extremamente
hostil; embora nunca tenha sido um espago suave, a polarizagdo ideoldgica entre
direita e esquerda acirrou os animos. As mulheres, que tendem a possuir um perfil
mais agregador, sentem-se compelidas a refletir com maior cautela sobre a
viabilidade de integrar esse sistema. Questiono-me, por vezes, se ¢ valido ingressar
em um embate que se assemelha a uma disputa de torcidas organizadas, onde a
crenca dogmatica prevalece sobre o debate de ideias, independentemente de quem
detétm a razdo. Esse cendrio de intolerdncia faz com que muitas mulheres

“BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.682, de 7 de novembro de 2012.
Institui o Programa de Cultura do Trabalhador; cria o vale-cultura; altera as Leis n°s 8.212/1991 e 7.713/1988, ¢
a CLT. Autoria: Manuela D'avila e outros. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2012. Disponivel em:
<https://camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559088> Acesso em: 20 abr. 2026.
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reconsiderem sua participacdo na vida publica. Adicionalmente, para elas, as
preocupagdes com o ambiente familiar ¢ o bem-estar dos filhos possuem um peso
significativamente maior do que para os homens (Garcia, 2025).

Quando questionada sobre suas pretensdes eleitorais, Rebecca pontuou que, no
momento, prioriza sua atuacdo profissional no setor privado, descartando candidaturas no

curto e médio prazo:

Empreendi uma candidatura ao Poder Executivo estadual por compreender que tal
instancia ¢ fundamental para a concretizagdo das politicas publicas da maneira que
considero ideal. Diante da auséncia de éxito eleitoral naquele pleito, retornei a
iniciativa privada, onde passei a me dedicar integralmente aos projetos corporativos.
Pelo meu perfil de compromisso com as metas estabelecidas, foco atualmente em
iniciativas de curto e médio prazo dentro da empresa. Pretendo consolidar esses
projetos nos proximos dois ou trés anos; por essa razdo, embora ndo descarte o
retorno a vida publica em um futuro remoto, tal possibilidade esta excluida no curto
e médio prazo, pois priorizo a realizagdo dos objetivos profissionais atuais
(GARCIA, 2025).

Atualmente, em 2026, Rebecca Martins Garcia ocupa o cargo de Diretora de
Planejamento Estratégico e Novos Negbdcios na GBR Componentes da Amazdnia, empresa
pertencente ao Grupo Garcia e situada no Polo Industrial de Manaus (PIM). Paralelamente a
atuagdo executiva, investe em negocios de impacto voltados ao empreendedorismo feminino.
Exerce, ainda, fun¢des de lideranga institucional como conselheira do Centro da Industria do
Estado do Amazonas (CIEAM) e presidente da Comissao de Assuntos Legislativos da mesma
entidade, em carater voluntario.

2.9 MARIA DA CONCEICAO SAMPAIO MOURA

Maria da Concei¢do Sampaio Moura, nasceu no dia 1° de janeiro de 1966. E
reconhecida pelos meios de comunicagio e pelo cenario politico como ‘Concei¢do Sampaio®.
A ex-deputada federal € natural de Alenquer, Para. Filha de Antonio e Antonia Moura, casada
com Jos¢ Vercosa. Ela consolidou sua trajetoria profissional inicialmente no campo da
comunicagdo, sua incursdo na area ocorreu precocemente, aos doze anos de idade, durante a
década de 1980 pelo projeto “Tv jovem”, como aluna da Escola do Servico Social da
Industria (SESI). Sobre suas raizes e a influéncia familiar em sua formagdo ética e politica,

Sampaio pontua:

Meu pai foi servidor da Suframa e lutou a vida toda para que pudéssemos estudar.
Ele dizia que o conhecimento era o unico tesouro que se multiplicava e ninguém nos
tirava, pois podiamos transmitir o que sabiamos e podiamos aprender com o
préoximo em uma via de mao dupla. Venho de uma familia de nove irmaos, sendo
cinco mulheres. Crescemos com dificuldades, em uma rua sem asfalto e com um
igarapé a frente de nossa casa; muitas vezes, meu pai precisou nos carregar para que
chegassemos a escola. Conhego bem a base das familias amazonenses e brasileiras,
mas essa realidade nunca nos vitimizou. Ao contrario, motivava meu pai, que via na

46 MOURA, Maria da Conceigdo Sampaio. Entrevista concedida a Diana Maria Gomes Maquiné. Manaus, 2 dez.

2025.
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educacdo a ponte para atravessar ndo apenas aquele igarapé, mas todas as
dificuldades da vida. Nunca percebi os obstaculos como empecilhos, mas como
desafios que venceriamos. E esse desejo de mudanga que precisamos enraizar nas
pessoas, entendendo que a transformag@o comega em nos. Foi assim que cheguei a
politica: abracando a educacdo como o pilar que mudou a minha trajetéria. Embora
tenha chegado a Manaus muito pequena e nutra grande amor pelo Pard, meu
sentimento de pertencimento é com o Amazonas, local que meu pai escolheu para
vivermos (Sampaio, 2025).

A identificagdo com 0 meio comunicacional direcionou sua formagdo, culminando em

sua especializagdo como comunicéloga pela TVS (atual SBT). Em sua fase inicial de carreira,
destaca-se a atuagdo no programa 'A Tribuna', na TV Manaus, produgdo voltada ao publico
estudantil e inspirada no formato da TV Cultura. Tal atividade foi exercida paralelamente ao
trabalho no programa 'A Hora do Povo', de Lupércio Ramos®’.

Em 2001, integrou o quadro de profissionais da TV Rio Negro (Band), onde
coapresentou o programa 'Camera 13' ao lado de sua irmd, Socorro Sampaio*®, consolidando
sua imagem publica antes do ingresso definitivo na vida politica, Concei¢do explica como foi

essa transicdo da comunicagdo para a politica:

Minha carreira na comunicacao foi o alicerce para o ingresso na vida politica. Apds
cursar Comunicagdo em Sao Paulo, retornei a Manaus em um momento dificil,
marcado pelo falecimento de meu pai, o que me levou a assumir o sustento da
familia. Fui convidada para dirigir o programa “A Hora do Povo”, onde o contato
direto com o publico e o habito de ouvir historias estreitaram meu vinculo com a
populagdo. Senti que Deus me conduzia para essa proximidade. Nesse contexto,
recebi o convite de Lupércio Ramos para integrar a chapa eleitoral, visando atender
a cota de participacdo feminina. Embora inicialmente ndo tivesse a percepgdo de que
meu nome preencheria uma cota partidaria, aceitei o desafio sem plena nogao do que
viria. Surpreendi-me ja na primeira reunido, no bairro da Gloria, pela expressiva
presenga de publico. Apesar de ndo me sentir totalmente preparada a época, obtive 4
mil votos na primeira eleicdo com urnas eletrénicas para a Camara Municipal,
ficando na supléncia. Esse aprendizado despertou em mim a necessidade de estudar
a politica com profundidade, movida pelo desejo de, efetivamente, fazer a diferenca
na vida das pessoas (Sampaio, 2025).

A partir desse ingresso na politica, Concei¢do Sampaio, Figura 13, abaixo, tornou-se
vereadora em 2004, quando disputou uma vaga na Camara Municipal de Manaus (CMM) pelo
Partido Trabalhista do Brasil (PTB). Na ocasido, obteve 7.861 votos, assegurando sua elei¢ao
e exercendo o mandato de vereadora entre os anos de 2005 € 2006. Em abril de 2005, filiou-se
ao Partido Progressista (PP), agremiacdo na qual exerceu a funcdo de lider partiddria no

parlamento municipal.

Fui eleita vereadora de Manaus. Atuava diretamente nas comunidades e recebi a
presidéncia de uma comissdao de assuntos comunitarios — um verdadeiro presente
para mim, embora ninguém na Camara a quisesse. Um ano depois, as pesquisas ja

47 Lupércio Ramos € um jornalista, advogado e politico do Estado do Amazonas, que foi deputado estadual e
federal em mandatos que se estendem de 1987 até 2011.

48 Socorro Sampaio € irma de Conceig¢do Sampaio, além de radialista, foi duas vezes consecutivas vereadora da
cidade de Manaus de 2009 até 2016.
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indicavam o desejo dos eleitores de me verem como deputada estadual. Assim,
exerci dois anos de mandato como vereadora, pois, logo em seguida, fui eleita

deputada estadual como uma das mais votadas (Sampaio, 2025).

Figura 13 - Imagem de Conceig¢do Sampaio
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Fonte: CAmara dos Deputados®

49 BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da Deputada Conceicio Sampaio. Disponivel em:
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A ascensdo ao cenario politico estadual consolidou-se em 2006, ao candidatar-se a
deputada estadual por indicacdo do PP. Com uma expressiva votacao de 20.469 sufragios,
Sampaio destacou-se como a candidata do género feminino mais votada naquele pleito,
exercendo seu primeiro mandato como Deputada Estadual na legislatura de 2007 a 2010. A
ratificagdo de sua representatividade politica deu-se no pleito de 2010, no qual concorreu a
reeleicdo pela mesma sigla. Ao angariar 35.503 votos, reafirmou sua posi¢do como a mulher
com maior votacdo para o cargo legislativo estadual. Consequentemente, cumpriu seu
segundo mandato consecutivo na ALEAM no periodo compreendido entre 2011 e 2014,
fortalecendo sua atuagdo parlamentar antes de sua proje¢do ao ambito federal.

Segundo Sampaio (2025), a sub-representacdo feminina na politica ¢ agravada pela
falta de identificacdo entre as proprias mulheres, que muitas vezes ndo reconhecem em seus
pares a mesma aptiddo conferida as candidaturas masculinas. Conceicao ressaltou que sua
trajetoria na comunicacao foi o diferencial que lhe garantiu visibilidade perante o eleitorado,
permitindo-lhe romper barreiras em ambientes tradicionalmente masculinos, como o
jornalismo esportivo e a cobertura de temas de seguranga e economia.

A atuagao da parlamentar na ALEAM fundamentou-se na premissa de que a atividade
politica deve ser pautada pela escuta ativa e pela producdo de legislagdes que atendam as
demandas sociais. Durante seu mandato, ela exerceu um papel determinante na Comissao dos
Direitos da Mulher, onde iniciou um movimento pela representatividade feminina na Mesa
Diretora da Casa. Ao longo de oito anos, ela conseguiu que a participacdo das mulheres na
Mesa Diretora se tornasse uma pratica institucional permanente. Por conseguinte, com a base
consolidada no legislativo estadual, a transicdo para a esfera federal ocorreu mediante um

convite para disputar uma vaga na Camara dos Deputados:

Trabalhei oito anos na ALEAM enquanto a Rebecca Garcia era nossa deputada
federal. Na época, ela concorreria a um cargo majoritario e me convidou — eu ainda
estava no PP — para me candidatar a deputada federal. Era algo quase impossivel,
pois ndo venho de uma familia de politicos. Minha trajetéria ¢ distinta: foi
construida na luta, no chao de fabrica e na base, que é como acredito que a politica
deve ser feita (Sampaio, 2025).

No pleito de 2014, Concei¢do Sampaio foi eleita Deputada Federal pelo Partido Progressista
(PP), obtendo um total de 71.878 votos. E destacou-se como a tnica mulher eleita para o
cargo. Apesar da vitoria nas urnas, ela aponta que o sistema politico ainda oferece resisténcia

a presenga feminina:

Lutar por uma candidatura ndo ¢ facil. H4 uma desigualdade imensa nas campanhas:
as mulheres, infelizmente, muitas vezes s6 fazem parte do discurso. Na pratica, as
coisas ndo funcionam assim. A maior dificuldade ¢ enxergarem as candidaturas

<https://www.camara.leg.br/deputados/74357/biografia> Acesso em: 23 abr. 2026
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femininas com o desejo de torna-las fortes, oferecendo a populagdo nomes com reais
possibilidades. Vejo que, na maioria das vezes, o apoio fica so na fala; mencionam a
importancia da mulher, mas nao investem na ideia concreta de que um Parlamento
s0 ¢ democratico quando a sociedade esta, de fato, representada (Sampaio, 2025).

Para a ex-deputada federal, o parlamento ndo fala verdadeiramente pela sociedade,

pois carece de representatividade diante do baixo numero de vereadoras, deputadas e

senadoras. Ela defende que o Legislativo deve tratar da economia, mas sem negligenciar o

pilar social, e se questiona se o feminicidio causa num homem a mesma indigna¢do que

causaria em uma mulher. Em sua visdo, a violéncia doméstica € a morte de mulheres nio

podem ser pautas restritas ao género feminino, mas sim problemas de toda a sociedade.

Quadro 7- Atuagdo de Concei¢do Sampaio na Camara dos Deputados.

Maria da Conceigao 56" legislatura 71.878
. Deputada Federal PP

Sampaio Moura cpuiada Tedera 2015-2019 votos

Fonte: TSE

Conceigdo problematiza também se ha espaco real para temas que afetam mais da

metade da populacdo em uma Casa onde as mulheres perdem voz por serem excluidas. Para

ela, um parlamento com 513 cadeiras e menos de 200 mulheres ndo ¢ democratico. E

argumenta que a mudanca ndo vird de leis criadas por homens que vao ceder seus proprios

espacos, mas sim da pressao popular e da consciéncia do eleitorado através do voto:

Se o eleitor ndo tiver essa consciéncia, na proxima elei¢do excluiremos novamente a
participagdo feminina; muitas vezes, a propria mulher exclui a outra. E lamentavel.
Meu olhar ¢é sobre isso: a mudanga ¢ necessaria, mas a for¢ca vem da base. O eleitor
precisa entender que o poder é dele. Nao ha problema em votar em uma candidatura
masculina, desde que ele acredite nela e ndo seja pago para isso. Manifesto aqui
minha inquietagdo: ou noés mulheres despertamos para o fato de que nossa
participagdo ¢ extremamente necessaria, ou seguiremos assim. No entanto, ndo basta
ser qualquer mulher; ela precisa estar preparada como lideranga politica. E preciso
ter mulheres que representem as mulheres e entendam que essa construgdo ¢
fundamental. Um Parlamento que ndo contempla a voz de mais de 50% do
eleitorado brasileiro ndo pode ser considerado representativo. Hoje, sinceramente,
em muitos casos nao me sinto representada. Os discursos que ougo ndo me alcangam,
pois ndo falam sobre a realidade que vivo. E esse olhar que os parlamentares devem
levar para as Casas Legislativas. Vivemos em uma democracia indireta, na qual
elegemos alguém para falar por nods; mas, se essa pessoa ndo conhece a minha
realidade, a do pais ou da cidade onde moro, ela ndo fala por mim. Enfrentamos uma
crise de representatividade desde 2018. Fui uma das deputadas mais votadas — entre
0s 0ito primeiros —, mas no assumi porque o sistema me excluiu. Um colega com
quase 30 mil votos a menos ocupou o cargo ¢ eu fiquei de fora, mesmo com quase
80 mil votos. Fui reeleita e ndo assumi por causa da regra das coligagcdes. A
somatoria da outra coligacdo foi maior que a minha e, além de tudo, isso aconteceu
justamente com uma mulher. H4 uma desigualdade que precisamos combater; a
populagdo deve estar atenta, pois, do contrario, vota em um e acaba elegendo outro.
(Sampaio, 2025).

Durante o seu mandato como Deputada Federal, Conceigdo Sampaio desempenhou um
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papel articulador junto ao Ministério da Satde, sendo a responséavel direta pela viabilizacao
do credenciamento de diversas unidades de satide ao Sistema Unico de Saude (SUS). Essa
atuagdo contemplou tanto a capital, Manaus, quanto municipios do interior do Amazonas,
abrangendo hospitais e policlinicas.

Além da expansao da rede de atendimento, a parlamentar promoveu amplos debates
técnicos e politicos sobre a satde publica. Destaca-se sua iniciativa de levar profissionais da
satde do estado para audiéncias junto ao Ministério da Saude, garantindo que as demandas e
especificidades regionais acerca do tratamento e prevencao da hepatite fossem ouvidas e
consideradas na formulagao de politicas federais.

Durante seu mandato como parlamentar federal, Conceicdo Sampaio atuou na
modificacdo da realidade do setor primério brasileiro ao articular a expansdo da Lei de
Subvengio Econdmica®. Historicamente restrito a produtos de origem vegetal, o beneficio
passou a contemplar também produtos de origem animal apos a aprovagao de legislacao
proposta pela deputada. Essa mudanga atendeu a uma demanda do estado do Amazonas que
persistia desde a década de 1990, beneficiando diretamente o manejo do tambaqui e do
pirarucu.

A implementagao dessa lei resultou na melhoria da dignidade e qualidade de vida de
inimeras familias ribeirinhas e pescadores artesanais da regido amazdnica. Sampaio destaca
que a aprovacdo de leis de abrangéncia nacional exige uma articulagdo complexa,
especialmente para bancadas minoritarias, como a do Amazonas. Segundo a ex-deputada, o
sucesso do projeto ndo decorreu da forca numérica, mas da capacidade de didlogo e da
estratégia de sensibilizar outros deputados sobre as particularidades da realidade nortista,
consolidando o manejo do pirarucu como uma conquista de sua atuagdo legislativa.

No que tange aos obstaculos para a insercao feminina na politica, Concei¢ao Sampaio
aponta a dupla jornada e a caréncia de suporte partidario efetivo como barreiras centrais. E diz
que embora as mulheres sejam convocadas para a disputa, frequentemente enfrentam o
isolamento durante o periodo de campanha, sendo ofuscadas por candidaturas com maior
aporte financeiro. Além disso, Sampaio destaca as dificuldades logisticas especificas da
regido amazdnica — como os deslocamentos para municipios como Manicoré —, ressaltando

que, sem instrumentos que equalizem as condi¢des de disputa e garantam a viabilidade das

30 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 7.678, de 18 de maio de 2017. Altera a Lei
n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para permitir que produtos extrativos de origem animal recebam a subvencao
econdmica de que trata essa Lei. Brasilia, DF: Céamara dos Deputados, 2017. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2138532>Acesso em: 23 abr.
2026.
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candidaturas dentro dos proprios partidos, o ponto de partida permanece desigual e excludente:

A Camara dos Deputados foi um grande ensinamento. No Brasil, representando o
Amazonas somos minoria, com apenas oito parlamentares federais, disputando
espago com estados como S@o Paulo, que possui 70 representantes. Nao se vence
pela forca, mas pela for¢a do dialogo. O projeto do manejo do pirarucu é hoje uma
realidade no Brasil gragas a esse didlogo. Foi uma mulher que conseguiu aprovar
algo que tramitava desde a década de 90 sem sucesso. Conseguimos mudar essa
historia, e o pirarucu de manejo hoje ¢ uma realidade (Sampaio, 2025).

No dmbito das Comissdes Permanentes®!, a ex-deputada teve uma atua¢do de grande
destaque na Comissao de Saude (CSAUDE), onde exerceu a Presidéncia entre 2016 ¢ 2017 e
a 1* Vice-Presidéncia no periodo seguinte (2017-2018). Além de atuar continuamente como
titular nesta comissao ao longo de quase todo o mandato, também foi titular nas comissdes de
Defesa dos Direitos da Mulher, da Pessoa Idosa e das Pessoas com Deficiéncia. Como
suplente, colaborou em frentes diversas, incluindo Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura e Integracdo Nacional.

Nas Comissdes Especiais®?, exerceu um papel de lideranga como 3° Vice-Presidente
no grupo de Contas Publicas e Transferéncias Constitucionais. Sua atuacdo como titular
abrangeu temas sociais e juridicos importantes, como o Estatuto da Familia (PL 6583/13), a
formacao de agentes comunitarios de saude e a PEC que permite a associagdes religiosas
proporem ADIN. Como suplente, acompanhou debates sobre a criacdo de novos municipios, a
estabilidade de servidores celetistas e a amplia¢do da participacdo feminina no Legislativo.

Em relacdo as Comissdes Externas®®, Concei¢do atuou como titular em missdes de
fiscalizacdo e acompanhamento de temas urgentes para a sociedade. Entre elas, destacam-se
as acdes de combate ao Zika Virus, a apuracdo de crimes de estupro e a investiga¢do sobre o
cancelamento de voos na Regido Norte do Brasil. Por fim, sua participagdo em Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) incluiu a titularidade na CPI destinada a investigar a
Violéncia contra Jovens Negros e Pobres, além de ter atuado como suplente na CPI dos
Crimes Cibernéticos, contribuindo para o esfor¢o investigativo da Casa em temas de
seguranga e direitos humanos.

Conceicdo destaca com orgulho sua assiduidade no parlamento. Durante os quatro
anos de mandato, foi a Unica representante do Amazonas a ndo registrar uma unica falta,
mesmo tendo enfrentado um periodo de seis meses em uma cadeira de rodas apds uma

cirurgia. Esse desempenho a colocou em um seleto grupo de apenas sete parlamentares

5l BRASIL. Cémara dos Deputados. Biografia da Deputada Federal Concei¢do Sampaio. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/74357/biografia> Acesso em: 23 abr. 2026

52 ibidem

53 ibidem
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brasileiros com presenga integral, segundo dados do Congresso em Foco™. Para ela, essa
postura ndo € uma estratégia de imagem, mas uma demonstracao de respeito aos cidadaos que
a elegeram para ser a voz do Amazonas em Brasilia.

Além disso, a ex-deputada federal enfatiza que a rede de apoio € o pilar fundamental
para a manutencao das trajetorias politicas das mulheres. Segundo ela, o declinio de muitas
candidaturas femininas ocorre justamente pela fragilidade nesse suporte inicial, que deve
partir da familia e do circulo intimo. Essa base priméria precisa estar conectada a uma rede
externa mais ampla, o eleitorado, criando um fluxo de fortalecimento que permita a mulher
transitar da posi¢ao de espectadora para a de protagonista no cendrio politico.

E claro que uma mulher precisa de votos de homens e de mulheres, mas se nos,
mulheres, ndo tivermos o entendimento de qual ¢ a importancia da politica para a

nossa vida, sempre ficaremos aqui embaixo aplaudindo e nunca sendo aplaudidas.
Isso me incomoda, isso me inquieta (Sampaio, 2025).

Nessa perspectiva, Conceicao argumenta que a centralidade das decisdes tomadas na
Camara Federal contrasta severamente com a auséncia de representacao feminina
efetiva. Para Sampaio (2025), tal silenciamento decorre, paradoxalmente, de uma omissdo do
proprio eleitorado majoritario. Sob essa 6tica, a manutencao do status quo politico ndo seria
apenas um reflexo de barreiras institucionais, mas o resultado de uma mobilizagdo coletiva
ainda insuficiente frente ao potencial numérico das mulheres na demografia eleitoral.

Nas eleicdes de 2018, concorrendo pelo Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), Concei¢do Sampaio alcangou a marca de 76.073 votos. Apesar de estar entre os oito
candidatos mais votados do estado do Amazonas, o que corresponde ao numero total de vagas
disponiveis para a Camara dos Deputados, a parlamentar ndo obteve o mandato em
decorréncia do célculo do quociente partidario e das regras de coligagdo vigentes a época. A
vaga foi ocupada por um candidato de outra coligagdo, que obteve uma votagdo inferior em
aproximadamente trinta mil votos.

Em relacdo a transicado da vida publica para a esfera privada, Conceicdo Sampaio
descreve o processo como desafiador, devido a sua afinidade em relagdo ao contato com as
pessoas. Ela ressalta que sempre manteve a premissa de que 'estava' no cargo, e ndo que 'era' o
cargo; esse entendimento sobre a transitoriedade politica permitiu-lhe cultivar saudades das

relagdes humanas construidas, em detrimento do poder em si. Atualmente, dedica-se ao

SYAPENAS 18 deputados foram a todas as sessdes de 2017. Brasilia: Congresso em Foco, 2018. Disponivel
em:<https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/39768/apenas-18-deputados-foram-a-todas-as-sessoes-de-
2017>. Acesso em: 23 abr. 2026.
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aprimoramento intelectual e aos estudos, encarando esta nova fase como um periodo de
aprendizado continuo e convivéncia familiar.

No que concerne ao futuro e ao seu possivel retorno a vida publica, Concei¢ao
Sampaio ressalta que "ndo se ¢ candidato de si mesmo", condicionando qualquer decisdao a
vontade popular e a analise da trajetéria dela pelo eleitorado. Para além de leis e projetos, a
ex-deputada define seu legado como a crenga inabaldvel na construgdo coletiva e na
capacidade individual de transformacdo. Segundo Sampaio, ¢ fundamental que as pessoas,
especialmente as mulheres, ndo se conformem com as realidades que precisam ser mudadas,
combatendo o siléncio de quem deveria se posicionar. Sua mensagem final ¢ de resisténcia e
acdo: um convite ao estudo, ao trabalho e a manutencdo da esperanca como ferramentas

didrias para enfrentar as inquietudes sociais.
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3. ANALISE PROSOPOGRAFICA DAS EX-DEPUTADAS FEDERAIS DO
AMAZONAS (1987-2023)

Diante dos dados coletados e analisados ao longo desta pesquisa, o perfil da mulher
eleita para o cargo de deputada federal do Amazonas tem uma média de 47,5 anos. Esses
nimeros mostram que, historicamente, a representagdo feminina do Amazonas na Camara
Federal tem sido composta por mulheres com carreiras publicas ja consolidadas. Dentre as
sete parlamentares, Rebecca Garcia foi a deputada federal mais jovem ja eleita pelo
Amazonas, enquanto Eunice Michiles foi a mais velha no ano de sua elei¢ao. Portanto, existe

uma diferenca de 24 anos entre a eleita mais jovem e a mais idosa, como demonstrado no

grafico abaixo:

Figura 14 - Idade média ex-deputadas federais quando foram eleitas:

Idade das Ex-Deputadas Federais (AM) no Ano da Eleigao

== Media Real: 47.57

Idade (anos)
(] 8 )
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Fonte: elaborado pela autora (2026).

A analise dos dados sistematizados na tabela abaixo permite identificar padrdes claros
de recrutamento e progressdo na carreira das parlamentares estudadas. Longe de serem
aleatodrias, essas trajetorias revelam que o acesso ao Poder Legislativo federal ¢ viabilizado

por trés dinamicas principais: a institucional, a mididtica e a relacional:
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Quadro 8 - Similaridades na trajetoria politica das ex-deputadas federais (1987-2023):

Nome Carreira Capital Familiar | Visibilidade
legislativa prévia | (Conjuge, pai) Midiatica
Beth Azize Sim Nio Sim
Sadie Hauache Nao Nio Sim
Eunice Michiles Sim Sim Nao
Alzira Ewerton Nao Nao Nao
Vanessa Grazziotin Sim Sim Nao
Rebecca Garcia Nao Sim Nao
Conceigdo Sampaio Sim Néo Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Institucional — Carreira legislativa prévia: o primeiro padrao observado diz respeito
a construcdo gradual de viabilidade eleitoral por meio da ocupagao prévia de cargos locais. As
trajetorias de Beth Azize, Eunice Michiles, Vanessa Grazziotin e Concei¢do Sampaio
exemplificam essa dindmica de escalada. Antes de alcancarem a representacdo em ambito
federal como deputadas federais, todas consolidaram suas bases politicas exercendo mandatos
municipais ou estaduais no Amazonas. Essa passagem prévia pelo legislativo local funciona
como um estdgio fundamental de amadurecimento politico, permitindo o acimulo de capital
eleitoral e a interiorizagdo de suas liderancas.

Visibilidade midiatica: para além da atuacdo partidaria tradicional, a projecdo no
ecossistema de comunicagdo do estado surge como um segundo vetor crucial de inser¢cdo
publica. A visibilidade na televisdo, no radio e na imprensa escrita operou como um
mecanismo de compensagdo de barreiras partidarias, convertendo popularidade profissional
em votos: Beth Azize teve sua entrada na vida publica diretamente estimulada por Humberto
Calderaro, proprietario da Rede Calderaro de Comunicacdo, que enxergou o potencial
eleitoral de sua expressiva atuacdo jornalistica; Sadie Hauache: Notabilizou-se no cendrio
amazonense a partir de uma posi¢ao de lideranca empresarial e institucional como fundadora
da TV Ajuricaba, o que lhe conferiu forte projecdao publica; Concei¢ao Sampaio: Construiu
sua identidade publica como radialista e apresentadora de televisdo, sendo posteriormente
incentivada a migrar para a disputa eleitoral por Lupércio Ramos, influente comunicador,

politico e empresario do estado.
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Essa exposi¢do midiatica regular funcionou como um ativo indispensavel, reduzindo o
custo de construcdo de imagem e conferindo a essas mulheres uma legitimidade popular direta
face ao eleitorado.

Capital familiar: em complemento a visibilidade midiatica e a escalada institucional,
0 ingresso € a projecao no espaco de poder amazonense também se articulam, frequentemente,
a redes preexistentes de influéncia privada. Esse terceiro fendmeno evidencia a centralidade
do capital politico relacional, dindmica na qual os lacos de parentesco e as aliangas conjugais
atuam como importantes estruturas de suporte:

Eunice Michiles teve sua transi¢ao para a vida publica diretamente impulsionada pelo
conjuge, Darcy Michiles, que possuia inser¢do prévia como deputado estadual do Amazonas;
Vanessa Grazziotin embora apresente uma base de atuagdo propria originada no movimento
estudantil, consolidou sua carreira em estreita simbiose politica com o marido, Eron Bezerra,
lideranga partidaria de relevancia no estado; Rebecca Garcia ingressou no cenario
representativo chancelada pelo capital politico e econdmico de seu pai, Francisco Garcia
Rodrigues, figura tradicional que exerceu os cargos de vice-governador e deputado federal
pelo Amazonas.

Trajetorias Singulares: embora o grupo partilhe das tendéncias gerais mapeadas,
duas parlamentares se destacam por percursos que desafiam a logica da escalada legislativa
tradicional ou que tensionam as categorias propostas. A primeira exce¢do reside no perfil de
Alzira Ewerton, cuja trajetoria se distingue pelo predominio do capital juridico. Ao contrario
das demais parlamentares analisadas, Alzira ndo emergiu do movimento estudantil, do
jornalismo ou de mandatos locais prévios. Sua base de sustentagdo foi uma carreira solida e
técnica como Juiza do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas. Ela figura como a Unica a
transitar diretamente de uma posi¢do de autoridade no Poder Judiciario para o Legislativo
Federal, sem utilizar a visibilidade de cargos eletivos menores ou a heranga politica familiar
direta para sua primeira elei¢ao federal

Cabe ressaltar que, embora tenha sido realizada uma entrevista com Alzira Ewerton, o
aprofundamento acerca de sua trajetoria pessoal e politica enfrentou limitagcdes decorrentes de
seu estado de saude a época da coleta de dados. Para suprir essa lacuna e garantir a
fidedignidade da andlise, a pesquisa amparou-se em um rigoroso levantamento em periodicos
da época, no acervo documental da Camara dos Deputados e em relatos biograficos
disponiveis, permitindo a reconstruc¢ao limitada de seu perfil histérico e politico.

A segunda singularidade manifesta-se em Rebecca Garcia apresenta uma trajetoria

singular marcada pelo salto direto ao Congresso Nacional, sem passagens prévias por casas
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legislativas municipais ou estaduais. Eleita aos 34 anos, sua ascensdo personifica de forma
explicita a transferéncia de poder politico e econdmico de matriz familiar. Esse prestigio
consolidou-se ndo apenas em seus dois mandatos consecutivos, mas também em sua
nomeagao como Superintendente da SUFRAMA, tornando-a a tinica mulher deste grupo a
transitar com tal relevancia entre o Legislativo e cargos de alta gestao da esfera federal.

Ao contrastar as trajetorias das sete ex-deputadas federais do Amazonas, evidencia-se
que o acesso a representagdo federal ¢ condicionado por filtros de elite. Conclui-se que o
perfil que ascende a este posto ndo representa o universo comum das mulheres amazonenses,
mas sim um grupo restrito com histérico de atuacdo publica consolidada. Esse percurso ¢
viabilizado por uma combinacdo de fatores: escolaridade elevada, inser¢do nos meios de
comunicagdo e o suporte de estruturas familiares tradicionais, que oferecem a base financeira
e politica necessaria para a disputa eleitoral.

Além disso, analise cruzada entre os partidos e as ideologias das sete ex-deputadas
federais do Amazonas demonstra um claro predominio de forcas localizadas no espectro da

centro-direita, totalizando cinco das sete parlamentares estudadas.

Quadro 9 - Espectro politico e filiacao partidaria das ex-deputadas federais

Espectro Politico

Nome Partido na Camara .
Predominante

Eunice Michiles PFL Centro-direita

Sadie Hauache PFL Centro-direita

Beth Azize PDT/PSB Centro-esquerda/ esquerda
Alzira Ewerton PPR Centro-direita

Vanessa Grazziotin PCDOB Esquerda

Rebecca Garcia PP Centro-direita

Concei¢ao Sampaio PP Centro-direita

Fonte: elaborado pela autora com dados do TSE e da Camara dos Deputados

A integracdo desses dados de filiacdo partidaria ao mapeamento das trajetorias revela
que o recrutamento de mulheres para a representacdo federal amazonense esta fortemente
concentrado no campo da centro-direita. Esse alinhamento ideoldgico majoritario corrobora a
tese dos filtros de elite discutida anteriormente no contexto politico do estado, o suporte de
estruturas familiares tradicionais e o capital econdmico necessarios para viabilizar as disputas
eleitorais de base estdo historicamente ancorados em agremiacdes de matriz conservadora ou

liberal-econ6émica.
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Por outro lado, o campo da esquerda e da centro-esquerda apresenta-se de forma mais
restrita, personificado unicamente nos percursos de Beth Azize e Vanessa Grazziotin. Nesses
casos excepcionais, o ecossistema partidario demandou a mobilizacdo de capitais prévios
alternativos e de alta intensidade, como a expressiva projecao midiatica e jornalistica no caso
de Azize, ou o denso historico de militincia estudantil ¢ sindical no de Grazziotin. Desse
modo, evidencia-se que os caminhos institucionais para a superacdo das barreiras de género

no Amazonas variam profundamente conforme o espectro ideoldgico das legendas acessadas.

E imperativo ressaltar que tal analise ndo visa diminuir o mérito ou a trajetoria
individual dessas mulheres, cujas conquistas sdo marcos na historia politica regional. Em
suma, a presenca de apenas sete mulheres eleitas em um intervalo de 36 anos para a Camara
dos Deputados evidencia a desigualdade de género e o abismo democratico no Estado do
Amazonas. Esse numero, infimo diante da propor¢ao feminina na populagao, expde os limites
de um sistema que ainda carece de mecanismos reais de inclusao.

Para as mulheres atravessadas por multiplas vulnerabilidades, a exclusdo ¢ ainda mais
profunda: elas sdo retidas por barreiras materiais e estruturais que impedem até mesmo o
surgimento da pretensao de ingressar na politica. Sem um olhar interseccional, a Lei de Cotas
falha ao nao perceber que, enquanto um grupo luta por espagos de poder, outro ainda luta pelo
direito basico de existir e se projetar publicamente.

Torna-se urgente, portanto, uma reforma que democratize de fato o acesso, garantindo
que o espago politico ndo seja um privilégio de quem detém capitais econdmicos e redes de
influéncia, mas um direito palpavel de todas as mulheres. Essa transformacdo exige que os
partidos politicos deixem de ser estruturas fechadas e se tornem genuinamente inclusivos, o
que demanda uma legislacao rigorosa que obrigue a paridade e a diversidade ndo apenas nas

chapas, mas em seus o0rgaos de dire¢ao e na distribui¢do real de recursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo principal analisar o perfil das deputadas federais
do Amazonas no recorte temporal de 1987 a 2023. A partir da investigagdo empirica,
constatou-se que a inser¢do dessas mulheres na Camara dos Deputados ocorre
majoritariamente por meio de carreiras consolidadas na esfera publica ou por forte inser¢ao
nos meios de comunicacao e no empresariado local. Das sete parlamentares que compdem o
universo do estudo, cinco delas: Beth Azize, Eunice Michiles, Alzira Ewerton, Vanessa
Grazziotin e Concei¢do Sampaio, alcangaram o cargo federal apds uma longeva trajetoria
politica e institucional prévia, com passagens pela Camara Municipal de Manaus (CMM),
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM) ou pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas (TJAM).

Em contrapartida a esse padrdo de carreira publica tradicional, Sadie Hauache e
Rebecca Garcia ingressaram na politica partidaria a partir do setor empresarial. Ambas sao
oriundas de familias tradicionais do empresariado local. Contudo, as duas parlamentares
viabilizaram suas candidaturas por meio de um estreito entrelagamento com a comunidade
amazonense: Hauache capitalizou sua projecdo social e mididtica por meio da TV Ajuricaba,
enquanto Garcia projetou-se por sua atuagdo social na Organizacdo Nao Governamental
(ONG) Maria Bonita.

Evidenciou-se, ainda, que as parlamentares eleitas se situam em sua maioria a direita
no espectro politico e integram um circulo social restrito. Esse perfil de elite ¢ caracterizado
pela conjun¢do de alta instrucdo intelectual e pela acumulacao de capitais politico, familiar e
midiatico. De forma especifica, identificou-se o peso das redes de apoio e do ambiente
familiar no lancamento dessas liderangas: Beth Azize projetou-se politicamente impulsionada
pelo suporte do proprietario da TV A Critica; Eunice Michiles, embora com trajetoria voltada
ao ensino em Maués, foi inserida no cendrio eleitoral por seu conjuge, Humberto Michiles;
Sadie Hauache consolidou sua viabilidade eleitoral como coproprietaria da TV Ajuricaba, ao
lado de seu marido, Khaled Hauache; Alzira Ewerton detinha o prestigio institucional de
magistrada no TJAM; Vanessa Grazziotin ascendeu por meio de uma soélida e continua
militdncia politico-partidaria; Rebecca Garcia contou com sua atuacao publica na Ong Maria
Bonita e o suporte do capital politico e financeiro de seu pai, Francisco Garcia; e Conceigao
Sampaio construiu sua projecdo publica a partir de sua atuacdo como comunicadora na
televisdo, figurando como uma excegdo ao nao dispor do mesmo nivel de capital financeiro e

familiar que a maioria das demais integrantes da amostra.
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Conclui-se, ademais, que a idade média dessas parlamentares ao assumirem o cargo ¢
de 47,5 anos. Torna-se imperativo ressaltar que as caracteristicas socioecondmicas e culturais
desse grupo ndo refletem o perfil da mulher comum amazonense. Desse modo, os dados
revelam que, para viabilizar o acesso a uma cadeira na Camara dos Deputados, as mulheres
necessitam acumular capitais que perpassam a alta instrugdo intelectual e o suporte financeiro,
familiar e politico.

Por fim, a pesquisa evidenciou que, embora o ordenamento juridico assegure a
elegibilidade formal de todas as cidadds, a mera candidatura ndo garante competitividade
eleitoral, acesso equitativo ao financiamento partidario ou o sucesso nas urnas. Diante disso,
constata-se a urgéncia de aprimorar os instrumentos democraticos vigentes. A elei¢do de
apenas sete mulheres em um periodo de 36 anos expde um déficit na democracia brasileira e
um grave impedimento a efetiva representatividade do estado do Amazonas no parlamento
federal. A atual composi¢do da bancada amazonense, estritamente masculina, contradiz a
realidade demografica do estado. Portanto, resta claro que a atual legislacao de cotas, focada
exclusivamente nos percentuais de candidaturas, possui eficacia limitada, sendo necessaria a
formulacao de mecanismos normativos que garantam a reserva de vagas efetivas nos cargos

legislativos, assegurando uma igualdade material de género na representacao politica.
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