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RESUMO

A migracdo internacional como fenémeno de mobilidade humana entre paises e
continentes do mundo, vem ocorrendo durante os ultimos anos, de maneira
frequente na América Central e Sul, tal evento precisa ser analisado e estudado
desde as Ciéncias Sociais devido aos multiplos impactos gerados nos paises
receptores. Atualmente, a Venezuela € um dos paises latino-americanos que
enfrenta uma elevada didspora de seus habitantes pela situacdo de turbuléncia
social que enfrenta devido as condi¢des precarias de trabalho, saude, alimentacéo e
educacdo em sua populacéo, cenario que da conta do recorrente retrocesso e pouca
efetivacdo de Direitos Humanos nessa nacdo. A presente pesquisa coloca seu
interesse neste fendmeno, especificamente nos imigrantes venezuelanos em
Manaus/AM - Brasil. Seu objetivo é analisar o processo de acesso e efetivacdo dos
Direitos Humanos e da Protecdo Social desta populacdo neste pais. Se baseia na
abordagem metodoldgica mista (qualitativa - quantitativa), onde através da revisédo
bibliografica de importantes autores na temética, além de documentos como a
Declaracao dos Direitos Humanos de 1948, a Constituicdo Federal da Republica do
Brasil, a Lei de Migracdo N° 13445/2017 e diferentes relatérios de Organismos
Internacionais, com o apoio de métodos dedutivos de aproximacao de realidades e
técnicas de abordagem da realidade (campo) coletou dados fornecidos pela
populacao de imigrantes venezuelanos relacionados com as suas condi¢des de vida
e de materializacdo de direitos humanos, de forma especifica os direitos a saude, a
educacdo, a alimentacdo, ao trabalho digno e a protecdo social. Dentro dos
resultados sé@o apresentados revelagdes sobre as atuais condi¢des de vida dos
imigrantes venezuelanos, além de realidades relacionadas aos avangos e
retrocessos que enfrentam no processo de acesso e efetivacdo de seus direitos
humanos em Manaus/AM -Brasil, isto permitiu problematizar, verificar realidades e
contradicbes além de gerar propostas da area de Protecdo Social que possibilitem
novas e/ou renovadas politicas publicas a escala local, regional e nacional que
garantam um trato cada vez mais digno e humano, além de maiores oportunidades
de mobilidade social dos imigrantes venezuelanos no Brasil.

Palavras chaves: Migracao Internacional, Migracdo Forcada, Direitos Humanos,
Protecdo Social Brasileira.



ABSTRACT

The international migration as a phenomenon of human mobility between countries
and continents of the world, has been occurring during the last years, frequently in
Central and South America, such an event needs to be analyzed and studied from
the Social Sciences due to the multiple impacts generated in the receiving countries.
Currently, Venezuela is one of the Latin American countries facing a high diaspora of
its inhabitants due to the social turbulence it faces due to precarious working
conditions, health, food and education in its population, scenario that reports the
recurrent setback and little effectiveness of Human Rights in this nation. This
research puts your interest in this phenomenon, specifically in Venezuelan
immigrants in Manaus/AM -Brazil. Its objective was to analyze the process of access
and effectiveness of the Human Rights and Social Protection of this population in this
country. It is based on the mixed methodological approach (quantitative qualitative),
where through the bibliographic review of important authors on the subject, in
addition to documents such as the Declaration of Human Rights of 1948, the Federal
Constitution of the Republic of Brazil, the Migration Act N° 13445/2017 and different
reports from International Organizations, with the support of deductive methods of
approximating realities and reality (field) approach to the collection of data provided
by the population of Venezuelan immigrants related to their living conditions and the
materialization of human rights, specific rights to health, education, food, decent work
and social protection. Within the findings are presented revelations about the current
living conditions of Venezuelan immigrants, as well as revalidates related to
advances and setbacks that face in the access process and effectiveness of their
human rights in Manaus/ AM -Brazil, this is to make it possible to problematize, verify
realities and contradictions, as well as to generate proposals from the Social Service
area that make possible new and / or renewed public policies on a local scale,
regional and national scales that guarantee an increasingly dignified and humane
treatment, in addition to greater social mobility opportunities for Venezuelan
immigrants in Brazil.

Keywords: International Migration, Forced Migration, Human Rights, Brazilian Social
Protection.
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INTRODUCAO

No atual cenéario de globalizacdo inserem-se movimentos migratorios no
mundo, que mostram um protagonismo historico sem precedentes na recomposi¢ao
das classes sociais, em particular da classe operaria, e constitui um dos principais
desafios politicos do capitalismo contemporaneo no século XXI (COSTA, 2002).
Soma mais de 231,5 milhdes de migrantes, aproximadamente 3% da populacao
mundial, o que revela o0 movimento da forca de trabalho em todo o mundo em busca
de melhores condi¢des de vida e bem-estar social, na maioria dos casos por se
encontrar impossibilidade de obté-los nos seus paises de origem.

Esta situacao ocorre em grande parte do mundo onde as "decisdes politicas
especificas para reduzir as transferéncias sociais e limitar o acesso a servicos
publicos de qualidade" (EBC, 2014, s/p), que se somam "ao desemprego
persistente, aos baixos salarios e aos maiores impostos" (Ob Cit). A interpretacédo
deste quadro permite inferir que estas decisbes politicas sdo tomadas por um
estreito espectro como as que compdem as classes e as margens de classes que
estdo no topo da piramide da estratificagdo: os grandes capitalistas e os grandes
empresarios, seus estrategistas e executivos transnacionais, seus grandes
intelectuais (NETTO, 2010).

Alcancar melhores condicbes de vida, além da oportunidade de
desenvolvimento pessoal, social, econébmico e laboral no pais receptor, sdo as
razBes mais frequentes que impulsionam todo processo migratério na atualidade.

Da mesma forma, do ponto de vista da dignidade e da condicdo humana, o
fenbmeno da migracdo esta envolvido a necessidade de determinado grupo de
pessoas que buscam e almejam experimentar uma cotidianidade livre de tensdes,
limitacdes e perigos, como a Unica opcdo de escapar de situacbes desfavoraveis
gue pairam atualmente sobre as suas localidades ou paises de origem, incluindo
ditaduras, guerras e conflitos armados, vulnerabilidade social e violagGes dos direitos
humanos, entre outras. Nesse sentido, BOSCHETTI (2017) nos refere dados
importantes oferecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU relacionados ao

fenbmeno migratorio a nivel mundial, onde

De acordo com agéncia da ONU para refugiados (Acnur), os anos de
2014 e 2015 testemunharam o dramatico aumento de deslocamento
forcado em todo o mundo: em 2013 eram 51,2 milhGes de pessoas, 0
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ndmero mais alto desde a Segunda Guerra Mundial; em 2014 ja
eram 59,5 milhdes de pessoas, e ao final de 2015 eram 65,2 milhdes
de pessoas deslocadas em virtude de guerras e conflitos. Isso
representa um aumento de 21, 59% de deslocamentos forcados
entre 2013 e 2015. A mesma agéncia informa que do total de 65,3
milhdes, 12,4 milhées sao novos deslocados. (BOSCHETTI, 2017, p.
56).

Devido ao cenéario anterior, os habitantes de regifes e paises, sobretudo os
gue se encontram localizados na América Central e do Sul, veem-se obrigados a
emigrar porque o0 seu pais ndo tem condicbes minimas de subsisténcia. Portanto,
decidem sair de maneira forgcada e solicitam ser abrigados e auxiliados nos
diferentes paises onde decidiram ingressar, em busca de oportunidades de emprego
com remuneracfes de acordo com suas necessidades basicas e seus talentos,
oficios, aptidées ou perfis profissionais que justificam o mercado de trabalho, isto
como um dos principais Direitos Humanos fundamentais que garante o oportuno e
justo rendimento econdmico e adequadas condi¢cdes de vida a cada pessoa, tanto
originaria como estrangeira em determinado pais do mundo.

O fenbmeno migratdrio no continente americano, sua natureza e a formulagéo
de politicas e/ou programas de atendimento aos imigrantes precisa estar em
concordancia com as necessidades humanas bésicas, pois normalmente as
repercussdes da migracdo na vida dos imigrantes passam despercebidas e
negligenciadas, desde o necessario tratamento digno e humano que merecem. Isso
€ encontrado nos relatérios e documentos emitidos por organizacdes internacionais,
entre elas a ONU, que oferece diagndsticos centrados nos efeitos positivos e
negativos das migracbes no mundo com implicacdes que sdo transferidas para os
paises receptores, dando origem a varios impactos sociais, econémicos, culturais e
histéricos que justificam o seu adequado tratamento e atencdo; por sua vez insere
desafios nos paises da América Central e do Sul, de maneira especifica no Brasil

onde

em funcdo dos deslocamentos externos ou internos, as condicdes
das familias que séo obrigadas a abandonar suas casas e familiares
se encontram expropriadas das minimas condi¢8es de sobrevivéncia.
Sdo pessoas, familias, jovens, criangcas que tudo perderam que
buscam um lugar no mundo, que buscam simplesmente viver, e que
sdo recusados violentamente, ou vivem em acampamentos
absolutamente sub-humanos. A xenofobia, a intolerdncia e o
nacionalismo fecham fronteiras, desumanizam, alimentam o édio e a
perda de sentido do humano genérico. (BOSCHETTI, 2017, p. 57).
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Essa situacdo deriva de um contexto de vulnerabilidade e desprotegéo social
gue sao evidentes em suas condi¢des de vida e, portanto, da efetivacdo dos direitos
humanos como imigrantes ingressados no Brasil. Este cenario € considerado como
uma das muitas expressdes da questdo social, de maneira especifica, a migracéo
venezuelana, caracterizada como um fendmeno social e humanitario Unico na
historia da América Latina por seu alto e continuo fluxo de imigrantes desde 2014.

Segundo dados emitidos em junho de 2020 na Plataforma de Coordenacéao
para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V), Unica ferramenta de
monitoramento da migracdo venezuelana nos paises do mundo, liderada em
conjunto pelo Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e
pela Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM), afirmam que o numero de
venezuelanos imigrantes que entraram em diferentes paises do continente
americano supera os 5 milhdes de pessoas.

Estes decidiram fugir de um pais mergulhado num severo processo de
incapacidade do setor governamental para oferecer respostas efetivas a um quadro
de crise agravado, onde direitos fundamentais a saude e a vida, a alimentacéo, ao
trabalho digno e justamente remunerado ndo estéo garantidos (FREITEZ,2019).

Na Venezuela tais efeitos derivam-se das insuficientes politicas publicas sem
capacidade para responder a esses embates, pois enfrenta uma dura realidade de
sete anos continuos de recessdo econbmica, com uma contracdo acumulada de
65% (2013-2019) a queda da producéo petrolifera e a queda dos precos do petréleo,
a persisténcia de um processo hiperinflacionéario, a reducédo da procura devido ao
colapso do poder de compra, a escassez de gasolina e a deterioracdo dos servicos
bésicos, a tudo isto se junta uma crise politica e institucional continua e agravada
(CESLA; ANCE, 2020).

Esse cenério da conta da violacdo, negacdo e retrocesso dos Direitos
Humanos em seu pais de origem, e propicia uma diaspora que pertence a "barbarie
dos deslocamentos forcados" que vém ocorrendo no mundo, segundo a Gtica de

Boschetti (2017) quando além disso afirma que:

Talvez o mais barbaro processo de expropriagdo contemporénea
seja aquele que submete milhares de pessoas a condicdo de
refugiados, arrancados de suas vidas, suas historias, suas raizes,
devido & violéncia, guerra civil, conflitos, pobreza ou desastres
naturais. (BOSCHETTI, 2017 p. 56).
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A migracdo venezuelana € um fendbmeno que tem gerado mudancas e
transformacdes nas dinamicas sociais dos paises receptores; como € o caso do
Brasil, que abriga e atende a populacdo migrante venezuelana através do programa
assistencial denominado Operacéo Acolhida, executada desde meados de 2018 em
conjunto com as agéncias da ONU e da das diferentes Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC).

Desde a Operacéo Acolhida, o Estado brasileiro vem atendendo e monitorando
o fendbmeno migratdrio, até dezembro de 2019 mais de 260 mil venezuelanos
entraram no Brasil pela fronteira de Pacaraima, cidade do Estado de Roraima, sendo
0S municipios com maior ingresso de venezuelanos: Boa Vista e depois Manaus no
Estado do Amazonas com aproximadamente 20 mil imigrantes venezuelanos.

Constata-se, assim, a iniciativa do Estado brasileiro, em conjunto com diversas
instituicbes de apoio e assisténcia social, a fim de responder as necessidades da
populacdo de imigrantes venezuelanos, procurando possibilitar acdes que vdo em
coeréncia com o cumprimento e resguardo dos direitos humanos. Apesar dos
esforcos, ainda ndo sdo suficientes e eficazes na sua totalidade, uma vez que
persistem situacdes que dificultam a completa protecao social através da efetivacédo
dos direitos humanos ou fundamentais dessa populacéo.

Manaus, capital do Estado do Amazonas, € a segunda regido com maior
ingresso e concentragcdo da populacdo de imigrantes venezuelanos por sua
proximidade a fronteira com a Venezuela, as realidades de desprotecdo social e
outros padecimentos predominantes estdo relacionados a sua falta ou inadequada
insercao social.

A situacdo se constata nos jornais regionais em reportagens como “Ruas de
Manaus “Abrigam” e refletem caos venezuelano: Espalhados pela cidade, refugiados
contam com a solidariedade de quem mora em Manaus para sobreviver (ACRITICA,
2019, s/p). Tais realidades se naturalizam cada vez mais na sociedade brasileira e
com ela a circulagdo de preconceitos generalizados que posicionam 0s imigrantes
venezuelanos como pessoas "pobres”, "sem preparacao ocupacional e profissional”,
"pessoas da rua", "mendigos” e "pessoas perigosas".

Sem duvidas a presenca de imigrantes venezuelanos em Manaus é derivada de

um processo de migragao forcada ocasionada pela constante violacao e retrocesso
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na efetivacédo de seus direitos humanos em seu pais de origem, nesta condi¢do de
vulnerabilidade social buscam melhores condi¢cées de vida em outro pais. Embora
existam estamentos legais de protecdo internacional como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), os imigrantes venezuelanos atravessam situacoes
dificeis em suas condi¢des de vida, no entanto, persistem nesse caminho de busca
de alternativas e atencdes que permitam a real efetivacao de seus direitos humanos
no Brasil como pais receptor.

Esta realidade € vivida na cidade de Manaus apesar do que estabelece a DUDH
de 1948, da qual o Estado do Brasil é signatario, a Constituicdo Federal de 1988 e a
nova Lei do Migrante 13.445 de maio de 2017. Tais instrumentos garantem amplas
condicBes e oportunidades enfatizadas nos Direitos Humanos com a finalidade de
favorecer a populagdo de imigrantes internacionais, do ponto de vista da
solidariedade e do reconhecimento da dignidade humana, possibilitando assim a real
efetivacdo dos seus direitos humanos ou fundamentais.

Em consequéncia, a realidade apresentada merece um exaustivo estudo critico
e reflexivo através da sua adequada problematizacéo e analise com a finalidade de
revelar as dimensdes, aspectos e descobertas implicados na efetivagdo dos Direitos
Humanos da Migracdo Venezuelana em Manaus-Brasil, considerando-se este
aspecto como o0 objeto de estudo da pesquisa. Parte-se das realidades que
enfrentam os imigrantes em Manaus, focando-se em suas condi¢des atuais de vida
qguanto aos direitos de acesso e condicbes dignas de trabalho, assisténcia em
salude, seguranca alimentaria, moradia e educacdo em todos 0s seus niveis e
modalidades.

Nos ultimos anos, o fendmeno da migracdo internacional no Estado do
Amazonas tem sido um assunto de interesse investigativo em dissertacoes
realizadas no Programa de Pds-graduagcdo em Servico Social e Sustentabilidade na
Amazbnia da UFAM, as quais deram interessantes e importantes conclusdes e
aportes investigativos a comunidade académia e a sociedade em geral, nas quais se
podem destacar:

A dissertagao intitulada “O imaginario mediatico sobre os imigrantes indigenas
venezuelanos: um problema de cidadania?” realizada pela Sinai Hernandez de

Albornoz no ano 2019, em seu trabalho apresenta um estudo sobre Imaginarios
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Sociais, e analisa como a midia a partir de sua producdo informativa contribui na
construcdo e reconstrucdo deles. Esta pesquisa apresenta uma mostra da
importancia do tratamento que a midia repassa a populacdo conseguindo criar a
partir de suas informacoes e visdes da sociedade uma imagem mental, que contribui
a formagcdo dos imaginarios sociais a partir dessas realidades apresentadas no
cotidiano.

A partir dos titulos e o conteddo dos materiais analisados constatou-se a
contribuicdo da imagem na transmissdo de uma mensagem que nao apenas
comunica uma informacdo, mas apresenta uma tendéncia a homogeneizacdo dos
imigrantes Indigenas Waraos da Venezuela em Manaus sem destacar as diferencias
de etnias e cultura. Tendo em conta a manipulacdo por meio da imprensa de
informacdes supérfluas, algumas delas tendenciosas, que destacam o negativo mais
que as qualidades e os beneficios a convivéncia de ambas as culturas
(HERNANDEZ, 2019).

Tais ideias que produzem sentimento de rejeicdo, predisposicdo, xenofobia ou
pelo contrario aceitacdo, empatia, tolerancia, respeito pelo outro, em uma
comunidade que recebem imigrantes podem ser reforcadas ou desconstruidas
constantemente a partir desses imaginarios sociais dos quais a midia representa
uma das instituicbes sociais que colabora na formacéo deles (HERNANDEZ, 2019).

A dissertacdo de Hernandez (2019) pode ser considerada um antecedente
investigativo importante da presente pesquisa, pois permitiu identificar e
compreender aspectos relacionados ao inicio e evolucdo do fluxo migratério de
venezuelanos em Manaus, dentro dos quais se desatacam as diversas dificuldades
e barreiras socioculturais a partir do imaginario mediatico e social que vem sendo
projetado pela midia na cidade de Manaus, originando uma percepcao desfavoravel
de histérias migrantes na sociedade, situacdo que prejudica a dignidade humana
dessa populagdo, o que constitui um aspecto negativo que afeta o processo de
realizacdo dos direitos humanos desses migrantes, o qual € objeto da presente
pesquisa.

Da mesma forma, encontramos a dissertacéo intitulada: Condi¢des de vida dos
imigrantes haitianos no centro de acolhimento da pastoral de migrante, Manaus/AM,

realizada por Richemond Dacilien no ano 2020, a qual aborda a tematica da
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Migracdo Internacional, neste caso relacionada a populacéo de imigrantes haitianos.
O objetivo geral da pesquisa foi analisar as condicbes de vida dos imigrantes
haitianos mediante a politica publica de Assisténcia Social brasileira, dentro dos
resultados apresentados demonstra que as condicbes de vida dos imigrantes
haitianos na cidade de Manaus sao extremamente dificeis pela falta de acesso
efetivo aos bens e servi¢cos sociais basicos de Assisténcia Social. As problematicas
gue os imigrantes haitianos enfrentam decorrem: das expressdes da questdo social
inerente as contradicdes do sistema capitalista e da natureza restritiva, seletiva e
precaria da prestacdo de servigcos das politicas publicas. Estas além do sistema
gerar o empobrecimento e a migracdo forcada do Haiti para o Brasil, no contexto
local agravam as necessidades humanas e sociais, sdo elas: falta ou precariedade
de atendimento as necessidades humanas fundamentais (alimentacdo, vestuério,
habitacdo, lazer, bem estar e qualidade de vida, trabalho digno), exploracdo do
trabalho (baixos salarios, desrespeito aos direitos trabalhistas), desemprego ou
emprego precario; desrespeito a sua identidade como ser haitiano (preconceito,
discriminagéo). (DACILIEN, 2020).

Pode-se notar a estreita relagdo que existe entre a dissertacdo de Dacilien
(2020) e a presente pesquisa, devido ao seu interesse nas condicfes de vida dos
migrantes haitianos e as dificuldades encontradas no acesso aos servicos basicos
na cidade de Manaus, constatando-se diversas limitacbes e contradicbes entre a
legislagdo e a realidade. Observa-se ainda certas semelhangas nos interesses
investigativos, sendo a populacdo objeto de estudo da presente pesquisa a
populacdo de migrantes venezuelanos, tomando-se como referéncias de analise nao
sO a Politica de Assisténcia Social brasileira, mas também aspectos macros como a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, a Constituicdo Federal do Brasil e a
Lei de Migracéo 13.445/2017 aspectos importantes que as distinguem uma da outra,
mas que essencialmente consideram a condicdo de dignidade humana da
populacdo de migrantes internacionais em Manaus e a necessaria luta por sua
integracao e igualdade social e defesa de seus direitos humanos.

Finalmente, destaca-se a dissertacao realizada por Kelly Borges de Almeida
Rocha durante o ano 2020, a qual se intitula O trabalho profissional dos Assistentes

Sociais com o0s venezuelanos em situacdo de imigracdo e refagio: os desafios na
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Protecdo Social Especial da Politica de Assisténcia Social em Manaus. O trabalho
profissional do assistente social desenvolvido na politica de assisténcia social, e
dispensado aos imigrantes e refugiados venezuelanos, nos servicos de acolhimento
da protecdo especial € o foco deste estudo, bem como, visou-se desvelar as
contribuicbes desta pesquisa para o aprimoramento e fortalecimento da protecao
social especial em Manaus.

A fim de conhecer as a¢des disponibilizadas ao publico venezuelano, a visédo
das assistentes sociais em relacdo as expressdes da questado social presentes no
deslocamento forcado e, também, verificar como o trabalho profissional do
Assistente Social, se gera uma discussdo pautada pela compreensdo de que a
guestdo social esta presente no deslocamento forcado dos venezuelanos em um
contexto de dominacdo geopolitica e dependéncia. Constata-se que as acdes
voltadas para responder as demandas, que surgiram desse deslocamento, ndo tém
0 objetivo de separar ou torna-las exclusivas para esse publico, apenas se cumpre o
gue a politica preconiza: o respeito as especificidades/necessidades dos seus
usuérios migrantes (ROCHA, 2020).

Por ultimo, ressalta-se o Assistente Social enquanto trabalhador do SUAS que,
apesar do processo de precarizacdo das suas condi¢cdes de trabalho, consegue
viabilizar direitos no ambito da execucdo de seu trabalho e contribuir para o
fortalecimento da protecdo especial da politica de assisténcia social manauara no
caso especifico da populacdo de imigrantes venezuelanos (ROCHA, 2020).

A pesquisa de Rocha (2020) contribui com relevantes aportes na area de
Servico Social relacionados ao trabalho do Assistente Social na atencdo da
populacdo de migrantes venezuelanos, a partir da compreensdo de aspectos
histéricos e sociais que deram origem ao fenbmeno migratério e ao reconhecimento
da dignidade humana dessa populacdo, aspectos que também s&o tratados na
presente pesquisa desde a perspectiva dos Direitos Humanos, para além da defesa
dos seus direitos sociais, enquanto aspectos implicados na regulamentagcdo e
Cédigo de Etica da profissdo, apesar do contexto atual de precarizacdo das
condicbes de trabalho da categoria e de retrocessos dos direitos humanos na

sociedade, aspectos que sao agradecidos pela populacdo de migrantes
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venezuelanos, pois o fazem ter consciéncia de que ndo se encontram sozinhos,
esquecidos ou negligenciados pela categoria profissional dos Assistentes Sociais.

A fim de alcancar os objetivos propostos, a abordagem metodolégica foi
considerada tendo em conta 0s seguintes aspectos. Assumindo uma investigacao na
area de Servigco Social, que é uma éarea de atuacdo professional que assegura, luta
e promove a efetivacdo dos Direitos Humanos, dentro de suas fun¢des se contempla
o dever de comunicar e tornar visiveis diante de diferentes organismos situacdes de
violagdo ou néo efetivacdo de direitos humanos (IAMAMOTO, 2008) na populagéo
de imigrantes venezuelanos em Manaus-Brasil. Também sdo chamados a
estabelecer mecanismos de assisténcia social “por meio da socializagdo de
informacgdes procura, se tornar transparente, ao sujeito que busca 0s servicos, as
reais implicacdes de suas demandas, para além das aparéncias e dos dados
imediato, assim como o0s meios e condicdes de ter acesso aos direitos”
(IAMAMOTO, 2008 p. 427).

Portanto, o exposto acima, a presente pesquisa constitui um desafio da area
de Servico Social em Manaus-Amazonas, que deve ser assumida com alto
compromisso humanitério e social focado na efetivagdo dos Direitos Humanos ou
Direitos Fundamentais a favor desta populacdo desamparada socialmente que
decidiu ingressar em Manaus- Brasil.

Na pesquisa, a énfase serd nos processos de acesso e efetivacdo dos
Direitos Sociais e Econdmicos contemplados na DUDH como na Constituicao
Federal do Brasil no artigo 6°: “educacao, saude, trabalho, moradia, lazer segurancga,
previdéncia social, assisténcia aos desamparados, protecdo a maternidade e a
infancia” (BRASIL,1988).

A intencdo macro é mostrar ao Estado Brasileiro - em suas diversas
dimensdes Governo Federal, Estadual e Municipal- como entidade promotora e
executora de politicas sociais, e em seu papel de vigiar o cumprimento e resguardo
dos Direitos Humanos, consagrados universalmente, os grandes desafios com que
se defrontam no que respeita a sua responsabilidade de planejar e gerir diferentes
politicas e programas que deem conta da efetivagdo dos direitos humanos e
insercdo social nos imigrantes em Manaus, de maneira especial os imigrantes

venezuelanos.
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Os argumentos apresentados anteriormente, inserem as seguintes
inquietudes ou perguntas norteadoras: quais sdo as caracteristicas do fendbmeno
social da migracdo venezuelana a luz das nocbes, concepcdes e teorias da
migracao internacional? Quais sdo as causas que levaram a migracao forcada de
venezuelanos para Manaus e suas implicagbes com os direitos humanos? Que
avangos e/ou retrocessos experimentam atualmente os imigrantes venezuelanos em
Manaus quanto a seus direitos humanos e condi¢cdes de vida? Quais sdo 0s
desafios da &rea de Servigo Social, dos entes governamentais e da sociedade civil
nos atuais momentos em relacdo ao fendmeno da migragdo venezuelana no
Manaus/AM?

Estas interrogacdes permitem estudar a problemética, a partir da o6tica
descritiva, da presente investigacdo cientifica enquadrada na area das ciéncias
sociais. Portanto, o estudo e analise do fenbmeno mundial da migracdo em suas
diferentes localizacbes permitem repensar e inserir ideias e raciocinios que
possibilitem renovadas politicas publicas em beneficio positivo dos imigrantes. No
caso particular na localidade de Manaus, capital do Estado Amazonas, faz-se
necessario a implementacdo efetiva de politicas publicas voltadas a populacdo de
imigrantes em sua busca de melhores condicfes de vida.

Com a finalidade de encontrar respostas, refletir, debater, desvelar realidades
e apresentar sugestfes e contribuicbes em relagcdo a problematica do objeto de
estudo apresentado, se deu cumprimento aos seguintes objetivo geral: Analisar o
processo de acesso e efetivacdo dos Direitos Humanos e Protecdo Social da
migracdo forcada de venezuelanos em Manaus-AM, tal intento desdobra-se nos
seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar o fenbmeno social da migracéo
venezuelana na cidade de Manaus; b) Avaliar as politicas e programas de acesso e
efetivagdo dos Direitos Humanos e da Protecdo Social Brasileira nos imigrantes
venezuelanos em Manaus e c) Analisar as causas da migragdo venezuelana e 0s
desafios da inclusao social na cidade de Manaus-AM.

Da mesma forma, seguindo os aspectos Metodologicos acima apresentados a
presente pesquisa foi desenvolvida de acordo com o0s seguintes critérios: o enfoque
da pesquisa foi do tipo descritivo, para isso foram feitos levantamentos de dados por

meio das pesquisas bibliografica, documental e de campo, cuja abordagem foi
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complementado com a aplicacdo de um instrumento de investigacdo de natureza
guantitativa como enfoque predominante, e qualitativa de maneira complementar. A
presente investigacdo se encontra enquadrada desde o que denomina Salomon
(2000) como a logica dialética, devido as implicacdes e relevancia no estudo da
realidade social investigada e a necessidade urgente da provocacao de atitudes e
experiéncias que possibilitem o pensamento critico e reflexivo. A0 mesmo tempo a
analise e a constatacdo de conhecimentos tanto tedricos como empiricos que se
revelam ante mdultiplos e complexos aspectos implicados na realidade que foi
investigada como uma construcao social histérica e social localizada, que, por sua
vez, implica a sua transformacdo a partir do real, da voz dos sujeitos e,
principalmente, da revelacdo de processos e aspectos que os vulnerabilizam.

A partir desta perspectiva tedrico-metodoldgica se fundamenta o entendimento
das principais categorias de analise que constituem o objeto de pesquisa: Migracao
Internacional, Migracdo Forcada, Direitos Humanos, Protecdo Social Brasileira. A
investigacdo foi apoiada na pesquisa de tipo documental e bibliografica, da mesma
forma foi utilizada a pesquisa de campo como estratégia complementar de
levantamento de dados. Para realizacdo da pesquisa de campo foi usada a técnica
de questionario, por meio de formulario online (remotamente) devido ao atual
contexto de pandemia pelo Covid-19 através da plataforma Google Forms, o que
permitiu a abordagem adequada dos sujeitos de estudo e uma coleta de dados de
forma acessivel e segura.

O locus da pesquisa se refere a cidade de Manaus/AM capital do Estado
Amazonas, abarcando seu amplo territorio formado pelos 63 bairros onde se
encontram disseminados migrantes venezuelanos onde “estima-se que mais de 20
mil estejam no Amazonas” (ACNUR, 2021). A amostra dos sujeitos da pesquisa de
campo foi de 114 participantes, sendo todos imigrantes venezuelanos com domicilio
a mais de um ano na cidade de Manaus, ressalta-se que a adesao foi voluntaria a
partir da manifestacéo do desejo de participar do estudo.

Através da pesquisa documental se fez uma analise de publica¢cdes/normativas
gue oferecem informacgdes relevantes a respeito do processo de acesso e efetivacéo
dos direitos humanos dos imigrantes internacionais no Brasil, sendo nosso foco de

interesse 0s imigrantes venezuelanos com lugar de residéncia na cidade de Manaus,
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dentre os quais se destacam a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, a
Constituicdo Federal da Republica do Brasil e a Lei de Migracdo N° 13445/2017
além desses, foram tidos em conta relatérios elaborados pela Organizacao
Internacional de Migragéo (OIM), o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiado (ACNUR) e outras instituicdes publicas no ambito nacional, regional e
local, entre a qual se destacam: Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS), a Secretaria Municipal da Mulher, de Assisténcia Social e Cidadania
de Manaus (SEMASC) que prestem contas de dados sociodemograficos
relacionados ao objeto de estudo.

A presente dissertacdo esta conformada em 3 capitulos: o primeiro, titulado
“Migracéo Internacional e sua contextualizagdo a atual migracdo venezuelana no
Brasil”. O objetivo é caracterizar o fendbmeno social da migracdo venezuelana no
Brasil, desde a compreensédo de noc¢des e teorias da Migracao Internacional, nele se
da conta dos fundamentos teoricos de uma das categorias centrais da investigacao,
a Migracdo Internacional. No mesmo, se explicam o0s aspectos implicados e sua
relacdo com o fendmeno migratorio venezuelano, dando-se a oportunidade de
apresentar trés eixos chaves: 1. Migracdo Forcada e seus fundamentos nas Teorias
da Migracdo Internacional; 2. Perspectivas e Teorias da Migracdo Internacional e 3.
O Brasil e as Migracdes Internacionais: breve historico-legal e realidades atuais da
migracao internacional venezuelana.

No segundo capitulo intitulado “Os Direitos Humanos e Protegdo Social no
contexto do Brasil: implicacbes com o fenébmeno migratério venezuelano”; tem como
objetivo avaliar as implicacbes dos Direitos Humanos e Protecdo Social brasileira
como garantia da insercéo social da imigracdo venezuelana em Manaus-AM. Como
fenbmeno social a migracdo surge como Unica op¢do na busca de condi¢cdes
minimas para sobrevivéncia, bem como a esperanca de reconstruir a vida em um
novo pais sendo a realizacdo dos seus direitos humanos a garantia das suas
aspiracdes. Aprofunda-se desde uma perspectiva tedrica com uma perspectiva
critica e argumentativa o relacionado com a origem do conceito dos Direitos
Humanos. Através do desdobramento tedrico argumentativo de cada uma de suas

sec¢des mostra um breve historico da evolugéo de tais direitos de aplicagéo universal
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e se aprofunda nas suas geracbes e caracteristicas predominantes. Os Direitos
Humanos no Brasil sdo contextualizados desde a Constituicdo Federal do Brasil e na
Lei de Migracdo 13.445/2017 como estamentos legais de muita importancia
envolvidos no tratamento do fluxo migratorio venezuelano no Brasil. Além disso, séo
explicadas as politicas publicas e programas de possivel efetivacdo dos direitos
humanos na populacao de imigrantes venezuelanos no Brasil.

No Capitulo lll, intitulado “A migracao forcada de venezuelanos em Brasil e suas
particularidades em Manaus- AM”, é realizado a analise das causas do fenbmeno
social da migracédo de venezuelanos, seus impactos na realidade atual dos fluxos
migratorios nos paises da América Latina com énfase no Brasil e nos desafios da
inclusdo social na cidade de Manaus-AM, apresenta-se uma articulacdo e
sistematizacdo de importantes dados e resultados de diversas investigacdes
relacionadas ao objeto de estudo, sendo simultaneamente apresentados o0s
resultados do instrumento aplicado na presente pesquisa, o qual reline a experiéncia
e vozes de um grupo heterogéneo de atores que atuaram como informantes chaves,
0 que gerou a valiosa oportunidade de nos adentrarmos em suas condi¢des de vida
e por conseguinte verificar realidades e contradic6es além de gerar propostas a area
de Protecdo Social relacionadas a efetivacdo de seus direitos humanos como
imigrantes venezuelanos em Manaus/AM.

Nesse sentido, fica a disposi¢cdo da comunidade académica e cientifica, dos
entes governamentais e sociedade em geral o produto final e resultados da presente
pesquisa, que se derivou a partir da superacdo de imensos desafios para o autor.
Para citar alguns, destacamos apresentar-se e produzir uma pesquisa cientifica num
Programa de Pos-graduacdo disciplinar diferente da sua formacdo de Graduacéo;
aprender a falar e escrever um idioma diferente do seu idioma nativo num periodo de
dois anos, e sobretudo escrever com o rigor cientifico e académico; cumprir com
todos os tramites administrativos que implica submeter um Projeto de Pesquisa na
Plataforma Brasil e Comité da Etica na Pesquisa em tempos de Pandemia pelo
Covid-19; alcancar a participagédo de 114 informantes chave (migrantes e refugiados
venezuelanos) no preenchimento do Questionario de Pesquisa em um contexto de
distanciamento social e em condi¢cfes de enfrentamento de um sem fim de situagdes

sociais e econdmicas que abalam suas condi¢6es de vida.
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CAPITULO |

MIGRACAO INTERNACIONAL E SUA CONTEXTUALIZACAO A ATUAL
MIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

O deslocamento e mobilidade humana no planeta da conta de uma trajetoria
histérica mundial desde diversos pontos de vista entre eles, o bioldgico, econémico,
social e cultural que inseriram uma infinidade de dinamicas, de encontros e
convivéncias entre o0 estrangeiro e o originario no pais destinatério.

O ato da migracao constitui-se como um fenémeno social, ao mesmo tempo é
considerado como um elemento fundamental na existéncia de todo o ser humano
gue deriva de diversos processos histéricos, seja na 6tica do movimento primitivo ou
dos fluxos migratérios contemporaneos.

Por conseguinte, o presente capitulo € apresentado com o objetivo de
caracterizar o fendmeno social da migracdo venezuelana ingressada em Manaus -
Amazonas - Brasil a partir da compreensdo de nocbes e teorias da Migracdo

Internacional.

1.1 Migracdo forcada e seus fundamentos nas teorias da Migracéo

Internacional.

As causas mais recentes dos fluxos migratérios no mundo respondem a
variaveis de naturezas politica, econdmica, religiosa, territorial, ambiental e étnica
gue afeta de deferente maneiras nas condi¢cdes de vida, muitas vezes de forma
complexa e tragica na vida dos migrantes.

A migracdo € um fendbmeno que se pode constatar na histéria de varios
continentes e paises onde surgiram inimeros fluxos migratérios. Durante os séculos
XVI e XVII, o investimento europeu em escala mundial deu origem a abertura de
novos mercados comerciais e, por sua vez, a exploracdo e colonizagao de territérios
americanos e africanos que desencadeiam um fluxo migratorio intenso e duradouro,
com destaque para as deslocacdes de tipo forcado da grande massa populacional

africana na condi¢do de escravos para América.
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Da mesma forma a Il Guerra Mundial foi um evento de grande impacto com
respeito a mobilidade humana no mundo, seja pela atracdo para os continentes e
paises com maiores oportunidades de trabalho, ou para fugir da violéncia, da morte,
da escassez e do desemprego gerados pela guerra e pelo pés-guerra.

Agora, ao compreender o fendbmeno da Migragdo como um produto do
capitalismo, de acordo com o argumento de Marx que a acumulacédo do capital e a
colonizacdo do continente colocavam a migracdo como a base para impulsionar a
expansdo do trabalho e libertar a méo de obra, ndo sendo necesséria ter que
emigrar para poder sobreviver (MARX, 1867 In GUERRERO, 2017). Por esta razéo,
o ato humano de emigrar ndo € apenas um capricho ou a vontade de cobrir
banalidades, mas em muitos casos € imperativo para alcancar uma melhor
qualidade de vida, bem-estar e sé se pode em outros espacos geograficos.

Sayad (2008), classico autor estudioso do fenbmeno da migracéo,
considerava que, como ontem, ainda os imigrantes fazem parte de sua ordem
institucional onde Estado-nacdo deve gerar mecanismos que facilitem o acesso a
identidade civil dos imigrantes, bem como o acesso a assisténcia social e
humanitaria. O autor considera que "0s movimentos migratorios atualmente se
efetuam a partir dos paises do mundo subdesenvolvido (paises com populacdes
maioritariamente rurais e camponesas) para 0s paises do mundo desenvolvido
(paises onde domina a civilizagdo urbana e industrial)" (SAYAD, 2008, p. 387).

Esta tendéncia de migracdo na busca de melhores condicbes de vida vem
ocorrendo desde épocas antigas onde as migracdes tanto de maneira interna, dentro
de um mesmo pais, ou de maneira externa ou internacional, de um pais a outro,
embora em contextos diferentes, mas com determinismos de igual natureza, as
migracdes internacionais de hoje (procedentes maioritariamente dos paises
periféricos ou em vias de desenvolvimento) reproduzem a sua maneira a histéria de
migragdes internas e internacionais do passado.

A seguir, apresentam-se conceitos chave sobre o fendmeno da migracéo que
permitem uma compreensdo generalizada e especifica desde diferentes visdes de
autores que nos permitem contextualizar o fendmeno migratério que nos interessa
na presente pesquisa: a migragao venezuelana.

Sayad (1998) quanto a sua visdo da migracao, sustenta que:
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a imigragdo é, em primeiro lugar, um deslocamento de
pessoas no espaco, e antes de mais nada no espaco fisico;
[...] ele [0 espago] é também um espaco qualificado em muitos
sentidos, socialmente, economicamente, politicamente,
culturalmente [...]. Cada uma dessas especificagbes e cada
uma das variacdes dessas mesmas especificacdes podem ser
objeto de uma ciéncia particular (SAYAD, 1998, p. 15).

Pode notar-se no conceito proposto pelo autor, os assuntos predominantes
gue devem ser tratados em qualquer estudo migratorio devido aos multiplos sentidos
gue possui somado a inter-relacdo entre estes a partir de uma visdo de totalidade
particularmente desde a sua dimensao social, pois assinala o autor que “falar da
imigracao é falar da sociedade como um todo” (SAYAD, 1998, p.16). Por otro lado,
Vargas (2009), referendo-se ao fenbmeno da migracéo internacional, assinala que a
“migracion se trata de un movimiento de un pais a otro con caracter de permanencia
y puede tener diversos tipos segun sean las motivaciones del individuo, su
percepcion del contexto o a las oportunidades” (VARGAS, 2009, p. 91).

Da mesma forma, argumenta Mcauliffe e Ruhs (2017) que os movimentos
migratorios sdo fenbmenos complexos que envolvem uma ampla gama de situacoes,
incluindo tanto os movimentos de populacao registrados internacionalmente como os
que ocorrem dentro de diferentes estados dentro de uma mesma nacao
(MCAULIFFE; RUHS, 2017), portanto, “o fenbmeno da migracao ¢é algo irreversivel e
incontrolavel, embora possa ser administrado por organizacfes internacionais e
regionais, além dos proprios Estados” (CARNEIRO, 2017, p. 337).

Por isso, é importante que as analises dos processos migratérios
contemporaneos sejam consideradas aspectos derivados do fendmeno da migracao,
como os relacionados com a deslocacédo, integracdo e gestdo de fronteiras, o0s
fatores internos de cada nacdo em seus aspectos politicos, econdmicos, sociais e
fatores externos como a globalizacdo, onde as fun¢gbes do Estado sdo de grande
relevancia.

Atualmente, fala-se muito da "crise das migracbes"”, sobretudo no que se
refere ao tratamento e gestdo da populacdo de imigrantes. Ele parece ser
influenciado pela pouca toleréncia e reconhecimento da diversidade de aspectos
culturais existente entre o imigrante e o nativo. Esta situacdo gera atitudes de
preconceitos, seletividades, rejeicbes na convivéncia nos diferentes espacos da

cotidianidade, o que resulta num tratamento pouco humano e solidario que anula a
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importéancia ou prioridade em fazer valer os Direitos Humanos dos imigrantes
perante as instituicbes publicas e demais entidades governamentais do pais
destinatario.

Pelo exposto, pode afirmar-se que os migrantes no mundo se encontram em
diversos niveis de vulnerabilidade e, mais ainda, quando se trata de uma populagéo
de migrantes que sairam do seu pais de origem de forma forcada. Pode dizer-se que
0s processos de exclusdo dos seus direitos tém lugar no pais de origem e muitas
vezes também em relac@o aos direitos humanos, nos quais se destacam os direitos
econdmicos, sociais e culturais nos paises de acolhimento (CHIARELLO, 2012).

Neste sentido Lussi (2017) afirma que

Trata-se apenas de um dado estatistico que confirma a visdo por
vezes preconceituosa e estereotipada do fendmeno migratério, como
sendo algo que, basicamente, prejudica o pais de acolhida. Nao é
nossa intencdo idealizar os deslocamentos geograficos, sobretudo
levando em conta que a migracao forcada é sempre algo que impede
a liberdade da pessoa, seu direito de ficar no territério, e
considerando que a migracao por vezes pode multiplicar situactes de
vulnerabilidade e violacdes de direitos dos migrantes, empobrecer de
capital social os paises emissores e, em alguns casos, sobrecarregar
os sistemas (LUSSI, 2017, p.76)

Lussi (2009) defende pelo uso da nocdo de "migrantes em situacdo de
vulnerabilidade" argumenta que o processo de migracdo implica uma mudanca de
pais por diferentes razdes, como uma possibilidade de ascensdo econbmica e
estudos; ja o refugio implica uma migracdo forcada, onde ha um movimento de
pessoas sob coacdo, incluindo a ameaca de vida e de subsisténcia. No caso do
refugio, é importante entdo compreender a situacdo de vulnerabilidade antes da
migragao.

Perante tais realidades, torna-se necessario uma preocupacao continua com
o tema da migracado, sobretudo através da implementacéo de diversas leis e niveis
legais propiciados pelo Estado a fim de regularizar as formas de ingresso dos
imigrantes. Os instrumentos legais devem considerar uma perspectiva humana,
flexivel e solidaria em coeréncia com a seguranca da nacao, entendendo que cada
imigrante € um sujeito de direito, partindo do seu direito a vida. Da mesma forma, o
ato de migrar constitui um direito humano e assim os direitos econémicos e sociais

devem garantir a sua subsisténcia.
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Agora, no contexto da globalizacdo e do auge do Capitalismo, 0s processos
migratorios no mundo sdo vistos e tratados no sistema de producéo capitalista por
uma logica proépria, na qual o capital e o trabalho se articulam, dando a forma de
uma mobilidade da forgca de trabalho, determinada pela luta de classes e a
exploragéo capitalista do trabalho; portanto, trata-se de uma mobilidade forgada. O
individuo, nesta analise, é visto como uma mercadoria a servico do capital. O seu
deslocamenmto, tanto espacial como funcional, é determinada pelas leis gerais da
acumulacao capitalista.

Sobre esta nocédo de Mobilidade ou Migracédo Forcada, sdo aquelas onde as
pessoas ante condicdes de vida desfavoraveis, precarias, em riscos ou em
vulnerabilidade social, até em insegurancas quanto a sua vida, ndo encontram
nenhuma alternativa de melhorias e se veem obrigados a sair de seu Estado ou Pais
de origem com a intencdo de melhorar e resguardar suas condices de saude, bem-
estar social, inclusive com sua vida (DELGADO, 2016). Como estas sdo as
condicBes que caracterizam a populacdo de imigrantes venezuelanos, utilizaremos
esta conotacdo de Delgado (2016) para identificar essa populacdo no presente
estudo.

No ambito desta conotacdo de Migracao Forcada, tém sido lancados debates
sobre as pessoas que saem dos seus estados ou paises de origem por receios
fundados de perseguicdo decorrente de conflitos, violéncia, ideologias politicas,
nacionalidade, grupo social, raca ou religido ou outras situagbes que limitam a sua
paz e total resguardo e efetivacao dos Direitos Humanos.

A Migracao Forcada segundo Delgado (2016), é uma 6tica da migracao sobre
a perspectiva de uma nova divisédo internacional de trabalho, onde predomina um
quadro analitico historico-estrutural onde se apresentam limitacbes e forcas
destrutivas a favor do capital e em detrimento do imigrante pertencente a classe
trabalhadora e dos povos originarios como motores de movimentos populacionais no
contexto neoliberal dando énfase aos acumulos da chamada politica econémica de
desenvolvimento. Nesta Otica, o termo "migracao forcada" € utilizado para reforcar
as violéncias sistémicas enfrentadas no pais de origem, no trajeto e no pais de

destino como expressao de uma crise multidimensional financeira de superproducao,
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ambiental e social que afeta especialmente a populacdo de imigrantes como
membros da classe trabalhadora dos paises periféricos.

Ou seja, desde os argumentos de Delgado (2016), € uma tendéncia,
admitindo que a maioria dos trabalhadores que se encontram nessa condi¢ao
enfrentam grandes problemas para se deslocarem ou para atenderem as suas
necessidades mais béasicas e recorrem a migragdo cComo uma Opcao para
desenvolver-se em atividades laborais e pdr em pratica o seu potencial intelectual;
apesar de sofrer, em muitos casos, discriminacdo laboral e salarial nos paises de
destino.

A importancia de caracterizar os elementos e dimensfes da migracéo forcada
na atualidade reside na necessidade de identificar a drastica recomposicdo do
cenario laboral no mundo, sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento, como
peca-chave do capitalismo pautado pela globalizagdo neoliberal e pela intensa
polarizacdo (DELGADO, 2016), compreendendo as negacdes, burocracias e
limitacbes politicas e legais das entidades de protecdo dos direitos humanos
existentes nesses paises.

Por isso mesmo, a urgéncia da construcdo de outro horizonte capaz de
ampliar a consciéncia sobre a democratizacdo a partir da perspectiva do trabalho
como Uunica forma digna de rendimento econdmico que conduza a melhores
condicbes de vida na populacdo de migrantes, para uma verdadeira liberdade e
igualdade humana. Essa visdo implica também fazer um diagndstico critico das
politicas de desenvolvimento fomentadas indistintamente pela "classe capitalista
transnacional" sem propor mudancas estruturais, institucionais e politicas
(MARQUEZ, 2010), o que inclui, por exemplo, refletir sobre as contradicdes de
processos como o Pacto Social Mundial das Migracdes e seu distanciamento dos
movimentos sociais.

Desde as nogfes de Delgado (2016) e Marquez (2010), cabe entdo repensar
0 que esta relacionado ao fendmeno das migracdes for¢adas. Isto implica superar o
paradoxo humanitario-assistencial, para além da tendéncia de vitimizacdo e da
ilusdo de real efetivacdo dos Direitos Humanos na populacdo de imigrantes, que
permita o surgimento de novas formas de organizacdo dos trabalhadores migrantes.

Isto como sinal da amplitude de conceito de desigualdade da teoria critica latino-
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americana dentro da teoria marxista de totalidade, uma analise que abarca desde
mecanismos de manipulagdo mediatica aos processos mais profundos de
alinhamento que chegam também as organizacbes que se propdem combater a
exploracéo capitalista (DELGADO, 2016).

Dentro dos tipos e caracteristicas da migracdo segundo a OIM (2003) e
Vargas (2009) temos as seguintes:

Tabela 1 Classificacdo dos Tipos de Migracéao

Tipo de

. ~ Descricao
migracédo

Espontdnea Movimento de pessoas ou grupo de pessoas que iniciam e realizam
seus planos de migracdo, sem assisténcia. Em geral, esta migracéo é
causada por fatores negativos no pais de origem e por fatores
atrativos no pais de acolhimento; caracteriza-se pela auséncia de
assisténcia do Estado ou de qualquer outro tipo de assisténcia
nacional ou internacional.

Forcada Movimento de pessoas em que se observa a coacdo, incluindo a
ameaca a vida e sua subsisténcia, seja por causas naturais ou
humanas. Por exemplo, movimentos de refugiados e de deslocados
internos, bem como pessoas deslocadas por desastres naturais ou
ambientais, desastres nucleares ou quimicos, fome ou projetos de
desenvolvimento.

Individual Caso em que a pessoa migra individualmente ou como grupo familiar.
Alguns movimentos sdo geralmente autofinanciados; outras vezes
sdo patrocinados por outros individuos, organismos ou governos, em
oposicao a programas de migracdo em massa.

Ordenada  Movimento de pessoas do seu local de residéncia para outro, no
respeito da legislacdo que regula a partida e a viagem do pais de
origem, o transito e a entrada no territério do pais de transito ou de

destino.
De Movimento de pessoas que regressam ao seu pais de origem ou a
regresso sua residéncia habitual, geralmente depois de terem passado pelo

mMenos um ano noutro pais. Este regresso pode ser voluntario ou nao.
Inclui a repatriacdo voluntaria.

Fonte: OIM, (2003 p. 39; 41); VARGAS (2009; p. 94).

Esta classificacdo permite considerar alguns fatores tanto internos como
externos dos paises expulsores como também dos receptores, entre 0s quais 0S
fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, o0 momento histérico em que
ocorrem, 0o motivo que leva as pessoas a considerar a possibilidade de sair do seu

local de origem ou de voltar para ele. Pode ser de forma individual ou grupo familiar
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e dependendo das condicbes econdmicas do grupo e das redes que maneje para
estabelecer-se em um novo assentamento.

Em virtude da situacdo de crise que vive a Venezuela, sua populacdo se
encontra em uma situacdo de alta vulnerabilidade, de acordo com o0 exposto pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em sua resolugéo (2/18) onde
através de seu relatorio "Institucionalidade Democratica, Estado de Direito e Direitos
Humanos na Venezuela" constata a grave crise que atravessa a populacéo
venezuelana, como por exemplo em 2016 e 2017 se intensificou a escassez de
alimentos e medicamentos, forcando centenas de milhares de venezuelanos a
migrar para outros paises da regido, como uma estratégia de sobrevivéncia que |hes
permita desenvolver-se numa atividade que lhes gere rendimentos econémicos para
poder satisfazer as suas necessidades basicas e suas familias na Venezuela que
nao tém garantido os seus direitos humanos tais como a vida, integridade pessoal,
liberdade pessoal, saude e alimentacéo, entre outros.

A referida comissdo observa que muitos venezuelanos foram for¢cados a fugir
da Venezuela, em consequéncia das constantes violacdes dos seus direitos
humanos e da perseguicao por opinides politicas. Além disso, para fazer face aos
efeitos da crise gerada pela escassez de alimentos, medicamentos, salarios
insuficientes, entre outros. A grave crise alimentar e sanitaria intensificou em
especial grupos a situacdo de exclusédo e discriminacdo histérica, das criancas e
adolescentes, das mulheres, dos idosos, dos povos indigenas e afrodescendentes,
das pessoas com deficiéncia, doentes e das pessoas em situacdo de pobreza
(CIDH, 2018). De acordo com a classificacdo apresentada dos tipos de migracao
existentes e ante o cendrio acima referido, confirma-se uma vez mais a conotacao
que temos dado na presente pesquisa como migracdo forcada a migracao
venezuelana.

Para a maior compreensdo do fendmeno da migracdo forcada, torna-se
necessaria uma compreensao conceitual dos termos de: migrante e refugiado que
tém uma concessédo diferente e, por vezes, tendem a confundi-los e a utiliza-los
como sinénimos, 0 que acarreta dificuldades para o adequado tratamento dos

fendbmenos migratérios nos paises de acolhimento.
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Quando se faz referéncia a migrantes, pode entender-se que sdo pessoas
que, de forma voluntaria, escolnem deslocar-se a outros paises, em busca de
melhorar as suas vidas, seguranca social, trabalho ou por educacao, reunificacdo
familiar, ou por outras razdes.

Por outro lado, segundo a ACNUR (2015), as pessoas que fogem de conflitos
armados ou de perseguicdo sdo consideradas refugiados, que, em geral, se
encontram em perigo ou enfrentam situacdes intoleraveis sendo obrigadas a sair do
seu pais de origem em busca de seguranca e protecdo nos paises vizinhos, que
prestam o apoio necessario a salvaguarda dos seus direitos humanos fundamentais,
estas acfes baseiam-se na Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e
no seu Protocolo de 1967, entre outros instrumentos, que realcam os direitos
fundamentais que os paises de acolhimento devem conceder as pessoas enquanto
refugiados.

As pessoas na qualidade de refugiados beneficiam da protecéo e tém acesso
a procedimentos como asilos, ou medidas que garantam a vida e sua estabilidade
no pais acolhedor. O ACNUR é um organismo que vela pela eficacia dos seus
direitos, aconselhando e apoiando os paises beneficiarios a implementar as medidas
adequadas para cumprir a sua responsabilidade. Este apoio inclui garantir o acesso
a educacao, a saude, ao reagrupamento familiar ou a outras razées que beneficiem
as pessoas.

A diferenga entre um migrante e um refugiado reside no fato do estatuto de
refugiado como forma de regularizacdo migratoria ndo Ihes permitir regressar ao
Seu pais, porgque isso representaria uma ameaca a sua integridade, pelo que exige
protecdo governamental. Por conseguinte, manter a clareza nestes termos ajuda a
gerir as linhas de assisténcia juridica de forma especifica para cada categoria,
prevalecendo em todos os momentos o maior bem-estar também precisamos de
fornecer uma resposta legal adequada para os refugiados, devido a sua
problematica particular (ACNUR, 2015).

Portanto, para fins da presente investigacdo, como ja se vem argumentando,
consideraremos que a migracdo venezuelana, quer sob a condicdo de regulacdo
migratéria de residente temporério, quer sob a condicdo de requerente de reflugio ou

refugiado reconhecido, sdo condi¢cdes de regularizacdo migratéria da populacdo
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venezuelana caracterizada como migracao forcada a luz da compreensao de noc¢des
e abordagens da migracao internacional.

1.2 Perspectivas e Teorias da Migracao Internacional

7z

O fendbmeno da migracdo € um processo unidirecional que envolve o
desenraizamento definitivo que se traduz numa ruptura com o local de origem, em
outras palavras, é sair de uma localidade em busca de um novo lugar que permita
alcancar melhores condicdes de vida e elevar o capital humano. O novo local de
acolhimento proporciona um cenario de prosperidade e enfraquece os lacos que
unem a sociedade de origem (CONSTANT; MASSEY, 2002).

Sob esta perspectiva a diaspora migratoria € considerada um fendmeno de
grande relevancia internacional devido ao movimento de massas humanas de cerca
de 3,2% da populagcdo mundial (ONU - UNION INTERPARLAMENTAR, 2015), o que
implica transferir-se de um lugar para outros. Este fendmeno estabelece certos
critérios que distinguem cada um dos movimentos que foram estudados e deram
origem a diversas teorias (RAMIREZ; VALVERDE, 2017) que permitem
compreender e abordar o tema de estudo.

A seguir, sdo consideradas as diferentes abordagens teoricas sobre a
Migracéo Internacional como fenbmeno de mobilidade humana com que se identifica
a migracdo venezuelana. Estas abordagens analisam as possiveis causas e
consequéncias do fenbmeno, que séo fatores de producédo relevantes para a
presente pesquisa.

De acordo com White (1980) historicamente o estudo e compreensao da
migracdo parte de duas Oticas ou perspectivas: a perspectiva micro e a
perspectiva macro, tais enfoques permitem apresentar as caracteristicas ou
elementos causais da migracéo, de acordo com o contexto e espaco onde acontece.

No que se refere a perspectiva macro, € uma perspectiva focada em explicar
0 comportamento migratorio, apoiando-se em estimativas e relagfes estatisticas de
variaveis relacionadas com o ambiente fisico e socioeconémico da populacdo (por
exemplo, niveis de rendimento econémico ou desemprego).

Por sua vez, a perspectiva micro tenta explicar a migragdo de um processo
individual da pessoa (as vezes familiar) o que envolve a tomada de decisdes, a

selecdo de estratégias migratérias e destinos migratorios. Nesta oOtica é relevante a
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consideracdo de conceitos-chave como percepcgles, avaliagdes individuais,
transmissdo de informacdo personalizada, valores, aspiracdes e outros que
influenciam de forma muito importante o comportamento do fenbmeno migratorio
individual e familiar, conforme o caso.

Vale destacar ainda que desde esta perspectiva micro a filosofia cognoscitiva
€ um de seus fundamentos devido a analise das percepcdes subjetivas dos
migrantes a respeito das opcdes disponiveis e os custos e beneficios ao momento
de decidir emigrar. Desde agora, a perspectiva macro é essencialmente objetiva e
trata de explicar a migracdo em funcdo de variaveis mensuraveis, sem prestar
atencao nas percepcdes subjetivas dos migrantes (WHITE, 1980).

Especificamente no que se refere as migracdes internacionais, mostraram-se
avancos tedricos substanciais que permitem falar nos atuais momentos de uma nova
etapa da histéria da migracdo. Tem-se observado progressivamente um novo
panorama de fluxos e liga¢des, muito diferente do que se verificava anteriormente. A
composicdo dos movimentos migratorios € agora mais heterogénea, tanto dos
lugares de origem como na propria caracteriza¢do do migrante.

Por outro lado, a procura de oportunidades de trabalho, na maior parte dos
paises de acolhimento de migrantes, alterou-se, tanto em volumes como na
natureza, salientando ainda a convivéncia, o encontro de duas culturas e as
condi¢Oes de trabalho em que s&o inseridos os imigrantes entre outros aspectos.

No decorrer do tempo, o anterior introduziu modificagdes e transformagdes no
modo de ver e avaliar a imigracao frente ao direito que possui todo ser humano de
livre circulacdo, com efeito, existem atualmente politicas que, em muitos casos,
ponderam mecanismos restritivos de admissao e de permanéncia dos imigrantes em
paises estrangeiros. Diante de tal situacdo, as migracdes internacionais devem ser
compreendidas e estudadas a partir de novas concepcgdes teoricas; as quais
manifestaram mudangas e evolugdes, aspectos que ganham muito fundamento em
sua adequada andlise e abordagem.

Para poder explicar a realidade prevalente e complexa, geraram-se
abordagens conceituais e tedricos novas, algumas destas construidas, e outras
adaptadas. De fato, na maioria dos casos, trata-se de versdes modificadas de linhas

de pensamento tedrico, estas contribuicbes sdo variadas (MASSEY et al., 1994).
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As abordagens inseridas recentemente, na medida em que o debate sobre a
migracdo possue uma esséncia particular de cada autor, muitas vezes coincidindo
ou simplesmente com divergéncias entre eles devido a cada visdo argumentada do
fenbmeno migratorio é explicado sobre diferentes bases das ciéncias sociais; mas
gue essas dissonancias obrigam em consequéncia, a elucidar por esse mundo de
ideias que levam a continuar a debater e a produzir conhecimentos sobre o
fendbmeno migratorio, através do "espaco e do tempo” (DURAND; MASSEY, 2003, p.
4).

Arango (2003), enfatiza que qualquer explicacdo tedrica disponivel sobre as
migracOes deve ser revista para uma melhor compreensdo das causas das
migracdes e dos mecanismos que a fazem posicionar-se como um fendmeno com
relevante continuidade na sociedade. Neste sentido, é importante ressaltar que
nenhuma teoria por si s6 é capaz de explicar a complexidade do fendmeno
migratorio internacional, sao indispensaveis a complementaridade e a
interdisciplinaridade no seu estudo para fins de uma aproximacao intelectual que
possibilite uma compreensdo ampla e contextualizada do referido fendmeno, a
seguir apresentam-se estamentos teoricos relevantes a este respeito:

Iniciamos com Teoria Classica dos Fluxos Migratérios: aparece
implicitamente na Teoria das diferencas salariais criada por Cantillon e Adam Smithn
e é derivada do tratamento diferenciado da Economia Classica como escola que se
cria 0 marco geral para o modelo capitalista no final do século XVIII e durante o
século XIX. Nesse sentido, as primeiras contribuicdes desta teoria enfocam-se nos
motivos pelos quais nos contextos competitivos surgem as diferencas salariais e
suas taxas. Anos mais tarde, inserem argumentos focados nos efeitos derivados da
auséncia de concorréncia perfeita nos mercados, e justifica-se a inclusdo do
desemprego como fator que também afeta a mobilidade dos trabalhadores
(SANTIAGO, 1992)

Por isso, a Teoria Classica ressalta que o ato de emigrar € uma deciséo
fundamentalmente de carater individual, pois em dltima instancia impulsiona a
mudanca de sua localidade de domicilio, de seu local de trabalho, do seu ambiente
social e cultural e com ela o fato de se deslocar junto da sua familia como individuo

ou responsavel econbmico da mesma, neste sentido a decisdo estaria implicada a
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motivos puramente econdmicos, na qual, da perspectiva da economia classica, a
decisdo supfe uma maximizacdo da funcéo de utilidade por parte do individuo e a
Gnica forma de consegui-la é através do ato de emigrar (SANTIAGO, 1992).

Posteriormente aparece a Teoria Neoclassica da migracdo, é uma das
teorias de maior aceitagdo cientifica e intelectual. De fato, pode-se dizer que é a
primeira teoria conhecida com o nome de teoria migratoria econémica neoclassica.

Esta teoria se origina com Ravenstein, a partir do ano 1885 com sua obra “As
Leis das Migracdes”, nela se enfatizam os diferentes motivos que dao origem a
migracgéao, realcando o desejo da populagdo de melhorar as suas condi¢des de vida
como motivo de maior afluéncia. Além de “la maximizacion de la utilidad, los
rendimientos netos esperados, la movilidad de factores y las diferencias salariales”
(ARANGO, 2003, p. 3), como condi¢bes socioecondmicas existentes no local de
origem em comparagdo com outros paises de destino migratorio.

De acordo com esta abordagem teorica os fluxos migratérios sdo causados
pelas diferencas existentes nos montantes de salarios e condicbes de rendimento
econdmico entre paises. Na auséncia de tais diferencas, ndo haveria razdo para
haver fluxos de migrantes a nivel internacional. Esta énfase na migracéo da forca de
trabalho leva a concluir que as politicas a aplicar para 0 manejo da migracéo
internacional devem dirigir-se as condi¢cdes de emprego e de bem-estar que delas
derivam. No entanto, a utilizacdo de politicas orientadas para outros setores da
sociedade teria efeitos secundarios sobre a migragéo internacional.

A histéria da mobilidade internacional da humanidade da conta de que € um
fendbmeno que tem crescido cada vez em diversos lugares do mundo, ele é derivado
do desejo do ser humano por melhorar suas condicdes de vida e a de sua familia,
procurando a maximizagcdo econdmica de sua forca de trabalho, e onde os
rendimentos de seu salario sejam sempre favorecendo seus rendimentos e
qualidade de vida. E este o principio que predomina nos estudos migratérios
internos e internacionais, de acordo com Ravenstein (1885 apud Arango, 2003),
propulsor de uma das escolas do pensamento migratério, que logo foram se
completando e se alimentando depois da segunda metade do século XX, por
estudiosos classicos da época como Lewis em 1954, Ranis Fei em 1961, em

seguida, Sjaastad L. em 1962, Harris e Todaro no ano 1976 até alcancar seu debate
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nas duas ultimas décadas do século passado, com o préprio Todaro e Maruszko nos
anos 1980 ja perto dos anos 1990 com Borjas.

A Teoria Neoclassica de devido a que ainda ndo se conhecem antecedentes,
esta por sua vez enfoca-se em dois niveis, o primeiro deles é o nivel da apreciacédo
macroecondmica, € como a Teoria da Redistribuicdo Espacial dos Fatores da
Producéao, a qual indica que as migracdes sao o resultado da desigual distribuicéo
do trabalho e capital. Em alguns paises o fator trabalho € escasso em relacdo ao
capital e, por conseguinte, 0 seu preco é elevado, enquanto noutros paises ocorre 0
contrario" (ARANGO, 2003, p. 3).

Outro aspecto saliente da Teoria Neoclassica € que tem suas raizes nos
modelos desenvolvidos originalmente para explicar a migracdo laboral interna no
processo de desenvolvimento econdmico. A migracéo internacional, assim como sua
contraparte, a interna, € causada por diferencas geograficas (disparidades regionais)
na oferta e demanda de trabalho, que ocorre principalmente entre dois paises, um
desenvolvido e outros em vias de desenvolvimento (DURAND; MASSEY, 2003).

Considera ainda que os fluxos migratérios entre um pais e outro sdo uma
consequéncia légica dos diferentes niveis de oferta e procura no mercado de
trabalho existentes nas diferentes regides. Isto como consequéncia das diferencas
salariais entre os paises de origem e de destino, ndo importando os custos da
viagem, nem a dificuldade de adaptacdo as novas culturas, nem a forma de trabalho
(DURAND; MASSEY, 2003).

O segundo nivel de apreciacdo da Teoria Neoclassica € o nivel
microecondmico, onde a teoria supde que os individuos buscam o pais de residéncia
em que seu bem-estar se maximize, a busca se restringe pelos recursos financeiros
individuais, pelas regras de imigracdo impostas pelos paises de acolhimento em
concorréncia e pelas regras de emigracdo dos paises de saida, para além das
decisdes pessoais dos atores como seres pensantes, que decidem deslocar-se de
um pais para outro, onde sao mais produtivos e mais bem remunerados (CASTLES;
MILLER; QUIROZ, 2004).

A respeito da esséncia da Teoria Neoclassica da Migracéo, no contexto do
fenbmeno da migracdo venezuelana, é precisamente a diferenca no valor dos

salarios ou rendimentos econémicos produto do trabalho, uma das muitas razdes
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que deu origem a migracdo para esse pais, onde a realidade € que um salério
basico mensal ndo cobre com a procura de despesas basicas mensais, entre as
quais o da alimentacdo, causando dificuldades e tensdes na populacdo no que diz
respeito ao seu bem-estar e condi¢des de vida.

Neste sentido, é evidente como a migracdo venezuelana apresenta as
caracteristicas manifestadas na Teoria Neoclassica, sobretudo desde a perspectiva
do nivel Micro, onde sublinha que a migracdo € considerada como um
comportamento individual que parte de decis6es muito pessoais segundo critérios de
racionalidade econdémica. Ou seja, o individuo decide migrar depois de estudar
opcOes relacionadas ao diferencial da taxa de salario entre os paises, que o faz
concluir a opcdo de mobilidade internacional implicardA maiores beneficios
monetarios, que 0s possui até agora e com ela melhores condi¢des de vida e bem-
estar.

Anos apés a origem da Teoria Neoclassica, se inserem estudos que
sustentam que as pessoas como seres racionais e individuais, decidem emigrar
devido a um célculo de custo-beneficio que os leva a esperar ganhos liquidos
positivos, geralmente monetarios, em consequéncia da opcdo migratéria, que
justifica para os migrantes, correr todos os riscos que implica deslocar-se de um
territdrio para outro ainda desconhecido e para qualquer parte do mundo (TODARO,
1981).

Borjas (1989) concorda em dar continuidade a afirmac&o anterior, assinalando
gue um migrante internacional se desloca para qualquer zona ou lugar, que espera
gque os rendimentos liquidos sejam maiores. N&o importa quais sejam as
consequéncias, se estes saldos liquidos (econémicos ou sociais) sdo favoraveis
para as familias destes migrantes.

Tanto Todaro (1981) quanto Borjas (1989) coincidem “que el mercado de
inmigracion distribuye a estos individuos de manera no aleatoria en los paises
receptores” (BORJAS, 1989, p. 461). De maneira pessoal, ele ou os individuos
emigrantes, por decisao pessoal, buscam o melhor pais, que Ihes proporcione o que
no lugar de origem ndo puderam encontrar. Posteriormente surge uma nova

perspectiva que tem suas origens na Teoria Neoclassica denominada "A Nova
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Economia da Migrag&o"”, que insere interessantes avangos Nnos pressupostos e
conclusdes da Teoria Neoclassica.

O argumento enfatiza que a diferenca da teoria neoclassica € que a decisao
de mudar ndo depende mais de interesses pessoais, mas de grupos de pessoas
unidas por uma ligagcdo familiar, econébmica ou politica. Eles agem coletivamente,
nao apenas para maximizar sua renda, mas também para minimizar os riscos e
reduzir as restricbes relacionadas as questdes originadas em diferentes mercados
de trabalho.

Nesta perspectiva, insere-se uma visdo mais ampla e complexa da Migragéo
Internacional. Resgata o carater grupal (familia ou outra unidade sociocultural) da
decisdo de migrar, além da possibilidade de que estd se produza mesmo na
auséncia de aumentos no ingresso econdmico do migrante, a existéncia de
eventuais complementaridades entre migracdo e permanéncia no pais de origem.

Da mesma forma, a Teoria da Nova Economia da Migracdo questiona a
tese da Teoria Neoclassica, em seu nivel microeconémico, “haciendo una critica
interna de algunos detalles de la version micro o como una variante de ésta
(neoclasica), que la perfecciona y enriquece con una serie de enmiendas y
adiciones” (ARANGO, 2003, p.12). Além disso, 0 seu primeiro mérito consiste em
reduzir a importancia preeminente atribuida as diferencas salariais, que nao
constituem os determinantes decisivos da migracdo; assinalando que a migracéo
pode ocorrer por razdes diferentes daquelas que (disparidades regionais) e, pelo
contrario, a existéncia desses (principalmente na oferta e procura do trabalho) nédo
determina a geracao das migracoes.

Segundo esta teoria, a decisdo de migrar também € considerada como um
fato que garante a elevacdo do estatuto social que se tem no pais de origem, como
argumento baseado na Teoria Neoclassica, a deslocacdo da localidade ou pais de
origem, & para melhorar suas condi¢Ges de vida, jA que com o atual rendimento que
recebem, ndo poderdo consegui-lo ou demorariam muito tempo para alcancgéa-lo.

Neste sentido, de acordo com a abordagem da Teoria da Nova Economia,
pode-se afirmar que a caracterizacdo da migracdo venezuelana se encontra
coerente em Varios aspectos sustentados por esta teoria, no sentido que envolve

nao s6 uma decisdo pessoal ou individual, mas também familiar e/ou grupal. A
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realidade do fenbmeno migrat6rio conta com centenas de nucleos de familias se
deslocaram, sendo 0 mais comum € que primeiro emigra o chefe ou responsavel
econdbmico da familia e, posteriormente, conseguir condicbes adequadas de
alojamento e rendimentos econdmicos estiveis derivados de um trabalho ou
atividade econ6mica, decidem trazer a sua familia e reuni-la nhovamente num pais
diferente. Da mesma forma acontece com grupos de amigos e colegas, evidencia-se
uma marcada solidariedade e disponibilidade de apoio entre 0s migrantes
venezuelanos, em muitos casos sem se conhecer previamente.

Outra das teorias que permite o estudo e compreensdao do fendmeno da
migracao, é a Teoria dos Mercados Trabalhistas Segmentados criada por Michael
Piore no ano 1979, ou dos Mercados de Trabalhos Duais (ARANGO,2003), esta
teoria anula as decisdes tomadas por individuos ou grupos familiares a partir de
interesses pessoais, contradizendo assim a Teoria Neoclassica e a Teoria da
Migracdo Laboral, que o precedeu. Por sua vez, assinala que a Migracao
Internacional “es originada por la demanda de fuerza de trabajo de las sociedades
modernas e industriales y que esa dualidad que se da entre capital y trabajo
(necesarios como insumos de produccidn) se extiende a la fuerza de trabajo y toma
la forma de un mercado laboral segmentado” (DURAND; MASSEY, 2003, p. 20).

Esta teoria d4 grande importancia a atracdo da mao de obra que é
demandada sob um contexto macroecondmico, onde os paises desenvolvidos, com
uma estrutura econbmica solida e consolidada, produto do elevado grau de
industrializacdo que atingiram e ndo das perspectivas das decisdes ou interesses
familiares ou da oferta e procura de trabalho que existem em alguns paises. Como
sustenta na Teoria Econdmica da Migracdo Laboral; esses paises por sua propria
atividade produtiva alcancada pelo nivel de industrializacdo, demandam operarios de
outro pais, mesma que € abundante em nacfes menos desenvolvidas, onde os
salarios sdo baixos e had uma elevada taxa de desemprego, devido a falta de
investimento em atividades altamente produtivas.

Por outras palavras, de acordo com Arango (2003), sustenta que as
economias altamente desenvolvidas necessitam de operarios proveniente de paises
estrangeiros que se insiram em postos de trabalho que os originarios do pais

simplesmente recusam. Por conseguinte, conclui que, ‘las migraciones
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internacionales obedecen a una demanda permanente de mano de obra en las
sociedades industriales avanzadas y que tiene su origen en ciertas caracteristicas
intrinsecas de éstas y que, a su vez, produce una segmentacion en sus mercados de
trabajo” (ARANGO, 2003, p.13).

A relacdo que se atribui & migracdo venezuelana com respeito ao que propde
a abordagem tedrica da Teoria dos Mercados Laborais Segmentados é
precisamente a auséncia ou nula capacidade produtiva ou de industrializacdo no que
se encontra nos atuais momentos Venezuela, pais onde muitas empresas nacionais
cessaram as suas operagbes. Empresas transnacionais decidiram deixar de
funcionar e retirar-se devido a situacdo complexa que o pais atravessa na sua
economia que impossibilita o investimento e o seu funcionamento normal. Inclusive a
atividade petrolifera como principal atividade industrial tem vindo a decair
aceleradamente tanto na sua infraestrutura como na sua producdo, passando de
uma das mais bem remuneradas em anos anteriores a uma atividade produtiva em
gue os seus trabalhadores tém salarios muito baixos; o que os motivou a emigrar
para outros paises em busca de oportunidades nesta area e, na maioria dos casos,
resultou em experiéncias bem-sucedidas de migragéo.

Por outro lado, seguindo com a evolucédo das abordagens tedricas, inserimos
a Teoria Economia da Migracdao Laboral, a qual deriva da obra de Emmanuel
Wallerstein em 1974 e menciona Portes (1997), Walton (1981) e Sassen (1988)
como intelectuais importantes que contribuiram com esta abordagem. (MASSEY,
2000). Isso corresponde a Teoria do Mercado de Trabalho Segmentado de Michael
Piore (2007).

De acordo com Arango (2003), o medular da Teoria Economia da Migracao
Laboral conhecida também como a Teoria do Sistema Mundial é a nocdo de que
fala do predominio europeu que comecou a formar-se no século XVI e que segundo
Wallerstein estd composto por trés esferas: centro, periferia e semi-periferia.
(ARANGO, 2003). Por isso, é notério que se inscreve na tradicdo histérica
estruturalista onde a relacdo econdmica capitalista em sociedades periféricas
posiciona uma populacdo propensa a emigrar, este modelo reproduz a situagao

caracteristica das relacdes de dependéncia e o crescimento do capital produtivo.
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A seguinte teoria denominada Capital Social, encontra-se representada
principalmente na sua origem por Glenn Loury (1977), continuando-lhes Pierre
Bourdieu e Loic Wacquant, (1992), depois Alarcén e Gonzéalez, (1987). Loury
propulsor desta teoria no ano 1977 insere o mérito de introduzir ao estudo da
Migragéo Internacional o conceito de Capital Social, para diferenciar um “conjunto de
recursos intangibles (invisible) en las familias y en las comunidades que ayudan a
promover el desarrollo social entre los jévenes” (DURAND; MASSEY, 2003, p.30).

Loury acompanhado de Bourdieu e Wacquant (1992) alegam que “el capital
social es la suma de recursos reales o virtuales que corresponden a un individuo o
grupo en virtud de su pertenencia a una red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizada de conocimiento y reconocimiento mutuo” (BOURDIEU,;
WACQUANT, 1992, p. 119).

Esta Teoria do Capital Social ou Redes Migratérias faz muito énfase na
vinculagdo com redes e instituicbes sociais ndo governamentais; estas redes
referem-se principalmente as formas de organizacéo social que se vao conformando
entre 0s migrantes que os precederam na chegada do pais de destino, com
migrantes que decidem mobilizar-se em momentos atuais, com os familiares destes
e com 0s amigos de uns e outros, tanto nos lugares de destino como nos de origem,
0 que permite a estes integrantes formar essa rede para aceder a uma série de
beneficios, que com o passar do tempo vdo consolidando oportunidades de
mobilidade social desde seus paises de origem (ARANGO, 2003).

Essas Redes Migratérias sdo concebidas como uma forma de Capital Social,
“en la medida en que se trata de relaciones sociales que permiten el acceso a otros
bienes de importancia economica, tales como el empleo o mejores salarios”
(ARANGO, 2003, p. 18).

Acdes como o financiamento de recursos econdmicos entre 0s membros da
rede migratdria que facilitem a saida, transferéncia e entrada no pais de destino,
bem como o alojamento, alimentacdo e integrad-los a vida produtiva o mais
rapidamente possivel através da captacdo de oportunidades de trabalho através
destas relacdes que ja tém com as suas formas de proceder neste sentido. S&o

alguns dos beneficios que se obtém através destas redes migratdrias, centradas em
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ir gerando Capital Social produto da emigracdo, influenciada pelos préprios
migrantes em cada processo migratorio.

As redes migratorias podem ser definidas como os “conjuntos de relaciones
interpersonales que vinculan a los inmigrantes, a emigrantes retornados o a
candidatos a la emigracion, con parientes, amigos os compatriotas, ya sea en el pais
de origen o en el de destino” (ARANGO, 2003, p.19).

Nesse sentido, outros autores no decorrer do tempo, tém agregado em suas
andlises, caracteristicas fundamentais do Capital Social, sustentando que, cada
evento migratorio cria Capital Social entre as pessoas com as quais 0 hovo migrante
se relaciona. Reforcando assim as probabilidades da migracéo, transformando todos
0s que compdem essa rede social, em firmes candidatos para fazer parte deste
processo migratorio, em virtude de que 0s que emigraram primeiro, geram condicdes
econdmicas e sociais favoraveis para os seus familiares e amigos que emigram
posteriormente, reduzindo-lhes assim os custos da migracao.

Um aspecto importante de ressaltar a Teoria do Capital Social, junto com a
Teoria Neoclassica, sdo as duas teorias mais importantes e mais estudadas, pelos
tedricos da Migracdo Internacional, j& que a partir da origem da emigracéo se inclui
uma plataforma de lancamento para outros paises de migrantes, tecendo uma rede
de pessoas (a familia e os amigos, bem como o desejo de superacdo) que séo
aproveitadas de forma individual ou por uma familia inteira dos paises expulsores.
Estes aspectos descrevem e encontram-se fortemente implicados na migracao
venezuelana quanto a forma como se originou, da mesma forma que se tem vindo a
desenvolver nos ultimos anos, destacando a procura de melhores condi¢des de vida
e a cooperacado, solidariedade entre os migrantes venezuelanos para a migracao
posterior de seus familiares, amigos e conterraneos.

Neste processo do estudo da Migracdo Internacional, insere-se também a
proposta de Gunnar Myrdal na década dos anos 1950, Michael Piore durante os
anos 1970 depois retomada por Douglas Massey na década dos anos 1990. Este
altimo autor junto com Jorge Durand no ano de 2003 retomam os estudos realizados
por Myrdal a quem consideram seu principal defensor, fundamentam nesta Teoria
da Causalidade Acumulada, que a Migracao Internacional reconfigura as estruturas

demograficas dos paises expulsores (onde € evidente uma desigualdade do
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desenvolvimento econdmico e social), salientando ainda que os idosos s&o os que
permanecem nos seus locais de origem, 0s jovens ou em idades altamente
produtivas procuram sair desses lugares onde néo existe possibilidade de ascender
a melhores condi¢des de vida.

Com o passar do tempo o fluxo da Migragdo Internacional se manteve
continuado e cada vez mais incremento, de tal forma que possibilitou movimentos
adicionais, posicionando-se como um ato migratério consequente ou recorrente (dai
a Teoria Acumulada) altera o contexto social em ambos os paises (origem-destino),
no qual sdo tomadas as decis6es migratérias futuras.

A Teoria da Causalidade Acumulada, tem seus efeitos migratérios que se
evidenciam nas mudancas que se originam nas indistintas formas de organizagéo
social e econdmica que assumem 0s migrantes em seus lugares de destino, “se ve
afectada, en la expansion de las redes, la distribuciéon de la ganancia, la distribucion
de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la distribucion regional del
capital humano, el sentido social del trabajo y la estructura de la produccion”
(DURAND; MASSEY, 2003, p.34). Neste sentido, a referida teoria propde, que existe
um reposicionamento e uma recomposicdo na estrutura social e econdmica, das
familias dos migrantes internacionais tanto em seus paises de destino como em
seus paises de origem, “la idea basica es que éstas modifican la realidad en formas
que inducen a desplazamientos subsiguientes, a través de una serie de procesos
socioecondémicos” (ARANGO, 2003, p. 22).

Segundo destacado por esta teoria se perpetua a emigracdo através do
fortalecimento, expansao e solidez que vai adquirindo a rede migratéria do lugar. Um
dos efeitos que gera a emigracdo constante de acordo com o0 exposto por esta
teoria, é que, os familiares ou amigos que se encontram no pais de origem dos que
migraram com muita antecedéncia, tendem a ser localizados dentro da sociedade
local como grupos com maior poder de compra gragas as remessas que recebem de
seus familiares no exterior. Fazendo assim com que outras pessoas desse mesmo
pais de origem, ao constatarem esta realidade em tais familias de migrantes onde os
seus rendimentos econdmicos melhoraram na maioria dos casos sem necessidade

de trabalhar, se sintam em desvantagem relativa, provocando esta situagéo o desejo
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da migracdo nessas familias e assim de forma continua aumenta o efeito (TAYLOR,
1987).

A Migracao Internacional gera no pais de origem, mudancas nas estruturas
demograficas, sociais e econdémicas. Primeiro, porque comeg¢am a emigrar 0s jovens
homens e mulheres, deixando uma populacao envelhecida e "feminizada" (SIERRA,
2007). As consequéncias econbmicas sao: a baixa ou nula produtividade no pais de
origem, a sobrevivéncia a custa das remessas que enviam os familiares ou, dos
programas assistenciais implementados pelo governo. Somado a perda desta
populacdo economicamente ativa, devido a que gera a auséncia da mao de obra
qualificada e da forca de trabalho nas atividades produtivas tanto nas zonas rurais
como nas urbanas (TAYLOR,1987).

Esta emigracdo continua e constante de pessoas em idade produtiva pode
levar a reducdo do Capital Humano nos paises de origem e a sua acumulagédo nos
paises de acolhimento, 0 que gera um aumento dos niveis de producdo nos ultimos
e diminui nos primeiros, ocasionando uma transformacéo nas estruturas produtivas
dos paises expulsores (PIORE, 1979). A experiéncia de trabalho numa economia
industrial muda os gostos e motivagcdes dos migrantes, ou seja, uma vez que 0S
migrantes se dedicaram a uma atividade diferente da que exerciam nos seus paises
de origem, desistem momentaneamente das mesmas e, em muitos casos,
abandonam-na para sempre devido a impossibilidade de o poder exercer no pais de
acolhimento.

Estes argumentos tedricos estdo bem patentes no fendbmeno da migracao
venezuelana, em que a maior parte da populacdo € jovem ou em idade produtiva,
tendo que se separar dos seus pais ou familiares jA em idade avancada devido as
suas condic¢bes fisicas e de saude ou simplesmente porque lhes custa desprender-
se da sua cultura, bens e outros elementos de enraizamento emocional e
sentimental.

Outra contribuicdo importante no estudo da Migracdo Internacional € o que
argumenta a Teoria Transnacional que permite explicar a migracdo desde visdes
que tratam o conceito de comunidade transnacional, baseados na posicao
socioldgica tradicional entre comunidade e sociedade. O seu fundamento € que

entre duas sociedades diferentes pode existir uma comunidade transnacional. O
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pais de destino da migracao internacional e as correspondentes praticas cotidianas
dos migrantes sdo concebidas e analisadas como componentes integrais de uma
comunidade transnacional que se estende desde o pais de origem dos migrantes
(GOLDRING, 1996).

A Teoria Transnacional enfatiza as consequéncias culturais que se
desprendem da populacdo de imigrantes e na que implicam e inter-relacionam a
ambos o0s paises (origem-receptor) gerando-se novas cotidianidades de vida
comunitéria, onde as pessoas estao expostas a um conjunto de expectativas sociais,
de valores culturais e de padrdes de interacdo humana que atuam no ambito social,
econdmico e politico.

O transnacional explica a expansao que se gera do global ao local, e como
agora todas as partes do mundo estdo mais interligadas pelos mercados
econdmicos, a informacao, a disseminacdo e homogeneizacao cultural. Desta forma
a Migracédo Internacional de um pais para outro revela a capacidade das pessoas
para constituir novas configuracdes culturais, cujas expressdes culturais sao as
comunidades transnacionais.

No que se refere a migracdo venezuelana e a Teoria Transnacional,
descobrimos que os imigrantes venezuelanos vém enfrentando um sem-fim de
experiéncias tanto positivas como negativas relacionadas a cultura e convivéncias
dos paises receptores, aspectos como o dialeto, os costumes, a comida, inclusive o
idioma no caso do Brasil, inserindo um entrelagamento cultural de ambas as nacdes
e uma série de adaptacdes que possam permitir uma vida em harmonia no pais
estrangeiro.

Estes modelos tedricos visam explicar o fendbmeno da Migragéo Internacional
a partir de diversas perspectivas, seja social, econdmica, politica ou cultural. Neste
sentido, ndo é possivel conceber uma Unica teoria de migragéo, tanto a nivel interno
como internacional, mas sim um conjunto delas que se complementam para
entender o fenbmeno migratdério como uma questdo complexa. Por conseguinte, 0s
modelos e tendéncias em questbes migratérias sugerem uma abordagem
multidisciplinar e uma variedade de hipoteses, abordagens e perspectivas que
merecem ser analisadas a partir da totalidade que envolve a compressao do

fenbmeno migratério venezuelano.
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Para inserir conclusdes parciais, pode afirmar-se que o ato de emigrar do pais
de origem para ingressar em uma nova terra é uma das mais dificeis decisdes que
enfrenta um ser humano em quaisquer que sejam as circunstancias e mais quando
estas ndo sao de todo desejadas nem planeadas. No entanto, a integragéo cultural,
social e econGmica de certas regides do mundo que trouxe consigo a globalizacao
certamente abriu a migracdo como um caminho de oportunidades de progresso e
melhores condi¢des de vida nos individuos e familias.

De maneira preestabelecida, os organismos internacionais ao referirem-se a
migracao forgada, conceituam-na como aquela mobilidade humana ocasionada por
conflitos alheios a dindmica de acumulacdo de capital, € o caso da violéncia
desencadeada por conflitos politicos, étnicos, religiosos ou comunitarios; a violéncia
generalizada; catastrofes naturais; entre outros eventos.

Pelas razdes acima referidas, as migracdes forcadas apenas se inserem 0s
migrantes em situacado de migracdo de refugiados, asilados, exilados e deslocados.
Outros casos, como o trafico de seres humanos, relacionados com o comeércio
sexual, sdo também frequentemente incluidos. Esta € uma forma de conceber a
migracéo forcada esta fechada em sintonia com definicdes técnicas e juridicas dos
organismos internacionais e na perspectiva dos direitos humanos que arvoram
alguns organismos internacionais e organizacdes ndo governamentais, mas ao
realizar uma andlise critica do fenbmeno da migracdo venezuelana nos atuais
momentos constata-se que tal concepgao merece uma renovacao e amplitude.

Ressalta-se, portanto, que na concepcéao atual de migracdo frocada ndo sao
considerados os migrantes que foram expulsos dos seus paises de origem pelas
diversas dinamicas devastadoras de acumulacéo de capital, como as geradas pelo
neoliberalismo e a penetracdo do capital estrangeiro. Embora seja verdade, é
insuficiente acrescentar de forma abstrata a no¢do de migrantes econdmicos como
uma nova forma de migracéo forcada.

Pelo exposto e em coeréncia com a compreensdo das Teorias da Migracao
Internacional e as caracteristicas do fendbmeno migratorio venezuelano, se faz
necessario repensar a nocado de Migracdo Forcada, primeiro recuperando sua

acepcgdo originaria na critica da Economia Politica de Marx quando analisava as
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migracdes de forca de trabalho, e segundo, envolvendo-a a luz da nova e complexa
problematica do capitalismo contemporaneo.

Em consequéncia, ao referirmo-nos a migracdo forcada assumimos uma
nocdo da mobilidade humana ocasionada pelas dinamicas de acumulacdo do
sistema capitalista mundial, o desenvolvimento desigual e 0 processo de
neoliberalizacdo que destroem o0s modelos de desenvolvimento nos paises
periféricos, desarticulam as dinamicas de valorizacdo e desconectam amplos
contingentes populacionais dos seus meios de producao e de subsisténcia, gerando
um amplo fluxo de populacdo que tem necessidade de abandonar o seu pais de
origem na busca da subsisténcia, particularmente nos paises centrais, que na sua
qualidade de paises com uma logica capitalista estdo interessados em explorar
abundante forca de trabalho barata, flexivel e desorganizada de origem estrangeira,
0 que € uma das situacBes que atravessa a grande maioria das imigrantes
venezuelanos nos diferentes paises onde ingressaram.

Em sintese, a partir de uma analise critica, a migracdo forcada tem causas
histéricas, estruturais, politicas e institucionais que redefinem a dinadmica das
migracdes na contemporaneidade, pelas suas causas e trajetorias, bem como a
situacdo de desamparo e vulnerabilidade perante o capitalismo contemporaneo.
Nesta Otica, incluem-se as formas tradicionais de migracdo forcada, como asilo,
reflgio, exilio e deslocamento, juntamente com o trafico de seres humanos, a
migracao infantil e feminina, o reagrupamento familiar e a migracao laboral, mas
certamente a realidade € que todas as faces da migracdo internacional tém em
comum o fato de que as dindmicas desumanas do capitalismo contemporaneo
influenciam sempre seu movimento e trajetoérias.

O rapido desmantelamento da economia nacional de uma nacdo e a
destruicdo do sistema de subsisténcia da maioria da populagdo déo origem de
maneira pressionada a uma migracdo compulsiva, ao ponto em que a economia
adota como uma de suas principais especialidades a exportacdo de pessoas,
enquanto uma das principais fontes renda para a populacdo sado as remessas que
provém de familiares que ja emigraram.

Deste modo, a migracao internacional que se realiza sob a globalizac&o

neoliberal ndo € uma simples mobilidade populacional em busca de subsisténcia,

53



mas responde a um impressionante processo de reestruturacdo da economia
mundial que destrdi as economias nacionais periféricas e lanca vastos contingentes
populacionais ao precipicio. Pode, portanto, notar-se que, a partir das realidades e
particularidades da migracdo venezuelana, esta ndo pode ser identificada apenas
como uma estratégia familiar que visa maximizar os seus rendimentos econémicos,
mas responde a causalidades estruturais, que vao além das condi¢des de vida das
pessoas e dos aspectos macro e sistémicos da nacdo, ha violacdo dos direitos
humanos e a auséncia de condi¢bes de um Estado de direito, de democracia e de
bem-estar.

Neste sentido, no que corresponde ao fendmeno da migracdo venezuelana, é
considerada como uma migracdo forcada, porque ndo atende a vontade das
pessoas, mas as situacdes estruturais no pais de origem onde emigrar é uma
necessidade imperiosa para sobreviver, ndo uma estratégia consciente. Embora seja
verdade, como ja foi referido, a migracéo forcada pode também resultar de algumas
eventualidades, como as catastrofes naturais que destroem as infraestruturas
sociais, as habitacdes e as unidades produtivas.

1.3 Brasil e as Migragdes Internacionais: breve historico-legal e realidades

atuais da migracao internacional venezuelana

A chegada dos portugueses colonizadores ao novo mundo durante o século
XVI marcou o inicio da histéria migratoria registrada do Brasil, que, depois de
expulsar os franceses e holandeses, tomaram o controle do territério e promoveram
a onda de imigrantes internacionais entre os séculos XVI e XVIII, incentivando-os
com a oferta de terras e sementes (MUNOZ, 2011) que trouxeram consigo um
namero significativo de escravos africanos negros (PATARRA, 2001).

A migracao internacional para o Brasil seguiria o curso ja entrado no século
XIX com a chegada de um novo fluxo de imigrantes europeus, ja que 0s movimentos
independentistas das Américas detiveram por um periodo a chegada de imigrantes
ao pais (MUNOZ, 2018). A estratégia foi europerizar o territorio com cidad&dos
principalmente portugueses, italianos, alemaes, espanhois com a adicdo de grupos
de japoneses (POVOA; SPRANDEL,2010) estimativa da entrada de cerca de 4,4

milhdes de pessoas entre japoneses e europeus entre 1870 e 1920 (OIM, 2010).
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Prosseguiu-se no final da década de 1930 até os anos 1960 quando se
reativariam os movimentos migratorios para o Brasil. Apés a grande depresséo dos
anos 1920 as leis migratérias do pais foram modificadas para limitar a entrada de
estrangeiros a um maximo de 2% da populacdo e inclusive suspendendo a entrada
de estrangeiros por um periodo de um ano, durante 1930 (OCDE, 2010). Esta etapa
se diferenciaria dos outros processos migratérios vividos anteriormente pelo Brasil
em que, em vez de imigrantes europeus, desta vez seriam grupos do mesmo
continente como paraguaios e uruguaios (MUNOZ, 2018).

Simultaneamente no Brasil, durante a década de 1950 o status migratorio de
"refugiado” foi disciplinado depois dos acontecimentos da Il Guerra Mundial onde se
geraram em diversos paises situacdes de massiva violacdo de Direitos Humanos, o
que forcou as pessoas desses paises a fugir deles. Foi 0 momento propicio onde a
maioria dos Estados do mundo uniram-se e criaram documentos para regularizar e
reconhecer a figura de "refugiado” criando-se neste momento a ACNUR, coordenado
pela ONU, que é a entidade mundial que faz presenca em cada pais e que esta
encarregada de monitorar e garantir o resguardo dos direitos humanos das pessoas
em situacao de refugiados.

Posteriormente, quando se instaura a ditadura militar em 1964, as migracdes
para o Brasil sdo novamente limitadas, chegando a permitir a entrada no pais de
estrangeiros apenas quando estes tivessem contato com uma empresa nacional
como forma de proteger a mao-de-obra local, dando uma imagem negativa ao
imigrante (GOMES, 2003).

No final do século XX e inicio do século XXl o Brasil contava com uma
estimativa de 683.830 estrangeiros em contraste com o0s quase 3 milhdes de
brasileiros repartidos entre Japao, Estados Unidos e Europa (PATARRA, 2012). O
aumento da migracdo de brasileiros durante este periodo e a recepcdo de pessoas
provenientes de paises fronteiricos (algum indocumentado) marcou esta fase dos
movimentos migratdrios do pais.

Depois de duas décadas de governos militares no Brasil (1965-1984),
chegaria uma nova era com 0s civis no poder. A partir deste periodo, nasceria a
nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, este documento promulgado

em outubro de 1988 consideraria, dentro de seus principios fundamentais, a
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protecdo dos direitos humanos para os brasileiros e estrangeiros que residiam no
pais, incluindo entre os artigos |, lll, IV e V elementos como: a dignidade da pessoa
humana; constituicdo de uma sociedade justa, livre e solidaria; erradicacdo da
marginalizacéo; prevaléncia dos direitos humanos; concessdo de asilo politico
(BRASIL, 1988). Esta Constituicdo estaria em sintonia com a Declaragcdao dos
Direitos Humanos proclamada pela ONU (1948) que estabelece que todos os
humanos nascem livres, devem comportar-se fraternalmente, tém o0s mesmos
direitos, independentemente da sua nacionalidade, e todos tém direito a protecdo da
lei.

Neste contexto, a nova Constituicdo serviria para estabelecer um novo quadro
juridico menos restritivo em matéria migratoria, com base na alteracdo constitucional
de 1931, que limitou a imigracdo de qualquer destino a um maximo de 2% da
populacéo total (OCDE, 2010), e nas restricbes a emissao de vistos, entrada e saida
do pais estabelecidas pelo governo Baptista (SENADO FEDERAL DO BRASIL,
2013). Os primeiros indicios da mudanca migratdria da nova Constituicdo estariam
amparados nos 2 programas de anistia emitidos em 1988 e 1998 para regularizar um
estimado de 81.000 migrantes majoritariamente de paises limitrofes e outros
chineses, que chegaram ao pais de forma irregular (GOMES, 2003).

Especificamente no que diz respeito aos aspectos histéricos que envolvem e
relacionam fluxos migratérios internacionais como internos na regiéo norte do Brasil,
ou seja, na Amazonia brasileira, € importante notar que o Brasil em tal contexto
geografico compartilha extensas fronteiras com outros paises (Peru, Colémbia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa) essa realidade no contexto das
fronteiras na zona norte do pais € muito relevante para a compreensao das
dindmicas socioculturais e das relagOes estabelecidas nesses espacos.

A este respeito ao fazer referéncia a nog¢do de "fronteira” impregna consigo
uma infinidade de significados e simbologias:

[...] fronteira como “lugar” onde se processam saidas e
chegadas, encontros e desencontros, numa dindmica de
conflito permanente. Ou ainda o “lugar de passagem” marcado
pelos confrontos da ordem estrutural, cultural, social, politica e
econdmica dos paises fronteirigcos. (OLIVEIRA; PINTO, 2011,
p. 143).
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Nesse sentido, é a partir da década de 1990, que o panorama migratorio na
regido norte assumiu uma nova perspectiva. Nesse periodo, a Amazonia brasileira
passou a receber mais migrantes de paises vizinhos. Nesse sentido, exemplificamos
a chegada de imigrantes peruanos ao Brasil em 1990, e a chegada de deslocados
colombianos em 2007. No caso das mulheres colombianas, elas chegaram para
escapar do dominio e da violéncia das Forcas Revolucionarias da Colémbia
(FARCS); as peruanas, por outro lado, estavam fugindo da crise econdmica e da
desigualdade social de seu pais de origem. Embora diferentes deslocamentos
migratorios ocorram por diferentes razées, mulheres e criancas sdo os membros
mais vulneraveis do publico nas dindmicas migratorias em que participam. (SILVA,
2011).

Por esta razao, é importante que a analise dos processos migratorios atuais,
deve considerar estratégias de superacdo de conceitos tedricos (...), em que utilizam
apenas o ciclo econbmico como principal razdo para explicar os deslocamentos
migratorios. Dessa forma, a migracdo nado € classificada como um processo social,
mas estd associada a um processo de expansao econdmica, ou seja, a persisténcia
da migracdo no destino migratério depende da duracdo desse aumento. O processo
migratorio na Amazonia, no entanto, apresenta realidade oposta, pois 0s migrantes
permanecem principalmente nas cidades de Manaus e Belém, mesmo em meio da
crise econdmica e recessdo da borracha no século XIX. (SILVA, 2011).

Somos advertidos contra a tentativa falsa de explicar a migragéo recente no
contexto da Amazonia pelas mesmas razdes que eventualmente levaram a migracao
para a regido norte do Brasil durante o crescimento econémico apés a implantacéo
da Zona Franca de Manaus na década dos anos 60. Nesse periodo, o Polo Industrial
de Manaus atraiu a atencao de imigrantes, principalmente imigrantes internos, que
viram na cidade de Manaus um mercado de trabalho bastante promissor,
possibilitando a assimilacdo da for¢ca de trabalho. No entanto, a realidade atual é
que, com o passar do tempo, a industria comegou a absorver cada vez menos mao
de obra, e as exigéncias para cargos também s&o cada vez mais para profissionais
com maiores qualificagdes (SILVA, 2011).

Podemos perceber que apesar das dificuldades e da crise econdmica que o

Brasil enfrentou nos ultimos anos, com demandas crescentes para ingressar no
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mercado de trabalho, o pais ndo deixa de atrair migrantes internacionais,
principalmente latinos que escolhem a regido Norte como destino. Bolivia, Peru,
Colébmbia. Este € o caso de migrantes venezuelanos e guianenses, incluindo
migrantes deslocados do Caribe, como migrantes haitianos. Os movimentos
migratérios descritos acima sdo motivados e sdo resultado de diferentes
contingéncias que afetam cada um deles de maneira particular. Portanto, o processo
de escolha da Amazbnia como destino migratério envolve questdes sociais,
econdmicas, culturais, pessoais e familiares. Talvez a crise econdmica no pais de
origem, a proximidade da fronteira brasileira e a facilidade de transito também
tenham desempenhado um papel. No entanto, € impossivel compreender esses
movimentos a partir de uma perspectiva reducionista, tendo como referéncia apenas
0 setor econdmico. (SILVA, 2011).

Outro marco importante foi a promulgacao em julho de 97 da Lei 9474 para a
protecdo dos refugiados no Brasil, a qual estabeleceria os mecanismos para a
implementacdo dos estatutos de refugiados do protocolo de 1951 (CASA CIVIL,
1997) e marcaria o Brasil como referéncia regional quanto ao compromisso
humanitario (LYRA; GUALANO, 2017).

No ambito desta lei, o conceito regional de refugiado seria estabelecido com
base nas recomendacfes da Declaracdo de Cartagena de 1984 sobre os
Refugiados e incluindo ndo s6 os aspectos descritos na Convencao de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e os elementos do Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados, de 1967, mas também consideracfes relacionadas com as pessoas
forcadas a fugir do seu pais porque a sua vida, integridade, liberdade e seguranca
foram ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
afetem gravemente a cidadania (MONDELLI, 2018). Considerando estes aspectos, a
definicdo de refugiado da lei 9474 é semelhante a apresentada pela Convencao de
1951:

Art. 1° — Ser4 reconhecido como refugiado todo individuo que: | —
devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre —
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher — se a protecéo de tal pais (BRASIL,LEI 9474, 1997).
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Na sequéncia da adocdo dos estatutos para a defesa e protecdo dos
refugiados da Convencédo de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaracdo de Cartagena
de 1984, e do novo marco legal existente no Brasil para 1997 com a Constituicdo do
1988 e a Lei 9474 seria criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).
Este organismo do Estado seria 0 encarregado de revisar e decidir todos os pedidos
de refugio no Brasil. E também a autoridade responsavel pela definicdo da politica
brasileira de refugio (ACNUR, 2020). Dentro de suas funcdes e em um ato sem
precedente 0 CONARE aprovou e concedeu a figura de refugiado a mais de 21 mil
venezuelanos de uma s6 vez se apoiando na Lei 9474 sob o critério de violacdo
generalizada e grave dos direitos humanos (CARITAS, 2019).

Outra importante lei que conforma o marco legal brasileiro em matéria
migratéria € a Lei de Migracdo 13.445, nasce da revogada Lei de Estrangeiros
emitida em 1980 que permitiria apenas a entrada de estrangeiros que tivessem um
contrato formal com alguma empresa brasileira (GOMES, 2003). A lei estaria em
vigor até marco de 2017 quando a lei 13.445 foi promulgada. Passariam 37 anos
para conseguir uma nova lei, sendo Cardoso em seu periodo presidencial 1995 -
2002 o primeiro que tentaria, sem sucesso, promover uma mudanc¢a do marco legal
migratério (MUNOZ, 2018). Lula da Silva, em 2005, tenta retomar estas reformas
legais, mas é em 2009, com a entrada do Brasil no Mercosul, que estas mudancas
se concretizam, com iniciativas como a Lei 11.961, que concedeu anistia a cerca de
45000 pessoas no ambito dos acordos do Mercosul. Finalmente, em 2017 é
aprovada a nova Lei de Migracdo 13.445 que destaca seu carater social, de direitos
humanos e a articulacdo interinstitucional que no passado foi escassa ou nula
(MUNOZ, 2018).

Este instrumento juridico facilitaria a acdo e a interacdo dos organismos
nacionais e internacionais direta e indiretamente ligados a defesa e protecdo dos
migrantes e dos refugiados, dos quais se destacam a nivel nacional o CONARE e a
Casa Civil. A nivel internacional, estas organizacbes s&o representadas pelo
ACNUR, pela Organizagédo Mundial do Trabalho (OMT) e pela OIM.

Aléem disso, é interessante verificar que a nova Lei de Migracao foi construida
coletivamente através da participacdo de diferentes entidades da sociedade civil, e

na atualidade € uma referéncia a outros paises por sua esséncia e foco na
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efetivagdo dos Direitos Humanos da populacdo imigrante residente no Brasil
inclusive naqueles emigrantes brasileiros residentes no estrangeiro, e 0s apatridas.
Este estado legal substitui o Estatuto de Estrangeiro N° 6.815 aprovado durante a
década militar dos anos 80, que foi concebido a partir de uma visdo do imigrante
como um agente de ameaca e risco na seguranca do pais.

Na histéria do Brasil, a nova lei de migracdo é uma Politica de Estado, ou
seja, uma Politica Publica de Migracdo que, segundo a legislacédo, se adequa aos
tratados internacionais, considerando-se uma contribuicdo bem sucedida para a
sociedade no seu conjunto, uma vez que demonstra boas intengdes de promover um
novo e renovado tratamento da populacdo de imigrantes no pais, do ponto de vista
dos direitos humanos, de forma a promover a necessaria integracdo social através
da efetivagdo dos seus direitos humanos. Além de conseguir a sua efetiva
implementacgéo, é possivel que tenha de se posicionar como um dos paises mais
avancados em termos de gestao e tratamento de migracoes.

No entanto, trés anos apdés a sua entrada em vigor, continuam a existir
problemas e deficiéncias na sua aplicacao integral e eficaz, uma vez que ainda
existem registos, denuncias e narrativas de imigrantes relacionados com casos de
xenofobia, racismo, negacdo do acesso a politicas publicas em alguns estados e
municipios e no acolhimento de fluxos de imigrantes, predominando esta situacao
com a migracéo haitiana, cubana e agora com a migracdo venezuelana, denotando-
se esta populacéo de imigrantes de pouco interesse ou ndo desejada pelo nativo do
Brasil (POVOA, 2020), realidade que merece ser debatida, refletida e tratada atravées
de diversas acles de sensibilizacdo social perante esta populacéo, pois 0s nativos
brasileiros devem considerar que em um futuro possam encontrar-se na mesma
posicéo e condicdo dessa populacgéo.

Fica assim demonstrado que historicamente se estabeleceu uma légica de
preferéncia no acolhimento de imigrantes de paises da América do Norte, da mesma
forma pelos europeus e japoneses, mais do que, de imigrantes provenientes de
paises da mesma regido da América do Sul, sendo a realidade que tem vindo a
aumentar durante o seculo XXl a entrada no Brasil da migracdo n&o branca, de
negros e de indigenas (POVOA, 2020). Este cenario insere a necessidade da

implementagdo de politicas migratérias enquadradas em gerar transformacdes
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progressivas na sociedade que possibilitam pontes de incluséo, integracdo e
sensibilizacdo a partir das vivéncias derivadas do ingresso de migrantes com a qual
nao se tem raizes histéricas ou simplesmente ndo sdo desejaveis (BAENINGER,;
JAROCHINSKI, 2018)

Perante tal situacdo, a ONU, através do ACNUR, tem servido de entidade
mediador para gerar possibilidades de integracdo social nas diferentes regifes do
Brasil, destacando a obrigatoriedade que tém os diferentes ministérios do Poder
Executivo e unidades de federacdo, seus estados e municipios em cumprir com a
implementacdo da Lei de Migracdo de maneira efetiva, sobretudo no que diz
respeito a garantia dos direitos humanos dessa populacdo, que merecem ser
atendidos e bem recebidos, ndo so6 pelo fundamentado na referida lei, mas a partir
de uma consciéncia de humanismo e de solidariedade entre 0s povos irmaos
pertencentes a um mesmo continente.

Os recentes fluxos migratérios que vém ocorrendo no Brasil, devem ser
considerados na maioria dos casos como uma migracdo em e de transito, pois
existem indicios de permanéncia definitiva e o Brasil ndo necessariamente é o pais
desejado. Esse € o caso refletido nas investigacfes realizadas com as migracdes
haitianas e venezuelanas. No caso das migracdes haitianas, elas tendem a retornar
a seu pais depois de ultrapassadas e padronizadas as condi¢cdes de vida apds os
desastres naturais que sao frequentes no pais (BAENINGER; JAROCHINSKI, 2018).

De maneira especifica 0 movimento migratorio de venezuelanos ingressado
ao Brasil ocorre principalmente pela fronteira do pais através do estado Roraima
com a cidade de Pacaraima como a porta de entrada, mobilizando-se principalmente
habitantes dos estados Anzoategui, Monagas, Delta Amacuro e Bolivar localizados
todos entre o nordeste, leste e sudeste da Venezuela, incluindo entre eles o povo
nativo Warao (DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO, 2018). Principalmente estes
cidadaos decidem mudar-se para o Brasil motivados destes estados orientais da
Venezuela com a fronteira do Brasil procurando uma melhoria em sua qualidade de
vida em um pais com um cenario social, econémico e politico mais estavel do que o
Estado venezuelano oferece atualmente.

Esse movimento migratorio é significativo, atualmente séo cerca de 261.441

pessoas venezuelanas que ingressaram no Brasil (R4V, 2020) onde se somam de
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maneira geral aqueles com sua situacdo migratoria regularizada de requerente de
reflagio, refugiado reconhecido, residente temporario e residente permanente, além
daqueles em processo de legalizacdo, sem contar com 0s grupos de pessoas que
permanecem de forma irregular no pais. A condicdo do Brasil enquanto pais
fronteirico direto pelo sul da Venezuela propicia estes movimentos apesar das
diferencas culturais e de lingua que representam uma barreira para o imigrante
(GARCIA-RESTREPO, 2019).

Esta populagéo que entrou no Brasil na condicdo de refugiado e/ou migrante
apresentou a seguinte composicdo demogréfica segundo o estudo de Da Frota;
Cavalcanti e Ribeiro (2018) onde mostra dados importantes que dao conta do perfil
sociodemogréfico e condicbes de vida que apresentavam o0s migrantes durante os
anos 2017 e 2018 quando se aumentou em grande escala o fluxo migratério de
venezuelanos para o Brasil, a seguir se detalham:

Tabela 2 - Perfil de idades dos refugiados e migrantes venezuelanos

Idade Total Homem Mulher
18a19 29 2.9 2.9
20a39 71.5 73.3 69.7
40 a 64 23.35 21.8 24.9

65 0 mais 0.95 0.7 1.2
Ignorado 1.2 1.2 1.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO (2018)

Como mostra a Tabela 1 97,75% dos refugiados e migrantes venezuelanos
estdo em uma idade apropriada para fazer parte do aparelho produtivo do Brasil,

onde apenas 0,95% constituem um setor maior aos 65 anos.
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Tabela 3 - Perfil do estado civil dos refugiados e migrantes venezuelanos

Estado Civil Total Homem Mulher
Casado(a) 22.4 19.9 24.9
Concubinato 17.75 18.1 17.4
Solteiro(a) 52.9 56.4 49.4
Divorciado(a) 4.75 3.7 5.8
Viavo (a) 0.95 0.2 1.7
Ignorado 1.25 1.7 0.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO (2018)

Quanto ao estado civil, a tabela 2, mostra que 40.15% destas pessoas vivem
em casal seja por matriménio ou concubinato, enquanto 58.6% sao solteiros (seja
porque nunca se casaram, sao divorciados ou vilivos). Ao mesmo tempo destaca-se
a presenca maior de migrantes de sexo masculino (94.4%) em estado civil de

casado, em concubinato e solteiro, destacando-se este Ultimo com 56.4 %.

Tabela 4 - Perfil do nivel de instrucdo dos refugiados e migrantes

venezuelanos

Grau de instrucdo Total Homem Mulher
Analfabeto 1.1 0.5 1.7
Ensino basico incompleto 2.05 2.9 1.2
Ensino basico completo 4.4 5.9 29
Ensino secundario incompleto 13.7 15 124
Ensino basico completo 30.4 30.9 29.9
Ensino superior incompleto 15.7 15.2 16.2
Ensino superior completo 28.9 26.7 31.1
Pds-graduacao 3.75 2.9 4.6

Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO (2018)

Por sua parte as Tabelas n° 3 e 4 descrevem data referente a formacéao e
dominio de idiomas, mostrado que 32.65% dos migrantes e refugiados sdo pessoas

altamente capacitadas com carreiras universitarias completas e pdés-graduadas,
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representado potencialidades para o Brasil, embora apenas 22.5% da populacao
total de participantes da pesquina domina o idioma portugués. Por outro lado, uma
pequena porcentagem de 3,15% € composta por pessoas analfabetas e outras que

ndo completaram sua educacédo basica.

Tabela 5 - Perfil da lingua conhecida pelos refugiados e migrantes

venezuelanos

Idioma Total Homem Mulher
Portugués 22,5 23.1 21.9
Inglés 11 12.4 9.6
Nenhum 62.2 59.8 64.6
Outro 4.25 4.7 3.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO (2018)

Finalmente, a tabela nimero 6 indaga sobre a experiéncia migratoria dos
refugiados e migrantes, principalmente dentro de sua familia. Obtivemos a resposta
que 75.25% dos membros do grupo familiar (conjugal, filho (a) ou irmao (a)) havia

atravessado previamente experiéncias relacionadas com a migragao.

Tabela 6 - Perfil da experiéncia migratdria anterior dentro do grupo familiar dos

refugiados e migrantes venezuelanos

Familiar Total Homem Mulher
Conjugal 24.85 25.8 23.9
Filho(a) 29.05 15.3 42.8
Irmé&o(a) 21.4 30.0 12.8
Outros 24.75 28.9 20.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: DA FROTA; CAVALCANTI; RIBEIRO (2018)

Para dar atencdo aos migrantes o governo federal em conjunto com a
sociedade civil, ONU, OSC criaram aliangas para ajudar este setor e fortalecer as
estratégias requeridas. A partir do aumento da migracdo em 2015 e, sobretudo, em
2017, a ONU e as OSC complementaram as atividades realizadas pelo governo no
atendimento aos refugiados e migrantes que chegam ao Brasil, destacando

facilidades para a regularizagdo de sua situacdo e gestdo de documentacéo,
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estabelecimento de albergues de emergéncia, servicos béasicos, bem como a

recolocacéao voluntaria dentro do pais (RV4, 2019)

O relatorio da plataforma de monitoramento do fluxo migratorio venezuelano

RV4 no periodo janeiro - dezembro 2019 reflete algumas das situagdes e/ou

necessidades que atravessam 0s migrantes venezuelanos:

Uma estimativa de 5.200 pessoas no estado de Roraima (entre Boa Vista e
Pacaraima) vivem em albergues temporarios.

A capacidade dos albergues ndo cobre a demanda, pelo que, um ndamero
importante de pessoas vive na rua sem acesso a servigcos basicos como
saneamento e agua potavel.

Necessidades basicas de protecdo, incluindo legalizacao da situagéo no pais,
acesso a possibilidade de asilo, e ser formalmente registrado, o que facilita o
acesso a servicos e integragcao na sociedade.

Para o primeiro semestre de 2018 foram registrados casos de violéncia
verbal, fisica e sexual em 32% dos migrantes e refugiados.

Dificuldades para se candidatar a empregos formais, resultando que para o
primeiro semestre de 2018 predominavam o tipo irregular e diario informal
como atividade laboral.

O acesso a direitos e servicos basicos como saude, educacéo, alimentacéo e
habitacdo sdo um desafio para o governo, motivado pela sobrecarga do
sistema local.

Reducdo de espacos para coexisténcia pacifica, sendo um dos detonantes de
condutas irregulares dos migrantes e refugiados em conjunto com a
exposicao destes fatos nos meios de comunicacdo (destacando situacdes
criminosas cometidas por venezuelanos).

A falta de recursos humanos para a gestao da fronteira dificulta a atencéo ao
migrante e refugiado, apesar de que o Brasil conta com um marco legal que

protege estes grupos (RV4, 2019).

Agora, a maioria dos migrantes venezuelanos manifesta o seu desejo de

regressar depois de ultrapassadas as causas que conduziram a sua saida do pais

de origem. Além disso, a maioria deles se encontram desmotivados pelas barreiras e

obstaculos que enfrentam e que ndo lhes permitiu sua real integracdo social no
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Brasil, portanto, j& vém acessando a denominada migracdo de retorno
(BAENINGER; JAROCHINSKI, 2018).

Por isso, € necessario considerar as oportunidades e contribuicbes que
podem gerar o fluxo migratério de venezuelanos em Manaus-Brasil para pensar e
refletir em agbes que permitam a integracdo social desta populagéo, entre as quais
se destacam:

e Contribuem para o desenvolvimento econdmico no pais de acolhimento e
para a economia no pais de origem através do envio de remessas para 0S
seus familiares.

e Inserem uma maior competitividade nos niveis de producdo e mercado de
trabalho no pais beneficiario.

e Cria oportunidades de desempenho no mercado de trabalho formal e informal
no pais de acolhimento.

e A migragdo venezuelana ndo pode ser etiquetada como um fendmeno
improdutivo ou gerador de despesas, mas de contribuicdo, porque a maioria
deles possui um perfil com elevado potencial de conhecimento, competéncias,
aptidées e qualificacdes profissionais disponiveis para serem aproveitadas e
melhoradas no mercado de trabalho e nos niveis de producdo do pais de
acolhimento.

e Favorece a demografia do pais receptor.

e Gera uma contribuicdo importante de intercambio cultural entre eles costumes
e saberes gastronémicos, de idioma, artisticos entre outros.

Por isso, é importante o aprofundamento de investigacdes, debates e propostas
de solucdes que conduzam a necessdaria desconstrucdo do imaginario negativo
sobre a migracdo venezuelana através de conversas, como uma das muitas
estratégias de sensibilizagdo nos nativos do Brasil para a realizacdo da completa
integracdo social desta populacdo de imigrantes, além da mediagdo, o respeito a
diversidade cultural e & promocéo da empatia, a fim de entender em conjunto suas
realidades e favorecer em um olhar e tratamento mais humano entre o entre os

nativos e imigrantes.
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CAPITULO Il

OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO DO
BRASIL: IMPLICACOES COM O FENOMENO MIGRATORIO VENEZUELANO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos surgiu pos-segunda guerra
mundial com a finalidade de diminuir as consequéncias das barbéaries produzidas
durante o periodo de guerra. Assim, se faz necessario a internacionalizacdo da
responsabilidade para garantir os direitos basicos na sociedade, devendo todos os
Estados adotarem politicas e a¢Bes sociais sejam por normas internas ou normas
com carater internacional.

Ao fazer referéncia aos Direitos Humanos estamos falando de direitos
essenciais a todo e qualquer cidadao, entre os quais se destacam direito a vida, a
saude, educacéo, trabalho, moradia e seguranca alimentar. Nos Ultimos anos foram
geradas interessantes discussdes sobre os Direitos Humanos e 0os movimentos
migratorios no mundo, a partir das implicacbes com as condi¢cdes humanas de cada
pessoa, violacdo de direitos na populacdo em seus paises de origem, situacdo que
deu origem a diversos fluxos migratérios internacionais, bem como na abordagem
ligada a esséncia dos direitos humanos na implementacdo de politicas publicas de
acolhimento e insercdo social em paises receptores de tais fluxos migratorios.

Neste sentido, o presente capitulo é apresentado com o objetivo de avaliar as
implicagbes dos Direitos Humanos e da Prote¢édo Social brasileira como garantia da
insergéo social da imigragao venezuelana em Manaus-AM. Isto como um fendmeno
social onde a migracdo surge como Unica opcdo na busca de condicdes minimas

para sobrevivéncia, bem como a esperanca de reconstruir a vida em um novo pais.

2.1 Direitos Humanos do Global ao Local: perspectivas histéricas e suas

implicagbes com a migracao internacional

Os Direitos Humanos estabelecidos na DUDH foram emitidos pelas Nagdes
Unidas e assinados em Paris-Londres, em 10 de dezembro de 1948. Sua esséncia é
a protecdo da humanidade em todo o mundo, independentemente de sexo, raca,
nacionalidade e crenca religiosa.
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A Declaragao constitui uma conquista da civilizagdo, protecéo e respeito pela
dignidade humana ap0s sofrer consequéncias e devastacdes sociais em todos 0s
paises do mundo, durante e apés a Segunda Guerra Mundial.

Todos os Estados signatarios da Declaracdo, como documento legal e de
conciliagdo para todos os paises do mundo, sdo obrigados a garantir os direitos
humanos a fim de materializar seu escopo e eficacia, e assim tornar possivel seu
cumprimento em escala global. Em reconhecimento a estes direitos, 0s paises
inseriram em suas constituicdes e outras leis, incluindo estatutos ou regulamentos
internos, uma série de artigos que tornam a regulamentacdo e o cumprimento viavel.

Neste sentido, a Vieira (2009) mantém:

a garantia dos direitos e das liberdades fundamentais e o ponto
central de qualquer Estado de Direito. Esses direitos e liberdades
figuram frequentemente nas Constituicdes dos Estados, aparecendo
ainda em textos internacionais como a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, elaborada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
no ano de 1948; ou em textos como a Convengdo Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem, de 1950 a 1952. Tudo isto
naturalmente e muito bonito. Em cada esquina do mundo, ouve-se
um sujeito de boa vontade desfiar a celebrada lista de direitos, que
comeca no direito a vida e a dignidade moral da pessoa e termina nos
direitos econémicos e sociais (VIEIRA, 2009, p.133).

Foi através da DUDH, como um evento de maior alcance territorial, que se
reconheceu uma perspectiva unificadora e todos os direitos que ja existiam naquela
época em todos os paises do mundo foram implementados positivamente, dentro
destes, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade, entre
outros. Além disso, € o documento de maior alcance porque € universal e tem um
alto status legal que garante que os direitos humanos sejam justamente
reconhecidos e implementados tanto dentro de um determinado pais quanto
internacionalmente. Em outras palavras, através desta declaracdo, a todos os
estrangeiros sao garantidos seus direitos em qualquer pais onde residam
permanente ou temporariamente.

De acordo com sua natureza, contextualizacdo nos ambitos de uma nagéo e
no mundo, os Direitos Humanos reconhecem-se como:

e Direitos Naturais ou Direitos Humanos: eles derivam do simples fato da

existéncia natural da pessoa humana, independentemente de seu status
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positivo, ou seja, ndo precisam ser declarados em nenhum documento de

colocacao legal.

e Direitos Humanos: sdo positivamente em sistemas juridicos externos, ou seja,
de alcance internacional.

e Direitos fundamentais: sdo declarados ou positivados nos sistemas juridicos
internos de um determinado Estado (NIKKEN,1987).

A seguir, apresenta-se um esboc¢o cronoldgico da evolucédo das geracdes dos
Direitos Humanos a partir de uma perspectiva global de Sarmento (2012).

A primeira geragdo dos direitos humanos surge a partir da transicao do
Estado Absolutista para o Estado Liberal nos anos 1800. Onde o Rei era a figura
central que canalizava e exercia a figura do Estado, portanto ndo havia exercicio de
verdades individuais, quando a transicdo para o Estado Liberal, o protagonista agora
€ o individuo ou a pessoa humana em detrimento do Rei como sujeito de direitos, a
partir dessa transicdo se consegue e se destaca o sentido de igualdade perante a
lei, raz&o pela qual a criacdo e existéncia de documentos legais que garantem essa
igualdade. Dado este contexto histérico, os direitos passam a ser liberdades
negadas pelo Estado, ou seja, a sua ingeréncia € muito minima ou simplesmente
ndo atua para que o individuo atinja os seus objetivos, portanto, sdo poucas as
vontades do Estado para a realizagcdo ou concretizacdo de tais direitos. Nesta
primeira geracado dos Direitos Humanos procurava-se uma igualdade formal, ou seja,
a igualdade de todos os seres humanos perante a sociedade e perante as leis e
documentos tanto no ambito interno como no ambito externo.

Por conseguinte, a criacdo e reformulacdo de documentos que o declarem e
positivem teve inicio de forma acelerada. Entre esses acontecimentos conta-se a
criacdo da Declaragdo do Povo da Virginia nos Estados Unidos, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e dos Cidadaos na Franca, o Bill of Rigth na Inglaterra, além
disso, € a nacédo pioneira nesta busca de protecédo dos Direitos Humanos atraves da
criacao e positivacao de documentos internos dentro dos quais se destacam: direito
a vida, a propriedade, a liberdade de pensamento, de crenca, de opinido e de néo-
intervencao, que sao agora os Direitos Civis e Politicos. (SARMENTO, 2012).

No contexto da Revolugcdo Industrial, surge a segunda geracdo dos direitos
humanos, especificamente ap6s os acontecimentos da Il Guerra Mundial, no inicio
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do século XX surgem os direitos sociais onde o Estado tem responsabilidades
diretas de atuacdao, isto €, a necessidade de interferéncia do Estado, com o objetivo
de promover as liberdades positivas e a igualdade material (de fato ou substancial)
desde a compensacdo de adequadas condigcbes de vida na classe trabalhadora
indiferentemente dos direitos alcancados e ja mencionados na primeira geracgao.
Entre eles, o direito ao trabalho decente e ndo escravizado, a educacao, a saude, ao
tempo livre e a recreacéao.

Durante o século XX, deram-se cenarios de concretizacdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, através da criacdo e positivacdo de documentos
internos como constituicbes e tratados, um deles é a Constituicdo do México
promulgada no ano 1917, produto da Revolugcdo Mexicana de 1910, outro
documento relevante é a Declaracado do Povo Trabalhador que deriva da Revolugéo
Russa de 1917, segue-0, a Constituicdo de Weimar promulgada no ano 1919, da
mesma maneira O Tratado de Versalhes (SARMENTO, 2012).

Posteriormente a terceira geracdo dos direitos humanos nasce com
énfase do ideal e nocdo de Familia e em meio a um contexto histérico muito delicado
como o foi o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 as quais permitiram reflexdes
densas na sequéncia das mortes, assassinatos e desigualdades nos seres
humanos, de muitos paises do mundo, 0 que permitiu entre varios paises tomar
consciéncia das graves sequelas e se integraram desde os ideais de solidariedade e
fraternidade, para dar lugar a integracdo internacional resultante da criacdo do
Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos ou da Organizacdo Mundial dos
Direitos Humanos. Desde esse acontecimento comeca a pensar-se em direitos que
sejam amplos e que resguarde todos e cada um dos seres humanos indistintamente
de sua nacionalidade, raca, condicao social e religido.

Da mesma forma origina-se uma conotagéao em tais direitos conhecidos como
Direitos Difusos, sao aqueles que se adjudicam a determinada pessoa de maneira
indeterminada e ligados a circunstancias particulares, e, Direitos Coletivos, ou seja,
possuem um carater que transcende a esfera do individuo, e devem ser garantidos
com ou sem a atuacdo do Estado. Esta conotacdo faz posicionar tais direitos desde
um pensamento ndo sO de resguardo individual, mas também desde a relagdo do

préximo. Além disso, surgiram novos direitos, como o direito a paz, a
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autodeterminacdo dos povos e a protecdo do ambiente. O Principal Documento
criado nesta terceira geracdo € a DUDH de 1948, consta de 30 artigos (SARMENTO,
2012).

De acordo com a evolucdo descrita, pode-se notar que as trés primeiras
geracbes dos Direitos Humanos, sdo as mais relevantes pela transcendéncia e
conquistas alcancadas em cada acontecimento historico, entre eles a realizacdo do
direito a liberdade através dos Direitos Civis e Politicos como aspectos chave
alcancados na primeira geragao.

Em seguida, a realizagdo da igualdade econémica, politica e social resultante da
intervencao e do caracter ativo do Estado através da efetivacdo dos Direitos Sociais.
Vale a pena afirmar que, assim como as a¢fes empreendidas pela classe burguesa
desse momento historico inauguraram os direitos civis e politicos, as manifestacfes
dos trabalhadores das fabricas e do campo, no auge do capitalismo industrial,
inauguraram os direitos sociais (COUTO, 2004).

A organizacdo das massas de trabalhadores por meio da criacdo de sindicatos,
por exemplo, € um dos resultados dos esforcos da classe operaria para exigir 0s
seus direitos, que chegaram a interferir nas estruturas das organizacdes burguesas
promotoras do capitalismo. Portanto, o direito ao trabalho e posteriormente a
protecdo social sdo o fruto das lutas dos trabalhadores como resposta as
transformacdes provocadas pela revolugao industrial (MARTINELLI, 1989).

Por ultimo, na terceira geracdo, desde os ideais de fraternidade e solidariedade
se integram e unificam os interesses comuns dos Direitos Humanos através da
realizacdo a escala mundial da DUDH, evento que insere a conotacao dos Direitos
Difusos e Coletivos dos povos.

ApOs as trés primeiras geragdes, inserem-se novos e modernos direitos, entre 0s
quais: o direito a Bioética ou Biodireito, o direito de acesso a Internet, & manipulagéo
genética, a participagdo democrética, ao pluralismo, & modernidade, a globalizagéo.
Dai a necessidade de insistir na protecédo de intervencdes abusivas, tanto por parte
do Estado como por parte de particulares.

Conquista-se o direito da dupla nacionalidade, além dos direitos a paz e
seguranca internacional diante de crises internacionais entre Estados e nagdes,

produto de ideologias e posicionamentos politicos. E importante ressaltar as
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caracteristicas que possuem o0s Direitos Humanos isto desde da perspectiva

historicidade e da complexidade que envolve o reconhecimento da pessoa e da

dignidade humana. Em seguida, suas especificacdes:

Tabela 7 - Caracteristicas dos Direitos Humanos Fundamentais

Caracteristica

Descricao

Relatividade

A universalidade

Complementaridade
e Historicidade

Inexorabilidade

Séo inalienaveis e de
ampla
disponibilidade

Possuem
essencialidade
Sao imprescindiveis

Sao inalienaveis

N&o séo objeto de
remogao ou recuo

Ou seja, possuem uma compensacdo individual e coletiva. Nao séo
absolutos.

De duas perspectivas, ou seja, estdo disponiveis para todas as pessoas em
qualquer das suas condi¢cbes de ser humano e por outro lado cumprem uma
esfera de protegdo em qualquer contexto internacional ou comunidade
externa (esferas externas de protecao) que nao o seu pais de origem

Estdo intimamente interligados em cada geracdo ou momento de aparicéo e
conquista, o que significa que sdo fruto da evolucao histérica e surgiram de
acordo com as mudancas e transformagdes que se deram na sociedade, 0
que fundamenta uma Indissolubilidade, ou seja, devem ser cumpridos e
garantidos seja qual for a realidade que surja no mundo a futuro.

Sao inesgotaveis, sempre surgirdo novas necessidades de compensacéo de
direitos ao ser humano

Ou seja, ndo estdo condicionados a conteldo econémico, ndo se tem que
falar de oferta e demanda para obté-los ou efetivd-los. Sdo oponiveis a
qualquer forma de preconceito ou preconceito, disponiveis a todos. Refere ao
reconhecimento da dignidade da pessoa (salvaguardam a condicdo e a
determinac@o humana: vida biolégica, saude, integridade fisica, condi¢cdes
mentais, liberdade de expressao)

Sao essenciais, basicos e fundamentais na vida dos seres humanos.

Os Direitos Humanos ou Fundamentais ndo se perdem com o tempo, mas de
acordo com as dindmicas e condi¢fes politicas, econdémicas e sociais podem
ver-se limitado o seu gozo e acesso oportuno em diferentes contextos
internacionais, isto é, em determinado Estado, seu Presidente pode alegar a
reserva do possivel (razBes ou condicbes organicas ou financeiras) para
justificar o ndo cumprimento de uma obrigagdo ou efetividade de um direito,
mas néo para violar dolosamente.

N&o podem ser objeto de renlncia por seu titular.

Possuem um efeito de avanco e progresso, isto é, ndo podem ser
abandonados, as conquistas alcancadas n&o podem ser retiradas ou
invalidadas.

Fonte: SARMENTO, 2012.

A partir de tais caracteristicas que descrevem e revelam a esséncia da

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, colocam desafios importantes aos
Estados signatarios, que, do ponto de vista do acesso e da garantia dos direitos
humanos, sempre se concentraram na protecao da sua soberania e nas concepcoes
tradicionais de restricdo do exercicio dos direitos, e reclama ajustes onde a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
verdadeiramente transcendam e superem a condi¢do de cidadania e reconhecam a
condicao do ser humano e da pessoa. Em coeréncia, os Estados nos processos de
tomada de decisdes devem incluir a formulac&o de politicas integrais com uma viséo
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de equidade, complementaridade e interculturalidade, com politicas publicas na

perspectiva dos direitos humanos.

As implicagOes existentes entre Direitos Humanos e Migracdo Internacional é
um fenémeno global, complexo e diverso, que vem se manifestando em varios
territorios do mundo com caracteristicas particulares proprias, baseadas em sua
maioria em causas politicas, econdmicas e socioculturais.

Ha muitas décadas o fendmeno da migracdo tem sido abordado a partir de
diferentes perspectivas teoricas, nas quais o foco é a economia, a seguranca e a
soberania nacional, com predominio da abordagem baseada no controle e
seguranca nhacionais, implicavam uma profunda desconfianca em relacdo aos
estrangeiros, sendo a migracao vista como um problema nos paises de destino,
especialmente quando ocorre imigragdo macica e irregular. Esta abordagem
evidenciou as tensdes e desigualdades sociais geradas pela imigracao e a auséncia
de processos e politicas de integracdo social dos migrantes nas sociedades de
acolhimento, uma vez que se consolidou um discurso de excluséo, rejeicdo e
praticas xenofdbicas.

Do ponto de vista econbmico, o fenbmeno migratorio é visto como uma
situacdo geradora de perdas e elevados custos econbmicos para o Estado, na qual
este deve assumir de forma compulsoria, somados aos impactos negativos que gera
no mercado de trabalho, que, segundo essa perspectiva, € a causa do desemprego
e dos baixos salarios na sociedade de acolhimento. Por outro lado, a contribuicédo
econdmica e cultural que os migrantes dao nesses locais de acolhimento, bem como
sua contribuicdo para a dinamica da economia e da reproducdo social nas
sociedades de destino, é muitas vezes ignorada. No entanto, estudos indicam que
nao ha evidéncias soélidas de que os niveis de desemprego ou criminalidade estejam
aumentando devido aos fluxos migratorios nos paises de acolhimento.

No entanto, desde a implementacdo da Declaracéo dos Direitos Humanos de
1948, tem havido discussdes e avancos importantes na questdao da mobilidade
humana, mas desde a perspectiva dos direitos humanos dos migrantes, sua
condicdo e dignidade agregando aspectos do tratamento desse fendmeno na
perspectiva da implementacdo de estratégias, planos e programas de governanca

migratoria.
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Na atualidade, o debate ocorrido em varias etapas da comunidade
internacional tanto na dimenséo cientifica, intelectual e governamental em relacéo
ao fenbmeno migratorio internacional estd centrado na garantia e protecdo dos
direitos dos migrantes como sujeitos de direitos humanos.

2.2 Os Direitos Sociais e a Protecdo Social no Brasil: documentos legais e

politicas publicas de alcance a Migracéo Internacional

Os Direitos Humanos também designados Direitos Fundamentais ou
Liberdades Publicas definem-se como um conjunto de direitos e garantias da
institucionalizacdo do ser humano, cujo objetivo principal € o respeito pela sua
dignidade, com a protecdo que deve proporcionar o poder estatal e a garantia das
condicBes minimas de vida e de desenvolvimento do ser humano, ou seja, pretende
garantir ao ser humano, o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade,
para o pleno desenvolvimento da sua personalidade. Esta protecdo deve ser
reconhecida de forma positiva pelos sistemas juridicos nacionais e internacionais.

Devido a isto, os Direitos Humanos séo reconhecidos em diversos tratados
internacionais onde o Brasil é parte e signatario, além disso tais direitos séo
conhecidos e recebem a conotacdo no ambito interno do pais como Direitos
Fundamentais, assim se encontram enunciados na Constituicdo Federal de 1988 e
na maioria das leis ou documentos legais do pais. Portanto, ndo ha nenhuma
diferenca quanto ao sentido, pois trata-se dos mesmos direitos. Neste sentido, o
Brasil como pais envolvido no ambito internacional esta obrigado a cumprir e efetivar
tais direitos em todos os seus habitantes indistintamente de sua nacionalidade de
origem.

Ramos (2001) apresenta interessante nogdo do que envolve o alcance e
efetivagcdo dos direitos humanos no plano internacional, concebendo-os como o
‘conjunto de normas juridicas internacionais, reconhecidas universalmente, que
obrigam os Estados a respeitar e garantir certos direitos a todos os seres humanos
sob sua jurisdicédo, sejam nacionais ou nao” (RAMOS, 2001 p. 44).

Porém, no que se refere a area da migracdo internacional, continuam a
verificar-se situacdes e realidades em que a protecao social e a garantia dos direitos
humanos é uma ilusdo utdpica, ou seja, sdo muitas as dificuldades que enfrentam,

sua vida quotidiana é marcada por experiéncias de violéncia constante (nos seus
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varios tipos), hostilidade e abusos, restricbes, situacdes que sdo contrarias a
verdadeira realizacdo do que prevé a DUDH de 1948, neste sentido Farena (2012)

salienta:

No que concerne aos migrantes, no entanto, a situagédo € muito dificil,
pois se esquece que, como seres humanos, também séo titulares da
protecdo dos direitos humanos. Esta normativa deveria bastar para
garantir a protecdo de todos, por sermos pessoas € hdo porque
somos nacionais de um determinado pais, ou porque nos
encontramos em certo territério. As pessoas nao deveriam perder
nenhum dos seus direitos basicos pelo mero fato de migrar ou mudar
o lugar de sua residéncia. (FARENA, 2012, p. 59).

De igual modo, a atuacdo dos Estados no tratamento do fen6meno migratorio
internacional, em muitos casos possui uma visao de restricdo dos direitos da pessoa
humana de origem estrangeira, embora sejam paises signatarios da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, €&, por conseguinte, necessario garantir que
qualquer fluxo de migrantes a nivel internacional impligue uma revisédo constante das
politicas publicas e dos programas de assisténcia aos migrantes, a fim de conciliar o
respeito da sua dignidade como pessoa humana e o direito dos Estados a
estabelecerem tais politicas, sempre com a finalidade de evitar o arbitrio dos paises
de forma ilimitada, na medida em que os direitos humanos deveriam estar sempre
acima dos direitos do Estado, prevenindo simultaneamente situactes de xenofobia,
maus tratos, exclusdo, entre outras circunstancias que entravam o processo de
integracao social desta populacédo no pais de acolhimento.

A forca vinculante do principio da dignidade da pessoa humana para a
materializa¢do dos direitos humanos ou fundamentais no Brasil, em sua constituigéo
se prescreve no artigo 1° que o Brasil € um Estado democrético de direito e que um
de seus fundamentos € "a dignidade da pessoa humana" (BRASIL, 1988); portanto,
€ um principio constitucional de muita relevancia e de base fundamental a outros
principios e direitos previstos na propria Constituicdo, especialmente no que diz
respeito ao seu fundamento e eficacia.

Estes direitos estdo previstos no Titulo Il, especificamente nos artigos 5° e 6°
da Constituicdo Federal de 1988 para que sejam plenamente cumpridos na
sociedade, tanto as pessoas nativas como aos estrangeiros, sem qualquer
discriminacéo: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)"
(BRASIL,1988).

No Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988 do Estado Brasileiro constata-se

também a organizacéo e a estrutura dos Direitos Humanos contemplados na DUDH

e encontram-se assinalados como Direitos e Garantias Fundamentais, subdividido

em cinco capitulos, a seguir mencionados:

a)

b)

d)

Direitos individuais e coletivos: sdo os direitos envolvidos na noc¢édo da
pessoa humana e da sua personalidade, entre 0os quais o direito a vida, a
igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a liberdade e a propriedade,
estdo previstos no artigo 5° e nos respectivos incisivos;

Direitos sociais: se focam no estado de bem-estar social sob o marco da lei
e da intervencéo do Estado, estes devem garantir as liberdades positivas das
pessoas. Estes sado: direito a educacédo, a saude, ao trabalho, a seguranca
social, ao lazer e recreacdo, a seguranca, a protecdo da maternidade e da
infancia. A sua finalidade é melhorar as condi¢cdes de vida dos menos
favorecidos ou em situagdes de riscos ou vulnerabilidade social, conseguindo
assim a igualdade social. Estdo enumerados no artigo 6°;

Direitos de nacionalidade: a nacionalidade € o vinculo juridico politico que
vincula um individuo a um determinado Estado, fazendo deste individuo uma
componente do povo, permitindo-lhe exigir a sua protecdo e, em troca, 0
Estado submete-o0 ao cumprimento dos deveres impostos a todos;

Direitos politicos: permitem ao individuo, através dos direitos publicos
subjetivos, exercer a sua cidadania, participando ativamente nos assuntos
politicos do Estado. Estes séo referidos no artigo 149;

Direitos relacionados com a existéncia, organizacao e participacao nos
partidos politicos: garante a autonomia e a plena liberdade dos partidos
politicos como instrumentos necessarios e importantes para a preservacao do
Estado de direito democrético. Estes encontram-se resenhados no artigo 17;
(BRASIL,1988).

Todo ser humano nasce ja com direitos e garantias, e estes ndo podem ser

considerados uma concesséo do Estado, ja que alguns desses direitos séo criados e
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positivados através de estamentos legais, outros sdo criados através de uma certa
expressao de vontade, e outros s6 sdo reconhecidos nas resolucdes legislativas.

O Servico Social € uma area de efetivagdo dos Direitos Humanos,
encontrando-se sempre na vanguarda, luta e defesa de tais direitos, portanto, no
ambito das atribuicbes de seus profissionais, prevé-se o dever de comunicar e de
tornar visiveis perante diferentes organismos situacbes de violacdo ou nao
efetivacdo de direitos humanos (IAMAMOTO, 2008) na populacdo de imigrantes, a
fim de encaminhar e possibilitar melhores condi¢cdes de vida nesta populacdo. Por
meio da socializacdo de informacdes procura-se “tornar transparente, ao sujeito que
busca os servicos, as reais implicacbes de suas demandas, para além das
aparéncias e dos dados imediatos, assim como 0s meios e condicdes de ter acesso
aos direitos” (IAMAMOTO, 2008 p. 427).

Neste sentido, € necessario o fortalecimento de mecanismos de protecao e
assisténcia social da populacdo de imigrantes no Brasil a fim de possibilitar “uma
relacdo democratica e aberta a reflexdo e a critica entre o assistente social e os
sujeitos que demandam seus direitos (e servicos a eles correspondentes) sem
ofuscar os distintos papéis que desempenham na relagdo” (IAMAMOTO, 2008 p.
427) e desta maneira garantir cada dia o cumprimento do Projeto Etico Politico dos

profissionais da area, no que se refere a seus principios, 0s quais sao:

O reconhecimento da liberdade como valor ético central, que requer o
reconhecimento da autonomia, emancipagédo e plena expanséo dos
individuos sociais e de seus direitos; a defesa intransigente dos
direitos humanos contra todo tipo de arbitrio o autoritarismo; a defesa,
aprofundamento e consolidacdo da cidadania e da democracia,
entendida como socializa¢@o da participacédo politica, da cultura e da
riqgueza produzida; o posicionamento a favor da equidade e da justica
social, que implica a universidade no acesso a bens e servicos e a
gestdo democrética; o empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito e a garantia do pluralismo; o compromisso com qualidade
dos servigos prestados na articulagdo com outros profissionais e
trabalhadores; Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a,
nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género,
etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de
género, idade e condigdo fisica. (CFESS, 2011, p. 23-24).

Por isso, é indispensavel reforcar cada vez mais os diversos mecanismos de
luta e defesa dos direitos humanos, sobretudo daqueles que ainda se encontram
numa situacdo de vulnerabilidade e desprotecéo social, entre 0os quais 0os migrantes

venezuelanos. Neste sentido, desde o alcance e atuacao do profissional da area de

77



Servigo Social s&o muitos os desafios que existem para minimizar a desigualdade
social, a pobreza e a exclusdo social, sendo possivel por meio da difusdo e
conhecimento dos diferentes direitos em diferentes niveis juridicos do internacional
ao local, com a finalidade de conseguir que o cidaddo assuma uma consciéncia o
que permitird um real empoderamento e necessaria transformacgéo social.

A reivindicacdo por direitos sociais foi adensada no processo de
industrializacdo em que sujeitaram os trabalhadores a condicbes precarias de
trabalho, baixos salarios e exploracdo da forca de trabalho. A protecdo da classe
operaria economicamente débil, frente a tais condi¢des de injustica, demonstrou ser
uma reivindicacdo necessaria, colocando-se como sujeito politico na historia, isto foi
0 que se chamou "Questao Social" (FERREIRA, 2017).

A Questdo Social ha que acrescentar a adogdo do sufragio universal como
uma conquista alcancada pelos movimentos de trabalhadores nesse momento
historico, que levou os politicos e os governos a ponderarem as reivindicacdes das
massas anteriormente excluidas do processo politico, bem como a critica, sobretudo
por parte do marxismo, de que as liberdades consagradas nos documentos
internacionais e constitucionais consistiam em férmulas vazias, porque ndo estavam
dadas as condicBes e 0S meios necessarios para que a populacdo a exercesse
(FERREIRA, 2017). A criacdo de canais de comunicacao entre as aspiracdes destes
movimentos sociais de trabalhadores e o poder Estadual permitiu sem duvida
alguma inserir os direitos sociais no ordenamento juridico de varios paises. Por sua
vez, a critica ao carater meramente formal das liberdades acabou por servir de base
politico-juridica para a instituicdo dos novos direitos.

Como resultado destes fatores, véarias constituicdes comecaram a incluir os
direitos sociais e econdmicos em sua lista de direitos fundamentais. O marco para a
constitucionalizacéo de tais direitos € a Constituicdo alema de 1919, embora alguns
indiqguem a Constituicdo mexicana de 1917 como precursora deste movimento. No
Brasil, esta tendéncia comecou a manifestar-se na Constituicdo de 1934 quando,
inovando no constitucionalismo do pais, estabeleceu-se um novo titulo denominado
"Da ordem econbmica e social". No entanto, a Constituicdo de 1988 foi mais
enfatica. Além de conter no seu texto titulos relativos & ordem econdémica e social,

inscreveu os direitos sociais no titulo relativo aos direitos fundamentais. Ao contrario
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das liberdades, os direitos sociais e econdmicos pressupbem a existéncia de
situacbes de desigualdade e necessidade entre os seres humanos, e a sua
finalidade € conseguir uma igualdade efetiva através da intervencdo do Estado
(MIRANDA,1992).

Os Direitos Sociais demandam ao Estado beneficios tangiveis, por exemplo, o
direito social a educacéo requer que se preste um servico de ensino de qualidade e
de igual e oportuno acesso a populacao.

Uma vez discutidos os direitos sociais, prosseguiremos com o aprofundamento
do tema relacionado a protecao social, sua origem vem do latim protectione, que
significa tomar defesa de algo ou impedir sua alteracdo. Pode-se afirmar que a
Protecdo Social possui um carater de preservacdo da pessoa humana, ou seja € um
elemento indispenséavel de apoio, resguardo, abrigo, socorro e amparo; quando se
alude ao termo preservacéo, é feita referéncia tanto a no¢do de seguranca social
como aos direitos humanos ou fundamentais (SPOSATI, 2009).

Neste sentido, a protecao social refere-se as acoes, institucionalizadas ou néao,
que visam proteger a totalidade ou uma parte determinada da sociedade dos riscos
naturais e/ou sociais que derivam da vida em comunidade. Como mecanismos
publicos, os sistemas de protecdo social também tém como objetivo regular as
relacdes e condicdes necessarias para o desenvolvimento da sociedade do trabalho
(COUTO et al.,, 2012). Assim, a protecdo social é considerada uma via de duplo
sentido, dado que, a0 mesmo tempo, tem como objetivo a protecdo dos sujeitos,
mas, através das suas acdes, permite-lhes aceder ao consumo, colaborando assim
a acumulacédo e manutencao do modo de producao capitalista.

A este respeito, considera-se que a protecéo social ndo pode ser considerada

Apenas social, mas também politica e econémica; isto &, a protecéo
social é gerida pelo Estado burgués e regida por leis e pactos
interclassistas, que procuram conciliar interesses antagénicos,
sempre se defrontou com o seguinte impasse: atender necessidades
sociais como questdo de direito ou de justica, contando com recursos
econdmicos escassos porque, de acordo com a logica capitalista, a
rigueza deve gerar mais riqueza e, portanto, ser investida em
atividades economicamente rentaveis (PEREIRA, 2013, p. 637).

N&o obstante, os sujeitos considerados improdutivos para a logica estabelecida
de acumulacdo de capital sdo os que necessitam ser inseridos no ambito da

protecdo social. Pode-se considerar que a logica da sociedade capitalista é
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antagbnica a protecdo social por considera-la uma expressdo de dependéncia,
atribuindo a suas a¢des o esquema de uma manifestacéo de tutela e assisténcia, em
contraponto a liberdade e autonomia que, pelos valores da sociedade do capital,
deve exercer o sujeito estimulando sua competéncia e desafio empresarial
(SPOSATI, 2013).

Importa, pois, salientar que, independentemente do modo de producéo vigente,
qualquer sociedade deve garantir a protecdo social as pessoas que, por diversos
fatores, necessitam desse apoio. No entanto, frente ao modo de produgéo
capitalista, produz-se a banalizacdo do humano e, a partir do contexto atual, as
formas de resisténcia vao se fragmentando cada vez mais - porque, com 0 avango
da onda neoliberal e conservadora, os sujeitos, de maneira recorrente, sdo culpados
por sua condicdo de existéncia e experimentam os impactos de negacéo e violagao
de seus direitos sociais.

No caso do Brasil, os programas e servicos focados na protecdo social sédo
oferecidos e dispostos a populacdo de maneira articulada com as politicas publicas,
pode-se afirmar entdo, que a protecao social orienta essas politicas com o objetivo
de garantir os direitos fundamentais da populagdo, incluindo a populacdo de
migrantes.

Os sistemas de protecdo social sdo constituidos e articulados por um conjunto
de politicas publicas que visam a realizagdo dos direitos sociais, através de diversos
mecanismos legais e processos de atencdo e de seguranca social, especialmente no
caso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social ou em situacdo de risco, em
gue o seu bem-estar e condi¢Bes de vida sao afetados. (PEREIRA, 2000).

Qualquer situacao, barreiras ou obstaculos que uma pessoa enfrenta para
ascender a condi¢cdes dignas de vida e usufruir de bem-estar social pode ser
considerada como um elemento relacionado com a negagao ou violagdo dos seus
direitos, e por sua vez da origem a diversas situacdes desfavoraveis e desvantagem
social conhecidas como expressdes da questao social.

De maneira especifica no que se refere a politicas publicas focadas nas
pessoas pertencentes a fluxos migratorios como mecanismo de protecdo social e
realizacdo dos seus direitos humanos, de acordo com Marmora (2017), as politicas

publicas das migragfes sdo as “respostas institucionais das causas, caracteristicas e
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efeitos dos movimentos populacionais de ou para determinado territério”
(MARMORA, 2017, p. 561).

Do ponto de vista do autor, pode-se afirmar que, uma vez compreendidas e
analisadas de forma objetiva as causas de determinado fendmeno migratorio, devem
ser consideradas as expressdes, subjetividades e percepcdes da populacdo que
integra determinado fluxo migratério a fim de corresponder a adequadas e acertadas
politicas publicas que permitam uma efetiva protecdo social e garantia dos seus
direitos humanos, para tal, é também necessario avaliar e reconhecer aspectos
importantes como: a lingua, a cultura e os valores do pais de origem, 0os costumes,
os modos de vida e as suas formas de se relacionar socialmente com os nativos do
pais de acolhimento.

Para Marmora (2017) as politicas publicas das migraces podem ser:

Politicas de retencédo: seu objetivo € evitar que se origine o deslocamento de
populacdo para outros paises, ou seja, buscam o estabelecimento da populagéo
através de politicas voltadas para a geracdo de empregos, aumento da
produtividade e desenvolvimento da nagéo.

Politicas de promocéo: sua intencionalidade é a de incentivar a entrada ou
saida voluntaria de imigrantes de um determinado pais para outro.

Relacionada as politicas de promoc¢do migratoria se evidencia o0s sistemas
migratérios, sendo os principais, a) o sistema de povoamento: o qual esta focado na
atracdo de moradores de parte dos paises receptores, ou seja, procuram
essencialmente o0 aumento da sua populacéo e b) o sistema de migracdes laborais:
o qual se fundamenta no impulso a atracdo de méao de obra. Marmora (2017) nesse

sentido enfatiza que:

[...] as politicas definidas a partir do objetivo da incorporagéo
migratéria buscam uma adequada inser¢cdo daqueles imigrantes ja
instalados na sociedade de chegada. Seus objetivos especificos
estdo vinculados ao padrdo migratorio sobre o qual se aplica a
politica de incorporacdo. (MARMORA, 2017, p. 563).

No que respeita as politicas de integracdo migratoria, 0 seu objetivo
fundamental é a promocéo da integracdo do imigrante no pais de acolhimento. Para
este objetivo, implementam-se programas que buscam a insercao sociocultural dos
imigrantes, da mesma forma a assisténcia social aos imigrantes, bem como a

inclusdo sociolaboral. “Cada uma dessas politicas esta dirigida a uma populacéo-
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alvo determinada: as de retencdo e as de promocdo aqueles que ainda néo
emigraram, as de recuperacdo e incorporacdo agueles que emigraram e as de
regulacdo aqueles que estdo em processo de migracdo” (MARMORA, 2017, p. 564).

A compreenséo de determinado fluxo migratorio no Brasil € complexa e deve
considerar diversos aspectos e dimensodes, isto como elemento fundamental para o
processo de desenho e implementacdo de determinadas politicas de atencao as
migracOes internas e internacionais, no que diz respeito ao Brasil, esta em vigor a
denominada Lei de Migragao n° 13.445, aprovada em 24 de maio de 2017, onde se
reconhece o preceito constitucional e assegura em condi¢cdes de igualdade com os
nacionais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, bem como o estabelecimento de garantias civis, sociais, culturais e
econOmicas, esta lei revoga o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815 de 1980).

Nesta nova lei, se encontram trés aspectos essenciais de avango e ruptura do
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815 de 1980). O primeiro refere-se a mudanca
marcante de conceituacdo do migrante como a pessoa que pertence a determinado
fluxo migratorio e ndo mais ao estrangeiro, pois a expressao, estrangeiro, “enfatiza a
estranheza, a0 mesmo tempo em que ignora o Iéxico da mobilidade humana
internacional, um dos relevantes fendbmenos da atualidade” (VENTURA, 2017, p.
429).

O segundo aspecto importante é, a subclassificacdo que da as pessoas
integrantes dos fluxos migratérios presentes no Brasil, considerando particularidades

e lugar de origem de cada pessoa em situacédo de mobilidade, a seguir se detalha:

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; IlI -
emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior; 1V - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe
ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem
pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional; VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada
como nacional por nenhum Estado, ou assim reconhecida pelo
Estado brasileiro. (LEI N. 13.445 DE 24 DE MAIO DE 2017).

Estas incorporacdes referentes a nocdo de migrantes e sua classificacdo é
uma evidéncia importante de que na Lei de Migracdo n° 13.445 de 2017 se encontra

em coeréncia com a DUDH e outros documentos de alcance internacional.
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O terceiro grande avancgo da Lei das Migracdes tem a ver com a afirmacao dos

direitos humanos dos imigrantes, especialmente no que diz respeito ao caput do
Artigo 5° da Constituicdo Federal de Brasil de 1988.

No entanto, o Estatuto do Estrangeiro ndo continha um rol de direitos
compativel com a Constituicdo Federal. Ainda mais grave (...) previa a
possibilidade de expulsdo do estrangeiro que, de qualquer forma,
atentasse contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento 0 tornasse nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais. O paragrafo Unico daquele artigo estendia a possibilidade
de expulsao inclusive ao estrangeiro que se entregasse a vadiagem
ou a mendicancia (...) vedava ao estrangeiro o exercicio de atividade
de natureza politica, a lei ditatorial expunha o migrante a total
discricionariedade do Estado, com possivel deriva rumo a
arbitrariedade, considerando a amplitude das expressbes que
figuravam na lei. (VENTURA, 2017, p. 430).

Sem duvida, de acordo com a Nova Lei de Migracdo, inaugura-se um novo

tratamento dos fluxos migratérios no pais, centrada na realizacdo dos direitos

humanos consagrado por meio dos principios e diretrizes que fundamentam a atual

politica migratéria brasileira, as quais estédo definidas de maneira muito clara em seu

Artigo 3° o qual assinala:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; Il - repadio e prevengdo a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacéo; Il - ndo
criminalizagdo da migragdo; IV — ndo discriminacdo em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; V - promocao de entrada regular e de regularizacdo
documental; VI - acolhida humanitéria; VII - desenvolvimento
econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico
do Brasil; VIII - garantia do direito & reunido familiar; IX - igualdade de
tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X -
inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancéario e
seguridade social; XII - promoc¢do e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obrigagbes do migrante; Xl - didlogo social na
formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas migratérias e
promogé&o da participagdo cidada do migrante; XIV - fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas; XV - cooperacéo internacional com Estados
de origem, de transito e de destino de movimentos migratdrios, a fim
de garantir efetiva protec@o aos direitos humanos do migrante; XVI -
integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacéo
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos
direitos do residente fronteirico; XVII - protecdo integral e atencéo ao
superior interesse da crianca e do adolescente migrante; XVIII -
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observancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no
exterior; XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de
origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas; XXI -
promogédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas de expulsao
ou de deportacdo coletivas. (LEI N. 13.445 DE 24 DE MAIO DE
2017).

Outro aspecto importante previsto no quadro da Nova Lei de Migracdo Legal
encontra-se descrito no Artigo 4°, que reafirma o preceito constitucional no Capitulo
do Artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no que diz respeito a

condi¢éo de igualdade entre brasileiros e imigrantes:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo

assegurados: | — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econbmicos; Il - direito & liberdade de circulagdo em territorio
nacional; Ill - direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge

ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas
de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violages de
direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e
economias pessoais a outro pais, observada a legislacéo aplicavel; VI
— direito de reunido para fins pacificos; VIl - direito de associagéo,
inclusive sindical, para fins licitos; VIl - acesso a servicos publicos de
salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da
lei, sem discriminagdo em raz@o da nacionalidade e da condi¢édo
migratéria; IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a
educacdo publica, vedada a discriminacéo em razdo da nacionalidade
e da condi¢do migratoria; Xl - garantia de cumprimento de obrigacdes
legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢cdo migratoria; Xll - isencdo das taxas de
gue trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdbmica, na forma de regulamento; XIIl - direito de acesso a
informacéo e garantia de confidencialidade quanto aos dados
pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12,527, de 18 de
novembro de 2011 ; XIV - direito a abertura de conta bancaria; XV —
direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em autorizag&o
de residéncia; e XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as
garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagédo
migratoéria. (LEI N. 13.445 DE 24 DE MAIO DE 2017).

Neste sentido, em teoria, se aprecia a ado¢do de uma politica migratéria em
sintonia com os direitos humanos, com uma énfase acolhedora, o que constitui a
melhor opcdo para o desenvolvimento dos paises que aproveitam o capital humano,

econdmico e simbolico da migracéo para melhorar as condi¢cfes de vida de todos.
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Agora, desde o ambito da Assisténcia Social, existe a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) de 1993, Lei n° 8.742/93, atualizada pela Lei n°
12.435/2011; da formulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada pela Resolugdo n°® 145 de 15 de outubro de 2004; a construgéo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), requisito essencial da LOAS para a
efetividade da assisténcia social como politica publica.

O artigo 1° da LOAS estabelece que a Assisténcia Social € "direito do cidadao
e dever do Estado, é politica de seguranca social ndo contributiva” (BRASIL, 1993,
s/p); ou seja, é para qualquer pessoa que a necessite sem nenhum tipo de distin¢ao,
portanto, a populacdo de imigrantes venezuelanos se encontra amparados nesta lei.

A consolidacéo da Assisténcia Social como politica publica e direito social nos
atuais momentos de retrocessos de direitos humanos, reclama o enfrentamento de
importantes desafios, nomeadamente no que se refere a superacao dos estereétipos
projetados para os usuarios dessa politica publica, sobretudo para a populacédo de
imigrantes, e ndo um direito dirigido somente as pessoas de baixos recursos
econdémicos.

De acordo com a oferta de protecao social oferecida pela PNAS, considera-se
uma politica publica na perspectiva da universalizacdo dos direitos sociais como
subconjunto do sistema universal de direitos humanos, num dos seus objetivos
estabelece o fato de “prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegao
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitar’
(BRASIL, 2004, p.18). De acordo com o objetivo, pode-se afirmar que os imigrantes
venezuelanos sao “individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e
social” (BRASIL, 2004, p.18). Portanto, merecem a realizacdo de planos e acoes
enquadradas na Protecdo Social Especial que estabelece a PNAS.

Historicamente, as politicas sociais sdo consideradas como um instrumento
de intervencdo estatal, funcional ao projeto hegembnico do capital, ainda que
contraditoriamente representem conquistas da classe operaria. Os direitos sociais
foram alcancados para que algumas necessidades pudessem ser satisfeitas pelo
Estado, por sua vez, isto significa que o status quo e a acumulacao do capital sejam
afetados ou alterados (MONTANO, 2006). Assim, a intervencdo do Estado na

satisfagdo das necessidades béasicas dos sujeitos, através de politicas sociais,
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ocorre de forma concomitante com o desenvolvimento do modo de producao
capitalista que, na mesma medida, gera acumulacdo de riqueza e produz inimeras
desigualdades sociais, que por sua vez serdo atendidas através de politicas sociais.

Ou seja, o0 Estado, sempre se encontrard comprometido com a manutencao e
a reproducéo do capital, e ainda consciente das consequéncias deste crescimento,
responde as pressdes que demanda a ideia de protecao social, no entanto, é assim
que, sem qualquer intencdo de reverter essa logica de capital, jA que ndo pode por
em risco a acumulacao dele. A intencdo é apenas minimizar os efeitos causados por
ela. A protecdo social sera efetiva mais ou menos, dependendo da for¢a organizativa
da sociedade sobre o Estado.

Por conseguinte, ao referirmarmos a nocdo de protecdo social, estamos
necessariamente nos referindo a uma organizagdo dos mecanismos que a
materializam, uma vez que implica superar a concepcado de que se atua em
situacdes posteriores as proprias premissas, ou seja, ap0s a ocorréncia de uma
desprotecao (SPOSATI, 2009), o que vai contra 0 que se pretende com a protecao
social, sendo o desenvolvimento de agles preventivas, para evitar a exposi¢cao dos
sujeitos as diversas situacdes de violagdo de direitos. No entanto, na época
contemporanea, observou-se que as politicas sociais, que oferecem protecao social,
tém vindo a concentrar-se cada vez mais, perdendo assim o seu caracter universal.
Ou seja, as acdes de protecdo social s6 sdo postas em pratica quando 0s usuarios
dessa politica publica estdo em risco e expostas a situacdes de violacdo de direitos,
0 que contribui para o agravamento de condi¢des de vida desfavoraveis e com uma
acentuada auséncia de bem-estar social.

A protecao social, no atual contexto de uma sociedade de capitais, merece
ser repensada numa perspectiva critica, que aprecie o movimento da realidade e o
contexto em que se apresenta, ja que esta "marcada por paradoxos e contradicbes
gue se expressam de diversas formas, entre as quais, por incoerente que parecga, a
reiteracdo da (des) protecdo social" (SPOSATI, 2013, p. 653). No que se refere a
desprotecao social, € de notar que, para além de ocultar os processos de violéncia e
violacéo de direitos, este termo € utilizado para referir as acbes de emergéncia que

posteriormente se realizam nas instalacdes das situagdes de risco.
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2.3 As politicas publicas e os programas de direitos humanos direcionados a

populacéo de imigrantes venezuelanos no Brasil

Diante do alto fluxo migratério de venezuelanos no Brasil o Governo Brasileiro
em coeréncia com o estabelecido na Constituicdo Federal do Brasil e a nova Lei de
Migragéo, implemento a Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018, e em
reconhecimento da situacdo de crise humanitaria na Venezuela devido as
complexas situacdes econdémicas, sociais e politicas foi criado o Comité Federal de
Resposta Emergencial, 6érgdo de governanca intersetorial, para a recepcao e
atendimento de pessoas pertencentes ao fluxo migratério venezuelano.

Nesse sentido, em 15 de fevereiro de 2018, o Governo Federal do Brasil
emitiu o Decreto n°. 9.285, que diz em seu artigo 1°: "Fica reconhecida a situacao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o estado de Roraima,
provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela" (BRASIL,
DECRETO n° 9.285, 2018). Essa situacao “crise” sem ddvida gerou um impacto na
dindmica social e econémica do Brasil motivado pelo grande volume de imigrantes
venezuelanos que entraram a partir de 2017 pela fronteira da Venezuela (Santa
Elena) com o Brasil (Pacaraima, Estado de Roraima).

O referido decreto representa uma decisdo acertada e de avanc¢o da parte do
Estado Brasileiro, pois a Lei 13.445 de 2017 coloca claramente a recepcéo
humanitaria na agenda migratéria do pais. Ou seja, os fluxos migratérios que entram
no pais decorrentes de questdes humanitarias ndo devem ser atendidos caso a
caso, mas devem estar sujeitos a um tratamento, atencdo e regulacdo migratoria
integral, a fim de evitar respostas tardias do Estado para viabilizar e garantir os
direitos humanos dessas pessoas.

Com este reconhecimento, comecam a se executar acdes planejadas,
articuladas entre diferentes niveis de gestdo para dar respostas reais as
necessidades dos imigrantes venezuelanos no Brasil e desta forma propiciar
adequadas condi¢cdes de vida. Entre as medidas tomadas pelo Governo Federal
destaca-se a Medida Provisoria n° 820 de 15 de fevereiro de 2018 "dispde de
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situacédo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria”
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(BRASIL, MEDIDA PROVISORIA N° 820, 2018). Segundo o artigo 2 do referido

documento, considera-se:

| - situacdo de vulnerabilidade - condicdo emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa, nacional ou estrangeira, no a&mbito
da protecédo social, decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria; 1l — protecdo social - conjunto de politicas publicas
estruturadas para prevenir e remediar situacdes de vulnerabilidade
social e risco pessoal que impliquem em violacdo dos direitos
humanos; e Ill - crise humanitaria - desastre natural ou conflito
causado pelo homem que resulte em violagéo direta ou indireta dos
direitos humanos. (BRASIL, MEDIDA PROVISORIA N° 820, 2018).

E a partir das decis6es governamentais acima mencionadas, que promovem
o0 inicio da implementacdo e execucdo de estratégias de emergéncia focadas na
atencdo ao fluxo migratério venezuelano, as quais devem ser promovidas em
primeira instancia pelo Governo Federal e sucessivamente pelos Estados,
Municipios (principalmente Estados de Roraima nas cidades de Pacaraima e Boa
Vista e Amazonas, na Cidade de Manaus) além do Distrito Federal, mediante a
adesao a um instrumento de cooperacao federativa, no qual foram estabelecidas as
responsabilidades das entidades envolvidas.

Também foram estabelecidos acordos ou cooperacfes similares com
entidades e organizacfes da sociedade civil para levar a cabo diversas acfes em
beneficio dos migrantes venezuelanos. De acordo com o artigo 4, a ampliacdo de
acOes é realizada com base nas seguintes politicas publicas no Brasil:

| - protecdo social; Il - atencdo a saude; Il - oferta de atividades
educacionais; IV - formacédo e qualificacdo profissional; V - garantia
dos direitos humanos; VI - protecdo dos direitos das mulheres,
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagéo
indigena e comunidades tradicionais atingidas; VII - oferta de
infraestrutura e saneamento; VIII - seguranga publica e fortalecimento
do controle de fronteiras; I1X - logistica e distribuicdo de insumos; e X -
mobilidade, distribuicdo no territério nacional e apoio a interiorizacéo
(BRASIL, MEDIDA PROVISORIA N° 820, 2018).

Outro aspecto importante contido na Medida Provisoria No. 820, foi a criacdo
do Comité Federal de Assisténcia de Emergéncia, regulado em 2018 pelo
Decreto N° 9.826, o Comité foi formado por representantes de diversos Ministérios
do Poder Executivo, Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica e da Casa Civil. Posteriormente, em 14 de agosto de 2019, foi
promulgado o Decreto N° 9.970 que estabelece o Comité Federal de Assisténcia de

Emergéncia. O Comité é responsavel por:
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| - articular ag¢des, projetos e atividades desenvolvidos com apoio dos
Governos federal, estadual, distrital e municipal no &mbito da
assisténcia emergencial; Il - estabelecer as diretrizes e as ac¢fes
prioritarias do Governo federal para a implementacdo da assisténcia
emergencial; 1l - supervisionar o planejamento e a execucdo de
acBes conjuntas de 6rgdos que atuem na execucdo das medidas
estabelecidas pelo Comité; IV - propor, aos O0rgdos competentes,
medidas para assegurar 0S recursos necessarios a implementacao
das acdes, dos projetos e das atividades de assisténcia emergencial;
V — firmar parcerias com: a) orgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; b) entes federativos; c) organizagbes da
sociedade civil; d) entidades privadas; e) especialistas; e f)
organismos internacionais; VI - acompanhar e avaliar a execucdo da
assisténcia emergencial e adotar medidas para a mitigacéo de riscos;
e VIl - elaborar relatério semestral de suas atividades, com a
avaliacdo da execucéo e dos resultados das politicas. § 1° Compete,
ainda, ao Comité Federal de Assisténcia Emergencial indicar
Coordenador Operacional para atuar em area afetada por fluxo
migratério provocado por crise humanitaria. (BRASIL, MEDIDA
PROVISORIA N° 820, 2018).

O mencionado Comité Federal de Assisténcia de Emergéncia para o
tratamento e atendimento do fluxo migratério venezuelano esta integrado pelos
seguintes Ministérios: Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
preside; e os Ministérios de Estado de Justica e Seguranca Publica; de Defesa; de
Relagbes Exteriores; de Economia; de Educacdo; de Cidadania; de Saude; de
Desenvolvimento Regional; da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e Chefe
do Escritério de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que por sua
vez estdo articulados com suas dependéncias nos diferentes estados e municipios
do Brasil, de maneira especial em Pacaraima, Boa Vista (Estado de Roraima) e
Manaus (Estado do Amazonas) onde instalam Postos de Interiorizacdo e Triagem
(Ptrig) como espacos de recepcao e atendimento, iniciando desta maneira o0 que se
denomina Operacdo Acolhida como principal politica de contingéncia que brinda
atencdo oportuna ao alto fluxo migratorio de venezuelanos que ingressam pela zona
fronteirica com a Venezuela onde o Governo Brasileiro organiza uma migracao
segura e ordenada para garantir melhores condi¢cdes econémicas e sociais no Brasil.
(OPERACAO ACOLHIDA, 2021).

Operativamente o Comité Federal de Assisténcia de Emergéncia, onde esta
enquadrado o programa Operacao Acolhida esta organizado em quatro Subcomiés

Federais: | - Recepcdao, ldentificacdo e Selecdo de Imigrantes; Il - Recepcdo de
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Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade; Ill - Interiorizacdo; e IV - Ac¢bes de
Saude para Imigrantes.

A Operacdo Acolhida criada com a finalidade de atender a crise migratoria
venezuelana na fronteira norte, cuja governanca foi constituida e direcionada pelas
Forcas Armadas em conjunto com a Casa Civil (Ministério do Interior) que é
responsavel por coordenar e integrar as acdes dos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal. Participa e coordena o Comité com a participacdo de
onze ministérios, entre os quais: Ministério da Cidadania, Ministério da Defesa,
Ministério da Justica, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Ministério da
Economia; entre outros, juntamente com as Agéncias da ONU, incluindo o ACNUR,
a OIM, O Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo (UNFPA), a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e mais de 100
entidades da sociedade civil participam nesta acdo politica. (OPERACAO
ACOLHIDA, 2021).

Apesar de ser um programa de contingéncia criado originalmente com o
proposito de defender e proteger a soberania da nagdo, seu objetivo é garantir o
cumprimento da Lei de Migracdo e os decretos anteriormente descritos, com uma
perspectiva de controle, mas simultaneamente humanitaria, que permitisse a
protecdo dos migrantes e refugiados no seu processo de recepcao no territorio
nacional.

A operagdo se concentra em 3 eixos fundamentais: Gestdo de fronteiras,
abrigo e interiorizacdo. O primeiro eixo inclui recepcdo, identificacéo,
documentacdo migratéria, triagem e atendimento médico basico para venezuelanos
que chegam ao Brasil pela fronteira com Roraima com extensdao em Manaus.
Também foi criado um Posto de Atendimento Avancado, ou seja, um Hospital de
Campanha, para atendimento médico de emergéncia e a aplicacdo de vacinas em
Pacaraima (OPERACAO ACOLHIDA, 2021).

O segundo eixo estd focado em oferecer hospedagem, em espacos
denominados como "Abrigos” na regido fronteirica, nas cidades de Pacaraima, Boa
Vista e Manaus, onde se oferece alimentacao, atividades educativas, cuidados de
salde e protecdo social. E importante notar que nem todos os venezuelanos que

passam pela fronteira passam por todo o processo, nha maioria dos casos apenas
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processam sua documentacado migratéria nos Ptrig da Operacdo e continuam sua
viagem para outras regides do Brasil. No entanto, aqueles que ingressam no
territdrio brasileiro, em condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis, voem-se ha
necessidade de solicitar hospedagem nestes abrigos depois de constatadas tais
condi¢gbes de vulnerabilidade, o acesso a estes espacos de alojamento tem maior
prioridade para as familias ou pessoas com complexas condicbes de
vulnerabilidade, incluindo pessoas da etnia indigena, maes solteiras, pessoas com
alguma deficiéncia fisica ou doenca, pois sdo espacos de alojamento temporério e
possuem minimas condi¢cdes de infraestrutura, saneamento basico e de saude.
(OPERACAO ACOLHIDA, 2021).

Em Pacaraima e Boa Vista sdo 13 albergues no total, enquanto em Manaus
se encontram 10, ali sdo fornecidas as trés refeicdes por dia; kits de higiene e
limpeza pessoal e participam de aulas de portugués, atividades culturais e
recreativas, além de disponibilidade de telefones para comunicacdo com familiares
na Venezuela e seguranca 24 horas. Os abrigos sao responsabilidade do Ministério
da Cidadania em suas dependéncias em cada Estado em conjunto com as Forcas
Armadas e ACNUR.

Por outro lado, o terceiro eixo, denominado interiorizacdo, consiste na
transferéncia de refugiados e imigrantes para diferentes estados do pais, com o
objetivo de promover a integracdo de venezuelanos noutras regides do pais onde
podem encontrar maiores oportunidades de inser¢cdo socioecondmica, o que reduz a
alta pressdo e demanda nos servicos publicos nos municipios de Pacaraima,
Boavista e Manaus. Todo migrante tem o direito de pedir sua transferéncia para outra
regido do Brasil, s6 deve ter sua documentacdo de imigracdo regular, ter sido
imunizado, vacinado e assinar um documento que ateste seu desejo e livre vontade
de ser mobilizado e o cumprimento das regras do processo. (OPERACAO
ACOLHIDA, 2021).

Pode-se notar os esforgos, solidariedade e interesse do Estado Brasileiro com
o fluxo migratério venezuelano através da Operacdo Acolhida como uma alternativa
que possibilita o recebimento digno destas pessoas e o0 fornecimento da
documentacdo migratéria no Brasil, que sdo muito indispensaveis para ascender de

maneira efetiva aos servigcos e direitos consagrados na Constituicdo Federal do
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Brasil em igualdade de condicbes com 0s nacionais e, por sua vez, ter a autonomia
para alcancar condicdbes de bem-estar e prosperidade no seu processo de
recuperacédo de vida neste pais.

E muito comum que os refugiados e migrantes pensem que, por serem
estrangeiros, ttm menos direitos que os cidaddos nacionais. No Brasil, ninguém,
independentemente de sua nacionalidade, situacdo migratéria ou laboral, de acordo
com a Constituicéo e a Lei de Migracdo, nenhuma pessoa pode sofrer qualquer tipo
de violacdo de seus direitos. A Defensoria Publica da Unido, o Poder Judicial e a
Policia Federal do Brasil em conjunto com as agéncias da ONU, entre elas o
ACNUR, OIM, UNICEF, que orientam quanto aos processos e requisitos necessarios
para o processamento dos documentos de regularizacdo migratoria. Esses
documentos sao especificados do seguinte modo:

e Residéncia Temporaria (CRNM): é concedida as pessoas provenientes de
outro pais uma vez que ingressam no Brasil voluntariamente, e apresentam
toda a documentacdo requerida, para seu processamento é necessario a
permissdo de entrada (carimbo da Policia Federal), bilhete ou passaporte
original ou certiddo de nascimento (para criancas com menos de 9 anos).
Documento definitivo de identificacdo de migrantes, inclusive para quem
solicita uma autorizacdo de residéncia ou quem teve a solicitacdo de refugio
reconhecida. Pode ter prazo determinado (normalmente 2 anos) ou
indeterminado (deve ser renovado a cada 9 anos).

e Protocolo de Solicitacdo de Refugio: é realizado pelas pessoas que saem do
seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo, quer seja:
racial, religiosa, de nacionalidade, sexo, grupo social, opinido politica ou
devido a uma grave e generalizada violacdo dos direitos humanos, também
pode ser por razdes econdmicas. (OPERACAO ACOLHIDA, 2021).

E importante destacar que os solicitantes de residéncia ou solicitantes de
refugio que ainda aguardam analise pelo 6rgdo responsavel possuem um protocolo
temporéario de autorizagdo de residéncia. Esse protocolo € um documento oficial e
valido em todo o territério nacional, outros documentos de suma importancia sao:

e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) Documento para fins fiscais e de
identificacéo de contribuinte junto & Receita Federal. E necessario para abrir
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contas em bancos e para acesso a servicos especificos. Migrantes podem

solicitar CPF apresentando CRNM, DPRNM ou passaporte original com

visto/autorizacdo de entrada valida.

e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): Documento para o
acesso ao trabalho no Brasil, valido para nacionais ou migrantes em situacao
regular maiores de 14 anos. A CTPS € necesséria para registro de atividades
de trabalho formais, garantindo direitos previdenciarios e de seguridade
social. A CTPS de migrantes pode ter validade vinculada ao documento
migratorio que porta (CRNM, DPRNM). Desde setembro de 2019, a CTPS em
papel foi substituida CTPS digital.

e Cartdo Nacional de Saude (CNS) serve para facilitar o acesso ao Sistema
Unico de Satde (SUS) no pais. O CNS ¢é valido em todo o territério nacional
brasileiro. Para ter acesso aos servicos do SUS € necessario possuir este
documento.

e CadUnico é o principal instrumento do Brasil para a selecdo e inclusdo de
familias de baixa renda em programas federais. Sem o registro no CadUnico,
nao é possivel acessar os programas sociais no Brasil. Para se registrar deve
escolher um membro da familia que sera o responsavel principal do grupo
familiar. Esta pessoa deve ter mais de 16 anos.

Quanto ao acesso a Assisténcia Social, integracdo de acbes adequadas as
especificidades deste intenso fluxo migratério de venezuelanos que estamos
vivenciando no Brasil € desafiante e exige medidas transversais no ambito de todas
as politicas publicas e nas trés esferas do governo. O acesso dos imigrantes aos
programas de Assisténcia Social estd assegurado tanto pelo ordenamento juridico
brasileiro com destaque na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica de
Assisténcia Social N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 dispde sobre a organizagéo
da Assisténcia Social e da outras providéncias.

De acordo com as leis acima mencionadas os imigrantes tém direito em
condi¢cdes de igualdade com os nacionais sem discriminagdo por causa de sua
nacionalidade ou de outra condicdo migratoria. Eles podem acessar os programas,
projetos e beneficios de Assisténcia Social seguindo os critérios estabelecidos no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). E, portanto, imprescindivel
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que os gestores e as equipes de todas as areas envolvidas se apropriem de todo o
quadro legal para possibilitar a promoc¢ao adequada da inclusdo destas pessoas na
comunidade do seu domicilio, compreendendo que o acolhimento e a integracdo dos
imigrantes em territério brasileiro ndo sdo apenas uma tarefa exclusiva da Politica de
Assisténcia Social.

E necessario abrir sinergias entre as redes locais envolvendo o Ministério
Publico, defesas ou Sistema de Garantia de Direitos e a Sociedade Civil para que
haja equidade e respeito a diversidade, protecdo integral naqueles que chegam
muitas vezes, em situagdo de extrema vulnerabilidade, com muitas fragilidades.
Essa condi¢do ndo pode anula-los como pessoas e seres humanos com habilidades
e potencialidades para superar as adversidades e avancar constantemente.

No Brasil, existem Politicas Publicas e Programas destinados as pessoas ou
familias em situacdo de vulnerabilidade social ou de baixa renda que séo
administrados e adjudicados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Para
ter acesso aos beneficios do governo federal, é necessario a inscricdo no Cadastro
Unico.

Neste sentido, através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), os
migrantes podem acessar por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), que oferecem protecao social basica, orientando-se por uma escala gradual
de cobertura de familias em maior vulnerabilidade, até chegar a todos aqueles que o
necessitem, em territérios de vulnerabilidade social. O Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada para a Assisténcia Social. Trata-se
de um local publico, localizado principalmente em areas de maior vulnerabilidade
social, onde s&o prestados servicos de Assisténcia Social, com o objetivo de
favorecer a convivéncia com as familias e comunidades. A partir de uma sélida
compreensao da regido, o CRAS facilita a organizacdo e expressao das redes
socioassistenciais e demais unidades de politica. Assim, possibilita as pessoas o
acesso a servigos gratuitos., beneficios e programas de Assisténcia Social, servindo
de referéncia para a populagéo local e servigos setoriais.

Conhecendo o territério, a equipe do CRAS pode apoiar a agdo comunitaria por
meio de palestras, eventos e atividades, trabalhando com a comunidade para

desenvolver solugdes para problemas comuns como falta de acessibilidade,
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violéncia no bairro, trabalho infantil, falta de transporte, ma qualidade dos servigos,
falta de lazer e espaco cultural etc. O CRAS oferece Servicos de Protecdo a Familia
e Assisténcia Integrada (PAIF) e Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). No CRAS, os cidaddos também sao orientados para o auxilio-
beneficio e podem se inscrever no Cadastro Unico do governo federal para
programas sociais.

O publico atendido sdo as familias e individuos em situacéo grave desprotecao,
pessoas com deficiéncia, idosos, criancas retiradas do trabalho infantil, pessoas
inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros. De acordo com as Diretrizes Técnicas
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, entre as acdes relacionadas ao
registro de informacé&o dos sujeitos, destaca-se a definicdo de fluxos e instrumentos
de derivacéo entre protecéo basica e protecao especial (BRASIL, 2009).

Além disso, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) oferecem uma protecéo especial de complexidade média como o objetivo
proporcionar orientagéo e interagdo social, familiar e comunitéria. Difere da protecéo
basica em que é um servico dirigido a situacbes de violacdo de direitos (BRASIL,
2004). O CREAS ¢é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social que
atende familias e pessoas em situacao de risco social ou cujos direitos tenham sido
violados.

A unidade oferece o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) aptos além a prestar outros servicos como modalidades sociais
e atendimento a pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias. E também
prestadora de servigcos para Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Além de
orientar e direcionar os cidaddos aos servicos de Assisténcia Social ou outros
servicos publicos a disposicdo da Prefeitura, oferece informacdes, assessoria
juridica, apoio as familias, acesso a documentacdo pessoal e incentiva a
mobilizagdo comunitaria.

O publico atendido e atingido sdo familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social cujos direitos tenham sido violados, ou em situacbes como:
violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia; violéncia sexual; afastamento do convivio

familiar por aplicacdo de medidas protetivas; situagdes de rua; abandono; trabalho
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infantil; discriminagdo por orientagdo sexual e/ou raga/etnia; descumprimento das
condicionantes do Programa Bolsa Familia por violagcdo de direitos; entre outros,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e
de Prestacado de Servigos a Comunidade por adolescentes, entre outras.

Por outro lado, os servigos especiais de protecao social de alta complexidade
sdo aqueles que garantem uma protecdo integral, como habitacdo, alimentacéo,
higiene e trabalho protegido as pessoas que, por diferentes motivos, necessitam de
ser afastadas da sua familia e comunidade (BRASIL, 2004).

De acordo com a Classificagao Nacional dos Servigos de Assisténcia Social,
sdo prestados servicos altamente complexos através dos seguintes tipos de
cuidados: cuidados institucionais, nas republicas, no acolhimento de familias e
através do servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e
emergéncias (BRASIL, 2009).

E importante salientar que a Protec¢do Social Basica difere da Protecdo Social
Especial, uma vez que a primeira tem um caracter preventivo, ou seja, procura
intervir para prevenir o desenvolvimento de situagdes de risco e de violagdo de
direitos. O segundo trabalha no enfrentamento e busca de superacdo de situacdes
de violacdo de direitos, jA que se dedica a ajudar as pessoas que vivem tais
situacdes e se encontram com vinculos familiares e comunitarios debilitados. Os
servigcos especiais de protecao social estdo estreitamente interligados com o sistema
de garantia de direitos, exigindo muitas vezes uma gestdo partilhada com os
organismos de defesa dos direitos, como o Conselho de Tutela, o Ministério Publico,
o Poder Judicial e a Defensoria Publica.

Neste sentido, € importante notar que os CRAS e CREAS oferecem apoio as
familias através do cuidado e acompanhamento, com diferenca entre estes dois. O
servigo constitui-se como uma intervencdo mais pontual, e uma familia, quando uma
vez assistida por profissionais destas instituicbes, ndo recebera somente um
atendimento, mas sim um acompanhamento. O acompanhamento configura-se
como intervengdes continuas, sejam entrevistas ou visitas domiciliares, e ocorre
sempre que 0s sujeitos experimentam situagdes de risco e vulnerabilidade pessoal

ou social, necessitando um apoio profissional a longo prazo.
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A partir da inscricdo no cadastro unico, as familias migrantes podem acessar
diversos programas sociais do governo federal, estadual ou municipal, desde que
atendam aos critérios especificos de cada programa. Assim, as familias migrantes
também poderdo acessar outras acdes e programas sociais, por exemplo: Programa
Bolsa Familia (PBF) que est4d sendo modificado com o nome de Auxilio Brasil;
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Tarifa Social de Energia Elétrica; Carteira
do Idoso; Identidade Jovem (ID Jovem); e o Programa Minha Casa Minha Vida que
passou a ser chamada de Casa Verde Amarela.

De acordo com o Art. 196 da Constituicao Federal 1988 “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
e servicos para sua promogéo, protegéo e recuperagéo” (BRASIL, 1988). E através
do Sistema Unico de Salde (SUS) como sistema complexo onde a populagdo de
migrantes tem garantido o acesso a cuidados de saude de forma gratuita, em
igualdade de condicbes com 0s nacionais e em todo o pais. Este sistema oferece
servicos como consultas médicas, vacinas, servicos ambulatérios e hospitalares
como cirurgias de emergéncia ou planejadas, assim como também de assisténcia
farmacéutica, possibilitando o resguardo da saude e da vida é um aspecto de suma
importancia nos seres humanos, indistintamente da nacionalidade da pessoa, é uma
politica publica que enriquece sobremaneira a sociedade brasileira.

A presenca dos imigrantes e refugiados no SUS é um fator de humanizacéo
deste sistema de saude € o momento que mais necessitam ser acolhidos de forma
adequada, positiva e correta, sempre respeitando as diferencas e tentando também
aprender com as experiéncias e praticas de saude que vém das diferentes partes do
mundo, principalmente durante a pandemia de covid-19. O acesso universal e
gratuito € uma condicado fundamental da liberdade de circulacdo das pessoas, nao
deve ser uma utopia, deve ser uma questao de eficiéncia das politicas publicas de
saude do pais.

O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo, que vai desde o simples atendimento a medicdo da pressao arterial,
passando pela Atencdo Priméria, até o transplante de 6rgéos, garantindo o acesso

pleno, universal e gratuito para toda a populacdo do pais. Desde sua
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implementag&o, o SUS foi idealizado e criado para dar cumprimento a garantia do
acesso ao Direito Universal de Saude, sem nenhum tipo de discriminacado. A atencao
integral a saude, e ndo s6 assistencial, tornou-se um direito de todos os seres
humanos no Brasil sem distingdo de sua raga, cor, condicdo social, nacionalidade
etc. Portanto, toda pessoa desde que estd no ventre de sua mée e durante toda a
vida, tem acesso a cuidados de saude que assegurem uma qualidade de vida, ao
mesmo tempo a prevencdo de doencas e promocao da saude e bem-estar integral,
cumprindo desta maneira o estabelecido nos Principios do Sistema Unico de
Saude no Brasil, os quais séo:

e Universalizagdo: a saude € um direito de todos os cidaddos e o Estado é
responsavel por garantir este direito, devendo ser garantido o acesso as
acOes e servicos a todas as pessoas, independentemente do seu género,
raca, profissdo, nacionalidade ou outras caracteristicas sociais ou pessoais.

e Equidade: o objetivo deste principio é reduzir as desigualdades. Embora
todas as pessoas tenham direito aos servicos, as pessoas ndo sao iguais e,
por conseguinte, tém necessidades diferentes. Em outras palavras, equidade
significa tratar os desiguais de maneira desigual, investindo mais onde a
necessidade é maior.

e Integralidade: este principio considera as pessoas como um todo,
satisfazendo todas as suas necessidades. Para tal, € importante integrar
acOes, incluindo a promocdo da saude, a prevencdo de doencas, o
tratamento e a reabilitacdo. Em conjunto, o principio da integralidade
pressupfe a articulacdo da salde com outras politicas publicas, para
assegurar uma acao intersetorial entre as diferentes areas que tém impacto
na saude e qualidade de vida das pessoas. (BRASIL, LEI N° 8.080, 1999)

O SUS ¢é formado por varias unidades ou centros de atendimento,
denominadas: Unidade Basica de Saude (UBS), Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), Hospitais, Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU) e Farmacia
Popular. Cada unidade possui uma funcdo especifica de acordo com a situacéao de
salude que exige ser atendida.

No Brasil todo menino, menina e adolescente tem garantido seu Direito
Universal de Educacéo independentemente de sua nacionalidade, condi¢céo social,
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origem étnica-racial, dentro das Politicas do Estado Brasileiro esta a de promover as
condicBes para oferecer uma educacao publica, gratuita e de qualidade como um
direito para todas e todos, tanto para nativos como para estrangeiros. E importante
mencionar que, para muitas familias, principalmente para familias migrantes
residentes de zonas rurais, ribeirinhas e indigenas, a escola publica é uma das
principais referéncias de acesso aos direitos sociais, por conseguinte, € um lugar
privilegiado para o exercicio da democracia, bem como para a defesa e a realizacao
dos direitos humanos (NOGUEIRA, 2014).

A adequada integracao das criangas e adolescentes imigrantes numa sala de
aula € um elemento de suma importancia e, ab mesmo tempo, a participacado das
familias nos espacos de tomada de decisfes, desta forma se consegue engrandecer
a comunidade escolar como um todo na protecdo dos meninos, meninas e
adolescentes sobretudo daquelas que estdo em condi¢cdes de vulnerabilidade social
ou em riscos. Neste sentido, uma boa conducédo deste processo pode garantir uma
rede de protecdo contra situacfes de evasao e atraso escolar, contra a incidéncia do
trabalho infantil e até situacdes de exploracdo de trabalho que podem estar
acontecendo nessas familias (NOGUEIRA, 2014).

Tendo em conta o principio da interculturalidade, que trata a diferenca pelo
seu potencial de transformacdo, por conseguinte, uma maior participacdo de
imigrantes nas escolas pode beneficiar toda a gente, envolvendo tanto os
professores como os gestores de familias, criancas e adolescentes na construcéo de
uma sociedade mais democrética.

No Brasil, a educacao basica € um direito de todos os cidaddos e uma obrigacao
do estado. Todas as criancas e adolescentes devem estar inscritos e frequentar a
escola. O Sistema Educativo do Brasil esta organizado de acordo com o
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional- LBD N° 9394 de
1996 nos seguintes niveis:

e Ensino Infantil: destina-se a criangcas com idades compreendidas entre zero

e cinco anos (facultativo entre 0 e 03 anos e obrigatério a partir de 04).

Equivale a educagdo pré-escolar na Venezuela. Embora se trate de uma

etapa da Educacéo Basica, a oferta de vagas nas creches (0 a 3 anos) nao e

obrigatoria no Brasil.
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e Ensino Fundamental: é destinado a criancas a partir de 06 anos, tem uma
duracdo de 09 anos, é a etapa que prepara o estudante para dominar a
leitura, a escrita e o célculo, além de permitir-lhe compreender o ambiente
familiar, social e comunitario onde se encontra inserido. Equivale a Educacao
Béasica e/ou Primaria na Venezuela.

e Ensino Médio: E equivalente & Educacio Média Geral ou Bacharelado na
Venezuela, tem uma duracdo de trés anos, durante esta etapa escolar se
consolida o autoconhecimento, a autonomia intelectual, 0 pensamento critico,
a criatividade, a inovacao, entre outros aspectos importantes na formacéo do
estudante. O culminar deste nivel educativo € fundamental no adolescente
porque garante o seu ingresso na universidade assim como o ambito laboral.

e Ensino de Jovens e Adultos (EJA): esta destinada a pessoas que por
diversos motivos nao terminaram seus estudos de Educacdo Basica e/ou
Primaria nem o Bacharelado e desejam ter uma certificacdo no Brasil, podem
se inscrever na EJA. Os cursos de Ensino Fundamental, sdo oferecidos para
alunos a partir dos 15 anos, porém, para aqueles interessados em concluir
seus estudos de bacharelado necessitam ter pelo menos 18 anos. Os
modulos sdo de 6 meses e sdo equivalentes aos niveis e anos do ensino
regular. O acesso e inscricdo na EJA, sdo iguais as matriculas regulares.
(BRASIL, Lei N° 9.394, 1996)

As criancas refugiadas e migrantes nao precisam apresentar documentos
como registos escolares ou traducdes para se inscreverem na rede escolar. De fato,
como se estabelece na Lei de Diretrizes e Fundamentos da Educacédo (BRASIL, Lei
N° 9.394, 1996), a classificacdo do aluno, incluindo o aluno imigrante, pode ser feita
mediante uma avaliacdo realizada pelo colégio para determinar o grau adequado.
Para fazer a inscricdo do estudante, basta apenas registrar os documentos exigidos,
cada estudante migrante tem garantida sua cota escolar na escola mais proxima de
seu domicilio.

Quanto ao acesso a um emprego digno e justamente remunerado, existe
ainda um processo de internalizagdo da nova Lei de Migragdo como documento

legal com grandes expectativas de progresso nos préoximos anos, nomeadamente no
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que diz respeito a garantia dos direitos laborais e a melhoria do acesso dos
migrantes aos servicos de protecao social ja garantidos.

Entre os principios e diretrizes que regem a politica migratéria brasileira esta o
acesso igualitario e livre ao trabalho para os migrantes. Para que este acesso esteja
assegurado, o migrante deve ter entrado no pais e contar com toda a sua
documentacdo migratéria. No caso particular do migrante que ingressa no pais com
a intencédo de residir-se de maneira permanente no Brasil, nos casos previstos na
normativa especifica considera-se migrante como brasileiro, e é contratado como
empregado permanece normalmente regido pela legislacdo trabalhista brasileira
(OIM, 2018).

Além disso, a nova lei facilita o acesso dos imigrantes a documentacdo
necessaria para permitir a sua permanéncia legal no pais, permitindo o seu acesso
ao mercado de trabalho formal.

O texto da nova Lei das Migracdes apresenta uma visdo contemporanea que
€ compativel com os fluxos migratérios globais e foi considerada inovadora, uma vez
que se baseia nos direitos humanos e visa reduzir a discriminagcdo contra os
migrantes, dando-lhes oportunidades para entrarem no mercado de trabalho. Este
novo marco legal representa um grande avanc¢o no tratamento do tema migratério no
Brasil e abre a perspectiva de esperanca para 0s grupos de migrantes que ja estéao
aqui, para os que estao por vir (OIM, 2018).

O pais conta agora com uma das legislacdes mais modernas no tratamento
das politicas migratorias, avancando no tratamento dos pilares que sustentam a
plena integracdo dos migrantes a sociedade brasileira ao garantir o pleno acesso
aos servigcos, assegurando o reagrupamento familiar, reconhecendo a formacgao
académica obtida no exterior, permitindo a associacdo sindical e politica, facilitando
a inclusdo laboral, repudiando praticas de discriminacdo e descriminalizando a

migracao e repudiando as praticas de deportagéo coletiva (OIM, 2018).
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CAPITULO IlI

A MIGRACAO FORCADA DE VENEZUELANOS NO BRASIL E SUAS
PARTICULARIDADES EM MANAUS- AM

Devido ao aumento da migracéo internacional em diversos paises do mundo e a
sua complexidade como fendbmeno social, é importante aprofundar as causas,
dindmicas e dimensfes dos fluxos migratérios, entre estes aspectos: temos suas
causas, perfil socio demografico dos migrantes, condicdes de vida e oportunidades
de novos rumos de vidas e bem-estar nos paises receptores porque Sao
informacdes de especial interesse na formulacdo e/ou renovacdo de politicas
publicas, programas e acfes de protecdo no ambito internacional desta populacao,
especialmente quando se trata de um fluxo migratorio forcado.

Atualmente, a Venezuela é um dos paises latino-americanos que enfrenta uma
elevada diaspora de seus habitantes pela situacdo social que enfrenta o qual deu
origem ao maior fluxo migratério forcado conhecido na histéria da América Latina. O
presente capitulo coloca seu interesse na analise das causas do fenbmeno social da
migracdo de venezuelanos, nas realidades atuais deste fluxo migratério nos paises
da América Latina com énfase no Brasil e nos desafios da inclusédo social na cidade

de Manaus-AM.

3.1 Origem e causas do fendmeno migratério venezuelano: contraste de

realidades com foco em Manaus / AM

O processo migratério venezuelano mudou o rosto da América Latina,
influenciando de forma significativa paises como Brasil e Coldmbia (ambos limitrofes
com Venezuela), assim como outras na¢cées como Peru, Chile, Argentina e Panama,;
constituindo-se como “o maior éxodo na histéria recente da regido” (BBC MUNDO,
2018). De acordo com 0s numeros atualmente tratados pela Plataforma Regional de
Coordenacéo Intergerencial, estabelecida em conformidade com o pedido do
Secretario-Geral das Nacfes Unidas ao ACNUR e a OIM, de 12 de abril de 2018,
para dirigir e coordenar a resposta aos refugiados e migrantes da Venezuela (R4V,
2020) estima-se que mais de 5 milhdes de venezuelanos estejam espalhados entre

a América Latina, América do Norte e a Europa. No entanto, é provavel que o
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namero seja mais elevado (e indeterminado) pois a estimativa "representa a soma
de migrantes, refugiados e requerentes de asilo venezuelanos reportados pelos
governos anfitribes (...) e ndo levam em conta 0s venezuelanos sem um estatuto
migratério regular" (R4V, 2020).

Historicamente, a Venezuela tem sido um pais atraente para 0s estrangeiros,
estabelecendo-se como um destino "de recepcao de imigrantes durante os séculos
XIX e XX" (CASTILLO; REGUANT, 2017). Ao contar com uma boa saude econémica
e segurancga para seus habitantes até os anos 1980 e inicio dos 1990, realmente
nao existiam motivos para os seus cidadaos abandonar o pais, tal como podemos
observar na atual didspora motivada pela necessidade de "fugir da violéncia, da
inseguranca e das ameacas, bem como da falta de alimentos, medicamentos e
servigos essenciais" (CASTILLO; REGUANT, 2017).

Durante o periodo dos anos 2005 - 2019 se gera de maneira continua e
acelerada a maior didspora ocorrida nesse pais, de igual modo a nivel internacional
considera-se como 0 maior movimento migratorio na histéria recente do continente
sul-americano (BBC MUNDO, 2018). Este movimento migratério apresentou um
aumento substancial entre os anos 2015 e 2018 marcando o inicio de um movimento
massivo de venezuelanos dentro e fora do continente, que acabaria com a cifra
estimada atual de 5.490.002 pessoas (RV4, 2020) que abandonaram o pais por
diferentes razdes. Tendo em conta a complexa situacado existente no pais no que se
refere ao tratamento de documentos de identidade e de passaporte, que se
caracteriza por um processo restrito, lento, oneroso e burocréatico, obriga muitos
venezuelanos a deixar o pais sem passaporte, inclusive sem o seu documento de
identidade do pais de origem, situacdo que insere complexidades na sua
regularizacdo migratéria no pais de acolhimento; sendo o mais viavel para eles
solicitar o estatuto de refugiados.

O avanco progressivo da diaspora de venezuelanos e sua entrada em diferentes
paises do mundo, de maneira especial em paises da América do Sul, é
consequéncia da complexa situacao que atravessa a Venezuela:

e Altos niveis de inseguranga que atentam contra a integridade das pessoas e

bens.
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e Busca de empregos e/ou melhores ofertas de trabalho que provem "as
condi¢cbes para o desenvolvimento pessoal, profissional e o sustento para um
minimo de bem-estar" (LUCENA, 2007).

e Elementos como a falta de garantia para a liberdade de expresséo,
perseguicdo politica, ou o ndo contar com uma verdadeira democracia (DI
BRIENZA, 1997), os quais sdo vigentes dentro do contexto migratério
venezuelano.

e Melhorar a qualidade de vida do grupo familiar se ergue como um fator
importante que motiva os movimentos migratérios (MALGESINI, 2012).

Neste sentido, Freitez (2011) destaca como razGes mais frequentes da
emigracdo venezuelana, o fato de néo visualizar oportunidades de desenvolvimento
individual e a inseguranca pessoal.

Por outro lado, o Conselho de Direitos Humanos da ONU, o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH) iniciou um processo arduo de
investigacdo envolvendo cidadaos venezuelanos residentes no pais, bem como em
outros paises da América Latina, desde janeiro 2018 até maio 2019. Resulta desta
pesquisa 0 "I Relatério sobre a situacdo dos Direitos Humanos na Republica
Bolivariana da Venezuela" que descreve a situacdo dos direitos humanos na
Venezuela desde o ano 2018 e da conta de maneira detalhada de acontecimentos
degradantes da humanidade no dito além que s@o elementos causais do mais alto
fluxo migratério conhecido na América do Sul.

No relatério destaca-se também os padrdes de violagbes que afetam direta e
indiretamente todos os direitos humanos: civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais da populacdo venezuelana, agravados nos ultimos cinco anos 2014-2019,
dando origem a maior didspora de venezuelanos, a maioria das pessoas que
migraram s&o profissionais da saude, educagdo, economia e outros setores
importantes para o desenvolvimento de qualquer nagao (ONU, 2019). Entre outras
situacdes encontradas, destacam-se a aceleracdo da contracdo da economia na
sequéncia da hiperinflacdo, gerando a reducdo das receitas publicas na sequéncia
de uma diminuicdo drastica das exportacdes de petréleo. Também a diminui¢cdo do
poder de compra colocando o salario basico oficial como uma renda de menor
subsisténcia que sO chega para fornecer trés dias de comida por més (ONU, 2019).
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Outro aspecto constatado é o desvio de recursos, a corrupcdo e a falta de
manutencao na infraestrutura publica, provocando excessivas violacdes do direito de
seguranca e condicdes de vida digna, devido a deterioracdo de servicos basicos
como os transportes publicos e o0 acesso a eletricidade, a agua e ao gas natural. Do
mesmo modo, violagBes do direito a alimentacgdo, incluindo a obrigacdo do Estado
de garantir que a populacéo nao sofra de fome. O principal programa de assisténcia
alimentar, conhecido como "caixas CLAP", que sdo produtos basicos a um preco
acessivel, mas a sua distribuicdo e acesso € muito esporadica e burocratica, a isso
se soma falta de acesso a alimentos, devido a escassez e aos pre¢os exorbitantes,
sobretudo as proteicas e vitaminicas, que provocaram esta situacdo elevados niveis
de desnutricdo entre criancas/as e mulheres gravidas (ONU, 2019).

No que diz respeito ao direito de assisténcia em saude, ressaltam-se
descobertas que confirmam a existéncia de um sistema publico de saude com uma
infraestrutura em progressiva deterioracdo somada ao éxodo de médicos/as,
enfermeiros/as e demais profissdes de saude, bem como por graves caréncias na
assisténcia médica basica e de medicamentos, atualmente para que uma pessoa
possa ser atendida a familia do paciente deve fornecer todos 0s insumos, pois,
infelizmente os centros de salde ndo tém medicamento e materais basicos para
realizacdo dos procedimentos ambulatoriais.

De acordo com o0s aspectos até agora desenvolvidos e analisados em relacao
ao fenbmeno migratério venezuelano, pode afirmar-se que sdo muitas perspectivas
e implicacdes que este fenbmeno insere nos paises de acolhimento, considera-se
gue estamos a viver a nova era da migracdo devido a importante mobilizacdo de
pessoas para outros paises por razfes sociais, politicas, econbmicas ou outras
(SANDELL; SORROZA; OLIVIE, 2007). Neste cenario, “la emigracion venezolana
del siglo XXI personifica un prodigio histérico, social, politico y econémico que
resultard palpable en la historia venidera” (GARCIA; RESTREPO, 2019, p. 82) que
irAd certamente mudar tanto a Venezuela como os paises que acolhem estes grupos
de migrantes.

As implicacdes destes movimentos podem tornar-se muito complexas. Para
milhdes de pessoas 0s processos migratorios geram niveis de estresse tdo altos que

superam a capacidade dos individuos para adaptar-se a suas novas condi¢des de
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vida (ARCHOTEGUI, 2008). No entanto, dependendo da urgéncia de satisfazer
necessidades sociais, culturais, econdmicas ou outras, implicam encontrar lugares,
ambientes e/ou sistemas que atendam a essas necessidades (ECHEVERRY, 2012).

Paises como Peru, Colémbia, Equador, Chile, Brasil e a Argentina foram
atingidos em diferentes niveis por este éxodo, tanto de forma positiva como de forma
negativa. Por um lado, registram as situacfes negativas decorrentes do fluxo macico
de pessoas através destes paises, sejam 0s casos de passagem transitoria por
estes territérios até ao seu destino ou 0s casos em que eles sdo destinos definitivos
para estes grupos.

Além disso, “en las sociedades de acogida suelen surgir sentimientos de
rechazo hacia el emigrante, bien sea porque es forastero (xenofobia u odio a lo
extranjero) o bien por sus caracteristicas fisicas diferentes (racismo)” (ECHEVERRY,
2012, p. 39), e por comportamentos de grupos minoritarios pelos quais se generaliza
a maioria. Este ultimo é evidenciado sobretudo nos grupos de menor condic¢ao social
ou que nao planejam seu processo de migracao e carece de inteligéncia migratéria o
que se evidencia quando “os recursos recolectados antes de viajar no son
suficientes para transitar y establecerse; por lo que se ven obligados a dormir en
parques y empezar a mendigar o adoptar comportamientos negativos para cubrir sus
necesidades diarias” (LEGARDA; FOLLECO, 2019, p.18). Este tipo de
comportamento pode ser observado em diferentes paises afetando o nativo, uma
vez que, geram-se focos de inseguranca e se perde a estética da cidade, assim
como para o imigrante que em busca de um melhor padrdo de vida se vé
estigmatizado pelas condutas de seus compatriotas.

Segundo a ACNUR (2020a), existem cerca de oitenta milhdes de pessoas
deslocadas, sendo a Venezuela o pais que ocupa o segundo lugar devido ao
elevado fluxo migratério proveniente deste pais nos ultimos anos; este pais arrasta
uma crise social, econbmica e politica desde 2014 e que agora incrementa
aceleradamente, derivando uma migragao forcada de mais de 5.649.714 pessoas
segundo dados fornecidos pela Plataforma R4V em julho de 2021, o pais com maior
namero de migrantes venezuelanos € a Colémbia com uma cifra que supera o
milhdo de pessoas, depois lhe seguem os paises Peru, Chile, Argentina, Equador e

por dltimo Brasil com 261.441 mil venezuelanos aproximadamente até o més de

106



julho de 2021 (R4V, 2021), Prevé-se um aumento constante, apesar da situacao
atual da pandemia de Covid-19. Pode-se afirmar que essa populacdo de
venezuelanos que emigraram de forma forcada se concebe internacionalmente
como uma populacdo em risco devido as condigdes de vulnerabilidade social em que
vivem e enfrentam nesses paises (ONU, 2019).

Dentro das condicfes de subsisténcia e saude da populacdo de emigrantes
venezuelanos, na maioria dos casos, tende a piorar pelas dificuldades de acesso a
uma assisténcia em saude nos paises de acolhimento. Além disso, condicdes
socioeconémicas limitadas, muitos deles foram transferidos através de filas e a pé
para esses paises, expostos a condicdes climaticas hostis, a isto acrescenta a falta
de abrigos com adequado e oportuno acesso a alimentos, agua potavel e
saneamento (ONU, 2019).

Salientam igualmente as condi¢cdes de inseguranca, de maus-tratos, de
auséncia ou de pouca efetivacdo dos seus direitos humanos em reconhecimento ao
estatuto de imigrantes regulares ou de refugiados, enfrentando condi¢cdes de vida
indignas, exploragdo laboral, discriminagdo, xenofobia e outros tratamentos
desumanos, como a exposicdo das mulheres e adolescentes migrantes ao tréfico, a
exploracdo sexual e outras formas de violéncia baseada no género durante a viagem
e no local de destino, tendo que suportar tais situacdes pela necessidade de enviar
alimentos, medicamentos e dinheiro a seus familiares na Venezuela (ONU, 2019).

Quanto as realidades que enfrenta 0 movimento migratério em outros paises
da América do Sul encontramos insumos revelados em investigacdes realizadas a
respeito, entre elas podemos referir a pesquisa intitulada: "A Migracdo Venezuelana
para 0 Equador e sua Prospectiva" realizada por Legarda e Folleco (2019) da
Universidade Central do Equador, realizam uma importante analise da migracéo
venezuelana neste pais. Nos resultados e conclusbes se constatam: o
desconhecimento e falta de integracdo de ambos o0s governos (Equador e
Venezuela) no tratamento dos impactos gerados pela Migracdo de Venezuelanos
ingressada ao Equador, entre elas, as condi¢cdes de vida inadequadas e tensas dos
imigrantes, a auséncia de politicas publicas que possibilitem a inser¢cdo social desta
populacdo e muito menos politicas publicas que incentivem o seu regresso ao seu

pais de origem, pois 0 maior desejo e anseio desta populacdo € uma mudanca
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radical de governo e com esta uma completa reestruturacdo do pais nos planos
econdmico, politico e social (LEGARDA; FOLLECO, 2019).

O aumento consecutivo do fluxo de imigrantes venezuelanos desde 2014 em
paises da América do Sul € um acontecimento social que provocou diversas
situacbes negativas de indole xenofbbica e excludente além de problemas de
desprotecao social e outras situacdes adversas devido a vulnerabilidade social que
enfrentam os emigrantes venezuelanos entre as quais se destaca a mendicidade, o
trabalho escravo e/ou precario, bem como a prostituicdo, além das limitadas
oportunidades de emprego e rendimento digno de recursos econdémicos.

Outra pesquisa intitulada: "Aproximacfes a Migracdo Colombo-Venezuelana:
Desigualdade, Preconceito e Vulnerabilidade" realizada por Pineda e Avila (2019) da
Universidade Central da Venezuela, resultou de um processo rigoroso desde a
perspectiva historico-dialética, sob uma metodologia de abordagem qualitativa de
tipo documental salienta que os fatores de expulsdo da migracdo venezuelana
decorrem dos elevados niveis de conflitualidade politica e social, bem como dos atos
de violéncia, consequentes perseguicdes, massacres e Vviolacbes dos direitos
humanos; criando tais situagées uma total incerteza e instabilidade econdmica e
social que tem vindo a aprofundar a desigualdade, a pauperizacdo da vida, as
doencas, a pobreza critica e a fome coletiva nos habitantes dessa nacéo, o que 0s
obriga a ingressar na Colémbia por ser um dos paises fronteiricos como uma opcao
imediata na busca de melhores condi¢des de vida (PINEDA; AVILA, 2019).

As desejadas melhorias nas condicdbes de vida destes imigrantes
venezuelanos ndo foram alcancadas na maioria destes, de acordo com o
manifestado pelos nativos colombianos, estes se tornaram os bodes expiatorios dos
grandes problemas em seu pais, sendo apontados como 0s responsaveis de
diversos males sociais: insegurancga, insalubridade, infidelidades, entre outros. Por
conseguinte, pode evidenciar-se a sua rejeicdo com a evidéncia de discursos
xenofobos e estigmatizantes, condicionando assim os imigrantes venezuelanos a
uma situacao de vulnerabilidade, risco e precariedade nas suas condi¢cdes de vida
(PINEDA; AVILA, 2019).

As condic¢des acima referidas tornam-se mais visiveis no caso das mulheres

migrantes, que sdo objeto de redes de tréafico, prostituicdo e violéncia de género.
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Estas condi¢bes de vulnerabilidade dos migrantes venezuelanos acabaram por ser
uma situacdo aproveitavel para os agentes econdmicos através de empregos em
condicbes muito precéarias e de exploracdo da sua forca de trabalho, da mesma
forma, quem se é aproveitada pelos atores politicos para empreender diligéncias em
organismos internacionais em busca de apoios financeiros que nédo chegam de
forma eficaz a esta populacdo de imigrantes, além de agravar com este drama
humano as quebradas relacdes bilaterais entre ambos o0s paises que impossibilitam
acordos para gerar solugdes em conjunto (PINEDA; AVILA, 2019).

Por dultimo, se resenha a Pesquisa intitulada: "Situacdo de Migrantes
Venezuelanos recentes no contexto do Covid-19", desenvolvida entre os meses
abril-maio 2020 pelo Observatoério Venezuelano de Migracdo adstrito a Universidade
Catdlica Andrés Bello (OVM) na Venezuela, da conta das situagfes que enfrenta nos
atuais momentos a populacdo de emigrantes venezuelanos em diferentes paises do
mundo, em especial em paises da América Latina ante o contexto dificil que se tem
derivado do Covid-19 onde a situacdo de precarizacdo e vulnerabilidade social tém
vindo a agravar-se nestes Ultimos devido a perda dos seus empregos e a
impossibilidade de exercer o trabalho informal devido as restricbes obrigatorias de
confinamento e isolamento social estabelecidas nesse pais.

A pesquisa esteve enquadrada no enfoque quantitativo a partir de dados
fornecidos de respostas de venezuelanos no Peru (29%) e continuam nessa ordem
Colémbia (23%), Equador (19%) e Chile (16%). Uma fracdo reduzida corresponde a
residentes na Argentina, Espanha, Brasil e Panama, a pesquisa aplicada via e-malil
uma sub amostra de 385 pessoas extraida do segundo estudo sobre mobilidade
humana através da fronteira colombo-venezuelana (Tachira-Norte de Santander)
intitulado Realidades e perspectivas de quem emigra, realizado em junho de 2019
pela Universidade Catolica de Téachira em aliangca com a Universidade Catdlica
Andrés Bello, o Servico Jesuita a Refugiados, a Fundagdo Centro Gumilla na
Venezuela e a Universidade Simon Bolivar (Cacuta, Colémbia) (OVM-UCAB, 2020),
sao a sequir indicados alguns resultados de interesse:

A diminuicdo do rendimento econ6mico na populacdo de migrantes
venezuelanos € um elemento ressaltado como uma das situacdes mais adversas

que a situacao de confinamento por causa do Covid-19, devido a maioria destes
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46% dos participantes da pesquisa exercem ocupagdes informais ou em pequenos
empreendimentos que lhes permitiu cobrir medianamente suas necessidades
basicas e acumular pequenas economias, que serviram para suportar (de maneira
insuficiente) as consequéncias da suspensdo das atividades geradoras dessas
receitas, acrescidas da auséncia de redes de protecéo social no pais de residéncia.
(OVM-UCAB, 2020)

Das pessoas participantes da pesquisa, o0 42% afirmaram que tinham uma
relacéo laboral (sem assinatura de contrato) em pequenas empresas, lojas, casas de
familia, as quais foram finalizadas, ficando desempregados, salientando, além disso,
gue esta situacdo ndo soO os prejudica diretamente na sua qualidade de vida e bem-
estar integral nos momentos atuais, como também os seus familiares que se
encontram no seu pais de origem; a Venezuela depende das remessas que enviam
para sobreviver a crise que o0 pais atravessa. A situacdo de desemprego e a reducao
dos rendimentos, por sua vez, provocaram outros efeitos negativos, como o
desalojamento dos lugares onde residiam pela impossibilidade de pagamento das
mensalidades e/ou a suspensdo de servicos basicos por falta de pagamento tais
como eletricidade, agua e internet, foi o manifestado por 15% e 11% dos
participantes da pesquisa, respectivamente. (OVM-UCAB, 2020)

As condicdes de saude desta populacdo, especificamente sobre a presenca
de sintomas relacionados com o Covid 19 tais como dor de garganta, congestao
nasal, tosse, febre, dor de cabeca, dificuldade para respirar, e em 19% dos
participantes da pesquisa reconheceu ter tido alguns dos sintomas, enquanto 61%
reportaram nao ter sofrido nenhum desses sintomas e 20% se abstiveram de
responder. (OVM-UCAB, 2020).

De cada 3 participantes da pesquisa, pelo menos 1 pediu ajuda a OSCs ou a
organizagdes sociais (associacdes de migrantes, fundagbes, associagbes civis e
afins) para cobrir as necessidades do seu grupo familiar no atual cenario mundial de
pandemia. Em menor medida procuraram apoio em organiza¢cdes governamentais
venezuelanas ou em organizacdes religiosas. Entre os que solicitaram ajuda, quase
metade deles declarou ter recebido alimentos. Uma fracdo muito reduzida tem

relatado que recebeu dinheiro (7%) ou medicamentos (4%), enquanto 46% informam
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gue nédo recebeu a ajuda solicitada ou que isso nao tinha ocorrido no momento da
pesquisa. (OVM-UCAB, 2020)

Salienta, além disso, que se explorou a predisposicao existente nos migrantes
venezuelanos para regressar ao seu pais, constatando-se que 34% n&o considerou
essa opc¢ao; enquanto 31% assinalam a sua disponibilidade para regressar ao seu
pais, enquanto 16% ainda ndo tomaram uma decisdo a esse respeito. Face ao dificil
cenario que se tem derivado da Covid-19 regressar a Venezuela é uma das decisdes
que predominam na populacdo de migrantes venezuelanos, que afirmam que em
seu pais pelo menos contam com um teto onde se abrigarem e receber algum apoio
de seus familiares, no entanto, estdo igualmente conscientes de que terdo de
enfrentar dificuldades no seu regresso, tais como estereétipos negativos e
estigmatizardo sobre eles, culpando-os de trazer a Covid-19 no seu regresso ao
pais. (OVM-UCAB, 2020)

Os resultados apresentados até agora sao considerados de grande
contribuicdo tedrica e insumos interessantes na pertinente compreensao e analise
do fendmeno da migragao venezuelana e suas implicagdes com os direitos humanos
a fim de prosseguir na procura de alternativas que permitam o0 respeito e a
consideracéo da dignidade humana e das condi¢des de vida desta populacéo.

A existéncia de politicas restritivas existentes no tratamento da migracdo
venezuelana no Brasil e paises da América Latina, o aumento de uma massa
trabalhadora migrante sem direitos, a necessidade da compreensdo de um Estado
como frente de luta pelos direitos humanos a partir de um dialogo franco com a
sociedade através de um espaco publico participativo e bem estruturado.

De maneira especifica na relacdo Estado-Nacao brasileira onde se precisa
retomar discussfes antigas enquadradas nas demandas sociais de politicas
garantidoras de direitos entre eles: direitos dos migrantes, direitos dos trabalhadores
migrantes, direitos de distribuicdo justa e equitativa dos rendimentos e de
erradicacao da discriminagao, da xenofobia e do racismo.

O presente estudo refere a necessidade de reforcar o combate da
criminalizacdo da migracéo, da legitimacdo de imposi¢cdes de barreiras juridicas e
materiais aos migrantes, além do fim do siléncio sobre a necessidade de

implementar politicas migratorias renovadas, sobretudo as relacionadas com a
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exploracédo do trabalho. Da mesma forma, estudar os processos de produgéo do
fendmeno social da migracao forcada de venezuelanos em paises da América Latina
e no mundo, constitui-se uma acéo de luta e resisténcia contra sua criminalizacao
ante cenarios de aprofundamento do capitalismo contemporéaneo.

A migracdo forcada de venezuelanos e suas imbricacbes com a logica
desigual e destrutiva ocasionada pelo capital, ainda evidencia um processo de
lacunas e silencia mentos nas teorias liberais pautadas na abstracdo dos direitos
humanos, tal como o direito a emigrar.

A pesquisa revela as tendéncias das dinamicas de desenvolvimento do
fenbmeno migratério além das limitadas categorias juridicas, refletindo sobre a
producdo de ndo documentacédo, o racismo de Estado e o limbo juridico de "transitos
forgados" no sistema internacional de direitos humanos, destaca a necessidade da
andlise continua da migracéo forcada no contexto brasileiro, como pais de heranca
escravidao e de capitalismo dependente. Além disso, exorta a luta ante a conjuntura
nacional de profundos retrocessos no dialogo com a ideia de politica migratéria de
controle com rosto humana inaugurada a partir da nova lei de migracdo
13.445/2017.

A migracdo venezuelana € um fenbmeno que tem gerado mudancas e
transformacdes nas dinamicas sociais dos paises receptores; como € o caso do
Brasil, que abriga e atende a populacdo migrante venezuelana através do Programa
de indole assistencial denominado Operacdo Acolhida. Isso é executado desde
meados de 2018 em conjunto com a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
através do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), da
Organizacao Internacional das Migracdes (OIM) e da sociedade civil organizada
atraves de diferentes OSCs.

Desde a Operacdo Acolhida, o Estado Brasileiro vem atendendo e
monitorando o fendmeno migratério, até dezembro de 2019 mais de 260 mil
venezuelanos entraram no Brasil pela fronteira de Pacaraima, Estado de Roraima,
sendo as cidades com maior ingresso de venezuelanos, Boa Vista e depois Manaus
no Estado do Amazonas com aproximadamente 20.000 imigrantes venezuelanos.

Constata-se, assim, a iniciativa do Estado brasileiro, em conjunto com

diversas instituicbes de apoio e assisténcia social, a fim de responder a diversas
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necessidades da populacdo de imigrantes venezuelanos, aqueles que procuram em
grandes linhas possibilitar acbes que vao em coeréncia com 0 cumprimento e
resguardo dos direitos humanos. Apesar dos esforcos, ainda ndo sao suficientes e
eficazes na sua totalidade, uma vez que persistem situagdes que dificultam a
completa protegcdo social através da efetivagdo dos direitos humanos ou
fundamentais dessa populacao.

No Estado do Amazonas despois de Roraima, é o segundo estado com maior
ingresso e concentragdo da populagcdo de imigrantes venezuelanos por sua
proximidade a fronteira com a Venezuela, a realidade de desprotecdo social e outros
padecimentos predominantes estdo relacionados a sua falta ou inadequada insercao
social, esta realidade pode ser constatada nos resultados da pesquisa coordenada
por Rosana Baeninger, Natalia Belmonte e Joice de Oliveira no ano 2020 intitulada:
Atlas Temético sobre as MigracBes Venezuelanas, realizada pelo Observatoério das
Migrac6es em Sao Paulo e o Observatorio das Migracdes Internacionais no Estado
de Minas Gerais.

O Atlas, mostra estatisticas do fluxo migratério de venezuelanos no Brasil,
especificamente dos migrantes residentes no Estado do Amazonas, nos dados
fornecidos especifica o comportamento do fluxo desde 2010 até 2019, salientando
um importante crescimento do fluxo migratério a partir de 2017 (ano em que se
agrava a crise econémica, politica e social na Venezuela) refletindo um aumento de
231 imigrantes para 15.062 migrantes, sendo o total até esse ano de 18.307
migrantes/refugiados venezuelanos presentes no Estado do Amazonas no norte do
Brasil, ficou evidente que essa é a quantidade aproximada de imigrantes
venezuelanos com domicilio em sua cidade capital, Manaus (BAENINGER,;
BELMONTE; DE OLIVEIRA, 2020). A seguir, apresentam-se dados importantes e
chaves relacionados ao seu Perfil Sociodemografico e ao Status Migratorio no Brasil:

e Dentro dessa populacdo de imigrantes pesquisada, pode-se notar que a

maioria, 48% destes tém idades compreendidas entre 20 e 29 anos, 52% sao

de sexo masculino e 89% com estado civil solteiro, seguindo 9% declararam
ser casados.

e No que respeita as ocupacfes dos imigrantes objetos de estudo, dentro das

mais destacastes, a pesquisa concluiu que 17% s&o estudantes
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(principalmente criancas e adolescentes de Ensino Fundamental e Médio),
8% declararam ser chefe ou Responsavel de Familia, 7% afirmaram ser
vendedor ambulante (economia informal) ou trabalhador diarista sem contrato
assinado de trabalho e por ultimo 7% declararam que se dedicam a trabalhos
remunerados de construcéo ou similares.

Enquanto ao seu status de Regularizacdo Migratéria RNM, 99% tém
Residencia Temporal, enqunato 0,7% possui Residéncia Permanente.

A pesquisa também ressalta que até 2019 um total de 18.386 do total de
domiciliados no Estado do Amazonas realizaram solicitacdo de Reflgio como
medida de regularizacdo migratéria frente ao CONARE, em grande parte
devido a dificuldades com a sua documentacédo de identificacdo do pais de
origem.

No que diz respeito as condi¢cdes de trabalho, até 2018, apenas 3% afirmaram
ter um emprego estavel com contrato assinado, sendo as areas de trabalho
gue mais se destacam: trabalhadores da area de servicos, vendedores de
lojas, trabalhadores da producdo de bens e servicos industriais e
trabalhadores administrativos, as idades das pessoas empregadas
predominam entre os 20 e os 34 anos, dos quais 88% recebem apenas 1
(um) salario-minimo.

No que diz respeito ao acesso a Educacao, a pesquisa aponta que, até 2019,
havia 3.473 estudantes matriculados na Rede de Educacdo Publica do
Estado do Amazonas (BAENINGER; BELMONTE E DE OLIVEIRA, 2020).

Por ultimo, a Pesquisa intitulada: Impactos da pandemia de Covid-19 nas

migracdes internacionais no Brasil, coordenada por Duval Fernandes e Rosana

Baeninger, realizada no ano 2020, reflete dados interessantes do fluxo migratério

presente no Estado do Amazonas no atual contexto da Pandemia pelo Covid-19,

apresentam-se aspectos interessantes na qual participaram 171 imigrantes, dos

quais 135 séo venezuelanos e 127 deles domiciliados em Manaus. Isso pode estar

indicando um processo de desconcentracdo destes imigrantes para outros
municipios da Regido Amazénica (FERNANDES; BAENINGER,2020)

A seguir, apresentam-se dados importantes e chaves relacionados ao seu Perfil

Sociodemografico e condi¢des de vida no Brasil:
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Com relacdo ao sexo, a pesquisa revela uma relativa maioria masculina, com
92 homens e 78 mulheres. J& em relacdo a faixa etaria, os do sexo masculino
sdo mais jovens, enquadrando-se expressivamente entre 20 e 24 anos de
idade, e as do sexo feminino, ao contrario, entre 30 e 34 anos. Esta diferenca
pode estar indicando que homens jovens migram cada vez mais cedo nao
somente em busca de trabalho.
Do ponto de vista do estado civilLb embora um numero consideravel de
pessoas (96 pessoas) também afirme ter filhos, a maioria das pessoas com
forte capacidade expressiva declara-se solteira. Isto parece contraditério, mas
estes dados mostram que existem diferentes formas de unido marido e
mulher, para os venezuelanos ndo cumpre necessariamente o0s padrées
oficiais, porque esta € a imigracdo mais recente do pais, e o numero €&
comparavel ao do Brasil, a unido das pessoas (porque) ainda é pequena
nesse sentido, a imigracdo leva ao surgimento de novos arranjos de
casamento, e a ruptura de outros
Quanto ao numero de filhos, sdo em média dois por casal. No entanto, o
ndamero de casais com 3 a 5 filhos também é muito expressivo. Ultrapassar
esse numero € raro, mas nao impossivel, pois algumas pessoas afirmam ter
oito ou até dez filhos. Vale ressaltar que o grande numero de criancas
declaradas no pais de origem indica que o processo de reunificagdo familiar
ainda nao foi concluido, seja para haitianos que vivem h& algum tempo na
regido amazonica, seja para venezuelanos, sdo eventos recentes no evento
de Manaus.
Outra forma de solucionar o problema habitacional € ocupar as comunidades
do entorno de Manaus. Uma das preocupacfes da midia local era Monte de
Horebe, localizado na zona norte da cidade, sobretudo, pela forma como foi
feita a desocupagdo dos supostos “invasores”, ou seja, com um grande
aparato policial. No local residiam, além de brasileiros, um numero
significativo de haitianos e venezuelanos, alguns, inclusive com casas de
alvenaria. No entanto, a area foi desocupada em margo de 2020, e as
autoridades locais alegaram que a razao para iSso era que se tratava de uma
zona de protecdo ambiental. No que diz respeito aos imigrantes
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venezuelanos, alguns foram encaminhados para a “Operacdo Acolhida”,
enguanto outros contam com a rede de solidariedade de seus compatriotas
para encontrar novos locais de residéncia.

Em relacdo a situacdo de imigracdo, anterior a edicdo do Decreto
Interministerial n°® 09 em 14 de marco de 2018, a forma mais comum de 0s
venezuelanos residirem temporariamente no Brasil por dois anos, trata-se de
um pedido de refagio, mas ainda na fronteira brasileira, localizada em
Pacaraima (RR). Esta forma de documentacdo € mais necessaria devido a
sua simplicidade e baixo custo. Por outro lado, além de alguns documentos,
h&a um custo monetéario para a residéncia temporaria, que em geral a maioria
das pessoas nao pode pagar. Para tratar dessas questdes, foi promulgada a
Nova Portaria n°® 15 em 27 de agosto de 2018, que visa simplificar o processo
de documentacao, inclusive para aqueles que ndo possuem os documentos
exigidos no momento da aplicacéo. E para os que ndo podem pagar as taxas
cobradas, ha a possibilidade de uma declaracdo de hipossuficiéncia
econOmica.

A percepcao da crise econdmica no Brasil que se aprofundou com a chegada
da pandemia e condi¢des de total inseguranca social, pois sem trabalho nédo é
possivel viver com um minimo de dignidade e muito menos cumprir com as
obrigacdes familiares tanto com 0s que se convive no Brasil como com os que
ainda ficaram na Venezuela (envio de remessas), para 0s que continuaram
trabalhando durante a pandemia, a percepcdo € também de incertezas e
inseguranca, sobretudo devido ao medo de perder o emprego ou de ter um
salario reduzido. (FERNANDES; BAENINGER, 2020).

3.2 Realidades atuais no processo de acesso e efetivacdo dos direitos

humanos da migracéo forcada de venezuelanos em Manaus- AM.

A cidade de Manaus esta localizada na Regido Norte do Brasil, a margem

esquerda do Rio Negro, considerada a 7.2 cidade mais populosa do Brasil, estimada
em 2.182.763 milhdes de habitantes, segundo a estimativa de 2019 (IBGE, 2020), e

sua regido metropolitana com mais populacdo com 2,7 milhdes de habitantes, é a
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112 maior populagdo. A cidade possui o 8° maior PIB do Brasil, representando
respectivamente, é responsavel por 1,12% do PIB nacional (OIM,2021).

O acesso pode ser feito por via aérea, terrestre ou fluvial, fazendo fronteira
com o0s municipios de Itacoatiara, Iranduba, Careiro, Rio Preto da Eva, Presidente
Figueiredo e Novo Airdo. A capital € composta por 63 bairros, distribuidos por 6
zonas, sendo que a maior populacdo se concentra na Zona Norte da cidade,
especificadamente no bairro Cidade Nova, com 146 mil habitantes (SEDECTI, 2019).
A guisa de breves informacbes de cunho social, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 2010 de Manaus era equivalente ao valor de 0,737, considerado
alto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Segundo o
Relatorio de Informacfes Sociais (Rl Social), da Secretaria de Avaliacdo e Gestéo
da Informacao do Ministério da Cidadania (SAGI), até o més de dezembro de 2019,
266.175 mil familias estavam inseridas no Cadastro Unico.

A populacdo de Manaus representa apenas mais de 1% da populacdo do
Brasil, onde 7,5% dos refugiados e imigrantes também vivem em Manaus. Desde
2018, estima-se que mais de 5 milhdes de venezuelanos deixaram seu pais e cerca
de 260 mil optaram por ficar no Brasil; muitos deles na regiao Norte; principalmente
em Roraima e Amazonas (OIM,2021).

A chegada de 20.000 imigrantes venezuelanos a Manaus nos ultimos dois
anos exige politicas, que permitam sua insercdo na sociedade e no mercado de
trabalho pois 0os migrantes podem agregar valor a economia e a mao de obra local.
Portanto, € importante entender os desafios e oportunidades enfrentados por
milhares de venezuelanos e conhecer o perfil dessas pessoas, seus desejos e suas
experiéncias.

A presenca de venezuelanos em Manaus ndo esta apenas nas ruas, onde
mulheres e homens vendem coisas para sobreviver; também nos setores comercial
e de servicos. Essas populagbes estdo distribuidas em diversas areas da cidade,
maiormente nas regides centro e centro-sul da cidade de Manaus.

Manaus é uma cidade estratégica para migracao porque esta localizada perto
da fronteira. Apesar disso, tem enorme potencial, com uma economia diversifica
(presenca do setor primario, industrial e 0 setor de comércio e servi¢os) é a capital

da regido Norte com maior PIB per capita e segundo dados do IBGE (2018) a renda
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per capita € de aproximadamente 24.000 reais, o que atrai refugiados e migrantes
em busca de emprego e oportunidades profissionais.

Manaus, como Boa vista e Pacaraima continuam a ser locais importantes nos
Servigos humanitérios que oferece a Operacgdo Acolhida como estratégia nacional de
resposta humanitaria envolvendo todos os Governos em todos os niveis, com 0
apoio das agéncias da ONU e da sociedade civil. O programa € coordenado pelo
Governo Federal e as Forcas Armadas Brasileiras implementam iniciativas
financiadas pelo proprio governo e coordenam de forma centralizada todas as agfes
tomadas no contexto de resposta a onda de imigracao venezuelana. Dentro de seu
escopo, varios servicos sdo prestados, incluindo documentos comprovativos e
formalizacdo de imigracdo e assisténcia humanitaria, integracdo, apoio no
deslocamento voluntério (estratégia de interioriza¢ao), etc. (OIM,2021).

A continuacdo sdo apresentados resultados e dados estatisticos que mostram
as realidades atuais enfrentadas pelos migrantes venezuelanos na cidade de
Manaus. Tais dados sdo produto da aplicacdo um questionario online de
semiestruturado destinado exclusivamente a populacdo de imigrantes venezuelanos
em Manaus/AM, ele comtempla uma média de 80 (oitenta) questdes fechadas (em
sua maioria) e abertas, que foram construidas de forma a favorecer o alcance dos
nossos objetivos. O instrumento ficou disponivel no idioma nativo da populagéo
objeto de estudo a fim de facilitar a leitura e compreenséo, evitando assim algum
tipo de inconvenientes em seu preenchimento através do acesso no seguinte link:
https://docs.google.com/forms/d/1rw-yia87-2TykKNONTbN1yI8GfJKRHAZF|9tnlfOiIHQ

O l6écus da pesquisa se refere a cidade de Manaus capital do Amazonas.

Enquanto aos sujeitos de pesquisa foi conformada a amostra de estudo através da
amostragem ndo probabilistica, sendo a forma adequada no contexto escolhido.
Nesse tipo de amostragem nado sao utilizadas as formas aleatérias de selecao, feita
de forma intencional, com o pesquisador se dirigindo a determinado espag¢o onde
confluem os migrantes que antes da manifestacdo e disposi¢céo para participar na
pesquisa. Na presente pesquisa foram selecionados de forma imprevisivel, isto é, ou
seja, a amostra foi integrada por voluntarios ou unidades amostrais que se obtém em

forma casual, pelo que se obteve a aplicagdo do instrumento para 114 sujeitos como
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uma amostra representativa em relacdo ao numero de imigrantes venezuelanos que
residem na cidade de Manaus.

Os critérios de incluséo utilizados foram:

a) Imigrantes venezuelanos maiores de 18 anos.

b) Imigrantes venezuelanos com um minimo de um ano domiciliado em na
cidade de Manaus.

c¢) Imigrantes venezuelanos economicamente independentes.

Uma vez aprovada a realizacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa com seres humanos da UFAM no més de margco de 2021(Anexo C) a
aplicacao do instrumento online foi realizada durante os meses de abril a junho de
2021, cumprindo os seguintes procedimentos:

a) Para conseguir o contato online com os sujeitos da investigacdo foi
prosseguida de duas formas simples, a primeira é através de Convocac¢do para
Participacdo Voluntaria na pesquisa através da publicacdo de um folder (Anexo D)
no Grupo do Facebook denominado: Venezuelanos em Manaus, link:
https://lwww.facebook.com/groups/VenezolanosManaus, que é um espacgo Vvirtual
criado h4 5 anos onde se encontram mais de 39 mil venezuelanos que vivem ou em
algum momento viveram na cidade de Manaus. Outra forma alternativa foi empregar
a estratégia de difusdo do folder mencionado (Anexo D) através de mensagens de
texto via WhatsApp, a imigrantes venezuelanos (amizades e conhecidos pelos
pesquisadores responsaveis) e foram convidando-os a divulgar o convite a outros
venezuelanos residentes na cidade.

b) Uma vez recebido o retorno da intencdo de participar foi verificado se a
pessoa cumpre com os critérios de inclusdo para entdo integra-los ao no Grupo de
Sujeitos Colaboradores da Pesquisa e quem néo atende com os critérios de inclusédo
da pesquisa, a intencdo de participar na investigacdo foi apreciada, mas a sua
participacéo foi excluida.

c) Foram enviados o link com o TCLE (Anexo A) e o formulario online para
seu preenchimento.

d) Os dados foram protegidos por uma senha garantindo o resguardo das
informacdes com o devido cuidado, tratamento ético e académico na fase de andlise

de dados.
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No processamento dos dados coletados por meio do instrumento, foi utilizada
a estatisticas descritiva, bem como técnicas de andlise para pesquisa social que
contribuem para uma melhor interpretacdo das respostas oferecidas pelos sujeitos
da pesquisa. A estatistica descritiva também conhecida como dedutiva é o ramo da
estatistica que envolve a organizacdo, o resumo e a representacdo dos dados.
Emprega-se para resumir de forma numérica ou grafica um conjunto de dados.

A seguir se apresentam os dados e aspectos com destaque na pesquisa;
comecando pelos aspectos sociodemogréficos, referindo-se a relagdo entre sexo e
idade.

Gréfico 1. Relacao Idade vs Sexo

1.2 Sexo

E Feminino
W Masculino

1.1 Idade (Agrupada)
8 &

M
-

18 -

25

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do questionério, 2021.

Y

Pode-se ver no grafico 1, o referente a idade (agrupada) e sexo dos
venezuelanos imigrantes que se encontram em Manaus/AM, sendo 0 sexo
masculino o de maior presenca com 55,3% da populacdo, enquanto 44,7% sao
mulheres. A idade mais representativa se encontra no grupo que vai de 36 a 44
anos, com um total de 38,6% e o0 grupo de menor presenca esta no grupo que vai de
18 a 26 anos, com 0,9%. O que permite inferir que os imigrantes masculinos por setr,
na maioria dos casos chefe de familia ou ter responsabilidades estdo mais
propensos a emigrar para dar uma melhor qualidade de vida aos seus familiares, e a
idade mais representativa indica que sdo pessoas profissionais ou com ampla
experiéncia em um oficio laboral, sendo seu maior interesse emigrar o de recomecgar
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suas vidas e consolidar um futuro melhor. No entanto, outro dado que vale a pena
mencionar € a presenca de imigrantes com mais de 54 anos (6% mulheres e 3%
homens), indicando um possivel processo de reagrupamento ou migracao familiares
estendida, incluindo pais, avés e sogras dos migrantes da fase etaria que antecede.
Nesse sentido esta demonstrado como o género e migracdo podem ser
categorias de analise que podem levar a diferentes desenvolvimentos, dada a gama
de necessidades e as questdes que essa abordagem pode levantar. (OLIVEIRA,
2016). Género é uma categoria ndo-binaria destinada a indicar o comportamento, a
cultura e o papel social de um determinado sujeito na sociedade. (BUTLER, 2003).
Por isso, é importante e necessario que estes dados sejam avaliados e tidos
em consideracdo, porque permitem identificar necessidades especificas nesta
populacdo de migrantes a partir da perspectiva de género. Na presente pesquisa,
pode verificar-se que os dados refletem um nimero representativo de migrantes do
sexo masculino, mas com uma ligeira diferenca em relacdo ao sexo feminino, ou
seja, as mulheres tém presenca importante e representativa no fluxo migratorio
venezuelano em Manaus, na maioria dos casos sdo mulheres solteiras e com filhos,
que com muita valentia decidiram recomecar a sua vida num pais diferente, mesmo
a pesos dos obstaculos e barreiras culturais e impostas pela sociedade sé por ser de
sexo feminino, sendo, na maioria dos casos, considerados grupos vulneraveis que

requerem uma atencao e um tratamento prioritario e especial.

Na maioria dos casos existe uma negligéncia da variavel "género" nos
estudos sobre migracéo, o que demonstra a reproducéo das relacées de dominancia
nas formulacbes tedricas. Ao ignorar a contribuicdo das mulheres nos fluxos
migratérios, os Estados-nacdo também ignoram esse fato em suas intervencdes e
politicas publicas especificas. Por outro lado, a variavel género da uma contribuicédo
importante para a analise das novas imagens dos imigrantes contemporaneos em
diferentes contextos. Em outras palavras, as relacdes de género podem definir
novas representacdes no contexto da migracdo muito além dos niumeros contabeis e
das estatisticas. (OLIVEIRA, 2016).
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O grafico 2 nos apresenta um panorama relacionado ao estado civil e o sexo
dos participantes da pesquisa, notando-se uma concentracdo maior em imigrantes
em estado civil "Solteiros” com 57%, (30% mulheres e 27% sédo homens). Seguida
da categoria "Casado" com 39% (14% feminino e 25% masculino).

Grafico 2 Estado Civil e Sexo

1.2 Sexo

E Ferminino
M Masculino
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Recuento

Saolteira (a) Casado (a) Wilvo (a) Divorciado (a)

1.3 EstadoCivil

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.
A categoria como menor porcentagem encontra-se o "viivo" com 1%.

Ressalta-se que a maioria expressiva se declara solteira, mas tém algum tipo de
relacdo ou convivéncia em casal. Parece contraditorio, mas este dado indica que
existem diferentes formas de unido conjugal, que ndo sao necessariamente
conformes aos padrdes oficiais ou normalmente estabelecidos.

A tabela 8 nos apresenta o grau de instrucdo que possuem 0S migrantes
venezuelanos, pode-se notar que a porcentagem mais alta (58,8%) tem aprovado
seu Ensino Médio (Bacharelado), seguidamente 33,3%, Manifesto que tem Estudos
Universitarios (Profissbes), nas percentagens menores temos 0s que SO tém
aprovado seu Ensino Fundamental com 5,3% e a porcentagem mais baixa

corresponde aos migrantes com um Mestrado culminado com 2,6%.
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Tabela 8 Grau de Instrucéao

Nivel de Ensino Frequéncia Percentagem
Ensino Fundamental 6 5,3%
Ensino Médio 67 58,8%
Ensino Superior 38 33,3%
Mestrado 3 2,6%
Total 114 100

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionario, 2021.

Os dados evidenciam que a maioria dos migrantes venezuelanos sao
pessoas com ampla preparacdo académica, portanto, sdo muitas as oportunidades
gue possam ter de acordo com seu Perfil Profissional ou Laboral de origem, porém a
realidade que se evidencia nas grandes empresas que operam em Manaus, é de
que costumam exigir diploma reconhecido pelo Brasil no recrutamento de
funcionarios para cargos administrativos ou até mesmo para cargos técnicos de
maior qualificacdo. Diante dessa realidade e do desafio de obter qualificacdes, é
comum que profissionais venezuelanos com alto nivel de escolaridade busquem
trabalhos operacionais ou manuais muito aquém de suas capacidades isto devido as
impossibilidades de revalidar seus diplomas de estudos por ser dificil e burocratico
esse processo no Brasil.

No que diz respeito a profissdo ou ocupacao dos participantes da pesquisa, a
tabela 9 indica a porcentagem mais alta com 14% donas de casa, seguida
comerciante autbnomo 7,9%, graduacdo em contabilidade de publica 4,4%,
construtor 3,5%, e licenciatura em educacdo 3,5%. Destacam as ocupacfes de
atendimento ao cliente, bacharel em educacédo, comercio informal cada uma com
uma porcentagem de 2,6%, e a somatoria de 51,1% em outras profissbes agrupadas

em outras todas com uma porcentagem menor ou igual a 1%.
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Tabela 9 Profissdo ou Ocupacéo Laboral

Atividade laboral Frequéncia  Porcentagem
Atendimento ao Cliente 3 2,6%
Bacharel em Educacéo 3 2,6%
Comerciante Autbnomo 9 7,9%
Comércio informal 3 2,6%
Construtor 4 3,5%
Costureira 3 2,6%
Cozinheiro (a) 3 2,6%
Dona de casa 16 14%
Graduacdo em Contabilidade 5 4,4%
Puablica
Licenciado em Educacgéo 4 3,5%
Técnico em eletrdnica 3 2,6%
Outros 58 51,1%
Total 56 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionério, 2021.

Neste sentido, pode-se evidenciar as diversas profissdes ou ocupacdes
laborais dos migrantes venezuelanos como uma oportunidade para trocar saberes,
técnicos e conhecimentos nos diferentes ambientes de trabalho em Manaus. Porém,
ainda as realidades apontam que muitos destes migrantes tiveram que desistir delas
devido as poucas oportunidades, preconceitos, pouca valorizagdo e nao
reconhecimento de seus saberes, conhecimentos e experiéncias, obrigando-os na
maioria dos casos a reinventar-se ou acessar ocupacdes de Comerciante Autbnomo
(Empreendimentos) ou ao Comércio Informal. Note-se que a atividade econémica do
imigrante nem sempre € equivalente a sua qualificacdo profissional de origem, o que
indica uma situacao de desvio de funcdo. Com efeito, o imigrante ndo tem muitas
opcOes de escolha, existe um "mercado de trabalho para imigrantes”, ou seja,
mesmo que possuam as qualificacbes necessarias para assumir outros postos de
trabalho neste ou noutros setores do mercado de trabalho local, existem obstaculos
para evitar que ocupem eventuais vagas, entre os quais se destaca a falta de
dominio da lingua portuguesa, um argumento que nao se sustenta, sobretudo
porque, para além de aprenderem rapidamente a lingua portuguesa, tém

qualificagbes mais altas que os muitos trabalhadores brasileiros.
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Por outro lado, A tabela 10 nos indica a porcentagem de migrantes que sao
chefe de familia sustentam o lar, sendo evidenciado que 73,7% possuem essa

responsabilidade e os 26,3% restantes manifestaram nao a ter.

Tabela 10 Chefe de familia sustenta o lar

Alternativa Frequéncia Porcentagem
Sim 84 73,7%
Néo 30 26,3%
Total 114 100 %

Elaboracgéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

O que faz com gque se deduza que a maioria dos migrantes que se encontram
em Manaus/AM com uma constante pressdo de ter renda econfOmica para poder
sustentar seu lar, muitos deles convivendo junto a sua familia e outros com seus
familiares diretos como esposa e filhos ainda na Venezuela, é por isso que a
necessidade de um emprego digno e legalmente remunerado € um aspecto de vital
importancia para esta percentagem de pessoas para continuar a sobreviver neste
pais e da mesma forma corresponder a tempo nas necessidades basicas do lar

como o sdo a alimentacao, a vestimenta, a salde e habitagao.

Também a tabela 11 apresenta-nos a percentagem de migrantes com filhos
menores de idade, obtendo a percentagem mais alta de 27,2% nédo tém filhos,
seguidamente 23,7% manifesto ter s6 um filho, depois 21,1% afirmo que tem 2 filhos

e a categoria com menor percentagem foi de 2,6 % disseram que tinham cinco filhos.

Tabela 11 Tem filos/ N° de filhos menores de idade

N° de Filhos

menores de idade Frequéncia Porcentagem
0 31 27,2%
1 27 23,7%
2 24 21,1%
3 21 18,4%
4 8 7,0%
5 3 2,6%
Total 114 100 %

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionario, 2021.
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Diante deste panorama pode-se deduzir que os migrantes nao tém intencao
de procriar filhos porque ainda ndo se encontram em condi¢cdes estaveis de
emprego, habitacéo e alimentacédo aspectos basicos para poder garantir o bem-estar
a seu nucleo familiar.

Em relacdo aos aspectos de procedéncia e motivacdo de escolha do Brasil
como destino migratério o grafico 3 indica-nos os estados da Venezuela de onde
provém o0s migrantes participantes da pesquisa, ressalta-se que a maior
percentagem 42,8% provém do Estado Bolivar, seguido do Estado Monagas com
18,8% e Anzoategui com 18,7%, estes trés estados pertencem a Regido Oriental da
Venezuela e estdo mais préximos da fronteira com o Brasil.

Grafico 3 Estado da Venezuela de onde vém
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Os estados com menor porcentagem foram Falcén, Lara, Trujillo e Zulia com
0,9%, estes pertencem a Regido Ocidental, deduz-se que pelo distante com as
fronteiras com o Brasil, poucas sdo as pessoas que se interessam em migrar para
ao pais vizinho.

No que diz respeito a intencdo dos migrantes participantes da pesquisa em
relacdo ao seu desejo de se estabelecerem na cidade de Manaus como um destino
permanente, temporario ou transitério, a tabela 12 nos apresenta dados
interessantes, ressaltando-se que para 58,8% dos migrantes de Manaus € seu
destino permanente, ou seja, manifestam o seu desejo de estabelecer-se de forma
definitiva na maior parte dos casos, por ser uma cidade proxima da fronteira com a
Venezuela.
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Tabela 12 Tipo de estabelecimento na cidade de Manaus

Alternativa Frequéncia Porcentagem
Permanente 67 58,8%
Temporario 9 7,9%
Transitorio 38 33,3%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Pode-se deduzir que decidem ficar em Manaus para ter a oportunidade de
vigjar sem maiores inconvenientes para seu pais de origem quando as
circunstancias o permitam ou terminar de receber seus familiares que por alguma
circunstancia ndo puderam chegar ao Brasil, ou simplesmente decidiram ficar em
Manaus para voltar ao seu pais no futuro. Por outro lado, pode-se notar que 33,3%
do manifesto que Manaus € seu destino transitorio. Na maioria dos casos, essas
pessoas planejam viajar e se estabelecer em outro estado seja porque tém
familiares ou amigos que lhe dao referéncias positivas de oportunidades de emprego
e um futuro melhor, e apenas 7,9% manifesto que Manaus é seu destino temporario.

Por outro lado, a tabela 13 nos apresenta o que se refere a pessoa ou
instituicdo que atuou como receptor ou acolhedor no momento de sua chegada ao
Brasil, ressaltando-se que 37,7% dos participantes da pesquisa manifestaram que foi
recebido por amigos, seguido por 25,4% que foi recebido pelos familiares, 17,5% por

nenhuma pessoa, portanto tiveram que alugar algum domicilio para recomecar sua

vida no Brasil.
Tabela 13 Ao chegar ao Brasil foi recebido por:
Recebido por Frequéncia Porcentagem

Familia 29 25,4%
Amigos 43 37, 7%
Abrigo 9 7,9%
Organismo de apoio ao imigrante 1 ,9%
Ninguém, alugue um enderego. 20 17,5%

Ninguém, tive que dormir um
12 10,5%
pouco na rua

Total 114 100%
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionario, 2021.
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Nesse sentido, Silva (2017) enfatiza muito na importancia das redes de
acolhimento no contexto da migracdo internacional, especialmente entre os
migrantes haitianos, venezuelanos e cubanos, em suas diferentes realidades de
circulacdo para a cidade de Manaus. O autor destaca a importancia das redes
estabelecidas por imigrantes que contribuem em tudo, desde o financiamento da
viagem até o compartiihamento de informacdes, incluindo o apoio na insercéo
laboral e hospedagem.

O autor pondera as redes de imigrantes como "redes de ajuda muatua" e
enfatiza a importancia da cooperacdo entre 0os imigrantes para manter o fluxo de
imigrantes, adaptar-se as sociedades de acolhimento e integrar-se ao mercado de
trabalho. Além dos tipos de redes e dos seus objetivos, tome-se como exemplo a
insergcédo laboral, onde as redes familiares sédo pouco eficazes e sdo as redes
extrafamiliares (amizades ou conhecidos) mais importantes na integracdo dos
migrantes nas atividades laborais (mercados informais e formais).

Nessa perspectiva, o conceito de redes migratorias é utilizado de forma mais
ampla para explicar os processos envolvidos e, segundo Massey (1988) “lagos
interpessoais que ligam migrantes, migrantes anteriores e ndo-migrantes nas areas
de origem e de destino, por meio de vinculos de parentesco, amizade e
conterraneidade” (MASSEY 1988, p. 396). Embora diferentes redes possam estar
imbricadas em processos migratorios, vale notar que cada uma delas tem finalidades
especificas e formas estratégicas de atuacdo. Contudo, trabalhamos com a hipétese
de que tanto redes sociais quanto migratorias, bem como redes de acolhimento,
exercem um papel central na manutencdo e direcionamento de fluxos migratorios,
pois “ndo sao os individuos que emigram, mas sim a rede”. (TILLY, 1990, p. 84)

Observa-se que 10,5% manifestaram ao chegar ao Brasil esteve vivendo na
rua por nado contar com o apoio de nenhuma pessoa ou instituicdo para ser
hospedado, e 7,9% foi apoiado por um Organismo quanto a sua hospedagem.

Ademais, enquanto aos motivos dos migrantes em relacéo a sua eleicdo com
o Brasil como pais de destino a tabela 14 apresenta que 37,7 % dos participantes da
pesquisa manifestaram que foi pela proximidade que tem com a Venezuela, seguido

por 28,9 % que foi recomendagéo de pessoas que ja esteve aqui no Brasil.
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Tabela 14 Motivos para a escolha do Brasil como pais de destino migratorio:

Motivos Frequéncia Porcentagem

Avaliagao prévia relacionada a sua cultura e 16 14,0%
oportunidades de emprego

Recomendacbes de pessoas que ja 33 28,9%
estiveram aqui no Brasil

A proximidade que tem com a Venezuela 43 37, 7%
Reunido Familiar 2 1,8%
Todas as motivacdes acima 20 17,5%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionério, 2021.

Enquanto 14 % manifestaram que avaliacdo prévia relacionada a sua cultura
e oportunidades de emprego e 1,8 % foi por reunido familiar, assim como 17,5 %
manifestou que foi por todas as motivacdes anteriores.

Em relacéo ao tipo de status atual migratorio dos imigrantes participantes da
pesquisa, a tabela 15, ressalta que 48,2 % possuem seu documento de Residéncia
Temporaria, 23,7 % manifesto que por seu Protocolo de Pedido de Refugiado, 16 %
Manifesto que ja foi reconhecido pelo CONARE como Refugiado e 11,4 % assinalou
gue a possui seu documento de Residéncia Permanente.

Tabela 15 Seu status atual de imigracao

Status migratorio Frequéncia Porcentagem
Residéncia temporaria 55 48,2%
Residéncia permanente 13 11,4%
Requerente de Refugiado 27 23,7%
Refugiado 19 16,7%

Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Pode-se notar que a modalidade mais comum de regularizacdo migratoria a
gual acedem os venezuelanos no Brasil é a que refere a Portaria Interministerial N°
09, de 14 de marco de 2018, que regula a Residéncia Temporaria a qual permite a
permanéncia em territorio brasileiro por dois anos. O outro documento de

regularizacdo migratoria é a Solicitacdo de Refugio, é o segundo documento mais
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requerido pela sua facilidade e falta de custos e € muito diferente do documento de
Residéncia Temporaria, que se requer documentos de identificacdo da Venezuela e
tem um custo monetéario que pode ser isentado mediante pedido de exoneracédo de
parte do migrantes, sobre este aspecto publicou-se uma nova portaria, N ° 15, de 27
de agosto de 2018, com o objetivo de simplificar o processo de documentacao,
mesmo para aqueles que nado dispdem de todos os documentos exigidos no
momento da apresentacdo do pedido. E para aqueles que ndo podem pagar as
taxas cobradas. Embora as possibilidades de documentacéo tenham sido ampliadas
no pais, especialmente com a aprovacao da nova lei de imigracdo n°® 13.445, ainda é
possivel encontrar imigrantes em condicao irregular.

A Lei n°13.445/2017, no seu Art. 39 Inciso V, estabelece como um dos
principios da politica migratéria brasileira a "promocdo de entrada regular e de
regularizacdo documental". Por conseguinte, é evidente que este principio garantido
deve ser aplicado durante o Pl. No entanto, a entrada e a regularizacdo sao
imprescindiveis para a garantia dos direitos humanos, mas ndo sao suficientes, e
sua andlise deve ser entendida conjuntamente mais ampla de estratégias que
envolvam a politica migratéria brasileira e o acesso dos imigrantes a politicas sociais
qgue possibilitardo a permanéncia no Brasil em condi¢cdes de igualdade com os
nacionais.

Em quanto as motivagcdes socioeconémicas 0 que 0s participantes da
pesquisa tém para emigrar ao Brasil, a tabela 16 apresenta que 44,7% manifesto
gue vai "comecar do zero, empreender e criar um novo futuro” 21,9% dos inquiridos
afirmam que a sua motivacao é ter boa qualidade de vida e ter acesso a servicos de
saude e educacdo, 17,5% disseram que querem trabalhar de qualquer forma para
ajudar a sua familia financeiramente, 11,4% assinalo que o seu interesse no Brasil é
exercer a sua profissdo/ ocupacéo e ser bem remunerado e 4,4% manifesto que as

suas intencdes é ter melhores condi¢des de alimentacao.
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Tabela 16 MotivagcOes socioecondmicas para emigrar da Venezuela:

Motivacbes socioecondmicas Frequéncia Porcentagem
Exercer minha profissdo / ocupacdo e ser bem 13 11,4%
remunerado
Trabalhar de qualquer maneira para ajudar minha 20 17,5%

familia financeiramente
Ter boa qualidade de vida e ter acesso a servicos 25 21,9%
de saude e educacao

Ter melhores condi¢Bes de alimentacao 5 4,4%
Comecar do zero, empreender e criar um futuro 51 44,7%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Pode-se notar que todas as motivagdes estdo focadas na busca de um bem-
estar e melhores condi¢cdes de vida, situacdo que ndo tiveram em seu pais de
origem e chegaram ao Brasil apostando um futuro melhor, sem embargo ainda apés
4 anos do fluxo migratério no Brasil, sdo poucas as experiéncias bem-sucedidas na
realizagéo das motivagdes anteriormente mencionadas, pois sdo muitas as barreiras
gue ainda enfrentam os migrantes para consolidar condi¢cdes de vida digna somando
também a situacdo de Pandemia pelo Covid-19 que dificultou muito a dinamica
social e econémica no pais.

Por outro lado, a tabela 17 apresenta os niveis de decisdo dos migrantes
participantes da pesquisa quanto a sua experiéncia migratéria para o Brasil,
destacando isso 33,34 % dos que manifestou que foi uma decisdo pensada, mas
com incertezas, enquanto 31,6% indico que foi uma decisdo pensada, 23,7%
assinalaram que foi uma decisdo ndao pensada, pois se deu de maneira forcada e
finalmente 11,4% manifestou que foi pouco pensada.

Tabela 17 Sua experiéncia de imigragcao para o Brasil/Manaus, foi uma decisdo:

Tipo de deciséo Frequéncia  Porcentagem
Bem pensada 36 31,6%
Pensada, mas com incertezas 38 33,3%
Pouco pensada 13 11,4%
N&o pensei, foi uma deciséo forcada 27 23,7%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.
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Percebe-se como foi dificil para os migrantes venezuelanos deixar seu pais
de origem, afetando dimensdes emocionais, mentais, e familiares que envolvem no
momento de tomar a decisdo de emigrar e mais dificil se torna quando se

desconhecem as novas realidades as quais se vao enfrentar.

7

Para complementar os dados da tabela anterior, € necessario destacar em
relacdo a intencdo dos migrantes venezuelanos de estabelecer-se definitivamente
no Brasil, onde 83,3 % dos participantes da pesquisa manifestaram que deseja
estabelecer-se no pais, diferente de 2,6 % indico que ndo. Pode-se deduzir que
devido a situacdo em seu pais de origem cada tornanso-se cada vez mais grave e
complicado, ja perderam as esperancas de retornar devido as impossibilidades de
ter condicdes de vida digna, somado-se as impossibilidades existentes de
reintegracdo do pais num curto espago de tempo. Desta forma eles assumem um
pensamento realista e desistem de regressar ao seu pais por alguns anos. Contrario
€ a posicéao do resto (2,6%) que ainda podem ter suas esperancas intactas de que a
Venezuela vai superar em curto tempo a situagao dificil que enfrenta e ali poderéo
retornar a encontrar de novo seus familiares e amigos.

Apesar das incertezas do presente, uma expressiva maioria afirmou que
prefere permanecer no Brasil revelando que eles acreditam que uma possivel
recuperacdo da economia brasileira aumente desta forma as possibilidades de
empregos. Neste sentido, o retorno ao pais de origem fica adiado para um futuro
mais distante, ja que a economia venezuelana vem sofrendo consideraveis reducgfes
de 4% em 2017 além disso € preciso considerar o cenario politico interno da
Venezuela que esta intimamente ligado as disputas pelo controle da geopolitica no
ambito regional e internacional.

Suas motivacdes de permanéncia no Brasil esta certamente relacionada com
a possibilidade de viver num pais de forma segura e documentada que lhe garanta o
acesso as politicas publicas ainda que tal acesso seja limitado, entre essas politicas
destacam-se 0 acesso ao SUS, a Educacao de forma gratuita, a Assisténcia Social,
entre outros, nesta perspectiva, agora nao deve ser considerado como ponto final
das trajetérias de imigrantes, mais como um ponto de partida para novas rotas a
medida das possibilidades sejam construidas por eles e para que isto seja possivel o

papel das redes de familias e conterrdneos sao fundamentais para que eles
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continuem sonhando com uma vida melhor pagando muitas vezes o pre¢co muito alto
que é deixar sua terra de origem e seus familiares mais queridos, em alguns casos
com a sua propria vida.

Outro aspecto interessante esta relacionado ao conhecimento que o0s
participantes da pesquisa tém dos instrumentos legais que garantem seus direitos
como imigrantes no Brasil, onde 28,1% deles disse ter conhecimento de tais
documentos, enquanto 30,7% n&o lidam com nenhum tipo de informacao
relacionada ao acesso a seus Diretos Humanos no Brasil, por udltimo 41,2%
manifestaram que tém muito pouco conhecimento a respeito. Os dados mostram que
uma percentagem significativa de imigrantes participantes da pesquisa ndo conhece
como podem exigir os seus direitos humanos, desconstruindo assim a ideia de que
as barreiras linguisticas e culturais dificultam o conhecimento de tais direitos. As
formas de acesso a informacdo sdo variadas, seja através da internet, através da
mediacdo de ONG, de agéncias governamentais e, finalmente, através da rede de
amigos. Essa informacédo é essencial para o acesso aos seus direitos humanos.

Agora no que diz respeito a atencdo e o0 recebimento de apoio de
organizacbes, programas ou instituicbes que atendem imigrantes, o 71,9% dos
participantes da pesquisa afirmaram que receberam, enquanto um 28,1% indico que
nao. Na cidade de Manaus, as Agéncias da ONU tais como a ACNUR, OIM, UFPA,
UNICEF vem atendendo a populacdo de migrantes e refugiados em Manaus, por
meio de acles de protecdo, acesso a documentacdo e assisténcia juridica e social.
Além dos esforcos promovidos por organizacdes e outras instituicdes também vém
promovendo acfes afirmativas aos migrantes venezuelanos, entre elas as OSCs
Caritas, Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados, Hermanitos, Instituto Mana, Cruz
Vermelha, ADRA, em conjunto com a SEJUSC, SEAS e SEMASC entre outras
instituicbes do Governo de Estado.

Nesse sentido, a tabela 18 refere o nivel de satisfacdo pela atencdo recebida
de parte das organizacdes e instituicbes mencionadas acima; o 40,4% dos
participantes da pesquisa consideram a atencao "Excelente", enquanto 28,1% indico
uma atencédo Boa, 28,1% N&o avaliado, e finalmente 3,5% consideram a atencao
como "razoavel".
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Tabela 18 Qual foi o nivel de satisfagdo com a atenc¢do recebida dessas
organizacoes

Avaliacao Frequéncia Porcentagem
Excelente 46 40,4%
Boa 32 28,1%
Razoavel 4 3,5%
N&o avaliado 32 28,1%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Nota-se desta maneira que os esforcos e atencbes oferecidos por essas
organizacbes e instituicbes aos migrantes sdo bem-vindos e ajudam muito a
minimizar as dificuldades que enfrentam em Manaus, sem duvida alguma constituem
um apoio muito importante e relevante na reconstituicdo das vidas desta populacao
de migrantes venezuelanos.

Quanto aos destaques relacionados ao dominio da Lingua Portuguesa nos
participantes da pesquisa, a tabela 19 representa o tipo de nivel de dominio da
lingua portuguesa que tém os imigrantes participantes da pesquisa revela que a
maioria afirma ter um nivel intermédio de dominio do portugués. A maioria das
pessoas respondeu (65,8%) que nao realizaram nenhum tipo de cursos de lingua
portuguesa para imigrantes, sem embargo um 34,2 % manifesto que realizou o
curso. Em termos gerais de dominio do idioma portugués, 22 pessoas (19,3%)
consideraram que possuem o0 nivel avancado, 52 pessoas (45,6%) consideraram
gue dominam o nivel intermediario, 40 pessoas (35,1%) autodenominaram-se que
dominam o nivel Bésico.

Tabela 19 Nivel de fluéncia da lingua portuguesa

Frequéncia Porcentagem
Bésico 40 35,1%
Intermediario 52 45,6%
Avancado 22 19,3%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.
Perante este panorama se evidencia o dominio intermedio do idioma nos

migrantes participantes da pesquisa, constituindo uma barreira para o acesso a
diversos servicos e oportunidades em Manaus e, portanto, insere a necessidade da

promocdo e planejamento de cursos de portugués de parte de organismos,
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instituicbes e/ou OSCs para que a populacdo de migrantes e refugiados
venezuelanos possam ter acesso e desta forma melhorar a compreensédo e dominio
do idioma, aspecto de vital importancia para consolidar sua integracdo social no

pais.

Por outro lado, no que diz respeito aos destaques relacionados ao acesso e
condicbes de emprego em Manaus/AM o 41,2% manifestaram que tinha um
emprego, enquanto 58,8% disseram ndo. Estes ndmeros mostram-nos que um
namero expressivo de imigrantes tem dificuldade em aceder a um trabalho em
condicBes dignas no Brasil na maioria dos casos, pode-se deduzir que o dito
obstaculo se deve ao fato de serem imigrantes, ou seja, € possivel observar que o
estigma em relacdo a migracdo € uma realidade persistente e influéncia no acesso a
condicbes dignas de trabalho, também a xenofobia associada aos refugiados e
imigrantes venezuelanos, além de ter um impacto negativo na busca de trabalho
descente. Isso aumenta ainda mais o risco de exploragcédo laboral, especialmente
para os venezuelanos que sao extremamente vulneraveis na sociedade.

A dificuldade de encontrar um trabalho formal no Brasil pode ser explicada
pelo impacto socioecondmico atual da pandemia de COVID-19, entre outras
dificuldades encontram-se no pouco dominio da lingua portuguesa, nao ter
experiéncia nem cursos realizados no Brasil nas areas onde existem vagas, as
oportunidades de trabalho que lhe sdo oferecidas sdo muito precérias, pouco
remuneradas e sem qualquer tipo de estabilidade. A falta de recursos financeiros
(para pagamento de transporte e alimentacdo) € outro obstaculo, o néo
reconhecimento de diplomas ou certificados da Venezuela por impossibilidades na
revalidacdo, além de situacdes de preconceito/desconfianca dos empregadores pelo
fato de ser imigrante muitos empresarios e agentes publicos confundem como
pessoas de méao de obra despreparada, ndo conhecer pessoas em Manaus que 0S
possam indicar para um posto de trabalho constitui outro obstaculo, além da grande
competicdo devido ao fato de muitas pessoas se candidatarem para poucas vagas,
também a falta de oportunidades na profissédo ou area de atuacéo do pais de origem
e outro aspecto € a distancia entre o lugar da habitagcdo e onde existem vagas de
emprego, o desconhecimento das leis trabalhistas ou de como buscar emprego em
Manaus e por ultimo problemas com sua documentacdo de identificacdo ou

regularizacdo migratoria.
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A insercdo laboral adequada é condicdo béasica para a integracdo da
populacdo venezuelana em Manaus/AM, isto €, preciso garantir que eles entrem
efetivamente no mercado de trabalho e recebam uma renda para que todos possam
sustentar suas vidas familia, além de promover estratégias de desenvolvimento de

carreira e ganhar autonomia econémica ao longo prazo.

Em relacdo a se o0s participantes da pesquisa exercem sua profissao/
ocupacdo de origem em Manaus- Brasil, ressaltando-se que 16,7% manifestaram
que sim, enquanto 83,3% manifestaram que ndo. Pode-se deduzir que estes
nameros se devem ao fato de que ainda ndo conseguiu revalidar ou homologar seus
documentos no Ministério da Educacdo Brasileiro, isto devido a processos
burocraticos excessivos que devem ser cumpridos tanto para a revalidacdo do
diploma como para o exercicio da profissdo. Os processos para a revalidacao de
diplomas séo organizados por uma plataforma nacional denominada Plataforma
Carolina Bori, administrada pelo Ministério da Educacéo, para a gestao de processos
para a Revalidacdo e Reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil. No
entanto, algumas Universidades, exercendo a autonomia dada pela constituicdo
podem habilitar processos internos para a revalidacdo. Neste sentido, destaca a
Universidade Estadual do Amazonas (UEA), que desde 2019 vem criando processos
especiais de revalidacdo para migrantes por razdes humanitarias e/ou refugiados.
Isto destaca que a migracdo venezuelana na cidade de Manaus tem um perfil de
profissionais e pessoas com oficios qualificados. Neste sentido afirma-se que a
experiéncia profissional ou laboral do pais estes migrantes trazem de seu pais de
origem, ainda ndo é realmente valorizada e reconhecida pela sociedade brasileira,
pois a maioria destes migrantes com perfil profissional ou ocupacional destacado,
estdo a realizar trabalhos diferentes da sua experiéncia laboral e profissional na
Venezuela, destacando-se que se desconhece a competéncia que 0S migrantes
venezuelanos possam trazer ao mercado de trabalho manauara, ja que muitas vezes
0S migrantes sao percebidos geralmente como uma competicdo para 0 nativo no
ambiente de trabalho.

Também a tabela 20 faz referéncia ao ambito trabalhista onde atualmente os

migrantes venezuelanos atuam em Manaus- Brasil, onde o 21,1% manifestaram que,
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trabalha no @mbito dos Servicos, 15,8% manifestaram que trabalha na area de
Comeércio e Empreendedorismo, 7,9% Setor informal, 3,5% Construcéo e Beleza

Tabela 20 Ambito laboral onde trabalha atualmente em Manaus- Brasil

Ambito laboral Frequéncia Porcentagem
Comeércio 18 15,8%
Servigcos 24 21,1%
Construgéo 4 3,5%
Setor publico 1 0,9%
Setor informal 9 7,9%
Beleza 4 3,5%
Empreendedorismo 18 15,8%
Outros 36 31,6%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Enquanto em 0,9% Setor Publico, e os restantes agrupados 31,6% mostram
que trabalham em outras areas com muita pouca incidéncia.

Agora no que se refere as condi¢cbes atuais de emprego e remuneracao, a
tabela 21 nos apresenta dados importantes onde 46,5 % manifestaram que suas
condicdes atuais de emprego sdo precéaria/abaixo do salario-minimo, 30,7 %
manifestaram que possui bom/salario-minimo, 20,2 % afirmaram que possui um
trabalho forcado e mal remunerado e uma percentagem muito baixa (2,6 %)
manifestou que recebe um excelente/salario acima do minimo.

Tabela 21 Atuais condi¢cfes de emprego e remuneragcao

Alternativas Freguéncia Porcentagem
Excelente/Salario acima do minimo 3 2,6%
Bom/salario-minimo 35 30,7%
Precario/abaixo do salario-minimo 53 46,5%
Forcado e mal pago 23 20,2%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Perante este panorama pode-se deduzir que 0 motivo de que a maioria dos
venezuelanos se encontram nos atuais momentos em condi¢cfes laborais precéarias
devido as dificuldades mencionadas acima, neste sentido pode afirmar-se que os

migrantes venezuelanos estdo sujeitos a condicbes de trabalho indignas e
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vulneraveis, nas quais se veem obrigados a aceitar pelas multiplas necessidades de
chegar ao sustento ao lar e pagar o aluguel e servicos basicos, o que faz com que

muitos sejam submetidos a trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao.

Entdo a tabela 22 apresenta-nos dados do tempo de Permanéncia em seu
trabalho atual e a duracdo em (horas) do seu dia de trabalho semanalmente, pode-
se evidenciar que o momento da aplicacdo do formulario 32 pessoas equivalentes o
28% afirmam encontrar-se com um emprego por menos de 6 meses, 8 pessoas
equivalente a 7% declararam que possuem um emprego ha 1 ano, 5 pessoas
equivalentes a 6,14% afirmaram que estdo empregados ha 3 anos, um 1,75% dos
participantes da pesquisa afirmaram que esta empregada ha trés anos, e um
percentual muito destacado 58,77% nao informou, o que leva a concluir que esta
percentagem de pessoas se encontram sem um emprego em condi¢des dignas, pelo
gque se veem obrigados a realizar outras atividades para gerar rendimentos
econdbmicos, a maioria deles recorre ao trabalho informal, vendas na rua, pedir
dinheiro e realiza diarias de trabalho diverso.

Tabela 22 Tempo de permanéncia em seu trabalho atual/ Duracdo do seu dia
de trabalho semanalmente (horas)

Duragdo do seu dia de trabalho

a semanalmente (horas
Tempo de permanéncia em seu trabalho atual ( )

20 horas 20 - 40 horas mais de 40 Total

horas
Menor de 6 meses 4 17 11 32
Maior de 6 meses e menor de 1 ano 0 5 3 8
Maior que 1 ano e menor que 3 anos 1 2 2 5
Mais de 3 anos 0 2 0 2
Nao informado 19 33 15 67
Total 24 59 31 114

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionario, 2021.

Na tabela 22 também se pode notar a quantidade de horas semanais que
trabalham as pessoas que estdo empregadas, ressaltando que 59,15% afirmaram
que trabalha entre 20 a 40 horas semanais e 27,19% assinalo que trabalham mais
de 40 horas semanais, evidenciado desta maneira as condi¢des de trabalho forgado.

Da mesma forma a tabela 23 nos apresenta dados interessantes em relagao

ao nivel de alcance ou rendimento do salario que recebem o0s imigrantes e a
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frequéncia em que recebem seu salério, onde 53 pessoas que equivale a 46,49%
afirmam que recebem seu salario de maneira diaria, 26 pessoas equivalente a
22,80% recebem o seu salario semanalmente, 23 pessoas que representam 20,17%
afirmam receber o seu salario mensalmente, e um grupo menor de 7 e 5 pessoas
recebem o seu salério uma vez terminado o contrato de trabalho e de forma irregular
respectivamente, em relacdo a esta variavel pode-se evidenciar que a grande
maioria recebe seu salario de maneira diaria, ou seja como se reflete na tabela
anterior sao pessoas que se dedicam atividades econdmicas onde sdo remunerados
no mesmo dia.

Tabela 23 O salario que vocé recebe € suficiente apenas para cobrir
/Frequéncia com que vocé recebe seu pagamento

Assim que o Irregular/N )
oo semanal wensal “eamortoionresnana < To
Necessidades ou dispensas concluido pagamento

Necessidades individuais muito 11 6 2 2 2 23
bésicas
Necessidades individuais 7 6 11 1 0 25
basicas e outras despesas
comuns
Necessidades muito bésicas da 9 7 4 1 1 22
familia
Necessidades bésicas da familia 1 2 2 0 0 5
e outras despesas comuns
Despesas de alimentacdo da 12 5 3 3 2 25
familia e aluguel de casa
Prefere ndo responder 13 0 1 0 0 14

Total 53 26 23 7 5 114

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Por outro lado em relagdo ao alcance do salério se evidencia que a maioria
das pessoas (21,92%) afirmou que seus salarios sé lhe assiste para cobrir as
despesas de alimentacdo e pagamento de aluguel ou despesas comuns e 20,17%
observa-se que o salario s6 é suficiente para necessidades muito basicas, desta
maneira fica evidenciado as condi¢des de sobrevivéncia e vulnerabilidade social dos
migrantes devido as multiplas limitacbes econbmicas que ainda nao Ihe permitem
desfrutar de uma completa estabilidade laboral e econémicas e por conseguinte do

tdo desejado bem-estar motivo pelo qual disseram emigrar de seu pais de origem.
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Outros dados importantes s&o apresentados na tabela 24, que se refere ao
aspiracdes de trabalho, no qual 0 22% manifestam n&o terem nenhuma aspiracdo no
ambiente de trabalho, pode deduzir-se que o motivo da sua resposta se deve ao fato
desta percentagem de pessoas ainda ndo se encontrarem inseridas em condi¢des
de trabalho dignas e com carteira de trabalho assinada, pelo que ndo ha nenhuma
aspiracdo perante uma situacdo em que todavia ndo puderam ter acesso, 19%
assinala que as suas aspiracdes sao conseguir um emprego para ter um capital
econdmico para iniciar um empreendimento ou atividade econdmica autonoma.

Tabela 24 Aspiracdes no ambito laboral

Alternativas Frequéncia Porcentagem
Conseguir um trabalho 22 19%
Manter meu emprego atual por muito 1 9
tempo e subir
Trabalho em condi¢c6es dignas (ambiente 14 12%

de trabalho, remuneracédo e beneficios de
acordo com a lei)

Exercer minha profissdo/ocupacdo que 9 8%

exerci no meu pais

Um trabalho com melhor remuneragéo ou 21 18%

com maiores beneficios

Trabalhar até ter um capital e entédo 22 19%

comece sua prépria atividade econdmica

Nenhuma 25 22%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Em outra ordem, e 18% manifestaram seu desejo de conseguir um trabalho
com melhor remuneragdo ou com maiores lucros; 12% desejam um trabalho em
condicBes dignas (ambiente de trabalho, remuneracéo e beneficios de acordo com a
lei), 8% desejam exercer sua profissdo/ocupacdo de origem e 0,9% declaram que
deseja manter seu emprego atual por muito tempo e continuar sendo promovido.
Pode-se evidenciar que na maioria dos casos, as pessoas tém aspiracoes
trabalhistas focadas em melhores salérios, beneficios para melhorar suas condi¢des
de vida e da mesma maneira continuar ajudando a seus familiares na Venezuela.

Também em relacdo aos destaques relacionados ao acesso a alimentagéo do
nacleo familiar em Manaus/AM, A tabela 25 apresenta dados interessantes nesse
sentido, comprovando que a grande maioria das pessoas (57%) afirmou que tém

acesso completo a uma boa alimentagcéo e 84% afirmo peso ideal, seguido de 21%
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gue assinalo que tem um acesso proporcional ou uma alimentacao limitada, na
maioria dos casos estas pessoas estdo desempregadas.

Tabela 25 Condi¢0es de acesso a alimentacéo do nucleo familiar no Brasil-
Manaus. Condi¢cdes de peso da familia no Brasil-Manaus

CondicGes de peso da familia no
Brasil-Manaus

CondicOes de acesso a alimentacdo do nacleo Acimado Dentrodo  Abaixo do

familiar no Brasil-Manaus peso/Obeso peso ideal peso/magro eIy
Acesso completo e a uma boa alimentacao 12 65 0 77
Acesso proporcional e a uma alimentacgéo limitada 4 24 1 29
Acesso apenas a uma ou duas refei¢cbes ao dia 0 7 1 8
Total 16 96 2 114

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Uma percentagem muito baixa afirma que tem acesso apenas a uma ou duas
refeicdbes diérias, salientando-se assim que, apesar da situacdo econdémica
enfrentada pelo Brasil a causa da Pandemia pelo Covid-19, os imigrantes puderam
ter acesso adequado a alimentacdo, o qual € um dos aspectos pelo qual se
dedicaram a emigrar porque no seu pais de origem era impossivel aceder a
condicbes adequadas e seguras de alimentacdo apresentando-se muitos casos de
desnutricdo sobretudo em criangas e idosos.

A seguir sdo apresentados destaques relacionados as condices de salde e
0 acesso ao SUS em Manaus/AM, neste sentido, na aplicacdo do questionario, foi
possivel averiguar se 0os migrantes padecem de alguma doenca crénica ou terminal
no nucleo familiar na atualidade, evidenciando-se que a porcentagem maior de
pessoas (84,2%) afirmou que ndo e 15,8% dos participantes da pesquisa
manifestaram que sim, o que permite afirmar que esta percentagem de pessoas
recorre aos servigos oferecidos pelo SUS para atender a sua doenca e, por
conseguinte tentar recuperar a sua saude ao maximo das possibilidades. Sobre isso
a tabela 26 faz referéncia a dados sob o0 acesso a assisténcia médica dos migrantes
durante sua permanéncia em Manaus, a maior porcentagem de pessoas (87,7%)
afirmou que recebeu atendimento meédico através do SUS, enquanto uma

porcentagem menor de migrantes (12,3%) manifesto que néo.
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Tabela 26 Tem recebido assisténcia médica durante sua permanéncia em
Manaus-Brasil

Alternativas Frequéncia Porcentagem
Sim 100 87, 7%
Nao 14 12,3%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Neste sentido pode-se evidenciar que 0s migrantes tiveram pleno acesso aos
servicos oferecidos pelo SUS em Manaus, sobretudo neste momento atual de
Pandemia pelo Covid-19, isso € um indicador positivo que sem duvida favorece nas
condicBes de vida desta populacdo, cumprindo desta maneira a efetivacdo da saude
como direito humano contemplado na DUDH e na Constituicdo Federal do Brasil, o
desafio estaria entdo em melhorar a atencdo que em muitos dos casos esta
relacionada a aspectos culturais ou do idioma.

Enguanto a quantidade de migrantes que ja possuem o cartdo do SUS como
um importante documento criado para facilitar o acesso rapido e oportuno aos
servigos oferecidos pelo SUS, porém ndo é uma exigéncia limitante, o 92% dos
migrantes disseram que sim e 8% disseram que indicaram néo ter processado o
referido documento. Nota-se que a grande maioria j4 possui o referido documento,
gue possibilita 0 acesso aos servicos oferecidos pelo SUS sem qualquer tipo de
barreira, sendo outro aspecto positivo que favorece condicbes de vida adequadas
para os migrantes venezuelanos em Manaus.

A tabela 27 apresenta dados referentes a existéncia de dificuldades para
acessar 0s servicos de Saude Publica, no qual pode-se constatar que 93%
afirmaram n&o ter nenhum tipo de dificuldade de acesso aos servigos do SUS, 3,5%
indicaram que se apresentavam dificuldades relacionadas a documentacédo
(identidade ou cartdo do SUS), 1,8% afirmaram ter apresentado dificuldades devido
ao status de estrangeiro e outros 1,8% afirmaram ter tido dificuldades relacionadas

ao idioma.
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Tabela 27 Dificuldades para acessar 0s servicos de Saude Publica

Situagdo ou dificuldade Frequéncia Porcentagem
Nenhuma dificuldade 106 93,0%
Dificuldade de documentacéo 4 3,5%
Dificuldade por ser estrangeiro 2 1,8%
Idioma 2 1,8%

Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Pode-se evidenciar como aspecto muito positivo que os indicadores das
dificuldades apresentadas sdo minimos e que podem ser superados a medida que o
servidor de saude se conscientiza do tratamento digno que o migrante merece e da
mesma forma na necessidade de capacitacdo na lingua espanhola neste pessoal, a
fim de minimizar tais dificuldades, tanto quanto possivel.

Como ultimo destaque relacionado as condicfes de saude e acesso ao SUS a
tabela 28 nos apresenta Avaliacdo sob o atendimento recebido onde a grande
maioria dos participantes da pesquisa (53,3%) afirmou ter recebido Boa Atencéao,
entdo 36,8% deles garantiram que a atencao foi excelente, o sinal foi de 7,9%
Razoavel e apenas 1,8% N&ao avaliado.

Tabela 28 Avaliacdo ao atendimento recebido no SUS

Tipo de avaliagéo Frequéncia Porcentagem
Excelente 42 36,8%
Bom 61 53,5%
Razoavel 9 7,9%
N&o Avaliado 2 1,8%

Total 114 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionério, 2021.

Pode-se verificar que o a grande maioria dos participantes da pesquisa
assume que os servicos oferecidos pelo SUS séo bons, por isso infere-se que é um
aspecto positivo nas condi¢cdes de vida dos migrantes venezuelanos.

Por outro lado, em relagdo aos destaques relacionados ao acesso na Rede
Publica de Ensino do nucleo familiar em Manaus/AM. A tabela 29 refere-se dados
interessantes dos filhos ou familiares dos migrantes tém e o nivel de estudos.
Percebe-se que 69 migrantes equivalentes a 60,52% afirmaram que seus filhos

tiveram acesso a educacao, enquanto 45 pessoas equivalentes a 39,47% afirmaram
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ndo ter tido acesso, pode-se deduzir que na maioria dos casos é devido ao
desconhecimento que 0s migrantes tém sobre as etapas ou requisitos que exigem
nas escolas, outros motivos estdo relacionados a barreiras e obstaculos que os
funcionarios das escolas utilizam e o0s migrantes ndo tém argumentos
fundamentados sobre disposi¢Bes legais para evitar esta violacdo do seu direito a
educacao, aceitando e ndo buscando aconselhamento e solu¢cdes para conseguir o
registo dos seus filhos, e outro motivo interessante € porque muitos destes
migrantes nao trouxeram os documentos comprovativos dos estudos aprovados no
seu pais de origem e assumem que nao tém possibilidades de retomar os estudos e
de preparacéo escolar em Brasil.

Tabela 29 Filhos ou familiares inseridos na Rede Publica de Ensino/ Nivel de
Estudo que cursam

Algum membro do seu nucleo familiar
estuda na Rede Publica de Ensino

Nivel de Estudo que cursam Sim Nao Total
Fundamental 42 2 44
Ensino Médio 22 0 22
Ensino Superior 4 0 4
N&o aplicavel 1 43 44
Total 69 45 114

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do questionério, 2021.

Também verifica-se que 44 migrantes, 0 que equivale a uma percentagem
significativa de migrantes (38,59%), afirmaram que os seus filhos estudam no nivel
do Ensino Fundamental, 22 migrantes equivalentes a 19,29% afirmaram que 0s seus
filhos estdo inseridos No Ensino Médio, da mesma forma, foi valorizado o baixissimo
namero de migrantes (3,5%) que afirmaram ter filhos estudando no Nivel Superior,
outro expressivo numero de migrantes equivalente ao (38,59%) manifestado nao ter
filhos e, portanto, o indicador ndo se aplica a esse percentual de partipantes da
pesquisa.

Em quanto ao nivel de dificuldade para acessar o Sistema de Educacao
Pulblica, a tabela 30 faz referéncia a dados importantes nesse sentido, onde 80,7%
dos participantes da pesquisa manifestou que néao tiveram nenhuma dificuldade em

inscrever seus filhos em uma escola publica; por outro lado um 8,8% dos
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participantes teve dificuldade, mas relacionados aos documentos que exigem na
escola, 5,3% afirmou que tém apresentado dificuldades relacionadas ao idioma, um
3,5% declarou ter apresentado dificuldades pelo simples fato de ser estrangeiro e
por um ultimo um 1,8% sustentou que tem tido dificuldades relacionadas a um
tratamento diferencial ou de preconceito.

Tabela 30 Dificuldade para acessar o SEP

Situacao ou dificuldade Frequéncia Porcentagem
Nenhuma dificuldade 92 80,7%
Dificuldade de documentacao 10 8,8%
Dificuldade por ser estrangeiro 4 3,5%
Idioma 6 5,3%
Tratamento diferencial/Preconceito 2 1,8%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

A partir desses resultados, nota-se que no que se refere ao acesso ao direito
a educacdo, especialmente nos niveis do Ensino Fundamental e Médio, os
migrantes venezuelanos na maioria dos casos ndo apresentam dificuldades, um
aspecto muito positivo para as criangas enquanto a sua preparacéo escolar no Brasil
e no futuro se tornarem cidadaos que possam contribuir para o desenvolvimento da
sociedade e, portanto, ter melhores condicdes de vida. No que diz respeito as
dificuldades linguisticas, rejei¢cdo por ter a condicdo de migrante € um aspecto onde
as entidades governamentais em conjunto com as agéncias da ONU devem
continuar fomentando agdes que busquem sensibilizar o nativo na necessidade da
integracdo cultural e respeito a dignidade humana desta populacéo.

Por altimo, no que diz respeito a valoracdo do atendimento que recebem seus
familiares matriculados no Sistema de Educacdo Publica de Manaus, pode-se
evidenciar que 51,8% prefiram nao fazer juizo de valor, deduz-se que esta
percentagem de pessoas nao tem familiares diretos inscritos no SEP, uma
porcentagem significativa de migrantes (24,4%) manifestou que valorizam a atencao
como Boa e 23,7% consideram que a atencdo escolar que recebem seus familiares
€ excelente. Evidencia-se a coeréncia desta maneira que no que diz respeito ao
acesso a Educacdo, os filhos dos migrantes venezuelanos tém pleno acesso e
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efetuam ao mesmo tempo se encontram satisfeitos com a atencao que recebem, isto
€ sem ddvida um aspecto positivo para esta populacdo e o futuro que estdo
construindo seus filhos ao receber uma atencéo escolar oportuna que lhe garanta
seu crescimento e desenvolvimento intelectual.

A seguir, se apresentam destaques relacionados ao acesso ao direito de
moradia em Manaus/AM. Nesse sentido, a tabela 31 apresenta dados referentes a
situacdo de conforto e seguranca no domicilio atual dos migrantes, evidenciando
que 58,8% afirmou que seu domicilio é cobmodo e seguro, 0 21,1% afirmo que seu
domicilio atual estd em condigcbes de superlotacdo mais com condi¢cdes de
seguranca, 14,0% declararam que o lugar onde esta morando € um lugar confortavel
mais sem seguranca e uma percentagem minima (6,1%) disse que é viver em um
lugar muito confortavel e seguro.

Tabela 31 Situacdo de conforto e seguranca no domicilio

Situacéo de conforto Frequéncia Porcentagem
Muito confortavel e seguro 7 6,1%
Confortavel e seguro 67 58,8%
Lotado, mas seguro 24 21,1%
Confortavel e sem seguranga 16 14,0%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Percebe-se que grande parte dos migrantes vivem em condicfes adequadas
de moradia, porém existe um percentual significativo que vive em condi¢bes de
superlotacéo pelo fato de residirem em quartos ou casas com poucos espacos Ou
vagas, pois é dessa sua renda econdmica permite que eles acessem.

Enquanto a area o lugar da cidade onde se localiza o domicilio, a tabela 32
refere dados interessantes onde 52,6% declararam residir na zona periférica popular
da cidade, 23,7% afirmaram residir fora do centro da cidade, 21,1% referiram residir
em zona rural ou de dificil acesso, um percentual minimo (2,6%) declarou residir em

condominio privado.
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Tabela 32 Area ou lugar da cidade de Manaus onde se localiza seu lugar

de domicilio

Area de moradia Frequéncia Porcentagem
Condominio Privado 3 2,6%
Area perto do centro da cidade 27 23,7%
Area periférica popular 60 52,6%
Area rural ou de dificil acesso 24 21,1%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Pode-se notar através destes dados dois aspectos importantes nas atuais
condicGes de vida dos migrantes venezuelanos, a primeira é que a grande maioria
deles prefere alugar em zonas populares ou periféricas motivado a que nessas
zonas da cidade o preco dos aluguéis sdo mais econdmicos e acessivel como a
economia desses espacos, ou seja, sdo zonas onde podem obter ofertas no acesso
aos bens e servicos, por outro lado um namero significativo de migrantes que vivem
na érea proxima ao centro da cidade é evidenciado na maioria dos casos como uma
forma viavel para trabalhar sem muita dificuldade na economia informal (venda de
doces, agua, dim dim, etc) por ndo contar com condi¢cdes labores estaveis. Em
relacdo ao percentual de pessoas que vivem em areas rurais ou de dificil acesso,
pode-se deduzir que é motivado pelo fato de muitas delas estarem trabalhando em
fazendas ou espacos de trabalho agricola.

Os inquéritos efetuados através da aplicacdo do questionario também
puderam revelar as aspiracfes que tem o0s imigrantes de morar em uma casa em
melhores condicdes, onde o0 100% Manifesto que deseja viver em um lugar digno e
em melhores condigbes em que possam viver de maneira mais comoda, com
completo acesso aos servicos de agua, gas e energia elétrica sem nenhuma
dificuldade, além de ter adequadas condi¢bes de seguranca.

Em relagdo aos motivos pelo qual os participantes da pesquisa moram no
domicilio alugado, a tabela 33 mostra que 42,1% das pessoas manifesto que é
porque é o que o0 seu rendimento mensal lhe permite acessar, 21,9% declara que é
devido a impossibilidade de adquirir uma casa prépria, 15,8% argumento que é
devido as duas opcfes anteriormente mencionadas, 8,8% declarou que sua renda

mensal ndo Ihe permite alugar um espacgo para viver, entédo eles decidem optar por
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casas de abrigo ou, em muitos casos, eles sdo arrimados em casas de amigos ou
conhecidos, ou em situacéo de rua, 7,9% afirmou que vive nessas condi¢cbes porque

sua prioridade € poupar ou pagar por outras despesas e 3,5% ndo informo a

respeito.
Tabela 33 Motivos pelo qual possui o tipo de domicilio alugado
Motivos Frequéncia Porcentagem

E o que minha renda mensal me permite 48 42,1%

Minha renda mensal ndo permite alugar 10 8,8%

uma casa mais confortavel e segura

Para poupar ou pagar por outras despesas 9 7,9%

Impossibilidade de adquirir casa propria 25 21,9%

devido ao meu baixo rendimento

Todas as opgdes acima 18 15,8%

N&o informado 4 3,5%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

A coeréncia pode refletir-se nas ultimas tabelas que as condi¢des de acesso e
de realizacdo do direito de moradia dos migrantes ndo sdo as mais adequadas e
dignas, cabe as autoridades do governo considerar estas realidades e,
simultaneamente, empreender acdes, programas e politicas de acesso aos
migrantes venezuelanos para melhorar as suas condi¢cdes quanto ao real acesso a
este direito humano.

Os dltimos aspectos indagados no questionario aplicado sdo focados
enquanto ao acesso ao direito de Assisténcia e Protecdo Social em Manaus/AM.
Nesse sentido ficou comprovado em relacdo ao conhecimento dos imigrantes sobre
as funcdes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, onde 62,3%
afirmaram conhecer as funcées do CRAS e como esse servico pode ser acessado
por outro lado, 37,7% afirmaram desconhecer suas func¢des, deduzindo-se que se
deve ao fato de n&do estédo informados sobre como acessar a tais servigos, portanto a
necessidade de divulgacdo consistente e massiva sobre 0 acesso a esses Servigos
torna-se muito importante para que essa populacéo tenha um acesso pleno e efetivo
a Politica de Assisténcia Social.

No que se refere ao acesso ao cadastro no Sistema de Cadastro Unico do

nacleo familiar dos imigrantes o 56,1% afirmo que se encontram cadastrados, por
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outro lado o0 43,9% afirmam que ndo. Percebe-se que a maioria dos participantes da
pesquisa possui o referido cadastro que permite o acesso sem dificuldade aos
servicos e beneficios previstos na Politica de Assisténcia Social do Brasil, o que é
um aspecto muito positivo nas condi¢des de vida desta populagéo.

Enquanto ao recebimento de algum tipo de assisténcia atendimento dos
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) mais proximos do domicilio dos
participantes da pesquisa, a tabela 34 faz referéncia a dados onde o 43,9%
disseram que sim recebe ou j& recebeu algum tipo de assisténcia, ou seja, se 0s
imigrantes ja foram atendidos nesse servico e o0 56,1% declararam que néo.

Tabela 34 Recebe ou jarecebeu algum tipo de assisténcia atendimento no
CRAS mais proximo de sua residéncia

Alternativa Frequéncia Porcentagem
Sim 50 43,9%
Nao 64 56,1%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionario, 2021.

Como ja explicado acima, o CRAS é a porta de entrada para 0 acesso a
Politica de Assisténcia Social, seus programas e beneficios, donde se conclui que o
percentual de imigrantes que ja foram atendidos nesse servico ainda € pouco
expressivo.

No referente ao Acesso dos migrantes venezuelanos aos Programas de
Transferéncia de Renda no CRAS/Governo Federal de Brasil/Estadual ou Municipal,
a tabela 35 nos apresenta dados onde 55,3% afirmaram receber o Auxilio
Emergencial Covid-19 oferecido pelo Governo do Brasil por meio do Ministério da
Cidadania, 25,4% afirmaram nao ter tido acesso a nenhum tipo de beneficio, 13,2%
declaram que recebem o beneficio denominado Bolsa de Familia, 5,3% afirmam ter
recebido algum tipo de beneficio de renda (seja municipal ou estadual) no momento
da Pandemia Covid-19 e 0,9% ao Beneficio de Prestacdo Continuada oferecido
pela PNAS.
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Tabela 35 Acesso ao Programas de Transferéncia de Renda no CRAS/Governo
Federal de Brasil/Estadual ou Municipal:

Beneficio recebido Frequéncia Porcentagem
Bolsa de Familia 15 13,2%
Beneficio de Prestacdo Continuada 1 ,9%
Auxilio Emergencial pelo Covid-19 63 55,3%
Outro 6 5,3%
Nenhum 29 25,4%
Total 114 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do questionério, 2021.

Comprende-se como muito positivo 0 acesso que teve a populacdo de
migrantes venezuelanos a estes beneficios de transferéncia de Renda, o que lhes
permitiu superar os impactos econémicos que gerou a atual conjuntura de Pandemia
pela Covid-19, sendo estd uma ajuda muito favoravel e uma contribuicdo para as
familias migrantes em situacéo de vulnerabilidade social.

Durante a pandemia de Covid-19 uma das principais estratégias de resposta
do Estado brasileiro consistiu na criacdo de programas de transferéncias monetarias
temporarias que alcancaram populacfes tradicionalmente excluidas da protecéo
social. Este programa de protecao social denominado Auxilio Emergencial permitiu
que a populacédo migrante venezuelana acessasse este beneficio. Entre os quase 67
milhGes de beneficiarios do auxilio emergencial, 149.019 sao estrangeiros. Eles ja
receberam ou continuam a receber os recursos pagos pelo governo federal a fim de
ajudar a conter a crise em meio a pandemia da Covid-19. Os venezuelanos sao os
gue mais acessaram 0S repasses no caso de pessoas estrangeiras beneficiadas,
somando 42 mil pessoas. A maior parte deles imigrou para o Brasil nos ultimos
meses e anos para fugir das dificuldades sociais, politicas e econémicas.

3.3 Singularidades, reflexdes e desafios na Inclusdo Social da populacao de
imigrantes venezuelanos em Brasil/ Amazonas diante atual cenario de

pandemia pelo covid-19

Atualmente, o Brasil € conhecido internacionalmente como um dos paises
acolhedores de fluxos migratérios da América do Sul, no prevalece o espirito

nacional de hospitalidade, Isso se pode constatar nas experiéncias de imigrantes
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italianos e japoneses que chegaram ao pais no inicio do século XX, 0os quais sem
duvida contribuiram para o progresso da sociedade brasileira.

No entanto, tal como foi constatado na presente pesquisa, atualmente o
migrante que chega ao Brasil sofre muitas restricdes na realizacao dos seus direitos
humanos, tendo em conta que o acolhimento e tratamento oferecidos pelo Estado
Brasileiro na maioria dos casos sao de tipo assistencial, momentanea e pouco
duradoura, fazendo com que esta populacdo de migrantes fique normalmente
deslocada a margem dos excluidos.

Em consequéncia da restricdo dos direitos dos migrantes (por muitas
situagcdes e motivos dentro dos mais comuns temos a trajetoria historicas do
fenbmeno migratério no Brasil, percepcdes culturais erradas sobre os migrantes,
xenofobia, preconceito, etc.) existe um grande lacuna entre os direitos declarados na
DUDH, a Constituicdo Federal do Brasil e a Lei de Migracdo de 2017 e 0s que na
realidade séo efetivamente alcancados, pois, se em tese sdo contemplados com o
argumento de garantidos, por outro lado, a realidade brasileira se manifesta de
forma diversa.

Atualmente, a situacdo de vulnerabilidade dos migrantes e refugiados
venezuelanos no Brasil se tem vindo a acentuar, sobretudo desde o inicio da
pandemia de Covid-19 recrudesceu onde  muitos perderam o0 emprego -
principalmente no mercado de trabalho informal, - ndo dispondo de recursos
financeiros para se alimentarem, pagar um aluguer ou ter acesso a programas de
apoio e inclusdo social. Também aumentou a discriminacdo e estigmatizardo, néo
tém acesso a atencdo em salde e estdo mais expostos a violéncia em todas as suas
manifestacdes, violéncia de género, exploracéo, trafico de pessoas e abusos (ONU,
2020a). Esta situacdo lamentavel os expusera a riscos tdo graves como contrair a
Covid-19

Por outro lado, o Brasil e os demais governos dos paises aos quais chegaram
os milhdes de venezuelanos que fogem da crise humanitaria, tém estado liderando e
coordenando a resposta para garantir que aqueles que sairam da Venezuela,
possam ter acesso a direitos e documentacdo, mas com a emergéncia da Covid-19,

as capacidades nacionais estdo a ser saturadas a um ponto critico, onde o bem-
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estar e a seguranca dos venezuelanos e das suas comunidades de acolhimento
estdo cada vez mais em risco (ACNUR, 2020).

Além disso, segundo os numeros do Fundo das NacbGes Unidas para a
Infancia mais de 70% das Criancas e dois adolescentes migrantes e refugiados no
Brasil ainda n&do estdo frequentando a Escola, situagdo que se agrava com a
pandemia de Covid-19 (UNICEF, 2021). Muitos foram impedidos de entrar no
sistema publico de ensino, e os que conseguiram fazé-lo encontraram uma quota em
escolas distantes, dificultando assim a sua transferéncia para a instituicdo de ensino.

Além do acesso a educacdo, as pessoas refugiadas e migrantes
venezuelanas apresentam sérias dificuldades de acesso a trabalho digno, alimentos,
saude e alojamento que é considerado um verdadeiro desafio, enquanto passam
pelo processo de integracdo no novo pais. Isto produz um aumento das
vulnerabilidades existentes e um aumento da exposicéo a riscos de desprote¢cao no
Brasil, ainda mais no cenario atual de pandemia pelo COVID- 19.

Outra situacdo enfrentada pela mobilidade humana foi diretamente afetada
por Covid-19, tem a ver com as decisdes do Governo brasileiro de fechar suas
fronteiras e bloquear voos internacionais através da Portaria Interministerial 255, de
22 de maio de 2020, imp6s uma restricdo a "entrada no pais de estrangeiros de
qualquer nacionalidade, por estrada ou outros meios terrestres, por via aérea ou por
transporte maritimo" (art. 2°). O direito de entrada do migrante € o resultado do
avanco dos padrdes internacionais de protecdo dos direitos humanos (VEDOVATO,
2013, p. 70).

Por conseguinte, uma norma de portaria que impede a entrada de migrantes
e/ou refugiados viola uma norma legal que lhes é superior. O problema, portanto,
ndo estd na entrada de pessoas que necessitam de assisténcia humanitaria, mas
sim no tratamento que lhes é dado desde a sua deslocacdo. Neste sentido, ndo
existem nem devem ser utilizadas politicas nem ag¢fes que proibam o ingresso dos
migrantes como medida para garantir a eficacia da contencdo da pandemia, neste
caso, as acoOes ideais devem centrar-se no aprofundamento de planos e estratégias
engquadradas nas recomendac¢fes da Organizacdo Mundial de Saude-OMS, como a
pratica da quarentena e a devida distancia social, além da aplicacdo de testes para a

detecgdo do Covid-19 para a entrada de estrangeiros ao pais, entre outras.
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No entanto, reconhecem-se e valorizam-se as acertadas medidas migratérias
qgue foram adotadas nos meses de marco e junho de 2021 onde emite as Portaria
Interministerial n° 19 de 23 de marco de 2021 e n° 655 de 23 de junho de 2021 que
flexibiliza os processos de regularizagédo e documentacdo da populagcdo migrantes
venezuelanos em situacéo irregular e a reabertura segura e ordenada da fronteira
com a Venezuela ap0s mais de um ano de encerramento, condi¢cdo essencial para o
acesso aos programas de protecdo social e porta de entrada para o gozo de outros
direitos e oportunidades de recomeco de vidas em condigbes dignas desta
populacao.

Desemprego, fome e mendicancia. Esta é a realidade de muitos venezuelanos em
Manaus, é a realidade muitos anos ap0s o inicio de um movimento de imigracdo em
grande escala devido a crise politica e econémica nos paises vizinhos do Brasil.

Desde o inicio da Grande Migracdo até hoje, sempre faltou o poder legislativo
para iniciar, planejar e investir a imigracdo. No entanto, as condi¢cfes insalubres do
grupo na capital ndo sdo novas. Mesmo depois de trés anos de imigracao, ainda ha
mendigos estrangeiros em muitas partes da capital e nos semaforos, a maioria dos
quais sem teto. Embora a legislacdo em beneficio dos migrantes e refugiados
venezuelanos no sistema de apoio legislativo ainda ndo tenha sido aprovada, no
plenario da Assembleia Legislativa da Amazbnia, os imigrantes venezuelanos
precisam estar incluidos em todas as politicas publicas possiveis (FERNANDES,
2021).

Por outro lado, é importante ressaltar a necessidade de inclusédo trabalhista
estratégica, na regido amazonica, a mao-de-obra venezuelana pode trazer avancos
na integracdo econdmica. E importante lembrar que muitos imigrantes da Venezuela
moram longe dos centros urbanos. Ao mesmo tempo, had muitas pessoas que
desejam estudar e trabalhar, mas ndo ha possibilidade de qualificacdo e treinamento
nessas areas, como por exemplo as zonas de ribeirinhas e rurais. Também é preciso
prestar atencdo as criangas venezuelanas, visto que muitas encontram-se em
situacao de vulnerabilidade nas ruas onde convivem.

A continuidade de politicas publicas que respondam as dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes pode trazer grandes beneficios. A facilidade no

processo de validacdo de diplomas e a verificagdo de capacidades, ampliacdo do
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treinamento em idiomas para profissionais e professores do sistema de educagéao e
aumento capacidade das escolas, por exemplo, sdo algumas das acdes possiveis
para a melhoria de qualidade de vida dos imigrantes. A Inclusdo e integracdo em
um pais estrangeiro sdo um processo de longo prazo, e isso requer uma abordagem

verdadeiramente holistica, bem como compromisso e recursos para serem efetivas.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes que se apresentam apontam que o fendmeno da migracdo no
Brasil e especificamente em Manaus € uma consequéncia natural da evolucdo da
humanidade, uma vez que, diante das dificuldades enfrentadas em seus territorios
de origem, as pessoas migram na busca de melhores condi¢des de vida.

O objetivo deste estudo foi analisar o processo de acesso e efetivacao dos
direitos humanos e protecao social pelos venezuelanos que realizaram a migragao
forcada para a cidade de Manaus-AM. Tal objetivo implicou a necessidade de
discutir as seguintes categorias: migracfes internacionais, direitos humanos e
protecdo social. O percurso exploratério que orientou este estudo requereu o
aprofundamento dessas categorias chave que evidenciaram o método investigativo.

Ademais, foi necessario realizar uma incursdo em campo, na cidade de
Manaus, Estado de Amazonas, que envolveu muitos procedimentos de abordagem
quantitativa e qualitativa, que possibilitaram obter as respostas necessarias
demandadas pelo objetivo da pesquisa.

Nesta sessdo, optou-se por fazer alguns comentarios finais, a partir dos
resultados gerais obtidos, tendo como eixo central a compreensdo do fluxo
migratério venezuelano para o Brasil e o processo de acesso e efetivacdo dos
direitos humanos dessa populacdo, além do acesso as politicas sociais, no atual
cenario hegemonico capitalista-neoliberal do pais.

Dessa forma, o fluxo emigratorio da Venezuela é entendido como resultado
de um embate de poder entre o governo local e o capitalismo imperialista,
tensionado pelas contradicdes internas da Venezuela — disputas politicas — controle
militar excessivo e grave recessdo econfmica, num cenario de restricdo de direitos

humanos e avanco da precarizagédo das condi¢gdes de vida dos venezuelanos.
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No Brasil, pais que recebe parte dos imigrantes venezuelanos, o projeto
neoliberal esta em andamento e traz graves consequéncias para os trabalhadores e
a populacdo em geral. Em um momento em que a politica social € mais necesséria,
a direcéo politica em nivel nacional é abolir os direitos historicamente construidos.

Existem muitas abordagens tedricas e conceituais de politica social nas
ciéncias sociais, mas a perspectiva que orienta esta pesquisa se baseia no
entendimento de que a politica social expressa resultados contraditorios e deve ser
compreendida em realidades concretas, a partir da configuracdo do Estado e das
classes sociais no debate do interesse social e da redistribuicdo da riqueza.
Compreende-se que ndo ha neutralidade em sua elaboragcdo: ao contrario, sua
materializacdo € justamente o resultado da tenséo entre as classes, cuja relacéo é
mediada pelo Estado.

No ambito da politica migratdria brasileira, com a promulgacdo da Lei N.
13.445 de 2017, houve um reordenamento do entendimento do Estado com relacéo
a migracdo, o que esta em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988 e os
tratados internacionais na area de migracdo internacional, dos quais o Brasil é
signatario. Portanto, a lei supracitada, aprovada em tempos de avanco do
neoliberalismo, é sem ddvidas um salto qualitativo importante com relacdo a
legislagao anterior, a qual percebia o “estrangeiro” como uma ameaca para a
“seguranga nacional”.

Paradoxalmente, logo ap6s a promulgacdo da Nova Lei de Migracao e seus
regulamentos, surgiu no Brasil um programa politico antidemocrético, estigmatizando
e perseguindo grupos socialmente discriminados, contrariando o proprio principio
constitucional, isto €, o neoliberalismo hegemonico esta na contramao dos principios
e das garantias previstas na Nova Lei de Migracdo. Nesse contexto de combate aos
direitos, a politica social torna-se uma estratégia e um importante mecanismo de
ampliacdo e consolidagdo da cidadania, incentivando e promovendo o respeito a
diversidade.

A forma como os trabalhadores e populacdo em geral chegam a politica social
merece, portanto, a atencdo da sociedade civil organizada, de pesquisadores e
estudiosos, pois representa a possibilidade de aprofundamento da democracia, a

socializagdo da participacdo politica e a geragéo de riqueza na sociedade.
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Neste trabalho, ap0s analisar a estrutura da Lei n°® 13.445/2017 e identificar o
rol de direitos disponiveis aos imigrantes, procuramos aprofundar o alcance da
politica de imigracdo na sociedade, a partir da realidade na cidade de Manaus do
Estado de Amazonas, com base na garantia do inciso XI da Nova Lei de Imigracéo:
“acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social”.

Observou-se que em Manaus-AM ha tendéncias hegemonicas condizentes
com os padrdes politicos e ideoldgicos neoliberais, que tendem a reforcar estigmas e
esteredtipos contra a imigracdo. As condicfes politicas e econémicas do Brasil ndo
sao favoraveis a efetivacdo dos direitos sociais e, como resultado, o conceito e o
significado da politica de imigracao do Brasil estdo ameacados.

Evidenciou-se também a necessidade de uma politica migratoria
emancipatoria, como horizonte necessario para uma sociedade mais igualitaria, livre
de exploracdo e preconceito, e sem distingdo entre nacionais e imigrantes. As
respostas dos migrantes venezuelanos que participaram do estudo fornecem uma
visdo qualitativa de suas percepcdes sobre questdes mais complexas, incluindo a
vida na Venezuela, decisbes de emigrar, recomecar sua vida e o acesso as politicas
sociais no Brasil. O questionario também apresentou dados quantitativos relevantes
sobre esse perfil demogréfico.

No que se refere ao acesso as politicas sociais, observou-se que 0s
imigrantes tém amplo acesso as politicas de saude, principalmente por meio da
imunizacdo. Quanto a politica de assisténcia social, ela € obtida basicamente por
intermédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, mas raramente se
destaca se forem consideradas as necessidades do publico.

Um dado alarmante revelado na pesquisa sdo as precarias condi¢cdes de
trabalho dos imigrantes: para quem esta empregado, predominam os baixos salarios
e a informalidade, e para os que procuram emprego, a discriminacdo por ser
imigrante aparece como empecilho para ocupar postos de trabalho, ainda que

disponham de qualificacao.
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No ambito da politica de educacéo, se constatou o0 acesso de criancas e
familiares dos participantes da pesquisa a este direito, embora com certos
obstaculos. Este € um aspecto que ainda requer muita atencéo e flexibilidade por
parte das instituicbes educacionais, pois o direito a educacdo nao pode ser
interrompido mesmo que a crianga migrante nao possua a devida documentagao.
Quanto aos cursos de portugués para imigrantes foi recorrentemente expressado
pelos participantes da pesquisa, mas isso nao quer dizer que todos tenham acesso.

Foi evidenciado, ainda, que ha um desestimulo por parte dos imigrantes,
principalmente entre aqueles que possuem nivel superior, com relagédo a revalidagédo
dos diplomas no Brasil, porque consideram as exigéncias e 0S processos
burocréaticos das universidades brasileiras incompativeis com a sua realidade.

Além das discriminacdes para acessar o0 mercado de trabalho e as politicas
sociais, esse contexto explicita a auséncia do Estado na promocdo de politicas
integrativas entre nacionais e imigrantes, ao passo que indica a recorréncia de acdes
xenofobicas de forma expressiva na cidade de Manaus-AM.

Para fechar esta pesquisa, é oportuno fazer referéncia as sébias e
interessantes reflexdes de Marilena Chaui em seu texto "Brasil mito fundador e
Sociedade autoritaria”, quando argumenta a existéncia de um mito fundador na
sociedade Brasileira, cujas raizes foram fincadas nos anos 1500 de onde vem uma
representacdo de que o Brasil € um pais acolhedor. No entanto, a dura realidade é
que o Brasil € um pais que discrimina, que ndo valoriza o migrante, pois é evidente
os transtornos ou as dificuldades que enfrentam e, infelizmente, seguirdo
enfrentando os migrantes venezuelanos, visto que ha uma distancia entre a teoria e
a realidade que se torna invisivel devido uma crenca socialmente generalizada e que
continuamente é renovada.

Ha, assim, a crenca generalizada de que o Brasil:

1) € “um dom de Deus e da Natureza”; 2) tem um povo pacifico,
ordeiro\generoso, alegre e sensual, mesmo quando sofredor; 3)
€ um pais sem preconceitos (é raro o emprego da expressao
mais sofisticada “democracia racial’), desconhecendo
discriminacdo de raca e de credo, e praticando a mesticagem
como padrao fortificador da raca; 4) € um pais acolhedor para
todos os que nele desejam trabalhar e, aqui, s6 ndo melhora e
s6 ndo progride quem né&o trabalha, ndo havendo por isso
discriminacao de classe e sim repudio da vagabundagem, que,
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como se sabe, € a mée da delinquéncia e da violéncia; 5) é um
‘pais dos contrastes” regionais destinado, por isso, a
pluralidade econbmica e cultural. Essa crenca se completa com
a suposicao de que o que ainda falta ao pais é a modernizacéo
- isto é, uma economia avancada, com tecnologia de ponta e
moeda forte -, com a qual sentar-se-4 a mesa dos donos do
mundo. (CHAUI, 2000, p.4)

A persuaséo dessa performance surge quando a vemos em agao, ou seja,
quando ela determina imaginativamente uma tenséo real e cria uma contradi¢cao
negligenciada. Por isso, por exemplo, pode-se dizer que os indios sdo ignorantes, 0s
negros sao preguicosos, 0s nordestinos sdo atrasados, 0s portugueses sao burros e
as mulheres sao inerentemente inferiores, mas ao mesmo tempo as pessoas
afirmam ter orgulho de ser brasileiras por ndo terem preconceitos e por serem um
pais nascido de uma mistura de ragas. Alguns podem dizer que estdo indignados
com a presenca de meninos de rua, a matanca dessas criancas, o desperdicio de
terras incultas e a chacina dos sem-terra, mas ao mesmo tempo tém a certeza de
que se orgulham de ser brasileiros porque sdo uma nacao pacifica, ordeira, contra a
violéencia. Em suma, esta manifestacdo permite uma sociedade que tolera a
existéncia de milhdes de criancas sem infancia e pratica o apartheid social desde os
seus primordios, com uma imagem positiva da sua solidariedade fraterna. (CHAUI,
2000)

Quando se trata de mitologia, fazemos isso ndo apenas no sentido
etimologico (ou seja, a palavra mito em grego) de narrativas publicas de lendas
comunitarias, mas no sentido antropoloégico, em que tais narrativas sdo solucoes
imaginérias para tensfes, conflitos e contradigbes com nenhuma solucdo. Se
falamos também do mito fundador, é porque, como toda fundacédo, este mito imp&e
uma ligacao interior com o passado como origem, isto €, com um passado que
nunca cessa, que existe para sempre, precisamente porque, como tal, ndo permitir
que as diferencas de tempo funcionem e entendam o presente. Nesse sentido,
falamos também de mito no sentido psicanalitico, ou seja, como uma ansia de
imaginar as coisas repetidamente, o que dificulta a percepc¢éo da realidade e impede
lidar com ela. (CHAUI, 2000)

E certo que nem sempre essas migracdes ocorrem de maneira voluntaria, na

medida em que muitas pessoas se encontram na situacdo de vulnerabilidade, tendo,
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inclusive, violagcdo de direitos humanos pelo Estado de origem. Diante dessa
situacdo, normalmente néo resta escolha ao migrante sendo mudar de localidade na
expectativa de que poderdo viver em outros territérios em melhores condi¢cbes de
vida.

Ocorre que, de forma contraditéria, os paises de destino acabam por frustrar
as expectativas dessa populacdo vulneravel, desrespeitando ainda os direitos
daquela pessoa que ja, de fato, encontra-se com a vida completamente conturbada.
Em razdo desse desrespeito aos direitos humanos essenciais, bem como o nimero
de pessoas que se encontram em situacdo de migracdo, foi necesséria a
regulamentacdo e afirmacdo dos direitos minimos no ambito da comunidade
internacional por meio de Tratados e Pareceres Consultivos como € o caso da
DUDH de 1948.

Isso porque os Estados, ainda que soberanos, ndo podem regulamentar de
maneira autbnoma os interesses exclusivamente de seus cidaddos nacionais em
detrimento dos estrangeiros, pois, no ambito mundial, as organizacdes internacionais
tém evoluido no sentido de conferir e garantir os direitos humanos dos migrantes, a
fim de prestigiar o principio da isonomia. Por sua vez, nacionalmente, é possivel
concluir que Brasil evidéncia uma dinamica de restricAo (consciente e néo
consciente: direta e indireta) no real acesso e efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais nos imigrantes.

Apesar disso, € imprescindivel esclarecer que, nessa conclusdo, as politicas
acima mencionadas ainda séo consideradas de alcance muito minimo para esta
populacdo quando sdo comparadas com 0 acesso aos direitos humanos que, em
tese, deveriam ser garantidos pelo Estado brasileiro.

Em razdo dessa logica de contradicdo da normativa, bem na auséncia de
politicas publicas municipais e estaduais de tratamento e atendimento da populagéo
de imigrantes, além da falta de recursos publicos que também deveriam ser
destinados para a implementagdo dessas politicas, sdo as principais razées pelas
quais aos migrantes ndo tém sido efetivados os direitos humanos fundamentais,
principalmente porque é possivel observar os diferentes niveis de restricdo, lesiona
ou adiamento dos direitos especialmente pela inacessibilidade do acesso a trabalho

digno, saude, educacdao, protecéo social e processos de documentagao.
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Dito isto, sem a pretenséo de esgotar as possibilidades e as estratégias para
efetivacdo e ampliacdo dos direitos humanos dos imigrantes venezuelanos no Brasil,
sdo apresentadas propostas para instituicdes governamentais e privadas, agéncias
da ONU, OSCs e outras instituicdes que atendem migrantes, a fim de alcancar a
maxima coeréncia com o que estd estabelecido na DUDH, na Constituicdo Federal
do Brasil e na Lei de Migracdo de 2017 e a realidades constatadas na presente
pesquisa que podem contribuir para a construcdo de uma contra hegemonia a favor
da real efetivagéo dos direitos humanos imigrantes no Brasil;

1. Elaboracdo ou reimplementacdo de uma Politica Municipal ou Estadual
focada na recepcado, atendimento e integracdo social dos Migrantes e
Refugiados;

2. Fomento da implementacdo de um Comité Municipal em Manaus e/ou
Estadual no Estado Amazonas de Atencédo a Migrantes e Refugiados que
envolve a participacdo ativa dos imigrantes na tomada de decisbes dos
distintos paises de origem residentes em Manaus/AM;

3. Difusdo em massa e promocdo através de diversas maneiras de
comunicagdo o referente ao acesso aos direitos humanos dos imigrantes
em Manaus/AM,;

4. Orientacao, divulgacédo e formacédo tanto para a populacdo de imigrantes
como para os/as trabalhadores envolvidos na &rea ou temética de direitos
humanos e migracdo com a finalidade de promover a protecéo de direitos
e integracao social dessa populacéo;

5. Producado de diagndsticos, mapeamentos, pesquisas e levantamentos de
dados e informacdes sobre o fluxo migratério em Manaus/AM,;

Relativamente as propostas 1 e 2, uma vez viabilizadas e concretizadas,
propde-se que no seio destas entidades organizacionais sejam consideradas as
seguintes acdes e tarefas de forma a promover a real, adequada e necessaria
efetivagdo dos direitos humanos e integracao social dessa populagéo imigrante na
cidade de Manaus / AM, sdo mencionados a seguir:

* Elaborar, implementar e monitorar um Plano Municipal ou Estadual de
Politicas de Atencdo a Migrantes e Refugiados na cidade de Manaus, Estado

Amazonas, onde se proceda a medicdo do impacto das acdes institucionais focadas
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no atendimento da mobilidade humana na abordagem das categorias da Lei de
Migracao de 2017.

* Promover acdes ou realizacao de forcas-tarefas através do trabalho conjunto
das instituicbes governamentais, agéncias da ONU e OSCs que realizam
atendimento aos migrantes para solucionar as questdes relativas aos migrantes
indocumentados;

* Promover a constituicdo de servicos especificos para o atendimento dos
migrantes, assegurando 0 seu acesso a bens e servigos publicos, por intermédio de
atendimento humanizado e adequado a sua situacéo;

* Promover acdes e coordenar iniciativas de atencéo, promocéao e defesa das
categorias de que trata a Lei de Migracdo através do trabalho conjunto das
instituicbes governamentais, agéncias da ONU e OSCs que realizam atendimento
aos migrantes garantindo um atendimento livre de preconceito e discriminagdo por
motivos de origem, raca/cor, género, idade, crenga ou pertencga a grupo social;

* Promover acdes de prevencao de restricdo ou violacdes de direitos humanos
dos imigrantes, de maneira especial no relacionado ao acesso ao trabalho digno, a
educacéo, saude e protecdo social, visando coibir a sua ocorréncia;

» Apoiar a promocédo de acdes voltadas a integracao socioecondmicas dessa
populacdo na cidade de Manaus/AM, tais como cursos em instituicdes, assessoria
para iniciar um empreendimento;

* Promover a protecdo para criangas, adolescentes e mulheres nos casos de
estdo ou nado efetivacdo dos direitos a educacdo, saude, alimentacdo, protecéo
social e moradia;

* Informar as instancias competentes sobre denudncias de violacdo de direitos
dos migrantes, para apuragao e responsabilizacao;

* Reunir, atualizar e estimular estudos, pesquisas e relatorios sobre o
fenbmeno da mobilidade humana na cidade de Manaus/AM;

* Intensificar a rede de protecdo para evitar casos de trabalho escravo e
outras exploracdes na populacéo de imigrantes;

* Promover o cuidado maior e acesso aos direitos humanos para mulheres e

criangas porque € grupo vulneravel mais comum;
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* Apoiar agdes e foruns de debates sobre a revisdo de legislagido nacionais e
estaduais;

* Apoiar debates e acBes com o0 objetivo de ratificar as Convencdes
Internacionais referentes a tematica deste Comité, especialmente a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que estabelece normas de tratamento
igualitario entre nacionais e estrangeiros e atribui direitos humanos e fundamentais a
todos os migrantes, legais ou irregulares;

* Promover e implementar a construcdo de espacos de participacdo dos
migrantes na busca de solu¢cdes e tomada de decisbes para a melhoria de
realidades desfavoraveis especialmente em relacdo ao acesso a trabalho decente e
moradia;

* Promover agdes na Semana do Migrante, no ambito da cidade de Manaus
AM, a ser comemorada na terceira semana do més de junho de cada ano, conforme
previsao na Lei de Migracéo.

Finalmente, além das propostas anteriores, com o propésito de avancar em
uma solucdo a médio e longo prazo, o Brasil como pais receptor deve continuar
desenvolvendo estratégias para a integracdo da populacdo de migrantes
venezuelanos. Estes deverdo ser construidos com base em amplos consensos
politicos e sociais e na medida das possibilidades econémicas. A contribuicdo deste
estudo, portanto, é acrescentar a literatura informacao recente sobre as realidades
de acesso e efetivacdo dos direitos humanos da populagcdo migrante venezuelana
em Manaus/AM, bem como um relatério sobre o processo de tomada de decisdes
dos intervenientes que trabalham no setor da migracéao.

Entre as principais dificuldades que se agudizam nos venezuelanos em meio
a pandemia encontram-se: problemas de alimentacdo, problemas de saude,
problemas de alojamento, problemas de acesso a educacdo das criangas e dos
adolescentes, problemas de insergéo laboral, restricdo e leséo dos direitos humanos,
xenofobia, entre outras. Sem duvida, as restricbes que sofrem a comunidade
migrante proveniente da Venezuela sdo muitas, mas a principal preocupacdo € a
alimentacdo e moradia porque a maioria das pessoas pertencentes a comunidade
venezuelana residentes no Brasil sdo comerciantes informais ou trabalhadores que

vivem o dia a dia.
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Pelo acima exposto, reconhece-se e valoriza-se o esforco do Estado
Brasileiro e das diversas Organizacdes Internacionais que trabalham com esmero da
perspectiva humanitaria para apoiar os refugiados e migrantes vulneraveis e mais
expostos a pandemia, com especial atencdo as criancas, mulheres, adolescentes,
gravidas, adultos idosos e grandes agregados familiares com varios filhos; tudo em
prol da sua protecdo, incluséo social, insercdo no mercado de trabalho, defesa e
restabelecimento dos direitos humanos, assisténcia alimentar, cuidados de saude,
saude mental, entre outras.

No entanto é necessario ressaltar que sédo ac¢des paliativas que ndo resolvem
de raiz o problema constatado na presente pesquisa, portanto se faz necesséario é a
implementacéo de reais politicas sociais que permitam a construcdo de cidadania a
curto, Médio e longo prazo na populacdo de migrantes e refugiados em Manaus e
em todo o Brasil.
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ANEXOS

ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS- UFAM
INSTITUTO DE FILOSOFIA, HUMANIDADES E CIENCIAS SOCIAIS - IFCHS
DEPARTAMENTO DE SERVICOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar na pesquisa sobre a realizacdo
dos direitos humanos e protecdo social da migracdo forcada de venezuelanos em
Manaus-Brasil cujo pesquisador responsavel é Eduardo José Weffer Villarroel sob a
Orientacdo do Professor Dr. Yunier Sarmiento Ramirez, pesquisador (es) do
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade no Amazonas -
PPGSS da Universidade Federal do Amazonas - UFAM, localizado en la Av. Gal.
Rodrigo O. J. Ramos, 6200, Campus Universitario, Coronado I, Manaus-AM, Bloque
Mario Ypiranga, teléfono (92) 99128-9257, E-mail: ppgss@ufam.edu.br

O objetivo da investigacédo estd focado em analisar o processo de acesso e
efetivacdo dos direitos humanos e da protecdo social na populacdo de imigrantes
venezuelanos na cidade de Manaus Estado Amazonas, de acordo com o
estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei de Migracbes
13.445 de 2017, em tal sentido sua participacdo € de muita relevancia na presente
investigacdo devido a informacao que vocé a bem podera fornecer-nos em relagcéo a
suas experiéncias e atuais condi¢cdes de vida derivadas do acesso aos direitos
humanos e prote¢éo social no Brasil em sua condi¢géo imigrante venezuelano maior
de idade com domicilio fixo por mais de um ano na cidade de Manaus do estado de

Amazonas.
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Sua participagao no preenchimento do instrumento de coleta de dados online
gue a seguir se apresenta ndo € obrigatéria, de aceitar participar vocé tem garantido
seu direito de desistr em qualquer fase da investigacdo, retirando seu
consentimento, 0 que incentivara a ndo utilizacdo dos dados no Programa de Pés-
Graduacao em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazoénia da UFAM. A presente
investigacdo nao lhe acarretara prejuizos, encargos econémicos ou materiais.

Sobre os dados coletados, ficara estabelecida a garantia de sigilo e
privacidade de todas as informacdes fornecidas por vocé e sob o resguardo do
investigador, tais dados serdo utilizados para fins de analise na apresentacao final
do relatério de investigacdo e qualquer eventual publicacdo posterior sera citada de
forma agregada. Os resultados serdo divulgados junto a publicagcbes e materiais
institucionais informativos destacando a garantia do resguardo da confidencialidade
dos dados fornecidos por sua pessoa.

Sua participacdo na pesquisa pode implicar riscos psicolégicos como tristeza,
estresse ou desconforto derivados das interrogacbes e lembrancas de suas
vivéncias em seu pais de origem. Quando esses riscos forem identificados ou
manifestados, o investigador deve utilizar como atenuante, ou mesmo solugéo, o
abandono total da aplicacédo do instrumento. No entanto, se os riscos agem de forma
mais concreta, resultando em danos diretos/ indiretos e imediatos/ tardios em vocé
como participantes da pesquisa- colaborador como consequéncia de sua
participacdo no estudo, O pesquisador orientara o procedimento a seguir para
receber atendimento integral gratuito no Centro de Apoio Psicologico e Social -
CAPS da Universidade Federal do Amazonas pelo tempo que for necessario.

Ao participar da pesquisa, vocé possibilitard os seguintes beneficios: a
visibilidade de problematicas e obstaculos que se envolveram no processo de
efetivacdo dos direitos humanos e da prote¢édo social em vocé como imigrante em
Manaus- Brasil, além disso, contribuird na identificacdo de possiveis sugestdes e
recomendacdes as instituicdes responsaveis. Ademais, vocé tera a garantia de que
qualquer duvida relacionada com a investigacdo possa ser esclarecida

oportunamente e podera ter acesso aos seus dados em qualquer etapa do estudo.
lde?2
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Se vocé acha necessario, Vocé tem um tempo para refletir sobre a sua
participacdo e consultar, se necessario, familiares ou outras pessoas para ajuda-lo a
tomar a respectiva decisao de forma livre e esclarecida.

Se tiver duvidas sobre o comportamento do investigador ou sobre as
alteracOes ocorridas na investigacdo que nédo constam do TCLE, e se se considerar
lesado (a) na sua dignidade e autonomia, Vocé pode entrar em contato com a
Coordenacéo do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade
na UFAM, quem entrard em contato com o pesquisador.

Além disso, vocé pode entrar em contato com a Comissdo de Etica de
Investigacéo, localizada na Faculdade de Enfermagem da UFAM, na Rua Teresina,
4950, Adrianopolis, Manaus, CEP - 59.057-070, telefone 3305 1181, ramal 2004,
celular (92) 991712496, E-mail: cep.ufam@gmail.com

Desta forma, se vocé concorda em participar no preenchimento do

instrumento de coleta de dados online que a seguir se apresenta, em conformidade
com as explicacdes e diretrizes anteriores, marque sua disposicdo na caixa posterior

denominado "Manifestacdo de Vontade". Desde ja, agradecemos sua colaboracéo.

Atenciosamente;

Eduardo Jose Weffer Villarroel

Prof. Dr. Yunier Sarmiento Ramirez

Pos-Graduacao em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonas — PPGSS
Universidade Federal do Amazonas - UFAM

eduardoweffer77@gmail.com/ yunier.sarmiento@gmail.com

+55 (92) 994264114

CONSENTIMENTO POST-INFORMACAO: Eu fui informado (a) sobre o que o
pesquisador quer fazer e por que ele precisa da minha colaboracédo, e eu entendi a
explicacdo. Por isso, concordo em participar voluntariamente na investigacao,
sabendo que ndo vou obter qualquer tipo de lucro e que posso retirar-me quando
quiser. Estou recebendo uma copia deste documento através de seu download on-
line no link: https://docs.google.com/forms/d/1rw-yia87-2TykKNONTbN1yI8GfJKRHAZF{9tnlfOiHQ
como registro do acordo feito.

Manaus, 2020
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ANEXO B

INSTRUMENTO ONLINE DIRIGIDO A LOS

VENEZUELANOS

UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS- UFAM

INSTITUTO DE FILOSOFIA, HUMANIDADES E CIENCIAS SOCIAIS - IFCHS

DEPARTAMENTO DE SERVICOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

1. Dados sociodemogréficos e educativos:

MIGRANTES

1.1 Idade:

b) Casado: __
e)Viavo: __

1.2 Estado Civil:a) Solteiro: __

c) Divorciado

¢) Ensino Médio: __d) Ensino Superior: __ e) Mestrado: ___

f) Doutorado: __ g) Pés-doutorado:

1.3 Grau de Instrucéo: a) Analfabeto: __ b) Ensino Fundamental: __

1.4 Profisséo ou Ocupagao

1.5 Sustenta o lar:

Sim: __ Nao: __

1.6 Filhos:

Sim: __ N&o: __

de idade:

1.7 N° de filhos menores

1.8 Documentacdo de
revalidada no Brasil:
Sim N&o:

estudos

b) Falta de recursos: __

1.9 Obstaculos ou barreiras para a revalidagéo:

a) Sem informacao do processo: ___

c) Falta de documentos exigidos:___

d) Dificuldades na traducdo de documentos: __e) Outro: __

2. Dados relacionados a viagem e entrada no Brasil/ Manaus

2.1 Estado de procedéncia:

2.2 Data de entrada no Brasil:

2.3 Chegou ao Brasil: a) Sozinho __

b)

Com familia ¢) Com amigos
2.4 Meio de transporte | 2.5 Entrada pela Fronteira de Brasil- | 2.6 Data de entrada | 2.7 Data de entrada
utilizado: Venezuela (Santa Elena- Pacaraima) no Brasil: em Manaus:
a) Terrestre: b) Aéreo: Sim: N&o:

2.8 A cidade de Manaus é
seu destino:
a) Permanente: __

2.9 Seu status Migratério:

a) Residéncia temporaria: __ b) Residéncia permanente: _ c) Solicitante de refugio: __

d) Refugiado:

b) Temporéario: __

2.10 Documentos de Identificagdo que possui:
a) Certiddo de Nasc: ___b) Carteira de Identidade: __ c) Passaporte Venezuelano: __

d) CPF: __ e)RMN:

f) Protocolo de Refugiado:

2.11 Reside junto a seu nucleo familiar (conjugue e

filhos):
a) Sim: __b) Nao: __

2.12 Fez algum curso de Lingua Portuguesa?

a) Sim: __b) Nao: __

2.13 Entende e fala o idioma Portugués:

a) Sim: __b) Ndo: __

2.14 Fluéncia no idioma Portugués:
a) Basica: __

b) Intermedia: __
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| c) Avancada:

3. Motivagdes, causas e particularidades individuais de Migracao

3.1 Causa de sua saida do pais de origem:

a) Crise politica, econémica e social: _ b) Problemas de saude:
c) Fome: _d) Baixos ingressos/ salarios: __e) Estresse: __

f) Inseguranca/riscos de vida: __ g) Reencontro Familiar: __

h) Todas as opgbes mencionadas:

3.2 Para poder emigrar usted tuvo que:
a) Economizar: __

b) Vender propriedades: __

¢) Pedir dinheiro emprestado: __

d) Outro:

3.3 Em sua chegada fui recebido e/ou hospedado por:

a) Familiar: __ b) Amigos: __ c¢) Organismo de apoio ao
imigrante: ___ d) Ninguém, tive situacdo de rua: __ e) Ninguem,
eu pague um aluguel:

3.4 Familiares que deixou na Venezuela
a) Esposo(a) __ b) Filhos menores de idade: __
b) Filhos maiores de idade: __c) Pais: __

3.5 Motivacédo na escolha do Brasil como pais de destino:

3.6 Intencdes de ficar permanente no Brasil:

a) Avaliacado prévia: __ b) Recomendagdo:
c) Facilidade de acesso (fronteira): _d)
Familiar/Social: __e) Todas as op¢des anteriores :

Reencontro

a) Sim: __ b)N&o: __ c)Naosei: __

3. 7 Motivagdes socioecondmicas para imigrar:

a) Exercer sua profissao/ocupacéo e ser bem remunerado (a): __ b) Ajudar economicamente minha familia: __
c) Ter acesso a uma boa estrutura de salude e educacgdo: __ d) Trabalhar e juntar dinheiro para regressar: __
e) Ter de melhores condicdes de alimentacdo: ) Comecar do zero, empreender e criar um novo futuro:

4. Consciéncia de Direitos Humanos na condicéo de imigrante:

4.1 Tem conhecimento sobre os instrumentos legais que garantam seus direitos como Imigrante no Brasil

a) Sim: __b) N&o: __ ¢) Muito pouco:

4.2 Instrumentos legais que tenha lido ou que
conheca onde seus Direitos Humanos e Protecao
Social séo garantidos como imigrante no Brasil:

a) Declaragdo Universal dos DH: __

b) CFRB: __

c) Lei do Migrante 13.445:

d)PNAS Brasileira: __

e) Outra: __ Qual?: __

4.3 Se tiver conhecimento de outro documento que
ndo se encontre na lista anterior, por favor
mencione:

4.4 Conhecimento de organismos, programas
instituicdes relacionadas ao apoio do imigrante:
a) OIM: __

b) ACNUR: __

c¢) Operagao Acolhida: __

d) Pastoral do Migrante: ___

e) Caritas Brasil: __

f) Conselho Nacional de Imigragdo: __

g) CONARE:

h)OIT: __

i) Missdo Paz: __

j) Outra: __ Qual?:

ou

4.4 Recebeu apoio de organismos, programas ou
imigrante

instituicbes relacionadas ao apoio do
apontada na lista anterior
a) Sim: __ Né&o:

45 Se a resposta anterior for positiva, por favor
mencione as instituigdes ou organismos dos quais
recebeu apoio ou/ou atencéo:

4.6 Em termos gerais, qual seu grau de satisfacao
pelo atendimento recebido dessas organizagées,
programas ou instituigdes:

a) Otimo, excelente: __ b) Bom: __ c) Regular: __ d)
Ruim: __ e) Péssimo: ___

4.7 Em termos gerais, de acordo com seu tempo de
permanéncia e experiéncia de imigracdo no Brasil-
Manaus, pode-se afirmar que foi uma deciséo:

a) Bem pensada: __ b) Pensada: __
c) Razoavelmente pensada: __

d) Nao pensada, foi uma decisdo foi uma decisdo obrigatdria:
__Porqué?

5. Direito ao trabalho digno: Condicdes laborais, ocupacfes de procedéncia e

atuais em Manaus- Brasil.

5.1 Tinha um emprego
. - . condicgdes
fixo antes de imigrar: .

permanéncia

a) Sim: __b) N&do: __

em

origem?
a) Fixo: __
b) Tempo definido:

5.2 Quais eram as suas
de
seu
trabalho no seu pais de

5.3 Ambito de desempenho laboral em seu pais de
procedéncia era:

a) Sector Publico: __

b) Sector Privado: ___

c) Sector Informal: __

d) Conta prépria/lempreendimento:
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c) Imprevisivel
ocasional:

ou

5.4 Tem trabalho atualmente:
a) Sim: __b) Ndo: __

5.5 Exerce atualmente sua profissdo/ocupacdo de
procedéncia em Manaus- Brasil:
a) Si: __b) Néo: __

5.6 Se a resposta for negativa. Qual é o motivo?

5.7 Em que ambito laboral trabalha atualmente em
Manaus- Brasil:

a) Comércio: __ b) Servigos: __c) Induastria: ___

d) Agricultura: __ e) Construcéo: __ e) Setor publico: __

f) Setor informal: _ g) Beleza: _ h) Empreendimento:

5.8 Atuais condi¢cdes laborais e
remuneracao:

a) Excelentes/Salario acima do minimo:

atual:

5.9 Condi¢cdes de permanéncia no trabalho

a) Fixo: __b) Tempo definido: __
c) Imprevisivel ou ocasional:

5.10 Tempo no trabalho
atual:

a) menos de 6 meses: __
b) menos de 1 ano: ___

EBoas /Salario minimo: __
c) Precérias/ Abaixo do minimo: ___
d) For¢cado e mal remunerado: ___

Semanais):

5.11 Duragédo da Jornada de Trabalho (Horas

a) 20h: __b) 20 a 40h: __c) +de 40h: __

c)dela3anos:
d) mais de 3 anos: ___

5.12 Frequéncia que recebe | 5.13 O salério que recebe é suficiente para: 5.14 Aspiracgdes laborais:

suaremuneragao: a) Necessidades basicas do nacleo familiar: __ a) Conseguir um trabalho: __

a) Diaria: __ b) Necessidades basicas e outros gastos | b) Manter o trabalho atual:

b) Semanal: __ essenciais: __ c)Trabalhar em condiciones

c) Mensal: ___ c) Necessidades basicas e ajudar familiares: __ dignas: __

d) Irregular: __ ¢) Somente necessidades bésicas individuais: __ | d) Exercer minha profissdo/
d) Somente necessidades de alimentagdo e | ocupacdo de procedéncia:
aluguel: __ e) Um  trabalho  melhor

remunerado:

6. Direito a Alimentacdo:
Manaus Brasil

condicbes de acesso de procedéncia y atuais em

6.1 Condicdes de acesso a alimentagdo do nucleo
familiar no pais de origem:

a) Acesso completo e a uma boa alimentacéo:

b) Acesso proporcional e a una alimentagéo limitada: ___

c) Acesso apenas a uma ou duas refei¢cdes ao dia: ___

d) Acesso muito precario e limitado:

6.2 Condi¢cbGes de acesso a alimentagdo do nucleo
familiar no Brasil-Manaus:

a) Acesso completo e a uma boa alimentacdo:

b) Acesso proporcional e a una alimentagdo limitada: __
c) Acesso apenas a uma ou duas refei¢cdes ao dia: __

d) Acesso muito precario e limitado:

6.3 Condi¢cdes de peso do nucleo familiar em seu pais
de origem:

a) Acima do peso/Obeso: ___

b) Dentro do peso ideal: __

c) Abaixo do peso/magro: ___

d) Condicdo de desnutricdo:

6.4 Condic¢8es de peso do nucleo familiar no Brasil-
Manaus:

a) Acima do peso/Obeso: __

b) Dentro do peso ideal: __

c) Abaixo do peso/magro: ___

d) Condicdo de desnutricéo:

6.5 Motivos das condi¢cBes de acesso a alimentagéo de
seu nucleo familiar em seu pais de procedéncia:

a) Renda e salério: __

b) Baixa renda e salario: __

c) Escassez de alimentos: __

d) Precos muito elevados dos alimentos, inflacdo: __

6.6 Motivos das atuais condicdes de acesso a
alimentacdo de seu nuacleo familiar no Brasil-
Manaus:

a) Renda e salério: __

b) Baixa renda e salario: __

c) Escassez de alimentos: __

d) Precos muito elevados dos alimentos, inflacdo:

7. Direito & Saude: atuais condi¢cdes de acesso em Manaus-Brasil

7.1 Alguma doenca crbnica ou terminal no nucleo familiar na

atualidade:a) Sim: __ b) N&o: ___

7.2 Tem recebido assisténcia médica
durante sua permanéncia em Manaus-
Brasil:a) Sim: __b) Ndo: __

7.3 De ser positiva a reposta anterior, na assisténcia médica recebida, vocé tem

tido acesso gratuito nos servigos de:

a) Consulta ou check-up: __ b) Vacinagdo: __ c) Exames laboratoriais: __
d) Raios-X e Tomografias: __e) Tratamento no Centro de Saude: __

f) Hospitalizagdo: __ g) Cirurgias: __ h) Outro

7.4 Possui o cartao do
SUS.

a) Sim__ b) Nao: __

7.5 Dificuldades para acessar os servicos de Saude Publica:

7.6 Atendimento a atencéo recebida:
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a) Nenhuma dificuldade: __ b) Dificuldade de documentagdo: ___

c) Dificuldade de prejuizo por ser estrangeiro__ d) Idioma:

a) Otimo, excelente: b) Bom:
c) Regular: __ d)Ruim: _ e) Péssimo: __

8. Direito a Educacéo: atuais condi¢cdes de acesso em Manaus-Brasil

8.1 Algum membro de seu nudcleo familiar estudando no

Sistema de Educacéo Publica de Brasil-Manaus:

a) Sim: ___b) Nao: __

8.2 Nimero de Pessoas de seu Nulcleo Familiar
gue estudam no SEP de Manaus:

a)la3:__b)deda6:___c)maisde6:

8.3 Nivel de Estudo que cursam:

a) Ensino Fundamental: __ ¢) Ensino Médio: __ d) Ensino Superior:

___e) Mestrado: __ f) Doutorado: ___ g) Pés-Doutorado: __

8.4 Algum familiar em espera para estudar
no SEP

a) Sim: __b) Nao: __

8.5 Dificuldade para acessar o SEP:

a) Nenhuma dificuldade: __ b) Documentag&o nao revalidada:___
c) Dificuldade por ser estrangeiro: __ d) Idioma: __ e) Outro: __

8.6 Atendimento a atencdo que recebem seus
familiares matriculados no SEP de Manaus:

a) Otimo, excelente: __ b) Bom: __
_ d)Ruim: __ e) Péssimo: __

¢) Regular:

9. Direito a Moradia: atuais condicdes de acesso em Manaus-Brasil

9.1 Tipo de domicilio em que tem acesso:
a) Coletivo: __ b) Particular: __ c) Abrigo: ___

9.2 Condi¢des do domicilio:
a) Alugado: __ b) Cedido: __ c¢) Proprio__
d) Huesped/ Abrigado:

9.3 Nimero de moradores no domicilio:
a)dela3:_ b)3ab5 _ c)5a7:_ dymaisde7:__

9.4 Nimero de divisGes do domicilio:
a)dela3d:_ b)3ab5:__ c)5a7:_dymaisde7:__

9.5 Numero de quartos do domicilio:
a) 1:_ b)2a3:__ c)maisde3:__

9.7 Situacdo de comodidade e seguranga no domicilio:
a) Muito comodo e seguro: __ b) Cémodo e seguro: ___

c¢) Cheio, mas seguro: __ d) Inseguro: ___

9.8 Servigos que desfrutam e pagam no domicilio:

a) Agua: __ b) Energia: __ ¢) TV acabo: __

d) Gas: __ e) Internet: __ f) Todos os ateriores:____

9.6 Indique o tipo de material de construgéo do seu
domicilio: a)Alvenaria: __
a) Madeira: __ c)Barraca: __ d) Outro: __

9.9 Tipo de &rea onde se localiza o domicilio:
a) Condominio privado: __ b) Area popular: __

c) Favela: __ d)Zonarural: __

9.10 Desejaria  viver em
domicilio com melhores
condicgdes:

a) Sim: __ b) N&do:

9.11 Motivos pelo qual possui o tipo de domicilio alugado:

a) E o que minha renda mensal me permite:

b) Minha renda mensal ndo permite por um domicilio mais cémodo e seguro: __
c) Para economizar ou pagar por outros gastos: ___

d) Impossibilidade de adquirir uma habitacdo prépria devido aos meus baixos
rendimentos econémicos

e) Todas as opgles acima

10. Acesso aos Programas e Servigcos de Politica Social de Assisténcia Social

Brasileira

10.1 Conhecimento do CRAS:
a) Sim: __ b) N&do: __ su nucleo

de Cadastro Unico?
a) Sim: b) N&o:

10.2 ¢ Se encuentra usted y
familiar
registradro en el Sistema

10.3 Recebeu ou recebe algum tipo de
assisténcia/ atencdo do CRAS mais préximo do
seu domicilio?

a) Sim: __ b) Ndo: __

10.4 Acesso a Programa ou Servicos no CRAS:

183




a) Programa de Atencao Integral as Familias: __

b) Programa de incluséo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza:

c) Centros de Convivéncia para Idosos: ___

d) Servigos para criancas de 0 a 6 anos: ___

e) Servicos socio educativos para criangas de 6 a 24 anos: __

f) Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios:
g) Centros de informacéo e de educacao para o trabalho, voltados para jovens e adultos: __
h) Servigco de orientagdo e apoio sécio familiar: __

i) Plantdo Social: __

j) Abordagem de Rua: __

k) Cuidado no Domicilio: ___

1) Servigo de Habilitacdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia: __

m) Atendimento Integral Institucional: __

n) Casa lLar: __

0) Republica: __

p) Casa de Passagem: __

q) Albergue: __

10.5 Acesso ao Programas de Transferéncia de Renda no CRAS/Governo Federal de Brasil/Estadual ou
Municipal:

a) Bolsa de Familia: __ b) Beneficio de Prestacdo Continuada: __c) Auxilio Emergencial pelo Covid-19: __
d) Outro: __

10.6 Valoracédo do atendimento de apoio dos funcionarios do CRAS:

a) Otimo, excelente:__ b)Bom: __ c) Regular: __ d) Ruim: __ e) Péssimo: __
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Titulo da Pesquisa: A Efetivac&o dos Direitos Humanos e Protecdo Social na migracdo forgada de
venezuelanos em Manaus - Brasil.

Pesquisador: Eduardo José Weffer Villarroel

Area Tematica:

Versdo: 2
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Instituicdo Proponente: Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 4.610.731

Apresentagao do Projeto:

No atual cenario de globalizacdo inserem-se movimentos migratérios no mundo, que mostram um
protagonismo histérico sem precedentes na recomposicdo das classes sociais, em particular da classe
operaria, e constitui um dos principais desafios politicos do capitalismo contemporéaneo no século XXI
(COSTA, 2002). Soma mais de 231,5 milhdes de migrantes, aproximadamente 3% da populacdo mundial, o
que revela o movimento da forga de trabalho em todo 0 mundo em busca de melhores condi¢des de vida e
bem-estar social, na maioria dos casos por se encontrar impossibilidade de obter nos seus paises de
origem.Alcangar melhores condigdes de vida, além da oportunidade de desenvolvimento pessoal, social,
econdmico e laboral no pais receptor, sdo as razdes mais freqUentes que impulsionam todo processo
migratério na atualidade. Da mesma forma, do ponto de vista da dignidade e condigdo humana, o fenémeno
da migracado esta envolvido a necessidade de determinado grupo de pessoas que buscam e almejam
experimentar uma cotidianidade livre de tensdes, limitagcdes e perigos, como a Unica opc¢ao de escapar de
situacbes desfavoraveis que pairam atualmente sobre as suas localidades ou paises de origem, incluindo
ditaduras, guerras e conflitos armados, vulnerabilidade social e violagdes dos direitos humanos, entre
outras. Devido ao cenario anterior, os habitantes de regides e paises, sobretudo os que se encontram
localizados na América Central e do Sul, véem-se obrigados a emigrar porque o seu pais ndo esta sujeito as
condi¢gbes minimas de subsisténcia por diversos motivos, portanto, decidem sair de maneira forcada e
solicitam ser abrigados e auxiliados nos diferentes
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UF: AM Municipio: MANAUS
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Ressalta-se que apos a aprovacéo do protocolo, a pesquisadora deve comprometer-se em apresentar o

relatério parcial da pesquisa e relatério final, de acordo com a sinalizag&o do Item “X| — d” da Resolugao

466/2012, ja que trata-se de uma pesquisa com seres humanos com a devida anuéncia do CEP (Comité de

Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas, a entrega dos relatérios parcial e final sdo

exigéncias normativas.

Diante dos documentos ora apresentados ao Colegiado Multidisciplinar do Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade Federal do Amazonas, considera-se que a pesquisa esta aprovada.

SMJ
E o parecer.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/03/2021 Aceito
do Projeto ROJETQO_1677853.pdf 23:05:43
Cronograma CRONOGRAMA pdf 08/03/2021 |Eduardo José Weffer| Aceito
23:02:20 [Villarroel

Outros TermoDeAnuenciaCSPAUFAM. pdf 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito
01:31:34 _[Villarroel

Outros Formulario_De_Coleta_De_Dados.pdf 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito
01:29:39 [Villarroel

Orcamento Orcamento.pdf 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito
01:28:31 [Villarroel

Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa.pdf 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito

Brochura 01:25:52 | Villarroel

Investigador

TCLE/Termos de [TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito

Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.pdf 00:36:12 | Villarroel

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 10/12/2020 |Eduardo José Weffer| Aceito
00:32:34 [Villarroel

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adriandpolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS

Telefone: (92)3305-1181

E-mail:

cep.ufam@gmail.com
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ANEXO D - FOLDER

AMIGOS

MIGRANTES
VENEZOLANOS
EN MANAUS/AM

INVESTIGADORES PERTENECIENTES AL PPGSS DE LA UFAM EXTENDEMOS LA INVITACION
A PARTICIPAR EN LA INVESTIGACION ACADEMICA:

“LA EFECTUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
PROTECCION SOCIAL EN LA MIGRACION FORZADA DE
VENEZOLANOS EN MANAUS/AM- BRASIL"

PERFIL DEL PARTICIPANTE:
MIGRANTE VENEZOLANO MAYOR DE 18 ANOS, CON PERMANENCIA MINIMA

DE 1 ANO EN MANAUS/AM- BRASIL.

SI CUMPLES CON EL PERFIL Y ESTAS

CON DISPOSICION DE PARTICIPAR

SOLO DEBES ACCEDER AL LINK

(‘\M DISPONIBLE EN LA PARTE INFERIOR Y
~ % LLENAR EL FORMULARIO ONLINE

DE ANTEMANO,MUCHAS
GRACIAS POR SU
PARTICIPACION

PARA MAYOR INFORMACION CONTACTANOS:
n PESQUISAVENEZOLANOSENMANAUS@GMAIL.COM

SU PARTICIPACION SERA CLAVE Y DE GRAN IMPORTANCIA PARA LA MOSTRAR REALIDADES
RELACIONADAS A LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS INMIGRANTES VENEZOLANOS EN MANAUS
/AM, CON LA FINALIDAD DE GENERAR PROPUESTAS QUE CONLLEVEN A LA IMPLEMENTACION DE
NUEVAS O RENOVADAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS QUE PERMITAN EL
RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y LA REAL INCLUSION SOCIAL DE LOS
INMIGRANTES VENEZOLANOS EN MANAUS/ AM- BRASIL

Universidade Federal do Amazonas

Programa de P6s-Graduacao em
Servico Social - PPGSS
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