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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar as convergéncias e divergéncias da Lei
n°®3073/2023, da Camara Municipal de Manaus, na constru¢do de um sistema educacional
inclusivo voltado para criangas com deficiéncia de zero a trés anos, considerando os
aspectos legais, politicos e os subsidios tedricos educacionais. Como objetivos
especificos, busca-se identificar os subsidios legais e politicos do atendimento de criangas
com deficiéncia de zero a trés anos no contexto internacional e nacional, realizar revisao
narrativa das legislagdes municipais brasileiras que tratem do atendimento educacional
dessa populacgdo, identificando aproximagdes com a Lei Municipal n° 3073/2023, bem
como analisar sua coeréncia com os marcos legais nacionais, dentre eles a Constituicdo
Federal de 1988, a Politica Nacional de Educacao Especial de 1994, a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008, a Lei Brasileira de
Inclusdao de 2015 e a Lei n°® 14.880/2024. A pesquisa fundamenta-se epistemologicamente
no materialismo historico-dialético, em didlogo com a pedagogia histérico-critica e com
a concepcao gramsciana de Estado ampliado, compreendendo as politicas publicas
educacionais como expressoes historicas atravessadas por disputas hegemodnicas no
interior da sociedade civil e da sociedade politica. Metodologicamente, caracteriza-se
como pesquisa qualitativa de natureza bibliografica e documental, incorporando revisao
narrativa das legislagdes municipais brasileiras produzidas no periodo de 2016 a 2026,
correspondente aos ultimos dez anos, tomando as normativas como expressoes historicas
situadas em correlagdes de forca e projetos societdrios em disputa, o que permite
evidenciar como o discurso do direito a educacdo inclusiva pode ser reafirmado,
tensionado ou mesmo esvaziado conforme as disputas politicas e institucionais que
atravessam o campo educacional e a propria estrutura do Estado. Os resultados mostram
que, embora a educac¢do inclusiva seja garantida pela legislagdo brasileira, ainda existem
desafios na implementagdo. A pesquisa destaca a discrepancia entre as normas € as
condigdes reais, apontando obstaculos que dificultam a efetivagdo desse direito. As
aproximacgdes normativas entre a Lei Municipal n® 3073/2023 e os marcos legais
nacionais convivem com tensoes em diversos ambitos. No estrutural, ha falta de recursos
e infraestrutura adequados. No politico, persiste a resisténcia e descontinuidade das
politicas publicas. E no institucional, a falta de articulagdo entre setores ¢ de formagao
profissional limita a efetivacdo das praticas pedagdgicas inclusivas. Essas tensdes
reforcam a necessidade de fortalecer as politicas educacionais e garantir a plena inclusao.

Palavras-chave: Politicas publicas; Criangas com deficiéncia de zero a trés anos; Lei
Municipal n® 3073/2023



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the convergences and divergences of Law No.
3073/2023 from the Manaus City Council in building an inclusive educational system for
children with disabilities aged zero to three, considering legal, political, and educational
theoretical aspects. Specific objectives include identifying the legal and political
frameworks for the care of children with disabilities aged zero to three, both
internationally and nationally, conducting a systematic review of Brazilian municipal
legislation that addresses educational care for this population, identifying similarities with
Law No. 3073/2023, and analyzing its coherence with national legal frameworks,
including the 1988 Federal Constitution, the 1994 National Special Education Policy, the
2008 National Special Education Policy in the Perspective of Inclusive Education, the
2015 Brazilian Inclusion Law, and Law No. 14.880/2024. The research is
epistemologically grounded in historical materialism, in dialogue with historical-critical
pedagogy and Gramsci’s concept of the extended State, understanding public educational
policies as historical expressions shaped by hegemonic disputes within civil society and
the political society. Methodologically, it is characterized as qualitative research with
bibliographic and documentary nature, incorporating a systematic review of Brazilian
municipal legislation from 2016 to 2026, corresponding to the last ten years, viewing the
norms as historical expressions situated in power relations and societal projects in dispute,
which allows highlighting how the discourse of the right to inclusive education can be
reaffirmed, challenged, or even diluted according to the political and institutional disputes
that permeate the educational field and the State structure itself. The results show that,
while inclusive education is guaranteed by Brazilian legislation, challenges still exist in
its implementation. The research highlights the discrepancy between norms and real
conditions, pointing out obstacles that hinder the realization of this right. The normative
similarities between Law No. 3073/2023 and national legal frameworks coexist with
tensions in several areas. Structurally, there is a lack of adequate resources and
infrastructure. Politically, there is persistent resistance and discontinuity of public
policies. And institutionally, the lack of coordination between sectors and insufficient
professional training limits the implementation of inclusive pedagogical practices. These
tensions reinforce the need to strengthen educational policies and ensure full inclusion.

Keywords: Public policies; Children with disabilities aged zero to three years; Law No.
3073/2023.
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INTRODUCAO

A compreensdo da infAncia como uma construcdo histdrica e social ¢ um ponto de
partida primordial para a andlise das politicas publicas voltadas ao atendimento
educacional de criangas com deficiéncia na primeira infancia. Conforme defende Wallon
(2007), o desenvolvimento da crianga se dar por meio de uma relagao dialética entre os
aspectos emocionais, motores € cognitivos, em constante interagdo com o meio social.
Esta perspectiva ¢ convergente com a abordagem materialista historico-dialética, que
considera o ser humano como produto e produtor de sua realidade (Libaneo, 2012;
Saviani, 2013).

Sob a perspectiva da pedagogia histérico-critica, entende-se que a educagdo nao €
neutra — ela carrega projetos de sociedade. Como bem ressalta Saviani (2013), a pratica
pedagbgica € um ato politico que deve ser orientado pela superacao das desigualdades e
pela formag¢dao do ser humano unilateral. Gramsci (2010), ao tratar da formagdo da
consciéncia critica, defende que toda educagdo € um ato de hegemonia, onde se disputa o
que deve ser aprendido, por quem e para qué. Assim, pensar a educagdo de criangas com
deficiéncia na primeira infancia exige romper com a logica assistencialista e afirmar o
direito a educagao como pratica emancipadora.

O desenvolvimento da crianga, como aponta Wallon (2007), resulta da interagao
dialética entre os fatores organicos, afetivos e sociais, sendo a afetividade um eixo
estruturante do processo de aprendizagem. Nesse sentido, ndao € possivel pensar politicas
publicas para a infancia descoladas das condigdes objetivas de existéncia das familias,
das criangas e das institui¢des que as acolhem. Isso ¢ ainda mais urgente quando se trata
da crianca com deficiéncia, cujas trajetérias sdo frequentemente invisibilizadas pelas
politicas educacionais universais.

A Estimulagdo Precoce, quando compreendida como um direito, deve ser
integrada ao campo educacional com uma abordagem que va além da assisténcia técnica,
respeitando a dimensdo ética e politica do processo educativo. Matos e Costa (2023)
destacam que a estimulacdo precoce deve ser entendida como parte fundamental da
educacdo inclusiva, sendo essencial desde os primeiros meses de vida para o
desenvolvimento integral da crianca com deficiéncia. O cuidado, a escuta ativa, o vinculo
e o planejamento pedagogico intencional, longe de se limitarem a satide ou ao
assistencialismo, devem ser praticas didrias dentro do contexto escolar, garantindo que as

criangas com deficiéncia possam acessar o aprendizado de maneira plena e digna.



A andlise das politicas publicas voltadas a infancia com deficiéncia deve ser
conduzida a partir do reconhecimento de que tais politicas ndo nascem em um vacuo
técnico ou neutro, mas se constituem como expressdes concretas das disputas ideoldgicas
no interior da sociedade capitalista. A infancia, nesse sentido, € uma categoria social cuja
condic¢do ¢ determinada pelas relagdes de produgdo e reprodugdo da vida. A auséncia de
acesso ao direito a educacao, especialmente na primeira infancia, nao ¢ uma falha pontual
de gestdo publica, mas uma expressao da forma como o capital hierarquiza os sujeitos
sociais segundo sua utilidade produtiva.

Na pedagogia historico-critica, conforme a perspectiva de Saviani (2013), a
educacdo ¢ entendida como um processo de formagdo omnilateral, essencial a
emancipagdo dos sujeitos e inseparavel da luta de classes. A negagdo do acesso ao
conhecimento para as criangas com deficiéncia, especialmente aquelas de zero a trés anos,
ndo ¢ resultado de uma ignorancia técnica ou politica, mas de uma estrutura social
desigual, que privilegia certos corpos, saberes e formas de existéncia. Essa exclusdo das
infancias com deficiéncia ¢ funcional a manutencao da ordem social vigente, que decide
quem tem direito ao aprendizado, a convivéncia e ao desenvolvimento (Gramsci, 2010).

A criagdo de leis municipais, especialmente no campo educacional, ndo ocorre de
maneira linear ou desprovida de tensdes politicas e ideologicas, mas sim como um campo
de disputa e de embates. Segundo Bourdieu (2007), as politicas publicas sao sempre

influenciadas pela dinamica do campo de poder, onde diversos interesses, incluindo as
demandas da sociedade civil e as agdes das instdncias governamentais, se entrelagam. A
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais, como a Lei Municipal n°
3073/2023, que trata do atendimento educacional de criangas com deficiéncia de zero a
trés anos, envolvem disputas sobre a definicao de prioridades educacionais e a alocagao
de recursos, refletindo a constante negociagao de interesses no campo educacional local.

Essas tensdes podem ser analisadas a luz da teoria gramsciana de hegemonia, que
compreende a lei como expressdo de uma correlagdo de forgas no interior do Estado

ampliado, sendo produto das lutas entre projetos politicos antagdnicos. No contexto de
Manaus, a criagdo da Lei Municipal n® 3073/2023 nao ¢ apenas uma reacao técnica as
necessidades de educagdo inclusiva, mas uma expressao das contradigdes que marcam o
desenvolvimento educacional na regido Norte, onde persistem desigualdades estruturais
que dificultam a universaliza¢@o do acesso a educagao de qualidade para criangas com
deficiéncia. A articulagdo dessa lei com marcos legais nacionais, como a Lei Brasileira

de Inclusao (LBI) e a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
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Inclusiva, evidencia o esfor¢o da cidade em alinhar-se a diretrizes nacionais. Contudo, ao
mesmo tempo, revela lacunas e desafios que indicam uma discrepancia entre o
reconhecimento formal de direitos e a concretizagdo das condigdes materiais para sua
efetivacao.

Portanto, entender a criacdo dessa lei exige ndo apenas uma leitura juridica, mas
uma analise critica das forgas politicas envolvidas, dos projetos societarios que estdo em
disputa e das condigdes materiais e institucionais que determinam sua aplicagdo. A
criacdo da Lei Municipal n° 3073/2023, longe de ser uma acdo técnica e imparcial, ¢
permeada por esses embates, que tornam a efetividade da politica educacional um campo
de luta permanente.

Ao se assumir uma perspectiva materialista, € preciso reconhecer que a infancia
com deficiéncia tem sido historicamente negada como sujeito do processo educativo. A
escola, enquanto instituicdo social, reflete as determinagdes estruturais da sociedade, mas
também pode se constituir como espaco de resisténcia. Nesse horizonte, a atuacao
pedagodgica ndo se reduz a adaptacao de contetidos ou ambientes, mas exige a criagao de
condi¢des objetivas para a apropriagdo do conhecimento, superando o imediatismo da
inclusao como presenga fisica e a convertendo em formagao critica.

Essa concepgdo exige uma ruptura com as abordagens fragmentadas e
psicologizantes que isolam a deficiéncia em diagndsticos e tratamentos clinicos,
deslocando o debate do campo da politica para o da individualizagdo da responsabilidade.
Como alerta Matos (2021), a construgao da politica publica educacional deve considerar
a crianga com deficiéncia como sujeito de direito e ndo como objeto de intervengao. Isso
implica reconhecer que sua inser¢do nas institui¢des educacionais ndo pode ser eventual
ou compensatoria, mas parte de um projeto historico de superagdo das desigualdades e
afirmag¢do de uma educagdo emancipadora.

A pesquisa aqui desenvolvida se ancora em uma perspectiva critica da educagao,
compreendendo que as politicas ptblicas voltadas a infincia com deficiéncia na primeira
infancia refletem mediagdes histdricas, sociais e institucionais. Mais do que identificar
lacunas ou avancos pontuais, busca-se compreender como essas politicas se estruturam,
quais concepgdes de infancia e deficiéncia as atravessam e de que modo expressam os
projetos societdrios em disputa. A escolha do objeto de estudo esta relacionada a
experiéncias formativas que suscitam inquietagdes tedricas e €ticas, orientando o esforco
investigativo. Nesse sentido, este trabalho pretende contribuir com o aprofundamento do

debate sobre o papel da educagdo na garantia de direitos desde os primeiros anos de vida,
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considerando a infancia como categoria histérica ¢ a educacdo como pratica social
comprometida com a formacao humana plena.

A presente pesquisa emerge de uma trajetoria de vida em que a educacao sempre
ocupou o lugar de direito, refiigio e possibilidade real de transformacdo. Antes de ser
uma escolha metodologica ou objeto académico, este estudo € expressao de uma vivéncia
concreta marcada por desafios, superacoes e, sobretudo, pela aposta continua na escola
publica como espago de reconhecimento e dignidade.

Fui diagnosticada com paralisia cerebral ainda na primeira infancia, e embora
isso tenha exigido acompanhamento por diversos profissionais ao longo dos anos, o que
verdadeiramente transformou minha trajetoria foi o acesso a educagdo. Meus pais,
trabalhadores que enfrentaram inimeras limitagdes materiais, sempre me diziam com
convicgdo que eu so teria chances reais de inser¢ao social e dignidade se me dedicasse
aos estudos. Cresci ouvindo — e acreditando — que seria possivel vencer por meio dos
estudos. Essa frase, repetida com esperanga e firmeza, tornou-se o alicerce da minha
caminhada pessoal e académica.

Ao ingressar na Universidade Federal do Amazonas, no curso de Pedagogia, esse
projeto de vida encontrou forg¢a institucional. No primeiro periodo, conheci o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial (NEPPD), cloordenado pela
professora Maria Almerinda de Souza Matos. Ingressei como voluntaria e,
posteriormente, fui bolsista do Programa de Apoio Educacional Especializado (PAEE),
atuando diretamente no Laboratorio de Estimulagao Precoce, voltado ao atendimento de
criangas com deficiéncia de zero a trés anos. Essa vivéncia foi decisiva para consolidar
meu compromisso com a infancia, especialmente aquela que, como a minha, muitas
vezes permanece invisibilizada nos planejamentos e politicas publicas.

Com o objetivo de aprofundar tedrica e criticamente os desafios enfrentados por
essas criangas e suas familias, desenvolvemos trés projetos de Iniciagdo Cientifica. No
primeiro, intitulado Estimulagdo precoce: modalidade de escolarizagdo na educacdo
especial (PIB-H/0153/2020), investiguei os fundamentos e normativas da estimulagdo
precoce no campo da educagdo especial. No segundo, Estimulacao precoce e familia:
legislagdo, concepcoes teodricas e programas na educagao brasileira (PIB-H/0080/2021),
voltamos ao olhar para os vinculos entre a familia e os servigos educacionais,
compreendendo como as politicas publicas se articulam as praticas cotidianas. Por fim,
no terceiro projeto, Pedagogia e criancas com deficiéncia de zero a trés anos: instituido

nas leis, diretrizes e politicas publicas educacionais (PIB-H/0099/2022), aprofundamos
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a analise sobre a presenca da tematica da deficiéncia infantil na formagao docente inicial.
Um desses trabalhos foi reconhecido com Mengdo Honrosa pela Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo da UFAM, reforgando a relevancia académica e social dessa
producao.

Nesse percurso, ao me construir, construo também caminhos coletivos na
producao de saberes inclusivos, em didlogo com pesquisadoras e pesquisadores
comprometidos com a educagdo em perspectiva inclusiva. Entre os textos produzidos,
destaco os artigos “Revisdo sistemdatica: o que revelam as pesquisas sobre estimulagdo
precoce de 2002 a 20227, publicado na Mosaico — Revista Multidisciplinar de
Humanidades (Qualis A4), e “Algumas proposi¢oes para que se possa compreender o
lugar da educagdao no mundo da ciéncia”, publicado na Revista Amazonida (Qualis B2).
Ambos foram desenvolvidos com docentes e pesquisadoras do NEPPD, buscando refletir
criticamente sobre a estimulag@o precoce em sua interface com os direitos da infancia e a
producdo do conhecimento cientifico.

Também integro o artigo “Dislexia: um relato de experiéncia de educagdo e saude
nas intervengoes com a perspectiva inclusiva”, submetido ao Caderno Pedagogico
(Qualis A2), resultado de uma escrita coletiva com pesquisadores da UFAM e do NEPPD.
O texto analisa praticas interdisciplinares construidas no didlogo entre diferentes campos
do conhecimento, com vistas & promog¢ao de processos educativos mais acessiveis.

Outro trabalho que compde essa trajetoria € o artigo “Cartografando afetos
comunicados em uma abordagem complexa da Educa¢do Inclusiva”, aceito para
publicacdo na Revista Contrapontos (Qualis A4), que propde uma reflexao sobre inclusao
a partir dos afetos, da linguagem e da complexidade. A produgao ¢ vinculada ao GAIA —
Grupo de Apoio a Inclusio e a Aprendizagem, projeto de abrangéncia nacional e
internacional, no qual atuei como bolsista, voltado a articulacdo entre educagao, saude e
tecnologia na formulagdo de praticas voltadas a criangas com deficiéncia em contextos
vulnerabilizados.

Contribui ainda com dois capitulos: Laboratorio de Estimulagdo Precoce:
avaliagdo e intervengdo para criangas com deficiéncia de zero a trés anos de idade no
NEPPD/FACED/UFAM e Laboratorio de Avalia¢do e Intervengdo Psicopedagogica de
Crianga (0—12 anos) com Transtorno do Espectro Autista e outros atrasos no
Desenvolvimento, ambos publicados na coletanea institucional NEPPD/FACED/UFAM:

Quem somos, o que fazemos e como em 23 anos (2001—2024) nos tornamos o que somos.
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E com gratidao que reconhe¢o o NEPPD como um espago que nao apenas me
acolheu, mas também me formou academicamente, politicamente e afetivamente, sendo
fundamental para a consolidagdo do meu compromisso com a educacgao inclusiva.

Esse percurso ¢ sustentado teoricamente pela pedagogia historico-critica, que
entende a educagdo como pratica social e a deficiéncia como uma categoria
historicamente construida, € ndo como atributo individual ou patoldégico. Em
consonancia com o materialismo historico-dialético, parte-se do principio de que a escola
deve promover o acesso universal aos conhecimentos socialmente elaborados, conforme
defende Saviani (2008), e que o desenvolvimento infantil deve ser compreendido em sua
totalidade e como afirma Wallon (2007), integrando aspectos afetivos, motores, sociais
e intelectuais.

A infancia de criancas com deficiéncia, portanto, ndo pode ser vista como
excecao ou como problema a ser administrado, mas como sujeito pleno de direitos, cujo
processo de formacgdo exige respostas educativas comprometidas com a equidade.
Gramsci (1999) também nos ensina que a escola ¢ um espago de disputa de hegemonias,
sendo, portanto, um campo politico essencial para a constru¢do de sujeitos criticos e
historicamente situados.

Dessa trajetoria de vida, formagao e militancia na educacao inclusiva, emergem
algumas questdes que orientam esta investigacdo. Procura-se compreender de que
maneira o contexto histdrico e politico da educacao inclusiva voltada as criangas com
deficiéncia de zero a trés anos tem sido abordado nas politicas publicas educacionais
brasileiras? Reflete-se também em que medida as propostas legais e teoricas presentes
nos marcos normativos dialogam com as praticas institucionais destinadas a primeira
infancia? Considerando as contradigdes que perpassam a implementagdo das politicas
educacionais. E, por fim, busca-se analisar quais sentidos tém sido atribuidos a inclusao
nessa etapa da vida? Especialmente quando se observa a articulacdo entre legislacao,
formacdo docente e realidade das redes publicas de ensino.

Assim, esta dissertacdo ndo se propde apenas a preencher uma lacuna cientifica,
mas a afirmar a urgéncia de reconhecer a infincia como parte incontornavel do projeto
de educagio publica brasileira. E, a0 mesmo tempo, um gesto de retribui¢do a escola
publica que me acolheu, ¢ um compromisso com tantas outras infancias que, como a
minha um dia foi, ndo podem esperar para serem reconhecidas como sujeitas de direitos

desde o inicio da vida.
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E nesse horizonte que se insere a Lei Municipal n® 3073/2023, da Camara
Municipal de Manaus, que dispde sobre o atendimento educacional de criangas com
deficiéncia de zero a trés anos. Considerando as determinacdes historicas e as mediagoes
que estruturam as politicas educacionais, formula-se o seguinte problema de pesquisa: a
implementagao da Lei Municipal n® 3073/2023 estd alinhada as diretrizes legais e
politicas nacionais voltadas ao atendimento educacional inclusivo de criangas com
deficiéncia de zero a trés anos?.

Diante desse problema, estabelece-se como objetivo geral analisar as
convergéncias e divergéncias da Lei n° 3073/2023 na constru¢do de um sistema
educacional inclusivo voltado para criangas com deficiéncia de zero a trés anos,
considerando seus aspectos legais, politicos e tedrico-educacionais. Como objetivos
especificos, propde-se identificar os subsidios legais e politicos do atendimento de
criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos no contexto internacional e nacional, realizar
revisdo narrativa das legislagdes municipais brasileiras que tratem do atendimento
educacional nessa faixa etdria, identificando aproximacdes com a Lei Municipal n°
3073/2023, e analisar criticamente a coeréncia dessa normativa municipal com os marcos
legais nacionais.

Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se no materialismo historico-
dialético e assume abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental. A
dimensdo bibliografica sustenta a constru¢do das categorias analiticas e o didlogo critico
com a produgdo teorica do campo da educacdo inclusiva e das politicas educacionais. A
dimensao documental concentra-se na analise de marcos legais internacionais, nacionais
€ municipais, bem como na realiza¢do de revisdo narrativa das legislagdes municipais
brasileiras relacionadas ao atendimento de criangas com deficiéncia de zero a trés anos.
A leitura documental orienta-se pela compreensdo gramsciana do Estado como relagdo
social ampliada, na qual as legislagdes integram processos de constru¢do de hegemonia e
direcdo cultural. Assim, a analise busca apreender como a Lei Municipal n® 3073/2023 se
insere nas disputas por direcdo politica no interior da sociedade civil e da sociedade
politica, investigando suas mediag¢des, convergéncias e contradigdes.

Inicialmente, previa-se a ampliacdo do corpus da pesquisa por meio de consulta
formal a Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus, protocolada sob o n°
2025.18000.18125.0.000442, com o objetivo de examinar aspectos institucionais
relacionados a implementacdo da Lei n° 3073/2023 no ambito da rede municipal de

ensino. A solicitagdo foi oficialmente protocolada junto a Secretaria no dia 6 de agosto
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de 2025, buscando acesso a informagdes e documentos que possibilitaram o
aprofundamento da analise acerca das condigdes concretas de materializacdo da politica
publica investigada. Contudo, até a presente data, ndo houve retorno institucional a
demanda encaminhada, impossibilitando a incorporagdo desses elementos ao conjunto
empirico da pesquisa.

Diante desse limite objetivo, e considerando o recorte temporal estabelecido para
a investigacao, optou-se pela manutencao do foco na anélise documental e bibliogréfica,
compreendendo que a forma juridica ndo se reduz a dimensao normativa, mas constitui
expressao historica das correlagdes de forca e das disputas hegemonicas presentes no
interior do Estado e da sociedade civil. Assim, a auséncia de resposta institucional nao
fragiliza o percurso investigativo, mas evidencia, inclusive, as proprias contradi¢des que
atravessam os processos de implementacao das politicas publicas, permitindo sustentar a
problematizagdo proposta com consisténcia tedrico-metodologica.

Dessa maneira, ao articular totalidade social, forma juridica e disputa hegemonica,
esta dissertacdo busca contribuir para o aprofundamento critico do debate acerca da
educacdo inclusiva na primeira infincia, reafirmando a crianga com deficiéncia como
sujeito historico de direitos e a educagdo como mediagdo fundamental na construgdo de

um projeto societario comprometido com a emancipa¢ao humana.

SESSAO 1: A CONSTRUCAO DO DIREITO A INCLUSAO NA PRIMEIRA
INFANCIA: SUBSIDIOS LEGAIS E POLITICOS SOB A OTICA DA
PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

1.1 Infancia e crianca: uma construcio histérica e social

Na abordagem dialética, compreende-se que a crianca € um sujeito em
desenvolvimento, cuja formagao se da nas relagdes sociais que, a0 mesmo tempo em que
a condicionam, sdo por ela também transformadas (LIBANEO, 2012; SAVIANI, 2013).
Essa visdo implica reconhecer a infancia como um processo historico e contraditorio,
permeado por disputas ideoldgicas e politicas. Wallon (2007), ao investigar o
desenvolvimento infantil em sua totalidade, destaca que as dimensdes emocional, motora
e cognitiva ndo se desenvolvem de forma isolada, mas em constante interdependéncia e

dialética. O autor enfatiza que a constitui¢ao da personalidade se d4 por meio da acao da
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crianga sobre o meio e pelas interagdes sociais que ela estabelece. Essa leitura € reforgada
por Vygotsky (2007), que compreende o desenvolvimento infantil como um processo
culturalmente mediado, no qual a linguagem e o simbolismo tém papel fundamental na
constituicdo do psiquismo e da consciéncia.

Gramsci (2010), ao abordar a formagdo da consciéncia critica ¢ a fungao
pedagogica da escola, afirma que todo processo educativo ¢ um ato politico, inserido nas
disputas de hegemonia que estruturam a sociedade. Portanto, 0 modo como se organiza
a educagdo da infancia revela o projeto de sociedade em disputa: se um projeto
conservador e excludente, ou um projeto emancipador e inclusivo. Investir na infancia
com deficiéncia, nesse contexto, ¢ enfrentar os mecanismos de marginalizacao historica
e construir uma educagao comprometida com a dignidade e a equidade.

Essa perspectiva critica ¢ também defendida por Kramer (2003), onde ressalta
que a infancia deve ser reconhecida em sua especificidade e pluralidade. A autora afirma
que a crianga pequena € ativa, curiosa, produtora de cultura e de sentidos, € que a escola
infantil ndo pode se limitar a preparar para a vida futura, mas deve garantir o direito a
vivéncia plena da infancia no presente. Corsaro (2011) refor¢a esse entendimento ao
argumentar que as criancas ndo apenas sao moldadas pela sociedade, mas também a
moldam, por meio de suas culturas e praticas sociais.

No Brasil, a infancia da Regido Norte apresenta desafios especificos. Como
destaca Lima (2021), ¢ necessario considerar as desigualdades histéricas impostas a
Amazonia, que impactam diretamente o acesso a educagao infantil inclusiva. A auséncia
de politicas territoriais adequadas, a precariedade da infraestrutura, a escassez de
profissionais e a invisibilidade das infancias indigenas e ribeirinhas tornam ainda mais
urgente uma politica educacional sensivel a realidade amazonica.

A Estimulagdo Precoce, nesse contexto, surge como estratégia pedagodgica que
busca promover o desenvolvimento integral da crianga com deficiéncia. De acordo com
Costa; Matos (2022), trata-se de um processo que exige articulagao entre satide, educagao
e assisténcia social, e deve considerar a singularidade de cada criancga, respeitando suas
potencialidades. No entanto, Costa (2015) e Vitta (2018) alertam que, no Brasil, a oferta
de servigos de estimulacdo precoce e de AEE para criancas de zero a trés anos ainda ¢
limitada, desarticulada e frequentemente dependente de iniciativas isoladas de
municipios.

O embasamento legal para a inclusdo da crianca com deficiéncia na educacao

infantil ¢ consistente, tanto no plano nacional quanto internacional. A Constituigao
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Federal de 1988 garante a educagcdo como direito de todos e dever do Estado, sem
qualquer tipo de discriminagao (BRASIL, 1988). A LDB (Lei n° 9.394/96) reafirma o
direito a educagao desde a primeira infancia. A Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (BRASIL, 2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) explicitam a necessidade de um atendimento
educacional especializado desde os primeiros anos de vida. Mais recentemente, a nova
Politica Nacional de Educagdao Especial (BRASIL, 2020) reabriu o debate sobre os
limites e potencialidades das diretrizes inclusivas. Embora o documento tenha sido
langado com o discurso de ampliar as possibilidades de atendimento as especificidades
dos estudantes com deficiéncia, seu contetido provocou ampla reacdo de entidades
cientificas, movimentos sociais e pesquisadores da area da educacdo inclusiva, por
representar um retrocesso em relagdo aos avangos conquistados com a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI, 2008).

A PNEE de 2020 foi criticada por retomar a logica da separagdao dos estudantes
com deficiéncia, ao prever a ampliagdo das escolas e classes especializadas como supostas
alternativas legitimas a inclusdo em classes comuns do ensino regular. Essa proposta fere
diretamente os principios da educacdo inclusiva defendidos pela Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2008), ratificada com equivaléncia constitucional
pelo Brasil.

Diante das fortes criticas, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de decisao
liminar em dezembro de 2020, suspendeu a vigéncia da nova politica, reconhecendo que
ela poderia comprometer o direito a educacao inclusiva ao favorecer a segregagao
institucionalizada. Assim, reafirmou-se que a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia
deve ocorrer preferencialmente em classes comuns do ensino regular, com oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como apoio ¢ ndo como substituicdo a
inclusao.

Portanto, a tentativa de implementar uma politica que abrisse espago para a
segregacao foi derrubada por forca juridica e mobilizagdo social, reafirmando o
compromisso legal, ético e politico com a inclusdo plena e com a valorizagdo da
diversidade humana no ambiente escolar. A luta contra o retorno de modelos excludentes
permanece como uma tarefa coletiva e continua na defesa do direito a educagdo como

pratica social emancipadora.
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1.2 A creche como direito e espaco de formaciao na primeira infancia

A creche, enquanto institui¢do educativa da primeira infancia, ¢ frequentemente
atravessada por ambivaléncias historicas que refletem disputas sobre seu papel social,
politico e pedagogico. Saviani (2011), no marco da pedagogia histdrico-critica,
argumenta que a educagao infantil deve ser compreendida como uma mediagdo entre as
condi¢des objetivas de existéncia e o desenvolvimento omnilateral dos sujeitos. Isso
implica reconhecer a creche como espaco que ndo apenas cuida, mas educa, que nao
apenas acolhe, mas forma, e que deve possibilitar o acesso ao conhecimento sistematizado
desde os primeiros anos de vida.

Gramsci (2010), ao tratar da funcdo pedagogica dos aparelhos ideologicos do
Estado, evidencia que institui¢des educativas — inclusive a creche — sdo campos de
disputa hegemonica. A configuragdo curricular, o acesso aos saberes e a presenca ou
exclusao de criancas com deficiéncia nesse espago revelam os projetos societarios em
conflito. Essa analise critica reforca a necessidade de compreender que a organizagao
institucional da creche ndo ¢ neutra, mas situada historicamente em relagdes de poder.

Libaneo (2012) afirma ainda que as praticas pedagdgicas e os principios que
orientam a organizagdo da educagdo infantil devem estar fundadas em um compromisso
com a formag¢ao humana plena, superando abordagens que se restrinjam ao cuidado ou ao
assistencialismo. A crian¢a com deficiéncia, nesse contexto, ndo deve ser vista como um
“corpo estranho” a ser adaptado, mas como sujeito historico, de direitos e de potencial
formativo.

A importancia da Estimula¢do Precoce como estratégia educativa também ¢
apontada por Costa (2015, 2022), que defende sua articulacdo entre os setores da
educagdo, saude e assisténcia social, especialmente no contexto da creche. No entanto, a
autora observa que a auséncia de politicas publicas estruturadas e de profissionais
qualificados compromete o direito dessas criangas a uma formagdo integral desde os
primeiros anos de vida.

Vitta (2018) reforca essa constatacdo ao destacar a fragmentacdo dos servigos
oferecidos as criancas com deficiéncia na faixa etdria de zero a trés anos, ressaltando que
muitas vezes a inclusdo fica restrita a experiéncias isoladas, sem apoio institucional
consistente. Kramer (2003), ao refletir em suas pesquisas sobre a infancia, sustenta que a
creche ndo pode ser reduzida a fungdo de preparag@o para a escolarizagdo posterior. Deve

ser reconhecida como lugar de vivéncia plena da infincia, onde a crianga, inclusive a
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crianga com deficiéncia, se constitui como sujeito de cultura e de direitos. Corsaro (2011),
por sua vez, oferece importante contribuicao ao argumentar que a crianga nao ¢ apenas
influenciada pela sociedade, mas também a influéncia ativamente, produzindo cultura por
meio de suas praticas sociais no interior das instituigdes.

A partir dessas contribuigdes, torna-se possivel compreender que a creche nao ¢
apenas um direito garantido na norma legal, mas um espago estratégico na formagao
humana e na disputa de sentidos sobre o que ¢ educacdo inclusiva. A efetivagdo desse
direito exige mais do que estruturas fisicas: requer politicas publicas articuladas,
formagdo docente critica, gestdo democratica e, sobretudo, um projeto pedagogico
fundamentado no compromisso ético com a emancipagdo dos sujeitos historicamente
marginalizados.

Considerando a centralidade da creche como espaco privilegiado para o exercicio
do direito a educagdo desde os primeiros anos de vida — sobretudo para criangas com
deficiéncia —, torna-se necessario compreender como essa tematica tem sido abordada
na produgdo cientifica recente. A analise da literatura especializada permite ndo apenas
identificar as recorréncias e auséncias que atravessam o campo, mas também evidenciar
as contradigdes entre os marcos legais e a efetividade das praticas pedagogicas e
intersetoriais voltadas a primeira infancia inclusiva. Nesse sentido, o proximo topico
apresenta os resultados da revisdo narrativa realizada nesta pesquisa, que visa delinear o
estado da arte sobre o atendimento educacional de criancas com deficiéncia de zero a trés

anos, com énfase na realidade brasileira e nas especificidades da Regido Norte.

1.3 Leis, politicas e diretrizes: fundamentos normativos e contradi¢coes

histéricas na construc¢ao do direito a educac¢ao inclusiva na primeira infancia

No campo educacional, especialmente quando se trata de sujeitos historicamente
marginalizados — como as criangas pequenas com deficiéncia — a andlise dos
instrumentos normativos deve ultrapassar a leitura tecnicista e legalista para alcancar
uma compreensao critica de seu papel na reproducdo e na transformacao das relagdes
sociais. A luz do materialismo historico-dialético, leis, politicas ptblicas e diretrizes ndo
sdo0 categorias neutras ou meramente operacionais; sao expressoes historicas de disputas

no seio da luta de classes, funcionando ora como mecanismos de manutencdao da
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hegemonia, ora como conquistas parciais que tensionam os limites da ordem
estabelecida.

Na pedagogia historico-critica, como fundamenta Saviani (2011), a educagdo ¢
compreendida como uma mediacdo entre as condi¢des materiais da existéncia e a
possibilidade da formac¢do omnilateral. A legalidade, nesse contexto, ndo pode ser
entendida como ponto de chegada, mas como um campo de contradigdes. O
reconhecimento formal do direito a educacdo nao significa, automaticamente, sua
efetivagdo. E preciso analisar quem define a lei, a quem ela serve e sob quais condi¢des
se concretiza. A propria existéncia de um arcabougo normativo ndo assegura, por si so,
que os sujeitos historicamente excluidos — como as criancas com deficiéncia de zero a
trés anos — sejam alcangados por politicas publicas efetivas.

A lei, enquanto instrumento juridico do Estado, condensa e expressa correlagdes

de forga sociais em determinado momento historico. Como destaca Gramsci (2010), o
Estado ndo ¢ apenas aparelho repressivo, mas também aparelho hegemdnico: exerce
lideranga politica e intelectual sobre a sociedade civil. A legislacao educacional, nesse
sentido, ¢ parte dessa hegemonia — traduz interesses dominantes, mas também pode
abrigar fissuras pelas quais a classe trabalhadora pressiona o Estado para a ampliacdo de
direitos. Quando a Constituicdo de 1988 estabelece no art. 205 que a educagdo ¢ direito
de todos, e no art. 208, inciso III, que o atendimento educacional especializado ¢ dever
do Estado, ela registra uma conquista politica acumulada em décadas de mobilizagao
popular. No entanto, como adverte Saviani (2013), a forma juridica nunca ¢ suficiente.
O que esta escrito na norma pode ndo se realizar na pratica social, especialmente quando
0s recursos sao escassos, as institui¢des sao frageis e o compromisso politico € vacilante.

As politicas publicas, por sua vez, representam formas institucionalizadas de

resposta do Estado as demandas sociais. Na perspectiva de Cury (2002), uma politica
publica educacional se constitui como uma “ponte entre os direitos estabelecidos e os
processos efetivos de formagao humana”. Essa ponte, contudo, pode ser estreita, fragil
ou seletiva. No contexto da educagdo inclusiva na primeira infancia, politicas que nao
articulam agdes intersetoriais — entre educagdo, saude e assisténcia — ou que
desconsideram as desigualdades regionais, como ocorre frequentemente na Regiao Norte
do Brasil, tendem a fracassar no alcance do publico que dizem priorizar. A politica se
transforma, assim, em letra morta quando ndo enfrenta as estruturas que produzem e

reproduzem a exclusao.
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As diretrizes educacionais, enquanto orientagdes normativas formuladas por
instancias técnicas e deliberativas, como o Conselho Nacional de Educagao, também
integram esse cenario. Libaneo (2012) observa que diretrizes educacionais nao devem
ser vistas como meros instrumentos de padronizagdo, mas como orientagdes ético-
politicas para o trabalho pedagdgico. A pedagogia histérico-critica insiste que tais
diretrizes devem estar fundadas na analise concreta da realidade educacional,
considerando as determinacdes econdmicas, sociais e culturais que atravessam a escola.
Uma diretriz inclusiva, por exemplo, s6 ¢ efetiva se for acompanhada de condigdes
materiais e pedagogicas para a inclusado real dos sujeitos. Caso contrario, ela se converte
em dispositivo de regulagdo que encobre as desigualdades sob um discurso formal de
equidade.

Em se tratando da educagdo da crianga com deficiéncia de zero a trés anos, a
insuficiéncia de politicas integradas, a falta de recursos humanos qualificados e a
fragilidade institucional revelam o descompasso entre a normatividade legal e a
materialidade historica. O texto legal pode prever o direito, mas este permanece suspenso
se nao ha agdes concretas que o materializam. O Estado, ao reconhecer esse direito,
deveria prover as condi¢gdes objetivas para sua realizacdo — o que inclui financiamento
adequado, formacao critica de professores, rede de apoio intersetorial e valorizagao da
infancia enquanto categoria social plena de direitos.

E nesse ponto que se insere a contribui¢io de Gramsci (2010) ao debate
educacional: a ideia de que a escola, como parte do aparelho ideologico do Estado, ndo
deve apenas reproduzir a ordem vigente, mas pode tornar-se espaco de contra
hegemonia. A legislacdo educacional, lida criticamente, pode ser apropriada por
movimentos sociais, profissionais e gestores comprometidos com a emancipagao
humana, como instrumento de pressao, denuncia e transformacao. Contudo, para isso, €
necessario ultrapassar a interpretacdo burocratica da lei e recuperar seu carater de
conquista em disputa.

Portanto, compreender as leis, politicas e diretrizes a luz da pedagogia historico-
critica exige situd-las historicamente, desnaturaliza-las como instrumentos neutros e
analisa-las como produtos da luta social. No caso da educacdo inclusiva da primeira
infancia, essa analise nos convoca a reconhecer que os marcos legais existentes
representam avangos importantes, mas ainda insuficientes diante da realidade vivida por
grande parte das criancas com deficiéncia, especialmente em contextos periféricos e

amazOnicos.
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A reflexdo teodrica sobre os fundamentos legais, politicos e pedagogicos da
educagdo inclusiva na primeira infancia revela que tais normativas nao surgem de maneira
autonoma ou descolada das dinamicas internacionais que tensionam a formulac¢do de
direitos. A consolidagdo do principio da inclusdo como diretriz educativa estd ancorada
em pactos historicos e documentos internacionais que contribuiram para a ressignificacao
da infancia, da deficiéncia e da propria funcdo social da escola. Como afirma Pacheco
(2025), ““a articulagdo com experiéncias internacionais — especialmente em féruns e
conferéncias — tem sido fundamental para incorporar praticas de acessibilidade e
educagdo inclusiva adaptadas ao contexto amazonico”. Nessa perspectiva, adiante se
volta a andlise dos principais marcos legais e politicos internacionais que conformam o

campo da educag¢do inclusiva desde os primeiros anos de vida.

1.4 Marcos legais e politicos no contexto Internacional

No campo internacional, diversos documentos orientam os paises signatarios na
construgdo de politicas inclusivas e intersetoriais. Entre eles, destacam-se a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(1989), a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a Declaragdo
de Salamanca (1994), e os compromissos assumidos em foruns como o de Dakar (2000)

e Incheon (2015), que colocam a educagdo inclusiva no centro da agenda internacional.

As experiéncias internacionais analisadas por Beringuy, Abuchaim e Fasson
(2020) revelam caminhos possiveis para o Brasil. Paises como Argentina, Colombia,
Peru, Ontario (Canada), Espanha, Franca, Inglaterra, Dinamarca, Suécia, Japao,
Australia e Nova Zelandia apresentam praticas intersetoriais, financiamento publico
robusto, avaliacdo precoce e valorizagdo da formacdo docente como pilares de uma
educacdo inclusiva na primeira infancia. Essas experiéncias mostram que a inclusdo nao
¢ um favor ou um adendo as politicas publicas, mas uma condi¢do essencial para a
construgdo de uma sociedade mais justa. Assim, reafirmando os pressupostos da
pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2011; LIBANEO, 2012), ¢ possivel compreender
que o atendimento educacional de criangas com deficiéncia de zero a trés anos exige
mais do que marcos legais: exige uma profunda transformacdo das estruturas

educacionais, curriculares e institucionais. Trata-se de uma escolha politica que reflete
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o tipo de infancia que se reconhece como digna de direitos € o tipo de sociedade que se
pretende construir.

A andlise comparativa das politicas internacionais de atencdo a primeira
infincia, apresentada por Beringuy, Abuchaim e Fasson (2020), evidencia que diversos
paises t€ém avancado na consolidagdo de modelos inclusivos para criangas com
deficiéncia de zero a trés anos, priorizando a articulagdo intersetorial, a valorizagao da
formacao docente, a avaliagdo precoce e a promocao da acessibilidade universal. Essas
dimensdes sdo estruturantes na garantia do direito a educagdo inclusiva e constituem
parametros importantes para a reflexao critica sobre o cenario brasileiro.

Na Argentina, a educacado infantil inclusiva é considerada parte integrante do
direito a educagao basica, com forte énfase na formacao docente inicial e continuada
(FURLAN; ZUCARELLI, 2018). A Colombia, por meio do programa “De Cero a
Siempre”, estruturado por legislacdo especifica e pactuagdes entre os entes federativos,
institucionalizou um modelo de cuidado integral e intersetorial, que articula os
ministérios da Educagdo, Satde e Desenvolvimento Social (ABUCHAIM et al., 2020).
Ontario, no Canadd, apresenta um dos modelos de atengdo a infancia, com
avaliagdo precoce sistematizada, equipes interdisciplinares e investimento publico em
servigos integrados de apoio a crianca e a familia (BERINGUY; ABUCHAIM,;
FASSON, 2020). Ja os paises europeus, como Espanha e Franca, adotam o principio da
universalidade no acesso a educagao infantil, regulado por politicas nacionais inclusivas
e com apoio pedagogico especializado dentro da rede publica de ensino (DIDIERJEAN,
2013). Na Suécia e na Dinamarca, as politicas de inclusdo se sustentam sobre a
combinagdo de financiamento publico, escolas de base comunitaria, e elevada
qualificacdo dos profissionais da educa¢do infantil (PETERSEN; BOGH, 2017). A
Nova Zelandia, por sua vez, adota o curriculo Te Whariki, que reconhece a criangca como
sujeito ativo de direitos e valoriza a diversidade cultural e a aprendizagem baseada em
vinculos afetivos e sociais (CARR; MAY, 2000).

O quadro a seguir sintetiza essas experiéncias com base em quatro dimensoes:

Comparativo Internacional de Politicas de Educacao Inclusiva na Primeira Infancia

5.0 "
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A analise das politicas internacionais evidencia que os sistemas educacionais que
apresentam maiores niveis de efetivacao da educagdo inclusiva na primeira infancia sao
aqueles que articulam intersetorialidade, formagao docente qualificada, avaliagdo precoce
integrada e acessibilidade universal como principios estruturantes do proprio sistema
educacional, € nao como servi¢os complementares. Diferentemente desses modelos, nos
quais o apoio especializado se organiza no interior das instituigdes educativas comuns, o
contexto brasileiro ainda enfrenta desafios relacionados a materializagdo dessas
dimensdes de forma integrada, voltadas a educagdo inclusiva na primeira infincia revela
que, nos paises em que essa perspectiva se consolidou como diretriz publica, houve,
historicamente, a constitui¢do de uma articulacao intersetorial sélida entre os campos da
educagdo, saude e assisténcia social. Essa articulagdo ndo emerge de consensos abstratos,
mas de correlagdes de forca em contextos nos quais a infancia passou a ser concebida
como categoria politica e pedagdgica em disputa. Sob a 6tica da pedagogia historico-
critica, inspirada na leitura gramsciana do Estado, compreende-se que tais avangos
resultam da capacidade de determinados grupos sociais organizarem uma contra-
hegemonia que tensiona o Estado para a ampliagdao de direitos e a democratizagdo do
acesso ao conhecimento.

Nos paises que protagonizam experiéncias de sucesso — como Argentina, Nova
Zelandia, Dinamarca, Suécia e Canada —, observa-se que a inclusdo ndo ¢ tratada como
concessdo, mas como elemento constitutivo de um projeto educativo comprometido com
a formagdo omnilateral do sujeito. A valorizacdo da formacdo docente, a avaliagdao
precoce e o financiamento publico adequado sdo estratégias estruturantes, e nao medidas
suplementares. Nesses contextos, como aponta Gramsci (2010), a escola deixa de operar
como simples transmissora da ideologia dominante e se abre como espago de disputa pela
elevacao cultural das classes subalternas, especialmente quando orientada por politicas
que ndo apenas reconhecem a diferenca, mas garantem condi¢des concretas para a
participagdo plena.

A pedagogia histdrico-critica permite compreender que essas experiéncias
internacionais expressam, em maior ou menor grau, o enfrentamento das estruturas que
produzem a desigualdade, a segregacdo e o silenciamento da infancia com deficiéncia.
Quando o Estado assume a responsabilidade pela inclusdo desde os primeiros anos de
vida, ele ndo apenas organiza materialmente o acesso a escola, mas também afirma,
simbolicamente, que essas criangas pertencem a esfera publica e tém direito a cultura, ao

afeto e a formagao humana integral. Trata-se, portanto, de uma concepgao de infancia que
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recusa a logica adaptativa e funcionalista que tantas vezes relega as criangas com
deficiéncia a politicas compensatorias e residuais.

Contudo, ¢ preciso reconhecer que a incorporagdo critica dessas experiéncias
depende de uma leitura atenta das determinagdes historicas e sociais que conformam o
cenario brasileiro. A luz da pedagogia historico-critica, a simples importagdo de modelos
internacionais nao rompe, por si sO, com as estruturas de exclusdo historicamente
constituidas. E necessario problematizar os fundamentos, contradi¢des e limites das
politicas nacionais, compreendendo como as normativas brasileiras dialogam — ou se
distanciam — dos principios da inclusdo plena. E nesse sentido se propde a analisar o
percurso dos marcos legais e politicos da educagdo inclusiva no Brasil, situando-os como

expressoes historicas da luta por hegemonia no campo educacional.

1.5 Marcos legais e politicos no contexto nacional: a contradicio entre a legalidade
e a realidade

O percurso legal da educagao inclusiva no Brasil revela um movimento tensionado
entre a afirmagao de direitos no plano normativo e os limites impostos por uma realidade
social profundamente marcada por desigualdades estruturais. Quando o objeto de analise
recai sobre o atendimento educacional de criangas com deficiéncia de zero a trés anos,
essas contradicdes se tornam ainda mais evidentes. A analise critica dos dispositivos
legais que fundamentam a educagao inclusiva exige, portanto, um olhar que va além da
letra da lei — exige a compreensdo das leis como mediacdes historicas de projetos de
sociedade em disputa, como propde a pedagogia histoérico-critica (SAVIANI, 2011) e
como articula Gramsci (2010) ao tratar da educagdo como campo estratégico da luta
hegemonica.

A Constituigdo Federal de 1988, ao ser promulgada no marco da
redemocratizagdo, firmou o compromisso com a educacao como direito de todos e dever
do Estado e da familia (art. 205), fundando a concep¢ao de educacdo como bem publico
e direito social. No art. 208, inciso III, explicita-se o dever do Estado com o "atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino", o que inaugura uma referéncia constitucional direta a educagdo
inclusiva. Porém, essa mesma Constituicdo permanece genérica quanto a educacao de
criangas de zero a trés anos, mencionando a Educacdo Infantil como primeira etapa da

Educagdo Basica, sem nomear as especificidades da deficiéncia na primeira infancia.
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Essa auséncia nao ¢ acidental: revela a historicidade do olhar sobre a infancia e
sobre a deficiéncia. Como reflete Saviani (2009), a simples positivagao do direito nao
garante sua efetivacdo. A inclusdo da crianga com deficiéncia pequena permanece, muitas
vezes, fora do horizonte das politicas publicas, invisibilizada por uma légica
adultocéntrica e produtivista que ainda estrutura o Estado capitalista. A omissao
constitucional deve ser lida como parte da contradi¢do entre a promessa formal de
universalizagao da educacao e a seletividade concreta de seu acesso.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) reafirma alguns avangos ao assegurar, em seu art. 4°, inciso III, o direito a
educagdo infantil gratuita as criancas de zero a cinco anos, €, no inciso IV, o atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia. O art. 58, por sua vez, define a Educagdo
Especial como modalidade “preferencialmente na rede regular de ensino”. No entanto,
como enfatiza Libaneo (2012), a LDB também foi produto de um contexto historico de
forte influéncia neoliberal, no qual a descentralizacao e a responsabiliza¢ao das familias
€ municipios substituiram a universalizagao plena como prioridade do Estado.

Essa ambiguidade, de aparéncia conciliadora, € tipica do movimento das politicas
em sociedades de classes: a legalidade do direito se impde ao mesmo tempo em que a sua
realizagdo ¢ contingenciada por interesses econdmicos. Gramsci (2010), ao analisar o
papel do Estado ampliado, nos ajuda a entender que as leis educacionais sdo resultados
de correlagdes de forcas entre projetos ideologicos que se confrontam e que podem
coexistir contraditoriamente.

Um marco mais enfatico da perspectiva inclusiva aparece com a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (PNEEPI/2008), que propde
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como direito a ser garantido “desde a
Educagao Infantil”, de forma complementar a escolarizag¢ao, € sempre no espaco comum.
A politica rompe com a concepcdo segregadora da Educagdo Especial e alinha-se,
conceitualmente, com os fundamentos da pedagogia historico-critica ao reconhecer que a
inclusdo nao se limita a presenca fisica do sujeito na escola, mas implica acesso real ao
conhecimento sistematizado como mediacao formadora da consciéncia (SAVIANI, 2011;
OLIVEIRA, 2014).

Contudo, sua implementagdao foi marcada por desigualdade regional e por
resisténcia de setores da propria gestdo publica. No Norte do pais, por exemplo, como
indicam Lima (2021) e Costa (2023), ha auséncia de estrutura fisica, falta de formagao de

professores, escassez de servigos de apoio e invisibilidade das infancias com deficiéncia
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nas metas de planejamento educacional. A lei, nesse contexto, torna-se letra morta —
uma promessa ndo concretizada.

A Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015) avanga ao estabelecer, no art.
28, que o sistema educacional inclusivo deve estar presente “em todos os niveis, etapas e
modalidades”. No §2° reconhece explicitamente a obrigatoriedade do AEE “desde a
educagdo infantil”, ancorado nos principios do desenho universal. Essa formulagao
desloca a discussao da adaptagdo individual para a organizagdo coletiva dos ambientes
escolares, propondo uma mudanca de paradigma.

Ainda assim, como afirma Gramsci (2010), a funcdo da lei também pode ser
“pedagogica”, no sentido de organizar um consenso que neutraliza contradicdes mais
profundas. O risco, portanto, ¢ que a LBI seja interpretada de forma formalista ou
protocolar, sem impacto real na transformacdo da estrutura escolar e das praticas
pedagbgicas. O desafio estd em ndo permitir que a inclusdo se resuma a retérica da
acessibilidade, esquecendo que, na perspectiva materialista historico-dialética, o centro
da agdo educativa deve ser a formagio omnilateral do sujeito (LIBANEO, 2012)..

Finalmente, os compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional —
como a Declaragao de Salamanca (1994), a Convencao sobre os Direitos da Crianga
(1989) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) — reafirmam
a necessidade de sistemas educacionais inclusivos desde os primeiros anos de vida. Esses
documentos, embora juridicamente vinculantes, muitas vezes esbarram nas limita¢des do
federalismo brasileiro e na fragmentagao das politicas publicas, agravando ainda mais a
situagdo em regides como a Amazonia Legal.

Dessa forma, a luz da pedagogia historico-critica, é necessario compreender que
a educacdo inclusiva ndo se resume a existéncia de leis. E preciso questionar: quem sdo
os sujeitos contemplados na formulagdo das politicas?; quais sdo os valores que orientam
sua implementacdo?; quais projetos de sociedade essas normativas expressam ou
ocultam? A inclusdo real ndo se realiza no plano das inten¢des, mas na praxis concreta
— mediada pelo conhecimento, pela luta social e pela superacdo das condi¢des que

objetivam a exclusdo como regra.

Figura 2 — Anélise critica das leis e politicas nacionais sobre inclusdo de criancas com

deficiéncia de 0 a 3 anos
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. Analise Critica das Leis e Politicas Nacionais sobre Inclusdo na Primeira Infancia
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Fonte: elaborag@o propria com base na Constitui¢do Federal (1988), LDB (1996), PNEEPI (2008), LBI (2015), PNEE (2020).

O grafico evidencia a evolucdo das politicas nacionais de educacdo inclusiva no
Brasil a partir de trés dimensdes analiticas centrais: abrangéncia legal, efetivacao real das
politicas e inclusao educacional de criangas de zero a trés anos. Observa-se que, desde a
Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996,
héa progressiva ampliagdo do reconhecimento juridico do direito a educacdo inclusiva,
embora ainda acompanhada por niveis reduzidos de implementacdo concreta no
atendimento a primeira infancia. Esse movimento atinge seu ponto mais elevado com a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008,
momento em que se verifica maior convergéncia entre normatizagdo e direcionamento
pedagogico inclusivo. Contudo, a partir da Lei Brasileira de Inclusdo de 2015 e,
posteriormente, da Politica Nacional de Educagdo Especial de 2020, observa-se certo
distanciamento entre a robustez normativa e sua efetividade pratica, especialmente no que
se refere a inclusdo de criangas de zero a trés anos. Tal oscilagdo revela que a ampliacao
legal do direito ndo garante, por si sO, sua materializagdo nas instituigdes educativas,
reafirmando a existéncia de tensoes historicas entre universalidade normativa ¢ condigoes
concretas de implementagdo das politicas publicas educacionais no pais.

Diante desse percurso, torna-se evidente que a trajetoria legal e politica da
educacao inclusiva no Brasil ndo pode ser analisada como um processo linear de avangos

progressivos, mas como expressao das contradi¢des estruturais que marcam a formagao
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social brasileira. A positivagdo de direitos no plano juridico, embora representando
conquistas significativas das lutas sociais, permanece condicionada pelas determinagdes
historicas do Estado capitalista periférico, cujas politicas publicas se organizam, muitas
vezes, por meio da logica da compensagdo e da seletividade. Sob a 6tica da pedagogia
histérico-critica, € preciso reconhecer que a inclusdo, quando desvinculada da garantia do
acesso ao conhecimento sistematizado e da transformacao das estruturas escolares, corre
o risco de se converter em discurso legitimador da manutengdo da desigualdade.
Gramsci (2010) ja advertia que o Estado, ao exercer hegemonia por meio de suas
institui¢des educativas, produz consenso ao naturalizar hierarquias sociais e esvaziar 0s
sentidos de emancipacao coletiva. Assim, quando as leis sao formuladas sem a efetiva
disputa de projetos pedagogicos que tensionem a ordem vigente, o direito a educacao das
criangas com deficiéncia de zero a trés anos ¢, na pratica, adiado, fragmentado ou negado.
A andlise critica das normativas nacionais permite, portanto, deslocar o olhar da
forma juridica para a sua materialidade historica, identificando quais interesses de classe
sdo preservados, quais
Sujeitos permanecem silenciados e quais possibilidades de resisténcia emergem
nas brechas da institucionalidade. O desafio posto nao ¢ apenas o de garantir o
cumprimento da legislacdo existente, mas de construir um projeto de educagdo infantil
inclusiva que se enraize na realidade concreta das infancias brasileiras — especialmente
daquelas situadas nos territdrios periféricos, indigenas e amazonicos — e que reconheca
a crianga com deficiéncia como sujeito historico de direito, conhecimento e cultura. Esse
projeto nao se efetivara por meio de declaragdes normativas isoladas, mas através de umas
praxis coletiva e transformadora, orientada por uma concepcdo de educagdo
comprometida com a formacao omnilateral do ser humano e com a superacao das formas

histéricas de exclusdo que tém atravessado o direito a infancia digna no Brasil.

1.6 Consideracoes tedricas

Pensar a inclusdo de criangas com deficiéncia na primeira infancia, sob a
perspectiva da pedagogia historico-critica, exige mais do que descrever normativas e
politicas publicas. Exige situar historicamente os processos que configuram a infancia e
a deficiéncia como construgdes sociais e ideologicas marcadas por disputas em torno da

hegemonia cultural e do controle sobre os processos formativos. A luz da teoria social
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critica, especialmente da tradicdo marxista e da leitura gramsciana do papel do Estado e
da escola, a educacao inclusiva nao pode ser concebida como uma politica de integracao
harménica, mas como um campo de contradi¢des, de lutas simbdlicas e materiais pela
afirmacao de sujeitos historicamente marginalizados.

A trajetoria percorrida nesta se¢do revelou, por um lado, o avango formal de
marcos legais e politicos que reconhecem o direito a educacao inclusiva desde os
primeiros anos de vida, e por outro, a permanéncia de uma estrutura social e educacional
excludente, seletiva e profundamente desigual. A inclusdo da crianga com deficiéncia
entre zero e trés anos ainda aparece, na maioria dos discursos institucionais e documentos
normativos, como uma excec¢do, uma especificidade a ser adaptada, e ndo como parte
organica do direito universal a educagdo. A infancia, especialmente no contexto
amazonico, ¢ muitas vezes tratada como etapa de cuidado secundarizado, € ndo como
tempo pleno de direito e de formacdo humana.

A pedagogia histdrico-critica, conforme formulada por Saviani (2011), parte do
principio de que a educacdo ¢ uma mediacdo essencial entre as condi¢des concretas da
existéncia ¢ a formag¢dao omnilateral dos individuos. Essa mediagdo, no entanto, nao se
realiza de forma neutra: ela ¢ tensionada por projetos historicos em disputa. Quando o
Estado reconhece legalmente o direito a inclusdo, mas nao garante as condigdes objetivas
de sua materializacdo como a existéncia de creches publicas acessiveis, a formagao de
professores, os servigos de apoio e o financiamento adequado, esta exercendo uma forma
de hegemonia que naturaliza a desigualdade sob a aparéncia de justica formal.

Gramsci (2010), ao refletir sobre o papel da escola na reprodugdo ou superagao
das relagdes de dominagao, aponta que a luta por uma nova concepcao de educacao passa
necessariamente pela disputa de sentidos no interior da sociedade civil. A inclusdo, nesse
sentido, deve ser compreendida como uma possibilidade contra-hegemonica uma ruptura
com o modelo meritocratico e capacitista que organiza a escola como aparelho ideoldgico
do Estado burgués. Essa ruptura exige a nega¢ao da logica da adaptagdo compensatoria e
a afirmag¢do de um curriculo que reconheca a criangca com deficiéncia como sujeito de
direito ao conhecimento, a linguagem, a cultura e a participacao social desde os primeiros
anos de vida.

As analises internacionais demonstraram que politicas intersetoriais, curriculos
sensiveis a diversidade, financiamento robusto ¢ valorizagao da formagao docente sao
elementos estruturantes para a inclusdo efetiva. Porém, ao transpor tais experiéncias ao

cendrio brasileiro, ¢ preciso reconhecer que sua implementacdo exige ndo apenas vontade
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politica, mas enfrentamento das estruturas que historicamente organizam a exclusao. No
Brasil, as politicas publicas para a primeira infincia com deficiéncia ainda sao
fragmentadas, centralizadas nos grandes centros urbanos, e invisibilizam as
especificidades das regides periféricas, como a Amazonia Legal, onde a auséncia de
creches, a escassez de profissionais ¢ a descontinuidade das a¢des reforcam a exclusao
precoce.

A pedagogia historico-critica nos convoca a ndo perder de vista a totalidade. A
crianga com deficiéncia de zero a trés anos nao pode ser compreendida apenas como
destinataria de politicas pontuais, mas como sujeito histérico situado em um tempo e
espaco marcados por opressdes de classe, territorio, género e capacidade funcional. A
inclusao, nesse horizonte, nao ¢ concessao nem adaptacdo técnica, mas mediacdo concreta
para a emancipagdo humana, que so se realiza no interior de um projeto de sociedade
orientado para a superagdo da ordem vigente.

Ao encerrar esta se¢do, ¢ necessario afirmar que o direito a educagdo inclusiva na
primeira infincia permanece como uma promessa em disputa. Sua efetivagdo exige ndo
apenas normativas avancadas, mas um processo continuo de critica, mobilizagdo social e
compromisso com a transformagio das condi¢des materiais da escola publica. E na praxis
entendida como unidade entre teoria e agdo, que a inclusdo se realiza como possibilidade
historica. E ¢ sobre essas praxis que este trabalho se debruca ao investigar, a partir da
realidade amazodnica, os limites e as potencialidades da inclusdo na creche publica para
criangas com deficiéncia de zero a trés anos, a luz de um projeto de educacdo

comprometido com a emancipagao ¢ com a dignidade humana.

2. REVISAO NARRATIVA DA PRODUCAO ACADEMICA E DAS LEIS
MUNICIPAIS SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA NA PRIMEIRA INFANCIA NO
BRASIL

A andlise das politicas publicas educacionais, orientada pelo materialismo
historico-dialético, impde ao pesquisador o deslocamento da leitura imediata dos
dispositivos normativos para a investigacdo das determinagdes historicas que lhes
conferem existéncia social. A legislagdo ndo se constitui como manifestacdo neutra da
racionalidade administrativa, tampouco como simples instrumento técnico de regulacao
estatal. Cada formulacdo juridica emerge como sintese provisoria de disputas sociais,

projetos societarios e correlagdes de forca que se materializam na forma legal,
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expressando simultaneamente avangos histéricos na afirmacgdo de direitos e os limites
impostos pelas condigdes concretas de sua realizacao.

Nessa perspectiva, a norma juridica ndo pode ser apreendida como instincia
exterior a realidade social, mas como momento constitutivo da propria dindmica historica.
O direito, a0 mesmo tempo em que organiza relagdes sociais, ¢ produzido por elas,
revelando a tensdo permanente entre universalidade normativa e particularidade historica.
Compreender uma legislagdo implica, portanto, situd-la no interior da totalidade social
que a produz, reconhecendo-a como expressao contraditéria do movimento pelo qual o
Estado incorpora demandas sociais, reorganizando-as segundo mediac¢des institucionais
especificas.

Considerando que a Lei Municipal n® 3073/2023 constitui o objeto central desta
investigacao, sua analise isolada correria o risco de reduzi-la ao plano do singular,
obscurecendo as determinagdes historicas que estruturam a politica educacional inclusiva
no Brasil. No interior da tradi¢do materialista historico-dialética, o singular somente
adquire inteligibilidade quando relacionado as formas particulares e universais que o
constituem. Torna-se necessario, assim, deslocar o olhar investigativo para além do texto
legal especifico, situando-o no campo mais amplo das producdes cientificas e das
normativas que organizam o debate contemporaneo acerca do direito a educacdo de
criangas com deficiéncia na primeira infancia.

E nesse horizonte que a revisdo narrativa é assumida ndo como procedimento
técnico de levantamento bibliografico ou documental, mas como mediacdo metodologica
que configura o proprio movimento investigativo. Ao contrario da revisdo sistematica,
que visa reunir e organizar dados de forma objetiva e rigorosa, a revisdo narrativa permite
uma interpretacdo mais abrangente, na qual se busca compreender as relagdes tedricas e
histéricas que moldam o objeto de estudo. Trata-se, portanto, de construir condig¢des
analiticas que permitam apreender o objeto em sua complexidade historica e social,
evitando leituras fragmentadas ou empiricamente impressionistas.

Conforme assinalam Gil (2008) e Severino (2016), a revisdo narrativa ndo se
limita ao levantamento de dados ou a organizagdo de informagdes, mas assume uma
funcdo interpretativa e critica. A analise das contribui¢des existentes na literatura permite
identificar as permanéncias, rupturas e disputas tedricas que envolvem o tema, oferecendo
uma visdo mais profunda das transformagdes conceituais e das tensdes presentes na

produgdo do conhecimento. Dessa maneira, a revisdo narrativa se apresenta como uma
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ferramenta essencial para situar o conhecimento no contexto das mudangas sociais,
politicas e culturais que impactam o campo educacional.

A organizacao do corpus investigativo desenvolveu-se, portanto, por meio de dois
movimentos analiticos interdependentes. O primeiro dirige-se a andlise das produgdes
académicas que problematizam politicas publicas, educacdo infantil, Atendimento
Educacional Especializado e inclusao de criangas com deficiéncia na faixa etaria de zero
a trés anos, permitindo compreender como o campo cientifico tem construido, tensionado
ou limitado a formulagdo do direito a educagdo inclusiva na primeira infancia. O segundo
movimento volta-se ao exame das legislagdes municipais brasileiras, buscando apreender
a materialidade normativa por meio da qual tais formulagdes assumem existéncia
institucional concreta nos sistemas locais de ensino.

Tal distingdo nao configura fragmentagdo metodologica, mas expressao do
proprio movimento dialético da investigagdo. Enquanto a producdo académica revela a
elaboracao teorica e politica do debate educacional, a legislagdo municipal explicita sua
formalizagdo juridica e institucional. Em chave gramsciana, ambas as dimensdes
integram o processo de constru¢do da hegemonia no interior do Estado ampliado,
articulando producdo intelectual, normatizagdo estatal e organizagdo do consenso social
acerca do significado e dos limites da inclusdo educacional.

A revisao narrativa das produgdes académicas foi delimitada ao periodo de 2016
a 2026, correspondente aos ultimos dez anos, recorte temporal que possibilita identificar
permanéncias e reconfiguracdes no tratamento da inclusdo educacional, evidenciando
como o discurso do direito pode ser reafirmado, tensionado ou esvaziado conforme as
correlagdes de forga que atravessam o campo educacional e a propria estrutura do Estado.
Paralelamente, realizou-se levantamento especifico das legislagdes municipais por meio
de consulta a portais oficiais de Camaras Municipais, Didrios Oficiais e Portais da
Transparéncia, identificando normativas relacionadas ao Atendimento Educacional
Especializado na educacdo infantil e a programas de estimulacdo precoce vinculados as
redes publicas de ensino.

Desse modo, a revisdo nao antecede a analise como etapa preliminar, mas constitui
momento interno do proprio processo de problematizagdo, permitindo situar a Lei
Municipal n® 3073/2023 no interior das disputas historicas que atravessam a consolidagao
do direito a educacdo inclusiva de criancas com deficiéncia de zero a trés anos,
evidenciando convergéncias, tensdes e limites que marcam sua materializacdo no

contexto educacional brasileiro contemporaneo.
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2.1 ANALISE DE PRODUCOES ACADEMICAS

Assim, a andlise a seguir busca examinar, em cada pesquisa, seus objetivos,
fundamentos metodoldgicos e conclusdes, articulando-os a uma leitura critica que permita
identificar como tais produgdes contribuem para a consolidacdo, tensionamento ou
reconfiguragdo do direito a educagdo de criancas com deficiéncia de zero a trés anos no
interior das disputas contemporaneas do campo educacional. Os elementos identificados
em cada trabalho sdo apresentados a seguir, de forma articulada e analitica, com o objetivo
de explicitar as contribui¢des, os limites e as aproximagdes entre os estudos selecionados.

Santos (2019), com o trabalho intitulado Politicas publicas para a primeira
infancia no municipio de Sobral: entre o cuidar e o educar, analisa as a¢des estruturadas
pelo municipio de Sobral voltadas a infancia, destacando, entre outros dispositivos, a Lei
Municipal n° 1.159/2012, que institui a Semana do Bebé como estratégia de mobilizagao
social em prol dos direitos das criangas de zero a seis anos. O objetivo do estudo consiste
em examinar como o municipio organiza politicas voltadas a primeira infancia,
articulando dimensdes de cuidado, educagao e protegao social no ambito local.

A pesquisa desenvolve-se por meio de abordagem qualitativa, com base em
analise documental de politicas municipais e em revisdo bibliografica sobre a
indissociabilidade entre cuidar e educar na educagdo infantil. O trabalho contextualiza a
trajetoria historica do municipio na reorganizagdo da educagdo infantil, mencionando
processos de municipalizacao, constru¢do de Centros de Educagao Infantil e parcerias
institucionais voltadas a ampliagdo do atendimento as criangas pequenas.

Os resultados indicam que Sobral construiu um conjunto articulado de politicas
voltadas a primeira infancia, combinando dispositivos legais, a¢des de mobilizagdo social
e estratégias de formagdo de profissionais. A Lei Municipal n° 1.159/2012 ¢ apresentada
como marco simbolico e normativo da prioridade conferida a infancia, ampliando
inclusive direitos como a licenca maternidade para servidoras municipais e consolidando
iniciativas de promog¢ao do desenvolvimento integral.

Entretanto, ¢ necessario problematizar os limites dessa normatizagdo. Embora o
municipio possua legislacdo propria voltada a infincia, o trabalho nao se dedica a anélise
especifica de dispositivos legais relacionados diretamente ao atendimento educacional

especializado ou a inclusdo de criangas com deficiéncia na educacdo infantil. A énfase
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recai sobre politicas amplas para a primeira infancia, o que, embora relevante, ndo permite
identificar com precisdo como o municipio estrutura juridicamente o atendimento
educacional de criangas de zero a trés anos com deficiéncia.
A Lei Municipal n° 1.159/2012 pode ser compreendida como forma juridica que
expressa a construcao de uma hegemonia local em torno da valorizacao da infancia. A
mobilizacao social e a institucionalizagdo da Semana do Bebé revelam o esfor¢o do
Estado municipal em produzir consenso e consolidar determinada concepg¢ao de infancia
como prioridade politica. Contudo, a amplitude do discurso da protegdo integral pode
coexistir com lacunas na normatizagao especifica do atendimento educacional inclusivo.

A universalizacdo simbolica da infincia como valor social ndo elimina as

contradigdes estruturais que atravessam a oferta educacional. A lei afirma direitos e
mobiliza a¢des, mas a efetivacdo concreta da inclusdo de criangas com deficiéncia na
creche e na pré-escola exige detalhamento normativo e condigdes materiais especificas
que o trabalho ndo evidencia de maneira direta. Assim, a anélise permite reconhecer a
importancia da legislacdo municipal enquanto expressao de prioridade politica, mas
também revela a necessidade de distinguir entre politicas amplas para a infancia e
dispositivos juridicos especificos voltados a educagao inclusiva na primeira infancia.

No estudo de Moraes (2021), intitulado Politicas publicas municipais e inclusdo
escolar na rede de ensino de Marica/RJ, investiga como o municipio estrutura suas agoes
voltadas as pessoas com deficiéncia, identificando dispositivos normativos locais, entre
eles as Leis Municipais n° 2.958/2020 e n°® 2.969/2020. O estudo tem como objetivo
compreender a organizacao das politicas publicas municipais relacionadas a inclusao,
articulando legislagdo local, diretrizes nacionais e praticas institucionais.

A pesquisa desenvolve-se a partir de analise documental das leis municipais e de
referenciais tedricos sobre inclusdo escolar e gestdo publica. Ao examinar os dispositivos
normativos aprovados no municipio, o trabalho evidencia que Maric4 tem produzido
legislacdo propria voltada a visibilidade e a valorizagdo das pessoas com deficiéncia,
incorporando a tematica ao calendario oficial e as ag¢des institucionais do poder publico.

Entretanto, a natureza dessas leis revela um dado relevante. Embora expressem
reconhecimento institucional da pauta da deficiéncia e reforcem compromissos
simbolicos com a inclusao, elas ndo operam como instrumentos estruturantes da politica
educacional municipal. Nao organizam diretamente o atendimento educacional
especializado, ndo redefinem a estrutura curricular da educagao infantil nem detalham

estratégias especificas para o atendimento de criancas de zero a trés anos. O campo
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educacional aparece de forma indireta, diluido em politicas mais amplas de
conscientizacdo e promog¢ao de direitos.

Essa constatagdo ¢ significativa. A existéncia de legislagdo municipal nao
significa, necessariamente, densidade normativa na area educacional. Em perspectiva
materialista, percebe-se que o Estado local pode incorporar demandas sociais por meio
de dispositivos juridicos que produzem reconhecimento e visibilidade, sem que isso
implique transformagdo estrutural das condi¢des de oferta educacional. A forma legal,
nesse caso, cumpre a fun¢do de institucionalizagdo simbolica da pauta, consolidando
consenso politico e legitimidade publica.

O trabalho de Souza (2023), intitulado Atendimento Educacional Especializado e
Estimulag¢do Precoce: estudo sobre a politica paulistana de educagdo especial, analisa a
organizacao da politica municipal de Sao Paulo voltada as criangas com deficiéncia na
primeira infincia, tomando como eixo central a estruturagcao do Atendimento Educacional
Especializado e sua articulagdo com a estimulagdo precoce. A investigagdo situa-se no
campo das politicas publicas educacionais e busca compreender como a rede municipal
institucionalizou dispositivos especificos para atender esse publico, evidenciando tanto
avancos normativos quanto desafios na implementagao.

A pesquisa desenvolve-se a partir de abordagem qualitativa, com base na andlise
documental de legislagdes municipais, diretrizes institucionais e normativas que
estruturam o atendimento educacional especializado na rede publica. Ao examinar esses
documentos, o estudo identifica o movimento de consolidagdo do Atendimento
Educacional Especializado como politica estruturada no municipio, especialmente no que
se refere ao reconhecimento da necessidade de intervencdo na primeira infancia.

Todavia, a analise ndo pode se restringir ao plano organizacional. A luz da teoria
gramsciana, a institucionalizacdo do Atendimento Educacional Especializado pode ser
compreendida como parte do processo de construcao de hegemonia no interior do Estado
ampliado. Ao incorporar o discurso da inclusdo, a politica municipal reorganiza o
consenso social acerca do direito a escolarizacdo da crianga com deficiéncia. Contudo,
esse consenso ¢ estruturado por meio da centralidade do servico especializado, que se
converte no principal mediador da presenca dessa crianga na educagdo infantil.

Essa centralidade suscita uma tensdo estruturante. Se, por um lado, a consolidacao
do atendimento especializado representa avango historico no reconhecimento do direito,
por outro, pode operar como mecanismo de administragdo da diferenga. A inclusdo, nesse

contexto, tende a ser operacionalizada por meio de dispositivos técnicos que coexistem
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com a escola comum sem necessariamente transforma-la em suas bases pedagogicas. Em
chave gramsciana, amplia-se o direito formal, mas preservam-se aspectos estruturais que
historicamente sustentaram a exclusao.

A incorporagdo da estimula¢do precoce ao campo educacional revela essa
ambiguidade. Ao mesmo tempo em que reconhece a importancia da intervencdo nos
primeiros anos de vida, mantém forte vinculacdo com a logica da especializagdo,
deslocando o foco da transformacdo curricular e formativa da educacio infantil para a
atuagdo do especialista. A crianga com deficiéncia ¢ afirmada como sujeito de direito,
mas sua inclusdo permanece mediada por dispositivos diferenciados, o que pode reforgar
a percepcao de excepcionalidade.

Essa ambivaléncia revela que a ampliacio do reconhecimento juridico e
institucional da crianga com deficiéncia como sujeito de direito ndo se realiza de forma
linear nem desprovida de contradi¢des. Sob a perspectiva do materialismo histdrico-
dialético, a politica analisada expressa o movimento contraditorio proprio das formas
sociais no interior da sociedade capitalista: ao mesmo tempo em que incorpora demandas
historicas por incluso, reorganiza essas demandas segundo mediagdes institucionais que
preservam a estrutura vigente. A centralidade atribuida a especializagdo técnica evidencia
que o avango normativo pode coexistir com a manutengdo de hierarquizagdes
pedagogicas e simbolicas que delimitam o lugar da crianga com deficiéncia no espago
escolar. Assim, o estudo permite compreender que a efetivacao do direito a educacio na
primeira infancia depende ndo apenas da criacdo de dispositivos especificos, mas da
transformagao das condi¢des materiais e das concepgdes que sustentam a organizacao da
escola. A inclusdo, nesse sentido, ndo ¢ dado consolidado, mas processo historico
atravessado por tensdes entre universalizacao do direito e reproducao das formas sociais
que limitam sua plena realizacao.

O trabalho de Tavares (2025), intitulado Legislagdo educacional sobre a inclusdo
escolar de alunos com transtorno do espectro autista na educagdo infantil de Paranaguad,
examina o ordenamento juridico municipal voltado a inclusdo de criangas com Transtorno
do Espectro Autista na educagdo infantil, tomando como objeto as legislacdes e
normativas locais do municipio de Paranagud. A investigacdo situa-se no campo das
politicas publicas educacionais € tem como objetivo analisar como o municipio estrutura
juridicamente o direito a inclusdo escolar na primeira infancia, identificando dispositivos

legais, diretrizes institucionais e sua articulagdo com os marcos normativos nacionais.
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A pesquisa desenvolve-se a partir de abordagem qualitativa, com énfase na analise
documental de legislagdes municipais, regulamentos internos € normativas educacionais
que tratam da inclusdo na educacdo infantil. Ao mapear o arcabouco juridico local, a
autora busca compreender a consisténcia normativa, a coeréncia entre os diferentes niveis
de regulacdo e os limites da aplicabilidade pratica dessas diretrizes no contexto
educacional do municipio.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, a andlise da legislagao
municipal permite apreender o direito a inclusdo como forma juridica que expressa
disputas historicas no interior da sociedade. A normatizacdo da inclusdo de criangas com
TEA na educagao infantil ndo se constitui como ato neutro ou meramente técnico, mas
como sintese provisoria de demandas sociais, pressoes institucionais e reconfiguragdes
do Estado no campo educacional. A lei municipal, enquanto forma juridica, materializa o
movimento de universalizagdo formal do direito, a0 mesmo tempo em que revela os
limites impostos pelas condi¢des estruturais que organizam a escola.

O estudo evidencia que o municipio incorporou, em seu ordenamento, principios
inclusivos e dispositivos voltados ao atendimento das criangas com TEA, reafirmando o
direito a escolarizag¢do na educacao infantil. Contudo, a existéncia de previsdo normativa
nao elimina as tensdes entre direito formal e condigdes objetivas de implementacdo. A
institucionalizagdo juridica da inclusdo pode representar avanco politico e simbdlico, mas
ndo garante, por si sO, transformacdo das praticas pedagdgicas, da formagdo docente ou
da organizag¢do curricular.

Em termos materialistas, a legislacdo municipal revela a ambivaléncia propria das
politicas publicas contemporaneas. Amplia-se o reconhecimento juridico do sujeito de
direito, mas a materialidade das condigdes escolares pode permanecer inalterada. A
inclusdo, nesse contexto, pode operar como forma juridica que reconhece a diferenca sem
necessariamente reconfigurar as bases estruturais que historicamente produziram a
exclusdo. A crianca com TEA ¢ afirmada como sujeito de direito no plano normativo,
mas a efetividade desse direito depende de mediagdes institucionais € materiais que
extrapolam o texto legal.

A andlise dessa produgdo evidencia que a legislacio municipal, ainda que
represente avango no reconhecimento formal do direito a inclusdo na educacao infantil,
ndo pode ser compreendida como garantia automatica de transformagdo das praticas
educacionais. A norma juridica expressa sintese de lutas histéricas, mas sua realizagdo

concreta depende das condi¢des materiais que sustentam a organizagdo escolar e das
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concepgoes pedagodgicas que orientam a educacao infantil. O estudo demonstra que a
ampliacao do ordenamento legal convive com contradigdes estruturais que atravessam
sua implementagdo, revelando que a inclusdo permanece como processo histérico em
disputa, situado entre a universalizagdo formal do direito e os limites concretos de sua
materializagao.

A andlise das producdes académicas selecionadas permite identificar que, embora
haja investigagdes relevantes sobre politicas publicas para a primeira infancia, inclusao
escolar e Atendimento Educacional Especializado, sdo ainda incipientes os estudos que
se dedicam de maneira sistemdtica a andlise das legislagdes municipais como eixo
estruturante da politica educacional inclusiva voltada as criancas de zero a trés anos. A
maior parte dos trabalhos examina programas, diretrizes institucionais ou experiéncias de
implementagdo, mas poucos assumem como objeto central a forma juridica municipal
enquanto expressao concreta da organizagado local da politica educacional.

Observa-se que, mesmo quando as pesquisas mencionam leis municipais, estas
aparecem frequentemente como referéncia contextual ou marco simbdlico, € ndo como
objeto de exame aprofundado. Em alguns casos, a legislacdo cumpre a fungdo de
legitimagdo da analise empirica; em outros, surge como elemento complementar a
discussao sobre inclusdo. Raramente, contudo, a norma municipal ¢ investigada em sua
densidade regulatéria, em sua articulagdo com a educagdo infantili ou em sua
especificidade quanto a faixa etaria de zero a trés anos. Essa constatagdo revela que o
nivel local da produc¢ao normativa ainda ocupa posi¢do marginal no campo investigativo
da educacao especial na primeira infancia.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, essa lacuna ndo pode ser
compreendida como mero acaso metodologico. A centralidade atribuida aos marcos
nacionais e as diretrizes gerais tende a obscurecer as mediagdes locais por meio das quais
o direito se concretiza. Entretanto, ¢ precisamente na esfera municipal que as politicas
publicas assumem forma juridica especifica e organizam materialmente o atendimento
educacional. Como afirma Saviani (2008), a efetivagdo das politicas educacionais
depende das condi¢des concretas de sua institucionalizagdo, e essa institucionalizagdo se
realiza, em grande medida, nos sistemas municipais de ensino.

Dessa forma, a escassez de estudos voltados diretamente as leis municipais
evidencia a necessidade de deslocar o olhar investigativo para a normatizagao local,
compreendendo-a como espaco privilegiado de materializagdo do direito a educacgdo

inclusiva na primeira infancia. A analise desenvolvida nesta dissertacdo busca justamente
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preencher essa lacuna, examinando como a Lei Municipal n°® 3.073/2023 se insere no
cenario nacional e como sua configuragdo normativa dialoga, tensiona ou amplia os
padrdes identificados nas demais legislagcdes municipais analisadas. Ao fazé-lo, contribui
para o adensamento tedrico e empirico do debate sobre a educacdo de criangas com
deficiéncia de zero a trés anos, recolocando a legislagdo municipal no centro da reflexao

critica sobre politicas publicas educacionais.

2.2 REVISAO NARRATIVA DAS LEIS MUNICIPAIS

A revisdo narrativa da producdo académica ndo revelou apenas lacunas tematicas,
mas expOs uma auséncia significativa no proprio campo investigativo: a escassez de
estudos que se dedicam a andlise das legislacdes municipais que estruturam o
Atendimento Educacional Especializado na educagdo infantil ou organizam programas
de estimulacao precoce no ambito das redes locais de ensino.

Dessa forma, o percurso investigativo exigiu avangar para além da analise da
producdo académica e direcionar o olhar para as proprias legislagdes municipais que
mencionam o Atendimento Educacional Especializado na educacao infantil ou programas
de estimulag¢do precoce vinculados a rede publica. Esse movimento nao se configura
como etapa apartada, mas como desdobramento necessario da constatacdo de que a
materialidade normativa local permanece pouco tematizada no campo cientifico.

Mais do que inventariar dispositivos legais, trata-se de apreender como o direito
das criangas de zero a trés anos com deficiéncia ¢ formalizado no ambito municipal,
identificando de que maneira as diretrizes nacionais sao apropriadas, traduzidas ou
reconfiguradas no plano local. Na perspectiva materialista historico-dialética, essa
passagem do debate tedrico para a analise direta das normas permite captar as mediagdes
concretas pelas quais o Estado, em sua dimens@o municipal, organiza e delimita a politica
educacional. E nesse nivel que o direito deixa de ser formulacio geral e assume contornos
institucionais especificos, revelando as determinagdes historicas que condicionam sua
configuragao.

E justamente nessa dimensdo concreta que se inscrevem as legislagdes municipais
identificadas no levantamento normativo. A analise dos dispositivos legais localizados
permite observar como diferentes municipios incorporam, com maior ou menor
densidade, referéncias ao Atendimento Educacional Especializado na educagdo infantil

ou a estimulagdo precoce vinculada a rede ptblica de ensino.
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No municipio de Monte Castelo, Santa Catarina, a Lei Municipal n°® 2.710, de
2022, menciona explicitamente a estimulagdo precoce como estratégia de atendimento
destinada a criangas de zero a cinco anos e onze meses. A norma reconhece a necessidade
de intervengdes nos primeiros anos de vida, situando a estimulacdo precoce no campo das
acOes municipais voltadas a infancia. Contudo, o texto legal ndo detalha a organizagao do
Atendimento Educacional Especializado no interior das institui¢des de educacao infantil,
nem especifica a articulagao pedagdgica com o curriculo da creche.

A presenca da estimulagdo precoce no texto normativo indica que o municipio
reconhece a centralidade dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil.
Entretanto, a auséncia de vinculacao explicita com a estrutura pedagogica da educacao
infantil evidencia que a intervencao ¢ formalizada mais como agao de atendimento do que
como componente organico da politica educacional. Nessa perspectiva, observa-se que a
legislagdo municipal incorpora a preocupagdo com a infancia, mas ndo necessariamente
a integra de forma articulada a organizacdo curricular e institucional da creche. Como
assinala Saviani (2008), a formulacao legal expressa determinado nivel de compromisso
politico, mas sua configura¢do concreta depende da forma como o direito ¢ incorporado
a estrutura educacional. Assim, o dispositivo revela reconhecimento da importancia da
primeira infancia, ainda que com delimitagdo normativa parcial no campo da educagao
infantil.

No municipio de Viamao, Rio Grande do Sul, a Lei Municipal n°® 4.901, de 2019,
relacionada ao Programa de Inclusao Socioeducacional e Estimulacdo Precoce e
Pedagogia Inicial, institui acdes direcionadas a primeira infincia no ambito da rede
municipal. O dispositivo menciona a estimulacdo precoce como parte da politica
educacional local, indicando reconhecimento formal da necessidade de atendimento as
criangas pequenas. Entretanto, o texto ndo explicita a estruturagdo do Atendimento
Educacional Especializado na educacdo infantili como modalidade complementar
sistematizada.

A previsdo normativa do programa evidencia que o municipio institucionaliza a
estimulacdo precoce como politica publica, conferindo-lhe reconhecimento formal no
ordenamento local. Contudo, ao ndo delimitar sua inserc¢ao direta na dindmica pedagdgica
da educagdo infantil, o dispositivo mantém certa separacdo entre a intervengao
especializada e a organizacdo curricular regular. Tal configuracdo revela que a
incorporacdo da primeira infancia na legislacdo pode ocorrer por meio de programas

especificos, cuja articulagdo com a estrutura escolar nem sempre se apresenta de forma
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detalhada. Conforme destaca Libaneo (2013), a efetividade das politicas educacionais
depende da integragdo entre diretrizes normativas e organizagdo pedagogica concreta.
Nesse sentido, a lei demonstra iniciativa municipal voltada a infincia, ainda que sua
conexdao com o Atendimento Educacional Especializado na creche permanega pouco
explicitada.

Ja no municipio de Santa Rosa, Rio Grande do Sul, a Resolu¢ao do Conselho
Municipal de Educagao n°® 03, de 2025, estabelece diretrizes para a educacao infantil e
menciona o Atendimento Educacional Especializado para alunos dessa etapa, prevendo a
possibilidade de organizacao de salas de recursos e atendimento complementar. Embora
aresolucgdo inclua a educagao infantil no escopo do AEE, ndo ha especificacao detalhada
acerca da faixa etaria de zero a trés anos, tratando a etapa de forma abrangente.

Observa-se um movimento distinto em relagdo aos municipios anteriormente
analisados, pois ha referéncia direta ao Atendimento Educacional Especializado no
interior da educacdo infantil. A inclusdo formal dessa etapa no dispositivo normativo
indica reconhecimento de que o suporte pedagodgico complementar deve iniciar nos
primeiros anos de escolarizagdo. Todavia, a auséncia de delimitagdo especifica para a
faixa de zero a trés anos evidencia que a creche ndo aparece como objeto singularizado
na regulamentacio. A luz da perspectiva materialista historico-dialética, essa
configuragdo revela que a ampliagao formal do direito pode coexistir com niveis distintos
de detalhamento normativo, expressando a maneira pela qual cada sistema municipal
organiza suas prioridades e operacionaliza suas politicas educacionais (SAVIANI, 2008).
Assim, o dispositivo representa avango ao incluir a educagdo infantil no ambito do AEE,
embora sem aprofundamento especifico quanto a primeira infancia em sua dimensao mais
inicial.

No municipio de Curitiba, Parand, a Lei Municipal n° 13.175, de 2000, que dispoe
sobre a organizagcdo do Atendimento Educacional Especializado na rede municipal de
ensino, estabelece que o AEE deve contemplar todas as etapas da educagdo basica,
incluindo a educacdo infantil. A norma reconhece a necessidade de atendimento
complementar aos alunos com deficiéncia matriculados em creches e pré-escolas da rede
regular. Entretanto, o texto legal ndo delimita de forma especifica a faixa etaria de zero a
trés anos, tratando a educagdo infantil como etapa unica.

A inclusdo da educagdao infantil no escopo do Atendimento Educacional
Especializado evidencia que o municipio incorporou formalmente a diretriz inclusiva no

plano local. Ao abranger todas as etapas da educagao basica, a norma assegura, em termos
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juridicos, que o suporte pedagdgico complementar ndo se restringe ao ensino
fundamental. Contudo, a auséncia de especificagdo quanto a creche demonstra que a
primeira infancia aparece integrada a um conjunto mais amplo, sem singularizacio
normativa. Conforme destaca Libaneo (2013), a formulagdo das politicas educacionais
pode assumir carater abrangente, cabendo a organizacao institucional concretizar os
dispositivos legais no cotidiano escolar. Nesse sentido, a legislacao de Curitiba expressa
consolidagao formal do AEE na educagdo infantil, ainda que sem aprofundamento
especifico acerca das criancas de zero a trés anos.

No municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, a Lei Municipal n° 4.312,
de 2014, institui diretrizes para a politica municipal de educagdo especial e menciona o
Atendimento Educacional Especializado como servigo complementar ao ensino regular.
A lei inclui a educacdo infantil entre as etapas atendidas pelo sistema municipal,
reconhecendo a necessidade de suporte pedagodgico desde os primeiros anos de
escolarizagdo. Contudo, ndo ha detalhamento especifico sobre a organizagdo do AEE na
creche nem referéncia direta a estimulagao precoce.

A inser¢do da educacdo infantil no escopo do Atendimento Educacional
Especializado revela que o municipio incorpora formalmente a diretriz inclusiva no plano
normativo local. Ao reconhecer que o atendimento deve abranger todas as etapas da
educacdo bésica, o dispositivo amplia o alcance juridico do direito educacional. Contudo,
a auséncia de detalhamento especifico para a primeira infincia em sua dimensao inicial
indica que a creche permanece subsumida a formulagdo geral da politica de educagao
especial. Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, tal configuracao
evidencia que a universaliza¢do formal do direito pode coexistir com diferentes niveis de
concretizagdo normativa, expressando as condigdes historicas e administrativas que
atravessam a organizacao municipal da politica educacional (SAVIANI, 2008). Desse
modo, a legislacdo assegura o AEE na educagdo infantil, ainda que sem singularizacdo
normativa para as criangas de zero a trés anos.

No municipio de Recife, Pernambuco, a Lei Municipal n® 17.604, de 2017, institui
a politica municipal de educacdo especial na perspectiva inclusiva e assegura o
Atendimento Educacional Especializado aos estudantes da rede municipal. O texto
normativo menciona a educacdo infantil como etapa integrante da educagdo basica e
abrangida pela politica inclusiva. Ainda assim, ndo especifica dispositivos proprios

voltados a faixa etaria de zero a trés anos.
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A incorporagao da educacao infantil no escopo da politica municipal de educacao
especial evidencia que o municipio reconhece, em nivel normativo, que o Atendimento
Educacional Especializado deve alcangar também as criangas pequenas. Entretanto, a
auséncia de regulamentacao especifica para a faixa etaria de zero a trés anos indica que a
creche ndo aparece como objeto singularizado na estrutura legal. Essa configuragao
demonstra que a ampliacao formal do direito pode ocorrer de maneira abrangente, sem
que haja detalhamento diferenciado para os primeiros anos de vida. A luz do materialismo
histérico-dialético, a legislacao expressa determinado patamar de institucionalizacao da
inclusdo, mas seu grau de especificidade revela como as prioridades politicas e
administrativas se organizam no plano local. Desse modo, a norma assegura
juridicamente o AEE na educacdo infantil, ainda que a primeira infancia permaneca
integrada a uma formulagao geral da politica inclusiva.

No municipio de Fortaleza, Ceara, a Lei Municipal n® 10.228, de 2016, estabelece
diretrizes para a inclusdo de alunos com deficiéncia na rede municipal de ensino e preveé
a oferta do Atendimento Educacional Especializado. A legislagdo inclui a educagdo
infantil no escopo de atendimento, reforcando a necessidade de apoio pedagogico
complementar. Entretanto, assim como nos demais municipios analisados, ndo ha
regulamentacdo detalhada acerca da estimulagdo precoce vinculada diretamente a
organizacao curricular da creche.

A previsao expressa da educagao infantil no ambito do Atendimento Educacional
Especializado demonstra que o municipio incorpora formalmente a diretriz inclusiva em
sua politica educacional. Ao assegurar o AEE como direito nas diferentes etapas da
educagdo basica, a norma amplia o alcance juridico da inclusdao no plano local. Entretanto,
a auséncia de diferenciacdo normativa para a primeira infancia em sua dimensao inicial
evidencia que a creche permanece integrada a formulagdo geral da politica, sem
detalhamento singularizado. Sob a perspectiva materialista histérico-dialética, essa
configuragdo revela que a formalizacdo do direito ocorre por meio de enunciados
abrangentes, cuja concretizagdo depende das condigdes institucionais e das prioridades
administrativas estabelecidas no contexto municipal. Assim, a legislagdo de Fortaleza
reafirma a inclusdo da educacdo infantil na politica de educagdo especial, ainda que sem
aprofundamento especifico para as criancas de zero a trés anos.

No municipio de Belém, Pard, a Lei Municipal n° 8.048, de 2019, institui diretrizes
para a politica municipal de educagao especial na perspectiva inclusiva e assegura a oferta

do Atendimento Educacional Especializado na rede publica de ensino. O texto normativo
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contempla a educagdo infantil como parte integrante das etapas atendidas pela politica
municipal, reconhecendo que o AEE deve ser ofertado de forma complementar ao ensino
regular. Entretanto, a legislagdo ndo apresenta dispositivos especificos voltados a faixa
etaria de zero a trés anos nem estabelece regulamentagdo propria para a organizagao da
estimulag@o precoce nas creches municipais.

A inclusdo da educagdao infantil no escopo do Atendimento Educacional
Especializado indica que o municipio incorpora formalmente a diretriz inclusiva no plano
normativo local. Todavia, a auséncia de detalhamento especifico para a primeira infancia
em sua fase inicial demonstra que a creche ndo ¢ tratada como categoria singularizada na
estrutura legal. A luz do materialismo histérico-dialético, essa configuragdo evidencia que
a formalizagdo juridica do direito a inclusdo pode ocorrer de maneira abrangente,
enquanto a defini¢do de estratégias especificas para os primeiros anos de vida permanece
dependente das mediagdes institucionais e administrativas que organizam o sistema
municipal de ensino. Assim, a norma assegura o AEE na educagdo infantil, mas nao
explicita dispositivos proprios voltados as criancas de zero a trés anos.

No municipio de Goidnia, Goias, a Lei Municipal n® 8.107, de 2018, dispde sobre
a organizacdo da politica municipal de educagdao especial e assegura a oferta do
Atendimento Educacional Especializado na rede publica de ensino. O texto normativo
estabelece que o AEE deve ocorrer de forma complementar ao ensino regular e contempla
a educagdo infantil no conjunto das etapas atendidas pela politica inclusiva. Entretanto, a
legislagao ndo apresenta dispositivos especificos voltados a faixa etaria de zero a trés anos
nem regulamenta de forma detalhada a estimulagdo precoce no interior das creches
municipais.

No Distrito Federal, a Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva ¢ regulamentada pela Lei Distrital n® 5.310, de 2014, e por normativas
complementares da Secretaria de Estado de Educagdo. A legislagdo assegura o
Atendimento Educacional Especializado como servico complementar ao ensino regular e
contempla todas as etapas da educagdo basica, incluindo a educagdo infantil. Embora
reconhec¢a que o AEE deve alcangar também as institui¢des de educagdo infantil, o texto
ndo apresenta regulamentacdo especifica voltada a faixa etaria de zero a trés anos nem
estabelece diretrizes proprias para a estimulagdo precoce nas creches.

A inclusdo da educagdo infantil no escopo da politica na regido evidencia que o
municipio reconhece formalmente a necessidade de assegurar o Atendimento

Educacional Especializado desde os primeiros anos de escolarizagdo. Contudo, ao ndo
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singularizar a creche ou a faixa etaria inicial, a normativa integra a primeira infancia a
uma formulacdo mais ampla da educagao basica. Essa configuracdo demonstra que a
institucionalizacdo do direito ocorre por meio de dispositivos gerais, cuja concretizacao
depende das condigdes organizativas do sistema local. Assim, a legislacdo de Goidnia
reafirma a abrangéncia do AEE na educacdo infantil, ainda que sem detalhamento
especifico para as criangas de zero a trés anos.

No municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal n°® 15.638, de 2012, estabelece
diretrizes para a politica de educagdo especial na perspectiva inclusiva no ambito do
sistema municipal de ensino e assegura a oferta do Atendimento Educacional
Especializado como servigo complementar ao ensino regular. A norma contempla todas
as etapas da educacdo basica, incluindo a educacao infantil, garantindo que o AEE seja
disponibilizado também as criangas matriculadas em creches e pré-escolas da rede
municipal. Contudo, o texto legal ndo apresenta regulamentagdo especifica direcionada a
faixa etdria de zero a trés anos nem detalha a organizacdo de programas de estimulagcdo
precoce no interior das unidades de educacao infantil.

A configuragdo normativa evidencia que a inclusdo da educacdo infantil ocorre
por meio de integragdo sistémica a politica geral de educacao especial, sem segmentagao
propria para a primeira infancia. Essa forma de organizacdo revela que o direito ¢
formulado em termos amplos, cabendo as instdncias administrativas e pedagogicas sua
operacionalizacdo concreta. Como assinala Saviani (2008), a legislacdo educacional
expressa um determinado estagio de institucionalizagdo das politicas publicas, mas sua
efetividade depende das condi¢des historicas e estruturais que possibilitam sua
materializa¢do no cotidiano escolar. Assim, a norma paulistana assegura juridicamente o
Atendimento Educacional Especializado na educagdo infantil, ainda que sem
detalhamento normativo especifico para as criangas de zero a trés anos.

No municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, a Lei Municipal n® 9.161, de
2014, institui diretrizes para a politica municipal de Atendimento Educacional
Especializado no ambito da rede publica de ensino. O texto normativo assegura o AEE
como servico complementar ao ensino regular e contempla a educacdo infantil no
conjunto das etapas da educagdo bdasica atendidas pela politica inclusiva. Embora
reconheca que o atendimento deve alcangar as instituicdes de educagdo infantil, a
legislagdo nao estabelece regulamentagdo especifica voltada a faixa etaria de zero a trés
anos nem dispde de dispositivos proprios relativos a estimulagao precoce no interior das

creches.
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A forma como a educagdo infantil ¢ incorporada a normativa municipal revela um
modelo de organizagdo no qual o direito a inclusdo € estruturado a partir de principios
gerais aplicaveis as diferentes etapas da escolarizagdo. A creche, nesse contexto, ndo
aparece como categoria normativa singularizada, mas como parte do sistema educacional
mais amplo. Conforme analisa Libaneo (2013), as politicas educacionais, ao serem
formalizadas, tendem a assumir configuragdo abrangente, cabendo a gestao pedagogica
concretizar suas especificidades. Assim, a legislacdo de Belo Horizonte assegura
formalmente o Atendimento Educacional Especializado na educagao infantil, ainda que a
delimitacdo normativa da primeira infancia permaneca integrada a uma formulagao geral
da politica de educacdo especial.

O exame inter-regional das legislagdes municipais evidencia que a incorporagao
do Atendimento Educacional Especializado na educagdo infantil constitui tendéncia
normativa presente em diferentes sistemas municipais de ensino. Em todas as regides
analisadas, a educacdo infantil aparece formalmente incluida no escopo da politica de
educagdo especial, assegurando juridicamente a abrangéncia do AEE as institui¢des de
creche e pré-escola. Contudo, a analise revela variagdes significativas quanto ao grau de
especificagdo normativa direcionada a faixa etaria de zero a trés anos e a articulacdo da
estimulagdo precoce com a estrutura pedagogica da creche.

Quando comparadas a Lei Municipal n° 3.073/2023, observa-se que esta se insere
nesse movimento nacional de formalizagdo da politica inclusiva no ambito municipal,
mas apresenta configuracao prépria. Enquanto muitos municipios tratam a educacao
infantil de forma integrada a politica geral de educacdo especial, sem delimitacao
especifica para a primeira infancia em sua fase inicial, a Lei n° 3.073/2023 explicita
dispositivos voltados as criancas de zero a trés anos, conferindo maior visibilidade
normativa a esse segmento etario. Essa diferenca ndo indica ruptura com o padrio
nacional, mas revela grau distinto de centralidade atribuido a primeira infdncia no interior
da regulamentacdo local.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, tais distingdes ndo podem
ser compreendidas como meras opgdes técnicas de redagdo legislativa. Elas expressam as
condig¢des historicas, politicas e institucionais que estruturam cada sistema municipal.
Como afirma Saviani (2008), as politicas educacionais se materializam por meio de
mediagdes concretas que articulam diretrizes gerais e contextos especificos. Assim, a Lei
n°® 3.073/2023, ao conferir tratamento mais explicito as criangas de zero a trés anos,

evidencia uma forma particular de apropriagao das orientagdes nacionais no plano local,
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distinguindo-se de municipios em que a primeira infancia permanece subsumida a
formulagdes normativas mais abrangentes.

A luz das reflexdes de Gramsci (2000), o Estado se manifesta como articulacio
entre dire¢do politica e organizagdo institucional, e € nesse entrelacamento que os direitos
assumem maior ou menor densidade normativa. A comparagao inter-regional demonstra
que, embora o Atendimento Educacional Especializado esteja juridicamente assegurado
na educac¢ao infantil em diversos municipios, a singularizagdo normativa da faixa etaria
inicial ainda ndo constitui padrdo uniforme. Nesse cenario, a Lei Municipal n® 3.073/2023
apresenta-se como expressao concreta de um esforgo de regulamentagdo mais direcionado
a primeira infancia, situando-se no interior das disputas e media¢des que configuram a

politica educacional inclusiva no plano municipal.

3.SECAO 3: A LEI MUNICIPAL N°3073/2023: A CONFORMIDADE COM OS
MARCOS LEGAIS NACIONAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A estimulagdo precoce, quando situada no campo das politicas educacionais
inclusivas voltadas a primeira infancia, ndo pode ser apreendida como um conjunto
instrumental de técnicas aplicadas sobre o corpo infantil com a finalidade de acelerar,
corrigir ou compensar supostas insuficiéncias individuais. Historicamente, abordagens
dessa natureza estiveram associadas a concepgdes médico-assistenciais que
compreenderam a deficiéncia a partir de parametros normativos de desenvolvimento,
deslocando o debate educacional para intervengdes centradas no desempenho individual
(Matos e Costa, 2023). Tal leitura, ainda presente em determinadas formulagdes
institucionais contemporaneas, reduz o desenvolvimento humano a uma légica
funcionalista e obscurece sua constitui¢ao histérico-social. Em perspectiva materialista
histérico-dialética, essa reducao precisa ser criticamente problematizada, uma vez que
desconsidera as determinagdes sociais que conformam tanto os processos de
desenvolvimento quanto as condi¢des concretas de acesso das criancgas aos direitos
educacionais desde os primeiros anos de vida (Saviani, 2013; Gramsci, 2010).

O desenvolvimento humano, longe de constituir um processo natural, linear e
universal, ¢ historicamente produzido nas relagdes sociais concretas, mediado pela
cultura, pela linguagem, pelo trabalho educativo e pelas condi¢des materiais de
existéncia. Tal compreensdo representa inflexdo decisiva no modo como a estimulagdo

precoce passa a ser concebida no campo educacional, deslocando-a de intervengdes
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centradas na correcao individual para sua compreensdao como pratica social inscrita em
determinados projetos historicos de sociedade. Nesse sentido, a questao deixa de se
restringir a eficacia técnica das intervengdes e passa a envolver a racionalidade politico-
pedagbgica que as orienta, bem como os efeitos produzidos na organizacdo das
institui¢des educacionais, na responsabilizacao dos sujeitos e na forma como o Estado
historicamente se posiciona diante da infancia e da deficiéncia.

E nesse movimento de superagio das concepgdes naturalizantes do
desenvolvimento que a contribuicdo de Henri Wallon assume papel estruturante para a
constituicdo das bases teodricas que, posteriormente, influenciaram a formulacdo das
politicas educacionais voltadas a infancia. Desde Les origines du caractére chez l’enfant
(1934), Wallon rompe com abordagens psicologizantes que isolavam o individuo de seu
meio social, ao afirmar que a constituicdo do sujeito ocorre na relagdao dialética entre
organismo e meio. Para o autor, a afetividade ndo constitui dimensdo acessoria do
desenvolvimento, mas elemento constitutivo da vida psiquica, indissociavel da
motricidade e da inteligéncia. Tal formulacdo ¢ aprofundada em L ’évolution
psychologique de [’enfant (1941), ao conceber o desenvolvimento como processo
descontinuo, marcado por crises e reorganizagdes qualitativas nas quais o meio social
exerce papel determinante. Em De [‘acte a la pensée (1942), demonstra-se que o
pensamento emerge da ag¢ao e da interacdo social, negando a ideia de uma inteligéncia
autobnoma e descolada das experi€ncias concretas vividas no mundo.

A partir desse referencial, o desenvolvimento infantil deixa de ser avaliado por
padrdes abstratos de normalidade ou reduzido a marcos cronologicos rigidos, passando a
compreender a crianga como sujeito historico desde o nascimento, cuja constituicao se
realiza na e pela relagdo com o outro. Para o campo da estimulacdo precoce, tal
compreensao implica reconhecer que ndo se trata de intervir sobre fun¢des isoladas, mas
de produzir condi¢des sociais que possibilitem a crianga participar de experiéncias
significativas de linguagem, movimento, afeto, brincadeira e cultura. Quando essas
mediacdes sdo negadas ou precarizadas, especialmente no caso de criancas com
deficiéncia, o que se produz ndo ¢ apenas comprometimento do desenvolvimento, mas
processos de exclusdo social instaurados desde a primeira infancia, evidenciando que o
desenvolvimento humano depende das condi¢des historicas de participagdo social
garantidas as criangas.

Essa leitura, ancorada na tradigdo walloniana, encontra ressonancia direta no

materialismo histdrico-dialético ao reafirmar que o individuo se constitui nas relagdes
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sociais e que o desenvolvimento humano permanece inseparavel das condi¢des objetivas
de existéncia. Nessa perspectiva, a deficiéncia ndo pode ser compreendida como atributo
isolado do sujeito, mas como expressdao de uma relacdo social contraditoria, na qual
impedimentos  corporais interagem com barreiras materiais, pedagdgicas,
comunicacionais e atitudinais historicamente produzidas. Politicas de estimulacao
precoce centradas exclusivamente no corpo da crianga tendem, portanto, a obscurecer o
papel do Estado e das instituicdes educacionais na produgdo ou superacdo dessas
barreiras, deslocando para o individuo e para a familia responsabilidades que sao,
fundamentalmente, de natureza social e politica.

E nesse movimento de compreensio ampliada do desenvolvimento e da
deficiéncia que a contribui¢do de Antonio Gramsci eleva o rigor da andlise ao permitir
compreender as politicas educacionais como parte das disputas hegemdnicas que
atravessam a organizacao social. Para Gramsci (1971; 2000), o Estado deve ser entendido
como Estado ampliado, constituido pela articulagdo entre sociedade politica e sociedade
civil, espaco no qual se produzem consensos e dire¢des culturais. As politicas publicas
educacionais ndo operam, assim, como instrumentos administrativos neutros, mas como
dispositivos de direcdo moral e intelectual responsaveis por consolidar determinadas
concepgoes de sujeito, infancia, normalidade e cidadania. Nesse sentido, a estimulacao
precoce, ao ser institucionalizada como politica publica, passa a integrar o campo das
disputas em torno do significado social da deficiéncia e do lugar historicamente atribuido

as criangas com deficiéncia no interior da escola e da sociedade.

Quando orientada por uma racionalidade medicalizante e adaptativa, a
estimulagdo precoce tende a operar como mecanismo de produgdo de consensos
conservadores no interior das politicas educacionais. Nessa logica, a diferenga ¢ traduzida
como déficit, e a a¢do estatal organiza-se prioritariamente para ajustar o sujeito as
exigéncias institucionais existentes, preservando intactas as estruturas sociais e
pedagbgicas que produzem desigualdade. A crianga com deficiéncia converte-se, assim,
em objeto de interven¢do especializada, frequentemente deslocada do espaco coletivo da
educacdo infantil ou nele inserida de forma subordinada, sem que se transformem as
condigdes institucionais necessarias a sua participacao efetiva. Configura-se, desse modo,
uma inclusdo predominantemente formal, que reconhece o direito no plano discursivo,

mas encontra limites em sua materializacdo concreta.
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Por outro lado, uma leitura gramsciana critica permite compreender a estimulacao
precoce como potencial pratica contra-hegemonica, especialmente quando orientada pela
afirmacao da crianga com deficiéncia como sujeito historico de direitos e pela exigéncia
de reorganizagdo das condi¢gdes materiais do trabalho educativo. Nessa perspectiva, a
politica deixa de se definir pela intensidade da intervengao sobre o individuo e passa a se
estruturar pela produgao de acessibilidade, apoios pedagogicos e mediagdes institucionais
no interior das instituigdes de educagdo infantil, reconhecendo a creche e a pré-escola
como espacos centrais de socializacdo, humanizagdo e acesso a cultura. Tal orientacao
desloca o eixo da politica do ajuste individual para a transformacdo das condicdes
coletivas de escolarizacdo, tensionando modelos excludentes historicamente
consolidados.

Essa inflexdo tedrico-politica torna-se decisiva para compreender o processo
histérico que, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, impulsionou a
emergéncia de marcos internacionais voltados ao reconhecimento da infincia e da
deficiéncia como campos de direitos humanos. Em termos historico-dialéticos, a
estimulacdo precoce passa a integrar o conjunto de mediagdes sociais necessdrias a
garantia do desenvolvimento humano, exigindo articulagdo com financiamento publico,
formacao profissional, organizagao curricular, intersetorialidade e gestdo democratica. A
auséncia dessas condi¢des materiais evidencia os limites das politicas que permanecem
restritas ao plano normativo, sem alcancar a realidade concreta das institui¢des educativas
e dos territorios sociais nos quais o direito deve efetivamente se realizar.

Ao situar a estimulagdo precoce como mediagdo historico-social do
desenvolvimento humano, esta subsecdo estabelece os fundamentos teodricos que
orientam a andlise das legislagdes educacionais desenvolvidas nas subsecdes seguintes.
O desenvolvimento infantil ¢ compreendido como processo socialmente mediado
(Wallon, 1934; 1941; 1942), a politica educacional como espaco de disputas hegemdnicas
e de producao de consensos (Gramsci, 1971; 2000), e a estimulagdo precoce como pratica
simultaneamente pedagogica e politica, cuja validade ndo se expressa na normalizagao
dos corpos, mas na ampliacdo concreta das possibilidades de participacdo social, acesso
a cultura e efetivacdo de direitos na primeira infancia.

A promulgagdo da Lei Municipal n® 3.073/2023, em um cenario ja amplamente
estruturado por dispositivos constitucionais e infraconstitucionais voltados a educagdo
inclusiva, demanda ser analisada ndo como mera complementa¢do normativa, mas como

forma particular de materializagdo de um direito universal. No campo educacional, a
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coexisténcia de multiplas legislagcdes que reafirmam um mesmo direito ndo constitui,
necessariamente, evidéncia de seu fortalecimento. Em perspectiva historico-dialética, a
ampliagdo normativa pode revelar, ao contrario, a permanéncia de contradi¢cdes
estruturais que dificultam a efetivagdo concreta do direito no interior das praticas
educativas e das instituicdes escolares.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece a educagao como direito social e define
como dever do Estado a garantia da educagdo infantil e do atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Tal ordenamento, posteriormente ampliado por politicas nacionais especificas, conforma
um arcabougo juridico capaz de assegurar formalmente a inclusdo educacional desde a
primeira infancia. Nesse contexto, a emergéncia de uma legislagdo municipal especifica
ndo pode ser explicada pela auséncia de fundamentos legais, mas pelas dificuldades
historicas de converter a universalidade juridica do direito em universalidade pedagogica
efetiva no cotidiano das instituigdes educacionais.

E nesse ponto que a andlise dialética se torna necessaria. O direito a educacio
inclusiva apresenta-se, no plano normativo geral, como universal e indivisivel; contudo,
ao atravessar as mediacdes concretas do Estado, tende a particularizar-se, assumindo
formas especificas de operacionalizagdo que nem sempre preservam sua totalidade
original. A lei municipal emerge, assim, como expressao dessa particularizagao historica:
ao mesmo tempo em que reafirma o direito universal, redefine-o em termos institucionais
localizados, delimitando sujeitos, espagos e praticas educativas. O problema analitico ndo
reside na existéncia da lei em si, mas nas formas pelas quais o direito universal ¢ traduzido
e materializado em politicas educacionais concretas.

Sob uma leitura critico-dialética, a formulacdo de legislacdes municipais
especificas voltadas a estimula¢do precoce pode ser compreendida como indicativo de
que o sistema educacional, tal como historicamente estruturado, ndo tem conseguido
responder plenamente as exigéncias estabelecidas pelas normativas gerais que asseguram
o direito a educagdo inclusiva. Em lugar de promover transformagdes estruturais na
educacdo infantil, especialmente no que se refere ao curriculo, a formacdo docente, a
organizagdo do trabalho pedagogico e as condi¢des de acessibilidade, observa-se, em
determinados contextos, o deslocamento da resposta politica para a criagdo de
dispositivos institucionais especificos. Tal movimento ndo elimina a contradi¢do

existente entre direito e realidade, mas tende a administra-la, mantendo o direito afirmado
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no plano normativo enquanto sua efetivagao ¢ transferida para instancias particularizadas,
frequentemente apartadas do ntcleo organizador da educacdo infantil.

Essa dinamica evidencia uma inflexdo pedagogica relevante. As legislagdes
educacionais de carater geral fundamentam-se no principio de que a educagdo inclusiva
deve efetivar-se no interior do sistema regular de ensino mediante a reorganizacao das
condigdes educacionais comuns a todas as criangas. Entretanto, quando politicas locais
passam a instituir servigos especificos como principal estratégia de atendimento, observa-
se movimento inverso, no qual a diferenca ¢ tratada por meio da criagdo de espacos
diferenciados em vez da transformacao das estruturas educacionais existentes. Configura-
se, assim, uma tensdo entre o principio universal da inclusdo e as formas particulares
assumidas por sua materializa¢do nas politicas educacionais.

Do ponto de vista educacional, tal forma de operacionalizagao do direito apresenta
implicagdes pedagdgicas significativas. A educagdo infantil ndo se configura como etapa
preparatoria para a escolarizacdo futura, mas como momento constitutivo do
desenvolvimento humano e da inser¢ao social da crianca. Quando a resposta educativa se
fragmenta em servigcos paralelos, corre-se o risco de esvaziar o carater pedagogico do
direito a educacao, substituindo processos coletivos de aprendizagem e socializagdo por
intervengdes técnicas centradas predominantemente no individuo e dissociadas do
cotidiano institucional da creche e da pré-escola.

Essa contradi¢do nao se apresenta como fenomeno ocasional, mas como expressao
recorrente das politicas educacionais em contextos marcados por desigualdades
estruturais. Historicamente, quando a universalizacdo do direito evidencia os limites
materiais, institucionais e pedagogicos do sistema educacional, a resposta estatal tende a
assumir formas de fragmentagdo administrativa. Criam-se novos programas, servigos ou
normativas especificas sem que sejam enfrentadas, de modo estrutural, as condi¢gdes que
produzem a exclusdo educacional. Nesse sentido, a legislagdo municipal ndo deve ser
compreendida como superagdo das insuficiéncias das leis gerais, mas como manifestacdo
das dificuldades historicas de sua efetivagdo no plano concreto das praticas educativas.

A analise dialética permite compreender que a relagdo entre legislagdes gerais e
legislagdes municipais nao se estabelece como simples complementaridade, mas como
campo de tensdes. Enquanto as leis gerais afirmam a educacao inclusiva como principio
universal, a legislacdo municipal evidencia os modos pelos quais esse principio €
reconfigurado quando atravessa condigdes historicas concretas de implementagdo. O

risco presente nesse processo reside na naturalizagdo da ideia de que a inclusdao depende
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permanentemente da criagdo de dispositivos especializados, deslocando o foco da
necessaria transformagao pedagogica da escola para a ampliacao de servigos especificos.
O direito deixa, assim, de ser concebido como reorganizagdo das condi¢cdes comuns de
escolarizagdo e passa a ser administrado sob a logica da excecdo institucional.

Sob a perspectiva historico-dialética, essa gestdo da exce¢do cumpre fungdo
politica determinada, pois permite ao Estado reafirmar formalmente seu compromisso
com o direito a educagdo inclusiva sem promover alteragdes substantivas nas estruturas
educacionais existentes. A criacdo de legislagdes municipais especificas produz a
aparéncia de avanco normativo, a0 mesmo tempo em que preserva relativamente
inalterado o cotidiano pedagodgico da educacdo infantil. A contradigdo entre direito
proclamado e realidade educacional concreta nao ¢ superada, mas recoberta por novas
camadas normativas que tendem a administrar, € ndo resolver, os limites historicos da
inclusdo.

E nesse contexto que se justifica a analise critica da Lei Municipal n°® 3.073/2023.
O proposito ndo consiste em questionar sua legitimidade juridica, mas em compreender
seu significado histdrico e pedagdgico no interior do conjunto das politicas educacionais
inclusivas. A comparacao dialética entre a legislagdo municipal e as normativas gerais
permite evidenciar que o principal desafio da educagdo inclusiva na primeira infancia ndo
reside na auséncia de marcos legais, mas nas formas concretas de materializacdo do
direito. A multiplicagdo de dispositivos normativos, nesse cenario, revela-se menos como
solucdo definitiva e mais como expressao de um direito que permanece, em larga medida,
circunscrito ao plano formal.

Desse modo, a legislagdo municipal pode ser compreendida como expressao
particular de uma contradicdo mais ampla entre universalidade normativa e efetividade
pedagogica. Enquanto as leis gerais estabelecem a inclusdo como principio estruturante
da educagdo, a politica local explicita os limites concretos dessa afirmagdo ao traduzi-la
em acdes focalizadas. A analise dessa mediacdo torna-se fundamental para compreender
se a politica educacional contribui para a transformacao da educagdo infantil como espaco
efetivamente inclusivo ou se reproduz, sob novas configuracdes institucionais, processos
de fragmentacdo do direito e de externalizacdo da inclusdo para fora do ntcleo
pedagbgico da escola.

Essa leitura dialética ndo conduz a recusa simplificada da legislacdo municipal,
mas a problematizagdo critica de seu significado historico. Ao deslocar o debate da

quantidade de leis existentes para a qualidade de sua materializagdo, reafirma-se que a
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educagao inclusiva na primeira infancia ndo se efetiva por acréscimo normativo, mas pela
transformagao das condi¢des pedagodgicas, institucionais € sociais que estruturam a
educacao infantil.

Sob a perspectiva dialética, a universalidade afirmada pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 nao pode ser compreendida como abstragdo normativa ou
ideal moral desvinculada das condigdes concretas de existéncia. Trata-se de uma
universalidade historicamente constituida, produzida em um contexto marcado pela
reconstrug¢do social e politica do pds-Segunda Guerra Mundial, momento em que se
tornou imperativo enfrentar as formas extremas de desumanizagdo promovidas por
regimes autoritarios e excludentes. Nesse cendrio, a educacdo passa a assumir posi¢ao
estratégica, sendo reconhecida como direito fundamental capaz de contribuir para a
formagdo de sujeitos sociais e para a consolidagdo de uma ordem social orientada pelos
principios de igualdade e justica.

A concepgao de educacao como direito humano universal contrapde-se, assim, a
qualquer loégica que condicione o acesso ao processo educativo a critérios de
produtividade, normalidade ou adequagdo prévia do sujeito. Embora a Declara¢do de
1948 nao mobilize categorias como deficiéncia ou educacdo inclusiva, estabelece um
principio ético-politico fundamental ao afirmar que o direito a educagdo decorre da
propria condicdo humana e ndo pode ser relativizado em fungdo das caracteristicas
individuais dos sujeitos. Tal principio torna-se referéncia histérica para o
desenvolvimento posterior das politicas educacionais voltadas a infancia e,
especialmente, as criangas com deficiéncia, historicamente posicionadas nos limites do
reconhecimento pleno do direito.

No interior dessa totalidade historica, o Estado assume papel decisivo como
mediador entre a universalidade juridica do direito e as formas particulares de sua
materializa¢do social. Conforme assinala Gramsci (1971; 2000), o Estado deve ser
compreendido como Estado ampliado, articulando sociedade politica e sociedade civil na
producdo de consensos e na organizacdo da hegemonia. As politicas publicas
educacionais configuram-se, nesse sentido, como instrumentos de dire¢do cultural e
moral por meio dos quais se definem os sujeitos do direito, as prioridades politicas e as
formas concretas de sua realizagao nos diferentes contextos sociais.

No desdobramento histérico desse processo, normativas posteriores passam a
buscar a concretizagdo do direito educacional afirmado no plano internacional, incidindo

progressivamente sobre a organizacdo dos sistemas educacionais nacionais e locais. E
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nesse movimento histérico mais amplo que se inscrevem legislagdes municipais voltadas
a primeira infancia, entre elas a Lei Municipal n® 3.073, promulgada em 2023, que institui
o Servigo de Estimulagdo Pedagdgica Precoce para criangas de zero a trés anos com
necessidades educacionais especiais no municipio de Manaus. Tal legislagdo pode ser
compreendida como expressao localizada da exigéncia historica de garantia do direito a
educagdo desde os primeiros anos de vida, ainda que sua materializagao demande analise
critica quanto as racionalidades politicas e pedagdgicas que orientam sua implementacao.
Quando o direito universal a educagao, afirmado inicialmente na Declaragao de
1948, ¢ operacionalizado por meio da criacdo de servigos especializados, instaura-se uma
mediagdo marcada por ambivaléncias. Por um lado, tais politicas podem ampliar o acesso
ao direito ao remover barreiras historicamente produzidas e criar condigdes de
participacdo educacional para criancas com deficiéncia. Por outro, podem contribuir para
processos de fragmentagdo institucional, nos quais o direito deixa de organizar o sistema
educacional como totalidade e passa a ser administrado sob a logica da excecdo. Essa
ambivaléncia expressa a tensdo permanente entre universalidade normativa e formas
particulares de materializacdo do direito em contextos sociais atravessados por
desigualdades estruturais.

Saviani (2013) adverte que a educacao, enquanto direito social, somente se efetiva
quando s3o asseguradas as condi¢des objetivas de sua realizagdo, o que envolve
financiamento publico adequado, organizagdo institucional, formagdo profissional e
projeto pedagodgico comprometido com a formagdo humana integral. Quando tais
condi¢des nao sao enfrentadas, as politicas educacionais tendem a deslocar-se para
solucdes compensatorias que preservam a estrutura do sistema ao mesmo tempo em que
produzem a aparéncia de atendimento as demandas sociais. No campo da estimulacio
precoce, esse deslocamento manifesta-se na criacao de servigos paralelos ao cotidiano da
educacdo infantil, nos quais a inclusdo assume a forma de atendimento técnico
especializado, em detrimento da reorganizagao do processo educativo comum.

Essa dindmica entra em tensdo direta com os fundamentos estabelecidos pelos
direitos humanos. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 nao autoriza a
compreensdo da educagdo como beneficio condicionado a inser¢do do sujeito em
dispositivos especificos, mas a afirma como direito universal destinado a estruturar o
conjunto das politicas educacionais. Quando a politica ptiblica desloca o eixo da inclusdo
para fora do nucleo pedagdgico da educagdo infantil, instaura-se contradi¢do entre o

direito afirmado no plano normativo e o direito efetivamente vivido. A crianga com
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deficiéncia passa a ser reconhecida prioritariamente como destinataria de servigos
especializados, € ndo como sujeito participante de um processo educativo comum,
enfraquecendo o carater universal do direito a educacao.

Sob perspectiva gramsciana, esse movimento pode ser interpretado como forma
de incorporacgao parcial das demandas sociais por inclusao, na qual o Estado responde as
pressdes histéricas sem promover transformacdes substantivas nas bases pedagogicas e
institucionais da educacao infantil. Produz-se, desse modo, consenso social em torno da
ideia de garantia do direito, enquanto permanecem preservadas estruturas que
historicamente dificultam sua efetivagdo. A hegemonia consolida-se ndo pela negacao
explicita do direito, mas por sua gestao fragmentada, capaz de neutralizar parte de seu
potencial transformador.

Arroyo (2011) contribui para essa analise ao demonstrar que a negagao de direitos
educacionais ndo ocorre apenas por processos de exclusdo direta, mas também pelas
formas de inser¢ao diferenciada dos sujeitos no interior das politicas publicas. Quando
determinados grupos s3o atendidos exclusivamente por programas especificos
desvinculados do projeto educativo comum, produzem-se novas modalidades de
desigualdade legitimadas pelo proprio discurso da inclusdo. Nesse horizonte, a
estimulagdo precoce somente se alinha aos principios dos direitos humanos quando opera
como mediacdo para ampliar a participacdo das criangas com deficiéncia na educagdo
infantil, e ndo como substitui¢ao do direito ao convivio educativo coletivo.

Assim, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece
parametros criticos fundamentais para a analise das politicas educacionais voltadas a
primeira infancia. Ao reconhecer a educacao como direito inerente a condi¢do humana,
impde que as acoes estatais sejam avaliadas pela capacidade de preservar a universalidade
do direito e enfrentar as determinagdes materiais que produzem exclusdo. A estimulagao
precoce, nesse sentido, somente se conforma plenamente a esse marco quando orientada
para a reorganizacdo das condicdes educacionais e para a afirmagdo da crianca com
deficiéncia como sujeito histérico de direitos desde o inicio da vida.

Embora a Declaragao de 1948 tenha representado marco decisivo na afirmagao da
educagdo como direito humano fundamental, a incorporag@o desse principio as politicas
voltadas especificamente a infancia ocorre de forma gradual ao longo da segunda metade
do século XX. Esse percurso historico desenvolve-se por meio de avangos normativos
sucessivos que ampliam a gramatica dos direitos a0 mesmo tempo em que expressam

tensdes proprias de cada contexto social. Nesse movimento, a Declara¢do dos Direitos da
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Crianga, adotada em 1959, e posteriormente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
aprovada em 1989 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
99.710/1990, consolidam a compreensao da crianga como sujeito de direitos e conferem
maior densidade juridica ao principio da protecdo integral, incluindo o direito a educacao
desde os primeiros anos de vida.

A Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959, ao estabelecer principios voltados
ao bem-estar e ao desenvolvimento infantil, representa esforco historico de deslocamento
da infancia do lugar de invisibilidade social para o campo dos direitos publicos. No
ambito educacional, o documento afirma o direito da crianca a processos formativos
orientados ao desenvolvimento de suas potencialidades, reconhecendo a educagdo como
responsabilidade coletiva e estatal. Contudo, por ter sido produzida em contexto
fortemente marcado pela logica da prote¢do, mantém elementos tutelares que
influenciaram politicas destinadas as criangas consideradas fora dos padrdes normativos,
entre elas as criancas com deficiéncia, frequentemente tratadas como destinatarias
prioritarias de intervengdes especializadas.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 1989, pode ser
compreendida como marco de maior robustez normativa ao consolidar, em linguagem
juridica vinculante, a crianga como sujeito de direitos civis, sociais, econOmicos €
culturais, afirmando os principios da ndo discriminagao e da responsabilidade estatal na
garantia de condi¢des para o desenvolvimento e a participacdo em igualdade de
oportunidades. No campo educacional, a Convencgao reafirma o direito a educacao como
parte integrante de uma totalidade de direitos, contribuindo para superar concepgdes que
reduzem a infancia a etapa meramente preparatoria da vida adulta. Ainda que o
documento ndo elimine, por si s, a distdncia entre norma juridica e realidade social,
estabelece parametros relevantes para a analise das politicas publicas voltadas a primeira
infancia, especialmente aquelas destinadas a grupos historicamente expostos a barreiras
institucionais e processos de exclusdo.

E nesse horizonte histérico que legislacdes locais voltadas & primeira infancia
passam a ser interpretadas em relagdo aos marcos internacionais de prote¢ao aos direitos
da crianca. A instituicao de servigos educacionais destinados as criancas de zero a trés
anos com necessidades educacionais especiais pode ser compreendida como tentativa de
responder as exigéncias progressivamente afirmadas no campo dos direitos humanos
desde 1948 e aprofundadas nos documentos de 1959 e 1989, que reconhecem a protecao

integral e o acesso a educacdo como dimensdes fundamentais do desenvolvimento
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humano. Contudo, a forma assumida por essas respostas institucionais exige
problematizagao, sobretudo no que se refere a capacidade das politicas locais de ampliar
efetivamente a participagdo das criangas com deficiéncia no cotidiano das instituigdes de
educacdo infantil, evitando a constituicdo de circuitos paralelos que diferenciam suas
experiéncias educativas.

Tal questdo torna-se mais evidente quando se considera que os documentos
internacionais de 1959 e 1989 consolidam a compreensao da criangca como sujeito pleno
de direitos e da educacdo como dimensao constitutiva do desenvolvimento humano.
Desse modo, politicas direcionadas a deficiéncia na primeira infancia tendem a demandar
a ampliagdo das condig¢des de participacao no espago educativo comum. Nessa direcdo, a
leitura gramsciana do Estado permite compreender que a materializagdo dos direitos
ocorre sempre no interior de correlagdes de forgas historicas, nas quais determinadas
solugdes politicas tornam-se mais administraveis e socialmente legitimadas do que outras.
Assim, iniciativas locais podem simultaneamente expressar compromisso com a
ampliacao de direitos e revelar limites materiais e institucionais presentes na organiza¢ao
da educacao infantil, especialmente quando a inclusdo exige transformagdes estruturais
mais profundas.

A andlise da conformidade entre politicas educacionais locais € 0s marcos
internacionais de 1948, 1959 e 1989 ndo se restringe, portanto, a verificacao da presenca
formal de principios protetivos, mas envolve a dire¢do assumida pela politica em sua
materializagdo concreta. Torna-se necessario examinar se tais iniciativas operam como
mediacdes capazes de universalizar a participagdo das criangas com deficiéncia na
educagdo infantil ou se contribuem para processos de excepcionalizacdo institucional, nos
quais o direito passa a ser traduzido prioritariamente como atendimento especializado.
Essa ambivaléncia ndo deve ser compreendida como questio meramente técnica, mas
como expressdo das tensdes historicas entre universalidade normativa e condicdes
materiais de implementagao, nas quais se disputa o significado concreto da inclusdo desde
a primeira infancia.

A partir desse percurso historico, observa-se que os documentos internacionais de
1948, 1959 e 1989 consolidam progressivamente um campo normativo no qual educagao,
infancia e ndo discriminagao passam a constituir dimensdes indissocidveis de um mesmo
horizonte de direitos. Entretanto, tais marcos nao encerram as disputas acerca das formas
de materializag@o desses direitos nem eliminam as tensdes entre universalidade juridica e

particularidade institucional. E nesse contexto que a Declaragio de Salamanca,
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aprovada em 1994, assume centralidade para a presente analise ao explicitar a necessidade
de reorganizagdo dos sistemas educacionais a partir do principio da inclusdo, deslocando
o debate da integragcdo do sujeito a escola para a transformagdo da prépria escola diante
da diversidade humana.

Sob perspectiva analitica, o documento contribui para deslocar a compreensao da
deficiéncia do plano estritamente individual para o ambito das responsabilidades
institucionais, reconhecendo que as barreiras a participacdo educacional decorrem, em
grande medida, das formas de organizacao dos sistemas de ensino. A deficiéncia deixa,
assim, de ser tratada apenas como condicdo a ser compensada por atendimentos
especializados e passa a interpelar diretamente o curriculo, as praticas pedagogicas, a
formacdo docente e as condigdes de acessibilidade presentes nas instituigdes
educacionais. Ainda que o documento preserve ambiguidades proprias de seu contexto
historico, promove inflexao significativa ao situar o problema ndo na crianca considerada
diferente, mas nas estruturas educacionais que produzem exclusao.

Nesse sentido, Salamanca pode ser compreendida como marco que aprofunda, no
campo educacional, o principio da ndo discrimina¢do anteriormente afirmado na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e densificado na Convengao sobre
os Direitos da Crianga de 1989. Ao articular educacao para todos e inclusdo escolar, o
documento tensiona modelos de politica publica fundamentados exclusivamente na oferta
de servicos especializados paralelos, indicando que a efetivagdo do direito a educagdo
demanda a transformacdo das condigdes comuns de escolariza¢do. A escola passa a ser
concebida como espago originario da diversidade humana, € ndo como institui¢ao
condicionada a adaptagdo prévia dos sujeitos aos padrdes estabelecidos.

E nesse horizonte que politicas educacionais locais podem ser analisadas com
maior precisdo critica. A criacdo de servicos destinados a estimulacao pedagdgica precoce
para criancas de zero a trés anos com necessidades educacionais especiais pode
representar iniciativa voltada ao enfrentamento de exclusdes historicamente persistentes
na primeira infancia. Entretanto, a luz dos principios afirmados em Salamanca, torna-se
necessario problematizar se tais iniciativas operam como mediac¢des capazes de ampliar
a participacdo das criangas com deficiéncia no cotidiano educativo das institui¢des de
educagdo infantil ou se tendem a organizar percursos diferenciados nos quais a inclusao
¢ administrada prioritariamente por vias especializadas, mantendo relativamente

inalterado o nticleo pedagodgico da escola.

59



Essa problematizagdo adquire maior densidade quando examinada sob perspectiva
histérico-dialética, uma vez que a universalidade do direito afirmado nos documentos
internacionais encontra formas particulares de materializacdo em sistemas educacionais
atravessados por desigualdades territoriais, institucionais e materiais. A analise da
conformidade entre politicas locais e os principios de Salamanca nao se limita, portanto, a
existéncia formal de agdes destinadas ao publico com deficiéncia, mas envolve a direcao
assumida pelas mediacdes institucionais produzidas, considerando se contribuem para
reorganizar praticas pedagogicas, acessibilidades e condi¢des de participacdo ou se
reforgam processos de excepcionalizagcdo administrativa do direito.

Nesse contexto, a contribuicdo de Gramsci permite compreender que politicas
educacionais ndo se reduzem a decisdes técnicas, mas integram disputas hegemonicas no
interior do Estado ampliado, no qual sociedade politica e sociedade civil participam da
defini¢dao dos sentidos socialmente dominantes atribuidos a infancia, a deficiéncia e ao
direito a educagdo. Politicas municipais de estimulagdo precoce podem, assim, operar
tanto na dire¢do de consensos progressivos, capazes de afirmar a crianga com deficiéncia
como sujeito pleno de direitos e tensionar a reorganizacao do sistema educacional, quanto
na dire¢do de consensos conservadores, nos quais a diferenca ¢ reconhecida, mas
circunscrita a dispositivos especializados que preservam a normalidade institucional
como referéncia implicita do comum.

Dessa forma, Salamanca constitui pardmetro analitico relevante para o exame das
politicas educacionais voltadas a primeira infancia, permitindo avaliar se iniciativas locais
contribuem para deslocar a inclusdo do ambito do servigo especializado para o projeto
pedagogico da educagdo infantil ou se mantém a inclusdo como demanda setorial
administrada por mecanismos paralelos. Em termos dialéticos, trata-se de observar a
tensdo entre universalidade do direito a educagdo e formas particulares de sua
materializagdo, identificando se as mediag¢des institucionais operam como caminho de
universalizagdo ou como modalidade de particularizagdo administrativa do direito.

A incorporacdo dos principios internacionais dos direitos humanos ao
ordenamento juridico brasileiro ndo ocorreu como simples transposi¢do normativa, mas
como processo historicamente mediado por lutas sociais, disputas politicas e
reconfiguragdes institucionais que definiram o alcance concreto dos direitos educacionais
no pais. Nesse movimento, marcado por continuidades e tensdes, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui marco decisivo de reorganizagdo

juridico-politica do direito a educagdo, conferindo densidade normativa a educagao
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enquanto direito social fundamental e dever do Estado e da familia. Ao reconhecer a
educagdo como condic¢ao para o pleno desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da
cidadania e para a qualificagdo para o trabalho, conforme estabelece o artigo 205, a
Constituicdo reinscreve, no plano nacional, o sentido da educacdo como dimensdo
constitutiva da dignidade humana, em consonancia com a gramatica dos direitos humanos
afirmada internacionalmente desde 1948.

Sob perspectiva historico-dialética, a Constituigdo Federal de 1988 ndo pode ser
compreendida como sintese harmonica da vontade coletiva, mas como resultado das
correlacdes de forcas que marcaram o processo de redemocratizacdo brasileira, no qual
distintos projetos de sociedade disputaram o contetdo e a extensdo dos direitos sociais.
A constitucionalizagdo do direito a educagdo configura-se, nesse contexto, como
conquista historica relevante, a0 mesmo tempo em que inaugura um campo permanente
de tensdes entre a afirmag¢do normativa do direito e as condi¢des concretas de sua
realizacdo. Conforme assinala Saviani (2013), o reconhecimento juridico do direito a
educagdo constitui condi¢do necessaria, porém insuficiente para sua efetivacao, uma vez
que sua materializacdo depende das formas historicas de organizacdo do Estado, do
financiamento publico, da estrutura dos sistemas educacionais e da orientacdo assumida
pelo trabalho pedagogico.

No que se refere a primeira infincia, a Constituicdo de 1988 promove
deslocamento decisivo ao reconhecer o atendimento em creche e pré-escola como dever
do Estado, conforme estabelecido no artigo 208, retirando a educagdo infantil do campo
tradicionalmente associado ao assistencialismo e reposicionando-a como direito
educacional. Tal reconhecimento possui carater politico e pedagogico, pois afirma
criangas de zero a seis anos como sujeitos de direito a educagdo e ndo apenas como
destinatarias de cuidado. Esse avanco normativo, entretanto, ndo elimina a historica
precarizacdo da educacdo infantil, particularmente no segmento de zero a trés anos, no
qual persistem tensdes entre concepcdes de cuidado, escolarizagdo e intervengao
especializada. Arroyo (2011) contribui para compreender que a negagdo de direitos
educacionais frequentemente se produz por meio de formas institucionais aparentemente
inclusivas, nas quais determinados sujeitos acessam o direito de maneira parcial ou
subordinada no interior das politicas publicas.

Ainda no artigo 208, a Constituigdo afirma o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,

formulagdo que se tornou estruturante para o desenvolvimento da educacdo especial
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brasileira. A presenga do termo preferencialmente introduz, contudo, tensao significativa
na materializacao do direito, pois, a0 mesmo tempo em que reafirma a centralidade da
escola comum como espago do direito educacional, mantém abertura para arranjos
diferenciados historicamente associados a segregacao institucional. Sob analise histérico-
dialética, tal formulacao pode ser compreendida como sintese provisoria entre projetos
educacionais em disputa, permitindo interpretagdes e usos politicos distintos conforme as
correlagdes de forca presentes em cada periodo historico. O que se encontra em disputa
nao ¢ apenas o local do atendimento, mas o préprio significado da inclusdo, seja como
reorganizacdo das condi¢cdes comuns de escolarizacdo, seja como manutencdo de
excecoes institucionalizadas.

A contribuigdo de Gramsci (1971; 2000) permite compreender que o
reconhecimento constitucional de direitos ndo encerra as disputas hegemonicas, mas
inaugura nova etapa de conflitos relacionados a tradugdo desses direitos em politicas
publicas, programas educacionais e praticas pedagdgicas concretas. A Constituicdo de
1988 amplia, portanto, as possibilidades historicas de luta pela efetivacdo do direito a
educacdo, a0 mesmo tempo em que se converte em espago de reorganizacao de estratégias
de gestdo e acomodagao das demandas sociais, especialmente quando a universalizacdo
do direito exige transformacodes estruturais mais profundas no sistema educacional.

No campo da educagdo infantil inclusiva, a tensdo entre universalidade normativa
e particularidade institucional torna-se particularmente evidente. A Constituicdo afirma
simultanecamente a educacao infantil como direito e o atendimento educacional
especializado como dever estatal, mas a articulacao concreta entre essas determinagdes
depende das politicas educacionais implementadas e das condi¢des materiais disponiveis.
Libaneo (2012) destaca que a democratizacdo da educacdo ndo se efetiva apenas pela
ampliacao do acesso, mas pela organizagdo do trabalho pedagogico, pela qualidade social
do ensino e pela garantia de condi¢des efetivas de aprendizagem e desenvolvimento.
Nesse sentido, a inclusdo na primeira infancia ultrapassa a matricula formal ou a oferta
de servigos especificos, exigindo a reorganizacao das praticas pedagogicas, dos tempos
institucionais, dos espacos educativos e das mediagdes que estruturam o cotidiano da
creche.

E nesse movimento historico de internalizagdo dos principios internacionais dos
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro que legislagdes locais passam a
emergir como formas especificas de materializagdo do direito constitucionalmente

reconhecido. A Lei Municipal n® 3.073/2023, ao instituir o Servigo de Estimulagdo
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Pedagobgica Precoce, pode ser compreendida como expressao localizada desse processo,
buscando responder as exigéncias de garantia do atendimento educacional especializado
desde os primeiros anos de vida. Contudo, a analise dialética impde examinar se tal
materializa¢do contribui para fortalecer a universalidade do direito a educagdo infantil,
incidindo sobre o cotidiano pedagogico das institui¢des, ou se tende a particulariza-lo por
meio da organizagao de circuitos especializados que se sobrepdem ao processo educativo
comum, questdo que se torna ainda mais evidente quando consideradas as
reconfiguragdes posteriores das politicas nacionais de educagdo especial e do
Atendimento Educacional Especializado na primeira infancia.

Essa problematizagdo ndo se orienta por uma recusa abstrata dos servigos
especializados, mas por uma interrogacdo pedagdgica e politica acerca de seu lugar no
interior do sistema educacional. Quando a politica publica passa a organizar-se
prioritariamente por meio de servicos especificos, instaura-se dinamica na qual a inclusdo
tende a ser compreendida como responsabilidade setorial, deslocando o eixo da
transformagdo pedagdgica da educacdo infantil para dispositivos especializados.
Fernandes (2011) contribui para essa andlise ao afirmar que compreender a educacao
como pratica social implica examinar os fundamentos historicos, politicos e ideoldgicos
que estruturam as politicas educacionais e¢ suas formas de implementacdo, evitando
interpretagdes que naturalizam a fragmentagdo institucional como solugdo meramente
técnica. Nessa perspectiva, a legislacio municipal pode simultaneamente sinalizar
compromisso com a inclusdo e revelar limites estruturais do sistema educacional em
enfrentar as determinagdes materiais ¢ pedagodgicas necessarias para que a educacao
infantil se consolide como espago originario de direitos.

A Constituicao Federal de 1988 constitui, nesse sentido, pardmetro decisivo para
a analise da conformidade da Lei Municipal n® 3.073/2023, nao apenas por fundamentar
juridicamente a educagdo infantil e o atendimento educacional especializado, mas por
estabelecer horizonte de universalizagdo do direito que tensiona formas de
implementagdo focalizadas ou paralelas. A conformidade ndo se restringe a
compatibilidade textual entre normas, mas deve ser examinada a partir da diregdo politica
e pedagdgica produzida pela politica publica, considerando se fortalece a educacgdo
infantil como direito universal e espago comum de formagao humana ou se contribui para
a consolidacdo de arranjos institucionais que administram a diferenca por meio de
servigos especializados, preservando relativamente inalterada a organizacao ordindaria das

creches. E nesse intervalo entre a norma constitucional e a materialidade da politica local
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que se tornam visiveis as mediagdes e contradicdoes que atravessam a efetivagao da
inclusdo educacional na primeira infancia, campo no qual se disputam sentidos de direito,
infancia, deficiéncia e educagdo publica.

A andlise da Lei Municipal n°® 3.073/2023, quando colocada em relagdo dialética
com a Politica Nacional de Educag¢ao Especial de 1994, evidencia que a criagdo de
normativas locais especificas ndo ocorre de forma isolada no tempo historico, tampouco
representa automaticamente avango conceitual no campo da educagdo inclusiva. Essa
relacdo permite identificar permanéncias paradigmdticas que atravessam distintas
formulagdes politicas, revelando a continuidade de fundamentos pedagdgicos associados
a logica integracionista que marcou a organiza¢ao da educacdo especial brasileira nas
décadas finais do século XX.

A Politica Nacional de Educagao Especial de 1994 emerge em contexto historico
no qual a deficiéncia ainda era predominantemente compreendida sob racionalidade
médico-pedagogica. Embora reconhecesse o direito a escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia, tal politica partia do pressuposto de que o sujeito necessitava de atendimentos
diferenciados para posteriormente aproximar-se do ensino regular. A escola comum ndo
era concebida como espago originario da diversidade, mas como instancia a ser acessada
progressivamente mediante preparacdo prévia. Ainda que representasse avango em
relacdo a modelos explicitamente segregadores, essa concepgao preservava a ideia de que
a diferen¢a constituia problema a ser tratado antes de sua insercdo plena no processo
educativo comum.

Esse nucleo conceitual reaparece sob novas configuragdes na Lei Municipal n°
3.073/2023. Ao instituir o Servico de Estimulacao Pedagdgica Precoce para criangas de
zero a trés anos com necessidades educacionais especiais, a legislacdo municipal atualiza,
em ambito local, elementos do paradigma integracionista. O direito & educagdo inclusiva
¢ reafirmado, porém sua materializa¢do ocorre mediante servigo especializado destinado
a publico previamente identificado e organizado a partir de critérios diagnosticos. Nesse
arranjo, a inclusdo deixa de operar como principio estruturante da educacdo infantil e
passa a assumir a forma de politica focalizada circunscrita a dispositivo institucional
especifico.

A comparagdo dialética entre a politica nacional de 1994 e a legislacdo municipal
evidencia elemento comum fundamental. Ambas reconhecem a necessidade do
atendimento educacional as criancas com deficiéncia, mas deslocam o eixo da

transformagdo pedagogica da escola para a criacdo de espagos diferenciados de

64



intervengdo. O que se altera ndo € o sistema educacional em sua totalidade, mas a forma
de administrar a presenca da diferenca em seu interior. A educacao infantil permanece,
assim, amplamente organizada segundo parametros pedagdgicos que pressupdoem aluno
ideal homogéneo e funcionalmente ajustado as expectativas institucionais.

Sob perspectiva histérico-dialética, esse movimento expressa contradi¢ao central
das politicas educacionais inclusivas. No plano da universalidade normativa afirma-se o
direito de todas as criangas a educa¢do desde a primeira infancia; no plano da
particularidade institucional, entretanto, esse direito ¢ operacionalizado por meio de

servicos especializados que retiram da escola regular a responsabilidade direta pela
reorganizagao de suas praticas pedagogicas. A legislagdo municipal, ao instituir servigo

de estimulacdo precoce, responde as pressdes sociais por inclusdo, mas o faz sem
tensionar de maneira substantiva as bases estruturais da educagdo infantil enquanto
espago coletivo de formag¢do humana, cendrio que prepara o deslocamento histérico
posterior das politicas nacionais em dire¢do ao paradigma inclusivo consolidado a partir
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva de 2008.

Essa forma de resposta politica ndo se configura como fenomeno isolado, mas
como expressao das condigdes historicas concretas de funcionamento do sistema
educacional brasileiro, marcado por precarizacdo estrutural, fragilidades formativas e
limites materiais que dificultam a efetivagdo plena do direito a educagao inclusiva. Diante
dessas determinacdes, a politica publica tende a privilegiar solu¢des administraveis,
capazes de responder as demandas sociais sem alterar substancialmente o nucleo
organizacional do sistema educacional. Nesse contexto, a lei municipal atua como
mediagdo que administra a contradicdo entre o direito formalmente afirmado e as
possibilidades concretas de sua realiza¢ao no cotidiano pedagogico.

Essa logica revela-se de modo ainda mais sensivel quando considerada a
especificidade da primeira infancia. A educacdo de criangas de zero a trés anos ndo pode
ser reduzida a intervencdes técnicas orientadas ao desenvolvimento de habilidades
isoladas, pois corresponde a periodo decisivo de constituicdo do sujeito, no qual
experiéncias sociais, interagdes coletivas e acesso a cultura assumem papel estruturante.
Quando a estimulagdo precoce ¢ organizada predominantemente como Sservigo
especializado, corre-se o risco de empobrecimento das experiéncias educativas,
substituindo processos coletivos de formagdo humana por praticas fragmentadas

orientadas por metas funcionais individualizadas.
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A Politica Nacional de Educagdo Especial de 1994 ja apresentava esse limite ao
conceber o atendimento educacional especializado como complemento necessario ao
processo de inclusdo. A Lei Municipal n® 3.073/2023, ao atualizar essa 16gica no ambito
local e aplica-la a primeira infancia, reafirma a ideia de que a crianga com deficiéncia
necessita de intervengdes especificas antes de participar plenamente do espago educativo
comum. Nesse movimento, a institui¢cao escolar permanece relativamente desobrigada de
transformar suas praticas pedagogicas, sua organizagdo curricular e suas condigdes
institucionais para acolher a diversidade como dimensao constitutiva da educagao infantil.

A comparagdo dialética entre a politica nacional de 1994 e a legislagdo municipal
evidencia que a multiplicagdo de normativas ndo corresponde necessariamente a
ampliacdo concreta do direito. A recorrente criagdo de novos dispositivos legais pode
indicar, ao contrario, a dificuldade historica de materializar direitos ja amplamente
reconhecidos no plano juridico. O discurso da inclusdo se atualiza, mas as bases
pedagodgicas que sustentam o funcionamento do sistema educacional permanecem, em
larga medida, preservadas.

Em termos pedagogicos, a inclusdo continua sendo concebida como elemento a
ser acrescentado ao sistema educacional, € ndo como principio estruturante capaz de
reorganizar suas praticas e finalidades. A educagdo infantil deixa de ser compreendida
como espaco originario da inclusdo e passa a operar como cenario no qual se inserem
servigos especializados destinados a grupos especificos. Tal configura¢do fragmenta o
direito a educagdo, convertendo-o em respostas parciais que nao enfrentam as
determinacOes estruturais da exclusao educacional.

Sob perspectiva historico-dialética, observa-se que tanto a Politica Nacional de
Educagao Especial de 1994 quanto a Lei Municipal n° 3.073/2023 operam dentro de
horizonte conceitual semelhante, ainda que produzidas em contextos historicos distintos.
A diferenga situa-se menos no conteido do direito afirmado ¢ mais nas formas de sua
administracdo institucional. O que se evidencia ¢ a permanéncia de modelo que privilegia
a criacdo de dispositivos especializados em detrimento da transformagdo do sistema
educacional como totalidade.

Tal constatagdo ndo conduz a negacdo da relevancia de politicas especificas
destinadas as criancas com deficiéncia, mas impde problematizar o lugar que tais politicas
ocupam no projeto educativo. Quando assumem centralidade sem incidir sobre a

reorganizagdo pedagdgica da educagdo infantil, tendem a reforgar a fragmentagdo do
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direito e a naturalizar a inclusdo como excec¢do administrada, e ndo como condi¢ao
constitutiva da educacao publica.

Assim, a andlise comparativa evidencia que o desafio historico da educagao
inclusiva na primeira infincia ndo reside na auséncia de legislacdo, mas na persisténcia
de paradigma que separa atendimento ¢ educagao, servigo e escola, diferenca e comum.
A superagdo desse limite exige deslocar o debate da produgdo normativa para a
transformacdo das condi¢des pedagodgicas, institucionais e sociais que estruturam a
educagdo infantil, compreensdo que se torna particularmente relevante quando se observa
o movimento de densificagdo normativa do direito a educagdo ocorrido no Brasil com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional n° 9.394, de 1996.

A LDB de 1996 pode ser compreendida como momento de consolidagdo do direito
educacional afirmado constitucionalmente em 1988, ao traduzir em ordenamento
educacional os principios da educacdo como direito social e dever do Estado. No que se
refere a primeira infancia, a lei explicita o dever estatal de oferta da educagdo infantil
gratuita as criangas de até cinco anos, reafirmando sua natureza educacional e afastando
definitivamente sua vinculacdo historica ao assistencialismo. Ao definir a educagao
infantil como primeira etapa da educagdo basica e estabelecer como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, a LDB reconhece a centralidade pedagdgica da infancia e delimita o campo
educacional especifico no qual se insere o atendimento as criangas de zero a trés anos.

E justamente nesse ponto que se torna metodologicamente pertinente avangar de
uma leitura predominantemente contextual para uma analise mais direta da Lei Municipal
n°® 3.073/2023 a luz das exigéncias pedagdgicas instituidas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996. Embora a legislagdo municipal se apresente como
resposta a necessidade de atendimento as criancgas de zero a trés anos com necessidades
educacionais especiais, sua arquitetura normativa tende a conferir centralidade a criagao
de um servigo especifico, sem explicitar com igual densidade sua inser¢do no nucleo
pedagogico da educagdo infantil enquanto primeira etapa da educagdo basica. Coloca-se,
assim, questdo fundamental: em que medida a lei municipal opera como mediagdo
integrada ao cotidiano das creches, incidindo sobre curriculo, planejamento pedagdgico,
acessibilidade e acompanhamento do desenvolvimento infantil, conforme o horizonte
estabelecido nos artigos 29, 30 e 31 da LDB, e em que medida tende a organizar-se como
dispositivo relativamente apartado, no qual o direito a educagdo infantil corre o risco de

reduzir-se ao direito ao atendimento.
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Sob perspectiva historico-dialética, essa tensdo expressa a contradicdo entre a
universalidade do direito educacional e as formas particulares assumidas por sua
implementagdo local. A LDB de 1996 delimita a educagdo infantil como direito
educacional orientado ao desenvolvimento integral da criangca e define a educagdo
especial como modalidade ofertada preferencialmente na rede regular de ensino,
compreendendo o apoio especializado como mediagdo ¢ nao como substituigdo do
processo educativo comum. Quando politicas locais se estruturam prioritariamente como
servicos especificos de estimulacao precoce sem explicitar sua articulacdo com o projeto
pedagbgico institucional, torna-se possivel identificar reconfiguracao do préprio direito,
que passa a ser administrado como setor especializado em vez de afirmado como principio
estruturante do trabalho pedagogico.

Na segunda metade da década de 1990, esse movimento ¢ acompanhado pela
producao de referenciais nacionais voltados a consolidagdo da educagdo infantil como
etapa educativa. A publicacdo do Referencial Curricular Nacional para a Educagdo
Infantil, em 1998, e a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, contribuem para afirmar concepgdes de
crianga, desenvolvimento e pratica pedagogica orientadas pela indissociabilidade entre
cuidado e educacao. Esses documentos fortalecem a compreensao da creche como espago
educativo e oferecem base normativa para problematizar politicas que restringem o direito
educacional na primeira infincia a intervencdes técnicas dissociadas do cotidiano
pedagogico institucional.

No inicio dos anos 2000, o debate educacional passa a incorporar de forma mais
explicita a questao da acessibilidade como condigdo para o exercicio dos direitos sociais.
A Lei n° 10.048 e a Lei n° 10.098, ambas de 2000, seguidas pelo Decreto n°® 5.296, de
2004, deslocam o foco das limitagdes individuais para as barreiras arquitetonicas,
comunicacionais € institucionais presentes nos servicos publicos, incluindo os sistemas
de ensino. Esse deslocamento produz impacto direto sobre a educacao infantil ao afirmar
que a participacao educacional das pessoas com deficiéncia depende da reorganizagao
dos ambientes e das praticas institucionais, e ndo exclusivamente da oferta de
atendimentos especializados.

A ampliacdo desse movimento ocorre com o reconhecimento da Lingua Brasileira
de Sinais pela Lei n® 10.436, de 2002, regulamentada pelo Decreto n® 5.626, de 2005, que
estabelece diretrizes para formagdo profissional e garantia de acessibilidade

comunicacional. Ainda que tais normativas ndo se dirijjam exclusivamente a educagdo
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infantil, reforcam a obrigacdo estatal de enfrentar barreiras comunicacionais desde o
inicio da trajetéria educacional, tensionando modelos de politica que concentram a
resposta a deficiéncia em servicos especializados isolados.

Paralelamente, a organizacdo da educacdo especial no interior do sistema
educacional ¢ redefinida pela Resolugao CNE/CEB n° 2, de 2001, e pelo Plano Nacional
de Educacdo instituido pela Lei n® 10.172, também de 2001. Esses instrumentos ampliam
responsabilidades dos sistemas de ensino e estabelecem diretrizes para o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia. Contudo, observa-se que a ampliacdo normativa
ainda se estrutura por campos especificos de acdo, o que pode favorecer materializagdes
fragmentadas do direito quando nao ha incidéncia direta sobre o trabalho pedagdgico das
instituigoes educativas.

A partir de meados da década de 2000, ocorre inflexdo relevante relacionada as
condi¢des materiais de efetivacao do direito educacional. A Emenda Constitucional n°
53, de 2006, e a Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB, ampliam o
financiamento para toda a educacdo basica, incluindo a educacdo infantil, redefinindo
responsabilidades federativas e criando condigdes objetivas para expansdo da oferta e
qualificacdo institucional. Nesse mesmo periodo, a amplia¢ao do ensino fundamental para
nove anos pela Lein® 11.274, de 2006, reorganiza a estrutura da educagao basica e reforca
a necessidade de compreender a educagdo infantil como etapa integrada ao sistema
educacional, e ndo como espago residual.

E nesse conjunto de transformacdes normativas, pedagogicas e financeiras que se
insere a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
publicada em 2008. Diferentemente das formulagdes anteriores, esse documento assume
explicitamente a educagdo inclusiva como principio estruturante do sistema educacional,
afirmando a educacao especial como modalidade transversal que perpassa todos os niveis
e etapas de ensino. O deslocamento promovido pela politica de 2008 reposiciona o debate
da inclusdo ao afirmar que o atendimento educacional especializado deve atuar como
apoio a participagdo dos estudantes no ensino comum, exigindo transformagdes
institucionais, pedagogicas e culturais no interior das proprias escolas.

Ao reconhecer a diversidade humana como valor constitutivo da educacao e situar
a deficiéncia na relagdo entre sujeito e barreiras sociais, pedagdgicas € comunicacionais,
a politica de 2008 inaugura inflexdo paradigmatica no campo educacional brasileiro. A
exclusdo deixa de ser atribuida prioritariamente as condigdes individuais e passa a ser

compreendida como resultado das formas histéricas de organizagdo do sistema
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educacional, movimento que redefine o papel do Atendimento Educacional Especializado
e prepara o deslocamento das politicas inclusivas para o debate sobre sua implementagao
concreta nas diferentes etapas da educagdo basica, inclusive na primeira infancia.

O aprofundamento desse deslocamento paradigmatico ocorre com a promulgacao
da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, instituida pela Lei n° 13.146, de
2015, que consolida no ordenamento juridico brasileiro a compreensao da deficiéncia
como resultado da interagdo entre impedimentos e barreiras sociais, reafirmando a
educagdo inclusiva como direito incondicional e dever do Estado. Ao incorporar
principios da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
legislagdo amplia a responsabilidade dos sistemas educacionais ao estabelecer que
nenhuma pessoa pode ser excluida do sistema educacional sob alegacao de deficiéncia,
fortalecendo a centralidade da escola comum como espago legitimo de formag¢ao humana.
No campo da educagdo infantil, esse avango assume relevancia particular ao deslocar
definitivamente a logica da preparacao ou adaptagao do sujeito para o reconhecimento da
necessidade de reorganizacao das condigdes pedagdgicas, institucionais e acessiveis
desde os primeiros anos de vida, reforcando o entendimento de que o Atendimento
Educacional Especializado deve atuar como apoio a participacdo e ao desenvolvimento
no contexto educativo comum, € ndo como instancia substitutiva do direito a educacao.

A analise dos marcos legais e normativos que estruturam o direito a educagao
inclusiva permite compreender que a estimulagdo precoce, quando situada no campo
educacional, ndo pode ser interpretada como politica isolada ou resposta circunstancial
as demandas contemporaneas da inclusdo. Trata-se de pratica historicamente constituida
no interior de um processo mais amplo de consolida¢dao da educacao como direito social
e da infancia como categoria politica reconhecida juridicamente. O percurso normativo
examinado evidencia que, ao longo da segunda metade do século XX e das primeiras
décadas do século XXI, os documentos internacionais € nacionais passaram a afirmar
progressivamente a educagdo inclusiva como principio organizador dos sistemas
educacionais, deslocando a compreensao da deficiéncia de uma perspectiva centrada no
déficit individual para uma abordagem relacional, na qual as barreiras institucionais,
pedagogicas e sociais assumem centralidade na producao das desigualdades educacionais.
Esse movimento histérico revela que a ampliacdo normativa do direito ndo
ocorreu de forma linear nem homogénea, mas como resultado de disputas politicas e
pedagogicas que redefiniram, em diferentes momentos, o significado da inclusdo

educacional. A afirmacdo da educagdo infantil como primeira etapa da educacao basica,
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a incorporacdo do atendimento educacional especializado como dever estatal ¢ a
consolidagdo do paradigma inclusivo produziram avangos significativos no plano
juridico. Entretanto, sob perspectiva historico-dialética, tais avangos coexistem com
permanéncias estruturais que limitam a materializagdo do direito no cotidiano das
institui¢des educativas. A presenca simultdnea de multiplas normativas voltadas a
inclusdo evidencia que o desafio contemporaneo ndo reside na auséncia de legislacao,
mas nas formas pelas quais o direito € operacionalizado em contextos concretos marcados
por desigualdades sociais, limitacOes institucionais e fragilidades na organizagao do
trabalho pedagdgico.

Nesse cenario, a criacdo de politicas especificas destinadas a primeira infancia
pode representar tanto esfor¢o de ampliacdo do direito quanto expressao das dificuldades
historicas enfrentadas pelos sistemas educacionais para reorganizar suas praticas em
direcdo a universalizacdo da educagdo inclusiva. Quando a resposta estatal se orienta
prioritariamente pela institucionalizacdo de servigcos especializados, corre-se o risco de
deslocar o eixo da inclusdo da transformagdo pedagogica das instituicdes para a oferta de
atendimentos diferenciados. A inclusdo passa, entdo, a ser administrada por meio de
dispositivos especificos, enquanto permanecem relativamente inalteradas as condigdes
estruturais que produzem barreiras a participagao das criangas com deficiéncia no espaco
educativo comum.

E nesse horizonte que a Lei Municipal n® 3.073/2023 deve ser compreendida.
Inserida em contexto normativo ja densamente estruturado por legislagdes
constitucionais, infraconstitucionais e politicas nacionais voltadas a educagao inclusiva,
a legislagdo municipal ndo emerge da inexisténcia de fundamentos legais, mas da
necessidade historica de responder as dificuldades concretas de efetivagdo do direito a
educacdo na primeira infancia. A instituicdo do Servico de Estimulacdo Pedagdgica
Precoce sinaliza reconhecimento das demandas educacionais das criangas de zero a trés
anos com necessidades educacionais especiais, a0 mesmo tempo em que suscita
questionamentos acerca da forma pela qual esse direito € traduzido em politica publica
local.

Sob leitura gramsciana, tal configurag@o pode ser interpretada como expressao das
mediacdes proprias do Estado ampliado, no qual a incorporacao das demandas sociais
ocorre por meio de arranjos institucionais capazes de produzir consenso sem
necessariamente alterar as bases estruturais do sistema educacional. A politica municipal

afirma o compromisso com a inclusdo, mas sua materializagdo pode operar dentro de
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limites que preservam a organizacao tradicional da educagdo infantil, especialmente
quando o atendimento especializado assume centralidade sem incidir diretamente sobre
curriculo, planejamento pedagdgico, formacdo docente e eliminagdo de barreiras
institucionais.

A andlise dialética evidencia, portanto, que a tensdao entre universalidade
normativa e efetividade pedagogica permanece como elemento estruturante das politicas
educacionais inclusivas. O direito a educag¢do, afirmado como universal no plano juridico,
tende a assumir formas particulares quando atravessa condigdes materiais especificas de
implementagdo, produzindo media¢des que podem tanto ampliar quanto restringir as
possibilidades concretas de participagdo educacional. Na primeira infancia, essa tensao
assume relevancia ainda maior, considerando que o desenvolvimento humano se constitui
nas interagdes sociais € nas experiéncias coletivas vivenciadas no cotidiano das
institui¢des educativas.

Desse modo, a Lei Municipal n® 3.073/2023 pode ser compreendida como
expressdo singular das contradi¢des historicas que atravessam o campo da educagdo
inclusiva no Brasil. Ao mesmo tempo em que reafirma principios consolidados nos
marcos legais nacionais e internacionais, evidencia limites relacionados a forma de
organizacao das respostas institucionais diante da diversidade. A politica local revela que
a ampliacdo normativa do direito ndo garante, por si sO, sua universalizagdo pedagogica,
tornando visivel a necessidade de deslocar o debate da producdo legislativa para a
transformagao efetiva das condigdes educacionais que estruturam a educagao infantil.

Assim, o percurso analitico desenvolvido nesta secdo permite sustentar que o
desafio contemporaneo da educagdo inclusiva na primeira infancia nao se concentra na
criacdo de novas normativas, mas na capacidade das politicas publicas de promover
reorganizacdes institucionais capazes de integrar o atendimento educacional
especializado ao projeto pedagodgico comum das creches e pré-escolas. A inclusdo deixa
de ser compreendida como agdo complementar e passa a exigir transformagao das praticas
educativas, das condigdes de acessibilidade e das formas de organizagdo do trabalho
pedagbgico, reafirmando a crianca com deficiéncia como sujeito historico de direitos
desde o inicio da vida.

A compreensao dessas determinagdes torna possivel avancgar, na se¢do seguinte,
para a andlise da materialidade da politica municipal, examinando de que modo os
dispositivos instituidos pela Lei n® 3.073/2023 se articulam as praticas educacionais, as

responsabilidades institucionais e as condi¢des concretas de implementacdo do
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atendimento educacional destinado as criancas de zero a trés anos no municipio de
Manaus, permitindo avaliar se a politica local opera como mediagdo de universalizagao
do direito ou como forma particular de sua administragdo no interior do sistema
educacional.

No cenario educacional contemporaneo, observa-se que as disputas em torno da
educagdo inclusiva assumem novos contornos, especialmente no que se refere a
organizacao do Atendimento Educacional Especializado na educagao basica e, de modo
particular, na primeira infancia. Reformulagdes normativas recentes passaram a tensionar
o paradigma consolidado a partir da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, sobretudo ao redefinir o lugar do AEE e ao
suprimir, em determinadas orientagdes politicas posteriores, a centralidade da inclusao
como principio estruturante explicitado pela expressdo “na perspectiva da educacao
inclusiva”. Tal deslocamento ndo constitui alteragdo meramente terminoldgica, mas
revela reconfiguracdo do campo educacional em que se disputam concepgdes distintas
acerca do papel da escola comum, da fung¢do dos servigos especializados e das
responsabilidades institucionais na garantia do direito a educacao desde os primeiros anos
de vida. No caso da educacdo infantil, essas mudangas assumem impacto ainda mais
significativo, uma vez que o atendimento as criangas de zero a trés anos depende
diretamente da articulacao entre praticas pedagdgicas coletivas, apoios especializados e
condigOes institucionais que assegurem participagao plena no cotidiano das creches.

Nesse contexto, as diretrizes educacionais que passam a orientar a politica de
Atendimento Educacional Especializado até o ano de 2025 evidenciam movimento
contraditorio caracteristico das politicas publicas em contextos de disputa hegemonica.
Ao mesmo tempo em que se reafirma o compromisso formal com o direito a educagdo
das pessoas com deficiéncia, observa-se tendéncia de reorganizacdo das estratégias de
implementagdo que podem deslocar a inclusdo do ambito da transformacao sistémica para
modelos de atendimento mais focalizados. Sob perspectiva histérico-dialética, tais
inflexdes revelam que a educacdo inclusiva permanece como campo aberto de disputas
politicas, pedagogicas e institucionais, no qual se confrontam projetos distintos de
sociedade e de formagdo humana. E nesse horizonte contemporaneo que a Lei Municipal
n® 3.073/2023 se insere, expressando, em escala local, as tensdes entre universalizagdo do
direito e formas concretas de sua materializagdo, circunstancia que conduz a necessidade

de examinar, na se¢do seguinte, como a politica municipal traduz essas determinagdes
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histéricas na organizacao efetiva do atendimento educacional destinado as criangas com

deficiéncia de zero a trés anos no municipio de Manaus.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagao foi construida como um exercicio de analise critica acerca das
condig¢des histdricas que configuram o direito a educacao inclusiva na primeira infancia,
tomando como referéncia a Lei Municipal n® 3073/2023 e suas aproximagdes e
distanciamentos em relacdo aos marcos legais nacionais. Ao longo do percurso
investigativo, tornou-se evidente que nenhuma legislagdao pode ser compreendida fora da
totalidade social que a produz. Como assinala Saviani (2011), a forma juridica expressa
conquistas historicas, mas ndo elimina as contradi¢des estruturais que marcam a
sociedade capitalista. O direito afirmado na norma ndo se converte automaticamente em
direito vivido na realidade concreta.

Retomando o problema que orientou esta investigacdo, buscou-se compreender
em que medida a Lei Municipal n® 3073/2023 se encontra alinhada as diretrizes nacionais
voltadas ao atendimento educacional inclusivo de criangas com deficiéncia de zero a trés
anos. A analise documental permitiu identificar convergéncias importantes no plano
normativo, sobretudo no reconhecimento explicito da primeira infincia como etapa que
exige organizagdo educacional propria e compromisso institucional com o Atendimento
Educacional Especializado. Tal reconhecimento possui significado historico, uma vez
que, durante décadas, a infancia pequena foi deslocada para o campo assistencial, sendo
raramente afirmada como espago de formag¢dao humana sistematizada.

Contudo, a Lei Municipal n° 3073/2023, que assegura o atendimento educacional
de criangas com deficiéncia de zero a trés anos, representa, sem duvida, um avango no
plano normativo, ao formalizar o reconhecimento desse publico como destinatario de
politicas educacionais especificas. No entanto, ao longo desta pesquisa, observou-se que,
apesar da existéncia de uma legislagdo progressista, a efetivacdo dessa politica no
contexto de Manaus ainda enfrenta sérias dificuldades. Embora a SEMED tenha em sua
esfera a responsabilidade de implementar essa legislagdo, a auséncia de uma execugao
robusta e a precarizagao das condigdes materiais e pedagogicas nas unidades educacionais

publicas dificultam a concretizac¢ao do direito a educacao inclusiva para essas criangas.
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A distancia entre a formalizac¢ao do direito e sua efetivagdo concreta nao ¢ uma
falha pontual da gestdo, mas sim uma expressdo das contradi¢des historicas que
atravessam o sistema educacional brasileiro, especialmente nas regides mais periféricas,

como a Amazdnia. Gramsci (2010) e Saviani (2013) ressaltam que a legislagdo é uma
expressao das lutas politicas, mas a implementagao de politicas publicas exige uma
organizagdo concreta e comprometida com a transformagao social. A falta de uma
articulacdo efetiva entre as instancias governamentais e as unidades educacionais, bem
como o ndo cumprimento das condic¢des estabelecidas na Lei Municipal n® 3073/2023,
tornam evidente a necessidade de um esfor¢o conjunto que va além da formalidade legal.

O que se observa na realidade da implementacao dessa lei em Manaus ¢ a falha
em traduzir o papel da SEMED para a efetiva¢do da politica de inclusdo educacional.
Embora a Lei Municipal n° 3073/2023 seja um marco legal importante, ela ainda ndo ¢
acompanhada de ag¢des concretas que garantam os direitos ali proclamados. A SEMED,
responsavel pela implementagao das diretrizes educacionais no municipio, apresenta uma
falta de articulagdo estratégica que permita que a norma se materialize de forma eficaz
nas escolas. A inexisténcia de recursos adequados, a caréncia de infraestrutura, a
formacdo insuficiente de professores e a auséncia de acompanhamento continuo das
praticas pedagdgicas impedem que a educacgdo inclusiva, de fato, chegue a todas as
criangas com deficiéncia de zero a trés anos nas escolas publicas da cidade.

Portanto, ao analisar as contradi¢des entre a legalidade e a realidade da educacao
inclusiva na primeira infancia em Manaus, torna-se necessario questionar nao apenas a
legislagao em si, mas a capacidade da SEMED de implementa-la de forma eficaz. A
educagdo inclusiva ndo pode ser vista como uma mera presenga fisica da crianca na
escola, mas sim como um processo que exige formacao continua dos docentes, recursos
adequados e, acima de tudo, compromisso politico e social com a democratizacdo do
acesso ao conhecimento. A construgdo desse processo requer um compromisso ético e
politico que transcenda o campo juridico, para garantir que o direito a educacao inclusiva
se torne uma realidade vivida por todas as criangas.

Neste contexto, ¢ urgente que a SEMED assuma sua responsabilidade de forma
mais efetiva e que se comprometesse com agdes concretas para a implementacdo da Lei
Municipal n® 3073/2023. Nao basta ter uma legislacao que apenas formaliza o direito, ¢
necessario que o Estado, por meio da Secretaria de Educacdo, invista em formacao
docente continua, na infraestrutura das escolas e no desenvolvimento de praticas

pedagbgicas que garantam o acesso real e efetivo ao conhecimento para as criangas com
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deficiéncia desde os primeiros anos de vida. Esse compromisso nao pode ser apenas
retorico ou administrativo, mas deve se refletir na pratica cotidiana das escolas publicas
de Manaus, com uma organizagdo pedagdgica e institucional que compreenda as
especificidades dessa faixa etaria e as necessidades dessas criangas.

Esta dissertacdo nao pretende encerrar o debate. Ao contrario, reafirma que o
direito a educagao inclusiva na primeira infancia permanece como processo historico em
construgdo, tensionado por interesses diversos e por desigualdades estruturais. Ao
recolocar a crianga com deficiéncia no centro da reflexao educacional, busca-se contribuir
para o fortalecimento de um projeto de educagao publica que ultrapasse a formalidade da
lei e se comprometa efetivamente com a formag¢ao humana plena.

O desafio que permanece ¢ sustentar, no interior da escola e da sociedade, a
convicgdo de que nenhuma infincia pode ser secundarizada. E nesse contexto que o
trabalho da SEMED, responsavel pela implementagdo da Lei Municipal n® 3073/2023, se
torna fundamental. Embora a lei tenha sido promulgada, sua efetivagao depende de acdes
concretas da Secretaria, que ainda nao t€ém se mostrado suficientes. A falta de recursos,
formagdo docente adequada e estrutura pedagogica eficiente dificultam a materializagdo
do direito a educacgdo inclusiva. Portanto, ¢ necessario um compromisso mais sério e uma
acdo politica consistente por parte da SEMED para garantir que a educagao inclusiva na
primeira infancia ndo seja apenas um direito proclamado, mas uma realidade vivida.

E nessa diregdio que se inscreve o compromisso ético e politico que atravessa este
trabalho, na esperanca critica de que a educagdo inclusiva na primeira infancia nao seja

apenas direito proclamado, mas realidade vivida.
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