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RESUMO

Esta tese, em educacéo, alicercada no objetivo geral de analisar o atendimento
educacional especializado para os estudantes surdos e deficientes auditivos na
Rede Municipal de Ensino de Manaus, guiada pelos objetivos especificos: Identificar,
nos documentos internacionais e nacionais, o atendimento educacional
especializado para os estudantes surdos e deficientes auditivos; averiguar, na
Politica de Educacado Especial do Municipio de Manaus, subsidios legais e
educacionais para os estudantes surdos e deficientes auditivos, e; examinar, na
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, as agbes e servigcos de
complementacédo curricular do atendimento educacional especializado para os
estudantes surdos e deficientes auditivos. A pesquisa € qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com entrevistas semiestruturada, realizada na Secretaria
Municipal de Educagdo de Manaus (Semed/Manaus), Os dados coletados foram
analisados pela técnica de analise de conteudo fundamentada em Bardin (2011),
sustentada pela base epistemoldgica da tradicdo marxista, ancorada na Pedagogia
Histérico-Critica, além de autores da area da Educacao Especial, respectivamente,
tais como: Marx (1973, 2002, 2004, 2007), Saviani (1999, 2011a, 211b, 2013, 2015,
2018, 2019), Barroco (2011), Duarte (2013), Fonte (2011), Martins (2011, 2015),
Jannuzzi (2012), Mazzotta (1982, 1987, 2011), Carvalho (1997), Bueno (1998, 2011,
2013), dentre outros autores. A analise situou-se no atendimento educacional
especializado ofertado pela gestdo municipal aos estudantes com perda auditiva
como um servigo que atende aos ditames da inclusdo neoliberal, garantindo acesso
e o minimo de bem-estar social; no entanto, sem a concessao de servigos de apoio
pedagogico para que esses estudantes possam acessar os conteudos produzidos
pela sociedade humana. Os sujeitos participantes desta pesquisa garantiram existir
politica linguistica de respeito as linguas faladas pelos estudantes com perda
auditiva na Semed/Manaus; entretanto, os estudantes usuarios de Libras n&o tém
acessibilidade linguistica em nenhum espaco educacional da rede municipal de
ensino em Manaus. A tese denuncia o desconhecimento dos gestores e executores
da area da modalidade da Educagao Especial de normas municipais orientadoras a
inclusdo do publico-alvo da Educacédo Especial; evidencia que os profissionais
interpretam os estudantes surdos e deficientes auditivos pelo viés bioldgico, com
foco na acuidade auditiva e revela a existéncia de trés tipos de estudantes com
perda auditiva matriculados na escolas municipais, a saber: 1) usuarios de Lingua
Portuguesa com implante coclear; 2) usuarios de Libras e 3) estudantes surdos sem
lingua materna institucionalizada; dentre os trés tipos, apenas o primeiro conta com
apoio pedagogico que atende as suas necessidades educacionais especiais. Os
resultados também apontaram para a contradicdo existente na oferta de acdes e
servicos de atendimento educacional especializado para estudantes com perda
auditiva pela Semed/Manaus: os estudantes usuarios de implante coclear, mesmo
desamparados legalmente, contam com agdes e servigos de atendimento as suas
necessidades educacionais especiais, ao passo que o0s usuarios de Libras,
amplamente amparados por normas nacionais e municipais, ndo contam com acgdes
e servicos de atendimento educacional especializado mediadoras a apreensao dos
conteudos culturais produzidos pela humanidade.



Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais Inclusivas. Atendimento
Educacional Especializado. Estudantes Surdos e Deficientes Auditivos. Rede
Municipal de Ensino de Manaus.
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ABSTRACT

This thesis, in education, based on the general objective of analyzing the specialized
educational service for deaf and hearing impaired students in the Municipal
Education Network of Manaus, guided by the specific objectives: Identify, in
international and national documents, the specialized educational service for the deaf
and hard of hearing students; verify, in the Special Education Policy of the
Municipality of Manaus, legal and educational subsidies for deaf and hearing-
impaired students, and; to examine, at the Municipal Department of Education of
Manaus, the actions and services of curricular complementation of the specialized
educational assistance for deaf and hearing impaired students. The research is
qualitative, bibliographical and documental in nature, with semi-structured interviews,
carried out at the Municipal Education Department of Manaus (Semed/Manaus). The
collected data were analyzed using the technique of content analysis based on
Bardin (2011), supported by the base epistemology of the Marxist tradition, anchored
in Historical-Critical Pedagogy, in addition to authors from the field of Special
Education, respectively, such as: Marx (1973, 2002, 2004, 2007), Saviani (1999,
2011a, 211b, 2013, 2015, 2018, 2019), Barroco (2011), Duarte (2013), Fonte (2011),
Martins (2011, 2015), Jannuzzi (2012), Mazzotta (1982, 1987, 2011), Carvalho
(1997), Bueno (1998, 2011, 2013), among other authors. The analysis was based on
the specialized educational service offered by the municipal administration to
students with hearing loss as a service that meets the dictates of neoliberal inclusion,
guaranteeing access and a minimum of social well-being; however, without granting
pedagogical support services so that these students can access content produced by
human society. The subjects participating in this research guaranteed that there is a
linguistic policy of respect for the languages spoken by students with hearing loss at
Semed/Manaus; however, Libras users students do not have linguistic accessibility in
any educational space of the municipal teaching network in Manaus. The thesis
denounces the lack of knowledge by managers and executors of the area of Special
Education modality of municipal norms guiding the inclusion of the target public of
Special Education; shows that professionals interpret deaf and hearing impaired
students through a biological bias, focusing on auditory acuity, and reveals the
existence of three types of students with hearing loss enrolled in municipal schools,
namely: 1) Portuguese-speaking users with cochlear implants; 2) Libras users and 3)
deaf students without institutionalized mother tongue; among the three types, only
the first has pedagogical support that meets its special educational needs. The
results also pointed to the existing contradiction in the offer of actions and services of
specialized educational assistance for students with hearing loss by Semed/Manaus:
students using cochlear implants, even legally helpless, rely on actions and services
to meet their educational needs special services, while Libras users, largely
supported by national and municipal norms, do not have actions and services of
specialized educational assistance that mediate the apprehension of cultural
contents produced by humanity.

Keywords: Inclusive Educational Public Policies. Specialized Educational Service.
Deaf and Hearing impaired Students. Manaus Municipal Education Network.



RESUMEN

Esta tesis, en educacion, partiendo del objetivo general de analizar el servicio
educativo especializado para alumnos sordos e hipoacusicos en la Red Municipal de
Educacion de Manaus, guiada por los objetivos especificos: Identificar, en
documentos internacionales y nacionales, el servicio educativo especializado para
los estudiantes sordos y con problemas de audicion; verificar, en la Politica de
Educacion Especial del Municipio de Manaus, subsidios legales y educativos para
alumnos sordos y con deficiencias auditivas, y; examinar, en la Secretaria Municipal
de Educacién de Manaus, las acciones y servicios de complementacién curricular de
la asistencia educativa especializada para alumnos sordos e hipoacusicos. La
investigacion es de naturaleza cualitativa, bibliografica y documental, con entrevistas
semiestructuradas, realizada en la Secretaria Municipal de Educacion de Manaus
(Semed/Manaus).Los datos recolectados fueron analizados mediante la técnica de
analisis de contenido basada en Bardin (2011), sustentada en la epistemologia de
base de la tradicion marxista, anclada en la Pedagogia Historico-Critica, ademas de
autores del campo de la Educacion Especial, respectivamente, tales como: Marx
(1973, 2002, 2004, 2007), Saviani (1999, 2011a, 211b, 2013, 2015, 2018, 2019),
Barroco (2011), Duarte (2013), Fonte (2011), Martins (2011, 2015), Jannuzzi (2012),
Mazzotta (1982, 1987, 2011), Carvalho (1997), Bueno (1998, 2011, 2013), entre
otros autores. El analisis se baso en el servicio educativo especializado que ofrece la
administracién municipal a los estudiantes con pérdida auditiva como un servicio que
cumple con los dictados de la inclusion neoliberal, garantizando el acceso y un
minimo de bienestar social; sin embargo, sin otorgar servicios de apoyo pedagdgico
para que estos estudiantes puedan acceder a contenidos producidos por la sociedad
humana. Los sujetos participantes de esta investigacion garantizaron que existe una
politica linguistica de respeto a los idiomas hablados por los estudiantes con pérdida
auditiva en Semed/Manaus; sin embargo, los estudiantes usuarios de Libras no
tienen accesibilidad linguistica en ningun espacio educativo de la red de ensefianza
municipal de Manaus. La tesis denuncia el desconocimiento por parte de los
directivos y ejecutores del area de la modalidad de Educacién Especial de las
normas municipales que orientan la inclusién del publico objetivo de la Educacion
Especial; muestra que los profesionales interpretan a los estudiantes sordos y con
deficiencia auditiva a través de un sesgo bioldgico, centrandose en la agudeza
auditiva, y revela la existencia de tres tipos de estudiantes con pérdida auditiva
matriculados en las escuelas municipales, a saber: 1) usuarios de habla portuguesa
con implante coclear; 2) usuarios de Libras y 3) estudiantes sordos sin lengua
materna institucionalizada; entre los tres tipos, solo el primero cuenta con apoyo
pedagogico que atiende sus necesidades educativas especiales. Los resultados
también sefalaron la contradiccion existente en la oferta de acciones y servicios de
asistencia educativa especializada para estudiantes con pérdida auditiva por Semed/
Manaus: estudiantes usuarios de implante coclear, incluso legalmente indefensos,
cuentan con acciones y servicios para satisfacer sus necesidades educativas
servicios especiales , mientras que los usuarios de Libras, apoyados en gran medida
por normas nacionales y municipales, no cuentan con acciones y servicios de
asistencia educativa especializada que medien la aprehension de los contenidos
culturales producidos por la humanidad.



Palabras clave: Politicas Publicas Educativas Inclusivas. Servicio Educativo
Especializado. Estudiantes sordos y con problemas de audicion. Red Municipal de
Educacion de Manaus.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Brasileiro ............cccccccvviiiiiiieennenn. 44
Figura 2: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional
de Educacdo Especial - 1994-2008 ........cccoooiiiiiiiiiiii e 68
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022....................... 68
Figura 3: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva — a partir de 2008................. 70

Figura 4: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional
de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida - a partir

o =21 017 PRSP 79
Figura 5: Termos Sindnimos Atribuidas aos Sujeitos com Perda Auditiva ..............ccceeeeee... 100
Figura 6: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelos Vieses Clinico
LN ] (o] o o] [0 o | eXe J OO PPPPPP PP 102

Figura 7: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelo viés Linguistico
104

Figura 8: Mapa da Cidade de ManausS ...........ccooiiiiiiiiiiee e 134
Figura 9: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Municipal .............ccccccoviiiiiiiennnn. 149
Figura 10: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de Integragao................cceeeeeeee 158
Figura 11: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de INCIuS&0..........ccccccovviiiieeennen. 162
Figura 13: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Resolugdo n.°

O10/CME/2011 = 201120716 ...ceeeeieee ettt e e e e e ane e e e e enee e e e e eneeeaeenees 165
Figura 14: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Resolugao n.°

011/CME/2016 — @ Partir de 2016.........ueeeieiiiiiie et 167
Figura 15: Modelo dos Espacos de Escolarizagdo do PAEE ...........ccccooiiiiiieiiiiiiiiiieeen 175
Figura 16: Terminologias nas Normas Municipais sobre PAEE com perda auditivo............ 182
Fig. 17: Agdes € Servicos dO CMEE ..........oooviiiiiiiiiii 191
Fig. 18: Estrutura Organizacional da GEE .............cc.uuiiiiiiiiii e 201

Fig. 19: Desenvolvimento do PSIQUISMIO ......ccoiiiiiiiiiiiiiic e 238



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Referéncias Normativas sobre EAUCAGCA0 ........cccoiiiiiii e 48
Quadro 2: Referéncias Normativas sobre Educagéo Especial - Sistemas de Ensino ........... 54
Quadro 3: Referéncias Normativas sobre Educacgao Especial - Terminologias Genéricas ao

U] o] [oTo B N 1Y RSP RSP PPPP 60
Quadro 4: Comparacao entre Educacao Inclusiva e Inclusdo Total...............cooooiiiiiiienn. 73
Quadro 6: Referéncias Normativas de Manaus sobre Educagao Especial.......................... 153

Quadro 7: Referéncias Normativas sobre Educacgao Especial para Surdos e Deficientes
AUItiVOS €M IMANAUS ......eeiiiieeieeeecee et e et e e e e e et e e e e e e e e eea e e eeeeas 177



LISTA DE SIGLAS

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

UNIR — Universidade Federal de Rondénia

PROLIBRAS — Exame Nacional para a Proficiéncia em Libras

UFAM — Universidade Federal do Amazonas

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UEA — Universidade do Estado do Amazonas

UNINORTE - Centro Universitario do Norte

NEPPD — Nucleo de Estudos e Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial
AMADA — Associagao Amazonense de Apoio aos Deficientes Auditivos e Usuarios de
Implante Coclear

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

PAEE - Publico-Alvo da Educacéao Especial

PHC — Pedagogia Historico-Critica

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

DUDH - Declaragao Universal dos Direitos Humanos

STF — Supremo Tribunal Federal

CNE - Conselho Nacional de Educacéo.

AEE — Atendimento Educacional Especializado

MEC — Ministério da Educacgao e do Desporto

CENESP - Centro Nacional de Educacéao Especial

SEESP — Secretaria de Educacéao Especial

PNEE - Politica Nacional de Educacao Especial

PNEE-PEI — Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva

PNEE-EIALV — Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida

PUC-SP — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo

NUPPES - Nucleo de Pesquisa em Politicas de Educacgao para Surdos
CDPD - Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

TDD - Telefone com teclado teletipo

AASO - Aparelho de Amplificagdo Sonora

FM — Sistema de Frequéncia Modulada

IC — Implante Coclear

SECADI - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusao

SEMED - Secretaria Municipal de Educacéao

CAPES - Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
DDZ - Divisao Distrital Zonal

GEE - Geréncia de Educacao Especial

CMEE - Complexo Municipal de Educacao Especial

EJA — Educacédo de Jovens e Adultos

PIC — Programa de Implante Coclear



SUMARIO

IR T0] 51U 67:Y0 TR 21
o] 167X 2 OO 37
POLITICA, EDUCACAO E EDUCAGAO ESPECIAL .....ovoeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
1.1 O QUE HA DE POLITICANA EDUCAGCAO? ...t 37
Figura 1: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Brasileiro ........ccccccccvveevieiiiiiiinnnn. 44
1.2 AS NORMAS QUANTO A EDUCAGCAO ..., 46
Quadro 1: Referéncias Normativas sobre EAUCAGCA0 ........ccooiiiiii s 48
1.3 AS NORMAS QUANTO A EDUCAGCAO ESPECIAL .....cooeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 52
Quadro 2: Referéncias Normativas sobre Educacao Especial - Sistemas de Ensino ........... 54
1.4 AS NORMAS QUANTO AOS ATENDIDOS PELA EDUCACAO ESPECIAL.................... 59
Quadro 3: Referéncias Normativas sobre Educagéo Especial - Terminologias Genéricas ao

0] o] oo B N 1Y R PSR 60
1.5 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO........... 65
Figura 2: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional

de Educacao Especial - 1994-2008 .........ccoooiiiiiiiiiii e 68
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022....................... 68
Figura 3: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional

de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva — a partir de 2008................. 70
Quadro 4: Comparacao entre Educacao Inclusiva e Inclusdo Total................ooooiiiiiniienn. 73

Figura 4. Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica Nacional
de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida - a partir

o =21 017 PSSR 79
1.6 APEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E O ENLACE COM A EDUCACAO ESPECIAL..83
o] =107.Y 2 | RO 91
EDUCACAO DE SURDOS/DEFICIENTES AUDITIVOS E O ATENDIMENTO

EDUCACIONAL ESPECIALIZADO ...ttt a e e e e e e annnnaeeeaaaeeas 91
2.1 INTERPRETACOES SOBRE ASURDEZ .......coouiieeeeeoeeeeeeeeeee e 91
2.1.1 Modelo ClinNiCO-TErap@uULiCO ... ...cooi i eeeeenees 92
2.1.2 Modelo SocioantropolOGICO .......ccooiiiiiieii e 94
2.1.3 Interpretacdo Normativa aos Sujeitos com Perda Auditiva ............ccooociiiieiiiiiiiiiiiinnen. 99
Figura 5: Termos Sindnimos Atribuidas aos Sujeitos com Perda Auditiva ...............ccceeee... 100
Figura 6: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelos Vieses Clinico
L=\ g 1 0] o] [0 | o o TSR 102

Figura 7: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelo viés Linguistico
104

2.2 CONCEPCOES PARA EDUCACAQ DE SURDOS.........coviieieeeeeeeeeeeeee e 106
YA T B 7= 1] (0] (o o 1 < 1 4 L TR 106
2.2.2 GESIUANISIMO ... ——————— 107
2.2.3 OFaliSIMIO ..o e e e e e et e e e e e e e e et b aaaaaeeaaa—————— 109
VA M 07010110 a1 or= Tor= Lo T Lo - | PP PPPPPP PPN 110
PR B = 1T Te 18 £ o o T PRSPPI 111

2.3 AS NORMAS QUANTO A EDUCAGCAO DE SURDOS/DEFICIENTES AUDITIVOS......113



2.4 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA

SURDOS E DEFICIENTES AUDITIVOS ... ..ottt 122
ST (0710 N | 1 O 133
A EDUCACAO ESPECIAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE MANAUS.............. 133
3.1 ACIDADE DE MANAUS ...ttt e e e e e e e e e e et e e e e e e e e ennsnees 133
Figura 8: Mapa da Cidade de ManausS ...........ccooiiiiiiiiiiiieeee e e e eneeeee e s 134
3.2 O FEDERALISMO E A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL .................. 135
3.3 SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS ........ccooiieieeeeeeeeeeee e 141
3.3.1 Lei Orgénica do Municipio de Manaus — LOMAN ..........ccooiiiiiiiiieie e 143
3.2.2 Plano Municipal de Educagio de Manaus ............ccovveeiiiviiiiiie e 144
3.2.3 Conselho Municipal de Educagao de Manaus ...........coooeiiiiiiiiiieicecceee 146
3.2.4 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social...........ccccceeiiiiiiiiiinnnnne. 147
3.4 HHERARQUIA DAS NORMAS MUNICIPAIS ... 148
Figura 9: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Municipal .............ccccccoviiiiiiiennn.n. 149
3.5 AS NORMAS QUANTO a EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE MANAUS ...... 150
Quadro 6: Referéncias Normativas de Manaus sobre Educacao Especial.......................... 153
Figura 10: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de Integragdo............................. 158
Figura 11: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de Inclus&o................................. 162
3.6 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO
MUNICIPIO DE MANAUS ...ttt e e e e e et e e e e e e e e s nnneeeeeaens 162
Figura 13: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Resolugao n.°
O010/CME/2011 = 2011-2016.....c e ceeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeeeeeennsnees 165
Figura 14: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Resolugao n.°
011/CME/2016 — @ Partir d€ 20716.......coeeeieieiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e enneees 167
Figura 15: Modelo dos Espacos de Escolarizagdo do PAEE ............cccooooi 175
3.7 AS NORMAS QUANTO A EDUCACAO DE SURDOS E DEFICIENTES AUDITIVOS NO
MUNICIPIO DE MANAUS ...ttt e e e e e e e e e e e s e et e e e e e e e s e nnnsneaeeaens 177
Quadro 7: Referéncias Normativas sobre Educacgéo Especial para Surdos e Deficientes

F 0 Lo [ (A0 == o g I 1V = g F= U LR 177
Figura 16: Terminologias nas Normas Municipais sobre PAEE com perda auditivo............ 182
ST =107:Y 0 2 1V OO 183
ACOES E SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS PARA
ESTUDANTES SURDOS E DEFICIENTES AUDITIVOS ... 183
4.1 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS — SEMED........................ 183
4.2 AMODALIDADE DA EDUCACAO ESPECIAL NA SEMED/MANAUS .........ccovevvevenen... 186
4.2.1 O Complexo Municipal de Educacgao Especial - CMEE .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiic, 188
Fig. 17: Agdes € Servicos dO CMEE ..........oooviiiiiiiiiiii 191
4.2.2 A Geréncia de Educagao Especial - GEE ... 200
Fig. 18: Estrutura Organizacional da GEE .............cc.eiiiiiiiiiiie e 201
4.3 INFORMACOES SOBRE O ATENDIMENTO AS PESSOAS COM DEFICIT AUDITIVO
PELA SEMED/MANAUS ...ttt e e e e e e e s e e e e e e e e s nnneeeeeeens 206
4.3.1 Sustentacao Legal para as Agdes e Servigos Ofertados .........ccooeeeeeiiiiiiieicieciicccee 207
4.3.2 Caracterizagao da Lingua e do Publico Atendido..........cccooviiiiiiiiiiiie e 211
4.3.3 Agbes e Servigos para o Atendimento Educacional Especializado..............cccccuuuu..... 223
Fig. 19: Desenvolvimento dO PSIQUISMIO ......cciiiiiiiiiiiiiiiic e 238

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 251



REFERENCIAS ..ottt s et s ettt ettt 263

APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO ......c.ccccveevrenee. 287
APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO .......c..cccceevvnee. 289
APENDICE 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO ..........cccooveuennn.. 291
APENDICE 4: Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Gerente da GEE-SEMED ....... 293
APENDICE 5 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Coordenador de Projeto da GEE-
SEMED/MENAUS ...ttt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e s s bt e e e e e e e e an et e e e aeeeeannnreees 295
APENDICE 6 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Assessor Pedagdgico da GEE-

SEMED ... .t e e e e e e e ——— e e e e e e e e e e —————aaaa e e e e ————ataaaeeeaannranes 297
ANEXO 1 - TERMO DE ANUENCIA SEMED/MANAUS ........coovieeeieeeeeeeeeeeeeee e, 299

ANEXO 2 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP.......ccooiiiiiieeeeee e 300



INTRODUGAO

Esta tese é fruto de doutoramento em educacéo, no ambito do Programa de
Pés-graduagcdo em Educacao, na linha Educacao, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, da Faculdade de Educacgéo, da Universidade Federal do
Amazonas.

O foco séo as politicas publicas educacionais com o olhar direcionado para as
acdes e servicos prestados pelo Atendimento Educacional Especializado aos
estudantes surdos e deficientes auditivos atendidos pela Rede Municipal de Ensino
de Manaus, Amazonas.

A priori, considera-se pessoa surda a pessoa com deficiéncia auditiva a luz do
artigo segundo do decreto n.° 5.626 de 22 de dezembro de 2005. Pessoa surda é
aquela que tem perda auditiva e € usuaria da Lingua Brasileira de Sinais — Libras
(caput). Ja pessoa com deficiéncia auditiva, aquela que tem perda auditiva bilateral a
partir de quarenta e um decibéis (dB) e ndo usa a Libras como sua lingua principal
de interacdo e comunicagédo social (§ unico).

A partir deste momento no texto, no qual se apresenta a trajetéria do autor, a
narrativa passara para a primeira pessoa do singular, alega-se que com isso nao se
pretende negligenciar o carater cientifico desta produgdo, muito menos trogar a
academia ou desconsiderar as contribuigdes dos colegas, professores e orientadora
neste trabalho, o que justificaria o uso da primeira pessoa do plural. A decisao funda-
se na perspectiva de que ninguém se forma sozinho, ninguém acessa o
conhecimento sem a presenca do outro, outro este representado por todas as vozes
gue se conectam com o sujeito e fazem presente na escrita a partir do EU.

A aproximagao com o universo da pesquisa € marcada por dois momentos
chaves: a aprendizagem da Libras mediada pelo contato com nativos surdos, em
1991; e, em 2020, com a pesquisa sobre os direitos educacionais dos deficientes
auditivos, a partir da necessidade de reformulacdo do meu projeto de tese.

O meu primeiro contato com a Libras aconteceu na adolescéncia, no ano ja
citado, a partir da interagdo com usuarios nativos da comunidade surda que se
reuniam a época na Praca da Saudade, na cidade de Manaus. No mesmo ano,

experienciei interpretacdo e docéncia desta lingua. A interpretagdo surgiu nos
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espacgos de convivéncia com os surdos, mediando a comunicacdo dos surdos com
outros sujeitos ndo usuarios de Libras em locais do tipo: familia, escola, igreja,
delegacia, justica, trabalho, restaurantes, lanches e até em situagcdes de paqueras e
namoros. A docéncia foi oportunizada com o pedido do lider religioso da agremiagao
da qual participava para montar um curso basico de Libras para os frequentadores
da instituigao.

No ano de 1996, com o desencarne materno, mudei-me para Porto Velho, em
Rondbnia, para morar com uma irma mais velha. Entre os anos de 1997 e 2000, na
Universidade Federal de Rondénia — UNIR, cursei Licenciatura em Geografia, com
duas experiéncias em pesquisa de iniciagao cientifica com o projeto: "Construindo o
Atlas Tematico de Rondénia”.

ApOs aprovagdo em concurso publico para professor de Geografia no
municipio de Buritis-RO, pela Secretaria Estadual de Educag¢ao (SEDUC-RO), no
ano de 2001, comecei, de fato, a atuagao magisterial. Essa experiéncia durou até o
ano de 2005, e durante esse periodo, conclui pés-graduacéo /latu sensu em Gestao
Educacional, também na UNIR.

Com o retorno a Manaus, apés aprovagao em concurso publico para docéncia
de geografia na prefeitura do municipio supracitado, no ano de 2005, o contato com
a Libras e a comunidade Surda local foi retomado, pois havia sido interrompido
durante os nove anos de residéncia em Rondoénia.

Pela minha fluéncia linguistica na Libras e demanda profissional na area,
ainda em 2005, surgiu a oportunidade de prestar servicos de traducdo e
interpretacdo em Libras e Lingua Portuguesa em eventos, congressos, seminarios e
afins. Com o objetivo de melhorar a minha qualificagédo na area, obtive aprovagao no
Exame Nacional para Proficiéncia em Libras (PROLIBRAS) para o ensino em 2006 e
para a Traducgao e Interpretagéo de Libras/Lingua Portuguesa no ano de 2007.

A experiéncia no Ensino Superior iniciou no ano de 2006, a partir da
contratagao para atuar como tradutor e intérprete de Libras no Curso de Pedagogia
para quinze surdos na Faculdade Martha Falcao, contudo a Carteira de Trabalho foi
registrada como professor, haja vista ndo haver subsidios legais para contratagéo na
funcao real a época.

Essa primeira experiéncia abriu caminho para atuacao profissional em outras

instituicdes de Ensino Superior. Entre 2006 a 2008 na tutoria do polo da
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Universidade Federal do Amazonas (UFAM) do curso de Licenciatura em Letras
Libras da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); na docéncia da disciplina
Libras em Cursos Superiores Especiais de Formacdo Docente na UFAM e na
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Entre 2008 a 2010 na docéncia da
disciplina Libras no Centro Universitario do Norte (UNINORTE). Em 2010 como
professor substituto da disciplina Libras na UEA. Em 2010, apds aprovagao em
concurso de carreira para o magistério superior na UFAM para a docéncia da
disciplina Libras, a atividade desenvolvida em paralelo do magistério em geografia
na prefeitura de Manaus foi interrompida.

A primeira vivéncia formativa na pos-graduacgao stricto sensu aconteceu entre
os anos de 2007 a 2010, no Mestrado em Educagdo do Programa de Pods-
Graduagao da UFAM. A investigagcédo girou em torno do uso de tecnologias para o
apoio educacional dos estudantes surdos do curso de Licenciatura em Letras Libras
da UFSC/UFAM. A dissertacao foi defendida com o titulo: "Educacéo de Surdos: Um
Estudo sobre as Implicagbes da Utilizagdo de Mediadores Tecnoldgicos na
Formacgao de Professores”.

A continuidade dos estudos na pds-graduagao iniciou no ano de 2018, com
aprovagao no doutorado em Educagédo, no mesmo programa cursado no mestrado.
A proposta inicial de tese girava em torno dos objetivos da disciplina Libras no
Ensino Superior na modalidade a distancia. Intencionava-se investigar os cursos de
licenciaturas ofertados nessa modalidade nas Universidades Federais do norte do
Brasil. O projeto foi enderegcado a linha 3 do programa: Formacao e Praxis do(a)
Educador(a) frente aos Desafios Amazdnicos.

Apds a aprovacdo, a coordenacao do curso informou-me da necessidade de
mudanca de foco no projeto, pois a orientadora indicada integrava a linha 2 do
programa: Educacgao, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional.

Durante o primeiro ano do curso, a meta era olhar a disciplina Libras pelo viés
de politicas publicas educacionais na UFAM, mais especificamente na Faculdade de
Letras. No segundo ano do curso, com a participagcdo mais efetiva no NEPPD
(Nucleo de Estudos e Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial), coordenado pela
minha orientadora, Prof.? Dr.2. Maria Almerinda de Souza Matos, mediante os
estudos e pesquisas na area de Educacédo Especial e todo o seu publico-alvo,

levaram-me a duvidar da continuidade do projeto alvitrado no ano anterior.
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A possibilidade de mudanca na proposta de tese comecgou a se efetivar apos
participar do evento "A Questdo dos Direitos dos Surdos Usuarios de Implante
Coclear", organizado pela AMADA (Associagdo Amazonense de Apoio aos
Deficientes Auditivos e Usuarios de Implante Coclear) e pela Comissao de Protegao
a Pessoa com Deficiéncia da OAB-AM (Ordem dos Advogados do Brasil) como
representante da minha orientadora.

O evento denunciou a falta de atengao aos direitos dos estudantes deficientes
auditivos usuarios de implante coclear nas escolas de Manaus, além de
demonstrarem quais eram as necessidades educacionais desses estudantes e de
que forma as escolas publicas em nivel estadual e municipal poderiam atendé-las,
solicitaram também apoio para criagcdo de protocolos, pois ndo havia nenhum, de
atendimento educacional especializado para esse publico.

A escolha da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Manaus,
estado do Amazonas, como local de pesquisa, deu-se pela apresentagcdao de um
programa de atendimento educacional especializado, desenvolvido pela secretaria,
para deficientes auditivos usuarios de implante coclear de estimulo e
desenvolvimento da aquisigdo da Lingua Portuguesa na modalidade oral e escrita,
chamado PIC, Programa Implante Coclear.

Diante das informacgdes repassadas no evento, decidi pesquisar nas duas
principais plataformas nacionais para depésito de dissertagdes e teses, o Catalogo

de Teses e Dissertagdes da Capes (catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses) e

a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (https://bdtd.ibict.br/vufind/),

para verificar o Estado da Arte das pesquisas em Pds-graduacgao stricto sensu, no
Brasil, sobre a tematica através dos seguintes descritores: deficiente auditivo e suas
variagdes: surdo, surdo oralizado, surdo implantado, surdo que ouve, surdo nao
usuario de Libras, e escolarizagdo com sua variagao escola. Para melhor resultado
nas buscas, usou-se o operador booleano: “AND”. Foi definido o ano de 2005 como
data inicial de busca nas plataformas, face a data da promulgagdo do decreto n*
5.626, o qual especifica o direito a escolarizagdo e o atendimento educacional
especializado para surdos/deficientes auditivos ndo usuarios de Libras.

Para extrair os dados necessarios, observou-se trés etapas: 1. Pesquisa nas
plataformas com os descritores supracitados citados; 2. Primeira pré-selecéo a partir

da leitura dos titulos e resumos; 3. Leitura, extracdo e analise dos itens de
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investigacao dos trabalhos pré-selecionados na segunda etapa. Os itens extraidos
foram: problema, objetivos, hipotese ou tese, metodologia, autor(es) de base,
principais comentadores e resultados. Na terceira etapa houve exclusdo de
trabalhos que n&o atenderam aos critérios de inclusdo e exclusao abaixo
relacionados.

Os critérios de inclusdo foram: a) teses e dissertagbes que tratam sobre o
estudante deficiente auditivo a sua escolarizagdo; b) Atendimento Educacional
Especializado; c) O trabalho deve ser norteado teoricamente por conceitos de um ou
mais autores de base;

Os critérios de exclusado foram: a) textos cientificos que nao sejam produtos
de conclusdo de mestrado ou doutorado; b) pesquisas que nao dao énfase para
discussbes sobre politicas educacionais; c) trabalhos com referenciais teoricos
compostos apenas por autores comentadores; d) N&o ter o trabalho disponivel para
divulgacao; e) Tratar apenas de deficientes auditivos/surdos usuarios de Libras.

Concluida as trés etapas da pesquisa obtive trés trabalhos, uma tese e duas
dissertacdes.

A tese em Educagédo Escolar de Schiavon (2017) investiga o sistema
educativo espanhol no que diz respeito a sua organizagao e as praticas pedagdgicas
para criancas surdas que frequentam a educacao infantil e primaria com vistas a
oferecer possibilidades de reflexdo para o contexto brasileiro. Para atender seus
objetivos, a pesquisa teve um enfoque qualitativo e documental, do tipo exploratério
€ com pesquisa de campo, no qual foram aplicadas entrevistas semiestruturadas. Os
resultados indicam que, no contexto espanhol, ha a predominancia da aquisi¢cao do
espanhol oral associado a lingua de sinais espanhola (considerada complementar).
Observou-se, também, que os profissionais que atuam com estudantes surdos nao
assumem uma posicao sobre sua forma de comunicacido, e sim, consideram as
condigbes do sujeito e todo o seu potencial de desenvolvimento. A autora conclui
afirmando que tanto na Espanha como no Brasil ha divergéncias quanto a
escolarizacdo e o atendimento de surdos, contudo, considera que deve haver
equilibrio entre os distintos posicionamentos, pois 0 que estd em xeque € 0 seu
desenvolvimento cognitivo e comunicativo.

A dissertacédo em Educacao de Potin (2014) verifica como os discursos sobre

surdez, surdos e préteses auditivas se apresentam em politicas de governo e
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orientam processos de normalizagao do sujeito surdo. A pesquisa situa-se no campo
dos estudos culturais em educacao e estudos foucaultianos, com foco na noc¢ao de
discurso e nos conceitos de normalizacao disciplinar e normalizagao biopolitica. Os
documentos que ela analisa sdo: o Manual de perguntas e respostas sobre o
sistema de implante coclear da empresa Cochlear; 2) a Nota Técnica n.° 28/2013 da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade e Inclusao/
Ministério da Educacao — SECADI/MEC; 3) o Documento Orientador do projeto: Uso
do Sistema de FM na Escolarizagcdo de Estudantes com Deficiéncia Auditiva
elaborado pelo Ministério da Educacao/Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo/Universidade Federal de Sao Carlos - MEC/
SECADI/UFSCAR; e, 4) o Relatorio n° 58 da CONITEC — Comissao Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no SUS pelo Ministério da Saude. A autora conclui
afirmando que os discursos contidos nos documentos mobilizam e conduzem os
sujeitos aos processos de normalizagdo e que esses processos de normalizagao
produzem novos sujeitos, ou seja, os sujeitos surdos implantados vivem em um
espaco de fronteira, ndo sendo nem surdos e nem ouvintes.

A dissertacdo em linguistica de Darde (2018) objetiva compreender os
discursos sobre os sujeitos surdos n&o falantes da Libras, nas politicas publicas
educacionais inclusivas, para entender as diretrizes de trabalho do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Dessa forma, foram analisados os documentos
legais que versam sobre as politicas publicas de Educacgao Inclusiva para os surdos,
assim como a proposta/politica/diretriz de trabalho do AEE de estudantes surdos nas
esferas municipal, estadual e federal do estado de Santa Catarina por meio de
representatividades, bem como através do discurso dos gestores da Educagao
Especial que representam a voz dessas politicas nas esferas abordadas. Para tanto,
a pesquisa fundamentou-se nos escritos do Circulo de Bakhtin e nos Estudos
Contemporaneos de Analise Dialdégica do Discurso, através de pesquisa de
bibliografica, documental e de campo, com entrevistas semiestruturadas com os
gestores da area nas trés esferas ja citadas. A autora afirma que as diretrizes do
AEE para os estudantes surdos refletem e refratam os discursos produzidos nas
politicas publicas educacionais inclusivas, atravessados pela bipolaridade e
contrastes entre os discursos sobre a surdez produzidos historicamente a partir do

viés bioldgico/clinico e do pelo viés sdcio-antropoldgico. Assim, para os estudantes
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surdos nao falantes da Libras tais politicas produzem um certo “silenciamento”, uma
vez que as diretrizes do AEE nao se apresentam de forma clara, pois ndo foram
encontradas propostas de trabalho fundamentadas nas necessidades educacionais
e linguisticas desses sujeitos, 0 que esta diretamente relacionado com a gestao das
politicas linguisticas.

Até o Exame de Qualificacdo, que ocorreu em abril de 2022, objetivou-se
investigar “O Atendimento Educacional Especializado para os Estudantes com
Deficiéncia Auditiva ndo Usuarios de Libras na Secretaria Municipal de Educacéo de
Manaus-AM”. Porém, durante a qualificacdo, um dos avaliadores questionou a
quantidade de temas, legislagcdes e conteudos sobre surdos, os que usam Libras, e
sugeriu a retirada deles da tese, haja vista esse publico ndo fazer parte do objeto de
estudo. Concluido o exame, em conversa com a minha orientadora sobre quais
sugestdes contemplariamos na etapa final de investigagdo e considerando que os
outros avaliadores pediram para nao retirar os conteudos sobre os sujeitos usuarios
de Libras, chegamos a seguinte conclusdo: que iriamos investigar os dois publicos,
os surdos, os usuarios de Libras, e os deficientes auditivos, os que usam a Lingua
Portuguesa como lingua principal de comunicagao. Diante do narrado, a presente
pesquisa assumiu o seguinte titulo: “O Atendimento Educacional Especializado para
Estudantes Surdos e Deficientes Auditivos na Rede Municipal de Educacado de
Manaus-AM.

A problematica gira em torno do direito fundamental ao atendimento
educacional especializado que todas as pessoas publico-alvo da Educacao Especial
(PAEE) tem garantido na Constituicao de 1988 (BRASIL, art. 208, IIl, 1988).

O Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, foi o primeiro documento a
clarificar de que forma deveria acontecer o atendimento educacional especializado
para estudantes surdos e deficientes auditivos. A formagdo escolar basica €
garantida para os dois publicos na forma de classes e escolas bilingues, bem como
nas escolas comuns, na qual a Libras serd a lingua de instrucédo e a Lingua
Portuguesa, a segunda lingua, que devera ser ensinada na modalidade escrita.
Garante também os servigos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa.

Essas garantias foram ratificadas pelos seguintes documentos posteriores:
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a) Decreto n.° 7.611 de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
Educacdo Especial e o atendimento educacional especializado, no paragrafo
segundo do artigo primeiro.

b) Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao, através da meta 4.7;

c) Lei n.o 13.146 de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no artigo
28, inciso |V, Xl e XII;

Com relacao ao deficiente auditivo, caso ele ndo queira estudar em espacos
onde a Libras é usada como meio de comunicagdo e instrugdo, o Decreto n.°
5.626/2005 no artigo 22, § 3.°, indica que o proprio estudante, pais ou responsaveis
devem formalizar a opgéo pela escolarizagdo sem o uso dessa lingua.

O documento também garante para o PAEE usuério de Libras, no § 2.° e
para o PAEE nao usuario de Libras, no § 4.°, complementagdo curricular em turno
diferenciado ao da escolarizacao.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, de 2008, considera como espago de escolarizacdo para o PAEE apenas
as classes comuns de escolas regulares, por isso, no capitulo VI - Diretrizes da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
garante a educagao bilingue para surdos, considerando a Libras como lingua de
instrugéo e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita, a segunda lingua, de apoio,
apenas em espagos inclusivos, nao permitindo a existéncia de salas e escolas
bilingues. Este documento nada menciona sobre atendimento especializado para
deficientes auditivos, considerando sua especificidade linguistica.

Para os usuarios de Libras, Damasio (2007); Alvez, Ferreira e Damasio
(2010), esclarecem-nos que a complementagao curricular deve acontecer em trés
momento didatico-pedagogicos distintos e combinados entre si: momento do
atendimento educacional especializado em Libras, no qual todos os conhecimentos
curriculares sao explicados em Libras pelo professor; momento do atendimento
educacional especializado para o ensino de Libras no qual os estudantes com
surdez terdo aulas de Libras, e; momento do atendimento especializado para o
ensino de Lingua Portuguesa na modalidade escrita para os estudantes com

surdez.
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Para os deficientes auditivos, verificou-se a inexisténcia de documentos
oficiais orientadores sobre o processo de complementacéo curricular, ha apenas a
Nota Técnica n.° 28/2013/MEC/SECADI/DPEE que indica o uso do Sistema de
Frequéncia Modulada (FM) na escolarizagdo de estudantes deficientes auditivos
usuarios de Aparelhos de Amplificagdo Sonora Individual (AASI) e/ou Implante
Coclear (IC).

Considerando que o inicio da escolarizagao de todas as criangas, inclusive as
publico-alvo desta investigacdo, da-se na Educacdo Infantii e no Ensino
Fundamental; considerando que essas etapas da escolarizacdo € de
responsabilidade do poder publico municipal, trata-se de uma determinacao
constitucional, ordenada normativamente pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n.c 934, de 20 de dezembro de 1996); considerando que a
mesma ordem juridica outorga autonomia explicita aos municipios para adogao de
solugdes diferentes na busca da correcédo das desigualdades regionais. Surge o
problema desta pesquisa que se apresenta: Como esta sendo ofertada a
complementagdo curricular no atendimento educacional especializado para
estudantes surdos e deficientes auditivos na Rede Municipal de Educacado de
Manaus-AM?

Face a problematica apresentada, a proposta de tese € de que as politicas
publicas nacionais orientadoras e norteadoras no tocante ao atendimento
educacional especializado para estudantes surdos e deficientes auditivos
refletem nas agdoes e servicos de complementagao curricular oferecidas para
esses publicos pela Secretaria Municipal de Educagado de Manaus, indicando
presencga para o publico surdo e escassez para o publico deficiente auditivo.

O objetivo geral é analisar o atendimento educacional especializado para os
estudantes surdos e deficientes auditivos na Rede Municipal de Ensino de Manaus,
sustentado nos seguintes objetivos especificos que sao: Identificar, nos documentos
internacionais e nacionais, o atendimento educacional especializado para os
estudantes surdos e deficientes auditivos; averiguar, na Politica de Educagao
Especial do Municipio de Manaus, subsidios legais e educacionais para o0s
estudantes surdos e deficientes auditivos, e; examinar, na Secretaria Municipal de

Educagdo de Manaus, as acbes e servicos de complementacdo curricular do
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atendimento educacional especializado para os estudantes surdos e deficientes
auditivos.

O texto € fundamentado metodologicamente pelo materialismo historico-
dialético. A escolha do método marxiano, deve-se pelo entendimento de que as
normas produzidas pela sociedade moderna para a area da Educagdo sao
resultante do seu sistema politico-econbmico baseado no modo de produgao
capitalista engendrado pela classe burguesa dominante, que domina e administra
esse sistema. O objetivo é elaborar, teorias sobre o objeto investigado,
considerando, a priori, os seus conteudos historicamente determinados para trazer a
tona os seus fundamentos, condicionamentos e limites e, a posteriori, desvendando
a sua esséncia a partir da analise da sua existéncia na sociedade burguesa atual,
conjecturando a sua estrutura e dindmica material (NETTO, 2011, s/d).

Para Marx a teoria, segundo Netto (2011, s/d), € uma modalidade do
conhecimento, assim como a arte, a vida cotidiana e o religioso, contudo ha um
diferencial no conhecimento teérico de um dado objeto, pois ele existe tal como ele é
em si mesmo, independente da vontade, das ideias preconcebidas e representacdes
do pesquisador. O objetivo principal € o pesquisador elaborar o conhecimento
tedrico do objetivo o mais fiel e proximo da sua existéncia no real.

O método dialético de concepgéo de teorias de Marx é o inverso de Hegel,
pois para o segundo, um objeto existe no mundo ideal e sua existéncia no real é
apenas uma manifestagcao externa do mundo ideal. Para o primeiro, um objeto existe
no plano material e a sua existéncia no plano ideal parte do “movimento real do
objeto transposto para o cérebro do pesquisador — é o real reproduzido e
interpretado no plano ideal (pensamento)" (NETTO, 2011, p. 21). Ou seja, o objeto
da pesquisa, para Marx, tem existéncia objetiva, ndo depende das pessoas ou do
pesquisador para existir, por isso, € necessario que o pesquisador va além da
aparéncia imediata e empirica que esse objeto tem no plano real e desvende a sua
esséncia, a sua estrutura e dindmica (NETTO, 2011, s/d).

Netto (idem) nos alerta que uma investigacdo com base no método
materialista historico-dialético ndo é neutra, pois o pesquisador se relaciona com o
objeto, haja vista que esse método é baseado na analise da sociedade burguesa,

um sistema construido a partir das relacbes humanas.
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O autor ressalta a importancia do papel do investigador enquanto participe

dinamico do processo, afastado da passividade académica:

[...] o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para apreender
ndo a aparéncia ou a forma dada do objeto, mas a sua esséncia, a sua
estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para aprendé-lo como um
processo), o sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de
conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e
imaginagédo. O papel do sujeito é fundamental no processo de pesquisa
(NETTO, s/d, p. 10).

Para tanto, o pesquisador pode tomar posse dos mais diversos instrumentos
de pesquisa, como analise documental, bibliografica, quantitativa, participante,
observagao etc., pois eles sdo meios para se apoderar da matéria, desvendar a
materialidade do objetivo no seio da sociedade capitalista (NETTO, 2011, s/d).

Finalmente, a pesquisa marxiana, segundo Netto (ibidem), objetiva conhecer
as categorias que constituem a articulagdo interna da sociedade burguesa. Marx
concebeu inumeras categorias, contudo o autor deixa claro que trés séo
fundamentais para a sua concepgao tedrico-metodolégica: a totalidade, a
contradicdo e a mediagao. A categoria totalidade € aplicada a sociedade burguesa,
pois ela é constituida por uma totalidade una, inclusiva, macroscopica, concreta, de
maior complexidade, e, formada também por totalidades de menor complexidade,
entdo, cabe ao pesquisador localizar dentro do seu objeto as leis que regem,
distinguem e operam cada uma de suas totalidades.

A categoria da contradicdo, parte do principio de que as totalidades que
existem na sociedade sdo dindmicas e esse movimento tem carater contraditorio,
cabendo ao pesquisador desvendar a natureza dessas contradi¢gdes. Ja a categoria
mediagdo, € entendida como as relagdes que ocorrem dentro das totalidades
constitutivas, ou seja, cada totalidade é regida por relagdes mediadas por distintos
niveis de complexidade, cabendo ao pesquisador identificar as mediacgdes internas e
externas que articulam as totalidades presentes no objeto.

Os dados foram coletados a partir da pesquisa bibliografica e documental,

além da técnica de entrevista semiestruturada. A pesquisa bibliografica, além da fase
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inicial, esteve presente em todos os momentos da pesquisa, estendendo sua acao
nos trés objetivos especificos propostos para este trabalho.

As fontes de informacgdes bibliograficas foram os livros, artigos, dissertagdes e
teses que versavam sobre a tematica da tese. As producgbes finais fruto de
Programas de Pdés-Graduagdes foram pesquisadas nas duas principais plataformas
de armazenamento de dissertagcbes e teses no pais, conforme ja descrito
anteriormente.

A pesquisa documental também esta presente em todo o trabalho, elegeu-se
como fontes os documentos legais publicados por organismos internacionais e
governos na esfera nacional e municipal que versavam sobre Educacédo de Surdos
e/ou Deficientes Auditivos, Educacdao, Educagao Especial, além de Atendimento
Educacional Especializado. Os documentos legais apresentam-se na forma de
resolucdes, leis, decretos, recomendacdes, estatutos, politicas, convengdes, notas
técnicas, manuais, entre outros.

Os dados coletados a partir das entrevistas com os seres humanos, em
atengdo ao terceiro objetivo, seguiu as orientagdes das resolugbes do Conselho
Nacional de Saude (CNS) n.c 466/2012 e n.c 510/2016. Face a pandemia de
Covid-19 no Brasil e a possibilidade de lockdown iminente, as entrevistas foram
realizadas por meio virtual da plataforma Google Meet, através do link:

meet.google.com/fci-iivi-gpb, bem como presencial, com todo protocolo de

seguranga, mantendo distancia do entrevistado e usando mascara.

As entrevistas foram registradas por um celular, usando software de captagao
de audio, se o entrevistado usasse a Lingua Portuguesa e um software de captagao
de audio e video, se o entrevistado usasse a Libras. Os dados resultantes foram
armazenados em dispositivo eletrdnico local, sendo excluido qualquer dado mantido
em plataformas virtuais ou ambiente compartilhado, conforme reza o oficio circular
n.c 2/2021/CONEP/SECNS/MS que estabelece as orientagdes para procedimentos
em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual. As transcrigbes e tradugdes
foram realizadas pelo proprio autor do trabalho. Esta pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica e Pesquisa da UFAM com seguinte nimero de Parecer: 5.122.495.

A investigacdo ocorreu na Geréncia de Educacdo Especial (GEE) e no
Complexo Municipal de Educacdo Especial (CMEE), instancias da Secretaria

Municipal de Educacao de Manaus responsaveis pela modalidade da Educacao
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Especial. Os participantes foram: dois (2) representantes administrativos da GEE e
um (1) representante administrativo do CMEE, dois (2) responsaveis por programas
que desenvolvem trabalhos com surdos/deficientes auditivos; e, dois (2) assessores
pedagogicos da equipe de assessoria pedagdgica que trabalham com estudantes
surdos/deficientes auditivos. Sendo seis (6) pessoas usuarias da Lingua Portuguesa
e uma (1) pessoa usuaria da Libras.

Os critérios para inclusdao dos representantes administrativos ou
coordenadores de programas foram: coordenar/atuar no atendimento educacional
com estudantes surdos/deficientes auditivos; ser servidor de carreira da educacao
municipal.

Os critérios de inclusdo para assessor pedagogico foram: assessorar escolas
municipais que possuem surdos/deficientes auditivos inclusos e que recebem
atendimento educacional especializado; maior tempo na funcao.

O critério para exclusao para representantes administrativos ou
coordenadores de programas foi: coordenar/atuar em projetos/programas que nao
incluam discentes surdos/deficientes auditivos.

O critério para exclusdo de assessores pedagdgicos foi: assessorar apenas
escolar municipais que nao possuem estudantes surdos/deficientes auditivos
inclusos.

Com relacao a analise dos dados, usou-se a analise qualitativa de conteudos
(AC) de Bardin (2011). Dentre os seis tipos de andlise de conteudo proposto pela
autora: Categorial, Avaliagdo, Enunciagao, Proposicional do Discurso, da Expressao
e das Relagdes, optou-se pela técnica de Andlise Categorial ou Tematica. Essa
técnica foi aplicada tanto na pesquisa bibliografica e documental, organizando e
separando o material por categorias ou temas, como no resultado final das
entrevistas, que também foram categorizadas e analisadas por temas, observando
as presencgas e auséncias dos elementos presentes nos conteudos/mensagens.

Os eixos que serviram para analise e interpretacdao dos dados foram:

1. Documentos internacionais e nacionais sobre o atendimento educacional
para os estudantes com déficit auditivo;

2. Politica de Educacao Especial do municipio de Manaus e os subsidios

legais e educacionais para os estudantes com déficit auditivo;
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3. Acdes e servicos para o atendimento educacional especializado aos
estudantes com déficit auditivo na Geréncia de Educagéao Especial e no Complexo
Municipal de Educacéao Especial da Secretaria Municipal de Educacédo de Manaus.

O norte tedrico tem como referéncia principal as obras de Demerval Saviani
ambientadas na Pedagogia Historico-Critica. Discutiu-se com o autor uma visao
mais complexa e elaborada sobre o Estado e a Sociedade (2015), o papel do
legislativo (sociedade civil organizada) e do executivo (sociedade politica) na
construcdo de legislagbes educacionais (2015, 2016, 2018), a sua proposta
educacional relacionada com a Educacao Especial e o atendimento educacional
especializado (2013, 2019), bem como a sua critica ao sistema de ensino na esfera
federal e municipal (1999, 2011).

Este trabalho esta ambientado dentro da Educagao Especial e para tal,
ancorou-se em autores classicos da area, como Jannuzzi (2012), Mazzotta (1982,
1987, 2011), Martins (2015), Carvalho (1997), Bueno (2011), entre outros.

Analisa-se a distincdo entre surdo e deficiente auditivo e seus processos
educativos a partir das contribuicbes de Bueno (1998, 2011), Jannuzzi (2012),
Mazzotta, (2011), Martins (2015), Carvalho (1997), 2006), Ciccone (1990) e
Cavalcante (2016). Destaca-se que autores essencialmente idealistas da area,
como, Skliar (1999a, 1999b, 2005, 2006), Sa (2002) e Thoma e Lopes (2005), foram
usados para fomentar a contradi¢cao tedrica e epistemologica da questéao.

Na esfera federal, considerando o conceito de educagdo, analisou-se as
seguintes normas: Brasil (1961, 1967, 1969, 1971, 1988, 1996), ONU (1948), e
Unesco (1990, 2000). Quanto a Educacao Especial, as seguintes legislagbes foram
investigadas: Brasil (196, 1971, 1975, 1978, 1989, 1994, 1996, 1999, 2001a, 2001b,
2008a, 2008b, 2009, 2011, 2014, 2015) e Unesco (1990, 1994, 2007). Sobre as
terminologias usadas nas normas em referéncia aos atendidos pela Educagéo
Especial: Brasil (1961, 1969, 1978, 1988, 1989, 1990, 1994, 1996, 1999, 2008, 2009,
2011, 2014, 2015) e Unesco (1975, 1990, 1994, 2007). As legislagdes analisadas
que definem os servicos de atendimento educacional especializados, foram: Brasil
(1957, 1958, 1960, 1994, 2008, 2020).

Ainda na esfera federal, as terminologias normativas atribuidas legalmente
para os sujeitos com perda auditiva, foram: Brasil (1994, 1999, 2000, 2001, 2002,
2004, 2005, 2008, 2014, 2015, 2020, 2021). As normas investigadas que definem e
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propdéem a educacgao de pessoas surdas/deficientes auditivas, foram: Brasil (1994,
2001, 2005, 2007, 2008, 2014, 2015, 2020, 2021). Considerando o atendimento
educacional especializado para surdos e deficientes auditivos, analisou-se as
seguintes normas: Brasil (1994, 2001, 2005, 2007, 2008, 2014, 2015, 2020, 2021).

Na esfera municipal, considerando a oferta da Educagao Especial, investigou-
se as normas: Manaus (1991, 1998, 2003, 2010, 2011, 2015a, 2015b). Quanto as
normas que regulam o atendimento educacional especializado, tivemos: Manaus
(2003, 2011, 2016). Considerando a educacéo de surdos e deficientes auditivos, as
legisla¢des analisadas foram: Manaus (2003, 2011, 2015, 2016).

A tese esta organizada da seguinte forma:

A primeira sec¢ao, chamada de “Politica, Educagdo e Educagao Especial’,
apresenta a influéncia da politica na educacgao, tracando um paralelo entre as duas
areas, abordando seus conceitos e demonstrando sua organizagdo normativa a
partir dos documentos internacionais e nacionais. A Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) é o ponto inicial de andlise da organizagao normativa
nacional de educacgao, Educacao Especial e atendimento educacional especializado.
O capitulo explana sobre a responsabilidade e competéncia dos trés poderes do
Estado brasileiro quando a criagdo e/ou mudanga das normas positivas a luz da
Constituicdo de 1988, bem como a hierarquizacdo das normas a partir da teoria de
Kelsen (1998; 2005). Trata-se das normas nacionais quanto a educacgao, Educagao
Especial, terminologias atribuidas ao publico-alvo da Educagado Especial e o
atendimento educacional especializado. Finaliza apresentando os desafios de
associar a Pedagogia Histérico-Critica com a Educagé&o Especial e o Atendimento
Educacional Especializado.

A segunda secéo, intitulada “Educacao de Surdos/Deficientes Auditivos e o
Atendimento Educacional Especializado”, inicia apresentando as interpretacoes
cientificas para as pessoas com perda auditiva e seus impactos nas normas
nacionais. Trata, também, sobre as cinco concepg¢des educacionais usadas ao longo
da histoéria para a educagdao de surdos. Finaliza apresentando as referéncias
normativas quanto a educacdo e o atendimento educacional especializado para
surdos e deficientes auditivos.

A terceira secdo, nomeada de “A Educacao Especial no Sistema Municipal de

Ensino de Manaus”. Inicia descrevendo a cidade l6cus da pesquisa, Manaus, trata
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sobre o federalismo e a municipalizacdo da Educacdo Nacional, apresenta a
adaptacao da piramide de Kelsen para as normas municipais e segue apresentando
as normas manauense sobre a Educacdo Especial e o atendimento educacional
especializado para o publico-alvo fruto de analise.

A quarta secéo, indicada como “Acdes e Servigos da Secretaria Municipal de
Educagcao de Manaus para Estudantes Surdos e Deficientes Auditivos”, apresenta
historicamente a Secretaria Municipal de Educacao de Manaus (Semed), descreve a
organizagao da modalidade da Educagao Especial na Semed e apresenta os dados
da pesquisa de campo sobre os servicos e acdes de complementagao curricular do
Atendimento Educacional Especializado oferecidos pela Semed para os estudantes
surdos e deficientes auditivos matriculados em suas escolas da rede.

Em suas consideragdes, a pesquisa mostrou haver contradicdo entre o
disposto e garantido pelas normas nacionais e municipais e o materializado pela
Semed/Manaus quanto aos servigos de atendimento educacional especializado para
estudantes com perda auditiva. Aos surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de
Libras, as normas garantem variedade de servicos especificos; no entanto, a
Semed/Manaus garante apenas a matricula em seus espagos para escolarizagao,
sem dispor de acessibilidade linguistica e apoio curricular de atendimento
educacional especializado.

Os surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de implante coclear, embora
esquecidos pelos documentos legais, dispdem de apoio curricular/pedagoégico
durante a escolarizagdo, bem como agdes e servicos de complementagao curricular
em horario oposto a sua escolarizagdo. Um terceiro grupo de estudantes com perda
auditiva foi localizado, os surdos e/ou deficientes auditivos sem lingua materna
institucionalizada, por ter os mesmos direitos legais do primeiro grupo, também
compartiiham das mesmas negativas de servigos educacionais prestados pela

Semed/Manaus.
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SEGAO |
POLITICA, EDUCACAO E EDUCAGAO ESPECIAL

Este capitulo objetiva fornecer subsidios teéricos no tocante aos conceitos e
bases normativas sobre politica, educacdo, Educacdo Especial e atendimento
educacional especializado. Elegeu-se a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), promulgada pela Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), em 1948, como
ponto de partida para a exposicdo dos temas supracitados, elencando seu
ordenamento, no Brasil, a partir da influéncia das orientacbes da ONU. Considera-
se, durante a exposicéo dos assuntos, a contextualizagéo histérica pré-DUDH, haja
vista que para entender um acontecimento hoje, faz-se necessario desvendar a sua
transformacao historica e insergao social. Apresenta-se, também, as divergéncias e
convergéncias de tomar como base tedrica a Pedagogia Histérico-Critica para
sustentar a Educacao Especial e o Atendimento Educacional Especializado.

Para tanto, organiza-se este capitulo em seis subsec¢des: 1. 1 - O que ha de
politica na educacao?. 1.2 - As normas quanto a educacgao. 1.3 - As normas quanto
a Educacdo Especial. 1.4 - As normas quanto aos atendidos pela Educacéao
Especial, 1.5 - As normas quanto ao Atendimento Educacional Especializado. 1.6 - A

Pedagogia Histérico-Critica e o Enlace com a Educagéo Especial.

1.1 O QUE HA DE POLITICA NA EDUCAGCAO?

Quando se pensa em politica automaticamente vem a mente duas
dimensoes, a latu, que nao se sabe precisar o seu significado pois pensa-se estar
em tudo, tornando-a vaga; e, a partidaria e suas inter-relagdes: os partidos politicos,
os candidatos, a campanha eleitoral, as articulacbes para a eleicido de um
representante do povo no executivo ou legislativo, seja em nivel municipal, estadual,
distrital ou nacional. Contudo, a politica € uma referéncia cotidiana em nossa vida,
haja vista estar presente em nosso meio desde que a espécie humana vive em
sociedade e a sua definicdo, o seu conceito e aplicacdo, foi construida

historicamente.
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Maar (2017) corrobora com a multiface do conceito de politica afirmando estar
presente em varias dimensdes da sociedade, como na relagcdo com o Estado, com o
poder, com a representatividade e a participagdo social, com as ideologias, com a
violéncia, nos sindicatos, nos tribunais, na escola, na igreja e até na familia. Cogita
que esse substantivo ndo deve aparecer no singular, politica, e sim, no plural,
politicas, face a sua multidimensionalidade.

Na esfera publica, a politica tem duas grandes subdivisdes, que sao melhores
entendidas por seus vocabulos na lingua inglesa, politics e policy. O primeiro,
politics, refere-se ao partido politico, a esfera da disputa nos diversos niveis do
governo institucional. O segundo, policy, refere-se a administragdo dos negdcios
publicos, as agbes governamentais de interesses sociais, como saude, transporte e
educacao.

Esta segunda subarea da politica publica, policy, que articula os interesses
sociais com os fazeres do Estado através da elaboracéao, aplicacao e fiscalizagao de
normas e agdes sistematizadas € a que melhor se afina com os objetivos deste
trabalho.

Rocha (2008) nos ajuda a entender a diferenca entre Estado, com é
maiusculo, e Governo. Estado é toda a sociedade politica de uma nagéo e possui as
funcdes executiva, legislativa e judiciaria. O Governo, que faz parte do Estado, é
principalmente identificado pelo grupo politico que estda no comando de um Estado,
faz parte do poder executivo e tem como fungdo administrar os interesses sociais e
econdmicos de um povo, considerando sua orientagao ideologica. Ja o estado, com
€ minusculo, refere-se as unidades federativas de uma pais, por exemplo, no Brasil,
estado do Amazonas, estado de Rondénia e estado do Para.

Gramsci (2000, 2004), com a interpretagdo de seus comentadores nacionais,
Coutinho (1998, 1999) e Saviani (2015), é quem desenvolve uma visdo mais
complexa e elaborada sobre o Estado e a sociedade. Para Gramsci, o Estado é um
composto entre sociedade politica e sociedade civil. A sociedade politica é
representada pela esfera publica, estatal do Estado, € composta pelas instituicoes
politicas de todos os niveis e também pelos aparelhos de repressao e coergao que
estdo sob o controle do executivo, as policias e as forcas militares. A sociedade civil
€ a esfera privada, ndo-publica, representada pela sociedade organizada, que é "o

conjunto de instituicbes/organizagdes responsaveis pela elaboragéo e/ou difuséo de
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ideologias, por meio do sistema escolar, das igrejas, dos partidos politicos, dos
sindicatos, dos meios de comunicagao, entre outro" (ROCHA; COSTA, 2016, p. 3).

O “Estado regula juridicamente os dissidios internos de classe, os atritos de
interesses conflitantes, unifica os varios segmentos e da a imagem plastica da
classe em sua totalidade” (GRAMSCI, 2004, p. 168). Embora o Estado esteja a
servico de uma classe dominante, Rocha e Costa (2016) afirmam que ele s6 se
mantém pela for¢a e pela coergéo legal e que sua dominagao precisa de legitimagao
social.

A forma como o Estado atende as necessidades da sociedade é através de
politicas publicas, contudo, o seu significado muda se grafado no singular ou plural.
Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 16) resumem que politica publica, no singular, é
um campo do conhecimento que objetiva "colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa acgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas nos
rumos ou cursos dessas agdes (variavel dependente)”. Politicas publicas, no plural,
dizem respeito a formulagdes, momento em que os governos democraticos tomam
mao de seus objetivos e promessas eleitorais e transformam em acgdes, planos,
projetos, programas que devem impactar no espacgo social.

Com base no conceito de politicas publicas exposto, politicas publicas
educacionais sdo as agbes de um governo no ambito educacional, mais
especificamente em educacio escolar, em todos os niveis e modalidades. Oliveira
(2010) assevera que esse tipo de politicas publicas diz respeito ao fazer
educacional, articulando toda a sua regulamentacgao legal, estrutura, funcionamento,
todos os atores que fazem parte do processo e as decisdes do governo que incide
nesse ambiente de ensino-aprendizagem. "Tais decisdes envolvem questdes como:
construcdo do prédio, contratagdo de profissionais, formacao docente, carreira,
valorizagao profissional, matriz curricular, gestdo escolar, etc." (OLIVEIRA, 2010, p.
96).

As politicas publicas de um governo, todas as suas acodes, aquelas fruto da
campanha politica, as fruto de demandas internas e externas nao sao executadas a
partir do livre interesse ou necessidade do executivo, todas as a¢des sdo regidas por
normas. Kelsen (2005) afirma que a norma, lei ou regra € uma espécie de comando,
pois ela representa um imperativo de comando de vontade de que alguém se

conduza de certa maneira. Diz o autor que as normas, leis, documentos e regras
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juridicas sao consideradas comandos obrigatérios nao pelo desejo de um individuo,
mas sim porque eles foram/sao emitidos por autoridades competentes.

Secchi, Coelho e Pires (2019) elucidam que as autoridades competentes para
definir a obrigatoriedade de um comando, de uma norma dentro do processo de
politicas publicas, sdo formados por duas classes de atores governamentais, os
politicos e os juizes. Os politicos, quando investidos de cargos no executivo ou no
legislativo, possuem legitimidade para propor e fazer acontecer normas e agbes em
politicas publicas. Ja os juizes, sdo servidores publicos que desempenham
importante papel na validade dos comandos obrigatérios que se transformam em
normas, "sdo os juizes que tém a prerrogativa de interpretar a justa ou injusta
aplicacdo de uma lei por parte dos cidaddos e da prépria administracéo
publica" (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 149).

No Brasil, a autoridade dos politicos para criar e/ou mudar normas juridicas
(poder executivo e legislativo) e dos juizes para validar e/ou invalidar as normas
juridicas (poder judiciario) € determinada pela Constituicdo Federal de 1988.

O artigo primeiro da constituicdo estabelece que o Brasil € uma Republica
Federativa, formada a partir da unido dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
membros. Silva (2006) esclarece-nos que a Unido € uma entidade da federacéo e
nao um sinbnimo da Republica Federativa do Brasil como a leitura do artigo primeiro
da constituicdo pode nos dar a impressao, fato este explicitado no artigo dezoito ao
coloca-la como integrante da organizagao politico administrativa da Republica.

O segundo artigo diz que os poderes da Unido sdo exercidos a partir do
Legislativo, Executivo e Judiciario, que sao independentes e harménicos entre si.
Silva (2006) conceitua poderes como por¢ao de matérias que a Constituicao distribui
entre as entidades autbnomas que compdéem o campo de atuacdo governamental,
suas areas de competéncias.

A fungao legislativa, de competéncia da Unido, € exercida pelo Congresso
Nacional, compde-se da Camara dos Deputados e do Senado Federal, integrados
respectivamente por deputados e senadores, consoante os artigos 44 a 46 da Carta
Magna. Silva (2006) informa que é tradicao brasileira desde o Império a organizagao
do Poder Legislativo em dois ramos, o bicameralismo. No bicameralismo brasileiro,
segundo o autor, ndo ha predominancia substancial de uma camara sobre a outra,

contudo, a Camara dos Deputados goza de um certo privilégio legislativo, pois &
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perante ela que o Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, o Supremo
Tribunal de Justica e os cidadaos promovem a iniciativa do processo da elaboracao
das leis, conforme os artigos 61, paragrafo segundo e artigo 64.

A principal atribuicdo do Congresso Nacional € a legislativa, que é a
competéncia para a elaboracao de leis, com a sancado do Presidente da Republica,
através de processo legislativo. Silva (2006, p. 524) define processo legislativo como
"o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sancao, veto, promulgacdo e
publicagao) realizadas pelos érgéos legislativos visando a formacéao de leis", que sdo
elencadas pelo artigo 59: emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

A Camara dos Deputados é composta por representantes do povo, eleitos em
cada estado e pelo Distrito Federal. Silva (2006) relata que a Constituigdo n&o fixa o
numero total de representantes de Deputados Federais, o seu numero por unidade
federativa é estabelecido por lei complementar, que é feito a partir da proporcdo da
populacdo, de modo que nenhuma das unidades tenha menos de oito e 0 maximo
de setenta, regra descrita no artigo 45, paragrafo primeiro. O artigo 51 detalha as
atribuicdes exclusivas da Camara dos Deputados.

O Senado Federal compde-se de representantes dos estados e Distrito
Federal, elegendo cada um, trés Senadores, com dois suplentes cada, pelo principio
majoritario, para um mandato de oito anos, renovando-se a representagao de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos, conforme artigo 46. O artigo
52 elenca a extensa lista de atribuicdes privativas do Senado Federal.

Saviani (2015) ressalta a importancia e o lugar que ocupa o Congresso
Nacional, nas pessoas de seus representantes, deputados e senadores, por ser o
orgao da sociedade politica mais ligado a sociedade civil. O autor nos alerta que o
seu fazer legal esta intimamente ligado a organizacédo da sociedade civil e que ela é
determinada pela forma de produg¢ao material dominante.

Souza; Gouveia e Tavares (2016) corroboram com Saviani (2015) ao ratificar
o Congresso como um lugar de representacdo da sociedade civil e que é
influenciado pela produgcdo material dominante ao afirmarem que este se constitui
como um espaco institucional de fala, que da voz a pluralidade de demandas que
vem da sociedade e a partir disso, processa-as e constroi consensos, que nao sao

isentos de influéncias pessoas e partidarias.
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A funcdo executiva, no Brasil, € exercida pelo Presidente da Republica,
auxiliada por seus Ministros de Estado, conforme o caput do artigo 76. Silva (2016)
acentua que temos um executivo monocratico, exercido por um so6 individuo,
acumulando as fungdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. A Constituicdo
Nacional consolidou o direito de o povo elegé-lo pelo sufragio universal e voto direto
e secreto.

O Chefe de Estado € um representante publico que esta presente em todas
as formas de governo. Quando se trata de uma monarquia, ele € o monarca.
Quando se trata de uma republica, ele é o presidente. O seu papel &€ mais
cerimonial, € uma espécie de emblema da nacdo. O Chefe de Governo € o lider do
Poder Executivo, a ele cabe a lideranca e a formulacao de politicas publicas a partir
da vontade do povo (SILVA, 2006).

As atribuigcdes do Presidente quanto as normas, sao: Iniciativa privada de leis
complementares e ordinarias ligadas a administracdo publica federal, conforme
descrita no artigo 61, § 1.°; Adotar medidas provisérias com forga de lei com o aval
do Congresso Nacional; sancionar, promulgar e fazer publicar as leis (artigo 84, 1V,
primeira parte); vetar projetos de lei, total ou parcialmente (artigo 84, V); celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional (artigo 84, VIII); Dispor decretos ligados a administragcao publica federal,
estado de defesa e de sitio e intervencéo federal (artigo 84, VI, IX, X), e; expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucgéo (artigo 84, IV, segunda parte);

Com relacao a expedicao de decretos e regulamentos de ordem exclusiva do
Presidente, Moreira (2011) diz que essa é uma prerrogativa conferida a
Administracdo Publica editar atos gerais com o objetivo de complementar as leis e
possibilitar a sua aplicagao, sua execugao € chamada de Poder Regulamentar ou
Normativo. Santana (2012) complementa afirmando que este € um poder de carater
secundario ou derivado, pois decorre da existéncia da Lei.

O Poder Judiciario é organizado na Constituicao Federal nos artigos 92 a 126,
sua fungdo, segundo Silva (2016), € administrar a justica, compor conflitos de
interesses. Os conflitos de interesse sdo compostos, solucionados pelos 6rgdos do
Poder Judiciario com fundamento nas ordens legais.

A funcéo jurisdicional é exercida pelos seguintes 6rgaos do Poder Judiciario,

segundo o artigo 92: Supremo Tribunal Federal; Conselho Nacional de Justica;
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Superior Tribunal de Justica; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho; Tribunais e Juizes
Eleitorais; Tribunais e Juizes Militares, e; Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios.

Face aos objetivos desta tese, focaremos nas atribuigdes quanto as normas
somente do Supremo Tribunal Federal (STF), que s&o: Iniciativa de Lei
Complementar que dispbe sobre o Estatuto da Magistratura, conforme registra o
artigo 92, seus incisos e alineas, e sua principal fungéo; a guarda da Constituigao.

Conforme registra o artigo 102, a guarda da constituicdo pelo Supremo
Tribunal Federal acontece de trés formas: o processo e julgamento originariamente;
julgar os recursos ordinarios, os de natureza juridica de apelagao, e os embargos de
declaracéo; e, julgar os recursos extraordinarios, a impugnacgao (discussao) de uma
decisao sobre questdes constitucionais.

Apods a explanacao sobre a responsabilidade e competéncia dos trés poderes
do Estado brasileiro consoante a criagdo e/ou mudanga de normas positivas no pais
a luz da Constituicdo nacional, € mister entendermos a sua hierarquizagao.

Hans Kelsen, jurista austriaco, concebeu a teoria de hierarquizagcdo das
normas, classicamente chamada de Piramide de Kelsen. Segundo o autor (KELSEN
1998; 2005) ha uma pluralidade de normas juridicas, contudo essas normas so
formam uma unidade, um sistema, quando a sua validade puder ser atribuida a uma
unica norma como fundamento dessa validade. A esta unica norma capaz de validar
os sistemas de normas o autor chamou de norma fundamental. Essa norma
fundamental deve ser o ponto de partida para a formulagcdo de outras inferiores, as
chamadas por ele de fundadas.

Feracin (2021) diz que a representagcao de piramide do sistema juridico é
devido ao fato de que o sistema de normas é organizado de forma escalonada, com
diferentes niveis. Ha um sistema de dependéncia uma das outras "a validade de
uma norma depende da validade da outra norma que deu origem aquela e, assim,
sucessivamente, até chegar-se a norma fundamental" (FERACIN, 2021, p. 9).

No ordenamento juridico brasileiro, a hierarquizagdo das normas, a partir da
Piramide de Kelsen, divide-se em quatro partes: Norma Fundamental, Normas
Supralegais, Normas Infraconstitucionais e Normas Infralegais, conforme pode-se

observar na figura 1:
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Figura 1: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Brasileiro

NORMA FUNDAMENTAL: Constituicao Federal, Emendas Constitucionais,
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos aprovados como Emendas
Constitucionais.

NORMAS SUPRALEGAIS: Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.

NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS: Leis Complementares, Ordinarias,
Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos Legislativos, Resolugdes
Legislativas, Decretos Autdnomos e Tratados Internacionais em Geral.

NORMAS INFRALEGAIS: Decretos Regulamentares, Portarias,
Instrugdes Normativas, Normas Técnicas e outras.

Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

No topo, temos a norma fundamental, que € a Constituicdo Federal, ela é a
norma que valida todas as demais normas do sistema brasileiro, por isso nenhuma
outra norma pode se opor a ela. Moraes (2010) explica que na Constituigdo ha dois
tipos de normas, as originarias e as derivadas. As originarias sao produto do Poder
Constituinte Originario, integram o texto constitucional que foi promulgado em 1988.

As derivadas sao aquelas que resultam do Poder Constituinte Derivado, sao
as chamadas emendas constitucionais. O autor destaca que nao existe hierarquia
entre as normas constitucionais originarias e derivadas, todas elas situam-se no
mesmo patamar. Destaca-se que com a promulgagdo da Emenda Constitucional n.°
45/2005, que foi incorporada a Constituigdo no paragrafo terceiro do artigo 5, abriu-
se um novo ordenamento juridico brasileiro; os tratados e convengdes internacionais
que versam sobre direitos humanos, que tiveram seu tramite aprovado, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, passam a
ser equivalentes a emendas constitucionais e, portanto, situam-se no topo da
piramide. O primeiro tratado de direitos humanos a receber status de emenda
constitucional foi a "Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo" através do Decreto n.° 6.949/2009.

Logo, a seguir, temos as normas supralegais, nesse patamar estdo os

tratados e convencgdes internacionais que versam sobre direitos humanos que foram
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aprovados (chancelados no pais) por meio de procedimento ordinario (maioria
simples). Eles sdo chamados de supralegais porque estdo acima da lei, porém
abaixo da Constituicdo. Eles possuem essa categoria hierarquica conforme
posicionamento do Superior Tribunal Federal. Exemplo desse posicionamento foi
narrado por Feracin (2021), no caso do Recurso Extraordinario n.° 466.343-1, que o
Banco Bradesco S.A. pede apelagdo ao STF pois entende ser inconstitucional a
negativa da prisdo civil de um devedor fiduciante de um contrato de alienagao
fiduciaria em garantia. O que nos interessa neste caso, como exemplificagdo, é o
voto do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que em seu parecer, que acompanha o
voto do Relator no sentido de ser declarada a inconstitucionalidade da prisdo civil

nos casos de alienacéao fiduciaria, conforme relata:

(...) os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
possuem status normativo supralegal, o que torna inaplicavel a legislagéao
infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato
de ratificacao e que, desde a ratificacao, pelo Brasil, sem qualquer reserva,
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da
Convengcao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da

Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha mais base legal para a prisdo civil do
depositario infiel (BRASIL, 2006, grifo nosso).

Posteriormente, temos as normas infraconstitucionais, elas sao normas
primarias, capazes de gerar direitos e obrigagcdes, desde que n&o contrariem a
Constituicdo. Elas sdo compostas pelas leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos, resolugdes legislativas,
decretos autbnomos e os tratados internacionais em geral incorporados ao
ordenamento juridico. Moraes (2010) ressalta que nao ha hierarquia entre elas.

Por ultimo, temos as normas infralegais, elas sdo normas secundarias, nao
sdo capazes de gerar direitos, nem, tampouco, gerar obrigagdes. Elas ndo podem
contrariar as normas infralegais ou qualquer norma em patamar superior na
piramide, sob pena de invalidade. Elas sdo compostas por decretos regulamentares,
portarias, instrugdes normativas, normas técnicas, entre outras.

Ao longo deste item, intentou-se demonstrar a influéncia da politica na

educacao, principalmente explicitando de que forma as a¢des dos poderes da uniao,
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através das suas iniciativas de normas, sao sistematizadas legalmente e, a partir
dai, transformadas em politicas publicas que impactam na educacéo.

A resposta para a pergunta "o que ha de politica na educag¢ao?" Quem nos da
€ Saviani (2018, p. xi): "a educacgao é sempre um ato politico". O autor afirma que
por vivermos em uma sociedade de classes, a sua subordinagao a politica é real, o
fazer educacional nunca esta isento da influéncia politica. Ele discorre que a
separagao entre educacao e politica se da pela ideia errbnea de que a primeira € um
fendbmeno estritamente técnico-cientifico, portanto, completamente autbnomo e
separado de questdes politicas. Porém, ele faz um alerta, embora educacado e
politica se equivalham, ha diferengas entre elas, principalmente no tocante as suas
praticas.

Na educagdo, suas relagbes sao entre semelhantes, os interesses do
educador esta sempre calcado nos interesses dos estudantes, entdo a tarefa é
sempre convencer de que as suas acbes sdo para o melhor dos educandos.
Também nenhum educando vé o professor como adversario, tudo que ele faz é para
0 seu crescimento intelectual. Se o estudante apresentar comportamento rebelde, o
professor vé como um desafio que tem que ser superado na base do didlogo e da
percepgao pelo proprio estudante que esse comportamento prejudica a si préprio.

Ja na politica, toda a sua relagdo se trava na base do antagonismo, nos
interesses e perspectivas que sdo excludentes, seu objetivo € vencer e nao
convencer. Se a classe dominada apresentar comportamentos rebeldes, € encarado
como rebelido e, por isso, deve ser combatido e reprimido a forga.

Na proxima subsecdo, apresenta-se as normas dos organismos

internacionais e nacionais no tocante ao direito a educacéo.

1.2 AS NORMAS QUANTO A EDUCACAQ

A educagdo €& um direito fundamental do homem, reza na declaracéo
universal dos direitos do homem, contudo o direito ao homem ter direito, segundo
Bobbio (2004) é histérico e iniciou com a concepcgao individualista da sociedade.

O autor afirma que os direitos, por mais fundamentais que sejam, sao
historicos, nascem de lutas "em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de uma forma gradual, ndo sao todos de uma vez e nem de uma vez por

todas" (BOBBIO, 2004, p. 9). Ele exemplifica que o direito a liberdade de credo
46



nasceu das guerras religiosas; que o direito a liberdade civil nasceu da luta do
parlamento contra os soberanos que governavam absolutos; que os direitos sociais
nasceram a partir do trabalho assalariado e sua organizacdo social e sindical. E
impar destacar que eles surgem quando ha um exagero, e consecutivamente,
insatisfacdo do poder dos homens que detém o poder do Estado sobre os homens
que sao avassalados.

O prenuncio dos direitos individuais do homem surgiu com a formagao do
Estado moderno, na relagdo entre Estado e cidaddo. Os Estados modernos
passaram por uma mudanga na sua visao social, o cidaddo passou a ser o foco das
acdes e nao mais o todo social, visdo esta chamada pelo autor de individualidade da
sociedade. Esta visdo advoga que "para compreender a sociedade, € preciso partir
de baixo, ou seja, dos individuos que a compdem, em Oposicdo a concepgao
organica tradicional, a sociedade como um todo vem antes dos
individuos" (BOBBIO, 2004, p. 9).

Sobre a visdo organica tradicional e os direitos do homem, Herkenhoff (2004)
afirma que na antiguidade n&o havia a possibilidade do Estado ter seu poder limitado
face ao direito dos individuos, as leis organicas estaduais nao atribuiam as pessoas
a possibilidade de exigir direitos que se opunham aos interesses do Estado. Nesses
Estados historicos, o respeito aos direitos humanos era dependentes da virtude e
julgamento de seus governantes.

Somente na modernidade surgiu a possibilidade de um sistema de valores
humanos de consenso, que pudessem ter validade universal em todos os Estados, e
esses valores foram descritos e postos nas Declaragcdes dos Direitos Humanos,
porém, segundo Bobbio (2004), esses valores n&do foram validados
automaticamente, passaram por um processo de trés etapas.

Na primeira etapa, esses valores surgiram como teorias filosoficas e foram
acolhidos pela primeira vez por um legislador nas Declaragdes de Direitos dos
Estados Norte Americanos e da Revolugao Francesa, no século XVIIl. Na segunda
etapa, a partir do século XIX, esses valores deixaram de ser teoria e passaram a
pratica, passaram a ser direito positivo, contudo esses direitos eram protegidos
apenas nos Estados que os reconheceram, ndo assumiam ainda um consenso

universal. A terceira etapa iniciou-se com a Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos (DUDH), de 10 de dezembro de 1948, e com ela um sistema de valores
com consenso universal.

A DUDH apresenta duas principais caracteristicas, a universalidade e a
positividade. Ela é universal no sentido de que os principios e valores contidos nela
ndo sao apenas destinados para alguns cidaddos de alguns Estados, mas para
todos os homens. Ela é positiva no sentido de que ela inicia um processo do qual os
direitos dos homens n&o sao apenas proclamados ou idealmente reconhecidos, mas
protegidos. O fim desse processo culmina na transformagéo desses direitos em leis
nacionais de protegdo do homem até mesmo do préprio Estado (BOBBIO, 2004).

O quadro 1, a seguir, elenca as declaragdes internacionais, a comecgar da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), que garantem o direito a
educacdo e o impacto no corpo legal brasileiro tornando-o norma positiva. Ele esta
organizado da esquerda para direita em quatro células: na primeira célula ha as
normas; na segunda, a definicdo da norma, se nacional ou internacional; na terceira
esta descrita a sua hierarquia legal dentro do ordenamento brasileiro, e; na quarta,

as referéncias quanto ao direito a educacgao.

Quadro 1: Referéncias Normativas sobre Educacao

Norma Categoria Hierarquia Referéncia a Educacao
Declaracao|Internacion | Supralegal Art. 26 — Todas as pessoas tém direito a
Universal dos|al—ONU educagéao. Ela deve ser gratuita e obrigatéria no
Direitos Ensino Fundamental.

Humanos, 1948.

Lei n.° 4.024, de | Nacional Infraconstituci | Art. 2.° — A educagdo é um direito de todos e

20 de dezembro onal sera dada no lar e na escola.

de 1961 Art. 3.° — O poder publico é obrigado a ministrar
0 ensino em todos os graus.

Constituicao da | Nacional Fundamental | Art. 168 — A educagao € um direito de todos e

Republica sera dada no lar e na escola. Os poderes

Federativa do publicos ofertardo o ensino nos diferentes graus.

Brasil de 1967 Obrigatoério e gratuito dos sete aos quatorze

anos. Ensino além do fundamental gratuito sé
para 0Ss sem recursos.

E m e n d a|Nacional Fundamental | Art. 176 — A educacgao é direito de todos e dever
Constitucional n.° do Estado, serda dada no lar e na escola.
1, de 17 de Obrigatério e gratuito dos sete aos quatorze
outubro de 1969 anos. A gratuidade do ensino médio e superior

sera substituida por concessao de bolsas.
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Lei n.° 5.692, de | Nacional Infraconstituci | art. 20 — primeiro grau obrigatério dos sete aos

11 de agosto de onal quatorze anos.

1971 art. 44 — Niveis superiores ao primeiro grau sé é
gratuito se provar caréncia financeira e nao ter
repetido mais de um ano letivo.

Constituicdo da | Nacional Fundamental | Art. 205 — Educacao, direito de todos e dever do

Republica Estado e da familia.

Federativa do Art. 208 - Educacao Basica obrigatoria e gratuita

Brasil de 1988 dos 4 aos 17 anos.

Declaracgao|Internacion | Supralegal Art. 1.° — Reafirma o direito a educacgao basica;

Mundial sobre|al -

Educacdao para| UNESCO

Todos, 1990

Lei n.° 9.393, de | Nacional Infraconstituci | Art. .2° — A Educacgao, dever da familia e do

20 de dezembro onal Estado.

de 1996 Art. 4.° — Educacao Basica obrigatéria 4/17 anos,
inclusive para os que nao concluiram na idade
prépria.

Declaragao de | Internacion | Supralegal Os paises se comprometeram a atingir 6

Dakar. Educagéao | a - objetivos até 2015: atencdo a educagédo infantil;

para todos, 2000 | UNESCO universalizagao da educagao primaria; atengao a
educacao equitativa de jovens e adultos;
redugdo do analfabetismo; igualdade de género
na educacao; melhoria na qualidade da
educacao.

Fonte: Organizado pelo autor a partir das normativas citadas no quadro, 2022.

O direito a educacédo para todos e a escola publica gratuita estatal esta
presente em todos os documentos legais do quadro 1. E recomendado, a priori,
internacionalmente em Onu (1948) e debuta nacionalmente em Brasil (1961). Esse
direito é reforcado, localmente, em normas fundamentais e infraconstitucionais
publicadas posteriormente, tais quais: Brasil (1967), Brasil (1969), Brasil (1971),
Brasil (1988) e Brasil (1996). Além de ser ratificado pelos organismos internacionais
em Unesco (1990) e Unesco (2000).

Para Saviani (2013, 2018), a ideia de ofertar uma educacgao publica e gratuita
para todas as pessoas remonta ao século XVIll, comecando a ser implementada no
século XIX através da organizacédo dos sistemas nacionais de ensino. O autor frisa
que esse direito foi fruto da luta de classes e do interesse da classe burguesa, que
surgiu na idade moderna.

A classe burguesa levantou a bandeira da educagédo para todos com o

objetivo de tomar posse do poder, pois a eles interessava construir uma sociedade

49



democratica e para atingir esse objetivo havia a necessidade de se opor ao Antigo
Regime no que diz respeito ao contrato social, contratos celebrados livremente entre
os individuos, e para que isso pudesse acontecer, tornava-se necessario vencer a
barreira do analfabetismo.

A nova modalidade da economia deslocou o foco do processo produtivo do
campo para a cidade, das atividades agricolas para as atividades industriais. Frisa
Saviani (2013) que nessa época as relagdes sociais passaram a predominar sobre
as relagdes naturais, os contratos que antes eram estabelecidos oralmente, através
da confianga, nessa nova sociedade surge a necessidade de contratos positivos, e
por isso a exigéncia de conhecimento intelectual geral.

Essa nova forma de contrato social impactou na educacgao escolar, antes ela
era secundaria, pois a época do sistema de produg¢ao baseada na terra, a educacéao
prioritaria era a domeéstica. A educacgao escolar passa a ser prioritaria, pois nesse
novo contexto, surge a necessidade de se adquirir um conjunto de conhecimentos
basicos que envolviam o dominio de cddigos escritos, que passam a ser importantes
para todos.

A prioridade que a classe burguesa passou a dar para a educacgao limitava-se
a escolarizagdo fundamental, pois os trabalhadores necessitavam de instrugéo
basica para participar dessa nova sociedade econdémica baseada na cidade e na
industria, para que eles pudessem se inserir no processo produtivo capitalista.

Formar uma classe de trabalhadores escolarizada além do basico é perigoso
ao capitalismo, conforme salienta Saviani (2013), pois esse sistema é baseado na
propriedade privada e socializar os meios de produgédo significa superar o
capitalismo e instaurar o socialismo. Isso acontece porque o saber, que € o objetivo
da educacgao escolarizada, na medida que ele é socializado, que ele passa a ser
compartilhado para toda a populagdo, entra em contradigdo com os interesses
capitalistas. Exatamente por causa dessa contradicdo que a educagao escolar
deixou de ser a bandeira da classe burguesa na virada do século XX.

Saviani (2013) narra que a educagao para todos so fazia sentido para essa
classe enquanto ela tinha interesse em sobrepujar o poder hegeménico do Antigo
Regime, na medida em a burguesia toma o poder, passa a ser a classe dominante,
torna-se conservadora e passa a neutralizar a educagéo escolar com o objetivo de

apagar o processo revolucionario que ela gera.
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A estratégia usada pela nova classe dominante (burguesia) contra a ameacga
do saber gerado pela educagéo, conforme afirma o autor ja citado, foi novamente
secundarizar a educacao escolar, limita-la ao fundamental ou basico e dificultar o
acesso da populagao trabalhadora a niveis mais elevados da escolarizagéo.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos menciona que o Ensino
Fundamental deve ser obrigatério e gratuito, contudo, é clara em sua orientagao de
que o ensino técnico profissionalizante e superior deve ser acessado por todos, no
entanto, a norma brasileira em ateng¢ao a classe burguesa dificulta o acesso a niveis
além do fundamental a populacdo, como expressa o artigo 168, § 3.°, Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967; o artigo 176, § 3.°, Ill da
Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, e; artigo 44 da Lei n.° 5.692,
de 11 de agosto de 1971.

Saviani (2013, 2018) explica que uma outra forma de secundarizar a
educacao pos-tomada de poder da burguesia foi massificando a informagao de que
nao é somente através da escola que se educa, pode-se educar de varias formas,
como: participando de partidos politicos, instituicdes religiosas, através das relagdes
informais, através dos meios de comunicag¢ao de massa e, principalmente, no lar.

E clara a ideia de que a escola ndo é a Unica que educa. Encontramos esse
ideario burgués convertido em norma positiva na legislagao brasileira em todos os
documentos legais da nagédo, com excecgao da lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 que disciplina apenas a educacéo escolar. A lei n.° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 diz, em seu artigo segundo, que a educacao deve acontecer no lar e na
escola. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967 repete a mesma
instrugéo no caput do artigo 168. Da mesma forma o caput do artigo 176 da Emenda
Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 205,
coloca a educagao como um dever do Estado e da familia, podendo nos passar a
ideia de que a educacgao escolar € prioritaria e aos pais compete o ato da matricula,
porém Herkenhoff (2004) explica que essa atribui¢cao diz respeito ao fato de que ela
deve acontecer em espacos fora da escola, em ambientes familiares ou outros

indicados ou sugeridos pela familia.
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No proximo topico, narra-se a histéria da Educacao Especial, sua inclusao
enquanto politicas publicas educacionais e a sua transformac¢do impactada pelas

normas positivas nacionais e recomendagdes dos organismos internacionais.

1.3 AS NORMAS QUANTO A EDUCAGAO ESPECIAL

Pode-se pensar que somente apos a implantagdo da escola para todos no
século XIX e a posterior deteccdo de criancas com deficiéncia e outras tantas
dificuldades para apreensado do conhecimento secular repassado pelas escolas que
as primeiras instituicdes de ensino para essas criangas foram criadas.

Bueno (2011) afirma que as primeiras instituigdes de Educacédo Especial
surgiram concomitantemente ao movimento de democratizacdo do ensino, na
verdade, as dificuldades de acesso ao conhecimento que algumas criangas
apresentavam foram identificadas antes e ndo depois do surgimento da escola para
todos. A diferenga era que, enquanto a educagéao regular, para os sem deficiéncia,
foi implantada em escolas abertas, a Educacdo Especial, foi implantada em
instituicbes fechadas, principalmente em internatos agregando criangas por
deficiéncia.

Esses primeiros internatos e instituicbes para deficientes da inicio a primeira
fase da Educacao Especial, a qual é conhecida como fase da segregacao (BUENO,
2011; DENARI, 2006) ou fase da institucionalizagdo (JANNUZZI, 2012; THOMA e
KRAEMER, 2017).

O inicio da primeira fase da Educacao Especial € marcado pelo século XVIII
com o movimento burgués de escola para todos e o esforgo de oferecer educagao
compativel com as necessidades das criangas surdas e cegas. O marco é o
surgimento das duas primeiras instituicdes publicas do mundo, em Paris, na Franga,
para atender essas criangas. O Instituto Nacional de Surdos-Mudos, 1760, e o
Instituto Real dos Jovens Cegos, em 1784.

A escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, a partir da experiéncia da
escola para surdos, correspondeu a base da Educacido Especial nessa primeira
fase. Bueno (2011) explicita trés caracteristicas herdadas da educagéo de surdos
que foi compartilhada com as demais escolas especiais. A ampliagdo das

oportunidades que as pessoas com deficiéncia passaram a ter a partir de sua
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escolarizacao e a certeza da possibilidade de que a sua instrugado poderia acontecer
em escolas publicas e gratuitas. Uma educagdo com o objetivo de reparagao,
fazendo surgir entre os profissionais da escola aqueles que tinham como papel
apenas tentar corrigir ou adaptar a deficiéncia dos estudantes. Uma educagao
segregadora e capitalista, pois ao expandir a educacéo para a classe pobre e o0s
confinar no interior das instituicdes, ela passou a assumir a dupla caracteristica da
nova sociedade, afastar os desocupados e o0os encaminhar ao novo processo
produtivo.

No Brasil, segundo as narrativas de Mazzotta (2011), Jannuzzi (2012), Thoma
e Kraemer (2017), Martins (2015) e Bueno (2011), o marco inicial da Educagao
Especial aconteceu no século XIX, mais precisamente na década de 1850 com a
criacdo de dois institutos para criangas com deficiéncia visual e auditiva. O Imperial
Instituto de Meninos Cegos, em 1854, e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, em
1857.

Martins (2015) e Jannuzzi (2012) destacam que, ao longo do fim do século
XIX até o ano de 1960, foram criadas, com o apoio do governo imperial, provincias
e, posteriormente, da republica, dos estados e da iniciativa privada, diversas
instituicbes para escolarizagdo de pessoas com deficiéncia visual, auditiva e
intelectual, sob os moldes caracteristicos dessa primeira fase: estudantes
institucionalizados, apartados do convivio social e com curriculo tecnicista de
preparo para ingressar no mercado de trabalho.

Mazzotta (2011) destaca que antes da formalizagdo da Educacédo Especial
através dessa primeira LDB em 1961, houveram algumas campanhas assumidas
pelo governo federal, em nivel infralegal, que objetivaram proteger e atender as
pessoas com deficiéncia no tocante aos direitos educacionais, foram elas:
Campanha para a Educagdo do Surdo Brasileiro, decreto n.° 42.728, de 3 de
dezembro de 1957; Campanha Nacional de Educag¢do e Reabilitacdo dos
Deficitarios Visuais, decreto n.° 44.236, de 1 de agosto de 1958, e; Campanha
Nacional de Educacao e Reabilitacdo de Deficientes Mentais, decreto n.° 48.961, de
22 de setembro de 1960.

O quadro 2, apresentado a seguir, elenca as normativas nacionais e
internacionais que orientaram para os dois sistemas de Educag¢ao Especial presente

e vigente no pais. O quadro estd organizado da esquerda para direita em cinco
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células: na primeira, o nome do sistema de ensino; na segunda, a referéncia

normativa; na terceira, a categoria, se nacional ou internacional; na quarta, a

hierarquia da norma, e; na quinta, o ano de publicacdo da norma.

Quadro 2: Referéncias Normativas sobre Educagéo Especial - Sistemas de Ensino

Sistema Referéncia Normativa Categoria Hierarquia Ano de
de Publicagao
Encinn

Art. 88 — Lein.° 4.024 Nacional Infraconstitucional | 1961
Art. 9 — Lei n.° 5.692 Nacional Infraconstitucional | 1971
Par. 6 — Declaracao dos Direitos | Internacional | Supralegal 1975
das Pessoas Deficientes
Art. U — Emenda Constitucional n.° | Nacional Fundamental 1978
12

Integragao Art. 2.° Lein.° 7.853 Nacional Infraconstitucional | 1989
Politica Nacional de Educacao | Nacional Infralegal 1994
Inclusiva
Art. 58 — Lei n.° 9.394 Nacional Infraconstitucional | 1996
Art. 34/25 — Decreto n.° 3.298 Nacional Infralegal 1999
Art. 8.°—Lein.°10.172 Nacional Infraconstitucional | 2001
Declaragdo Mundial sobre |Internacional | Supralegal 1990
Educacdo para Todos: Satisfagido
das Necessidades Basicas de
Aprendizagem
Predmbulo, par. 2/3 - Declaragéo | Internacional | Supralegal 1994
de Salamanca
Art. 7.° — Resolugdao CNE/CEB n.° | Nacional Infralegal 2001
o)
Art. 24 — Convengédo sobre os | Internacional | Fundamental 2007

Inclusdo |Direitos das Pessoas com |/ Nacional
Deficiéncia
Politica Nacional de Educacgao | Nacional Infralegal 2008
Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva
Art. 1.° - Decreto n.° 7.611 Nacional Infralegal 2011
Meta 4.8 — Lei n.° 13.006 Nacional Infraconstitucional | 2014
Art. 27 — Lei n.° 13.146 Nacional Infraconstitucional | 2015

Fonte: Organizado pelo autor a partir das normativas citadas no quadro, 2022.
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O inicio da segunda fase da Educacao Especial, no Brasil, € marcado pela
promulgagcdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. A publicagcdo desta lei marca a inser¢édo da
Educagao Especial, no Brasil, como politicas publicas geral, possibilitando assim,
acoOes, servicos e investimentos federais gerais a area. Mazzotta (2011), Jannuzzi
(2012), Thoma e Kraemer (2017), Martins (2015) e Bueno (2011) denominam a
segunda fase da Educacéao Especial de fase da integracgéao.

Brasil (1994) diz que a integracdo é um processo no qual as pessoas se
relacionam com dinamismo, interagindo-se entre si nos mais diversos grupos
sociais, contudo, quando aplicado a escola o seu conceito ganha outra dimensao.
Na perspectiva educacional, integragdo "é um processo gradual e dindamico que
pode adotar formas diferentes de acordo com as necessidades e habilidades dos
estudantes" (BRASIL, 1994, p. 18).

A integracdo escolar, segundo a politica supracitada, é entendida como o
ensino de criangas sem deficiéncia junto com criangas com deficiéncia. A integragao
€ um processo dinamico e gradual na medida que a integracdo pode nao ser
possivel, pode acontecer numa parte ou na totalidade do tempo da crianca a escola.

Carvalho (1999) critica o sistema mostrando a dicotomia entre o ideal da
integracao de todos e a pratica da ndo-exclusao de alguns, pois 0 que aconteceu, de
fato, nesse sistema foi a contribuicdo para o aumento da rejeicdo e a segregacgéao
das pessoas com deficiéncia, pois a grande parte desse alunado foi caracterizado
como incapaz de integracgao.

Thoma e Kraemer (2017) criticam a forma de participacdo das pessoas com
deficiéncia no sistema geral de ensino a partir da légica da integragao, pois advoga
que a responsabilidade pela aprendizagem e adaptagdo a escola comum €& do

préprio estudante com deficiéncia, conforme narram as autoras:

[...] para se efetivar sua participagdo, na logica da integragdo, ha uma
dependéncia das condi¢cdes do préprio sujeito: este deve se adaptar aos
espacos e tempos pensados para a maioria. Dito de outra forma,
compreende-se que todos os espagos escolares podem matricular
estudantes com deficiéncia, mas a responsabilidade pela aprendizagem,
pelo desenvolvimento cognitivo, social e psiquico € do préprio sujeito
(THOMA e KRAEMER, p. 37, 2017).
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O texto das normativas brasileiras publicadas no periodo em que o sistema
de educagao integradora estava em vigor reforga a tese levantada por Carvalho
(1999) de que a integracao, de fato, foi um sistema de n&o-exclusao de alguns,
afirmando que a integracéo das pessoas com deficiéncia na escola regular € apenas

para os capazes, como evidenciam os grifos presentes nos excetos legais:

A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacao, a fim de integra-los na comunidade (BRASIL,
art. 88, 1961, grifo nosso).

Ingresso do estudante portador de deficiéncias e de condutas tipicas em
turmas do ensino regular, sempre que possivel (BRASIL, p. 49, 1994, grifo
nosso).

O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condigbes especificas dos
estudantes, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns de
ensino regular (BRASIL, Art. 58, § 2°, 1996, grifo nosso).

Ferreira (2006) endossa Carvalho (1999) afirmando que nesse periodo o
publico-alvo da Educacdo Especial estava mais concentrado nos espacgos da
Educacao Especial e poucas iniciativas aconteceram de escolarizagao dentro da
escola comum, marcando assim uma pratica contraria ao discurso que apregoava a
integracéo.

A terceira fase da Educacao Especial € denominada por Mazzotta (2011),
Jannuzzi (2012), Thoma e Kraemer (2017), Martins (2015) e Bueno (2011) de
inclusdo. O movimento da escola inclusiva, segundo Denari (2006), surgiu do
movimento REI (Regular Education Initiative) nos Estados Unidos, no inicio da
década de 1980. O movimento teve por objetivo unir a Educagdo Especial e a
educacao geral em um unico sistema educacional, eles defendiam em educar o
maior numero possivel de estudantes nas salas de aulas comum, compartilhando
das mesmas oportunidades e recursos de aprendizagem.

Carvalho (1999, p. 38) conceitua educagéao inclusiva como "um processo de
educar conjuntamente e de maneira incondicional, nas classes do ensino comum,
estudantes ditos normais com estudantes - portadores ou ndo de deficiéncia - que

apresentem necessidades educacionais especiais". A autora salienta que a inclusao
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beneficia a todos, na medida que ela suscita sentimentos de respeito a diferenca, de
cooperacgao e solidariedade.

O sistema de ensino inclusivo comegou a aparecer nos documentos
internacionais na década de 1990, mais precisamente na Declaragao Mundial sobre
Educacdo para Todos: Satisfagcdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem,
publicada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990. O documento tem 10
objetivos, que foram transformados em artigos. O artigo terceiro, sobre a
universalizagcdo do acesso a educacido e promocado da equidade, ha referéncia a
necessidade de acesso ao sistema geral de ensino de todas as pessoas com
deficiéncia. Carvalho (1998) argumenta que todos os dez artigos, embora nao
tenham sido organizados especificamente para pessoas com deficiéncia, se aplicam
na integra, ao atendimento das suas necessidades educacionais especiais dentro de
um sistema educacional inclusivo.

O documento que norteou os Estados Nacionais do mundo para uma politica
educacional inclusiva foi a Declaragdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais. Essa declaracao foi fruto
de uma Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais que
aconteceu na cidade de Salamanca, na Espanha, em 1994.

Essa declaragdo orienta, em linhas gerais, as ag¢des para que todos os
sistemas educativos do mundo atendam, dentro da escola regular/comum, todas as
necessidades educacionais especiais das criangas.

O Brasil foi signatario das duas declaragdes da ONU da década de 1990
orientadoras para um sistema educacional que agrega todos, porém, a educagao
inclusiva s6 debuta na normativa nacional da década seguinte, no ano de 2001,
através de uma norma infralegal.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Educacgao, através de sua Camara de
Educacao Basica, de n.° 2, publicada em 2 de setembro de 2001, € o documento
que institui as diretrizes nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica e
orienta para a inclusdo de todos os estudantes publico-alvo da educacao na escola

regular, conforme exemplifica seu artigo segundo:

Art 2.° Os sistemas de ensino devem matricular todos os estudantes,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
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necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes
necessarias para uma educagdo de qualidade para todos (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCAGCAO, art. 2.°, 2001).

A partir desse documento, todos os subsequentes, conforme elencados no
quadro 2, orientam para que todos os estudantes publico-alvo da Educacao Especial
sejam matriculados e tenham seu processo educativo desenvolvido dentro da escola
comum, porém, a legislagado abre uma brecha para a existéncia ainda de escolas e
salas especiais, permitindo exclusdo dentro do sistema dito incluso, conforme o
caput do artigo terceiro da ja citada Resolugao CNE.

As salas e escolas especiais somente foram excluidas do rol de
possibilidades de atendimento da Educagdao Especial na Politica Nacional de
Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008. Porém, abriu
dispositivo legal para a sua continuidade ao usar o termo preferencialmente no
Decreto n.° 7.611, de 2011, que dispde sobre a Educacao Especial e o atendimento
educacional especializado.

Ferreira (2006) alega que o termo "preferencialmente" presente nas
legislagbes pos educacgao inclusiva é equivalente ao termo "no que for possivel"
incluso nas normativas da fase da educacéo integradora. Na verdade, segundo o
autor, esses sao dispositivos legais para continuar com a pratica de exclusédo, de
poder incluir s6 os "capazes" no sistema geral de ensino. Denari (2006) reitera
afirmando que sempre que nos documentos legais aparece a palavra
"preferencialmente”, significa que esse € um termo-chave para o ndo cumprimento
do artigo em questéo, pois ja esta arbitrado legalmente a excegao.

Carvalho (1998) interpreta o adveérbio "preferencialmente" de forma diversa da
nossa tese ancorada em Ferreira (2006) e Denari (2006). Explica que o advérbio
preferir significa dar preferéncia a A do que a B, gostar mais disso do que daqui,
resume arguindo que o vocabulo da a ideia de escolha. Para ela, o termo
"preferencialmente" apresentado na letra da lei, significa a preferéncia da escola
comum, integradora, do que a escolha especial, segregadora.

Na proxima subunidade, apresenta-se as terminologias usadas pelas normas

internacionais e nacionais para designar os atendidos pela Educagao Especial.
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1.4 AS NORMAS QUANTO AOS ATENDIDOS PELA EDUCACAO ESPECIAL

As trés fases da Educagdo Especial sdo marcadas pelas mudancas
terminolégicas que os seus atendidos passaram. Ao longo dos séculos essas
pessoas foram chamadas de diversas formas, e essas terminologias tinham diversos
significados, de acordo com o tempo e os valores que a sociedade os impunha.

Na primeira fase da Educagao Especial, na época da institucionalizagao, o
publico-alvo era nomeado, de forma genérica, como invalido, incapacitado e
defeituoso. Sassaki (2002a) diz que a expressao invalido significava uma pessoa
que nao tem valor, que nao pode cuidar de si, por isso é de responsabilidade do
Estado e/ou da familia.

Ja o termo incapacitado era usado para designar alguém que nao tinha
capacidade, o autor ressalta que esse termo demonstrou avango social, pois
reconhece que a pessoa tem capacidade residual, € capaz de realizar atividades
diversas que nao sao impedidas pela sua limitacéo fisica, sensorial ou mental. Ja o
vocabulo defeituoso significa aquele que tem um defeito e era aplicado as pessoas
com qualquer tipo de deficiéncia fisica, o carater social valorativo da época, os
entendiam como alguém que, por ter um defeito fisico, os leva a realizar atividades
cotidianas de forma diferenciada dos ditos normais, as atividades impedidas de
realizagao por causa da sua deficiéncia, eram adaptadas e executadas.

O inicio da segunda fase da Educagao Especial, no Brasil, além de inaugurar
a possibilidade de seus estudantes estudarem na escola regular junto com os
estudantes ditos normais, marca o inicio da Educagao Especial enquanto politicas
publicas associada ao sistema regular de ensino, e por isso, surgem diversos
documentos legais orientadores de como deve acontecer esse processo. Como ja
abordamos anteriormente, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional, a lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, € o marco inicial desse
processo, e a partir dela o publico-alvo da Educagdo Especial passou a ser
terminologicamente definido nesses documentos, de forma genérica e/ou especifica.

O quadro 3 elenca as normativas que apresentam terminologias para os
atendidos pela Educagao Especial de forma genérica. Esta organizado da esquerda
para direita em cinco células: na primeira, as terminologias; na segunda, as

referéncias normativas; na terceira, as categorias, se nacional ou internacional; na
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quarta, as hierarquias das normas dentro do ordenamento brasileiro; e, na quinta, os

anos de publicacdo das normas.

Quadro 3: Referéncias Normativas sobre Educacdo Especial - Terminologias
Genéricas ao Publico-Alvo

Terminologia Referéncia Normativa Categoria Hierarquia Ano da
Publicacao
Excepcional Art. 88 — Lei n.° 4.024. Nacional Infraconstituciona | 1961
Art. 175, § 4° - Emenda | Nacional Fundamental 1969
Constitucional n.° 1.
Par. 1 - Declaragdo dos | Internacional | Supralegal 1975
Deficiente /|Direitos das Pessoas
Pessoar—""——— -
Deficiente Art. unico - Ementa| Nacional Fundamental 1978
Constitucional n.° 12.
Portador de | Art. 208, Ill — Constituigdo da | Nacional Fundamental 1988
Deficiéncia /| Republica Federativa do Brasil
P e s s o a|de1988.
Portadora de - X —
Deficiéncia Art. 54, Il — Lei n.° 8.069 Nacional IInfraconshtumona 1990
Art. 1.°—Lei n.° 7.853. Nacional Infraconstituciona | 1989
Art. 3.°, par 5 — Declaragédo | Internacional | Supralegal 1990
Mundial sobre Educagéo para
Todos.
Predmbulo, par 2 — Declaragéo | Internacional | Supralegal 1994
de Salamanca.
Politica Nacional de Educagédo | Nacional Infralegal 1994
Especial
Art. 24, §1° — Decreto n.° 3.298 | Nacional Infralegal 1999
Art. 4° Il — Lei n.° 9.394 (Lei | Nacional Infraconstituciona | 1996
Pessoa com | n.°12.796/2013) I
Deficiéncia / 5 - X
Estudante Art. 1 — Convengéo sobre os Intern.aC|onaI Fundamental 2007
c o m | Direitos das Pessoas com |/ Nacional
Deficiéncia Deficiéncia.
Politica Nacional de Educagédo | Nacional Infralegal 2008
Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, 2008
Art. 4° — Resolugdo CNE/CEB, | Nacional Infralegal 2009
n.°2.
Art. 1.°, § 1° — Decreto n.°| Nacional Infralegal 20M
Meta 1.11 — Lei n.° 13.005 Nacional Infraconstituciona | 2014
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Art. 1.°—Lein.° 13.146 Nacional Infraconstituciona | 2015

Pessoal/|Art. 58 — Lei n.° 9.394 (texto | Nacional Infraconstituciona | 1996
Estudante/ | original) I
Portador com/
d e
Necessidades
Especiais

Pessoa/|Par. 2 — Declaragado de | Internacional | Supralegal 1994
Estudante/ | Salamanca
Portador com/

d e Politica Nacional de Educagédo | Nacional Infralegal 1994
Necessidades | ESPecial
Educacionais | At 24, §1.° — Decreto n.° | Nacional Infralegal 1999
Especiais Annn
8.3.1 —Lein.°10.172 Nacional Infraconstituciona | 2001
Art. 1° — Resolugado CNE/CEB | Nacional Infralegal 2001
n.°2
Politica Nacional de Educacéo | Nacional Infralegal 2008

Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva, 2008

Fonte: Organizado pelo autor a partir das normativas citadas no quadro, 2022.

A primeira terminologia a referenciar genericamente o publico da Educagao
Especial foi "excepcionais". Esse termo esta presente no artigo 88 da a lei n.° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961 e no paragrafo quarto, do artigo 175 da Emenda
Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. O primeiro, refere-se a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O segundo, de um nova Carta
Constitucional outorgada pelos trés ministros militares sob a aparéncia de emenda
constitucional, devido ao regime militar em vigéncia a época. Os excertos estao

descritos abaixo:

A educagio de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacao, a fim de integra-los na comunidade (BRASIL,
art. 88, 1961, grifo nosso).

Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sobre a educagao de excepcionais (BRASIL, art. 174, § 4°,
1968, grifo nosso).

Bueno (2011) afirma que o termo excepcional comegou a ser usado nos anos

1950/60 para designar o universo dos estudantes atendidos pela Educagao Especial
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em substituicdo aos termos usados na primeira fase. Esse termo foi considerado
menos pejorativo e com maior precisdo alcangada. Sassaki (2002a) relata da
amplitude significativa do termo, pois era aplicado tanto aos com muitas limitagées,
como os deficientes intelectuais, como também aos que estavam no outro extremo
da inteligéncia humana, os com altas habilidades/superdotados.

A Declaragéo dos Direitos das Pessoas Deficientes, documento aprovado
sob a forma da Resolugdo n.° 3.447 em 9 de dezembro de 1975, na ONU,
influenciou na definicdo da terminologia "deficiéncia/deficiente" como termo
genérico atribuido as pessoas usuarias dos servigos da Educagao Especial nas
normas nacionais a partir de sua publicagao.

A Emenda Constitucional n.° 12, de 17 de outubro de 1978, usa, em artigo
unico, o termo deficiente e garante, no seu inciso um, o direito a Educacao
Especial. Como este € um documento especifico de garantia de direitos para
esta categoria, ele acaba sendo uma excec¢ao ao fato narrado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 208,
inciso 3.°, inaugura nacionalmente o acréscimo do termo portador a frente da
palavra deficiente. O termo "portador de deficiéncia" esta presente também nas
seguintes normas: Brasil (1989), Brasil (1990), Brasil (1994), Brasil (1999), Unesco
(1990) e Unesco (1994). Com relagao a Constituicido Nacional, esta tramitando na
Camara Federal a PEC 25/2017, de autoria da Senadora Fatima Bezerra, que
visa alterar o termo "portador de deficiéncia" para "pessoa com deficiéncia", a luz
da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que teve a
aprovacao do seu texto final em 30 de margo de 2007, na ONU, tendo o Brasil e
mais 85 paises como signatarios, para a orientar o uso do termo "pessoa com
deficiéncia". Ele € usado como pessoa ou estudante com deficiéncia nas seguintes
legislaturas nacionais: Brasil (2008), Brasil (2009), Brasil (2011), Brasil (2014) e
Brasil (2015). O termo "estudante com deficiéncia" s6 passa a constar no inciso lll,
artigo 4.°, da Lei n.° 9.394/1996, apos a modificacdo que sofreu pela Lei n.°
12.796/2013.

Carvalho (1998) destaca que o uso da palavra "pessoa" antes da terminologia
deficiente atribui um carater humano, destacando que antes de qualquer limitacéo

esta o cidaddo. Sobre o termo "portador", que esteve em voga nas normas
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internacionais e nacionais entre os anos de 1988 a 1999. Sassaki (2002a) diz que
portar uma deficiéncia passou a agregar valor a pessoa, a deficiéncia passou a ser
um detalhe. Nao demorou para surgir criticas pelo uso do termo pelas pessoas

envolvidas, conforme destaca Sassaki (2002a, p. 8):

Pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas nao portam deficiéncia;
que a deficiéncia que elas tém nao é como coisas que as vezes portamos e
as vezes nao portamos (por exemplo, um documento de identidade, um
guarda-chuva). O termo preferido passou a ser pessoa com deficiéncia.

O termo "necessidades educacionais especiais" foi adotado e definido pela
Declaragao de Salamanca, em 1994. O conceito surgiu junto ao ideario da escola
inclusiva para todos, que a mesma declaragao advogou. O documento afirma que a
escola regular deveria "acomodar todas as criangas independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras" (UNESCO, par. 3° 1994). O documento especifica quais criangas diferentes

ndo deveriam estar excluidas do sistema educacional regular:

(...) criancas deficientes e superdotadas, criangas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populagdo nédmade, criancas pertencentes
a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros grupos
desavantajados ou marginalizados (UNESCO, par. 3.°, 1994).

O texto afirma ser um desafio incluir todos os estudantes na escola, pois tal
politica de inclusdo gera uma variedade de diferencas no contexto da sala de aula
comum. Nesse contexto, a declaragcédo orienta para o uso do termo "necessidades
educacionais especiais" como definidor do publico supracitado, pois ele "refere-se a
todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em fungdo de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem" (UNESCO,
par. 3.°, 1994).

Carvalho (1998, p. 65) endossa a declaragao ao defender o uso do termo em

detrimento a outros que so se referem as pessoas com deficiéncia:
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(...) as necessidades educativas especiais nao se manifestam, apenas, em
portadores de deficiéncia, apresentam-se como decorréncia das relagbes
dindmicas entre o individuo e o ambiente educacional, escolar ou néo.
Decorrem das caracteristicas do educando e das do contexto que o cerca e
que, muitas vezes, as geram. Parece-me da maior urgéncia uniformizar o
entendimento acerca das "necessidades especiais" e de "necessidades
educativas especiais”, para evitar distorgbes em torno do alunado da
Educacao Especial, tal como hoje se encontra.

O impacto do termo nas legislagbes nacionais que tratam da Educacao
Especial foi sentido imediatamente, pois todo documento legal produzido no pais
passou a adotar tal terminologia ao tratar do publico da Educagao Especial, como
pode-se observar no quadro 3.

A pratica de detalhar o publico atendido pela Educagao Especial nas normas
nacionais referentes a essa modalidade educacional comegou no pais com a Politica
Nacional de Educacao Especial, de 1994. Percebe-se a influéncia das orientacdes
da Declaracdo de Salamanca a Politica.

E mister destacar que ha uma excegdo. A Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de
1971, conhecida como a Segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
a que fixou e reestruturou a nomenclatura da Educagao Basica em 1° e 2° graus. O
artigo 9° lista os estudantes que devem receber tratamento especial, conforme

podemos observar abaixo:

Art. 9.° Os estudantes que apresentarem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacédo (BRASIL, art. 9.2, 1971).

Mazzotta (2011), Carvalho (1998) e Denari (2006) afirmam que esse artigo
gerou muita controvérsia pela omissdo dos estudantes com condutas tipicas, dos
cegos e surdos, que foram incluidos na categoria de deficientes fisicos, haja vista a
nomenclatura da época os classificarem na categoria dos deficientes sensoriais. A
maior controvérsia, segundo os autores, reside em incluir como atendidos pela
Educagao Especial, os discentes que estavam em atraso escolar considerando a

idade/série. Carvalho (1998) relata que varios desses estudantes com atraso escolar
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foram encaminhados para escolas ou salas especiais, causando um impacto impar
em seu processo de escolarizagao, gerando mais repeténcia e abandono escolar.

Apos verificar-se as mudangas terminolégicas que o publico-alvo da
Educacao Especial passou, pensa-se com Bueno (2011) ao afirmar que essas
alteracbes foram devidas as necessidades da sociedade e da academia de
adequacao a novos tempos e novos pensares. Com relagdo a novos tempos, uma
nova terminologia surge para substituir a antiga com a intengdo de apagar a carga
negativa da anterior, para melhor adequacdo aos ideais capitalistas da sociedade.
Com relacdo aos novos pensares, a academia encontra uma nova terminologia
afirmando que ela carrega mais precisdo que a antiga, argumentando que a
mudanca traz mais acerto para a definicdo e classificagao do publico.

Na proxima subsecgao, discute-se o Atendimento Educacional Especializado,
abordando a época de sinonimia de Educacgéo Especial e sua separagao conceitual,
bem como as trés politicas de Educagédo Especial organizadas infralegalmente a
partir da norma fundamental da Constituicdo de 1988 do direito ao Atendimento

Educacional Especializado pelo PAEE.

1.5 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A histéria do Atendimento Educacional Especializado (AEE) se confunde com
a histéria da Educacdo Especial, esse atendimento pode ser dividido em dois
grandes momentos, quando os dois eram sinbnimos e quando houve separacao de
funcdes e objetivos.

Durante a primeira fase da Educacido Especial, no Brasil, no periodo da
Segregacao ou Institucionalizacdo, Educacao Especial era sinbnimo de Atendimento
Educacional especializado, pois o "especial" da educagao era entendido como
formas e estratégias de ensino para um publico de cidaddos com limitagdes fisicas,
sensoriais e intelectuais.

Bueno (2011) ndo coaduna com a sinonimia Educacdo Especial e
Atendimento Educacional Especializado, pois, para o autor a Educacao Especial
nessa fase ainda nao existia, o que havia eram praticas de atendimento educacional
isoladas, sem a articulagdo de um possivel subsistema educacional para o alunado

"especial", ele defende, para o periodo, a nomenclatura de educacao de deficientes.

65



Mazzotta (2011) e Jannuzzi (2012) concordam com Bueno (2011) na
afirmativa de que nesse periodo o que havia de fato eram atendimentos a
deficientes. Sobre a terminologia desta fase, o primeiro autor chama de "iniciativas
educacionais isoladas federais e particulares", ja a segunda de "tentativas de
escolarizagao".

Jannuzzi (2012) destaca que a criagao de instituicdbes para o atendimento
especializado no ambito das necessidades educativas das pessoas com deficiéncia
foi acelerada no Brasil apos 1930, por causa da fase do capitalismo industrial que o
pais passava, chamado de periodo de substituicdo de importagdes. Além do viés
econdmico, a autora aponta que houve um viés social, pois, a sociedade civil passou
a notar e a se preocupar com as necessidades das pessoas com deficiéncia, e para
tentar sana-las, comegaram a se organizar em associagoes.

A segunda fase da Educagao Especial, definida como Integragao, iniciada
oficialmente em 1961, com a promulgagdo da primeira LDB, como ja relatado
algumas vezes em passagens anteriores, inicia de fato a Educagdo Especial
enquanto participe do Sistema Educacional Nacional. Mazzotta (2011) defende essa
tese, porque além de ser estabelecida por uma lei infraconstitucional, a area foi
ampliada, incorporou estudantes com "(...) disturbios, desajustes e inaptidées de
diversas ordens" (p. 54). Além da ampliacdo do seu publico-alvo, ela virou "(...) um
verdadeiro subsistema educacional, com a proliferacdo de instituicbes publicas e
privadas de atendimento ao excepcional e na criagado de 6rgdos normativos federal e
estaduais" (p. 54).

Embora a Educacao Especial, nessa fase, tenha se estabelecido como area,
ainda era sinbnimo de Atendimento Educacional Especializado, o que houve foi a
definicdo e organizagdo da rede de servicos de apoio a escolarizagdao do seu
publico-alvo.

Durante a década de 1960, a Educagédo Especial, embora apregoada e
orientada como um subsistema da educacéo geral, ainda ndo estava organizada em
nivel do Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), as agdes nessa area ainda eram
orientadas por legislagbes infralegais por meio dos decretos das campanhas dos
surdos, cegos e deficientes intelectuais. Mazzotta (2011), Jannuzzi (2012) e Martins
(2015) narram que essas campanhas atuaram até 1973, com a criagao do Centro
Nacional de Educacao Especial (CENESP). O CENESP foi criado pelo Decreto n.°
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72.425, de 3 de julho de 1973. Esse 6rgao passou a ser o responsavel, dentro do
MEC, pelo atendimento ao publico-alvo da Educagao Especial, a época chamado de
excepcionais.

O AEE s6 passou a se configurar nas normativas de hierarquias superiores da
piramide nacional, quando esse direito foi garantido em nivel fundamental pela
Constituicao Federal de 1988. O artigo 208, inciso Il diz que é garantido pelo Estado
o "atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino". O mesmo texto legal é repetido, em
nivel infraconstitucional, no art. 54, inciso lll, do Estatuto da Crianca e do
Adolescentes, Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

No ano de 1994 a Secretaria de Educagao Especial (SEESP) do Ministério da
Educacdo e do Desporto (MEC) langa a primeira Politica Nacional de Educagao
Especial (PNEE). O documento faz uma revisdo conceitual, os tipos de
atendimentos, além dos objetivos e metas destinados a garantir o atendimento
educacional ao seu publico.

Essa politica organiza o novo modelo de atendimento educacional
especializado para o publico da Educagao Especial, que vigorou entre os anos de
1994 e 2008. A figura 2, a seguir, resume a forma como acontecia esse atendimento

dentro do sistema educacional brasileiro no seu periodo de vigéncia.
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Figura 2: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica
Nacional de Educacéao Especial - 1994-2008

DIREITO FUNDAMENTAL

Art. 208, Il - Constituicdo Federal 1988

ORGANIZAGAO

Politica Nacional de Educagéo Especial -
1994

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

SERVIGOS DE APOIO ESPECIALIZADO SERVICOS ESPECIALIZADOS

COMPLEMENTAM A SUPLEMENTAM A

ESCOLA REGULAR ESCOLA REGULAR SUBSTITUEM AESCOLA REGULAR

SALAS DE RECURSOS CLASSES ESPECIAIS
PROFESSOR DE EDUCAGAO ESPECIAL ESCOLAS ESPECIAIS
PROFESSOR ITINERANTE ATENDIMENTO DOMICILIAR
PROFESSOR DE LINGUAGENS E CODIGOS CLASSE HOSPITALAR
APOIO AAPRENDIZAGEM, LOCOMOGAO E CENTRO INTEGRADO DE EDUCAGAO
COMUNICAGAO ESPECIAL

SALA DE ESTIMULAGAO ESSENCIAL

REGULAMENTAGAO: LEI N.° 9.394/1996 (ART. 58), DECRETO N.° 3.298/1999 ( ART. 24, 25,26), LEI
N.°10.172/2001, RESOLUCAO CNE/CEB N.° 2/2001 (ART. 3, 8, 9, 10,13).

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022.

Salienta-se que durante todo o periodo de vigéncia deste modelo, o
Atendimento Educacional Especializado ainda era sinbnimo de Educacao Especial.
Na PNEE, os recursos e servigcos eram chamados de Modalidades de Atendimento
Educacional, contudo ndo ha separagao clara de suas aplicagdes, se no apoio da
sala comum ou como substitutos da escola regular.

Foi na Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LDBEN), Lei n.°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que encontramos as nomenclaturas para a
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distincdo de aplicacdo dos servigos de atendimento educacional especializado.
Encontramos no art. 58, §1° a indicacdo de "servigcos de apoio especializado"
aqueles usados pelo publico da Educacédo Especial que esta matriculado na escola
regular. Ja a nomenclatura "servigos especializados" foi citada no paragrafo segundo
do mesmo artigo, quando se trata de servicos para o publico que nao estao
integrados nas classes comuns de ensino regular.

A Resolugdao CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui as
diretrizes nacionais para a Educacido Especial na Educagao Basica, foi a norma
infralegal que sistematizou e preencheu as lacunas terminolégicas desse
atendimento. E nela que o termo "Atendimento Educacional Especializado" é
indicado no seu paragrafo unico do artigo primeiro.

Também é em seu artigo terceiro que os recursos e servigos da Educagéo
Especial sdo divididos em complementar, suplementar e de substituicdo. Os servigos
e recursos para o atendimento do publico incluso nas escolas regulares de ensino
sdo chamados também na resolucdo de servicos de apoio especializado, e séo
divididos em complementares e suplementares. As suas especificacbes estao
presentes ao longo dos incisos do artigo oitavo. Os servigos e recursos que visam
substituir a escolarizagdo do publico estao discriminados ao longo dos artigos nono,
décimo e onze.

Esta politica sistematizou o AEE no pais, deu a possibilidade de atendimento
amplo ao seu publico-alvo, tanto nas escolas comuns como nas escolas e salas
especiais.

A segunda politica de Educagdo Especial lancada pela Secretaria de
Educacgao Especial/MEC, no ano de 2008, foi identificada como Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva (PNEE-PEI). O
documento muda a perspectiva da Educacédo Especial, a partir dele, Educagao
Especial e Atendimento Educacional Especializado deixam de ser sinbnimos.

A Educacao Especial passa a ser conceituada como uma modalidade de
ensino gestora, perpassando todos os niveis, etapas e modalidades. O seu processo
organizacional e administrativo estd assentado em trés agdes: Realizar o
atendimento educacional especializado; disponibilizar os recursos e servigos desse

atendimento, e; orientar os atores das classes comuns/escolas regulares quanto a
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sua utilizagdo. O Atendimento Educacional Especializado passa a ser uma agao de
responsabilidade dessa modalidade.

Quanto ao atendimento educacional especializado, o0 documento faz mudanga
brusca e radical quanto a possibilidade de locais para a realizacdo desse
atendimento. A figura 3, apresentada a seguir, esquematiza o novo modelo de

atendimento que esta em vigéncia até hoje.

Figura 3: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva — a partir de
2008

DIREITO FUNDAMENTAL

Art. 208, lll - Constituicdo Federal 1988

ORGANIZAGAO

Politica Nacional de Educagéo Especial
na Perspectiva da Educagéo Inclusiva -
2008

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO

COMPLEMENTAM A ESCOLA REGULAR SUPLEMENTAM A ESCOLA REGULAR

PROGRAMAS DE ENRIQUECIMENTO

CURRICULAR ENSINO DE LINGUAGENS E CODIGOS

AJUDAS TECNICAS E TECNOLOGIA &
ASSISTIVA EDUCAGAO BILINGUE PARA SURDOS

PROFISSIONAIS NA AREA DA LIBRAS E

APOIO ESCOLAR PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL

MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS
ADAPTADOS AEE EM AMBIENTE HOSPITALAR/DOMICILIAR

CENTROS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL

SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS ESPECIALIZADO

REGULAMENTAGAO: DECRETO N.° 6.571/2009 (ART. 1), RESOLUGAO CNE/CEB N.° 4/2009 (ART. 1
,2), DECRETO N.° 7.611/2011 (ART. 2), LEI N.° 13.005/2011, LEI N.° 13.146/2015 (ART. 28).

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022.
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A PNEE-PEI entende que o papel do Atendimento Educacional Especializado
€ complementar ou suplementar a formacdo do estudante PAEE matriculado nas
salas comuns da escola regular. Sua fungao é identificar, elaborar e organizar os
servigos e recursos pedagdégicos e de acessibilidade com o objetivo de suprir as
necessidades educacionais especiais do publico da Educacdo Especial. Esse
atendimento é de oferta obrigatéria pelo sistema de ensino, com atividades
diferentes das realizadas na sala de aula comum, deve acontecer no turno inverso
ao da escolarizacao, podendo ser na prépria escola ou em centros especializados.

Neste documento, os servigos especializados nao estdo mais como
possibilidade de atendimento da Educacao Especial, as classes e escolas especiais
tém sua oferta descontinuada, e o atendimento domiciliar, classes hospitalares e os
centros integrados de Educagao Especial passam a fazer parte do rol de servigos
oferecidos na forma de apoio especializado.

O Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
Educacgao Especial e o atendimento educacional especializado abre uma “brecha
legal” sobre a permanéncia das salas e escolas especiais. No seu artigo primeiro,
que trata sobre o dever do Estado com relagdo a educacgao das pessoas publico da
Educacdo Especial, em seu inciso inciso sétimo, garante a oferta de Educagao
Especial preferencialmente na rede regular, salvaguardando a sua continuidade.

A preservacao das classes e escolas especiais, mesmo em desacordo com a
nova politica de Educagao Especial, € notada no artigo oitavo do mesmo decreto. O
artigo em destaque altera a redacao dos artigos 9-A e 14 do Decreto n.° 6.253, de 13
de novembro de 2007, que trata sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A
nova redacgao do art. 14, §1°, considera para efeito de distribuicdo dos recursos do
FUNDEB, "as matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou em
classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas" (BRASIL, 2011).

O Decreto em destaque elucida também, no seu artigo segundo, incisos
primeiro e segundo, a quem se destina o AEE como complementagdo e
suplementagao. A complementagao, formacao de apoio, é destinada aos estudantes
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento. A suplementagao,

formacéao destinada para estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.
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As especificacbes das atividades, recursos e servicos oferecidos de forma
complementar e suplementar presentes no modelo da figura 4, estdo dispostos nos
artigos 2.°,5.°, 6.° e 7.° da Resolugao CNE/CEB, n.° 4, de 2 de outubro de 2009 e no
capitulo VI da PNEE-PEI chamado Diretrizes da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

Os dois modelos de atendimento educacional especializado propostos pelas
Politicas de Educacgao Especial de 1994 e 2008 suscitaram tais questionamentos:
por que o primeiro modelo permite a presenca de escolarizagado especifica para o
publico da Educacao Especial paralela a educacao geral e o segundo modelo nao?
Os dois modelos nédo foram elaborados a partir da filosofia inclusivista? A que se
deve tal diferenca?

Mendes (2006) nos responde que sim, os dois modelos derivam da filosofia
inclusivista, contudo, esclarece que cada um deles foi baseado em movimentos
diferentes de defesa da presenca dos estudantes da Educacdo Especial na escola
regular: Iniciativa da Educagdo Regular (Regular Education Iniciative) e Inclusao
Total (Full Inclusion).

Os dois movimentos inclusivistas surgiram nos Estados Unidos, na década de
1980, face a insatisfagdo com a politica de integragéo escolar, pois ela desenvolveu
uma estrutura de servicos fragmentada, que dificultava o acesso dos seus
estudantes a niveis de servicos menos segregacionistas, atribuindo a ascensao ao
progresso dos estudantes atendidos.

A Iniciativa da Educacado Regular, segundo Will (1986, apud Mendes, 2006)
propde a necessidade de parceria entre a educagao regular e especial com o
objetivo de ofertar as criangas com necessidades educacionais especiais 0s
recursos e servigos disponiveis nas duas modalidades educacionais. Na pratica,
esse viés da filosofia inclusiva advoga que os estudantes com necessidades
educacionais especiais devem ser de responsabilidade do Sistema Geral de Ensino,
sendo matriculados nas classes comuns da escola regular, sem descartar a
possibilidade de manutencdo dos servicos do ensino especial ofertados em
separado.

No inicio da década de 1990 a Iniciativa da Educac&o Regular passou a ser

conhecida como Educacgao Inclusiva, nesta nova versao, abriu-se a possibilidade,
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para os casos de criangas com limitagcdes severas, a matricula em escolas
especiais.

Na pratica, a educacéao inclusiva defende um unico sistema educacional de
qualidade para todos os estudantes, com ou sem necessidades educativas
especiais, fazendo assim a fusdo dos sistemas de ensino regular e especial e
propde mudangas na escola com o objetivo de facilitar a convivéncia de todos.
Contudo, essa proposta ndo abrange todos os estudantes de fato, ela é destinada
para o "todos" com limitacdes leves ou no maximo moderada. Para os severos, ela
permite a permanéncia nas salas e escolas especiais.

Ja o movimento de Inclusao Total, segundo Mendes (2006), apresenta-se de
uma forma mais radical, ele exclui qualquer forma de excecdo para a inclusao nas
classes comuns e escolares regulares de estudantes com necessidades
educacionais especiais, mesmo para os casos com limitagdes severas. A proposta
surgiu com o objetivo de defender o direito dos individuos com deficiéncia intelectual
severa a participar também da escola regular. Eles afirmam que esse publico foi o
mais prejudicado e o0 que mais vivenciou experiéncias segregadoras no seu
processo educacional, sendo expurgados da convivéncia social que as classes
comuns das escolas regulares poderiam propiciar. A autora afirma que além de
defender a inclusao total e absoluta de todos os estudantes, independente de sua
limitacao, eles sao contra qualquer tipo de prestagao de servicos de apoio de ensino
especial.

O quadro 4, a seguir, destaca as principais diferengas entre as propostas dos
movimentos da educacgao inclusiva e inclusdo total, retirado de Alves (2014) e

elaborado com base em Fuchs e Fuchs (1998) apud Mendes (2006):

Quadro 4: Comparacao entre Educacéao Inclusiva e Inclusido Total

Parametros Educacgao Inclusiva Inclusao Total

Auxiliar o estudante a dominar|{Importante mais pelas
habilidades e conhecimentos | oportunidades que oferecem para

Objetivo e/ ou | necessarios para a vida futura, | realizar amizades, para mudar o
importancia da escola tanto dentro quanto fora da|pensamento estereotipado sobre
escola. as incapacidades e para fortalecer

as habilidades de socializagao.
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Servigos especializados

Defendem a manutencdo do
continuo de servigos que permite
a colocagdo desde a classe
comum até os servigos
hospitalares.

Advogam pela colocagéo apenas e
sO na classe comum da escola
regular, e pregam ainda a
necessidade de extingdo do
continuo.

Capacidade de
mudanga da escola

Acreditam que a capacidade de
mudanga da classe comum ¢é
finita, e mesmo que uma
reestruturagdo ocorra, a escola
comum n&o sera adequada a
todas as criangas.

Creem na possibilidade de
reinventar a escola a fim de
acomodar todas as dimensbes da
diversidade da espécie humana.

Fonte: Alves (2014), adaptado de Fuchs e Fuchs (1998) apud Mendes (2006).

Aqui no Brasil, Mantoan (2015) é a principal referéncia no que tange a

inclusdo total e irrestrita, ela defende essa vertente da inclusdo e critica a

possibilidade de exclusao dentro da inclusdo, possibilidade essa advogada pela

vertente da educacgéo inclusiva. Para ela, a "verdadeira" incluséo

[...] prevé a insergdo escolar de forma radical, completa e sistematica.
Todos os estudantes devem frequentar as salas de aula do ensino regular.
(...) O mote da inclusdo é o de nao deixar ninguém no exterior do ensino
regular, desde o comecgo da vida escolar. (...) As escolas inclusivas atendem
a todos os estudantes sem discriminar, sem trabalhar a parte com alguns
deles, sem estabelecer regras especificas para planejar, ensinar e avaliar
alguns por meio de curriculos adaptados, atividades diferenciadas,
avaliagéo simplificada em seus objetivos (MANTOAN, 2015, p. 27-28).

Nesse contexto, observa-se a sua critica sobre a Educagao Especial, pela

sua existéncia como uma modalidade de ensino destinada a atender as

necessidades educacionais de um publico especifico:

Praticas escolares que contemplem as mais diversas necessidades
educacionais, devem ser regra no ensino regular e nas demais modalidades
de ensino (como a educagédo de jovens e adultos, a educagéao profissional),
nado se justificando a manutencdo de um ensino especial, apartado
(MANTOAN, 2015, p. 40-41).

A autora também questiona os servicos de apoio especializados oferecidos

pelo Atendimento Educacional Especializado no contexto da inclusdo escolar, ela os

considera como uma valvula de escape para os sistemas educacionais:
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Tratamos de encontrar meios para facilitar a introdugao de uma inovacgao,
fazendo o mesmo que faziamos antes, mas com outra designagdo ou em
um local diferente - como é o caso de incluir estudantes nas salas de aulas
comuns, mas com todo o staff do ensino especial por detras, para que nao
seja necessario rever as praticas excludentes do ensino regular. Valvulas de
escape, como o reforgo paralelo, o reforgco continuado, os curriculos
adaptados etc., continuam sendo modos de discriminar estudantes que nao
damos conta de ensinar. Assim, escondemo-nos da nossa incompeténcia
(MANTOAN, 2015, p. 55).

Mazzotta (2008) é contra a vertente da inclusédo total, ele a denomina de

inclusao selvagem:

Temos denominado inclusdo selvagem tal posicdo, na medida em que
propde a redugéao, e até mesmo a extingédo, de auxilios e servigos especiais.
Isso revela uma perversa desconsideragao das reais condigdes individuais e
sociais de significativos segmentos da populagdo que deles ainda possam
necessitar, 0 que tem mais se prestado a sua marginalizagao e exclusao.
Empregamos tal expressédo particularmente em referéncia aos recursos
escolares, mas, de igual modo, ela se aplica aos demais bens e servigos
sociais (MAZZOTTA, 2008, p. 166).

Apds elucidagcdao de Mendes (2006) sobre os dois tipos de movimentos
inclusivistas, entende-se que a PNEE de 1994 foi elaborada com base nos preceitos
filosoficos e pedagodgicos do movimento Iniciativa da Educagdo Regular/Escola
Inclusiva. Ja sobre a PNEE-PEI de 2008, pensamos com Alves (2014) de que ela
sofreu influéncia dos dois movimentos. Ela se aproxima do movimento Inclusao Total
ao n&o permitir que o ensino especial substitua o comum, contudo se aproxima do
movimento Iniciativa da Educacdo Regular/Escola Inclusiva ao considerar o
atendimento educacional especializado para complementar ou suplementar a
escolaridade.

A orientagdo assumida pelo Governo Federal sobre Educagao Especial a
partir da PNEE-PEI, ndo foi hegemédnica, principalmente no que tange ao
radicalismo sobre a possibilidade de substituicdo da escolarizagdo por estudantes

com necessidades educacionais especiais em classes e escolas especiais.
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A primeira grande insurgéncia contra os pressupostos da PNEE-PEI sobre a
proibicdo de escolas especiais deu-se a partir do movimento das Pessoas Surdas
usuarias de Libras. Campelo e Rezende (2014) relatam que o movimento chamado
"Movimento em Defesa da Escola Bilingue para Surdos" teve inicio no ano de 2010
face ao lobby para nao aceite da proposta dos delegados surdos presente na
Conferéncia Nacional de Educacgao, realizada de 28 de marco a 1 de abril de 2010.
As autoras relatam que os delegados surdos queriam garantir no documento final a
existéncia de Escolas Bilingues para Surdos e passar aos surdos e seus familiares a
opc¢ao de escolha pela escola regular comum ou bilingue.

O segundo capitulo do Movimento Surdo, aconteceu, relatam as autoras
supracitadas, em 2011, quando Martinha Clarent, a Diretora da extinta Secretaria de

Educacgao do MEC, foi ao

Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES), em 17 de margo de 2011,
para comunicar ao seu Conselho Diretor, diante da presenc¢a de estudantes,
professores e pais, que o Colégio de Aplicagao do INES seria fechado até o
fim de 2011 e que os estudantes surdos seriam remanejados para escolas
comuns (CAMPELO; REZENDE, 2014, p. 75).

Face a possibilidade de fechamento do Colégio de Aplicagao do INES e de o
transformar em Centro de Atendimento Educacional Especializado, foi realizado
grande mobilizacdo em Brasilia nos dias 19 e 20 de maio de 2011. O movimento
surdo de 2010 e 2011 em defesa da manutencao da escola bilingue para surdos foi
favoravel aos surdos, o Colégio de Aplicagdo do INES néo foi transformado em
Centro de AEE e na Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacgao de 2014-2014 consta 4.7, que visa

garantir a oferta de educagao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) estudantes (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos (BRASIL,
2011, meta 4.7, grifo nosso).
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Observa-se que a possibilidade da oferta da educacéao bilingue para surdos,
considerando a Libras como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa na modalidade
escrita como segunda lingua, em classes e escolas bilingues, esta em desacordo
com o proposto pela PNEE-PEI/2008. Essa politica considera a educagao bilingue
para surdos apenas em salas comuns de escolas regulares, possibilidade essa
considerada em Brasil (2014, 2015) como um dos trés espagos possiveis para
acontecer esse tipo de escolarizacio.

Para analise dessa questdo deve-se lembrar da Piramide de Kelsen e
considerar a diferenga entre normas infraconstitucionais e normas infralegais. O
disposto em Brasil (2014, 2015) tem validade superior ao disposto em Brasil (2008),
haja vista, as duas primeiras, como sendo infraconstitucionais, tem o poder de gerar
direitos e deveres, ja a segunda, como sendo infralegal, secundaria, ndo podem
contrariar as normas infralegais por estar em patamar hierarquico inferior, tendo o
poder apenas de regulamentagao.

Deve-se considerar também o exposto por Mendes (2019) e Bezerra (2021)
que defendem a permanéncia das escolas e classes especiais, com o argumento
que elas nunca deixaram de existi, mesmo apos a PNEE-PEI sua presenga no

Sistema Educacional Brasileiro continuou.

O que se quer evidenciar € que nega-las como uma alternativa pedagégica
equivale a rechagar outras formas de escolarizagdo existentes para além
dos muros da escola comum em sua manifestagcdo hegeménica e que sao
legitimamente aceitas, como a classe hospitalar, a educacéo a distancia, o
atendimento pedagoégico domiciliar, entre outras possibilidades (BEZERRA,
2021, p. 19).

Adotar diretrizes politicas com vistas a inclusdo escolar do PAEE,
entretanto, ndo implica em propor a destruicdo dos servigos existentes,
principalmente no tocante as instituicbes especializadas, classes especiais
e salas de recursos, pois deve-se manter a estrutura vigente, a fim de nao
agravar o problema politico da falta de acesso a escola e de servigcos de
apoio para esta parcela da populagdo (MENDES, 2019, p. 18).

Porém, os autores alertam da necessidade de sua reorganizagdo enquanto
classes e escolas especiais de fato, pois uma grande parte delas ndo desempenham
a fungdo de escolarizar. Eles defendem a sua permanéncia, apés ampla

organizagao, como integrante do sistema educacional inclusivo e que estejam sob o
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respaldo, monitoramento, fomento e diretrizes de funcionamento do ponto de vista
escolar do poder publico.

As criticas sobre a impossibilidade de substituir a escolarizagdo do Publico-
Alvo da Educacédo Especial (PAEE) em espagos que nao sejam em classes e
escolas comuns presente na PNEE-PEI culminou no langamento pelo Governo
Federal, no ano de 2020, de uma nova politica de Educacédo Especial, desta vez
promulgada por meio do Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020, nomeada
de Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida (PNEE-EIALV). Esta nova politica reestrutura a forma de
atendimento educacional especializado e da outras possibilidades que a politica
anterior ndo previa, conforme pode-se observar no modelo ilustrado na figura 4, a

seqguir:
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Figura 4: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da Politica
Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida - a partir de 2020

DIREITO FUNDAMENTAL

Art. 208, 11l - Constituicdo Federal 1988

ORGANIZAGAO

Politica Nacional de Educagédo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem
ao Longo da Vida - 2020

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

LOCAIS DE ATENDIMENTO

ESCOLAS REGULARES ESCOLAS E CLASSES ESCOLAS E CLASSES
INCLUSIVAS BILINGUES PARA SURDOS ESPECIALIZADAS

|
SERVICOS E RECURSOS

CENTROS DE APOIO, ATIVIDADES E ESCOLAS E CLASSES BILINGUES DE SURDOS
ATENDIMENTOS EDUCACIONAIS

ESCOLAS-POLOS DE ATENDIMENTO

ESCOLAS E CLASSES ESPECIALIZADAS EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

MATERIAIS DIDATICO-PEDAGOGICOS

ACESSIVEIS NUCLEOS DE ACESSIBILIDADES

SERVICOS DE AEE PARA CRIANCAS DE ZERO SERVICOS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ATE TRES ANOS ESPECIALIZADO

PRESTADORES DE SERVIGO DA EDUCAGAO

TECNOLOGIAASSISTIVA ESPECIAL

REGULAMENTAGAO: DECRETO N.° 10.502/2020.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da normativa citada na figura, 2022.

A PNEE-EIALV traz muitas mudancas em relacdo a politica anterior, a
primeira mudanga, refere-se as modalidades educacionais envolvidas na politica. O
inciso |, do artigo segundo estabelece que a primeira modalidade da educacao
escolar envolvida no documento é a Educagao Especial, ja o inciso Il, estabelece a
educacéo bilingue de surdos como a segunda modalidade a participar do processo.

Destaca-se que até a promulgagao do decreto supracitado, a educacgao bilingue de

79



surdos nao era considerada uma modalidade autbnoma, fato este que se
concretizou através da Lei n.° 14.191, de 3 de agosto de 2021, que alterou a Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo na LDBEN o capitulo V-A Da
Educacdo de Surdos no qual o artigo 60-A a reconhece como modalidade da
educacgao escolar.

A segunda mudanca foi com relagao aos possiveis locais para escolarizagao
do PAEE, o documento cita trés: 1. Escolas regulares inclusivas (art. 2.°, X); 2.
Escolas regulares bilingues de surdos (art. 2.° , VIII) e classes bilingues de surdos
instaladas em escolas regulares inclusivas (art. 2.° , IX), e; 3. Escolas especializadas
substitutivas a escola regular (art. 2.°, VI) e classes especializadas organizadas em
escolas regulares inclusivas. Destacamos o retorno das classes e escolas especiais
ausentes na PNEE-PEI e a definicdo de escolas bilingues de surdos como escolas
regulares e ndo escolas especiais/especializadas.

A terceira mudanca diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado,
um dos objetivos da PNEE-EIALV ¢é "assegurar o atendimento educacional
especializado como diretriz constitucional, para além da institucionalizacdo de
tempos e espacos reservados para atividade complementar ou
suplementar" (BRASIL, art. 4°, Ill, 2020a). Segundo o texto legal citado, o AEE passa
a ser visto de forma ampla e integral, ndo se restringindo a complementacao ou
suplementacao de escolarizacao.

Essa terceira mudanga € comprovada no artigo sétimo, nele ha uma lista com
17 servigos e recursos que sao assegurados ao PAEE pela Educacao Especial. Em
nenhum momento eles sao tratados ou mencionados como servigcos e recursos para
complementacéo, suplementagdo ou substituigdo ou mesmo sdo denominados de
Atendimentos Educacionais Especializados, sdo chamados no caput de servigos e
recursos da Educacao Especial e "podendo ser oferecidos nas salas de recursos ou
multifuncionais, salas de aula ou outros espag¢os educacionais (BRASIL, 2020b, p.
64)

ApoOs a promulgagao e divulgacdo do decreto que instituiu a PNEE-EIALV
houve criticas contundentes sobre o teor do documento, acusando-o de retrocesso.
Como exemplo, a Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagao
(ANPEd), a Associagdao Brasileira de Pesquisadores em Educagao Especial

(ABPEE) e conjunto com outras doze entidades de pesquisas educacionais
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divulgaram nota de repudio acusando-o de: a) indugao a privatizagado da educacgao;
b) retomada do modelo biomédico da deficiéncia; c) intensificacdo do processo de
segregacao e discriminacdo do PAEE; e, d) o documento fruto de processo
autoritario sem a participagcao dos PAEE, profissionais e pesquisadores da area.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) entrou com pedido de medida cautelar e
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) com o
argumento de "que o ato normativo tem como objetivo provocar discriminagao e
segregacao entre os educandos com e sem deficiéncia ao incentivar a criagdo de
escolas especializadas, classes especializadas, escolas bilingues de surdos e
classes bilingues de surdos" (PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, 2020, p. 2). O
PSB por intermédio da Carneiros Advogados pede ao STF deferimento a medida
liminar para suspender os efeitos do Decreto n.° 10.502/2020 e que, ao término do
processo, seja declarada a sua inconstitucionalidade.

O pedido do PSB foi ajuizado no STF em 26 de outubro de 2020, sob o
namero ADI 0106743-47.2020.1.00.0000 DF 0106743-47.2020.1.00.0000, sendo
definido como ADI 6590, e distribuido ao Ministro Dias Toffoli, seu relator. Os autos
do processo foram vistos, relatados e discutidos em sessé&o virtual do plenario no
periodo de 11 a 18 de dezembro do mesmo ano. No dia 21, apds votagao e decisao
unanime dos ministros, com ressalvas do ministro Roberto Barroso, saiu o acérdao
do processo referendando a decisao liminar para suspender a eficacia do Decreto
n.° 10.502/2020, com a alegagéao de inconstitucionalidade.

A decisao de suspenséao da referida norma foi embasada em 4 argumentos:

1. O Decreto n.° 10.502/2020 inova no ordenamento juridico, ndo cabendo a

um documento infralegal tal ato. Seu texto promove

[...] a introdugdo de uma nova politica educacional nacional, com o
estabelecimento de institutos, servicos e obrigagdes que, até entdo, nao
estavam inseridos na disciplina educacional do pais, sendo dotado de
densidade normativa a justificar o cabimento da presente acéo direta de
inconstitucionalidade" (STF, 2020, p. 3).

2. A Constituicao de 1988 estabeleceu a garantia de atendimento educacional
ao PAEE preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso Ill), a

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi
81



internalizada pelo Decreto n.° 6.949/2009, reforgca "o direito das pessoas com
deficiéncia a educagao livre de discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, pelo que determina a obrigagcado dos estados partes de assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis" (STF, 2020, p. 3).

3. O documento subverte o paradigma da educagao inclusiva, que foi fruto de
conquistas sociais com o intuito de afastar a vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncias ou necessidades especiais. "Subverter esse paradigma, além de grave
ofensa a Constituicdo de 1988, um retrocesso na protecdo dos direitos desses
individuos" (STF, 2020, p. 3).

4. a Politica em questao contraria o paradigma da educacgéao inclusiva tirando
a énfase da matricula no ensino regular, colocando-a como mera alternativa dentro
da modalidade da Educacédo Especial. "Desse modo, o Decreto n.° 10.502/2020
pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusao de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na rede regular de ensino" (STF, 2020, p. 3-4).

Mesmo apds a decisao liminar, do STF, de suspender os efeitos do Decreto
n.° 10.502/2020 proferida em 21 de dezembro de 2020, face a importancia da
tematica, agdes sociais e governamentais em defesa da manutencdo da PNEE-
EIALV, da aprovacéao pelo Congresso Nacional da alteracdo na LDBEN que incluiu a
educacéo bilingue de surdos como modalidade de educagao apartada da Educagao
Especial e da possibilidade dela ser ofertada em classes e escolas bilingues para
surdos usuarios de Libras, o STF convocou audiéncia publica nos dias 23 e 24 de
agosto de 2021 para rediscutir a inconstitucionalidade do Decreto n.° 10.502/2020.
Nesta audiéncia, o STF ouviu especialistas e organizacbes a favor e contra o
decreto, com o objetivo dos ministros se manifestarem oficialmente sobre o assunto.

A decisdo final sobre o assunto deu-se no primeiro dia de governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva através da promulgagédo do Decreto n.° 11.370,
de 1° de janeiro de 2023. O documento revoga o Decreto n.° 10.502, de 30 de
setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida. A justificativa para a
revogacgao baseia-se no art. 8.°, § 1°, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
"§ 1.° Cabera a Unido a coordenacgao da politica nacional de educacéo, articulando

os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungcdo normativa, redistributiva e
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supletiva em relagdo as demais instancias educacionais” (BRASIL, 1994, art. 8.°). O
Decreto revogador, cita, ainda, o inciso IV do art. 84 da Constrigdo Federal, que é de
competéncia privada ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer
publicar leis, bem como expedir decretos regulamentares para sua fiel execugao.
Destaca-se, ainda, que a revogacao do Decreto n.° 10.502/2020 foi um dos

pontos incluidos no Relatério Final da Transigao, conforme verifica-se no exceto:

Proposta de revogacao do Decreto n.° 10.502/2020 - “Decreto da Exclusao”,
uma politica preconceituosa que exclui as criangas com deficiéncia do
convivio com as demais criancas nos ambientes escolares, promovendo
isolamento social inaceitavel. O ato normativo € inclusive questionado no
STF na ADPF 751 e na ADI 6590 (GABINETE DE TRANSICAO
GOVERNAMENTAL, 2022, p. 61).

A seguir argui-se sobre as possibilidades e desafios de aproximar a
Pedagogia Histérico-Critica com a Educag&o Especial e o Atendimento Educacional

Especializado.

1.6 A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E O ENLACE COM A EDUCAGAO
ESPECIAL

Essa corrente pedagdgica tem sua semente em Demerval Saviani (2011b,
2013, 2019, 2021) e suas preocupacdes sobre a sistematica da educagao, atreladas
as suas experiéncias docente desde 1967 e seus anseios de ter uma concepcao
pedagogica que fosse além das existentes, que fosse critica, contudo sem ser
fatalista, que pudesse, através de suas bases filosdficas, tedricas e praticas,
transformar a sociedade.

Das suas experiéncias docentes de nivel médio, em uma escola de elite e
outra de periferia, entendeu que o papel da escola ndo é apenas o de reunir e
organizar as experiéncias vividas pelos proprios estudantes, “o papel da escola &,
antes, o de patentear aquilo que a experiéncia de vida dos estudantes esconde”
(SAVIANI, 2021, p. 26).

Das suas experiéncias docentes no ensino superior, entendeu que o papel do

professor, principalmente neste nivel, ndo deve se restringir a um mero repetidor de
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conteudos ja catalogados; seu papel € de pesquisador, escritor, alguém que se
posicione ativamente sobre os conteudos de sua area, ndo somente oralmente, mas
através da escrita. Seus textos escritos entre 1967 a 1979 para usar nas suas
disciplinas de filosofia da educacado, parte deles foram publicados na obra
“‘Educacao: do Senso Comum a Consciéncia Filosdéfica”, de 1980, outros continuam
inéditos até hoje (SAVIANI, 2021).

Contudo, foi de sua experiéncia como docente na pos-graduagao, a partir de
1978, na primeira turma de doutorado em educacdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), que a Pedagogia Historico-Critica (PHC) nasceu
de fato. Saviani (2011b, 2013, 2019, 2021) narra que a tdnica de suas aulas nessa
turma e nas subsequentes era direcionada para o desenvolvimento de uma
concepgao pedagogica que superasse a visao critico-reprodutivista.

Saviani (2018) elenca as principais teorias critico-reprodutivistas: Teoria do
sistema de ensino como violéncia simbdlica, de Bourdieu e Passeron; Teoria da
escola como Aparelho Ideolégico do Estado, de Althusser, e; Teoria da escola
dualista, de Baudelot e Establet. Segundo este tedrico, elas sdo consideradas
criticas porque estabelecem que so é possivel entender a educagao a partir do viés
social. Recebem a alcunha de reprodutivistas porque elas concluem que a fungao da
educacao e reproduzir as relagdes sociais dominantes, “independentemente do tipo
de pratica pedagdgica que venha a ser implementada" (SAVIANI, 2021, p. 24).

O autor (2011b, 2013, 2021) deixa claro que a partir de 1978, o
desenvolvimento da PHC deixou de ser uma atividade individual, passou a ser um
esforco coletivo, tanto que ele considera o marco inicial dessa concepgao o ano de
1979, face a defesa da tese de Carlos Roberto Jamil Cury, "Educacgédo e
Contradicao: elementos metodolégicos para uma teoria critica do fenémeno
educativo” que “fez um primeiro esforco de sistematizar, pela via das categorias
l6gicas, uma teoria critica n&o reprodutivista da educacédo” (SAVIANI, 2011b, p.
219-220).

Os trabalhos coletivos desenvolvidos na PUC-SP balizaram os marcos
tedricos gerais da PHC, contudo, a sua primeira formulagdo pedagdgico-
metodoldgica foi desenvolvida no texto “Escola e democracia Il: para além da
curvatura da vara” publicado em 1982 no n.° 3 da Revista da AND. Neste artigo, a

PHC recebe seu primeiro nome, Pedagogia Revolucionaria (SAVIANI, 2013, 2021).
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O termo Histoérico-Critica surgiu como desdobramento de suas atividades
docentes na PUC-SP diante da cobranca por uma disciplina optativa, o autor achou
que falar de Pedagogia Revolucionaria seria complicado, entdo, viu-se na
necessidade de outra denominacgado. A primeira alternativa foi Pedagogia Dialética,
desistiu desse nome pela existéncia de duas obras com titulos semelhantes:
Pedagogia Dialética (1983), de Schmied-Kowarzik, e; Concepg¢ao Dialética da
Educacao (1983), de Moacir Gadotti. Além dessas duas obras terem nomes
semelhantes de sua concepgao pedagdgica, havia o complicador de que esses dois
autores usavam o termo dialética de forma equivocada, o primeiro como sinbnimo de
dialdégica, dialogo, e o segundo, nem chegou a adotar uma concepgao dialética em
sua obra. No exceto, a seguir, o autor explica como o termo Pedagogia Historico-

Critica foi alcunhado:

Na busca da terminologia adequada, conclui que a expressao historico-
critica traduzia de modo pertinente o que estava sendo pensado. Porque
exatamente o problema das teorias critico-reprodutivistas era a falta de
enraizamento histérico, isto €, a apreensdao do movimento histérico que se
desenvolve em suas contradi¢gdes. A questdo em causa era exatamente dar
conta desse movimento e ver como a pedagogia se inseria no processo da
sociedade e de suas transformacgdes. entdo a expressao historico-critica, de
certa forma, contrapunha-se a critico-reprodutivista, mas enraizada na
histéria. Foi assim que surgiu a denominagao (SAVIANI, 2013, p. 119).

Essa concepgao pedagogica é tributaria do materialismo historico dialético, de
Marx, e teve em Vigotski a base para a compreensio de seus aspectos psicologicos.
A escolha da dialética marxista como fundamento de sua concepgao pedagdgica
surgiu a partir da leitura do texto “O Método da Economia Politica”, de Marx (1973),
nele Saviani entendeu que o método dialético parte da sincrise, visdo cadtica, e
através da mediagéo da analise, com abstra¢des e determinagdes simples, chega-se
a sintese, determinacdes e relagcdes ricas e numerosas. O maior desafio foi
relacionar a dialética marxista com a educagao, haja vista a constatagao de que
nenhum autor materialista-histérico desenvolveu uma teoria sistematizada da
educacao. O norte e a decisdo final pelo materialismo histérico-dialético veio através
da leitura do texto de Vigotski (1999) “O Significado Histérico da Crise da
Psicologia”, nesta obra o autor afirma que a unica forma de resolver a crise da

psicologia é através da teoria marxiana, aplicar, por exemplo, seu conceito de
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classe, base e valor. A partir da associacido, Saviani percebeu que a educagao tinha
necessidade da teoria marxiana, de uma pedagogia dialética (SAVIANI, 2019).

Na visdo da PHC, a educacgao € interpretada como mediagcdo nas bases da
pratica social, neste contexto, a pratica social € considerada o ponto de partida e o
ponto de chegada. A novidade desta concepgéo pedagdgica é que ela “consiste na
superagao da crenga na autonomia ou na dependéncia absolutas da educagao em
face das condi¢gdes vigentes” (SAVIANI, 2021, p. 29). Compreende a pratica
educativa como um ato de repassar para cada individuo o conteudo humano que foi
produzido historicamente pelo conjunto dos homens.

O trabalho pedagdgico do professor afinado a PHC consiste em, através da
mediagao, fazer a passagem dos estudantes da acriticidade e senso comum sobre
os conteudos historicamente produzidos pela sociedade, para a criticidade e
apropriacdo dos conteudos produzidos pela humanidade ao longo da histéria. A
mediacdo acontece em cinco momentos: pratica social-partida, problematizagao,
instrumentalizagéo, catarse e pratica social-chegada, que serdo descritos a seguir
conforme Saviani (2018, 2021).

O primeiro momento da PHC ¢é a pratica social, o ponto de partida
metodoldgico no qual professores e estudantes tem uma visao limitada do assunto a
ser estudado. Porém, esse ponto de partida é vivenciado de forma diferente entre
professores e estudantes, enquanto o professor tem uma visao sintética da pratica
social, os estudantes compartilham a compreensao da forma sincrética.

O segundo momento é chamado de problematizacao, nele, sdo identificados
os principais problemas, e consecutivamente, quais conhecimentos sdo necessarios
dominar para entender a pratica social, o assunto estudado.

O terceiro momento &€ nomeado de instrumentalizagcdo, nele, envolve
transmissao, assimilacdo, conhecimento, e eventualmente, coleta de dados, o
objetivo é chegar na apropriagéo dos instrumentos tedricos e praticos para a solugao
dos problemas detectados no passo anterior. Essa € uma etapa muito importante
para a didatica PHC, pois ela possibilita a “apropriacéo pelas camadas populares
das ferramentas culturais necessarias a luta social que travam diuturnamente para
se libertar das condigbes de exploragao em que vivem” (SAVIANI, 2018, p. 57).

O quarto momento é identificado como catarse, nele, acontece a

reelaboracdo do entendimento da pratica social, do assunto estudado. Os
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professores e estudantes passam a dominar os instrumentos culturais, configuram-
se em elementos ativos e possiveis de auxiliar na transformacgao social.

O quinto momento, o ponto de chegada também é conhecido como pratica
social, porém, ela é entendida agora de forma plena, ndo mais de forma precaria ou
parcial. Neste momento os estudantes ascendem ao nivel de conhecimento do
professor, portanto, este € o ponto culminante do processo educativo.

Apoés a realizagado dos cinco momentos pedagodgicos, a PHC possibilita uma
alteracdo qualitativa na pratica social. O ponto de partida que era desigual,
heterogéneo, possibilita a igualdade, homogeneidade no ponto de chegada. Neste
contexto € importante frisar que para esta concepgao, a educacédo € conceituada
como “uma atividade mediadora no seio da pratica social” (SAVIANI, 2018, p. 57).

Apos detalhamento da PHC, € mister discutir a critica que Saviani faz a duas
importantes concepgdes pedagogicas: A Pedagogia Nova e a Pedagogia Tecnicista
e 0s impactos que essas criticas podem causar com a Educacao Especial, face a
influéncia delas na base dessa modalidade de Ensino.

A Pedagogia nova, segundo Saviani (2018, 2021), surgiu no inicio do século
XX como um movimento educacional contrario a pedagogia tradicional. O foco do
adulto, como ser acabado, mudou para a crianga, ser considerado pronto desde o
nascimento, cabendo a escola desenvolver suas potencialidades. O professor deixa
de ser o centro do saber, passando ao estudante a iniciativa para o aprendizado. O
intelecto deixa de ser o foco, o objetivo a ser alcangado, substitui-se pelas
possibilidades de vivéncias e socializagdo. Nesta concepgéao, “os homens devem ser
considerados em sua existéncia real, como individuos vivos que se diferenciam
entre si” (Saviani, 2021, p. 22).

Saviani (2018) explica que as bases pedagdgicas do escolanovismo foi
constituida a partir dos estudos com criangas “anormais”, ou seja, aquelas publico-
alvo da Educacgao Especial, através dos estudos pioneiros de Decroly e Montessori.
O autor aponta que a fragilidade desta concepcéo foi generalizar procedimentos
pedagdgicos destinados a um publico restrito, individuos com limitagdes, para todo o
sistema escolar. Esse movimento fez entrar na escola modelos clinicos ligados a
medicina, a biologia e a psicologia. Além da “anormalidade bioldgica”, criou-se o
conceito de “anormalidade psicoldgica”, detectada através de uma infinidade de

testes, como o da inteligéncia e da personalidade. O objetivo da escola passa a ser,

87



a partir da descoberta das diferencgas individuais, dar tratamento individualizado aos
estudantes.

A segunda critica do autor, diz respeito a concep¢do de marginalizado,
segundo esse concepg¢ao, 0s marginalizados sdo os “anormais”, os diferentes, os

desajustados e inadaptados de todos os tipos. O autor diz que:

[...] os homens sdo essencialmente diferentes, ndo se repetem; cada
individuo é unico. Portanto, a marginalidade ndo pode ser explicada pelas
diferencas entre os homens, quaisquer que elas sejam: nao apenas
diferencas de cor, de raga, de credo ou de classe, o que ja era defendido
pela pedagogia tradicional; mas também diferencas no dominio do
conhecimento, na participacdo do saber, no desempenho cognitivo.
Marginalizados sdo os “anormais”, isto é, os desajustados e inadaptados de
todas as matizes. Mas a “anormalidade" ndo é algo, em si negativo, ela é,
simplesmente, uma diferenga (SAVIANI, 2018, p. 7).

A terceira critica do autor diz respeito ao uso dessa pedagogia apenas por
grupos de elite, face a sua organizagao e aplicacao ser de elevado custo, ela nao foi
implantada de forma integral no sistema geral de ensino. Embora ndo sendo
implantada, o ideario escolanovista foi difundido aos professores de forma negativa,
levando ao afrouxamento da disciplina e a despreocupacédo com a transmissao dos
conteudos escolares propostos pelo curriculo. O reflexo na pratica desta concepgao
foi o rebaixamento do nivel do ensino da escola publica destinada as camadas mais
populares e o aprimoramento da qualidade do ensino destinado a classe burguesa
(SAVIANI, 2018).

Observa-se que a critica mais contundente de Saviani (2018, 2021) ao
escolanovismo é o seu carater discriminatorio, o fato dessa concepcéo ter sido
aplicada as classes mais privilegiadas, contudo o mesmo autor aborda que os
métodos novos podem sim ser aplicados na educacdo de massa, o exemplo de
maior éxito € a “Escola Nova Popular”, de Paulo Freire. Essa escola parte da critica
a pedagogia bancaria praticada pelo movimento tradicional e propde uma pedagogia
ativa, centrada na iniciativa dos estudantes e na aquisigdo do conhecimento através
da interacado coletiva, entre professores e estudantes (SAVIANI, 2013, 2018).

Sobre a incompatibilidade de analise da Educacao Especial a partir da PHC
afirma-se que este € um caminho valido e possivel, assim como Barroso (2011),

pensa-se que se deve superar o escolanovismo da Educacao Especial, ha
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necessidade de tornar a educacdo do PAEE mais forte e rica em repasse dos
conhecimentos histdricos socialmente construido pela humanidade, ha de superar o
ideario de uma escola fraca para os fracos, preocupada apenas com conteudos da
vida diaria ou temas curriculares resumidos e/ou descontextualizados.

A pergunta que se pode fazer ao ler superficialmente a pedagogia tecnicista e
a critica que Saviani (2013, 2018, 2021) faz sobre ela é: O Atendimento Educacional
Especializado € de base tecnicista? A partir deste questionamento pode surgir outro:
E possivel ter como area de estudo a Educacdo Especial e usar a PHC como
referencial tedrico?

A Pedagogia tecnicista surgiu na segunda metade do século XX a partir dos
sinais de exaustao do escolanovismo, as reformas escolares propostas pelos novos
resultaram em frustragdo. Esta concepgéo baseou-se no movimento de organizagao
do trabalho fabril, inspirada nos principios da racionada, eficiéncia e produtividade. O
trabalho pedagdgico passa a ser organizado e sistematizado a partir do ideario de
organizagéao do trabalho no chao das fabricas.

A educacgiao organiza-se de um modo a dota-la de condigbes de minimas
interferéncias subjetivas que pudessem pbr em risco a sua eficiéncia, o trabalho
pedagogico passa por um processo de mecanizagao com fins a resultados, incluindo
na escola especialistas que ficariam a cargo do planejamento, coordenagao e
controle das atividades educativas. Os professores e estudantes tém uma posicéo
secundaria nesta pedagogia, a organizagdo dos meios debuta, e sdo eles que
definem o que os professores podem e ndo podem fazer.

Saviani (2013, 2018) critica a Pedagogia tecnicista afirmando que ela gerou
uma burocratizagdo exagerada na escola, a partir do controle pelo preenchimento de
inumeros formularios. Afirma o autor, que o cruzamento da pedagogia tradicional, da
nova e da tecnicista gerou um caos pedagogico, trazendo mais descontinuidade,
fragmentacao e rarefacdo no ensino dos conteudos escolares, além de incluir varios
profissionais da saude na escola, como psicélogos, fonoaudidlogos, assistentes
sociais e terapeutas ocupacionais dizendo como e o qué os professores podem e
nao podem ensinar/fazer.

Esses questionamentos suscitaram a reflexdo, o que levou a investigacéo e
compreensao dessas indagacbes a luz dos referenciais tedricos dessa teoria.

Percebeu-se que é possivel sim vincular a PHC a Educagdo Especial, que na
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verdade esta teoria contribui para uma analise critica mais robusta e contundente,
na medida que ela pode mostrar caminhos para um atendimento as necessidades
educacionais especiais dos estudantes com vistas a uma melhor apropriagdo dos
conteudos historicamente produzidos pela sociedade. O AEE nao deve ser
tecnicista, e se assim apresentar-se, a PHC auxilia para a superagao do processo de
burocratizacdo e do dominio dos profissionais especializados inseridos na escola
que comandam os meios educacionais do PAEE.

Para a PHC os conteudos curriculares sao fundamentais para a
transformacao social, sem eles, a aprendizagem torna-se um arremedo, uma farsa.
Saviani (2018) afirma que os conteudos socialmente construidos pela humanidade
sdo instrumentos importantes para que os membros das camadas populares
possam valer os seus direitos. Portanto, uma escola popular de qualidade,
preocupada com o ensino dos conteudos culturais é a principal arma para a classe
proletaria se libertar da exploragéo do capitalismo e dos seus agentes controladores
(SAVIANI, 2013, 2018, 2021).
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SEGAO I

EDUCAGAO DE SURDOS/DEFICIENTES AUDITIVOS E O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Com o intuito de explicitar a aproximacado com as bases conceituais, tedricas
e normativas que sustentam a pessoa surda e a pessoa com deficiéncia auditiva de
forma macro, suas relagbes com a escola, com a modalidade da Educagao Especial
e o atendimento educacional especializado é que esta se¢ao foi organizada.

Na primeira parte, trata-se das questdes tedricos que interpretam as pessoas
com déficit auditivo, além de apontar as terminologias usadas para os designar nas
legislagbes do Brasil. As concepgdes educacionais que foram empregadas na
educagao de surdos e deficientes auditivos sdo abordadas na segunda parte do
capitulo. A terceira parte dedica-se a forma como essa educacgao foi descrita e
organizada nas normas nacionais. Por fim, na quarta parte, reporta-se as legislagdes
nacionais para desvendar como é retratado o atendimento educacional

especializado para publico investigado.

2.1 INTERPRETAGCOES SOBRE A SURDEZ

Santana (2007) diz que a surdez é interpretada a partir de diversas areas do
conhecimento: area médica, com referéncia ao diagndstico e as possibilidades de
tratamentos; area da linguistica, sobre a aquisicdo da linguagem; area
fonoaudioldgica, da terapéutica e reabilitagdo da fala; politica, luta pelos direitos dos
surdos e reconhecimento linguistico; e, area educacional, abordagem instrucional e
tipo de escola.

Os diferentes ramos que se dedicam a compreensao da surdez sdo baseados
em duas principais interpretacdes, a clinico-terapéutica e a socioantropologica. Além
de abordar essas duas interpretagdes, o tépico discorre sobre as terminologias

atribuidas aos sujeitos com perda auditiva a luz das normativas nacionais.
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2.1.1 Modelo Clinico-Terapéutico

A interpretacao clinica foi a primeira a comecar a estudar as pessoas com
perda auditiva, com a constatagao, pelas ciéncias médicas, que a grande maioria
desses sujeitos tém residuos auditivos que podem ser estimulados e usados "a seu
favor", além disso, a mudez foi derrubada, provou-se que o sistema respiratério, na
parte responsavel pela fala, ndo tem nenhuma deficiéncia, sendo possivel, com
treino, desenvolver uma fala funcional (SANTANA, 2007).

Diante do exposto, a interpretacao clinico-terapéutica aborda a surdez a partir
da epistemologia da correcao, da deficiéncia a ser curada, de técnicas e tecnologias
que objetivam equiparar a pessoa surda a pessoa audiente. Para tanto, conta com
equipe multifuncional de profissionais da area da saude corretiva, tais como: clinico
geral, pediatra, otorrinolaringologista, cirurgido da cabeca e pescogo, fonoaudiélogo
e terapeuta ocupacional.

Corréa (2012) diz que as perdas auditivas variam infinitamente, ha deficientes
auditivos que ouvem sons do tipo trovao, turbina de avido, batida na porta e nao
ouve a voz humana, ha outros que ouvem alguns fonemas da voz humana, e ha
ainda aqueles que ouvem todos os fonemas da voz humana, mas tem dificuldade de
entendé-los e discrimina-los.

Brasil (2006) ensina que a surdez é classificada e definida a partir de cinco
referenciais: quanto ao periodo de aquisi¢cao, quanto as causas, quanto ao tipo de
perda, quanto ao grau de comprometimento e quanto a lateralidade.

Quanto ao periodo de aquisicdo, a surdez pode acontecer antes do
nascimento, chamada de congénita e pré-lingual ou no decorrer da vida, chamada
de adquirida ou pos-lingual.

Quanto as causas, elas podem ser: pré-natais, ser provocada por fatores
genéticos ou por doengas adquiridas pela mae durante a gravidez; perinatais,
provocada durante o parto por prematuridade, falta de oxigenacdo no cérebro ou
traumas; pos-natal, provocada por doengas adquiridas ao longo da vida.

Quanto ao tipo de perda, a lesdo que ocasionou a perda auditiva pode ser:
condutiva, quanto esta localizada no ouvido externo e/ou médio; neurossensorial,

quando esta localizada no ouvido interno; mista, quando ocorre em mais de dois
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ouvidos, externo, médio ou interno, e; central, localizada no tronco cerebral, regides
subcorticais e cortex cerebral.

O grau ou intensidade da perda auditiva é realizado através de um exame
chamado de audiometria, que usa a medida de decibel (dB), que classifica a
acuidade auditiva do individuo em: audi¢do normal, de 0 a 15 dB; surdez leve, de 16
a 40 dB; surdez moderada, de 41 a 55 dB; Surdez acentuada, de 56 a 70 dB; surdez
severa, de 71 a 90 dB, e; surdez profunda, acima de 90 dB.

Quanto a lateralidade, a surdez pode ser classificada em unilateral, quando
ocorre em apenas em um ouvido, esquerdo ou direito, e bilateral, quando acomete
ambos os ouvidos, esquerdo e direito.

A definicdo da surdez enquanto déficit impactou no sistema normativo
nacional, apresentando a interpretacido clinico-terapéutica em trés documentos de
nivel infralegal: Politica Nacional de Educacao Especial de 1994, Decreto n.° 5.296,
de 2 de dezembro de 2004 e Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Na Politica Nacional de Educacédo Especial de 1994, na sec¢do de revisao
conceitual, define-se deficiéncia auditiva como "a perda total ou parcial, congénita ou
adquirida, da capacidade de compreender a fala através do ouvido" (BRASIL, 1994,
p. 14). Além desse conceito, consta a classificagcao dos tipos de surdez: surdez leve/
moderada, com perda auditiva de até 70 dB, e; surdez severa/profunda, com perda
auditiva acima de 70 dB. No final da sec¢éo, ha a seguinte orientagdo: "os portadores
de deficiéncia auditiva necessitam de métodos, recursos didaticos e equipamentos
especiais para corregao e desenvolvimento da fala e da linguagem" (BRASIL, idem).

No Decreto n.° 5.296, de 2 de dezembro de 2004 e no Decreto n.° 5.626, de
22 de dezembro de 2005, a surdez é caracterizada como "perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz" (BRASIL, 2004, art. 5.° §1.° a;
BRASIL, 2005, art. 2.°, § u).

Cavalcante (2013) critica a perspectiva de interpretar a surdez apenas pelo
fator biolégico, que limita esses individuos a uma deficiéncia e os categoriza a partir
de sua acuidade auditiva. A autora, amparada pelo materialismo histérico-dialético
de Marx (1978) e pela psicologia histérico-cultural de Vigotski (1983), defende que

se deve interpretar esses individuos como seres sociais e historicos.
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O sujeito surdo € um sujeito que ndo ouve. No entanto, € um sujeito social e
historico que vive em uma sociedade permeada de contradigbes, que cria
desigualdades diversas, por ser regida pelo modo capitalista. A
individualidade, o psiquismo e a linguagem serdo determinados por essa
disputa de classes, cujas regras ditadas pelo capital, ulirapassam os limites
econdmicos e determinam as relagbes humanas em todos os seus aspectos
(CAVALCANTE, 2013, p. 35).

Bueno (2011) contesta a visao clinica aplicada ao processo de escolarizagao
da pessoa com deficiéncia, que condiciona a pratica de técnicas clinico-terapéuticas
e/ou aprendizagem de linguagens e linguas para a superacgéo das suas dificuldades
escolares, como o caso da proficiéncia em Braille para estudantes cegos, lingua de
sinais para estudantes surdos e terapias fonoarticulatorias e de leitura de labios para
estudantes com deficiéncia auditiva serem condi¢gdes essenciais para o sucesso da
aprendizagem dos conteudos escolares.

Pensa-se que a classificacdo das pessoas com deficiéncia auditiva através de
sua perda auditiva mensurada unicamente por decibéis pouco ou nada ajuda na
compreensao dessas pessoas, muito menos deve servir unicamente como indicador
para os processos didatico-pedagdgicos durante a sua jornada na escola.

Reitera-se que as pessoas com perda auditiva devem ser interpretadas de
forma macro, considerando todos os aspectos de sua vida e ndo apenas serem
entendidas como pessoas com deficiéncia auditiva leve, moderada, severa e
profunda e, a partir disso, toda a sua trajetoria laboral, educacional e de relagdes
serem permeada por essa classificagao.

Além disso, pensa-se com Bueno (2011), que deve haver cuidado com a
interagédo entre a saude e a escola, ha de se estabelecer critérios, objetivos e limites
claros de intervencdo de praticas médico-terapéuticas dentro do ambiente
educacional para nao ocorrer da substituicaio do seu objetivo de repassar os
conteudos historicamente produzidos pela sociedade por acbdes de tentativas de

corregéo e/ou adaptagao do sujeito para a integracéo a sociedade.

2.1.2 Modelo Socioantropolégico

O Modelo socioantropoldgico entende a surdez numa perspectiva contraria a
patologia médica, compreende-a como uma diferenga cultural. Lopes (2007) afirma

que para entender a surdez por essa perspectiva, precisa-se atribuir ao surdo a
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condicado de diferente, e ndo de deficiente, pois a surdez como falta ndo existe, o
status de deficiente é atribuido através da comparagcdo com as pessoas
classificadas como padrdo. Segundo a autora, as pessoas padrao! passaram a
estuda-los, classifica-los e protetiza-los com o objetivo de os enquadrarem numa
l6gica da normalidade. Essa interpretacdo propde mudar o foco de anadlise para a
perspectiva do surdo enquanto produtor e reprodutor de tragos culturais comuns
entre iguais, para a resisténcia do biocontrole de seus corpos.

Skliar (2005) explica que o conceito do sujeito surdo enquanto diferente néo é
utilizado de forma paternalista, com o objetivo oculto de rebaixa-lo ou padroniza-lo. A
diferengca surda é entendida a partir da dimensao politica, que foi construida
historicamente e forjada a partir de movimentos e tensdes sociais, das resisténcias e
enfrentamentos do poder e do saber, do direito a interpretar a alteridade a partir do
seu ponto de vista.

Perlin (2006) e Strobel (2008) afirmam que nesta 6tica os surdos n&do sao
diferenciados pelo grau da surdez, e sim pelo senso de pertencimento a um grupo
que interpreta o mundo pelo viés visual, comunicam-se através de uma lingua de
sinais, compartilham peculiaridades culturais que visam fortalecer e a definir a faceta
da sua identidade enquanto sujeitos diferente, e ndo deficiente.

A possibilidade de se considerar os surdos enquanto detentores de uma
cultura propria, segundo Eagleton (2005), adveio com os estudos pds-modernos,
que deixaram de considerar cultura como uma unidade e passaram a considera-la
como plural, admitindo multiplicidade de manifestagdes, ampliando o seu conceito.

No Brasil, essa perspectiva comecou a ser estudada no ano de 1996, com a
chegada do professor argentino Carlos Skliar, para integrar o time de docentes,
como visitante, do programa de Pés-Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Constitui-se o Nucleo de Pesquisa em Politicas de
Educacao para Surdos (NUPPES), possibilitando pesquisas que objetivavam olhar o
sujeito surdo, no contexto educacional, de uma outra forma. Este novo olhar
constituiu uma nova territorialidade nos estudos educacionais, o qual foi
denominado: Estudos Surdos em Educacédo (SKLIAR, 2005; LOPES, 2007).

Dentro desta perspectiva, o sistema normativo nacional apresenta apenas um

conceito, encontra-se no artigo segundo do Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro

1 Termo cunhado por Lopes (2007) em substituigdo ao termo pessoa normal ou pessoa tipica.
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de 2005. O documento considera "pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva,
compreende e interage com o0 mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras" (BRASIL, 2005, art 2.°).

O conceito afirma que para ser surdo tem que ter a materialidade da redugao
da acuidade auditiva como ponto de partida, contudo, a nogcdo de perda néo é o
ponto final, a concepg¢ao vai além, entende que essas pessoas vivem e interpretam o
mundo através da experiéncia visual, tem uma cultura comum compartilhada com
seus pares e que a manifesta através do uso de sua lingua, uma lingua de sinais.

O decreto citado avanga ao nao tomar partido por uma ou outra definicao
sobre a surdez, admite a existéncia de duas interpretacbes sobre o sujeito com
perda auditiva, conceituando-o pelo viés socioantropologico no caput do artigo
segundo, o qual ele chama de pessoa surda, e em seu paragrafo unico, conceitua a
surdez pelo viés clinico-terapéutico, o qual ele chama de pessoa com deficiéncia
auditiva.

Bueno (1998) e Bueno e Ferrari (2013) criticam os dois pilares do olhar
socioantropoldgico: as questdes da diferenga e da cultura surda.

Bueno (1998) é categdrico ao afirmar que n&o se pode extirpar a deficiéncia
das pessoas surdas, pois todas as pesquisas cientificas provam que ha perda na
acuidade auditiva, o caracterizando como tal. O autor coloca que, entre os
defensores dessa visdo, ha uma confusdo entre os conceitos de diferenca e de
patolégico. Considera-se diferente, por exemplo, as pessoas negras, homossexuais
e asiaticas, ja4 os surdos, devem ser considerados pelo viés patolégico. Nos
diferentes, ndo se muda ou combate o seu trago de diferencga, ja nos patoldgicos, se
possivel, deve-se combater e eliminar o trago defeituoso.

Bueno (1998) evidencia que nédo se pode apagar a existéncia da perda
auditiva, que ela ndo é uma inveng¢ao dos ouvintes para com os surdos, se ela for
considerada uma diferenca, significa que nao se deve imprimir acdes para evitar e/
ou remediar que pessoas nasgam ou desenvolvam tal limitagdo. Assumir tal postura
€ considerado por ele "um ato antidemocratico e de atentado a vida humana”
(BUENO, 1998, p. 14).

Cavalcante (2013) também critica a afirmagao desse modelo de que a surdez

anula a deficiéncia, segundo a autora, trata-se de uma viséo idealista que nega a
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condigdo biolégica da surdez. Acusa que seus adeptos “pautam-se no discurso e
visao que se tem sobre a surdez e ndo nas condicdes materiais que a determinam
(CAVALCANTE, 2013, p. 139).

Cavalcante (2013) aponta ainda a existéncia de contradigdo neste modelo,
mesmo ela direcionando o olhar para a diferenca em detrimento da deficiéncia, o

foco continua sendo a deficiéncia,

A determinagéo continua sendo a surdez em si mesma, s6 que no modelo
clinico-terapéutico é feito a partir da ideia da deficiéncia, enquanto no
modelo socioantropoldgico a sustentagdo € na chamada diferenga. Ambas
as concepgdes determinam o sujeito surdo, na vida, lingua e educagao
tomando como base um unico fator fisiolégico: a surdez (CAVALCANTE,
2013, p. 140).

A tese da existéncia da cultura surda, para Bueno e Ferrari (2013, p. 9), é
reduzir as "praticas sociais dos surdos em geral a um unico espago ou momento em
que eles mantém relagbes sociais significativas entre si, abstraindo-os de outras
manifestagbes". Os adeptos do olhar socioantropologico defensores da cultura
surda, alertam os autores, sustentam-se pela supervalorizacdo do contato entre
iguais que sao usuarios de uma lingua de sinais, os que fazem parte da cultura
surda ganham uma letra "S" maiusculo e sdo alcunhados de Surdos, os outros que
tém perda auditiva e que ndo sdo usuarios de uma lingua de sinais sao excluidos e
nao praticam a tal cultura surda, sendo alcunhados por um "s" minusculo.

A base critica de Bueno e Ferrari (2013) ao conceito de cultura surda faz-se a
partir de dois vieses: Primeiro, ndo se pode impor uma unica identidade aos surdos,
que sao heterogéneos, bem como, impor como unica forma de socializacdo a
convivéncia a partir de uma lingua de sinais, este ato é agressivo ao direito
individual de escolha. Segundo, ndo se pode considerar cultura e identidade a partir
de um unico indicador, tem-se que considerar a condigao social, econdmica, lugar de
moradia/nascimento, pertencimento racial, género, escolaridade e todas as outras
caracteristicas constituidoras do ser.

Merece destaque o conceito de cultura no materialismo histérico-dialético,
veremos que € o oposto do que defende os pds-modernos. Tomando como exemplo

Gramsci (apud MONASTA, 2010), para este autor italiano, cultura significa critica,
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apice da tomada de consciéncia superior unitaria do proletario. Cultura é o mais alto
nivel de conhecimento critico de si e dos outros, conhecimento do movimento
historico da humanidade, das leis naturais e dos homens, numa relacéo dialética, o
sujeito deve conhecer a si através dos outros e os outros através de si préprio.

Fonte (2011) argumenta que quase sempre, por causa desse entendimento
de cultura, os pés-modernos acusam os marxistas de monocultores e colonialistas. A
autora afirma ser imprescindivel lutar contra qualquer tipo de preconceito e
discriminagdo as minorias, ainda, nao considera prudente menosprezar as
especificidades de alguns grupos sociais, contudo, ha de se considerar duas
questdes importantes a esse respeito.

A primeira questao tecida por Fonte (2011) diz respeito a critica que Marx
(2002) realizou em seu manuscrito “A questdo judaica”, ao considerar egoismo o
pedido dos judeus alemaes de se emanciparem politicamente, separando-se assim,
do Estado alemao, criando um Estado Judaico-Alem&o independente. Marx (2002)
afirma ser incoerente a luta pela sua liberdade particular e compactuar ou
desconsiderar a opressao geral. A partir dessa questao, Fonte (2011) diz que “as
lutas contra situagdo de opressdo e exploragdo ndo podem fechar-se em um
localismo abstrato, porque, na verdade, elas s6 se fortalecem a partir do horizonte
da universalidade “(FONTE, 2011, p. 34).

O segundo ponto reside nas formulagbes do multi/interculturalismo e dos
estudos culturais que, na verdade, ndo defendem a diversidade cultural, mas o
relativismo ontolégico e o ceticismo epistemolégico. Fonte (2011, p. 34-35), baseia-

se no exceto de Nanda (1999, p. 100) para chegar a essa constatacgao:

Uma coisa é aceitar um “relativismo cultural” que respeita a variedade da
cultura humana; outra, inteiramente diferente, é adotar um relativismo que
transforme esses valores culturais variados no Unico ou principal padrdo da
verdade, de modo que a verdade passa a ser simplesmente o que se ajusta
a um dado sistema de crencgas, ao invés de aquilo que descreve fielmente o
mundo que existe independentemente de nossas crengas”.

Pensa-se com Fonte (2011) quanto a considerar a pauta de luta dos surdos
usuarios de Libras como legitima, contudo, ha de tomar cuidado com o

individualismo no que se refere a luta contra opressado e descriminagdao, bem como
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com a defesa da diversidade cultural revestida de relativismo ontolégico e ceticismo
epistemoldgico. Tem-se que considerar que a luta contra opressédo se fortalece a
partir do horizonte da universalidade.

Pensa-se também com Cavalcante (2013) ao afirmar que a educagao de
surdos tem sido analisada a partir de jogos de ideias e conceitos que pouco
contribuem para o enfrentamento dos problemas que assolam a educacao, seja
desses sujeitos, seja de qual for o publico. Além disso, concorda-se que o debate
sobre a educacédo, seja em qualquer a area, jamais deva secundarizar o aspecto

econdmico de classe.

2.1.3 Interpretagdo Normativa aos Sujeitos com Perda Auditiva2

Viu-se na primeira segcdo que os Estados Nacionais sédo regidos através de
normas juridicas, normas essas que definem os comandos obrigatérios para a vida
em sociedade (NADER, 1991).

Esse conjunto de regras nao sao definidas aleatoriamente ou através do
desejo de um ou poucos, sao definidas através de dois atores que representam os
interesses do povo, os politicos e os juizes. Os politicos, investidos através de
eleicdo, para cargos do executivo ou legislativo, que as propdéem. Os juizes,
servidores publicos, que as validam ( SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

O conjunto de leis, decretos, politicas, orientacbes de um pais ndo sao
isentas de influéncias externas, elas sofrem interferéncias de visdes académicas,
ideoldgicas, filoséficas e sociais. Os termos usados nas normas nacionais para
designar as pessoas com perda auditiva, ndo fogem a maxima, a sua presenga nos
documentos legais foi influenciada pelas duas principais interpretacbes das pessoas
com perda auditiva: o modelo clinico-terapéutico, que as interpretam a partir da
perda auditiva, e; o modelo socioantropoldgico, que as compreendem a partir da sua
forma de comunicacao.

A figura 5, demonstrada a seguir, resume os termos usados pelo conjunto

juridico brasileiro no periodo de 1994 a 2004. Nas legislagdes especificas a aérea,

2 Nesta subsegdo ndo se discute as implicagdes filosdficas e conceituais do uso dos seguintes
vocabulos: pessoa, portador e deficiente. Para maior esclarecimento, vide na seg¢do 1 “As Normas
Quanto aos Atendidos pela Educagao Especial’.

99



no periodo, houve trés principais terminologias, que foram influenciadas pelo modelo

clinico-terapéutico.

Figura 5: Termos Sindnimos Atribuidas aos Sujeitos com Perda Auditiva

TERMOS SINONIMOS
Atribuidos a todos com perda auditiva

/ \

DEFICIENTE AUDITIVO SURDO DEFICIENTE SENSORIAL
(PESSOA, PORTADORA) (PESSOA) (PESSOA, PORTADOR)
BRASIL (1994, 1999, 2004) BRASIL (1994, 2001) BRASIL (1994, 2000, 2001)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022

As legislagdes elencadas na imagem, de ordem infraconstitucionais e
infralegais, nomeiam e entendem a partir do viés patoldgico, da perda auditiva e
usam trés termos principais para designa-los: deficiente auditivo, surdo e deficiente
sensorial

A deficiéncia auditiva e suas variagdes acrescidas de pessoa, portador e
deficiente, consta, nas legislacdes citadas sempre com o intuito de classificar ou de
atribuir limites. A PNEE/1994, no capitulo destinado a revisao conceitual, nomeia-os
como portadores de deficiéncia auditiva e os classifica em surdez leve/moderada e
severa/profunda. A mesma forma de classificagdo € seguida pelo Decreto n.°
3.298/1999, artigo quarto, inciso segundo: surdez leve, moderada, acentuada,
severa, profunda e anacusia. Ja o Decreto n.° 5.296/2004 define a perda auditiva,
parcial ou total, a partir de quarenta e um decibéis.

O termo surdo consta em dois documentos legais no periodo analisado.
Embora a palavra seja usada nestes documentos principalmente pelo viés da
comunicagdo, garantindo-lhes direitos na esfera da lingua, a visao geral destes
documentos é clinico-terapéutica. Na PNEE/1994, o termo surdo é citado quatro
vezes nos objetivos especificos e uma vez nas diretrizes gerais, sendo uma para

referir-se a aquisicdo de préteses auditivas, trés para o incentivo a comunicagao
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através da Libras e uma para o aprendizado da Lingua Portuguesa na modalidade
escrita e oral. Na Lei n.° 10.172/2001, o vocabulo surdo consta no objetivo e meta 11
da area da Educagao Especial, "Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez
anos, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os estudantes surdos" (BRASIL,
2001).

A deficiéncia sensorial, com suas variagdes acrescidas com os substantivos
pessoa ou portador, € um termo que é mencionado em trés legislagbes que encara
as pessoas com perda auditiva pelo viés da deficiéncia, frisa-se que esse temo é
aplicado a dois principais grupos de pessoas com deficiéncia: pessoas cegas ou
com baixa visdo e pessoa com deficiéncia auditiva ou surda. Na PNEE/1994, o
termo debuta no capitulo de revisdo conceitual, no item pessoa portadora de
necessidades especiais, 0 qual destina esse termo as pessoas com deficiéncia
sensorial.

A Lei n.° 10.098/2000, usa pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicacao nos artigos 17, 18 e 19, com o objetivo de "garantir-lhes
o direito de acesso a informagdo, a comunicagdo, ao trabalho, a educagao, ao
transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer” (BRASIL, 2000, art. 17). Na Lei n.°
10.172/2001, o vocabulo aparece dentro da area da Educacédo Especial, ao referir
que a Educacado Especial se destina, dentre outros, as pessoas com deficiéncia
sensorial.

No periodo exposto, 1994 a 2004, as legislagdes nacionais que tratam sobre
as pessoas com perda auditiva focam unicamente na realidade empirica e material
de que essas pessoas ndao ouvem. Contudo, concorda-se com Cavalcante (2013),
que esses textos legais limitam as caracteristicas do individuo em um unico fator, o
bioldgico, desconsiderando-se todos 0s seus outros aspectos e caracteristicas.

A figura 6, a seguir, indica dois termos atribuidos aos sujeitos com perda
auditiva com significados distintos, um com interpretagédo clinico-terapéutica e o

outro, com interpretacéo sociocultural, sendo eles: deficiente auditivo e surdo.
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Figura 6: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelos Vieses
Clinico e Antropolégico

TERMOS ESPECIFICOS
Interpretagdes clinico-antropoldgicas

DEFICIENTE AUDITIVO SURDO
(PESSOA) (PESSOA)
BRASIL (2005, 2011) BRASIL (2005, 2011)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022

O Decreto n.° 5.626/2005 foi o documento legal que dicotomizou a
interpretacdo das pessoas com perda auditiva, criando dois vieses: surdo enquanto
usuario de Libras (art. 2.°) e deficiente auditivo enquanto pessoa “unicamente" com
perda auditiva (art. 2.°, § u). O modelo socioantropolégico marca a interpretacéo a
deste dispositivo legal ao definir, no caput do seu artigo segundo, pessoa surda
enquanto diferente e ndo deficiente, alegando que essas pessoas participam de uma
comunidade e tem cultura e lingua especifica.

Ja o modelo clinico-terapéutico marca a interpretacdo de pessoa com
deficiéncia auditiva apenas pelo viés biolégico, ao definir esses individuos como
pessoa com "perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz” (BRASIL, 2005, art. 2°, § u).

O Decreto n.° 7.611/2001 que trata da Educacao Especial e do atendimento
educacional especializado, dispde no caput do seu artigo primeiro sobre o dever do
Estado com o publico-alvo da Educagédo Especial, garantindo em seus incisos | a
VIII: sistema inclusivo, aprendizagem ao logo da vida, Ensino Fundamental gratuito e
compulsério, apoio educacional necessario, medidas de apoio individualizado e
efetivo, oferta de educacional especial preferencialmente na rede regular, e, apoio

técnico e financeiro.
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No seu paragrafo primeiro estabelece quem é o publico-alvo da Educagao
Especial, e no seu paragrafo segundo, nosso interesse maior, tal documento exime
sua influéncia para o publico de surdos e deficientes auditivos, repassando para o
Decreto n.° 5.626/2005: "No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva
serdo observadas as diretrizes e principios dispostos no Decreto n.° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005".

Cavalcante (2013) afirma que a identificagdo das pessoas com déficit auditivo
tem seguido os seguintes parametros: deficiente auditivo, com foco no grau da perda
auditiva e/ou no periodo em que ocorreu essa perda, pré-linguistico e pés-linguistico;
surdo, indicado aos individuos que tem perda auditiva que usam a lingua de sinais.

Coaduna-se com Cavalcante (2013) afirmando que tanto a visdo clinico-
terapéutica como a visdo socioantropoldgica, que influenciaram o Decreto n.°
5.626/2005, incorrem no mesmo equivoco, interpretam as pessoas com perda
auditiva por um unico viés, da deficiéncia ou diferenca. Acredita-se que ao elaborar
uma norma que classifica ou denomina um individuo, deve-se evitar incorrer em
interpretacdes singulares, deve-se sim apresentar a materialidade, neste caso do
déficit auditivo, mas indicar que essa caracteristica ndo € a unica do sujeito,
evitando-se assim, politicas publicas, para esse publico, que consideram apenas
essa materialidade.

A figura 7, ilustrada a seguir, indicada as nomenclaturas usadas a partir de
2014 na legislatura nacional, atribuidas as pessoas com perda auditiva com foco em

sua lingua de uso.
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Figura 7: Termos Especifico Atribuidos aos Sujeitos com Perda Auditiva pelo viés
Linguistico

TERMOS ESPECIFICOS
Interpretagao linguistica

SURDO, DEFICIENTE SURDO, DEFICIENTE _
AUDITIVO SINALIZANTE OU AUDITIVO ORALIZADO OU NAO
USUARIO DE LIBRAS USUARIO DE LIBRAS
BRASIL (2014, 2020,2021) BRASIL (2021)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022

A Lei n.° 13.005/2014 é a primeira norma a sinalizar a quebra da dicotomia
surdo igual a um usuario de Libras e deficiente auditivo igual a pessoa com perda
auditiva. Essa lei garante o direito a escola bilingue, sendo a Libras a lingua de
instrugdo e a Lingua Portuguesa usada na modalidade escrita, para surdos e
deficientes auditivos usuarios de Libras ( meta 4.7).

O Decreto n.° 10.502/20203, que esta sob processo de inconstitucionalidade,
indica claramente a nova forma de interpretar a pessoa com déficit auditivo, a partir
da sua lingua em uso. O termo surdo e deficiente auditivo que optam pelo uso da
Libras aparecem nos incisos segundo, oitavo e novo do artigo segundo da
mencionada lei. O documento nao cita o termo surdo e deficiente auditivo que nao
optam pelo uso da Libras, porém a existéncia desse publico é subentendida.

A indicacao da existéncia do publico surdo e deficiente auditivo ndo optantes
pelo uso da Libras € sanada pelo documento publicado em 2020 pelo MEC para
esclarecer e explicar o Decreto n.° 10.502/2020, chamado de PNEE: Politica
Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo
da Vida. Na pagina 57, o livro classifica todas as categorias que fazem parte do
publico-alvo da PNEE-EIALV, mencionado genericamente no inciso primeiro do

artigo quinto.

3 Este decreto é estudado nesta tese partindo do principio da historicidade, haja vista que durante a
sua elaboracéo o referido documento esteve em vigor.
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Os paragrafos quinto e sexto da pagina citada deixa claro a existéncia de dois
publicos para essa categoria, os educandos surdos e com deficiéncia auditiva que
optam pela Libras e os educandos com deficiéncia auditiva, surdos que fazem uso
de tecnologias ou surdos oralizados nao optantes pela Libras. Para esse segundo
publico, o documento garante o AEE, indica a alfabetizacdo fénica como
metodologia de alfabetizag¢ao e deixa claro, ainda que esta metodologia nada tem a
ver com o ensino-aprendizagem da oralizagdo, desenvolvida pela area da saude. A
tese de que este documento inicia o entendimento de que a educagao de pessoas
com déficit auditivo deve ser proposta a partir da sua lingua de uso fica evidente no

exceto, a seguir:

Nao se trata de desprestigiar a lingua de sinais. Trata-se de nao se oferecer
Unica alternativa. Caso o educando surdo e sua familia optem pela
oralizagao, € importante possibilitar o encaminhamento, em parceria, aos
profissionais especializados nesse processo. A PNEE 2020 orienta que as
escolhas linguisticas sejam respeitadas, que surdos e deficientes auditivos
sejam alfabetizados na idade prépria e que se divulgue a importancia de os
educandos tornarem-se bilingues o quanto antes — caso desejem (BRASIL,
2020b, p. 58).

O documento de apoio ao Decreto n.° 10.502/2020 ao referenciar o artigo
sétimo, sobre os servigos e recursos da Educagao Especial, cita, na pagina 70, que
o servico de atendimento educacional especializado deve ser oferecido aos
educandos com deficiéncia auditiva nao optantes pelo uso da Libras e da educacéao
bilingue de surdos, evidéncia que para esses a Lingua Portuguesa € a primeira
lingua.

A lei n.° 14.191/2021, que alterou a LDBEN/1996 com a criagdo da
modalidade da educacédo bilingue de surdos, muda o termo "optantes pelo uso da
Libras", do decreto anterior, para “sinalizantes" (...) surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacéao bilingue
de surdos" (BRASIL, 2021, art. 60-A). Esta norma também usa o termo surdo
oralizado (BRASIL, art. 60-A, § 3.°) para designar as pessoas com déficit auditivo

nao usuarias da Libras.
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Desde o inicio desta se¢do argumenta-se que os termos legais usados para
designar as pessoas com déficit auditivo considera ora apenas a materialidade da
surdez ora o discurso de que esse publico é diferente, ndo levando em consideragao
os outros aspectos de sua vida, bem como sua construgéo e relagao social, porém,
as ultimas normas analisadas diferencia esses sujeitos pelo viés linguistico, pela sua
lingua de uso e se pensa que esta € uma possibilidade, principalmente se considerar
sua aplicagao para politicas publicas educacionais.

Na préxima subsecao apresentar-se-a as concepgdes usadas na escola para

a educacao de pessoas surdas e/ou pessoas com deficiéncia auditiva.

2.2 CONCEPCOES PARA EDUCACAO DE SURDOS

Neste texto, usamos o termo concepg¢des educacionais para designar as
formas de ensino/educacdo por que passaram os surdos desde o século XVI.
Goldfeld (2002), Sa (2002) e Santana (2007), consideram apenas trés as
concepgbes usadas na educagdo de surdo: oralismo, comunicagao total e
bilinguismo, porém, durante a revisdo da literatura, pautando-se em Scantbelruy
(2002, 2008), Reily e Reily (2003), Reily (2007), Lulkin (2005) e Cémara (2008),
encontrou-se indicadores historicos de aplicacdo de outras duas concepgodes, as
quais se nomeiam de datilologismo e gestualismo. Portanto, as concepg¢des usadas
na educagao de surdos foram: datilologismo, gestualismo, oralismo, comunicagao

total e bilinguismo.

2.2.1 Datilologismo

Datilologia significa a soletracdo através dos dedos das méaos, podendo
acontecer com uma ou com as duas maos, através de formas pré-estabelecidas
representando letras do alfabeto com o intuito de formar palavras. As formas pré-
estabelecidas de letras sdo chamadas de alfabeto manual.

Scantbelruy (2012) afirma que ha duas versdes para a origem do alfabeto
manual, e consecutivamente, a pratica de "falar" usando a datilologia. A primeira
versao diz que a pratica surgiu nos mosteiros no século Xlll como uma comunicagao
alternativa devido o impedimento a falar através da emissao de sons devido ao voto

de siléncio praticado pelos monges. A segunda, diz que o alfabeto manual e a
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pratica da datilologia foram inventadas por Pedro Ponce de Léon, considerado o
primeiro professor de surdos, como estratégia para o ensino da leitura e escrita por
surdos.

Reily e Reily (2003) e Reily (2007) explicam que na verdade essas versdes
sdo etapas de uma unica. Primeiramente, monges catdlicos desenvolveram um
sistema de comunicagao por gestos para "burlar" o voto de siléncio assumido pelos
novigos. Embora ndo exista nenhum documento monastico histérico que represente
um alfabeto manual, os autores defendem a tese de que eles eram usados
correntemente nos mosteiros.

A segunda etapa de uso do alfabeto manual, foi justamente na educacao de
surdos, no século XVI, primeiramente aplicada pelo monge beneditino Pedro Ponce
de Léon (1520-1584) que foi preceptor de filhos surdos de aristocratas espanhois.
Plann (1997) descreve que a metodologia usada pelo monge era baseada em
rotulagem, os nomes dos objetos eram escritos e de Léon fazia-os reproduzirem
através de um alfabeto manual e, posteriormente, escreviam com os grafemas
correspondentes da lingua oral do pais.

A proposta metodolégica usada por esse pioneiro da educagéo de surdos, foi
usada por diversos educadores de surdos como meétodo principal ao longo dos
séculos XVII e XVIII e foi incorporada como método auxiliar nas outras propostas
metodoldgicas para educagao de surdos que surgiram apos essa, COmo veremos a

seqguir.

2.2.2 Gestualismo

O gestualismo trata-se do uso de gestos, sinais com significados autbnomos
usados para facilitar o entendimento dos morfemas e das palavras presentes nas
linguas orais que se deseja ensinar ao surdo.

O abade de L'Epée é laureado por ter reconhecido a importancia dos gestos
na vida dos surdos e os ter usado em seu processo educacional, contudo ele nao
usou apenas gestos, ele usou também exercicios para o estimulo e desenvolvimento
da fala na modalidade oral. A sua proposta metodoldgica, para o ensino de surdos,
era dividida em duas etapas fundamentais: o ensino da escrita € o ensino da fala.

Para L'Epée elas ndo eram complementares, cada habilidade devia ser ensinada
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separadamente a partir de abordagens e metodologias especificas, pois
"escrevemos para os olhos e falamos para os ouvidos" (L'EPEE, 1820, p. 95).

O préprio autor, L'Epée (1820), explica que o seu contato com os surdos e
sua funcdo magisterial nascera em substituicdo do Padre Vanin, preceptor de duas
irmas gémeas surdas. Ele conta que alterou a metodologia utilizada por seu
antecessor, que consistia apenas do uso de gravuras, passou a utilizar o alfabeto
bimanual que aprendera em sua experiéncia monastica como suporte para o ensino
da escrita associando os objetos com seus respectivos nomes. Conta, também, que
em pouco menos de trés meses elas ja escreviam mais de oitenta palavras, contudo
esse método sO se restringia a substantivos concretos, o que dificultava a
aprendizagem plena da lingua.

A sua mudanga metodoldgica deu-se ao observar que as meninas tinham
uma comunicagao fluida através de gestos. O abade aprendeu a linguagem gestual
das meninas, e apds perceber que a estrutura gramatical dessa lingua gestual era
diferente da estrutura gramatical da lingua francesa, desenvolveu um método que
aproximou a lingua de sinais francesa primitiva a estrutura gramatical da lingua oral
francesa, a essa linguagem deu o nome de sinais Metddicos.

Desloges (1779), explica que o Abade percebeu que a comunicagéo através
dos gestos era uma forma natural aos surdos, e sobre os sinais metddicos, ele
apenas corrigiu "os defeitos da linguagem gestual", ou seja, adaptou-a a estrutura da
lingua francesa, dando-a regras metodicas.

Camara (2018) nos explica que a base fundamental dos sinais metddicos era
sinais seguindo a sintaxe da lingua alvo, dando sentido concreto a esses elementos
gramaticais abstratos, possibilitando a imediata compreenséo pelo surdo, os sinais
possibilitavam a associagao da ideia formada com a representacao escrita da lingua.

O objetivo do abade era que os surdos pudessem ser letrados nas mais
diversas linguas, além de poder apreender todo conhecimento escolarizado em
forma de disciplinas que pudessem tornar sua vida util, através do uso da linguagem
desenvolvida por ele, os sinais metodicos.

Lulkin (2005) destaca que a proposta metodoldgica desenvolvida pelo abade
foi um sucesso, principalmente porque ele nao fizera como seus antecessores,
escondendo sua proposta didatica, pelo contrario, ele publicou diversos livros e

textos, além de fazer demonstracbes publicas das habilidades educacionais
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apreendidas por seus estudantes surdos. Os sinais metdédicos chamaram a atencéao
de varios educadores de surdos, incentivando a fundagdo de varias escolas na
Europa, Estados Unidos e no Brasil, e tendo como professores seus ex-estudantes
ou ouvintes treinados pela sua metodologia no Instituto de Surdos de Paris,
instituicdo que o abade fundou.

Destaca-se que os sinais metédicos nao devem ser confundido como uma
lingua gestual, trata-se de uma linguagem artificial que usa sinais e se apoia na

estrutura gramatical de uma lingua oral.

2.2.3 Oralismo

Ao relatar as concepgdes usadas pelos pioneiros da educacdo de surdos,
pode-se observar que havia algo em comum entre eles, a intengdo de ensinar a
lingua materna nacional, na modalidade oral, para os surdos. Citou-se que mesmo o
abade L'Epée, que desenvolveu um método baseado em gestos, desenvolveu
praticas de oralizagdo com o objetivo de ensinar os surdos a falar.

Esses preceptores, de fato, desenvolveram metodologias oralistas que se
basearam em treinos fonoarticulatorios e estimulos da audi¢cdo residual do sujeito
surdo com o apoio de tecnologias de baixo custo, contudo eles nao foram
reconhecidos historicamente como fundantes desta concepcdo educacional, o
pioneirismo coube a Samuel Heinicke, ao criar em 1770, na cidade de Leipzig, na
Alemanha, a primeira escola de surdos do pais e a primeira do mundo a ter como
concepcgao educacional unicamente o oralismo.

Presneau (1998) destaca que o educador alemao, antes da fundagao de sua
escola, em experiéncia piloto, se baseou no método do abade francés, ensinando
surdos com base na escrita e nos sinais metddicos, porém abandonou essa
proposta para se dedicar apenas ao ensino da articulacido de fonemas no processo
educativo dos seus estudantes surdos.

Heinicke orgulhava-se por sua escolha educacional, ele afirmava abertamente
que "nenhum outro método pode comparar-se com o0 que eu inventei e pratico,
porque 0 meu se baseia inteiramente na articulagdo da linguagem oral" (SKLIAR,
1997, p. 30).
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Alard (1881) atesta que a base metodoldgica do preceptor alemao, para a
articulagao da fala, chamava-se de "ajuda ao paladar". A ajuda ao paladar baseava-
se em pingar diversos liquidos na lingua do estudante surdo, com agua, azeite,
bebidas alcodlicas e outros, para facilitar na emissdo de vogais, encontros vocalicos
e consoantes.

Heinicke entendia que a base metodoldgica e epistemoldgica mais importante
para o sucesso na educagao do estudante surdo seria o ensino da fala, pois é
justamente através da fala que se aprende, e que se passa conceitos do mundo
material para o mundo intelectual. O processo de aprendizagem da fala por seus
estudantes era paulatino, entretanto o sucesso era garantido, fazendo com que
diversos deles se passassem por pessoas ouvintes (ALARD, idem).

Camara (2018) relatou que a instituicdo fundada por Heinicke em Leipzig
tornou-se referéncia e modelo copiado por diversas regides da Alemanha, Suica,
Austria e Italia nas primeiras décadas do século XIX. Apés a decisdo do Congresso
Mundial de Surdo, que aconteceu na cidade de Milao, Italia, em 1880, de tornar o
meétodo oral obrigatério em todas as escolas de surdos, expandiu-se por todo o

mundo.

2.2.4 Comunicacéao Total

A concepgao comunicacado total, como o préprio nome diz, propde ao
estudante surdo o desenvolvimento integral da linguagem, permitindo o uso de toda
e qualquer forma de comunicagdo. Ele permite o uso de técnicas e recursos de
estimulacdo auditiva e fonoarticulatérias, como: estimulagao auditiva, aparelhos de
amplificagdo sonora coletivo e individual, leitura labial e oralizagdo (CICCONE,
1990). Agrega também metodologias e codigos manuais, tais quais: Portugués
sinalizado4, pidgin®, cued-speechb, datilologia, gestos e pantomima (CAPOVILLA,
2000; GOLDFELD, 2002).

4 Linguagem que utiliza o léxico da Libras com a estrutura sintatica do portugués, além de sinais
inventados melhor adequar a comunicagdo a estrutura gramatical do portugués, € uma espécie de
sinais metaddicos.

5 Uma linguagem de contato entre o portugués e a Libras que simplifica e mistura a gramatica das
duas linguas.

6 Sinais manuais que representam os sons da lingua portuguesa.
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Goldfeld (2002) informa que a comunicacéao total recomenda o bimodalismo,
tanto para a aquisicdo linguistica da crianga surda, como para a comunicagao
cotidiana entre surdo-surdo e surdo-ouvinte. O bimodalismo, neste contexto de uso,
significa 0 emprego simultdneo dos cédigos manuais com as linguas orais.

Capovilla (2000) menciona que a comunicagao total, enquanto proposta
educacional para surdos, surgiu nos Estados Unidos na década de 1960, por um
grupo de pais organizados que estavam insatisfeitos com a proposta oralista. O
grupo alegara que seus filhos ndo desenvolveram a habilidade da fala, os que
conseguiam eram extremamente inibidos, por conta de sua articulagao irregular, ndo
falavam fora do seu circulo social, e pior, ndo conseguiam desenvolver a habilidade
da leitura e escrita, gerando um atraso escolar e déficit de aquisicdo de conteudo
curricular.

Ciccone (1990) diz que a comunicacao total teve sua primeira experiéncia no
pais no ano de 1986, através da implantagdo do projeto piloto PAE (Projeto de
Alternativas Educacionais) no INES (Instituto Nacional de Educagao de Surdos). A
concepgao recebeu muitas criticas por conta da mistura de duas linguas,
principalmente, por empobrecer a gramatica da lingua de sinais nacional. Mesmo
diante das criticas contundentes, Capovilla (2000) relata que pela primeira vez,
através da mistura de cdédigos linguisticos oral e gestual, familiares e professores

puderam se comunicar, mesmo insatisfatoriamente, com surdos.

2.2.5 Bilinguismo

Esta proposta pressupde duas linguas sendo usadas no contexto
educacional. A possibilidade de aplicar a educagao bilingue na educagao de pessoas
surdas se consolidou na década de 1960, quando William C. Stokoe Jr (1919-2000)
comprovou que a lingua de sinais americana tratava-se de uma lingua e ndo de uma
linguagem artificial, inventada, como se pensava a época.

Frydrych (2013) relata que Stokoe n&do s6 comprovou o status linguistico da
lingua de sinais americana, ele fundou o campo de estudos das linguas de sinais no
mundo todo, que a partir de sua experiéncia pioneira, incentivou os estudos para a
comprovagao do status linguistico de diversas linguas de sinais nacionais. A sua

monografia precursora, Sign Language Structure: An Outline of the Visual
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Communication Systems of the American Deaf, foi o trabalho final de um seminario
de linguistica que participou durante o verao de 1957, com George Trager e Henry
Smith, dois expoentes profissionais da area no pais aquela época.

No Brasil, de forma sistematica e constante, os estudos linguisticos da lingua
de sinais usada pelos surdos brasileiros comecaram na década de 1980, com
Lucinda Ferreira Brito. A pesquisadora chegou as mesmas conclusdes que Stokoe
teve nos Estados Unidos, que a lingua de sinais do Brasil tinha status de lingua. O
reconhecimento legal desta lingua aconteceu no dia 24 de abril de 2002, através da
promulgacao da Lei n.° 10.436 que a batizou de Libras, Lingua Brasileira de Sinais.

O mote para o inicio da aplicagdo de métodos bilingues para a educagao de
surdos foi o reconhecimento das linguas de sinais como linguas de fato e o
insucesso da proposta do "vale tudo", da comunicagao total. Capovilla (2000) cita
um estudo desenvolvido pelo Centro de Comunicacdo Total de Copenhague, nos
anos 1970, que visou investigar por que os surdos educados a partir desse método
nao tiveram um desempenho satisfatorio com relagdo a leitura e a escrita. O
resultado foi que, pelo uso de duas linguas, uma visual e outra oral, com gramaticas
diferentes, esses sujeitos estavam adquirindo uma versao linguistica incompleta e
inconsistente, no qual nem os sinais € nem as palavras podiam ser plenamente
compreendidos.

Goldfeld (2002) explica que o bilinguismo vé o surdo de forma diferente da
comunicacao total e do oralismo, o surdo n&o precisa aprender a ler os labios em
substituicdo a audicao e articular a fala de forma oral para se tornar normal, ele pode
assumir a sua deficiéncia, a sua diferenca, usando a lingua de sinais, e ta tudo bem.
A autora destaca ainda que a oralizagdo nédo € excluida da proposta bilingue, ela
passa a ser uma possibilidade, e ndo o unico caminho.

Capovilla (2000) colabora afirmando que o principal objetivo do bilinguismo é
fazer com que o surdo seja capaz de se expressar nas situagdes vividas de forma
mais confortavel. Se se colocar em contato com usuarios sinalizantes, ele pode usar
a lingua de sinais, e se pér em contato com pessoas nao sinalizantes, ele pode
escrever, oralizar ou usar um intérprete para mediar a comunicagao.

Sobre o ensino da lingua oral, Quadros (1997) deixa claro que o ensino da
oralizacdo € uma possibilidade dentro do curriculo das escolas bilingues, que deve

ser feito por profissionais especializados. Ela orienta que, "tendo em vista o tempo
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desprendido para a realizagao, esta devera ser feita fora do horario escolar para nao
prejudicar e limitar o acesso aos conteudos curriculares pelos estudantes surdos”
(QUADROS, 1997, p. 33).

2.3 AS NORMAS QUANTO A EDUCACAO DE SURDOS/DEFICIENTES AUDITIVOS

Somente na década de 1990 €& que surgem normas que orientam
especificamente para a educacido de surdos/deficientes auditivos, como se pode
observar no quadro 5, exposto a seguir. Ele apresenta as normas nacionais e
internacionais que orientam a educacao de surdos/deficientes auditivos a partir das
duas principais propostas, a oralista e a bilingue. Esta organizado da esquerda para
a direita, contendo as seguintes informagdes: ano de publicagdo da norma, a norma,
elementos normativos da proposta oralista, elementos normativos da proposta
bilingue, locais indicados para a escolarizagéo de surdos e, por ultimo, observagoes,
indicativos normativos que faculta o direito de escolha do estudante surdo/deficiente

auditivo por qual proposta educativa estudar.

Quadro 5: Referéncias Normativas sobre Educacao de Surdos

EDUCAGAO DE SURDOS

Nacional de
Educacao
Especial

Portugués oral,

corregao

e

desenvolvimento

da fala e da

linguagem

Escola

classes
especiais,
escolas

regulares

ANO NORMA PROPOSTA PROPOSTA LOCAL DE | OBSERVAGAO
ORALISTA BILINGUE INSTRUGAO
Declaracéao Educacdo de|Escolas e
d e Surdos em Lingualclasses
Salamanca B de Sinais Nacionais |[especiais, -
escolas
regulares
1994 |PoliticalEnsino de|Uso da Libras na|Escolas e|[Direito de

escolha das
filosofias de
educagao de
surdos
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2001

Resolugao

Acesso dos

Familia escolhe

CNE/CEB n.° conteudos abordagem
2 B curriculares sem B pedagégica
prejuizo a Lingua
Portuguesa
2005 | Decreto n.°(Ensino d o | Educacgao bilingue Escolas e|Direito de

5.626

portugués oral no
turno inverso

classes
bilingue,
escolas
comuns
aberta para
surdos e

ouvintes

escolha pela
escolarizagéao
sem 0 uso da
Libras

2007

Convengao
sobre os
Direito das
Pessoas com

Deficiéncia

Educacdo bilingue
para criancgas
surdas

2008

Politica

Educacédo bilingue

Escolas

Nacional de na perspectiva dafcomuns/
Educacao educacgao inclusiva | regulares.
Especial na i )
Perspectiva
da Educagéao
Inclusiva
2014 | Lei n.° 13.005 Educacéo bilingue Escolas e
classes
- bilingues e B
escolas
inclusivas
2015 | Lein.° 13.146 Educacgéo bilingue Escolas e
classes
- bilingues e i}
escolas
inclusivas
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2020 [ Decreto n.° Educacdo bilingue [Escolas e
10.502 para surdos classes
(aguardando - bilingues de -
deciséo sobre surdos e
a acao direta escolas
d e inclusivas
inconstitucion
alidade)
2021 | Lei n.° 14.191 Educacido bilingue | Escolas e|(Opcédao de

(alterou a Lei
n.° 9.393/96)

de surdos como|classes|matricula em
modalidade de |bilingues de | escola regular

ensino surdos,
escolas
comuns ou
em polos de
educacao
bilingues de
surdos para o
publico
sinalizante

Fonte: Organizado pelo autor a partir das normativas citadas no quadro, 2022.

A primeira legislacdo a sugerir politicas publicas educacionais para pessoas

surdas foi a Declaragdo de Salamanca, norma internacional, publicada em 1994, que

reafirma, quatro anos depois da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, o

direito de todos a educagdo. O foco deste documento sdo as pessoas com

necessidades educacionais especiais, orientando os estados partes a atender suas

necessidades sem exclui-los do sistema educacional geral. Embora tal documento

assevera a inclusao, ele faz uma ressalva com relacdo as pessoas surdas no

paragrafo 19:

Politicas educacionais deveriam levar em total consideragao as diferencgas e
situagdes individuais. A importancia da linguagem de signos como meio de
comunicagdo entre os surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e
provisdo deveria ser feita no sentido de garantir que todas as pessoas
surdas tenham acesso a educagdo em sua lingua nacional de signos.
Devido as necessidades particulares de comunicagdo dos surdos e das
pessoas surdas/cegas, a educagédo deles pode ser mais adequadamente
provida em escolas especiais ou classes especiais e unidades em escolas
regulares (UNESCO, 1994).
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Por causa de sua diferenga linguistica, a orientagdo € de que eles se
agrupem entre iguais € que recebam educagao formal em lingua de sinais em
espacos especificos.

Ainda no ano de 1994, foi disponibilizado a sociedade brasileira a Politica
Nacional de Educagao Especial, nela, indica-se, nos objetivos especificos e diretriz
geral, o uso da lingua brasileira de sinais como processo de ensino e aprendizagem
de estudantes surdos e o incentivo pela oficializacdo da Libras. Este documento
inicia a possibilidade de educacdo bilingue para surdos, através da Libras como
lingua de instrugdo. O interessante € que no documento ha a atribuicdo do nome
Libras - Lingua Brasileira de Sinais - para a lingua da comunidade surda brasileira,
dezoito anos antes do seu reconhecimento e nomeacao oficial feita através da Lei
n.° 10.436, de 24 de abril de 2002.

A inclusdo do termo Libras como nome da lingua de sinais da comunidade
surda brasileira na PNEE, segundo Brito (2013), deve-se a participagdo de dois
representantes da Feneis (Federagcao Nacional de Educacido e Integracdo dos
Surdos) nas reunides para a elaboragdo do documento em Brasilia, Emely Marques
da Costa Leite (profissional ouvinte) e Sérgio Marmora de Andrade (profissional
surdo). Sobre a atribuicdo do nome Libras a lingua dos surdos brasileiros, Campelo
(2019) narra que ele foi definido em 1987, na primeira reunido da diretoria da Feneis
apos a criagao da instituigdo. A autora afirma que antes deste episddio a lingua ndo
tinha um nome especifico, era conhecida por termos vulgares como mimica,
linguagem das mé&os ou linguagem de sinais.

Sobre 0s espagos para escolarizagdo de estudantes surdos, como ja
explanado no capitulo anterior, a PNEE/1994 oportuniza os seguintes locais para
estudo: escolas especiais, salas especiais e escolas comuns.

A Resolugdo CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de 2001, documento
orientador do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao Basica, que
institui orientagdes para a Educacao Especial na educacédo basica, possibilita, no
seu artigo 12 § 2° a educagédo de surdos através da acessibilidade curricular por
meio do uso de lingua de sinais, alertando contudo que o uso da lingua de sinais
nao pode prejudicar o aprendizado da Lingua Portuguesa e facultando as familias a

opc¢ao pelo seu uso na escolarizacao.
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A Lei n.° 10.456, de 24 de abril de 2002, embora ndo seja uma norma com
orientagdes a educacdo de surdos, trouxe grande impacto para a mesma, pois, ao
tornar a Libras reconhecida como meio legal de comunicagao e expressédo no pais,
abriu-se caminho para a entrada da Libras em todas as instancias educacionais,
reafirmando o bilinguismo como proposta educacional majoritaria no pais, como
veremos nos documentos legais a seguir.

No ano de 2005, foi publicado o Decreto n.° 5.626, em 22 de dezembro. O
documento regulamenta o artigo 18 da Lei n.° 10.098/2000 e o inteiro teor da Lei n.°
10.456/2002. Essa é a primeira norma a fazer referéncia expressa ao ensino
bilingue para surdos, ressaltando que nesse contexto a Libras seria a primeira
lingua, a lingua de instrugao, e a Lingua Portuguesa ensinada como segunda lingua,
apenas na modalidade escrita. O artigo 14 elenca uma série de servigos que devem
ser ofertados aos surdos usuarios de Libras, como forma de atendimento as suas
necessidades educacionais especiais: professor de Libras, tradutor e intérprete de
Libras, professor de Portugués como segunda lingua, professor regente bilingue,
avaliacdo como foco na semantica coerente a usuarios de uma segunda lingua e
avaliacédo em Libras através do uso de tecnologias.

O artigo 22 do corrente decreto apresenta os espagos onde os surdos
usuarios de Libras podem acessar para cumprir seu processo de escolarizagao:
escolas e classes bilingues em todas as etapas da educagéo basicas, e; escolas
comuns com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras e com docentes
conhecedores da singularidade linguistica dos estudantes surdos.

Destaca-se que quando tal legislacdo foi publicada, a PNEE/1994 ainda
estava em vigéncia, portanto era possivel a existéncia de classes e escolas
especiais, contudo, nao € isso o proposto, descreve-se a existéncia de escolas e
classes bilingue aberto a todos, surdos e ouvintes desejosos em ter a sua
escolarizagao realizada através da Libras como lingua primeira e Portugués escrito
como lingua segunda, propde-se uma escola regular, comum a todos os falantes
dessa lingua, sem distingdo de qualquer tipo de deficiéncia (BRASIL, 2005, art. 22).

Este decreto expressa, no artigo 16, que o ensino de Portugués na
modalidade oral deve ser ofertado a surdos e deficientes auditivos em turno distinto
da escolarizagdo. Embora o texto use o termo preferencialmente, vé-se claramente

que o uso de metodologias de estimulo a fala deva acontecer fora da sala de aula
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comum, como suplementacdo durante o Atendimento Educacional Especializado. O
documento orienta, ainda, que tanto o ensino de Portugués oral (art. 16), como a
matricula em escolas bilingues (art. 22, §3.°) ndo deve ser imposto ao estudante
surdo/deficiente auditivo, deve-se resguardar o direito de escolha dos pais,
responsaveis e do proprio estudante surdo.

A Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, ao ser
emendada a Constituicdo pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008 e promulgado
nacionalmente pelo Decreto n.° 6.949/2009, tornando-a uma norma elementar. A
mesma orienta, no artigo 24, que os Estados partem devem garantir que a educagao
de pessoas surdas "seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregcam ao
maximo seu desenvolvimento académico e social" (BRASIL, 2009, art. 24, 3c).

Em uma leitura rapida, pode-se pensar que o texto da Convengao favorece
apenas aos surdos usuarios de lingua de sinais, contudo, defende-se que ela
contempla os dois publicos de surdos, os que usam e 0s ndo usam lingua de sinais.
Embora nao tenha tedricos que estudem essa questdo, a defesa baseia-se no uso
de plurais ao garantir que a educagao das criangas surdas deva acontecer nas
linguas e nos ambientes mais adequados. Aos surdos usuarios de Libras, a lingua
mais adequada para sua instrugdo € a de sinais, e o ambiente e 0 ambiente mais
favoravel para o seu desenvolvimento € a escola bilingue. Aos surdos n&o usuarios
de Libras, a lingua que mais favorece a sua escolarizagdo € a oral com todo o
suporte técnico e tecnologico, ja o espaco € o comum. Outra interpretagao salutar,
pelo uso do plural, € a possibilidade de surdos terem acesso ao conhecimento
através de linguas de sinais e orais, bem como em multiplos ambientes, nos
especificos e comuns.

No ano de 2008, foi promulgada a nova Politica Nacional de Educagao
Especial, nessa versdo, baseada na perspectiva da educacgao inclusiva, indica-se
que a educacao de surdos deve ser bilingue e acontegca em espagos comuns. Como
ja abordado no capitulo anterior, a PNEE-PEI traz apenas as escolas regulares e
salas comuns como unico espago para escolarizagdo de todos os estudantes e
aponta o atendimento educacional especializado, de forma suplementar e
complementar, como suporte ao atendimento as necessidades educacionais

especiais do PAEE.
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Para a inclusdo dos estudantes surdos, nas escolas comuns, a educagao
bilinglle - Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na
Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa
como segunda lingua na modalidade escrita para estudantes surdos, os
servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da
Libras para os demais estudantes da escola. Devido a diferenga linguistica,
na medida do possivel, o estudante surdo deve estar com outros pares
surdos em turmas comuns na escola regular (BRASIL, 2008, p. 17).

A proposta de educacgao bilingue da PNEE-PEI, conforme podemos observar
no excerto, entende que a presenca de um tradutor-intérprete de Libras-Lingua
Portuguesa na sala de aula comum para mediar a comunicagao entre os estudantes
surdos, colegas de sala e professores regentes é o suficiente para caracteriza-la
como bilingue. Todas as outras necessidades especiais desses estudantes devem
ser complementadas no Atendimento Educacional Especializado.

Quadros e Schmiedt (2006) endossam que esta proposta da PNEE-PEI| é sim
um tipo de educagao bilingue para surdos, haja vista que temos "(...) pelo menos,
duas linguas no contexto educacional" (idem, p. 18). Além de ter duas linguas
coexistindo no espacgo escolar, € necessario definir qual sera a primeira lingua e qual
sera a segunda lingua, bem como os papéis que cada lingua tera no ambiente
escolar. Apos esses posicionamentos politicos, varias combinagdes de bilinguismo
sdo possiveis, inclusive o sustentado pela politica relatada, no qual "a Lingua
Portuguesa é a lingua de instrugdo, mas ha a presenca de intérpretes de lingua de
sinais nas sala de aula e o ensino de lingua portuguesa, como segunda lingua para
os surdos, realiza-se na sala de recursos" (ibidem, p. 19).

Nao ha nenhuma mengdo, no documento, sobre a possibilidade de surdos
nao usuarios de Libras estudarem através de propostas didatico-pedagdgicas nao
baseadas em linguas de sinais, demonstrando a forga que a educagéo de surdos em
lingua de sinais ganhou a partir do reconhecimento da Libras como lingua no pais.

Recorda-se que tanto a PNEE-PEI/2008 como o Decreto n.° 5.626/2005, sao
normas infralegais, elas ndo tém o poder de gerar direitos ou obrigagbes, aos
documentos desta natureza cabem apenas explicar, instruir ou regulamentar normas
de patamares superiores, considerando a hierarquia do sistema juridico brasileiro.

A Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
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Educacao, e a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, expandem as possibilidades de educagao
bilingue para Surdos. Como ja narrado, a PNEE-PEI considera como Uunica
alternativa a educacéo bilingue em contexto inclusivo, desconsiderando qualquer
outra possibilidade de locus educacional principal.

Essas duas leis subsequentes, com poder de gerar direitos e obrigagdes,
garantem a oferta de educacao bilingue em escolas e classes bilingues, além do
espaco inclusivo advogado pela PNEE-PEI. Nesses espacos especificos, a lingua
de instrucdo é a Libras e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita € a lingua de

apoio, conforme observa-se nos trechos expostos:

4.7) garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) estudantes (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas. (BRASIL, 2014, meta 4.7).

IV — oferta de educacgao bilingue, em Libras como primeira lingua e na

modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas. (BRASIL, 2015, art. 28, 1V)

A possibilidade de classes e escolas bilingues para surdos foram ancoradas
nos artigos 24 e 30 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e seu Protocolo Facultativo, que foi emendado a Constituicdo como ja
explicitado. Destaca-se o teor do artigo 30, que reconhece a identidade linguistica e
a cultura surda, antes, o reconhecimento da Libras e da cultura surda, dava-se em
patamar infraconstitucional, a partir dessa Convencéao, tornam-se direito elementar

€m Nosso pais.

Garantindo que a educagao de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregcam
ao maximo seu desenvolvimento académico e social (BRASIL, 2009, art. 24,
3c).

As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica
seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda
(BRASIL, 2009, art. 30, 4).
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Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, localiza-se, no artigo 210,
paragrafo segundo, a obrigatoriedade do Ensino Fundamental ser ministrado, no
nosso pais, em Lingua Portuguesa, com excegdo as comunidades indigenas, que
poderdo usar, também, suas linguas maternas no seu processo de escolarizagdo. O
artigo 24 da CDPD, por ser emendado a Constituicdo Nacional, abre excecao,
também aos surdos, a possibilidade de estudar através da Libras, como lingua de
instrugdo, no Ensino Fundamental nacional.

O Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020, institui a nova Politica
Nacional de Educagdo Especial, dessa vez complementada com a alcunha,
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, suspensa por processo
de inconstitucionalidade, afirma que a educagdo de surdos deve acontecer em
classes e escolas bilingues para surdos, somente para pessoas com déficit auditivo,
com a Libras sendo a primeira lingua e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita,
como segunda lingua, além das escolas inclusivas.

A Lei n.° 14.191, de 3 de agosto de 2021, que alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, marca
conquista significativa aos surdos usuarios de Libras, a sua educagéo, a partir dessa
Lei, aparta-se da Educacdo Especial e passa a ser reconhecida como uma
modalidade da educagéao escolar, a chamada Educagéao Bilingue de Surdos.

Como ja mencionado, esta lei entende que a educagéao bilingue de surdos é
uma modalidade de educagao escolar oferecida em Libras como primeira lingua e
em Lingua Portuguesa como segunda lingua, na modalidade escrita, que podera
acontecer em escolas e classes bilingues, escolas comuns e polos de educagao
bilingues de surdos, seus publicos-alvo sao: surdos, surdos-cegos, deficientes
auditivos, surdos com altas habilidades e superdotagcdo e surdos com outras
deficiéncias associadas que sdo usuarios de Libras e que optarem por esta
modalidade educativa. (BRASIL, 2021, art. 60-A).

Esta modalidade comegara na educacéao infantil e se estendera por todos os
niveis educacionais e ao longo da vida, se necessario, prevé o Atendimento
Educacional Especializado bilingue e faculta aos pais, responsaveis ou ao proprio
estudante a matricula nas escolas desta modalidade ou nas comuns (BRASIL, 2021,
arts. 60-A e 60-B).
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Ao analisar todas as legislagdes dispostas e debatidas nesta segao, observa-
se nao haver nenhuma mengao especifica sobre adaptagdes didatico-pedagdgicas
dentro da sala de aula comum para deficientes auditivos ndo usuarios de Libras, o
que se tem sao parcas citagbes de atendimento educacional especializado, como

veremos a seguir.

2.4 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
PARA SURDOS E DEFICIENTES AUDITIVOS

O Atendimento Educacional Especializado para Surdos e Deficientes
Auditivos & garantido como norma fundamental na Constituicdo de 1988 (art. 208,
[ll), o seu conceito e a sua proposta de oferta foram interpretadas de quatro formas
diferentes: duas executadas, uma suspensa e uma aprovada em 2021, por ser
recente, estd em processo de implantagao.

A primeira forma de interpretacdo dos servicos educacionais especializados
para estudantes surdos e deficientes auditivos, deu-se durante a vigéncia da Politica
Nacional de Educacédo Especial (PNEE), de 1994 a 2008. Nesta politica, o
Atendimento Educacional Especializado era sinbnimo de Educacdo Especial
(MAZZOTTA, 2011, p. 83), portanto os servicos da Educagdo Especial eram
divididos em dois tipos: servigos de apoio especializado e servigos especializados.

A PNEE/1994, a Lei n.° 10.172 de 2001 e a Resolugao CNE/CEB n.° 2 de
2001 indicam alguns servigos educacionais especializados para surdos e deficientes
auditivos, porém, sem especificar se sdo servicos a serem usados na
complementacéo curricular ou nos espacos especializados. Os servicos definidos
para surdos, os usuarios de Libras, sdo: Uso da Libras no processo de ensino-
aprendizagem, ensino da Lingua Portuguesa na modalidade escrita por meio de
metodologia prépria (BRASIL, 1994, p. 52), Ensino de Libras para estudantes
surdos, familiares e pessoal da escola (BRASIL, 2001, 8.3.11) e oferta de professor/
intérprete de Libras (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001, art. 8.° IV, b).
Os servigos ofertados aos deficientes auditivos, os usuarios do portugués na
modalidade oral, sdo: Ensino da Lingua Portuguesa na modalidade escrita e oral por
meio de metodologia prépria (BRASIL, 1994, p. 52) e oferta de aparelhos de
amplificagdo sonora (BRASIL, 1994, p. 50; BRASIL, 2001, 8.3.10).
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O Decreto n.° 5.626 de 2005 especifica os servicos especializados ou direito
a eles por categoria. Os servigos de apoio especializados propostos aos surdos sao:
atendimento na sala de recursos no turno oposto ao da escolarizacao (BRASIL,
2005, art. 14, §1° 1V) e complementagdo curricular com a utilizagdo de
equipamentos e tecnologias de informagdo em turno diferenciado da escolarizagao
(BRASIL, 2005, art. 22, §2°). Os servicos de apoio especializado propostos ao
deficientes auditivos sdo: Ensino da Lingua Portuguesa na modalidade oral em turno
distinto ao da escolarizagdo (BRASIL, 2005, art. 16) e complementag&o curricular
com a utilizagdo de equipamentos e tecnologias de informacdo em turno
diferenciado ao da escolarizagdao (BRASIL, 2005, art. 22, §4.°). Os servigos
especializados sao oferecidos apenas aos estudantes surdos usuarios de Libras:
Escolas e classes bilingues, na educacgao infantil, Ensino Fundamental, ensino
médio e profissionalizante (BRASIL, 2005, art. 22, 1, II).

A segunda forma de compreender o atendimento educacional especializado
para surdos e deficientes auditivos, deu-se na vigéncia da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEE-PEI), a partir de
2008. Nela, os servicos especializados que substituem a escolarizagcdo foram
eliminados, passa a existir apenas servicos que complementam ou suplementar a
escolarizagdo. O documento deixa claro que as atividades desenvolvidas no AEE
devem ser diferentes das desenvolvidas nas salas de aulas comuns.

O impacto direto desta nova politica é a orientacdo para descontinuagao das
salas e escolas especiais para surdos ou bilingues, propde-se que os estudantes
surdos, usuarios de Libras, estudem em salas comum de escolas regulares com a
presenca do servico de traducdo/interpretacdo da Libras e Lingua Portuguesa
(BRASIL, 2008, p. 17). Essa possibilidade ja era prevista pelo Decreto n.° 5.626 de
2005, porém, a partir da etapa final do Ensino Fundamental (BRASIL, 2005, art. 22,
II). Os servicos de complementagcao curricular, ofertados em horarios distintos a
escolarizagdo, devem acontecer em Libras e Lingua Portuguesa na modalidade
escrita e oral, com o objetivo de atender surdos e deficientes auditivos (BRASIL,
2008, p. 17).

Para orientar o trabalho de complementagdo curricular de suporte a
escolarizagao de surdos no ensino regular, o MEC publicou duas cartilhas de autoria

de Damazio (2007) e Alvez, Ferreira e Damazio (2010). As duas obras defendem
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que o melhor caminho para a escolarizagao dos surdos seja a partir da educagao
bilingue, no qual a Libras e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita sejam
linguas de instrugdo. Ressaltam que € possivel para os surdos ter educagao bilingue
em salas comuns de escolas regulares, na perspectiva da inclusao escolar.

Para que a inclusdo tenha sucesso, os autores orientam que além dos
profissionais tradutores e intérpretes de Libras e Lingua Portuguesa que mediam a
comunicagao nesses espagos, os professores ministrantes devem conhecer a
singularidade linguistico-pedagdgica dos estudantes surdos. Defendem, também,
que os estudantes surdos matriculados devem frequentar o atendimento educacional
especializado no turno inverso ao da escolarizagao.

O AEE e a escolarizagdo na sala comum devem ser articulados, os
professores da sala comum elaboram um plano de trabalho envolvendo os
conteudos curriculares, os professores do AEE, a partir desse plano de trabalho,
organizam atividades complementares aos estudantes surdos (ALVEZ; FERREIRA,;
DAMAZIO, 2010). As atividades complementares organizam-se a partir de trés
momentos didaticos pedagdgicos: AEE em Libras, AEE de Libras e AEE de Lingua
Portuguesa.

O AEE para o ensino em Libras objetiva aprofundar o conteudo trabalhado
pelo professor na sala comum usando diretamente a Libras, sem mediagdo de um
tradutor/intérprete. Nele, o professor do AEE retoma as ideias essenciais, dando
liberdade para questionamentos e formulagdo de novas hipdteses e ideias do
contetdo trabalhado (ALVEZ; FERREIRA; DAMAZIO, 2010).

O AEE para o ensino de Libras visa dar suporte linguistico para os tradutores/
intérpretes de Libras e professores do AEE em Libras, além de ensinar para os
estudantes surdos matriculados na sala comum. O suporte linguistico acontece a
partir da responsabilidade desses profissionais pela pesquisa e divulgagdo dos
termos cientificos em Libras a serem introduzidos pelos conteudos curriculares. O
ensino de Libras aos estudantes surdos acontece a partir do diagndstico linguistico
individual e da elaboragao de um plano de ensino da Libras para esses estudantes
(DAMAZIO, 2007).

O AEE para o ensino da Lingua Portuguesa escrita objetiva desenvolver a
competéncia gramatical, linguistica e textual da Lingua Portuguesa para os

estudantes surdos, considerando que sua primeira lingua é a Libras e que elas tém
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gramaticas distintas, para tanto, os professores que atuam nesse momento do AEE
devem conhecer profundamente as duas linguas (DAMAZIO, 2007).

Embora todo o investimento do MEC na proposta de educacao bilingue na
perspectiva da educacgao inclusiva, duas normas de instancias superiores a PNEE-
PEI, publicadas em 2014 e 2015, contrariam a politica de inclusdo total, a Lei n.°
13.005 de 2014 e a Lei n.° 13.146 de 2015, permitem a escolarizagao de surdos em
espacos diferentes dos comuns, em salas e escolas bilingues para surdos (BRASIL,
2014, meta 4,7; BRASIL, 2015, art. 28, IV).

O terceiro viés interpretativo do atendimento educacional especializado surgiu
a partir da promulgacdo do Decreto n.° 10.502, de 2020, nomeado de Politica
Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida (PNEE-EIALV). Esse olhar do AEE nao foi aplicado pelos motivos ja
enunciados anteriormente. A politica amplia os espagos para escolarizacdo dos
PAEE, sendo permitido em escolas regulares, classes e escolas bilingues para
surdos e classes e escolas especializadas. O atendimento educacional
especializado passa a ser visto de forma ampla e renomeia-se como servigos e
recursos da Educacéo Especial (BRASIL, 2020a).

Dentre os 17 servicos e recursos da Educagdo Especial (art. 7.°), os
possiveis aos surdos e deficientes auditivos sao: Centros de atendimento
educacional especializado, centros de capacitagcao de profissionais da educacgao e
de atendimento as pessoas com surdez, classes bilingues de surdos, escolas
bilingues de surdos, escola-polo de atendimento educacional especializado, salas de
recursos, servicos de atendimento especializado para criangas de zero a trés anos,
servigos de atendimento educacional especializado e tecnologia assistiva.

Aos estudantes surdos usuarios da Libras, & oferecido o servico de
atendimento especializado bilingue para surdos, o seu objetivo é oferecer "suporte
complementar ou suplementar aos educandos, para a melhoria dos resultados da
aprendizagem da lingua portuguesa, na modalidade escrita, como segunda lingua
(L2)" (BRASIL, 2020b, p. 70). Aos estudantes deficientes auditivos usuarios da
Lingua Portuguesa na modalidade oral, oferece-se, também, o servico de
atendimento educacional especializado, com atividades complementares e
suplementares que visam dar acessibilidade ao curriculo escolar (BRASIL, 2020b, p.
70).
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O quarto olhar interpretativo do AEE iniciou a partir da promulgacgéo da Lei n.°
14.191 de 2021, que alterou a Lei n.° 9.393 de 1996, criando a modalidade de
educacao bilingue de surdos. Esta norma tira a responsabilidade dos estudantes
surdos usuarios de Libras da Educagao Especial. A nova modalidade passa a se
responsabilizar pela educacdo de surdos usuarios de Libras em salas e escolas
bilingues, escolas comuns bilingues e polos de educacgao bilingue de surdos (art. 60-
A). Passa a se responsabilizar também pelos servigos de apoio especializado,
proporcionando atendimento educacional especializado ao seu publico-alvo (art. 60-
A, § 1.°). Os deficientes auditivos, ndo usuéarios de Libras, ndo sdo de sua
responsabilidade, ficam a cargo da Educacgao Especial, contudo, mencionam que
"para os surdos oralizados, o acesso a tecnologias assistivas" (art. 60-A, § 3°).

O conjunto de tecnologias que objetivam dar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia € chamado tecnologia assistiva (TA), no Brasil, essa area de assisténcia
baseada no uso de tecnologias, recebe também o nome de ajudas técnicas e
tecnologias de apoio (GALVAO FILHO, 2009).

A priori, a tecnologia assistiva era dominada pela area da saude, destinava-se
suprir déficits relacionados as capacidades funcionais do individuo com deficiéncia,
sem considerar as diferentes dimensdes do sujeito, como sociedade, educagao e
outras. Nesta perspectiva, esse campo se resumiria a orteses, proteses, adequagao
postural e auxilios de mobilidade (GALVAO FILHO, 2013, BERSCH, 2017).

O conceito de tecnologia evoluiu, concebendo-se como uma area de
conhecimento multidisciplinar, que n&o abrange apenas recursos acessiveis, mas
também servigos, estratégias e praticas com o objetivo de proporcionar qualidade de
vida aos individuos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (GALVAO FILHO,
2009, 2013; BERSCH, 2017; ROCHA, 2010, 2013).

Este conceito coaduna com a concepgao de tecnologia assistiva atribuida
pelo Comité de Ajudas Técnicas (CAT), composto por especialistas brasileiros e

representantes do governo conhecedores da area:

Tecnologia assistiva € uma area de conhecimento de caracteristica
interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participacdo, de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou
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mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de
vida e incluséo social (BRASIL, 2007).

O ultimo conceito atribuido por uma norma infraconstitucional no Brasil é de
2015, esta no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.° 13.146, de 6 de julho de
2015, percebe-se a influéncia do conceito do CAT, presente na sua ata de reunido
de 2007:

tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social (BRASIL,
2015, art. 3.°, 11I)

Como se pode observar, as tecnologias assistivas ndo sdo apenas recursos,
além deles, fazem parte dessa area os servigos, as praticas ou procedimentos e as
estratégias. Rocha (2010), da-nos a definicdo de cada uma dessas categorias.
Recursos, s&o os objetivos, materiais, dispositivos, produtos e equipamentos
utilizados pelo individuo com alguma limitagdo motora, visual, auditiva ou de
comunicagdo com o objetivo de suprir esse déficit e ampliar o seu desempenho na
execucao de atividades.

Servicos, sao os trabalhos oferecidos por profissionais de diversas areas,
como: terapia ocupacional, fisioterapeuta, musicoterapeuta, fonoaudidélogo,
engenheiro, professor, arquiteto, entre outros. Praticas ou procedimentos, sdo os
meétodos e técnicas utilizados durante a realizagdo das atividades. Estratégias, sao
os procedimentos de execugdo com o objetivo de mediar o uso dos recursos da
tecnologia assistiva para a realizagdo das atividades.

Considerando-se que os recursos é a categoria de maior evidéncia dentro da
tecnologia assistiva, Rocha (2010), explica-nos que ha os recursos de baixa
tecnologia ou baixo custo e os recursos de alta tecnologia ou alto custo, a depender
de como sao projetados, confeccionados e o seu custo final. A autora diz que os
recursos de baixa tecnologia s&o aqueles produzidos de maneira artesanal e

individualizada, com pouca sofisticacdo e confeccionados com materiais de baixo
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custo. Os recursos de alta tecnologia sdao compostos por equipamentos mais
elaborados, fabricados em escala industrial e que exigem profissionais
especializados para a sua projecao e confeccgao.

Quando se pensa na Tecnologia Assistiva no contexto educacional, pensa-se
na sua aplicagdo como recurso com a finalidade pedagdgica. Manzini e Deliberato
(2007), classificam recursos pedagodgicos como objetos utilizados no contexto
escolar com a finalidade pedagdgica, podendo ser um simples brinquedo ou um
computador. Rocha (2013) e Galvao Filho (2013) alertam para o cuidado que deve-
se ter ao considerar todo recurso pedagodgico utilizado pelos estudantes com
deficiéncia como um recurso de tecnologia assistiva.

Rocha (2013) diz que um recurso pedagdgico utilizado por uma crianga com
paralisia cerebral s6 deve ser considerado como uma tecnologia assistiva se ele
esta auxiliando na redugao da limitagdo da crianga, como exemplo a motora, para a
realizacao de uma tarefa.

Galvao Filho (2013) cita o exemplo de um estudante com deficiéncia fisica
nos membros inferiores que usa um computador, este recurso ndo deve ser
considerado tecnologia assistiva, pois 0 computador estd servindo apenas como
recurso pedagdgico, auxiliando na processo didatico-pedagogico do estudante com
deficiéncia fisica da mesma forma que pode servir aos estudantes sem deficiéncia.
O autor concede outro exemplo de recurso pedagdgico, desta vez um software que
transforma texto em audio, se usado por um estudante cego, trata-se sem duvida de
um recurso pedagogico de tecnologia assistiva, pois o texto é inacessivel para este
estudante, por conta de sua limitagao visual.

Galvéao Filho (2013) afirma que para definir um recurso pedagégico como um
recurso pedagodgico de tecnologia assistiva, deve-se fazer trés perguntas: o qué?
para quem? para qué? Deve pensar nas caracteristicas particulares do recurso (o
qué?), nas caracteristicas da pessoa que vai utilizar o recurso (para quem?) e na
finalidade para qual se esta utilizando tal recurso (para qué?). No exemplo citado
anteriormente, consegue-se responder o qué?, trata-se de um software que
transforma texto em audio, consegue-se responder para quem?, um estudante cego
e se consegue responder para que?, dar acesso ao texto para o estudante cego

através do software que transforma texto em audio.
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Com base no que foi dito, os recursos pedagdgicos usados nos espagos
educativos podem ou ndo ser um recurso pedagogico de tecnologia assistiva, sua
classificagao vai depender se ele vai servir de apoio para a reducao da incapacidade
para a realizacao de tarefas pela pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Viu-se que a Lei n.° 14.191 de 2021 (art. 60-A, § 3.°) diz que os surdos
oralizados, ou seja, usuarios do portugués oral, tem o apoio de tecnologias
assistivas asseguradas para facilitar o seu sucesso na escolarizagdo, contudo, ha
recursos pedagdgicos que podem ser utilizados como tecnologia assistiva tanto por
surdos usuarios de Libras como por deficientes auditivos usuarios do portugués oral.

Os recursos de tecnologia assistiva que podem ser utilizados por surdos
usuarios de Libras sao: Dicionarios digitais e fisicos em Lingua de Sinais,
equipamentos para comunicagdo em lingua de sinais (videochamadas), software
com avatares que traduz portugués escrito ou oral para Libras, Intérpretes de Libras,
jogos e materiais em Libras (domind, jogo de memédrias, loto, relégio, calendario e
mapa) (GASPARETTO et al., 2009; RIBEIRO; MIRANDA; GALVAO FILHO, 2019;
BERSCH, 2017; BRASIL, 2012).

Os recursos de tecnologia assistiva que podem ser utilizados por deficientes
auditivos ndo usuarios de Libras sao: Telefone com teclado teletipo (TDD), software
de conversao de voz em texto, sistema de legendas (closed caption/subtitulacéo),
loop auditivo (dispositivo de amplificagdo de som e redugdo de ruido), sistema de
frequéncia modulada (FM), aparelho de amplificagdo sonora individual (AASI)
externo de condugao retroauricular, intra-auricular, intracanal e microcanal
(GASPARETTO et al., 2009; RIBEIRO; MIRANDA; GALVAO FILHO, 2019; BERSCH,
2017; BRASIL, 2012).

Destaca-se que a Libras ndo € um recurso de tecnologia assistiva, mas a
norma brasileira considera o profissional tradutor/intérprete dessa lingua como um
recurso de acessibilidade, que deve atuar de forma presencial nos espacos, bem
como virtual em sistema de legendagem para Libras nos materiais de audiovisuais
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2004; BRASIL 2005; BRASIL, 2010; BRASIL, 2015).

O sistema de legendagem, closed caption ou subtitulagdo, é também é um
direito das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na legislacdo nacional, é
obrigatério em programas televisivos, filmes, videos e campanhas publicitarias
veiculadas através de audiovisual (BRASIL, 2000; BRASIL, 2004; BRASIL, 2015).
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Ha uma recomendacao do MEC, através da Nota Técnica n.° 28/2013/MEC/
SECADI/DPEE, para a adogéao do sistema de FM como ferramenta de acessibilidade
na educacéo para estudantes deficientes auditivos usuarios de AASI e/ou implante
coclear (IC). A nota técnica recomenda que haja formagdo de professor do AEE
sobre as especificidades e uso pedagdgico do sistema de FM, um receptor de FM
seja concedido para cada AASI ou IC e que seja usado um microfone de lapela,
possibilitando o seu uso por diversos professores.

O sistema de FM consiste em trés equipamentos: microfone portatil,
transmissor de FM portatil e receptor de FM portatil, para o seu uso é necessario
que o deficiente auditivo seja usuario de AASI ou IC. Ele funciona da seguinte forma:
o microfone portatil capta a voz e passa para o transmissor de FM, os dois usados
pelo professor, para os receptores de FM que estdo conectados no AASI e/ou IC dos
estudantes. O uso desse sistema permite que a voz do professor va direto aos
estudantes alvo, a voz que chega estda sem ruido e reverberagdo ambiental
(BRASIL, 2013).

O AASI é um dispositivo eletrbnico pequeno, usado junto ao corpo da pessoa
que tem a fungao de aumentar a sua capacidade auditiva residual proporcionando,
dependendo da perda auditiva, acesso aos sons da fala, do ambiente e do
desenvolvimento da linguagem oral. O aparelho pode ser instalado (usado) atras da
orelha (retroauricular), dentro da orelha (intra-auricular) ou dentro do canal auditivo
(intra ou microcanal). As pessoas com perdas auditivas leves ou moderadas tem
resultados excelentes na captacdo dos sons da fala e do ambiente, mas as com
perdas severas e profundas, geralmente, s6 conseguem perceber 0s sons
ambientes. O AASI ndo é como o 6culos, que da o resultado imediato, o seu uso
requer treino para o portador aprender a ouvir e discriminar os sons (CORREA,
2012).

Ja o IC é um dispositivo eletrbnico composto por uma parte interna, que é
colocado cirurgicamente, e uma parte externa. Ele tem a fungdo de captar o som,
codifica-lo e transmiti-lo como impulsos elétricos aos nervos ganglionares e ao nervo
auditivo. Ele é indicado para pessoas com perda auditiva severa e profunda,
diferente do AASI, o IC nao amplifica o som, estimula eletricamente as fibras neurais
remanescentes na coclea, permitindo que a pessoa implantada perceba qualquer

tipo de som. A cirurgia € apenas a primeira etapa, € necessario apoio de um
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fonoaudidlogo especialista para ajuste constante do IC, bem como terapia para
identificagdo dos sons e aprendizagem da fala (CORREA, 2012).

Segundo as normas nacionais com foco em politicas publicas educacionais
inclusivas analisadas, pode-se observar que o atendimento educacional
especializado para o publico de pessoas com déficit auditivo ndo usuario de Libras
resume-se ao uso de tecnologias assistivas de alto custo de dois tipos: 1)
dispositivos e softwares que transformam fonemas em grafemas; 2) dispositivos
para amplificacdo e/ou recep¢ao sonora.

Tal constatagao, leva-se a concluir que o conjunto normativo brasileiro, no que
tange ao processo educativo, foi desenvolvido considerando apenas a materialidade
da ndo audigdo desses sujeitos, calcada na visao clinica de que basta corrigir ou
amenizar as barreiras ocasionadas pela falta de audicdo que todas as necessidades
educativas especiais seriam solucionadas.

Rui e Staffani (s/d) explicam como funciona o processo da audicdo humana:
primeiro, os sons chegam ao aparelho auditivo pelo ouvido externo e € transmitido
pelo ouvido meédio para o ouvido interno, este ultimo, através das células auditivas
(nervo auditivo) transmite as informag¢des do som (frequéncia, amplitude, timbre e
localizagdo da fonte sonora) para o encéfalo, que interpretara o som. Frisam as
autoras que os trés ouvidos presentes no corpo humano apenas recebem e
transmitem o som, eles ndo ouvem, ndo interpretam o som, esse papel € do
encéfalo, na sua area conhecida como cortex auditivo.

Diante do exposto, os dispositivos de tecnologia assistiva do segundo grupo,
que aplicam e recebem os sons, como 0 AASI e o IC, substituem o papel feito pelos
ouvidos humanos, eles nio interpretam os sons, essa fungdo continua sendo do
encéfalo. Portanto, para que os sujeitos usuarios destes dispositivos possam
interpretar o som € necessario estimulo e atividades pedagdgicas especificas.

Destarte, quando ha leis que afirmam que para esse publico basta as
tecnologias assistivas, esta desconsiderando as suas reais necessidades educativas
especiais e apagando da Educacédo Especial a sua fungcdo de atendimento
educacional especializado.

Nesta seg¢ao objetivou-se apresentar as interpretacbes académicas e legais
nacionais sobre as pessoas com déficit auditivo. Viu-se que a academia interpreta

esses sujeitos de uma forma dual: aos que usam uma lingua de sinais, veem-nos

131



como diferentes, negando a materialidade da sua falta de audi¢do; aos que usam
uma lingua oral a sua representagdo escrita, encara-os principalmente a partir da
sua auséncia de audigdo. Viu-se também que as normas nacionais foram
impactadas por essas interpretagdes dicotdbmicas, priorizando, a priori, o publico dos
deficientes, e, a posteriori, o publico dos diferentes.

Discutiu-se com Marx (2007), Duarte (2013), Matins (2011) e Cavalcante (s/d,
2013) a necessidade de quebrar essa interpretacdo dual, que em suas bases
apresentam uma unica determinacao, tanto a interpretacdo da diferenca como a da
deficiéncia, encaram o publico das pessoas com déficit auditivo a partir de um uUnico
fator, de uma unica caracteristica desses sujeitos.

O materialismo histérico-dialético e a sua vertente didatica, a Pedagogia
historico-critica, explanadas a partir dos autores citados, expdem que o individuo &
um ser social e histérico, que é influenciado pelos fatores econémicos de classe,
género, raga e cultura, ensina que nao se deve interpretar o individuo apenas por
um unico determinante, a auséncia de audicdo, pois desconsiderara todos os outros
fatos que determinam a vida do ser humano.

Na proxima secgao, sera apresentado o debate em torno dos impactos das
normas nacionais no sistema legislativo de Manaus no que tange a educagéao geral,
Educagao Especial, atendimento educacional especializado e educagao de surdos e

deficientes auditivos.
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SECAO Il
A EDUCAGAO ESPECIAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE MANAUS

Esta segdo tem o propdsito de responder de que forma a politica de
Educacdo Especial do municipio de Manaus subsidia legal e educacional os
estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, que € o segundo objetivo especifico
deste trabalho. Para tanto, construiu-se sete subsecdes.

A primeira, faz um breve histérico da cidade de Manaus, nosso l6cus de
pesquisa. A segunda, trata do sistema politico federativo do Brasil e o processo de
descentralizacédo da educac&do nacional através da municipalizagdo do ensino. A
terceira apresenta o sistema municipal de ensino de Manaus. Na quarta, apresenta-
se a adaptacéo da piramide de Kelsen para as normas municipais. A quinta, resgata
as normas municipais quanto a Educacao Especial. Na sexta, relata-se de que forma
as normas municipais apresentam o Atendimento Educacional Especializado para os
estudantes PAEE. A sétima, destaca as ofertas regulamentadas de educagao para
estudantes com perda auditiva, bem como sdo nomeados pelos documentos

normativos municipais de Manaus.

3.1 ACIDADE DE MANAUS

Manaus € um municipio brasileiro, instalado na regido norte do pais, é a
capital do estado do Amazonas, fica localizada no meio da por¢gao nordeste do
territorio estadual, mais precisamente na margem esquerda do Rio Negro. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem uma area total de 11.401,
092 quildbmetros quadrados, com densidade demografica de 158,06 habitantes por
quildbmetros quadrados. De acordo com o ultimo Censo Demografico, tem uma
populacao de 2.219.580 habitantes. Faz limite com os seguintes municipios: Careiro
da Varzea, Iranduba, ltacoatiara, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da

Eva.
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Figura 8: Mapa da Cidade de Manaus
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A histéria da cidade esta atrelada a exploracdo da Floresta Amazdnica pelos
colonizadores portugueses. Santos, Machado e Serafico (2015) relatam que na
segunda metade do século XVII, a regido do Rio Negro comegou a ser navegada
pelos colonizadores e missionarios em busca de produtos vegetais e indigenas para
escraviza-los. Por volta de 1669, na regiao da cidade, fundou-se a Fortaleza de Sao
José da Barra do Rio Negro, contudo, sua localizagdo nao era eficiente do ponto de
vista da estratégia militar para a defesa do territorio para a coroa Portuguesa, entéo
a construgao passou a ser um 06rgéo burocratico, entreposto comercial e ponto de
repressdo contra os indigenas. O nucleo urbano ao redor da fortaleza cresceu,
tonou-se um povoado chamado de Barra do Rio Negro, atividades econémicas de
bens primarios se estabeleceram, o que levou o povoado no ano de 1883, elevar-se
a categoria de cidade, trocando o seu nome para Manaus (SANTOS, MACHADO,
SERAFICO, 2015).
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A partir do periodo que o povoado se elevou a cidade, vivenciou-se um
grande crescimento econdmico em razdo do Ciclo Econdbmico da Borracha. A
exploragcado da seiva da arvore Hévea brasiliense, nativa da regido, até meados da
segunda década do século XX, fez a cidade crescer vertiginosamente, contudo, com
a concorréncia da borracha produzida na Asia, esse ciclo econémico entrou em
decadéncia, tirando Manaus da rota da borracha mundial (SOUZA, 2019).

Até a segunda metade do século XX, a cidade nao teve nenhuma atividade
econdmica de grande impacto, vivendo do extrativismo, comércio e servigo publico.
Esse ostracismo econémico, levou o governo federal a intervir na regido, criando a
Zona Franca de Manaus, dando atrativo financeiro para as industrias estrangeiras
criarem polos de manufatura de bens na cidade. Essa atividade contribuiu para o
desenvolvimento do municipio, além de fomentar o aumento da populagéo local,
através da migragao regional, estadual, nacional e internacional (BRITO, 2011).

Atualmente, a economia da cidade ¢é alicercada na industria de transformacéao
e na administragdo publica, setores secundario e terciario. Foi a instalagdo da Zona
Franca de Manaus, em 1967, que possibilitou o desenvolvimento da industrializagao,
sendo um dos principais polos de eletroeletrénicos e de duas rodas do pais. O setor
terciario, tem a administragdo publica, além das atividades de comércio, logistica e
servicos. Manaus € o principal centro comercial da regido norte brasileira e
concentra servigos ligados a educagdo e a saude, além do polo de ecoturismo
(SANTOS, MACHADO, SERAFICO, 2015).

3.2 O FEDERALISMO E A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

Conforme o artigo primeiro da carta magna nacional de 1988, o Brasil € uma
republica federativa. Abrucio (2010) diz que o federalismo € uma das formas de
organizagao territorial de um Estado, e o seu funcionamento deriva de um pacto, de
um “acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial,
fazendo que coexistam, dentro de uma mesma nagao, diferentes entes autbnomos e
cujas relagdes sdo mais contratuais do que hierarquicas” (ABRUCIO; FRANZESE,
2007, p. 2). No territrio nacional, esse pacto é formado “(...) pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (...)"” (BRASIL, 1988, art. 1.°). Esse
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pacto federativo triplice é suigeneris, segundo Abrucio e Franzese (2007), apenas a
Bélgica e a india ddo ao poder municipal um status semelhante.

Burgess (1993) diz que a escolha dessa forma de Estado deriva,
principalmente, de duas condi¢des. A primeira é a heterogeneidade na nagao que
causam divisdes, como por exemplo: territoriais, linguisticas, étnicas,
socioeconOmicas, culturais e politicas. A segunda, derivada da primeira, é a
construgcao de uma ideologia nacional, ancorada por instituicbes que se baseiam no
discurso e na pratica da unidade a partir da diversidade.

Abrucio (2010) afirma que esse tipo de Estado deve observar quatro
elementos essenciais para ter sucesso. O primeiro € a existéncia de autonomia e
interdependéncia dos entes, tendo pelo menos dois niveis de governos autbnomos e
acgdes voltadas a integragdo nacional. Segundo, € a garantia dos direitos federativos,
por intermédio da Constituicdo e de sua interpretacdo. Devem-se organizar espagos
que garantam aos pactuantes suas representagdes politicas e o controle mutuo
entre eles. Por fim, as politicas publicas tém que ser montadas com vistas a garantir
a coordenacéo entre todos os atores territoriais.

Saviani (2011) nos alerta que um Estado federativo n&o significa que ele é
descentralizado, os fendmenos da centralizagcdo e da descentralizagdo, podem
ocorrer tantos em Estados federados como em unificados. A caracteristica principal
de um Estado federado “é a unidade de varios estados que preservando suas
respectivas identidades, intencionalmente se articulam tendo em vista assegurar
interesses e necessidades comuns” (SAVIANI, 2011, p. 2). O autor dispde que a
Unido representa o nivel articulador da federacdo, a instancia que representa e
administra os varios entes federativos.

Uma federagdo, como a brasileira, € consubstanciada por uma hierarquia
juridica. No topo esta a Constituigao Federal, um nivel abaixo estdo as Constituicdes
Estaduais e, no ultimo patamar, as Leis Orgéanicas Municipais, que sdo completadas,
nos trés niveis, por leis complementares e ordinarias. Os estados tém um certo grau
de autonomia, podendo baixar normas proprias, porém elas devem estar de acordo
com as diretrizes gerais tragadas pela Unido, a qual sdo subordinados. Da mesma
forma acontece com os municipios, podem baixar normas proprias, porém devem
estar de acordo com as diretrizes do Estado e da Unido, os quais sdo subordinados.

Salienta-se que a diferenga de autonomia entre os entes federados, néo significa
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que os que detém menos autonomia sdo menos importantes. A autonomia maxima
se concentra na Unido, pois ela representa todos os estados que a compde, da
mesma forma acontece com os estados, que exercita sua autonomia a partir da
unido de todos os municipios que os integram e ndo apenas em um ou partes deles.
Da mesma forma acontece com os municipios, que administra os interesses de seus
cidadao (SAVIANI, 2011).

O Brasil como federacgao ja tem mais de cem anos, o sistema nasceu com o
golpe da Republica, em 1889, e passou por varias fases. Durante a Primeira
Republica, ele era baseado no autonomismo estadual oligarquico, com o0s
municipios € o governo federal enfraquecido. Durante a Era Vargas ocorreu a
centralizacdo do poder pelo Executivo Federal e expansdo de acbes e politicas
nacionais em varias areas, inclusive na educacgao. No periodo democratico de 1946
a 1964, o modelo imp6s modificagdes que o tornou mais democratico e federativo de
fato, através de elei¢cdes regulares e mais poder conferido aos estados.

Com o golpe de 1964, o regime militar instituido rompeu com a democracia e
com o federalismo que estava se fortalecendo no pais, além disso, construiu um
modelo centralizador reduzindo a autonomia dos governos estaduais € municipais.
Somente com a redemocratizacdo e com a formulagdo da Constituicao de 1988, o
modelo centralizador e autoritario herdado do periodo politico anterior, € colocado
em questdo e novas formas de organizar as politicas publicas foram propostas
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007; ABRUCIO, 2010).

A descentralizagdo foi a principal matéria contemplada pelo federalismo
apresentado na Constituicido de 1988. Esse processo significou mais poder e
recursos aos governos subnacionais e municipais. Abrucio (2010) contempla
aspectos positivos e negativos dessa visdao descentralizada no que tange as
politicas publicas. Exemplos positivos foram os programas consagrados
nacionalmente, o Bolsa Escola/Familia e Programa de Saude da Familia, que
nasceram por iniciativa de prefeitos e da sociedade local, e ndo de pastas
ministeriais.

Outro exemplo positivo € a merenda escolar, antes da década de 1990 ela era
comprada pelo governo federal, ia para Brasilia e de la era distribuida para os
governos estaduais e depois aos municipais, trazendo grande desperdicio e

corrupgcao no processo. A dependéncia financeira ou a escassez de recursos
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proprios para administrar as politicas publicas, baixa capacidade administrativa e o
excesso de poder nas maos dos prefeitos sdo exemplos citados pelo autor de
impactos negativos da descentralizagao.

No que tange a educagao nacional, a estrutura intergovernamental com
distribuicao e definicdo de papéis esta presente desde a primeira Lei Geral de 1827,
mesmo o Estado assumindo um modelo unitario de governo. O Império brasileiro
assumiu a seguinte divisdo de fungbes: caberia as provincias a responsabilidade
pela educacao basica, e ao poder central, o ensino superior.

Cury (2007) narra que esse modelo favoreceu a elite social, priorizando
politicas de incentivo ao ensino superior, haja vista que os governos subnacionais e
provinciais dispunham de menos recursos tributarios, menos autonomia politico-
administrativa e, principalmente, eram administrados por oligarquias escravocratas,
pouco interessados pela expansao da instrugao publica.

O cenério pos-redemocratizagdo da década de 1980, no que tange as
politicas educacionais, foi marcado pelo discurso da descentralizagdo, traduzido
principalmente pela municipalizagdo. Araujo (2005), contudo, afirma que havia
discordancia entre os académicos e legisladores. Havia um grupo que defendia a
descentralizagdo, baseado em argumentos de cunho participativo e os beneficios
que esse modelo traria. Na contramdo, havia grupos que criticavam a
municipalizagao por ela nédo levar em conta a realidade da federagdo brasileira,
marcada pela desigualdade regional e dos niveis de governo.

O resultado constitucional na area da educacgao esta presente no artigo 211.
O caput assegura o regime de colaboragao entre a unido, estados, distrito federal e
municipios no que diz respeito aos seus sistemas de ensino, propde colaboracao
também na organizagdo dos seus sistemas de ensino (IV), bem como na acao
redistributiva com relagcdo a suas escolas (VI). O texto legal diz que é de
competéncia da unido a organizacédo do sistema federal de ensino, o financiamento
de suas instituicdes federais, além de exercer funcao redistributiva e supletiva,
técnica e financeira, para garantir padrdao minimo de qualidade de ensino nos
estados, distrito federal e municipios (I e VII). Os estados e distrito federal, atuam
prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio (§3°). Os municipios atuam,

prioritariamente, na Educacao Infantil e Ensino Fundamental (ll).

138



Abrucio (2010) considera equilibrado constitucionalmente o impacto federativo
a educacdo. O autor diz que 0 modelo se resume em trés propostas. A divisdo de
competéncia, mas descentralizada na execugao dos servigos, dando peso
importante aos municipios. A nogdo de competéncia comum, no qual um nivel de
governo atua prioritariamente sobre um ciclo, mas o outro também podera fazé-lo,
evitando um vacuo de acesso, principalmente pelas caracteristicas de desigualdade
regional do pais. A nogdo do regime de colaboragao, objetivando articular os entes
federativos nas varias acgdes educacionais que l|hes cabem, o chamado de
federalismo cooperativo, proposto pela carta a area educacional foi reforcado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em 1996 através de
Lei n.° 9.394.

Abrucio (2010) destaca que a nomenclatura "regime de colaboragao” so foi
usada na educagao, embora a previsdo de formas colaborativas entre os entes
federativos para diversas areas € prevista no artigo 23 da Constituicdo. As areas
citadas em seus incisos s&o: saude a assisténcia publica as pessoas com deficiéncia
(I); arte, arqueologia e arquitetura histérica (lll, 1V); cultura, educacao, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao (V); educagao para o transito (XIl); meio ambiente e
preservagao (VI, VII); abastecimento alimentar e exploragdo natural (VIII, Xl); e,
moradia, saneamento basico e combate a pobreza (1X, X).

Sobre o artigo 23, Castioni (2009) afirma que ele é 6rfao de uma série de
regulamentagdes, dificultando a implementagdo do regime de colaboragdo entre os
entes federativos. O autor defende a necessidade do cumprimento do paragrafo
unico do artigo: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988, art. 23, §
unico).

Abrucio, Costa (1999) e Oliveira (1998) destacam que o modelo de
colaboracéao entre os entes, conforme previsto na Constituicao, nao foi executado de
acordo com o previsto. A velocidade da municipalizagdo nao ocorreu segundo
aguardado, concentrou-se nos municipios de pequeno porte, inclusive, conforme os
autores, entre os anos 1980 a 1994, a matricula nas escolas das redes estaduais se

expandiram, enquanto nas municipais reduziram seu espaco.
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O insucesso, deveu-se a falta de um modelo gestor intergovernamental que
gerisse o andamento da descentralizagdo. O processo ficou vinculado a
negociagdes politicas entre estados e municipios, sem critérios claros de repasse de
fungdes, sobrecarregando a federagao (ABRUCIO, COSTA, 1999; OLIVEIRA, 1998).

Ainda ressalta Abrucio (2010) que os governos de Itamar, FHC e Lula criaram
varios programas federais com o intuito de dirimir o fracasso do regime colaborativo,
gerar parametros nacionais e combater as desigualdades, porém esses programas
nao resolveram o problema da cooperagao e responsabilizacdo de cadem nivel de
governo.

Franzese e Abrucio (2009) destacam que a agdao mais importante de
efetivagdo do regime de colaboracgao foi a criagdo do Fundef (Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), através
da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. O Fundef teve trés novidades. A
primeira foi a criagdo de um fundo composto por 15% dos recursos (art. 1.° § 1.°): Do
ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao) (1); Do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) e FPM (Fundo de
Participagdo dos Municipios (ll), e; Do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
(1), distribuindo esse recurso conforme o tamanho da rede e conforme o numero de
estudantes matriculados (Art. 2.°, § 1.°).

A segunda, seria que parte desse orcamento seria destinado ao salario e
capacitacao dos professores (art. 7.°). A terceira, que caberia a Unido complementar
os entes que nao conseguissem atingir um valor minimo de financiamento de
estudante por ano (art. 6.°).

Abrucio (2010) avaliou o ponto positivo e os negativos da implantacédo do
Fundef e do Fundeb (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) como recursos gestores
intergovernamentais da descentralizacdo da educacao fundamental no pais.

O ponto positivo foi a criagcdo do Fundeb, através da Lei n.° 11.494, de 20 de
julho de 2007, cuja objetivo era levar a mesma universalizagdo ao ensino médio e a
educacao infantil, mantendo as mesmas bases e diretrizes do Fundef.

Mesmo com a criagdo dos fundos, observou-se que as desigualdades

regionais pouco mudaram, porque 0S governos maiores conseguiam mais recursos,
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e os estados e municipios mais pobres sé recebiam a complementagdo minima.
Falta instrumentos que permitam acompanhar melhorar a qualidade do gasto com a
educacédo no Brasil. E inegavel, segundo o autor, que da passagem do Fundef para
o Fundeb, ouve melhoria em termos de negociacédo intergovernamental, contudo,
nao ocorreu a institucionalizacédo de féruns federativos com a finalidade de atuar em

prol do regime colaborativo.

3.3 SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS

A Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 211 garante aos municipios
brasileiros o poder de administrar seu Sistema Municipal de Educacdo, atuando,
prioritariamente, de forma exclusiva, na educacgao infantil, e de forma compartilhada
com os estados, no Ensino Fundamental (§ 2°). O caput do artigo assevera a
federativa, composta pela unido, estados, distrito federal e municipios, a gestédo
colaborativa desses sistemas educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, detalha essa garantia. O artigo 11, descreve que os
municipios que decidirem criar seu sistema municipal de educacgao, deve incumbir-
se de: (I) organizar, manter e desenvolver seus sistemas de ensino integrados as
politicas e planos educacionais da unido e de seus respectivos estados; (ll) exercer
a funcao redistributiva em relagdo as suas escolas; (lll) criar normas
complementares para o seu sistema de ensino; (IV) autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimento do seu sistema de ensino; (V) assumir o transporte
escolar dos estudantes da rede municipal. O seu paragrafo unico destaca que os
municipios podem se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacéo basica.

A possibilidade de os municipios estabelecerem seus préprios sistemas
educacionais gerou criticas no meio académico. A primeira que se destaca é o uso
inapropriado, segundo Saviani (1999), do termo “sistema" para a organizagao da sua
rede educacional. Para o autor “o conceito de sistema denota um conjunto de
atividades que se cumprem tendo em vista determinada finalidade, o que implica
que as referidas atividades s&o organizadas segundo normas que decorrem dos

valores que estdo na base da finalidade preconizada" (p. 121).
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O termo sistema envolve organizagdo com normas proprias, com autonomia
comum a todos os seus integrantes. O autor, critica os constituintes por usar
inadvertidamente, o conceito de sistema municipal de ensino, pois a rigor, a esfera
municipal ndo goza de autonomia plena para instituir normas aplicaveis a todos.

A segunda critica, que se evidencia, diz respeito a autonomia legal dos
municipios. Silveira (2015) frisa que o artigo 18 da Constituigdo da uma autonomia
limitada aos municipios, haja vista os mesmos nao possuirem Poder Judiciario e
ainda contar com um poder de criar leis subsidiario em diversos assuntos diante da
supremacia e hierarquia das leis. Silveira (2015) questiona também a legalidade dos
municipios como ente federativo autbnomo por nao ter representatividade no
Senado Federal.

Ao se analisar a legislagao nacional em nivel elementar, encontra-se no artigo
22, inciso XXIV, que compete privadamente a Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educagdo nacional. Também, encontra-se no artigo 24, inciso IX, que
compete a Unido, aos estados e ao distrito federal legislar concorrentemente sobre a
educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovagao.

O artigo 23, inciso V, assegura aos municipios apenas promover 0s mesmos
de acesso a educacado. Nenhum dos artigos da Constituicado Federal estendeu aos
municipios legislar em matéria de educagéao, portanto, deveriam ser impedidos de
criar "normas préprias sobre educagdao ou ensino, 0sS municipios estariam
constitucionalmente impedidos de instituir sistemas préprios, isto €, municipais, de
educacao” (SAVIANI, 1999, p. 122).

No entanto, no artigo 211, da Carta, garante aos municipios, em regime de
colaborativo com a unido, estados e distrito federal, organizar seu sistema de
ensino. A confusao, segundo o ultimo autor citado, deve-se ao uso do termo sistema,
pois a Constituicdo estaria tratando da organizacdo das redes escolares, no caso
dos municipios, pois € comum o uso de sistemas de ensino como sindnimo de redes
ensino.

A permissdao para 0s municipios criarem seus sistemas educacionais foi
estabelecido em nivel infraconstitucional, através da LDBEN/1996, ultrapassando
assim a ambiguidade do texto constitucional e estabelecendo com clareza a

existéncia dos sistemas municipais de ensino/educacgao. A questdo da possibilidade
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de criar normas a nivel educacional, foi suprida pelo inciso Il do artigo 11, que
permitiu aos municipios criar normas complementares para o seu sistema de ensino.

A LDBEN tornou opcional, na verdade, aos municipios a organizagao de
sistemas de ensino (art. 12, § unico), Saviani (idem) afirma que a possibilidade que
esta legislagdo da é baseada em dois pontos de vista, um formal e outro real.
Formal, ao levar em conta a ambiguidade da Carta Magna, como ja narrado. Real,
ao considerar as dificuldades técnicas e financeiras que muitos municipios teriam
para organizar seus sistemas de ensino.

Na pratica, segundo a LDBEN, cabe a cada municipio decidir entre trés
possibilidades, a saber: instituir o proprio sistema de ensino; b) integrar-se ao
sistema estadual de ensino; ¢) compor como o estado, no ambito do seu territorio,
um sistema de Educacao Basica (art. 12, § unico).

Aos municipios que decidirem instituirem seus préprios sistemas de ensino, é
necessario, segundo Souza e Faria (2004): a) Prever o sistema de educagao
municipal, enquanto capitulo especifico, na sua Lei Organica; b) elaboragdo de
Plano Municipal de Educacdo, a luz do estadual correspondente e nacional; c)
constituir o Conselho Municipal de Educacéo, e; d) constituir o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social.

Manaus, a capital do estado do Amazonas, foi um dos municipios brasileiros
que decidiram implantar seu sistema municipal de educagdo. Seguindo as
indicagbes de Souza e Faria (idem), analisar-se-a a presenga/implantacédo do
Sistema Municipal de Educagdo de Manaus a partir dos quatro indicadores

municipais necessarios para a implantacao desse sistema na cidade.

3.3.1 Lei Organica do Municipio de Manaus — LOMAN

A Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) foi promulgada em 5 de
abril de 1990 e ja foi modificada através de diversas emendas. Esta lei, em seu
artigo oitavo, ao tratar sobre as competéncias do municipio, estabelece que ele pode
legislar sobre assuntos de interesse local (I), suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (ll) e, especificamente, manter, com cooperagao técnica e
financeira da unidao e do estado, programas de alfabetizagcdo e de educagao pré-

escolar e o Ensino Fundamental (VIII).
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A LOMAN, desde a sua promulgacdo, conta com uma segéo exclusiva que
trata da educacdo, segao Il, que integra o capitulo IV, das politicas cultural e
educacional, do desporto e do lazer. Nao ha o uso do termo Sistema Municipal de
Educacao/Ensino, 0 que ha é a garantia de que o municipio mantera (art. 347) a
educacéo infantil e o Ensino Fundamental obrigatorios, com colaboragéo do Estado
e da Uniao (l).

A estratégia usada pelo municipio foi criar uma legislacao especifica, a lei
municipal n.° 512, de 13 de dezembro de 1999. Esta norma municipal dispde sobre a
criacdo e organizagdao do sistema municipal de ensino de Manaus e da outras
providéncias. O titulo IV trata da organizagcédo do Sistema Municipal de Ensino, e cita
que ele é composto por (art. 8°): Secretaria Municipal de Educagao (V); instituicdes
de educagao infantil, criadas e mantidas pela prefeitura ou pela iniciativa privada (lll,
IV); instituicdes de Ensino Fundamental, criadas e mantidas pela prefeitura ou pela
iniciativa privada (1, ), e; Conselho Municipal de Educacé&o. O artigo nono é claro ao
narrar que € de sua competéncia: organizar, manter e desenvolver a rede municipal
de ensino (l); definir com o Estado do Amazonas as formas de colaboragao para a
oferta do Ensino Fundamental (ll); elaborar e executar os planos educacionais em
consonancia com as diretrizes estaduais e nacionais (lll); baixar normas
complementares para o préprio sistema (IV); priorizar a oferta da educacao infantil e
Ensino Fundamental (V); e, elaborar e cumprir o plano de carreira da area do
magistério municipal (VI). Esta legislagdo esta em conformidade com as devidas

legislagdes superiores, artigo 211 da Constituicdo e artigo 11 da LDBEN.

3.2.2 Plano Municipal de Educagao de Manaus

A concepcao de plano educacional, imbricado a nogao de sistema
educacional, debuta em nosso pais no Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova,
langado em 1932, o qual influenciou a Constituicao de 1934, através do seu artigo
152, que indica a criagdo de um Conselho Nacional de Educagao, que teria como
principal funcdo a elaboracdo de um Plano Nacional de Educagdo. Contudo, o
primeiro Plano Nacional de Educacgao s6 foi elaborado em 1962, apds previsdo no
paragrafo segundo artigo 92 da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, lei esta
conhecida como primeira LDBEN (SAVIANI, 1999; 2011a).
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Saviani (2011a) deixa claro que é impossivel pensar na existéncia de um
Sistema Nacional de Educacdo sem ser articulado por um Plano Nacional de
Educacao. A formulagao de planos educacionais com objetivos humanizados deve
ser a base desse sistema, além de ser distante do burocratismo, ou seja, dos
processos mecanicos no qual o atual plano € extraido do anterior. Conforme nos

orienta o autor:

[...] para que o sistema permaneca vivo e ndo degenere em simples
estrutura burocratizada, € necessario manter continuamente, em termos
coletivos a intencionalidade das acgdes. Isto significa que em nenhum
momento se deve perder de vista o carater racional das atividades
desenvolvidas. E o plano educacional é exatamente o instrumento que visa
introduzir racionalidade na pratica educativa como condigédo para se superar
0 espontaneismo e as improvisagbes que ddo o oposto da educagao
sistematizada e de sua organizagdo na forma de sistema” (SAVIANI, 2011a,

p. 6).

A elaboracdo dos planos educacionais é ampara pelo artigo 214 da
Constituicdo de 1988, com redacado alterada pela Emenda a Constituicdo n.°
59/2009. O texto determina que se formule lei com o intuito de se estabelecer o
plano nacional de educacdo, que tera a duracdo de 10 anos, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

O Plano Nacional em vigor, 2014 a 2024, foi promulgado pela Lei n.° 13.005,
de 25 de junho de 2014. Estabelece, em seu artigo oitavo, que os estados, distrito
federal e os municipios deverao elaborar seus correspondentes plano de educacéo,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas na citada lei nacional, no prazo de um ano a contar de sua
publicagao.

O Plano Municipal de Educag¢ao do Municipio de Manaus foi publicado pela
Lei municipal n.° 2.000, em 24 de junho d 2015. A mesma norma criou a Comissao
de Monitoria e Avaliagao do Plano Municipal de Educagao, que tem como objetivo a

execugao do plano e o cumprimento de suas metas de monitoramento continuo e de
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avaliagbes periddicas, com integrantes da Secretaria Municipal de Educacgao,
Comissao de Educacdo da Camara Municipal de Manaus, Conselho Municipal de
Educagéo, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Férum
Municipal de Educacéo. Esta comisséo, na Secretaria Municipal de Educacéo, teve
a indicacdo de seus membros através da portaria n.° 0285/2005-SEMED/GS,

publicada no Diario Oficial do Municipio em 1 de setembro de 2015.

3.2.3 Conselho Municipal de Educacédo de Manaus

A criacdo de Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) é respaldada pelo
artigo 211 da Constituicdo Federal, e pelos artigos 8° 11, e 18 da LDBEN/1996.
Esses espagos constituem érgéo de representatividade social e deliberativa coletiva,
que tem a fungao de intermediacdo entre os governos municipais e a sociedade,
através de sua representacgéo colegiada da sociedade civil (Pereira e Oliveira, 2011).

Os Conselhos de Educagao, de modo geral, ndo foram 6rgaos criados fruto
do processo da descentralizagdo da educacdo pés Constituicdo de 1988, sua
previsdo de instauracao é pauta nas discussdes desde a época imperial, porém, a
sua estrutura de sistemas publicos se firmou com as Constituicbes de 1934 e 1946
com a criacdao de Sistemas de Educagdo em ambito federal e Estadual. Porém,
somente com a Constituicdo de 1988 e com a LDBEN/1996, ao definir a
competéncia dos municipios de instituir seus préprios Sistemas Educacionais, que
os Conselhos Municipais de Educagao se consolidaram como 6rgaos desse Sistema
(SOUZA, FARIA, 2004; PEREIRA, OLIVEIRA, 2011).

O Conselho Municipal de Educacdo de Manaus (CME/Manaus), foi criado
pela Lei Municipal n.° 377, de 18 de dezembro de 1996, ja sofreu alteragbes pelas
leis municipais n.° 528, de 7 de abril de 2000 e n.° 1.107, de 30 de margo de 2007. O
artigo primeiro da ultima norma mencionada, diz que ele € um 6rgado normativo,
consultivo, fiscalizador e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Educagao
e subordinado ao prefeito. Sua competéncia é conferida por leis federais e estaduais
de ensino, além de outras delegadas pelo Conselho Estadual de Educagéo (art. 2°).

Segundo a Semed (s/d), o CME/Manaus é:
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[...] um érgao destinado a prestar servico no plano da analise, interpretagéao
e busca de solugdes para o equacionamento dos problemas educacionais
em ambito municipal, tendo desempenhado papel decisivo na consolidagao
das orientagbes e normas da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBEN, incorporando, democraticamente, propostas formuladas
pelos diversos setores organizados da sociedade civil e do poder publico,
sempre com vistas a implementacao de politicas decisérias que atendam as
expectativas da sociedade.

O artigo sétimo afirma que compete ao CME/Manaus: deliberar sobre os
processos pertinentes a acao educacional, em matéria de funcionamento e
planejamento (l); credenciar espagos fisicos e autorizar, programar e reconhecer os
cursos oferecidos; orientar, analisar e aprovar o Regimento Geral do Sistema de
Ensino Municipal e o Regimento Interno das Escolas Municipais e de Instituicbes
privadas de Educacao Infantil (Il); orientar, analisar e aprovar o Regimento Geral do
Sistema de Ensino Municipal e o Regimento Interno das Escolas Municipais e de
Instituicbes Privadas de Educacéo Infantil (ll); orientar e analisar o Projeto Politico
Pedagogico de acordo com a legislagdo em vigor (IV); normatizar orientagbes e
procedimentos estabelecido pelas instituicbes de ensino publico e privado (V);
analisar e aprovar as alteragbes curriculares nos termos da legislagdo especifica
(VI); estabelecer a parte diversificada do curriculo, nos termos dispostos no § 5°,
artigo 26, da lei n.° 9.394/96 (VIl); normatizar o atendimento educacional as
peculiaridades dos estudantes portadores de necessidades especiais, assegurando
classes, escolas ou servigos especializados, possibilitando a integragcado nas classes
comuns de ensino regular (VIII); entre outras.

Ele é constituido por nove membros, nomeados pelo prefeito, com notério
saber na area de educagao, na forma de (art. 3°): um representante do Ensino
Superior, do Ensino Publico Estadual, o Ensino Privado, da Associacdo de Pais e
Mestres Comunitarios, do Sindicato dos trabalhadores em Educacao do Estado do
Amazonas, da Unido Municipal de Estudantes Secundaristas, da Camara Municipal

de Manaus e dois do Ensino Publico Municipal.

3.2.4 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) foram

instituidos, no Brasil, a partir da criacéo e regulamentacéo do Fundo de Manutengao
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e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) pela lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que foi revogada
pela lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Os CACS foram criados para ser
um dos o6rgaos de fiscalizagdo e controle dos recursos do Fundeb. Sua fungao é
acompanhar e exercer o controle social sobre a distribuicdo, transferéncia e
aplicagao dos recursos do fundo perante os governos nas esferas da uniao, estados,
distrito federal e dos municipios, através de conselheiros instituidos especificamente
para esse fim (art. 33).

Coutinho (2015) observa que o FUNDEB foi um programa criado na esfera da
unido com o objetivo de financiar a Educagao Basica nos entes da federagdo em
regime de colaboragao e dentre as contrapartidas, ha a criagdo e manutengdo dos
CACS para funcionar como instancias financiadoras responsaveis pela participacao
da sociedade no controle da aplicacdo dos recursos da educagao os trés niveis.

A legislacdo revogada, em seu artigo 24, diz que os CACS deverédo ser
criados em ambito federal, estadual e municipal por legislacdo especifica. Em
Manaus, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS-
Manaus) foi criado pela lei n.° 1.171, de 28 de novembro de 2007.

Atualmente, o CACS-Manaus é composto por 15 membros, diferente dos 10
conselheiros que compunham a formacao inicial de 2007. Ele foi reestruturado pela
lei municipal n.° 2.752, de 23 de junho de 2021 em atencao a lei federal n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que revogou a lei anterior de regulamentacdo do
FUNDEB.

3.4 HIERARQUIA DAS NORMAS MUNICIPAIS

Vimos na primeira se¢do que o Sistema Juridico Nacional é gerido por
normas hierarquizadas e que a teoria base foi proposta por Kelsen (1998, 2005) e
ilustrada pelo autor por meio de uma piramide que ficou conhecida como Piramide
de Kelsen.

Também se aprendeu que, a partir dos preceitos constitucionais, a piramide
de Kelsen do Sistema Juridico Brasileiro divide-se em quatro partes: Norma
Fundamental, Normas Supralegais, Normas Infraconstitucionais e Normas

Infralegais, a qual foi ilustrada também na primeira segédo desta tese.
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Face as especificidades das normas municipais, houve a necessidade de
adaptacao da piramide de Kelsen para melhor se entender a hierarquizagao de suas
normas, a qual se apresenta dividida em trés partes: Norma Organica, Normas

Infraorganicas e Normas Infralegais, conforme pode-se observar na figura 9:

Figura 9: Piramide de Kelsen do Ordenamento Juridico Municipal

NORMA ORGANICA: Lei Organica Municipal e Emendas a Lei Organica Municipal.

NORMAS INFRAORGANICAS: Leis Complementares, Ordinarias, Delegadas,
Medidas Provisoérias, Decretos da Camara Municipais, Resolugbes da Camara
Municipal.

NORMAS INFRALEGAIS: Decretos Regulamentares, Portarias, Instrugbes
Normativas, Normas Técnicas, Resolugdes e outras.

Fonte: Adaptado pelo autor de Kelsen (1998, 2005)

No topo, temos a norma orgénica, que na esfera municipal € a Lei Organica
Municipal, ela que valida as demais normas do sistema municipal, portanto nenhuma
norma local pode se opor a ela. Assim como na norma elementar, ela é constituida
por dois tipos de normas, as originarias e as derivadas (MORAES, 2010). As
originarias sao produtos do poder legislativo organico originario, que integram o texto
organico promulgado em 1990. As derivadas sao aquelas que resultam do poder
legislativo organico derivado, sdo as chamadas emendas organicas. Destaca-se que
nao existe hierarquia entre as normas organicas originarias e as derivadas.

No andar central, temos as normas infraconstitucionais, elas sdo normas
primarias, capazes de gerar direitos e obriga¢des, desde que ndo contrariem a Lei
Organica, bem como a Constituicdo Estadual e a Constituicdo Nacional. Elas sao
compostas por leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisoérias, decretos legislativos e resolugbes legislativas. Também ndo ha

hierarquia entre elas.

149



No ultimo andar, temos as normas infralegais, elas sdo normas secundarias,
ndo sao capazes de gerar direitos, nem, tampouco, gerar obrigacdes. Elas nao
podem contrariar as normas infralegais ou qualquer norma em patamar superior na
piramide, sob pena de invalidade. Elas sdo compostas por decretos regulamentares,

portarias, resolugdes, instrugdes normativas, normas técnicas, entre outras.

3.5 AS NORMAS QUANTO A EDUCAGAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE MANAUS

O marco inicial da Educagao Especial na cidade de Manaus (primeira fase),
segundo as narrativas de Matos (2008), Lima (2018) e Vinente (2022), aconteceu
em 1943 com a implantacdo do Instituto Montessoriano Alvaro Maia. Os autores
relatam que entre as décadas de 1940 a 1970, foram implantadas trés instituicbes
de iniciativa privada, de cunho filantrépico, que tinham como proposta a
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia: O Instituto Montessoriano Alvaro Maia
(1943), A Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE/Manaus (1973) e
Associacao Pestalozzi - Manaus (1978).

O Instituto Montessoriano Alvaro Maia foi implementado a partir das obras
sociais do jurista e politico André Vidal de Araujo em uma propriedade, que na época
era rural, no atual bairro Adrianépolis, nas imediagées da Av. Humberto Calderaro
Filho. A instituicao tinha como proposta a pedagogia de Maria Montessori e teve seu
nome em homenagem a seu amigo particular e ex-governador do estado do
Amazonas Alvaro Maia (BATISTA, 2015; LIMA, 2018; VINENTE, 2022). Atendia
criangas com as mais diversas deficiéncias, porém, Costa (2011), registra o
atendimento especializado para cegos e surdos mediado pelas filhas do fundador,
Rita e Tereza de Araujo, sendo a primeira treinada pelo Padre Redentorista pioneiro
na evangelizacdo de surdos, Eugénio Oates; a segunda, foi treinada no método
Braille.

Costa (2011) relata, também, que a instituicdo era gratuita e mantida através
da contribuicdo da iniciativa privada através de um carné mensal pago por
comerciantes da cidade, além de alimentos fornecidos por feirantes do Mercado
Municipal Adolpho Lisboa. O governo estadual era parceiro, fornecendo e pagando
professores. A instituicdo encerrou suas atividades em 1974, trazendo grande
tristeza para seu idealizador (COSTA, 2010; BATISTA, 2015). Vinente (2022) infere
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que as dependéncias e estrutura do Instituto foram incorporadas a Secretaria
Municipal de Manaus, sediando as instalacdes do seu Nucleo de Educacao
Especial.

A APAE, na capital amazonense, foi fundada em 4 de maio de 1973,
autorizada pela APAE nacional através do registo n.° 192, com direito a usufruir de
todos as benesses de associagéo filiada. Na sua fundagéo, contava apenas com um
pequeno grupo de professores, voluntarios e outros profissionais da area da
reabilitacao fisica qualificados para o trabalho com o publico da Educacéo Especial.

Em 1994, através da Resolucdo n.° 102/1994, do Conselho Estadual de
Educagao, reconheceu a associagdo como uma escola de Educacédo Especial.
Atualmente, localiza-se na Av. Perimetral s/n, Conjunto Castelo Branco, bairro
Parque Dez de Novembro, possui 18 salas de aula, conta com oficinas pedagaogicas,
profissionalizantes e salas de atendimento multiprofissional. Sua equipe
multiprofissional &€ composta por professores, psicologos, fonoaudidlogos,
assistentes sociais, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, médicos e dentistas.
Ela é uma instituicao filantropica, de carater cultural, assistencial e educacional, sem
fins lucrativos, tem como finalidade o desenvolvimento das potencialidades das
pessoas com deficiéncia, além de incluir esse publico no seio da sociedade
produtiva (FIDELIS, MIKI, 2017; LIMA, 2018; VINENTE, 2022).

A Pestalozzi foi fundada, na cidade de Manaus, em novembro de 1978 nas
dependéncias da residéncia de Jorge Assad Aucar, pai de suas fundadoras, Vania
Aucar Seffair e Nadia Abdala Aucar. A intencionalidade de instalacdo do Instituto
adveio da percepcao de Vania, professora da Secretaria Estadual de Educacao, ao
ver o crescimento da demanda de matriculas de pessoas com deficiéncia e a
incapacidade da rede publica para seu atendimento integral. Sua sede definitiva,
localizada na Av. Gov. Danilo de Matos Areosa, 230, bairro Distrito Industrial, teve
seu terreno e construcdo doado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
em 1982, a inauguracao foi em 1984. Ela atende estudantes com deficiéncia
intelectual, deficiéncia fisica com comprometimento motor e intelectual, sindromes
raras e pessoas com transtornos globais do desenvolvimento. Sua equipe docente e
multiprofissional € cedida através de convénio com o governo estadual e municipal.
Ela é uma entidade filantropica que funciona mediante convénios publicos, doagdes,
acgdes publicas e voluntariado (PESTALOZZI, 2016; LIMA, 2018; VINENTE, 2022).
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A primeira fase da Educacdo Especial em Manaus aconteceu nos moldes
nacional, como relatado por Martins (2015) e Jannuzzi (2012). Criou-se instituicoes
privadas filantropicas, com o apoio dos governos estadual e municipal, objetivando
prestar servigos educacionais para pessoas com deficiéncia, caracterizada por
estudantes institucionalizados e apartados do convivio social e com foco na
formacgao para a vida diaria, além da tecnicista, preparando-os para o ingresso no
mercado de trabalho.

No Brasil, como ja abordado, o inicio da segunda fase da Educacgéo Especial,
a integracao, é marcado pela inser¢céo da Educacao Especial no sistema nacional de
educacao, através da promulgacao da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. O
artigo 88 dessa primeira LDBEN afirma que “a educacéo dos excepcionais, deve, no
que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagéo, a fim de integra-los na
comunidade” (BRASIL, art. 88, 1961).

Mesmo diante da normativa citada, a Educagéo Especial sé se organizou em
nivel do MEC na década de 1970, o seu marco foi o Decreto n.° 72.425, de 3 de
julho de 1973, o qual criou o Centro Nacional de Educacédo Especial (CENESP).
Esta entidade passou a centralizar, planejar, executar, além de orientar, os outros
entes federativos sobre o atendimento do publico-alvo da Educacéo Especial (PAEE)
na esfera da uniao.

Na mesma década, no ambito do governo estadual, comegaram as agdes
para a integracdo do PAEE nas escolas publicas estaduais de Manaus. Marques
(2010) cita trés marcos importantes: A formacdo de professores sobre as
especificidades do publico da Educacdo Especial em convénio firmado entre a
Secretaria Estadual de Educagédo (Seduc) e o MEC, em 1970; o inicio do
atendimento do PAEE - estudantes com deficiéncia auditiva, visual e intelectual - nas
escolas da Seduc, em salas especiais, instaladas nas dependéncias das escolas
comuns da cidade, em 1972; e, fundacdo na Seduc do setor responsavel pela
Educacao Especial no estado, batizado de Coordenagido de Programa de
Assisténcia ao Educando Especial, em 1975.

Ainda em nivel estadual, a década de 1980 foi marcada pela criacdo de trés
escolas especiais, as quais passaram a atender estudantes com deficiéncia auditiva,
visual e intelectual. As trés instituicbes foram fundadas em 13 de maio de 1982

através do Decreto n.° 6.331, a saber: Escola Estadual Augusto Carneiro dos
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Santos, para o atendimento de surdos e deficientes auditivos; Escola Estadual
Joana Rodrigues Vieira, para atendimento de estudantes com deficiéncia visual e
baixa visdo, e; Oficina Pedagdgica Diofanto Monteiro, para o atendimento de
estudantes maiores de 14 anos com deficiéncia intelectual.

O quadro 6, a seguir, elenca as normativas municipais que instituiram e
organizaram a Educacao Especial dentro do Sistema Municipal de Ensino de
Manaus. Esta organizado em quatro células: primeira, a influéncia no sistema de
ensino; segunda, as referéncias normativas; terceira, a hierarquia das normas, e;

quarta, o ano de publicagao.

Quadro 6: Referéncias Normativas de Manaus sobre Educagéo Especial

Sistema de Referéncia Normativa Hierarquia Ano de
Ensino Publicagao

Art. 1°—Lein.° 50 Infraorganica 1991

Art. 25 — Res. n. ° 005/CME/1998 Infralegal 1998
Integracao

Arts. 33 a 36 —Lein.° 512 Infraorgénica 1999

Res. n.° 005/CME/2003 Infralegal 2003

Art. 22 — Res. n. ° 06/CME/2010 Infralegal 2010

Res. n.° 010/CME/2011 Infralegal 2011
Inclusdo Meta 4 — Lei n.° 2.000 Infraorgéanica 2015

Res. n.° 038/CME/2015 Infralegal 2015

Re. n.° 011/CME/2016 Infralegal 2016

Fonte: Organizado pelo autor a partir das normativas citadas no quadro, 2022.

A década de 1990 marca o inicio da Educagao Especial na gestdo municipal
da cidade de Manaus, a época a educagao municipal era estruturada em rede, ainda
ndo tinha se organizado como sistema educacional, pois embora ja haver a
normativa elementar para tal, artigo 211 da Constituicdo Federal, a LDBEN s6 foi
promulgada no ano de 1996, pois foi a mesma que apresentou os passos para tal
implementagdo em seu artigo 11 e incisos subsequentes.

Matos (2008) narra que o inicio da década de 1990, o municipio de Manaus é
marcado por iniciativas integracionistas na Secretaria Municipal de Educagéo e

Cultura (SEMED) para as pessoas com deficiéncia, deflagrando a matricula
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compulséria desse publico na sua rede de escolarizagdo comum, ato este
estabelecido em seu plano de matricula escolar do periodo de 1990 a 1994.

Esse fato, narrado por Matos (2008), foi uma das ag¢des de atengdo aos
estudantes PAEE, que culminou com a implantagdo da modalidade da Educagéao
Especial na rede municipal de ensino através da Lei n.° 50, de 4 de janeiro de 1991.
Esta lei tem apenas trés artigos: O artigo primeiro institui através da lei a Educagao
Especial na rede municipal de ensino da cidade. O segundo define quem é o seu
publico-alvo: “as pessoas portadoras de deficiéncia visual, auditiva, mental, as
infradotadas e as superdotadas, e aquelas que apresentam disturbios de
comportamentos” (MANAUS, art. 2°, 1991). O terceiro define que a lei entrara em
vigor a partir da data de sua publicagdo no diario oficial do municipio e revoga todas
as disposi¢des contrarias. A lei ndo explica o que ela entende por Educacao
Especial, muito menos de que forma esse processo se estabelecera no ambito da
Semed. Matos (2008) cita que esse processo foi coordenado, orientado, controlado,
acompanhado e avaliado pelo Nucleo de Educagao Especial, criado no mesmo ano
da lei, para esse fim.

Enquanto a Educacéo Especial manauense na rede estadual de ensino vivia
intensamente a segunda fase da Educagao Especial, a chamada integracéo, a Lei
n.° 50, de 4 de janeiro de 1991, marca o inicio da Educacéo Especial no municipio,
envolvida pela mesma filosofia/pedagogia educacional integracionista.

A Res. n.° 005/CME/1998, de responsabilidade do CME/Manaus, tem como
objetivo regulamentar e implantar a LDBEN/96 e tracar as diretrizes basicas para
que os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Manaus se adequem aos
novos ditames do Sistema Municipal de Ensino. Ela conta com apenas um artigo
dedicado a Educacdo Especial, o artigo 25, que é composto por caput e dois
paragrafos. No caput, estabelece a Educacédo Especial como modalidade da
educacao escolar a ser oferecida, preferencialmente, em classes comuns da rede
regular e nomeia seu publico-alvo de estudantes portadores de necessidades
especiais.

O primeiro paragrafo da referida resolugdo € destinado a orientar de que
forma os seus estudantes estudardo, caso da impossibilidade de matriculas nas
salas de aulas comuns, prevé o seu atendimento educacional em escolas ou salas

especiais, além de centros de servigos especializados. O segundo paragrafo dita
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que a Educacado Especial iniciara na Educacao Infantil, atendendo seu publico a
partir de zero anos de idade.

Alei n.° 512, de 13 de dezembro de 1999, decretada pelo poder legislativo
municipal e sancionada pelo prefeito da época, Alfredo Pereira do Nascimento, tem
por finalidade criar e organizar o Sistema Municipal de Ensino de Manaus, além de
dar outras providéncias. Essa norma tem um capitulo destinado a modalidade da
Educagao Especial, o capitulo Ill, que conta com quatro artigos, além de respectivos
incisos e paragrafos, os artigos 33, 34, 35 e 36.

O artigo 33 conceitua a Educagao Especial como um processo interativo de
educacgao, que visa a prevengao, ensino, reabilitagao e a integracdo de pessoas com
necessidades especiais, mediante a utilizagdo de recursos pedagdgicos,
tecnoldgicos e educacionais especificos, o seu primeiro inciso diz que a Educagéo
Especial integra o sistema municipal de ensino; o segundo, afirma que ela se inicia
na Educacdo Infantil, a partir de zero anos de idade, terceiro, a garantia de
atendimento educacional especializado complementar em horario oposto ao da
escolarizagdo para “deficientes sensoriais" e “deficientes mentais”, quarto, a
possibilidade de matricula do seu publico em escolas especiais ou instituicdes
especializadas, como APAE e Pestalozzi.

O Artigo 34 assegura a seu publico, pelo Sistema Municipal de Ensino:
métodos, técnicas, recursos pedagdgicos adaptados (l); terminalidade especifica
para a conclusdo do Ensino Fundamental (l1); Professores e profissionais habilitados
para o atendimento especializado, além de professores do ensino regular
capacitados para a integracao do seu PAEE (lll); Disciplina Educacao Especial nos
cursos de formacdo de professores a nivel médio e em todos os cursos de nivel
superior (IV); educacao para o trabalho, visando a integracédo do PAEE na vida em
sociedade (V); e, acesso aos beneficios de programas sociais disponiveis para o
Ensino Regular.

O Artigo 35 estabelece os critérios para o funcionamento e autorizagao das
escolas especiais de natureza privada. Afirma, em seu primeiro paragrafo, que
apenas escolas autorizadas poderdao receber apoio técnico e financeiro, além da
concessao de professores do Poder Publico Municipal mediante convénio. O

segundo paragrafo, aborda a excepcionalidade de convénio entre o Poder Publico
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Municipal e cooperativas para prestar servicos de atendimento educacional
especializado.

O artigo 36, ultimo do capitulo Ill, conceitua as escolas especiais e/ou
instituicdes especializadas. Entende que sao aquelas que tem como objetivo prestar
atendimento psicopedagogico ao PAEE incapazes de se integrar a rede regular de
ensino. O seu paragrafo unico designa que o PAEE deve ser atendido
preferencialmente na rede publica municipal de ensino em detrimento as instituicoes
conveniadas de natureza privada.

No ano de 2003, foi langada pelo CME/Manaus a Res. n.° 005/CME/2003, em
18 de dezembro, objetivando dispor sobre os procedimentos e orientagdes acerca
da oferta da Educacado Especial no Sistema Municipal, a contar do ano letivo de
2003. Tal documento € uma espécie de Politica Municipal de Educacao Especial, é
composto por 24 artigos que abordam a Educagado Especial e seu publico, e os
entende como: a) Educacdo Especial como recursos e servicos que apoiam,
suplementam ou substituem os servigos educacionais comuns (art. 3.°); b) nomeia
seu publico como estudantes com necessidades educacionais especiais (art. 5°); c)
necessidade de laudo para sua identificagdo como PAEE (art. 6.°); d) Atendimento
do PAEE em classes especiais, salas de recursos pedagogos, escolas especiais e
professos itinerantes para deficientes auditivos e visuais (art. 9.°); €) seu publico é
composto por: deficiente mental, auditivo, visual e multiplo, paralisados cerebrais e
‘sindromes do autismo” (arts. 11 e 12); f) Estabelece o Centro Municipal de
Educacado Especial (CMEE) como local do atendimento especializado
multiprofissional (art. 13); g) formagdo minima de magistério médio para atuar na
educacéo infantil, com oferta de formagao continuada na area (art. 18); h) oferta de
oficinas pedagdgicas aos PAEE que nao conseguirem a terminalidade escolar (19);
i) atendimento em classes hospitalares e/ou em ambiente domiciliar a todos os
estudantes em tratamento de saude (art. 20); j) acessibilidade plena aos estudantes
PAEE matriculados na rede regular de ensino (art. 21).

Destaca-se que as trés normas abordadas foram construidas pelo poder
publico municipal a partir da filosofia e orientagao da Politica Nacional de Educacao
Especial de 1994. A PNEE compde em seu texto uma revisdo conceitual da
Educacao Especial, define seu publico-alvo, os tipos de atendimento, além de

apresentar os objetivos e metas para o atendimento das especificidades do seu
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publico. Ela foi construida sob os principios do modelo integracionista, além de
estabelecer que o atendimento das necessidades especiais de seu publico deva
acontecer em contexto de integragdo em salas e escolas comuns, com apoio de
servigos que complementam ou suplementam a sua escolarizagdo, bem como em
espacgos especializado que substituem a escolarizagdo nas escolas comuns, como
classes e escolas especiais, classe hospital, entre outros.

Ainda sobre a influéncia da filosofia integracionista, temos a Res. n.° 06/CME/
2010, aprovada em 30 de setembro de 2010. Ela d4 nova redagdo a Res. n.° 005/
CME/1998 que regulamentou a implantagdao Sistema Municipal de Educacao a luz
da LDBEN/1996. Assim, como a norma original, ela tem apenas um artigo dedicado
para a Educacédo Especial, artigo 22, que também conta com dois paragrafos. A
unica diferenga de redacdo entre o artigo original e o artigo corrigido esta na
nomenclatura do publico-alvo atendido pela Educagao Especial, na original, ela
entende como “estudantes portadores de necessidades especiais” (MANAUS, art.
25, 1998), e na atualizada, ela os nomeia como “estudantes com deficiéncia
limitadora” (MANAUS, art. 22, 2010). Esta Resolugao corrigida apresenta uma
inovacao, ela determina, no artigo 27, inciso segundo, que os profissionais para
atuarem na modalidade da Educacado Especial dever ser licenciado em curso
superior da area, admitindo também nessa categoria o professor de Libras, Lingua
Brasileira de Sinais.

Essa corregcdo, mesmo sendo feita no periodo de vigéncia da filosofia
inclusivista, ndo modificou o texto do artigo destinado a Educacao Especial, trocou
um termo em desuso, comum no periodo integracionista, portador de necessidade
especial, por outro sem uso nas normas nacionais sobre Educag¢do Especial,
deficiente limitado.

Finalizando as normas municipais relativas a Educagao Especial que foram
construidas sobre a influéncia do movimento de integracdo socioeducacional, &
mister visualizar que essa influéncia surge como indicativo nos documentos dos
organismos internacionais que versam sobre direitos humanos e impactam antes
nas normas da unido. A figura 10, estampada a seguir, exemplifica a influéncia

global, nacional e local no teor das normas, neste caso, a integragéo:
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Figura 10: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de Integragao

IMPACTO GLOBAL

IMPACTO NACIONAL

DECLARAGCAO DOS

POLITICA NACIONAL DE
EDUCAGAO ESPECIAL -
BRASIL (1994)

As pessoas deficientes tém
direito ao (-..)
desenvolvimento de su

Integragdo dos portadores

IMPACTO LOCAL

LEI N. ° 512 - MANAUS
(1999)

A Educacdo Especial (...)
visa a prevengao, ao
ensino, a reabilitacdo e a

de necessidades especiais

capacidade e habilidades e X ;
a sociedade.

que acelerem o0 processo
de sua integragao social.

integragdo de pessoas
com necessidades
especiais (...).

Fonte: Organizada pelo autor a partir das normas citadas na figura, 2022.

No ano de 2008, foi lancada pela Secretaria de Educacao Especial do MEC a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEE-PEI). Ela traz mudangas bruscas na politica de Educacéo Especial Nacional:
separa a Educacao Especial do Atendimento Educacional Especializado; afirma que
0 Unico espago para escolarizagdo do PAEE sdo em escolas regulares e salas
comuns, por isso descontinua a possibilidade de escolarizacdo em salas e escolas
especiais; o Atendimento Educacional Especializado (AEE) passar a ofertar apenas
servigos que complementar e/ou suplementam a escolarizagdo do PAEE em horario
oposto a sua escolarizagao na sala de aula comum. Porém o Decreto n.° 7.611, de
17 de novembro de 2011, abre uma brecha legal usando ainda o termo
“preferencialmente”, quando destaca o espago de escolarizagdo do PAEE nas
escolas regulares.

A Resolugdo n.° 010/CME/2011, de 28 de agosto de 2011, foi construida com
o objetivo de adaptar a modalidade da Educacao Especial do Sistema Municipal de
Educacao de Manaus a nova politica de 2008. Ela foi construida pelo CME/Manaus
com 20 artigos, os quais estdo em consonancia com a PNEE-PEIl. Separa a
Educacao Especial do Atendimento Educacional Especializado (art. 4°) e define o
seu publico-alvo em trés niveis: estudantes com deficiéncia, estudantes com
transtornos gerais do desenvolvimento, e estudantes com altas habilidades/

superdotacao (arts. 6° ao 8°). Também define a escola regular como espago de
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escolarizacao de seu publico-alvo e os espacos especificos de Educagao Especial
da rede como lugares de AEE (art. 9°). Total acessibilidade nas escolas regulares da
rede (art. 11). Estimulacdo essencial nas escolas de educacao infantil da rede (art.
16). Integragdo da Semed com o Sistema Municipal de Saude para o atendimento
do seu publico em tratamento de saude através de classes hospitalares ou
atendimento domiciliar (art. 18). Define, ainda, que as escolas e classes especiais da
rede deverao atender os estudantes PAEE em carater temporario, haja vista a
politica de educacao inclusiva em vigéncia (art. 15).

Face a orientagdo da norma infraconstitucional, Lei n.° 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao, nos ditames do seu artigo
oitavo, a lei municipal n.° 2.000, de 24 de junho de 2015, foi promulgada com o
objetivo de aprovar o Plano Municipal de Educacao para vigéncia dos anos 2015 a
2025. O documento é composto por vinte metas, e a sua meta 4 é destinada para a
universalizagcdo da Educacido Basica e para o AEE, para o publico da Educacao
Especial na faixa etaria de 4 a 17 anos, no seu periodo de vigéncia. Ela € composta
por 26 estratégias, todas trazendo especificidades para o total cumprimento da meta
principal da modalidade.

Sobre a efetivacdo da meta 4 do PME/Manaus, Lemos (2019), diz ser uma
acao valida e muito importante, pois ha na cidade de Manaus 17,9% do PAEE na
faixa etaria 4 a 17 anos fora da escola regular, atendidos em espagos educacionais
especiais. Segundo a autora, o minimo que um Sistema Educacional pode ofertar
ao PAEE é a garantia de acesso as escolas publicas e que estas estejam em
condi¢des de acessibilidade plena.

A Resolugao n.° 038/CME/2015, organizada pelo CME/Manaus, aprovada em
3 de dezembro de 2015, foi desenvolvido com o objetivo de aprovar o Regimento
Geral das Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de Manaus, este
documento, o regimento, serve de parametro para o estabelecimento de normas
reguladoras de organizagdo administrativa e pedagdgica das unidades de ensino da
Semed.

A modalidade da Educacao Especial € contemplada pela subsecgao Il, entre
os artigos 47 a 57. Ela entende a Educagéo Especial como modalidade gestora que
realiza o AEE (art. 47), considera como seu publico os estudantes com deficiéncia,

transtorno do espectro autista e com altas habilidades/superdotagdo (art. 48).

159



Informa que o atendimento do PAEE na rede municipal de ensino de Manaus
ocorrera na perspectiva da educagao inclusiva nos seguintes espacgos: a) nas
unidades de ensino regular; b) No complexo Municipal de Educacao Especial (6° ao
9°); c) nas Salas de Recursos e Salas de Recursos Multifuncionais das escolas da
rede publica municipal de ensino (art. 49). O laudo médico ndo € obrigatorio para a
matricula, mas €& necessario para organizar o Plano de Atendimento Educacional
Especializado do estudante (art. 52, §2.°).

Queiroz (2017) afirma que esta resolu¢ao contradiz a PNEE-PEI/2008 no que
tange a perspectiva da educagao inclusiva ao realizar atendimento do PAEE em
salas de recursos e por manter a Escola Especial na rede, mantendo a politica de
exclusdo da rede regular proposta pela PNEE/1994. Nado se concorda que esta
norma municipal fere os pressupostos da educagédo inclusiva, haja visto que ao
definir no artigo 49, os espacos de atendimento do PAEE na rede municipal, € claro,
ao determinar que o AEE realizado nos espacos “especiais" da rede sdo para

suporte ao processo de inclusdo, conforme o exceto:

Como suporte ao processo de inclusdao devera ser disponibilizado o
AEE no Complexo Municipal de Educacao Especial (setor competente da
SEMED, 6.° ao 9.° ano do Ensino Fundamental), nas Salas de Recursos
(SR) e Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) das escolas municipais.
(grifo nosso, MANAUS. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, art. 49,
I, 2015).

Outra discordancia a Queiroz (2017), sobre o fato da manutencédo da escola
especial da rede, o artigo 54 diz que a Escola Municipal de Educacéo Especial
André Vidal é um estabelecimento inclusivo que oferece oficinas pedagdgicas. O
disposto na resolucao nao é suficiente para afirmar que a escola recebe estudantes
PAEE em suas oficinas pedagogicas como substitutas a escolarizagdo na rede
regular.

Lima (2016) coaduna conosco, dissertando que a resolugao afirma, no artigo
supracitado, que a escola especial ira trabalhar com oficinas pedagogicas numa
perspectiva inclusiva, trazendo uma roupagem nova, com um carater mais

pedagdgico, diferente do que era comum no passado, carater mais assistencialista e
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voltado a promocdo de atividades de vida diaria, sem foco voltado para o
pedagaogico.

O Conselho Municipal de Educagao de Manaus langou a Resolugao n.° 011/
CME/2016, em 02 de junho de 2016, com o objetivo de revogar a Res. n.° 010/CME/
2011, de 28 de agosto de 2011 e instituir novos procedimentos e orientagdes para a
Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino de Manaus. Tal documento foi
elaborado a luz da educacéo inclusiva e conta com 4 capitulos e 31 artigos, a saber:

O capitulo I, com 6 artigos, trata da Educacdo Especial na perspectiva da
educacao inclusiva, seu corpo conceitua Educagao Especial, define o seu publico-
alvo, apresenta seus principios, determina os espagos de escolarizacdo do seu
publico-alvo e define os itens necessarios para inclusao plena de seus estudantes
do Sistema Municipal de Ensino.

O capitulo Il, com quatro artigos, detalha em seu texto quem é seu publico-
alvo, bem como as suas caracteristicas e especificidades. O capitulo Ill, com seis
artigos, trata da matricula, estabelecendo a antecipagao da matricula do seu publico
em detrimento dos demais, determina a necessidade de laudo médico como
documento obrigatério do registro escolar do estudante e define o maximo de dois
estudantes PAEE por sala.

O capitulo IV, com quatorze artigos, trata do atendimento educacional
especializado, conceituando o AEE, define sua fungdo, determina os espagos em
que seus servigos serdo oferecidos, as condicdes necessarias para a sua oferta
nesses espacos, a oferta de servigos de estimulagao precoce, a forma de oferta de
classes hospitalares e atendimento em ambiente domiciliar, determinante os
Projetos Politicos Pedagdgicos devam contemplar os servigos e recursos oferecidos
pelo AEE e cita oito deles e garante a oferta do servigo de oficinas pedagdgicas. A
caracteristica mais polémica da resolugao revogada, a permanéncia temporaria das
classes e escolas especiais da rede (art. 15), ndo sdo contempladas neste novo
documento.

Concorda-se com Queiroz (2017) ao afirmar que o AEE descrito no artigo 18
€ similar ao proposto pela PNEE-PEI/2008, de forma complementar e/ou
suplementar, inviabilizados locais que substituem a escolarizagdo do PAEE nas

escolas regulares.
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Concluindo a exposicdo das normas municipais que tratam da Educagao
Especial sob a perspectiva da Educagao Inclusiva, a figura 11 demostra o caminho
que a educacgao inclusiva percorreu: primeiro sua sugestao feita pelos documentos

dos organismos internacionais, depois ela foi assumida pelo Estado brasileiro,

impactando seu teor nas normas da Unido e, consecutivamente, nas locais.

Figura 11: Impacto Politico nas Normas pelo Movimento de Inclusao
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escolas regulares.

IMPACTO
NACIONAL

IMPACTO LOCAL

POLITICA NACIONAL DE
EDUCAGAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGAO INCLUSIVA -
BRASIL (2008)

RESOLUGAO N.° 10/
CME/2011 - MANAUS
(2011)
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acesso ao ensino regular.

Fonte: Organizada pelo autor a partir das normas citadas na figura, 2022.

3.6 AS NORMAS QUANTO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
NO MUNICIPIO DE MANAUS

O Atendimento Educacional Especializado, no ambito do municipio de
Manaus, s6 debutou em 1990, através do artigo 347, inciso Il, da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus. No ano de 2010, a Emenda 66/2010, alterou a redagao
original deste inciso, garantido o direito ao AEE também aos "superdotados". O
mesmo direito foi avalizado, em hierarquia infraorgéanica, no artigo 4°, inciso lll, da lei
municipal n.° 512, de 13 de dezembro de 1999.
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Art. 347: O municipio mantera:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia e
superdotados, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redac&o dada
pela Emenda a Lei Orgénica n.° 66/2010) (MANAUS, art. 347, 1, 1990).

No ano de 2003 o Conselho Municipal de Educacdao de Manaus langa a
Resolug¢ao n.° 005/CME/2003. Tal documento traca diretrizes e orientagdes para a
oferta da Educacgao Especial no Sistema de Ensino Municipal de Manaus. Essa
norma infralegal € conhecida como a primeira Politica Municipal de Educagao
Especial de Manaus e vigorou entre os anos de 2003 a 2011. A figura 12, a seguir,

ilustra como acontecia o AEE dentro do Sistema Educacional Manauense.

Figura 12: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da
Resolugao n.° 005/CME/2003 - 2003-2011

DIREITO ORGANICO

Art. 347, inciso Il - LOMAN, 1990

REGULAMETAGAO

Resolugéo n.° 005/CME/2003

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

SERVIGOS ESPECIALIZADOS SERVIGOS ESPECIALIZADOS

COMPLEMENTAM A SUPLEMENTAM A

ESCOLA REGULAR ESCOLA REGULAR SUBSTITUEM A ESCOLA REGULAR

SALAS DE RECURSOS PEDAGOGICOS CLASSE ESPECIAL
ENSINO COM PROFESSOR ITINERANTE ESCOLA ESPECIAL
ATENDIMENTO DE ESTIMULAGAO PRECOCE ATENDIMENTO DOMICILIAR

CLASSE HOSPITALAR

OFICINAS PEDAGOGICAS

Fonte: Organizada pelo autor a partir das normas citadas na figura, 2022.
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A Resolucdo em destaque entende a Educacido Especial como o proprio
Atendimento Educacional Especializado, afirmando que ela “é definida por uma
proposta pedagogica que assegure recursos e servigcos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar e, em alguns casos,
substituir os servicos educacionais comuns” (MANAUS. CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, art. 3° 2003). A Unica vez que o termo Atendimento Educacional
Especializado aparece no documento é no artigo 20, ao mencionar a parceria da
educacao com a saude para atender os estudantes em tratamento de saude.

Sobre os recursos e servicos que auxiliam o seu publico-alvo em suas
especificidades, a primeira categoria, as destinadas para deficientes, paralisados
cerebrais e autistas, € chamada por dois termos, servicos que “apoiam" e/ou
‘complementam” as atividades educacionais da escola regular. Ressaltamos que
nao consta na resolugao o horario que essas atividades devem ser desenvolvidas,
se durante a escolarizacdo comum ou no horario inverso.

Frisa-se que quando a legislagcdo cita o servigo de ensino com professor
itinerante, destina esse apoio especificamente para os estudantes com deficiéncia
auditiva e visual, bem como aos seus respectivos professores das classes comuns
(art. 9°, § 3°). Sobre esse publico, ressalta ainda que os integrados nas séries finais
do Ensino Fundamental, as escolas tém que contar com salas de recursos para
atender suas especificidades (art. 9°, §4°).

Ao comparar-se a figura 2, presente na segdo um, que ilustra o modelo de
AEE presente na Politica Nacional de Educacao Especial de 1994, com esta figura
12, que apresenta o modelo da Politica Municipal de Educacgao Especial, organizada
na forma da Res. n.° 005/CME/2003, observa-se total similaridade, concluindo que a
segunda foi organizada integralmente a partir da primeira. A Unica diferenca é a
auséncia de alguns servigos, como: professor de Educagao Especial; professor de
linguagens e codigos; apoio a aprendizagem, locomog¢ao e comunicagéo e Centros
Integrados de Educacao Especial. Essa diferencga se justifica face as especificidades
locais, como por exemplo, a auséncia desses cargos na politica municipal de
carreira dos profissionais do magistério.

A segunda Politica Municipal de Educagao Especial de Manaus foi organizada
a partir da Res. n.° 010/CME/2011, promulgada em 2011, também de

responsabilidade do CME/Manaus. Foi desenvolvida a partir da Politica Nacional de
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Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, langada em 2008. Esta

Resolucao foi revogada em 2016; portanto, o seu periodo de vigéncia compreendeu

os anos de 2011 a 2016. A figura 13, ilustrada a seguir, apresenta esse novo modelo

de Atendimento Educacional Especializado para as escolas do Sistema Municipal de

Educagao de Manaus.

Figura 13: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da
Resolugéo n.° 010/CME/2011 - 2011-2016

DIREITO ORGANICO

Art. 347, inciso Il - LOMAN, 1990

REGULAMETAGAO

Resolugéo n.° 010/CME/2011

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

SERVIGOS SUPORTE A INCLUSAO

SERVICOS AOS

AFASTADOS DA

ESCOLA REGULAR

COMPLEXO MUN. DE EDUCAGAO
ESPECIAL

CLASSES HOSPITALARES

SALAS DE RECURSOS

ATENDIMENTO DOMICILIAR

SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS

ESTIMULAGAO ESSENCIAL

Fonte: Organizada pelo autor a partir das normas citadas na figura, 2022.

A Res. n.° 010/CME/2011 foi organizada face novo entendimento mundial

sobre a Educacao Especial, a perspectiva inclusiva, o seu corpo legal, deixa claro

que Educacado Especial e Atendimento Educacional Especializados sido entes

diferentes e entende que fungcdo do AEE é “identificar, elaborar e organizar recursos
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pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao
dos estudantes, considerando suas necessidades especiais” (MANAUS.
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, art. 5°, 2011).

Em nenhum momento afirma que o papel do AEE é complementar ou
suplementar a formacado de estudantes matriculados nas salas comuns da escola
regular, alias os vocabulos complementar e suplementar, bem como suas variagoes,
nao s&o encontrados no texto.

Sobre os servigcos e recursos do Atendimento Educacional especializado
disponibilizados ao PAEE, o documento entende que acontece em trés situagdes. A
primeira, como suporte ao seu processo de inclusao, sendo realizado no Complexo
Municipal de Educacdo Especial da Semed, nas salas de recursos e/ou salas de
recursos multifuncionais das escolas da Rede Municipal de Ensino (art. 9°). A essa
primeira situagdo, como apoio a inclusdo, considera-se o atendimento de
estimulacdo essencial, realizado pelas escolas da Educacao Infantil que atende
criancas PAEE (art. 16). A segunda situagdo, sao os servigos de classes hospitalares
e/ou atendimento em ambiente domiciliar, realizados pela Seduc e apoiada pela
Secretaria Municipal de Saude, para os estudantes PAEE impossibilitados de
frequentar a escola em razdo de tratamento de saude (art. 18). A terceira, que
devera acontecer em carater temporario, em decorréncia da politica de educagao
inclusiva, como substituicdo as escolas regulares, na Escola Especial da Semed (art.
15).

Ao comparar com a Politica Nacional que a inspirou, verifica-se duas
discordancias: 1) o ndo entendimento dos recursos e servigos do AEE como
complementares ou suplementares a escolarizacdo nos ambientes comuns de
ensino; 2) e, a permanéncia, mesmo que temporaria, das escolas especiais como
substitutas a escolarizacao.

No ano de 2016, o Conselho Municipal de Educacdo de Manaus publicou
mais um documento que tratada da Educacao Especial na sua area de abrangéncia,
a Resolugdo n.° 011/CME/2016. A figura 14, a seguir, apresenta o modelo de

Atendimento Educacional Especializado para o PAEE, proposto por ela.
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Figura 14: Modelo de Atendimento Educacional Especializado: Vigéncia da
Resolucao n.° 011/CME/2016 - a partir de 2016

DIREITO ORGANICO

Art. 347, inciso Il - LOMAN, 1990

REGULAMENTAGAO

Resolugéo n.° 011/CME/2016

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

LOCAIS DE ESCOLARIZACAO
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SALAS DE RECURSOS CENTROS DE ATENDIMENTO
MULTIFUNCIONAIS EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO

SALAS DE RECURSOS

ESTIMULAGAO ESSENCIAL CLASSES HOSPITALARES
ATENDIMENTO DOMICILIAR LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS
SISTEMA BRAILLE ORIENTAGAO E MOBILIDADE

TECNOLOGIAASSISTIVA INFORMATICA EDUCATIVA

ENRIQUECIMENTO E FLEXIBILIZAGAO

CURRICULAR ATIVIDADES DE VIDAAUTONOMA E SOCIAL

ACELERACAO ESCOLAR PARAALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTAGAO

Fonte:Organizada pelo autor a partir das normas citadas na figura, 2022.

Esta resolugdo mantém o conceito de Atendimento Educacional Especializado
como uma das acgbes organizadas pela Educacao Especial que disponibiliza
recursos e servicos para o PAEE, realizado de forma complementar e/ou
suplementar, ndo sendo substitutivo a escolarizagao (arts. 2° e o 18). O documento
indica dois locais possiveis de acontecer a Educacao Especial: escolas regulares
(art. 3°) e em salas e escolas bilingues (art. 26, §1°, inciso |). A legislagao afirma que

a Educacao Especial devera acontecer em turmas comuns do ensino regular (art. 2°)
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e veda a possibilidade da substituicado da escolarizacdo do PAEE em outros espagos
educacionais.

O artigo 21 indica que o AEE sera oferecido, prioritariamente em trés
espacos: nas salas de recursos, nas salas de recursos multifuncionais e em centros
de atendimento educacional especializado, e apenas o PAEE pode se beneficiar
desses espacgos e servigos, indica também que essas atividades devem acontecer
em horario inverso ao frequentado no ensino comum.

Indica também que os servigos de apoio especializado devem ser garantidos
ao PAEE com o objetivo de eliminar as possiveis barreiras para a sua escolarizagao
e lista em seu escopo quais sao esses servigos: estimulagao essencial (art. 24);
classes hospitalares e atendimento em ambiente domiciliar (art. 25); Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, Sistema Braille, orientagcdo e mobilidade, tecnologia
assistiva, informatica educativa, enriquecimento e flexibilizagdo curricular, atividades
de vida autbnoma e social e aceleragcdo escolar para educandos com altas
habilidades/ superdotagéo (art. 26), e; oficinas pedagdgicas (art. 27). Destaca que
esses servigos e recursos do AEE devem estar articulados com o Projeto Politico
Pedagogico das escolas (art. 26).

Finalizada a analise dos documentos legais que versam sobre a Educacao
Especial e o atendimento educacional especializado, no ambito da rede municipal de
educacao da cidade de Manaus, um questionamento nos inquietava: Qual é a
situacao atual dos espacos de escolarizacdo em substituicdo a escola comum para o
PAEE na rede municipal de educacdo de Manaus, a saber, escola e classes
bilingues para usuarios de Libras e escolas e classes especiais? Mesmo esse
questionamento fugindo dos objetivos desta tese, a excepcionalidade, com o aval da
orientadora, justifica-se para tracar o paralelo entre o disposto normativamente e
realizado governamentalmente sobre a questao em destaque.

Para responder a tal questionamento, tragou-se a seguinte estratégia:
inclusdo de duas perguntas no roteiro de entrevistas destinado aos agentes
administradores dos setores da Educacdo Especial da Semed/Manaus: 1) existe
classes e escolas especiais na rede municipal de educagdo Manaus? se sim, qual a
situagao delas? 2) existe classes e escolas bilingues para usuarios de Libras na

rede municipal de educagao de Manaus? se sim, qual a situagao delas?

168



Ratifica-se que néo é objetivo fazer andlise aprofundada a luz da teoria desta
questdo, apenas analise normativa em contraponto com sua aplicacdo na esfera
pratico-administrativa.

Aprioristicamente ja se tinha informagdes da existéncia de classes especiais e
uma escola especial na rede municipal de educagao de Manaus até o ano 2020,
face dados apresentados por Queiroz (2017), Vinente (2017), Lima (2018) e
Manaus/Secretaria Municipal de Educacgao (2020).

A dissertacdo de Queiroz, defendida no ano de 2017, com base nos dados
disponibilizados pela Divisao de Informacgéao e Estatistica da Semed, anuncia que a
rede municipal de Manaus contava com 135 anos PAEE matriculados no primeiro ao
quinto ano do Ensino Fundamental na escola especial, 380 estudantes PAEE
matriculados em classes especiais e 614 estudantes PAEE matriculados na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) de primeiro seguimento especial.

A dissertagcédo de Vinente (2017), sobre a escola especial André Vidal, dispde
o retratado nas normas, que ela teve seu funcionamento temporario a partir de 2011,
conforme rege a Res. n.° 010/CME/2011, e que a partir de 2015, segundo Res. n.°
038/CME/2015, a escola "funciona como centro especializado, atendendo
estudantes PAEE do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, principalmente por meio
das oficinas pedagdgicas” (VINENTE, 2017, p. 94). Sobre as classes especiais, 0
autor, com base em dados do ano de 2016, cita que havia 28 no total.

Informa, também, que no ano de 2017, com base na Divisdo de Informacéo e
Estatistica da Semed, haviam o seguinte quantitativo de estudantes PAEE
matriculados nas classes especiais: sete estudantes com baixa visdo, um com
cegueira, dois com surdez, seis com deficiéncia auditiva, um com surdocegueira,
doze com deficiéncia fisica, 195 com deficiéncia intelectual, 40 com deficiéncias
multiplas, 107 autista, cinco com sindrome de Asperger, dois com sindrome de Rett
e treze com transtorno desintegrativo da infancia.

Lima (2018), em sua tese de doutorado, diz, com base em dados fornecidos
pela Semed, que no ano de 2016, o municipio de Manaus contava com 25 classes
especiais distribuidas pela educacao infantii e todas as séries do Ensino
Fundamental, bem como 18 classes especiais de EJA, sem informar em qual

seguimento essas classes funcionavam.
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O Relatério de Gestdo de 2020, organizado pela equipe de trabalho que
avalia o nivel de alcance das metas estabelecidas pelo Plano Municipal, instituidos
pela lei municipal n.° 2.000/2015, apresenta-nos dados e informagdes sobre a
continuidade das classes e escolas especiais, no ano de 2020.

O relatério, com base na Divisdo de Informacédo e Estatistica da Semed,
informa, que foram matriculados e permaneceram estudando, nas escolas da rede
municipal, 6.617 estudantes PAEE, sendo 5.592 inclusos no Ensino Fundamental
regular, e 1.125 matriculados em salas e escolas especiais.

Indica, também, que a rede contava, no mesmo ano, com uma escola
especial, 25 classes especiais e 17 salas especiais na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). O relatorio ndo menciona a presenga de escolas e salas bilingues
para surdos na rede municipal de ensino.

A Escola Municipal de Educacao Especial André Vidal de Araujo € a unica
escola especial da rede municipal de educagao de Manaus. Sobre o conceito de
escola especial, recordemos o que diz a PNEE/1994. A politica conceitua escola
especial como uma instituicdo especializada, que presta servico de escolarizagao
propriamente dita e que se destina a fazer atendimento psicopedagdgico ao PAEE
por profissionais qualificados e conta com curriculo adaptado, programas e
procedimentos pedagogos diferenciados, apoiados em equipamentos e materiais
didaticos especificos (BRASIL, 1994).

Sobre o funcionamento da Escola Municipal de Educacdo Especial André
Vidal de Araujo, a legislagdo municipal indica que, partir do ano de 2011, o seu
funcionamento como estabelecimento de ensino substitutivo a escolarizagdo comum
deveria acontecer em carater temporario, conforme apregoa o artigo 15 da Res. n.°
010/CME/2011:

Art.15 - Serdo atendidos na Escola Especial do setor competente da
SEMED, em carater temporario, tendo em vista a Politica de Educagao
Inclusiva, os estudantes com deficiéncia mental/intelectual, deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica/paralisia cerebral,
surdocegueira, deficiéncia multipla, transtornos globais do desenvolvimento
(Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett, Sindrome de Williams)
(MANAUS, art. 15, 2011).
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A partir do ano de 2015, a escola André Vidal passa a ser reconhecida como
estabelecimento inclusivo, ndo escolarizando mais o PAEE, nem temporariamente, e
passa a oferecer o servigo de oficinas pedagdgicas, conforme admoesta a Res. n.°
038/CME/2015, que aprovou o Regimento Geral das Unidades de Ensino da Rede

Publica Municipal de Manaus:

Art. 54 A Escola Municipal de Educagdo Especial André Vidal, como
estabelecimento inclusivo, baseado na reconstrugao e reconhecimento das
diferencas e praticas pedagdgicas pautadas em novas estratégias
educacionais, oferecera as oficinas pedagdgicas.

§ 1° O projeto de oficinas pedagdgicas promovera ambiente escolar
centrado na formacgéo do estudante para a atuagdo no mundo produtivo e
capacitacdo no desenvolvimento de atividades econdmicas e laborais
cotidianas;

§ 2° Os estudantes das oficinas pedagdgicas serdo avaliados por meio de
parecer descritivo, com emiss&o de boletim pedagdgico especifico.

Sobre as oficinas pedagdgicas, a PNEE/1994 diz que é um ambiente
destinado para o desenvolvimento das aptiddes e habilidades do PAEE. Nesses
espagos sdo realizadas atividades laborativas orientadas por profissionais
capacitados. Para realizar tais atividades, esses ambientes devem dispor dos mais
diferentes tipos de equipamentos e materiais para o aprendizado do PAEE de
habilidades e um labor, nas mais diversas areas do desempenho profissional
(BRASIL, 1994).

Perguntou-se ao participante ADM1_01 (set, 2022) quais servigos a escola
André Vidal oferece aos estudantes matriculados. Ele disse que a instituicdo € uma
escola regular que oferece o servigo de escolarizagdo, contudo ela s6 matricula
estudantes publico-alvo da Educacédo Especial, dos mais diversos tipos, tais:
“surdos, cegos, baixa visdo, deficiente intelectual, paralisado cerebral, usuario de
cadeira de rodas, muito estudantes autistas, sindrome de down, deficientes
multiplos, todos esses com os mais diferentes graus de comprometimento”.

Os estudantes matriculados na escola sdo divididos por fase de ensino,
atendendo do segundo ao quinto ano do Ensino Fundamental. Segue, segundo o
participante citado, os mesmos parémetros e curriculo da escola comum, porém,
considerando as especificidades dos estudantes, algumas adaptagbes sao

necessarias.
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Merece destaque que os estudantes ndo sio divididos por atipicidade, eles
sdo divididos pela fase do ensino, ou seja, em cada série ha estudantes com varias
deficiéncias e/ou comprometimento. Cada turma conta com o professor regente e
profissionais de apoio pedagdgico’. Acontece nas salas da escola algo como
“‘inclusdo de atipicidade”.

O censo escolar de 2021, organizado no Brasil pelo INEP, descreve que a
escola tinha 105 estudantes matriculados entre o segundo ao quinto ano do Ensino
Fundamental, sendo 61 estudantes no segundo ano, 23 estudantes no terceiro ano,
6 estudantes no quarto ano e 15 estudantes no quinto ano.

Sobre as classes especiais, as duas resolu¢gées municipais que amparam o
funcionamento da Educagao Especial no municipio de Manaus, a saber, Res. n.°
038/CME/2015 e Res. Res. n.° 011/CME/2016, nada mencionam sobre sua
existéncia ou procedimentos de funcionamento.

A PNEE/1994, diz que a classe especial € uma sala de aula presente dentro
das escolas comuns de ensino regular. Ela é organizada de forma a se construir um
ambiente adequado ao processo de ensino/aprendizagem do PAEE. Nesse tipo de
sala de aula especial, os professores capacitados para essa funcdo séo
selecionados, utiliza-se métodos, técnicas e recursos pedagogicos especializados e,
qguando necessario, equipamentos e materiais didaticos especificos (BRASIL, 1994).

Perguntou-se ao participante ADM2_01 como acontece o funcionamento das
classes especiais na rede, ele informou que elas estdo dentro das varias escolas
comuns da rede escolar municipal, contam com um professor regente e dispde de
um profissional de apoio escolar, tem no maximo 15 estudantes matriculados, das
mais diversas deficiéncia, porém "a grande maioria € de autismo, tem, TEA, DM, DF,
DV. Sobre os surdos, acho que nem tem, eu ainda n&o tive noticia deles nas classes
especiais da rede” (ADM2_01, set, 2022).

Destaca-se que todas as classes especiais sdo de segundo ano, de acordo
com os dados coletados, elas sao de carater transitorio, as criancas que sao
indicadas para essas salas necessitam de adaptagao para, a partir do terceiro ano,
matriculam-se em salas comuns. Esses espacos contam com o0 mesmo curriculo e o

mesmo funcionamento do comum, contudo "ndo quer dizer que ndo se possa pegar

7 tema sera discutido na proxima secao.

172



o curriculo do primeiro, se a crianga estiver mais atrasada, e pegar do terceiro, se a
crianga estiver mais adiantada” (ADM2_01, set, 2022).

Queiroz (2017) relatou como era o protocolo para matricula do estudante
PAEE nas classes especiais na Semed: primeiro, o estudante PAEE era matriculado
em uma escola comum, identificada a atipicidade do estudante, ele era
encaminhado para o CMEE para a matricula nas classes especiais. Narra que sua
matricula era temporaria, assim como falou o participante ADM2_01, pois esses
espacos eram destinados para desenvolver as habilidades necessarias para o
estudante PAEE poder retornar a classe comum. A autora alerta que n&o conseguiu
dados sobre os critérios para o estudante PAEE ser encaminhado para as classes
especiais, se por dificuldade de aprendizagem ou se pela sua limitagao propriamente
dita.

O ADM2_01 disse que ha um numero significativo de classes especiais nas
escolas da rede, 57 no total em 2022, e que elas estdo presente em todas as sete
divisbes distritais da Semed, porém a zona oeste é a que tem mais classes
especiais.

A escolarizagao por substituicdo para o PAEE presente na rede municipal de
educacao conta ainda com classes especiais de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) diurno, disponiveis no turno matutino e vespertino.

A criagao de turmas de EJA diurno, na esfera da educagao publica municipal,
esta previsto no artigo 51, paragrafo terceiro da Res. n.° 038/CME/2015, conforme

podemos observar no excerto:

[l criar turmas de Educagéo de Jovens e Adultos-EJA, com no maximo 20
estudantes, no periodo diurno para facilitar a inclusdo de estudantes com
deficiéncia com idade acima de 15 anos, que por varios motivos ficaram
excluidos do processo (MANAUS, 2015, art. 51, 1lI).

No entanto, o documento n&o estabelece que essas turmas seriam apenas
congregadas por pessoas publico-alvo da Educacéo Especial, destaca que a criagao
de turmas do EJA diurno seria para facilitar a inclusdo de estudantes PAEE acima de
15 anos e que ainda nao concluiram o Ensino Fundamental, portanto, essas classes

deviriam ser compostas por estudantes tipicos e atipicos, fato confirmado no relato
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do ADM2_01 (set, 2022): “O EJA diurno era para seguir a proposta de incluséo,
trabalhar tanto os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial como o0s
estudantes que noés chamamos de tipicos. Entdo, acabou ficando apenas o0s
estudantes com deficiéncia”.

O EJA no Brasil é organizado em trés seguimentos, conforme estabelecido no
artigo 4° da Res. n.° 3, de 15 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Educacao.
O primeiro seguimento é destinado aos anos iniciais do Ensino Fundamental. O
segundo seguimento € destinado aos anos finais do Ensino Fundamental. O terceiro
seguimento é destinado para o ensino médio.

Queiroz (2017) detalha a organizagdao da EJA na rede municipal. Diz que ela
é ofertada na rede municipal de Manaus apenas no primeiro e segundo seguimento,
0s seguimentos que atendem o Ensino Fundamental. O primeiro seguimento é
composto pelo primeiro ao quinto ano do Ensino Fundamental e tem a duragao de
trés anos, o qual a primeira fase corresponde ao primeiro ano, a segunda fase
corresponde ao segundo e terceiro ano e a terceira fase, corresponde ao quarto e
quinto ano. O segundo seguimento do EJA tem a duragédo de dois anos, em que a
quarta fase corresponde ao sexto e sétimo ano e a quinta fase ao oitavo e nono ano.

As classes especiais de EJA diurno s6 acontecem no primeiro seguimento e
matricula para estudantes PAEE com idade igual ou superior a 15 anos, conforme
disposto no artigo 37 da Lei n.° 9394/1996. Sobre os seguimentos da EJA que tem
classes especiais, o participante ADM2_01 (set, 2022) coaduna com o disposto
anteriormente: “(...) o EJA acontece em trés seguimentos, o nosso EJA é de
primeiro seguimento, ai depois que eles concluem o nosso primeiro seguimento,
eles séo inclusos nas escolas inclusivas que tem EJA de segundo e terceiro
seguimento”.

O participante ADM2_01 n&o nos relatou quantas classes especiais de EJA
diurno de primeiro seguimento a rede municipal de Manaus tem, contudo, os dados
do Censo Escolar de 2021, da Escola Municipal de Educagao Especial André Vidal
serve para nos dar parametro do seu expressivo numero. No ano de 2021, a escola
tinha 401 estudantes PAEE matriculados no EJA de primeiro seguimento.

O participante ADM1_01 (set, 2022) confirma em seu relato, disposto a seguir,

gue a escola oferece esse servigo a comunidade:
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A escola André Vital € uma escola regular, oferece o servico de
escolarizagdo. Os estudantes sio divididos por fase de ensino. A escola
atende do segundo ao quinto ano do Ensino Fundamental e o primeiro
seguimento da EJA, que compreende a primeira e segunda fase da EJA,
que equivale ao primeiro a quinto ano do Ensino Fundamental, para os
estudantes que tem um pouco mais de idade, a partir dos 15 anos.

Perguntou-se aos participantes ADM1_01, ADM2_01 e ADM3_01 sobre a
rede possuir escolas e classes bilingues para surdos, a resposta dos trés foi
negativa, afirmam nao existir, em nivel municipal, classes ou escolas bilingues
especificas para surdos, o ADM2_01 disse saber da existéncia de uma escola
bilingue apenas na rede estadual de Manaus. O participante ADM3_01 relatou que
os surdos estdo inseridos na rede municipais nas classes e escolas comuns, na
escola especial, nas classes especiais de EJA diurno de primeiro seguimento e nas
classes inclusas de EJA de segundo seguimento.

Diante do exposto, a figura 15 ilustra os espagos destinados para a
escolarizagao do publico-alvo da Educagao Especial nas escolas da rede municipal
de ensino, divido em espacos normatizados e realizados, espagcos normatizados e

nao realizados e espacos realizados e nao normatizados.

Figura 15: Modelo dos Espacos de Escolarizagédo do PAEE

DIREITO ORGANICO

Art. 347, inciso Il - LOMAN, 1990

REGULAMENTAGAO

Resolugédo n.° 038/CME/2015
Resolugéo n.° 011/CME/2016

ESPAGCOS DE ESCOLARIZAGCAO

NORMATIZADOS E NORMATIZADOS E NAO REALIZADOS E NAO
REALIZADOS REALIZADOS NORMATIZADOS

CLASSES E ESCOLAS
ESPECIAIS E EJADE 1°
SEGMENTO ESPECIAL

ESCOLA COMUM E EJA DE 1° CLASSES E ESCOLAS
E 2° SEGMENTO INCLUSIVO BILINGUE PARA SURDOS

Fonte: Organizada pelo autor a partir das resolugdes citadas na figura e pesquisa de campo, 2022.
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Os espacgos ditos normalizados, sao aqueles indicados pelas Res. n.° 038/
CME/2015 e Res. n.° 011/CME/2016, a saber: as escolas comuns, o EJA diurno de
primeiro e segundo segmento e as classes e escolas bilingues para surdos. Com
base na pesquisa de campo, verificou-se que o disposto normativamente nao é
integralmente observado na materialidade municipal. Apenas as escolas comuns e
EJAs de primeiro e segundo seguimento foram localizadas na rede municipal. As
escolas e classes bilingues para surdos, embora previstos nas normas municipais,
ainda nao foram implementadas pela Semed/Manaus. Ha ainda espacos
materializados que ndo s&o mais previstos no sistema legal municipal em vigéncia,
escolas e classes especiais e EJA de primeiro seguimento especial.

Como afirmado anteriormente, ndo se fara uma discussao aprofundada sobre
a importancia de ambientes inclusos para os estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial e/ou argumentagcdo a luz das normativas sobre a permissdo de
funcionamento no Brasil de ambientes ditos segregadores, até porque ja foi feito na
segunda secdo deste texto, no entanto, o exceto do participante ADM3_01
(set,2022) resume o sentimento que nos fez publicizar através desta tese a

existéncia de classes e escolas especiais na rede municipal de Manaus:

A semed néo consegue deixar de ter ambientes segregadores. A gente tem
essa escola aqui (referindo-se a Escola Municipal de Educagédo Especial
André Vidal) e tem as classes especiais. Precisa-se mostrar que elas
ainda estao ativas na rede municipal (Grifo nosso).

Queiroz (2017) é mais contundente ao afirmar que a politica da semed de
matricular estudantes PAEE nos espacos relatados esta em desacordo com PNEE-
PEI/2018, haja vista que o principal objetivo desta politica € romper com o modelo
de ensino paralelo aplicado ao PAEE, por serem segregadores e focarem apenas na
deficiéncia, na falta e ndo na diversidade. Afirma, ainda, com base nos fatos/dados
apresentados, que a Semed segue a PNEE/1994 com propostas educacionais
integracionistas e nao inclusivista, estando em divergéncia com os documentos
internacionais e nacionais que apregoam a educacéao inclusiva.

Vinente (2017) usa o argumento normativo a luz da fala dos representantes

administrativos da Educacdo Especial da Semed/Manaus ao mencionar que a
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legislagdo nacional garante a permanéncia de escolas e classes especiais € que a
matricula de estudantes PAEE nesses espagos sO acontecem com o0s que
apresentam alto grau de comprometimento.

Na proxima subsecado apresentar-se-a as normas municipais que tratam da

educacao de surdos e deficientes auditivos na cidade de Manaus-AM.

3.7 AS NORMAS QUANTO A EDUCACAO DE SURDOS E DEFICIENTES
AUDITIVOS NO MUNICIPIO DE MANAUS

Vimos na segunda seg¢ao, que, as primeiras politicas educacionais especificas
para pessoas surdas e deficientes auditivas surgiram no panorama mundial e
nacional na década de 1990, através da Declaracdo de Salamanca e da Politica
Nacional de Educacao Especial do Brasil, ambas publicadas em 1994. No cenario
local, agbes dessa natureza s6 comegaram a surgir na década de 2000, como
podemos observar no quadro 7, a seguir. O quadro apresenta as normas municipais
de Manaus, que orientam para a Educacdo Especial de seu publico surdo e
deficiente auditivo. Organiza-se da esquerda para a direita, contendo as seguintes
células: as normas e o ano de sua publicagdo, as terminologias usadas nessas
normas para designar esse publico, a proposta educativa indicada para eles, e, os

entendimentos educacionais especializados apontados para esses estudantes.

Quadro 7: Referéncias Normativas sobre Educagdo Especial para Surdos e
Deficientes Auditivos em Manaus

NORMA/ANO TERMINOLOGIA PROPOSTA AEE
EDUCATIVA
Res. n.° 005/CME/ * Deficiente auditivo * Prof. Itinerante para
2003 (art. 9.°, §3.%; art. 11; estudantes
art. 12, Il; art. 14); deficientes auditivos
* Surdo (art. 9.°, §4; art. (art. 9.°, §3.9);
15°); - * Sala de Recursos

para estudantes
surdos (art. 9.°, §4.°);
* Servigo
especializado
estudante surdo (art.

Ay
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Res. n.° 010/CME/ *Deficiéncia auditiva/
2011 surdez (art. 6.°, Il; art.
7.%; - -
* Deficiéncia auditiva
(art. 8.9, 11, a; art. 15)
* Surdez (art. 8.9, Il, b)

Lei n.° 2.000/2015 * Surdo (meta 1.12, * Educagéo bilingue * Profissionais para
meta 4.13, meta 5.9); para criangas surdas escolarizagao do
* Surdo e Deficiente na Educacao Infantil PAEE: tradutores e
Auditivo (meta 4.7); (meta 1.12); intérpretes de Libras,
* Educagéo bilingue professores de
para Surdos e Libras, professores
Deficientes Auditivos bilingues e instrutor
(meta 4.7); surdo (meta 4.13);

* Alfabetizacao
bilingue de pessoas
surdas (meta 5.9);

Res. n.° 011/CME/ * Deficiéncia auditiva/ * Educagao bilingue * Libras (art. 18, 1)

2016 surdez (art. 7° |, em classes e escolas  * Tradutores e
* Deficiéncia auditiva bilingue e em escolas Intérpretes de Libras
(art. 8.9, 11, a) inclusivas (art. 26, §1°, (art. 26, §1.°, 1II)

* Surdez (art. 8., I, b) 1)

Fonte: Organizado pelos autores a partir das normativas citadas no quadro, 2022.

A Resolugcédo n.° 005/CME/2003, aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Manaus em 18 de dezembro de 2003, foi a primeira norma local a
especificar agdes educativas para pessoas surdas e deficientes auditivos. Esse
indicativo se justifica por esse documento tratar dos procedimentos e orientacdes a
serem observados para a oferta da Educagao Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Manaus, que vigorou entre os anos de 2003 a 2011.

Essa resolucdo nao faz nenhuma indicacdo sobre as formas em que
estudantes surdos e deficientes auditivos terdo suas necessidades educacionais
atendidas, se pelo sistema oralista, da comunicacgéao total ou do bilinguismo, também
nao indica quais linguas serdo permitidas na escolarizagdo para esse publico.
Porém sao apontadas alguns servigos e recursos. O artigo nono, paragrafo terceiro,
indica o servico de professores itinerantes para estudantes com deficiéncia auditiva
integrados na rede regular de ensino, esses profissionais tém a fungdo de fazer
visitas periodicas para essas escolas, para apoiar no ensino-aprendizagem tanto dos
estudantes surdos, como seus respectivos professores. O paragrafo quarto do
mesmo artigo preconiza a presenga de salas de recursos nas escolas regulares do
sistema que atendem estudantes surdos matriculados nas séries final do Ensino

Fundamental. O artigo quinze, inciso quarto, manifesta o direito de continuo
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acompanhamento com servicos especializados nas Escolas Especiais para
estudantes surdos incluidos no ensino regular.

Essa norma utiliza os termos surdos e deficientes auditivos em seu corpo,
duas incidéncias para a primeira terminologia (art. 9°, §4° e art. 15) e quatro
incidéncias para a segunda (art. 9°, §3°; art. 11; art. 12, II; art. 14 e art. 15). Concluiu-
se que ela entende surdo como sindnimo de deficiente auditivo, haja vista nao
distinguir surdez de deficiéncia auditiva nos artigos 11 e 12, inciso segundo, os quais
conceituam e detalham quais os educandos que sao atendidos pela Educacéao
Especial no Sistema Municipal de Ensino de Manaus.

A Resolugao n.° 010/CME/2011, aprovada pelo CME/Manaus em 28 de julho
de 2011, objetivou modificar a politica de Educagdo Especial do municipio de
Manaus, face o novo cenario nacional para essa modalidade instituido em 2008 pela
perspectiva da educacgdo inclusiva. Esse documento nada menciona sobre
possibilidades de educacao de estudantes surdos e/ou deficientes auditivos, bem
como as formas que suas necessidades educacionais especiais serdao supridas pelo
AEE, contudo ele faz distingdo entre pessoas surdas e pessoas com deficiéncia
auditiva.

A distingcdo entre surdez e deficiéncia auditiva esta presente no artigo oitavo,
que conceitua as areas da deficiéncia, segundo a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS). A deficiéncia auditiva é definida como a perda total ou parcial da acuidade
auditiva, podendo variar de grau e nivel (Il, a). J& a surdez & definida pelo viés
sociolinguistica, pois considera aqueles que tem perda auditiva e interage com o
mundo através de experiéncias visuais € manifesta sua cultura através do uso da
Libras (II, b). O documento afirma que o conceito dos tipos de deficiéncia foi extraido
das bases da OMS, contudo notou-se que a distingao entre deficiéncia auditiva e
surdez foi inspirada pelo Decreto nacional n.° 5.626/2005.

A norma ao estabelecer que os estudantes que tém perda auditiva e se
identificam como surdos sao aqueles que usam a Libras, indiretamente esta
indicando que o seu processo de ensino e aprendizagem deva acontecer através da
Libras. Em nivel nacional, a Libras foi reconhecida no pais como a lingua da
comunidade surda nacional através da Lei n.° 10.436/2002, porém no ato da
aprovagao e publicacdo desta resolugdo, ndo havia normas aprovadas pelo poder

legislativo municipal reconhecendo essa lingua, o que sé veio a acontecer através
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da Lei n.° 1880, em 10 de julho de 2014. Contudo, ja havia duas leis municipais
aprovadas sobre a Libras, a Lei n.° 558, de 1 de setembro de 2000, que inclui a
disciplina Libras no curriculo das escolas da rede municipal de Manaus e a Lei n.°
567, de 9 de novembro de 2000, que assegura aos deficientes auditivos usuarios de
Libras, o direito a ter acesso as informagbdes nessa lingua nos érgéaos publicos
municipais da cidade. Note que essas duas legislacbes municipais foram publicadas
antes da norma nacional que reconheceu a Libras como lingua das comunidades
surdas nacional.

A lei municipal n.° 2.000, de 24 de junho de 2015, que aprovou o Plano
Municipal de Educagado de Manaus, com agdes a serem desenvolvidas no periodo
de 2015 a 2025, indica metas e ac¢des especificas apenas para estudantes surdos,
0s que sao usuarios de Libras. O termo surdo € citado em 4 metas: 1.12, 4.7, 4.13 e
5.9. A meta 1.12 usa criangas surdas ao se referir ao direito a educacgao infantil
bilingue. A meta 4.7 estudantes surdos e com deficiéncia auditiva ao citar a oferta de
educacéo bilingue para esse publico com a faixa etaria de zero a dezessete anos. A
meta 4.13 usa o termo professores/instrutores surdos, como prioridade aos cargos
de professores de Libras ou bilingues. A meta 5.9 usa o termo pessoas surdas, ao
garantir a alfabetacéao bilingue para esse publico até o fim do terceiro ano do Ensino
Fundamental. A Unica vez que o termo deficiente auditivo foi citado, na meta 4.12, foi
para se referir aos que sao usuarios de Libras e que acessam a educagao bilingue.

A legislagdo garante a educagdo bilingue para surdos, sendo Libras a
primeira lingua e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas bilingues. A educagao bilingue para
surdos € garantida na Educacéo Infantil de zero a cinco anos (meta 1.12), na sua
alfabetizacao bilingue até o fim do terceiro ano do Ensino Fundamental (meta 5.9) e
durante a sua escolarizagdo na faixa etaria de zero a dezessete anos (meta 4.7).
Todas essas metas encontram similaridade com a lei n.° 13.005/2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacao. Consecutivamente, as metas similares sao: meta 1.11
para educacgao Infantil, meta 5.7 para alfabetizagdo até o fim do terceiro ano do
Ensino Fundamental e meta 4.7 para escolarizacdo na faixa etaria de zero a
dezessete anos. Destaca-se que salas e escolas bilingues n&do sao indicadas pela

PNEE-PEI, apenas a educacéo bilingue de surdos em contexto inclusivo:
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Para a inclusdo dos estudantes surdos, nas escolas comuns, a educagao
bilingue — Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na
Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa
como segunda lingua na modalidade escrita para estudantes surdos, os
servigcos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da
Libras para os demais estudantes da escola (BRASIL, 2008, p. 17).

Sobre 0s recursos e servigos especificos para o AEE de estudantes surdos e/
ou com deficiéncia auditiva, a lei garante os servicos de profissionais da educagao
apenas aos estudantes PAEE que sao usuarios de Libras, sédo eles: professores de
Libras, professores bilingues e instrutor surdo (meta 4.13).

A Resolucdo n.° 011/CME/2016, aprovada pelo Conselho Municipal de
Educagado de Manaus em 2 de setembro de 2016, usa o termo genérico deficiéncia
auditiva/surdez, para definir em seu artigo sétimo os estudantes publico-alvo da
Educacao Especial (l), distingue, em seu artigo oitavo, a deficiéncia auditiva (I, a),
da surdez (ll, b), o primeiro é definido pelo viés da perda, com indicativos de
acuidade sonora para sua definicdo, ja o segundo é conceituado pelas
caracteristicas socioantropolégicas, como foco na sua identidade, cultura e lingua,
com texto compilado integralmente do caput do artigo segundo do Decreto n.°
5.625/2005.

Especificamente, essa norma infralegal, indica apenas servigos e recursos
para o publico usuario de Libras, presenca da Libras no AEE (art. 26, I), além de
tradutores e intérpretes de Libras no AEE (Art. 26, §1°, Ill), nada consta em nenhum
dos documentos municipais citados no quadro, servigos e recursos de AEE para
surdos e/ou deficientes auditivos n&o usuarios de Libras.

Assegura, no artigo vinte e seis, a oferta da educagao bilingue, sendo Libras
a primeira lingua e Lingua Portuguesa, na modalidade escrita, a segunda lingua, em
classes e escolas bilingues, além de escolas inclusivas (§1°, I). Mesmo estando em
desacordo com a PNEE-PEI/2008, que s6 indica educagao bilingue para surdos em
ambientes inclusivos, a Resolugao n.° 011/CME/2016 criou um dispositivo em seu
escopo para atender as leis n.° 13.005/2014 e n.° 2.000/2015, de categoria
hierarquica superior e geradoras de direitos.

A forma como as legislagées municipais designam os estudantes publico-alvo

da Educacéo Especial com perda da acuidade auditiva € similar as nacionais, no
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tocante aos seus dois primeiros momentos. No primeiro momento usa o termo
deficiente auditivo ou surdo de forma genérica e sindnima para todos. No segundo
momento apresenta diferenca entre eles: os deficientes auditivos sao os
reconhecidos apenas pela perda auditiva; ja os surdos, sdo aqueles que além da
perda auditiva, usam a Libras e se identificam como possuidores de uma cultura

visual e linguistica especifica, conforme pode-se observar na figura 16:

Figura 16: Terminologias nas Normas Municipais sobre PAEE com perda auditivo

DEFICIENTE AUDITIVO/
SURDO

Termos sinénimos,
atribuidos para todos com
perda auditiva.

SURDO DEFICIENTE AUDITIVO

Res. n.° 005/CME/2003
Pessoa com perda Pessoa com perda
auditiva usuaria de Libras auditiva bilateral igual ou

superior de 41 dB.

Res. n.° 010/CME/2011 Res. n.° 010/CME/2011

| l
Lei n.° 2.000/2015 Res. n.° 011/CME/2016

[

Res. n.° 011/CME/2016

Fonte: Organizada pelo autor a partir das normativas citadas na figura, 2022.
A proxima secgdo objetiva apresentar as agbes e servigos que sao ofertados

pelo Sistema Municipal de Ensino no Atendimento Educacional Especializado para

estudantes surdos e deficientes auditivos na cidade de Manaus.
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SEGAO IV

AGCOES E SERVIGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
MANAUS PARA ESTUDANTES SURDOS E DEFICIENTES AUDITIVOS

Esta secao foi organizada com o objetivo de responder ao terceiro objetivo
especifico desta tese, elucidar as agdes e servicos de atendimento educacional
especializado disponiveis, pela secretaria municipal de Manaus, aos seus
estudantes com perda auditiva. Para tanto, organizou-se em trés subsecgdes: 1. a
Secretaria municipal de Educacédo de Manaus - Semed, de onde se aponta dados de
sua organizagao historica; 2. a modalidade da Educagdo Especial na Semed/
Manaus, onde apresenta-se a constituicdo e o0s servigos prestados para os
estudantes PAEE pelas pastas da modalidade, a Geréncia de Educacao Especial e
o Complexo Municipal de Educacao Especial; 3. o atendimento as pessoas com
déficit auditivo pela Semed/Manaus, destinada a publicizar os dados coletados
durante a pesquisa de campo dos setores responsaveis pela Educacao Especial da

Semed/Manaus.

4.1 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS - SEMED

A gestdo municipal de Manaus comegou a se encarregar pela area
educacional do municipio em 1970, quando o entdo governador do Amazonas,
Danilo Duarte de Mattos Areosa, repassou para esse ente a administracdo das
escolas, bem como os professores das comunidades distritais, rodoviarias e
ribeirinhas das localidades rurais pertencentes ao territério manauense. Face a esse
repasse governamental, o entdo prefeito de Manaus, Paulo Pinto, promulga em 21
de outubro de 1970 a lei n.° 1.094, que trata da reorganizacdo da Administragcao
Municipal. O artigo 16 desta norma criou a Secretaria de Desenvolvimento
Comunitario (SEDECO), que geria uma grande area: educagao e ensino, cultura
(letras e artes), assisténcia social, abastecimento, saude, desporto, turismo,

administracao dos bairros e distritos e corpo de bombeiro. Portanto, a SEDECO, foi
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0 6rgao municipal que primeiro administrou a educacao Municipal (MATOS, 2008;
MANAUS.SEMED, s/d).

No ano de 1974, o prefeito Frank Abrahim Lima realizou uma nova
reestruturagcdo no seu aparato administrativo, através da lei n.° 1.175, de 3 de maio
do corrente ano, extinguiu a SEDECO e criou a Secretaria de Educagao, Cultura e
Bem-estar Social (SEBEM). Sua area de atuagao também era extensa: educagao e
ensino, cultura (letras e artes), assisténcia social e saude (acdo preventiva e
vigilancia sanitaria). Frisa-se que foi na administragdo do Prefeito Frank que se
iniciou a oferta da primeira etapa dos anos finais do Ensino Fundamental, atual 6.°
ano. Nos quatro anos iniciais de escolas municipais, sua oferta era apenas na
educacéo infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. Manaus/Semed (s/d, s/p)

narram esse fato:

Em 1974, implantou-se na Escola Abilio Nery a primeira turma da 52 série
do 1° Grau do Municipio, com todos os professores qualificados. O projeto
de implantacdo de 5.2 a 8.2 série no Municipio de Manaus foi elaborado por
quatro técnicos: Benvinda Nogueira de Oliveira, Zenilda Aratjo da Silva,
Anténio Maurity e José Alberto Barbosa, contratados para esse fim e
coordenados pelo prof.2 Aldenice Barbosa, técnica da SEMEC.

No ano seguinte, com a indicagédo do novo administrador municipal, Coronel
Jorge Teixeira de Oliveira, houve novamente reestruturagdo na administragao
municipal pela lei n.° 1.240, de 20 de novembro de 1975. A lei extingue a SEBEM e
cria a Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (SEMEC). Sua area de acéo foi
reduzida, sendo responsavel pela educagado, ensino, cultura (letras e artes) e
desporto.

No final da década de 1970, observou-se um significativo crescimento na
educacao municipal, lembrando que sua atuagdo era apenas na zona rural do
municipio. O Censo realizado pela SEMEC contabilizou 128 escolas municipais,
sendo 54 rodoviarias, 65 ribeirinhas e 9 rurais (distritais). A atuagado dessas escolas
compreendia a educacéo infantil (pré-escola e alfabetizagdo), Ensino Fundamental
(12 a 82 série), educacao integrada e alfabetizacdo de adultos. A titulo de informacgao,
Freitas, Silva e Torres (2021), narram que as turmas de alfabetizagdo de adultos e

as de educacado integradas, eram frutos de Programas do Governo Federal da
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década de 1970 que objetivavam reduzir o analfabetismo estrutural e funcional dos
jovens e adultos brasileiros. O Programa de Alfabetizagdo Funcional (PAF) era o
responsavel pelas turmas de alfabetizacao de Adultos, ja o Programa de Educagao
Integrada do Movimento Brasileiro de Alfabetizagcao (PEI/Mobral), responsabilizava-
se em ofertar as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental em 720 horas, a
educacao integrada era mais conhecida pelo codinome Mobral.

Com a criacdo da Zona Franca, a cidade de Manaus, na década 1980,
passou por intensa migragao ocasionando um crescimento populacional significativo,
dobrando seu numero. No Censo Demografico de 1970, a populagao da cidade era
de 314.197 habitantes, no Censo da década seguinte, 1980, a populagdo passou
para 642.492 habitantes. Diante deste fato, a gestdo municipal de entdo, do prefeito
Joao de Mendoncga Furtado, ampliou a oferta da educacdo municipal também para a
zona urbana da cidade de Manaus, principalmente abrindo escolas nos bairros
periféricos recém-criados. Fato este comprovado pelos dados do Censo Educacional
da Semec, o total de estudantes passou de 16.991 em 1978, para 57.044 em 1986,
quase quadruplicando, em 8 anos (MANAUS. SEDUC. s/d).

No final da década de 1980, precisamente em 1989, na administracdo do
prefeito Arthur Virgilio Neto, o segundo eleito apds a redemocratizagdo nacional, a
administragdo municipal passa por outra reestruturagdo, que impactou também na
educacédo. A lei n.° 2.000, de 20 de janeiro de 1989, extingue a SEMEC e cria a
Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), além disso, saiu da pasta da secretaria
as areas da cultura e do desporto.

Em 1995, a secretaria assume a pasta do desporto através da lei n.° 284, na
gestdo do prefeito Amazonino Mendes, sem mudar a sua sigla. Em 2001, a
secretaria passa a denominar-se Secretaria Municipal de Educagao e Cultura,
mantendo também a sigla SEMED, por meio da lei n.° 590. A lei citada também cria
os Distritos Educacionais Leste, Sul, Norte e Oeste, com o objetivo "descentralizar
as atividades pedagogicas, administrativas e financeiras da rede municipal de ensino
[...I" (MANAUS, art. 9°, § 1.°, 2001).

A atual estrutura da secretaria municipal responsavel pela educacéo foi
atribuida pela lei delegada n.° 13, de 31 de julho de 2013, de responsabilidade do
prefeito Artur Virgilio Neto. Ela volta a se denominar Secretaria Municipal de

Educacédo (SEMED), com uma vasta estrutura organizacional: Ela € administrada
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por um Secretario e auxiliada por trés Subsecretarios, Administracido e Financas,
Infraestrutura e Logistica e Gestdo Educacional. Sua estrutura operacional € dividida
em orgaos colegiados, 6rgaos de assisténcia e assessoramento, érgaos de apoio a
gestao, 6rgaos de atividades finalistas e departamento geral de distritos.

Os orgaos colegiados sdo, Conselho Municipal de Educacéo, Conselho do
Fundeb, Conselho de Alimentagao Escolar e Comissao de Licitagdo. Os 6rgaos de
assisténcia e assessoramento s&o, Gabinete do Secretario, Assessoria Técnica. Os
orgaos de apoio a gestdo sdo: Subsecretaria de Administracdo e Finangas,
composta por diversos departamentos, divisbes e geréncias; Subsecretaria de
Infraestrutura e Logistica, composta por diversos departamentos, divisbes e
geréncias. Os 6rgaos de atividades finalistas s&o aquelas vinculadas a Secretaria de
Gestao Educacional, também composta por um departamento, diversas divisdes e
geréncias. A modalidade da Educagao Especial esta inclusa nesta subsecretaria,
administrada pela geréncia de Educagdo Especial. O Departamento Geral de
Distritos € composto pelas seguintes divisdes distritais: Zona Norte, Zona Sul, Zona

Leste 1, Zona Leste 2, Zona Oeste, Zona Centro-Sul e Zona Rural.

4.2 AMODALIDADE DA EDUCAGAO ESPECIAL NA SEMED/MANAUS

A prerrogativa para o atendimento das necessidades educacionais especiais
pelo ente municipal de Manaus, deu-se de forma orgénica pelo poder legislativo
municipal através no artigo 347, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Manaus
de 1990. Porém, foi através da lei n.° 50 de 1991 que iniciou a modalidade da
Educacao Especial na rede municipal de educagao da cidade, na gestado do prefeito
Arthur Virgilio Neto.

No mesmo ano, implantou-se na organizacdo da Semed o Nucleo de
Educacgao Especial, o qual atendia os estudantes PAEE com a oferta de servigos
educacionais especializados, além de realizar acompanhamento técnico-pedagogico
de forma sistematizada aos professores e técnicos que atuavam na modalidade
(MATOS, 2008). Segundo o Manual de Educagao Especial da Semed da época,
disponibilizado por Vinente (2022), o nucleo realizava as seguintes atividades:
orientagdes de atividades e metodologias para os docentes com estudantes PAEE,

orientacdes a pais e professores sobre a importancia da terapia dos estudantes,
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terapias para os estudantes com disturbios da linguagem, além de elaboragao e
orientacdo quanto a utilizagdo de materiais didaticos-pedagadgicos, incluindo sucatas,
destinados ao auxilio do trabalho do professor.

Matos (2008) também destaca que a Semed ndo possuia uma equipe
multiprofissional para a realizacdo de diagndéstico e terapias com os estudantes
PAEE, eles eram encaminhados ao Centro de Triagem e Avaliagao Diagndstico
(CETRIDE), administrado pelo governo estadual, contudo havia convénio entre os
dois entes para o atendimento também dos estudantes da rede municipal.

Com o objetivo de visualizar o impacto que a Educacao Especial teve na rede
municipal nos seus dois primeiros anos de atendimento, € mister destacar os dados
de matriculas no periodo disponibilizado pela Semed. No ano de 1991, o total de
estudantes matriculados na educacéao infantil, Ensino Fundamental e supletivo era
de 74.911, ja a Educacao Especial contou com 246, representando 0,32% do total.
No ano seguinte, 1992, o total de matriculados foi menor, respectivamente, 70.270 e
234, tendo um acréscimo de 0,01% de atendidos na Educacdo Especial, com
relagdo ao ano anterior.

Santos (1998), Matos (2008) e Vinente (2022) relatam que o Nucleo de
Educacgao Especial da Semed passou por uma reestruturacdo no ano de 1997 e
passou a se chamar Servico de Avaliacao e Diagndstico da Educagao Especial do
Municipio (SADEM). Os estudantes PAEE do municipio que antes tinham que
acessar o CETRIDE do Estado, passaram a contar com uma equipe multiprofissional
com nove profissionais (um pedagogo, um psicopedagogo, dois psicélogos, dois
fonoaudidlogos e dois professores), na prépria rede, para realizar triagem e
diagndstico. Os trés autores citados afirmam que o Nucleo de Educagdo Especial
nao deixou de existir, ele continuou fazendo a atividade de assessoria pedagodgica
na modalidade nas escolas da rede, o SADEM foi criado e acrescido dentro da
burocracia do Nucleo para realizar o trabalho de triagem e diagndstico que antes era
realizado no centro estadual.

No ano de 1998, é criada a primeira escola de Educacédo Especial da rede
municipal, a Escola Municipal José Salomao Schwartzman, situada a antiga rua
Paraiba n.° 230, bairro Sao Francisco, pela Lei n.° 452, de 26 de novembro de 1998.
No ano de 2001 a lei n.° 608 altera o0 nome da escola para Escola Municipal de

Educacdo Especial José Salomdo Schwartzman. A segunda escola de Educagao

187



Especial municipal foi criada em 2004 pela lei n.° 808 e se chamava Escola
Municipal de Educagéo Especial Emerson Ferreira Prestes, situada também na Rua
Paraiba, s/n.°

A modalidade da Educacéao Especial é ratificada nas duas normas municipais
que implantaram o Sistema Municipal de Ensino na cidade de Manaus, a Res. n.°
005CME/1998, através do art. 25, e a lei n.° 512/1999, art. 33, inciso |.

4.2.1 O Complexo Municipal de Educacao Especial - CMEE

O CMEE passou a se responsabilizar pela educacdo municipal de Manaus
apos a transformagdo do SADEM em Centro Municipal de Educagdo Especial
(CMEE), segundo relatos da subsecretaria de educagcédo Therezinha Ruiz (ano de
2006), colhido na pesquisa de doutorado de Matos (2008). Essa informagao é
confirmada pelo site da Semed, na se¢ao nossa histdria, o qual narra que no ano de
2001 foi criado, pela gestdo municipal, o CMEE.

A primeira Politica Municipal de Educagao Especial foi lancada no ano de
2003 através da Res. n.° 005/CME/2003, ela orienta sobre os procedimentos
necessarios para a oferta da Educacao Especial dentro do Sistema Municipal de
Educacdo. A norma prevé o CMEE como o¢rgao de avaliagdo, diagndstico e
acessoria técnico-pedagogica na area da Educagao Especial e cita no art. 13 que a
equipe multiprofissional do centro era composta por: pedagogos, psicopedagogos,
fonoaudidlogos, psicologos, assistente social, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta,
neurologista, odontdlogo, oftalmologista, clinico geral, otorrinolaringologista, pediatra
e dermatologista.

O poder publico municipal, na gestdo do prefeito Serafim Fernandes Corréa,
no ano de 2007, redimensiona o CMEE e o transforma em Complexo Municipal de
Educacao Especial André Vidal de Araujo, através da lei n.° 1.102, de 9 de margo de
2007. Esse novo CMEE passa a ofertar atividade de ensino substitutivo, através da
Escola Municipal de Educagao Especial André Vidal de Araujo, atividades de AEE ao
PAEE incluso, bem como a assessoria técnico-pedagdgica as escolas e professores.

Por concentrar dentro do seu espaco todas as atividades de ensino ao PAEE,
as Escolas Municipais de Educacédo Especial José Salomao Schwartzman e

Emerson Ferreira Prestes foram extintas pela mesma lei. Sobre o novo CMEE,
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Matos (2008) explana que ele comegou a ser edificado em 2004 e foi inaugurado em
20 de julho de 2007 com uma area construida de 5.271 m2, composto por quatro
pavilhdes: educacional, clinico, recreativo e oficinas de trabalho. Relata também que
a escola especial do complexo contava com 20 salas de aula climatizadas, ludoteca,
duas piscinas adaptadas e uma quadra de esportes.

Sobre os servigos oferecidos no CMEE a época de sua transformacao em
complexo, Matos (2008) relata que eles eram de quatro tipos: 1. Nucleo de
Formacao e monitoramento, que desenvolvia assessoramento as escolas inclusivas,
a escola especial, as classes especiais, ao EJA especial e realizava cursos
especificos; 2. Nucleo Clinico, realizava avaliagdo e diagnéstico, estimulagao
essencial de 0 a 3 anos, estimulagdo da aprendizagem de 4 a 6 anos, bem como
atendimentos clinicos com fonoaudidlogo, psicologo, psicopedagogico, terapia
ocupacional, assisténcia social, atendimento meédico e odontologico; 3. Nucleo
Pedagogico, ofertava escolarizagdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental,
primeiro segmento do EJA especial, além de ofertar educacdo fisica adaptada,
esporte e lazer; 4. Nucleo de Oficinas Profissionalizantes, disponibilizava oficinas
pedagdgicas e laborais para pessoas PAEE acima de 14 anos.

A segunda Politica Municipal de Educacdo Especial foi langada através da
Res. n.° 010/CME/2011, documento este que muda a perspectiva da Educagao
Especial para a educacao inclusiva. Ela impactou no CMEE de trés formas: 1.
reduziu a sua equipe multifuncional, que passou a ser composta por pedagogos,
psicopedagogos, fonoaudidlogos, psicologos, assistentes sociais, terapeutas
ocupacionais fisioterapeutas e odontélogos (art. 14); 2. determina que as atividades
de AEE desenvolvidas no complexo sejam como suporte a inclusdo do seu publico-
alvo (art. 9°, Il); 3. indica também que as atividades escolares substitutivas que o do
CMEE seriam temporarias, alocando o mais breve possivel seus estudantes em
escolas inclusivas (art. 15).

O atual cenario do atendimento aos estudantes que acessam os servigos da
modalidade da Educacao Especial pelo CMEE é gerido por duas resolugdes, a n.°
038/CME/2015 e a n.° 011/CME/2016. A Res. n.° 038/CME/2015 aprova o novo
Regimento Geral das Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de Manaus, e
ela determina: 1. que o AEE seja realizado pelo CMEE para os estudantes PAEE

matriculados em escolas inclusas do 6.° ao 9° ano do Ensino Fundamental; 2. que a

189



Escola Municipal de Educagao Especial presente no complexo, face a nova
perspectiva da educacgao inclusiva, realize apenas oficinas pedagodgicas. A Res. n.°
011/CMEE/2016, revoga a n.° 010/CME/2011, e traga novamente a politica municipal
de Educacao Especial na perspectiva da educagao inclusiva.

Outra norma municipal a citar o CMEE é a lei n.° 2.000, de 24 de junho de
2015, que trata do Plano Municipal de Educagao em vigéncia, ela prevé, na meta
16.8, ampliacédo e consolidagdo do CMEE através da criagdo de novas unidades por
zona, para facilitar a comunidade usuaria dos servicos da modalidade oferecida pelo
complexo. Sobre as novas unidades do CMEEs, o participante ADM3_01 relatou que
esta sendo construido um novo CMEE para atender a zona norte, nas proximidades
da Escola Municipal Prof. Paulo Graga, na Av. das Torres.

Os servigos ofertados pelo CMEE foram reduzidos, considerado os narrados
por Matos (2008). Segundo o mesmo participante, os servigos atuais sao apenas de
duas naturezas: Nucleo Clinico e Nucleo Especializado.

O antigo Nucleo de Formac&o e Monitoramento foi dividido e suas funcdes
foram repassadas para outras areas da Semed. As formagdes sobre Educacéao
Especial e inclusiva, seu publico-alvo, atendimento especializado, escolarizacao e
temas afins foram repassadas para a Divisdo de Desenvolvimento Profissional do
Magistério (DDPM). As atividades de monitoramento e assessoramento as escolas
inclusivas, a escola especial, as classes especiais e ao EJA especial foram
repassadas para a Geréncia de Educacao Especial (GEE).

As atividades do entdo Nucleo Pedagodgico também foram divididas, a gestao
geral da Escola Municipal André Vidal passou para a DDZ Sul e as demais classes
especiais e EJA diurno especial, passaram a ser geridas pela Geréncia de Educagao
Especial (GEE).

As atividades do Nucleo de Oficinas Profissionalizantes, que disponibilizavam
oficinais profissionalizantes e laborais estdo suspensas, ndo sendo desenvolvidas
por nenhum setor da Semed.

A figura 17 resume as agoes e servigos oferecidos pelo CMEE aos estudantes
publico-alvo da Educacado Especial da rede municipal de educacdo de Manaus nos

dias de hoje.
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Fig. 17: Acbes e Servicos do CMEE

COMPLEXO MUNICIPAL DE
EDUCACAO ESPECIAL

NUCLEO CLINICO NUCLEO ESPECIALIZADO

AVALIAGAO ATIVIDADES

BIOPSICOSSOCIAL CLINICAS PROALI

PEPRVCBV

PEE

PEA

PAMA

PAARC

PIC

PAD

PCH

Fonte: Organizada pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

As atividades desenvolvidas pelo Nucleo Clinico do CMEE sao as principais
do complexo, dentre elas, a porta de entrada para todos os servigos de atendimento
educacional especializado disponiveis pela Semed para o estudante PAEE, a
avaliacao biopsicossocial.

A avaliagdo biopsicossocial € uma avaliagdo multiprofissional composta por
varios profissionais, a saber: assistente social, psicologo, psicopedagogo, pedagogo,
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fonoaudidlogo e fisioterapeuta. Segundo participante ADM3_01, pode haver ainda a
avaliagdo de um nutricionista, porém, este profissional s6 é acionado quando o
fisioterapeuta julgar necessario, caso a crianca esteja acima ou abaixo do peso, por
exemplo.

O CMEE hoje conta com 3 equipes para realizar a avaliagado biopsicossocial,
“‘porque a demanda por esse servigo cresceu muito e com esse crescimento nos
vemos obrigados a criar mais duas equipes avaliativos” (ADM3_01, set, 2022). As
equipes trabalham de segunda a sexta e tem o prazo maximo de 15 dias para fazer
a avaliagao da crianca e entregar o resultado.

Sobre a avaliagao biopsicossocial, o art. 10 da Res. n.° 011/CME/2016 diz
que ela é uma avaliagao da deficiéncia e que devera ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara durante o processo avaliativo: a) os
impedimentos nas fungdes e estruturas; b) os fatores socioambientais, psicolégicos
e sociais; c) a limitacdo no desempenho de atividades; e, d) a restricdo de
participagao.

Sobre o teor da avaliagao biopsicossocial, o participante ADM3_01 afirma que
ela ndo é uma espécie de laudo médico que atesta a deficiéncia, ela tem cunho
pedagogico e traz recomendagdes, indica quais servigos, segundo os profissionais
avaliadores, sdo necessarios para atender as necessidades educativas especiais do
estudante PAEE investigado. Ele enumera, ainda, os principais servigos
recomendados pela avaliacdo: 1. matricula na sala de recurso paralelo a
permanéncia na sala de aula comum; 2. matricula nas classes especiais em
substituicdo a classe comum; 3. oferta de um profissional de apoio escolar, o
chamado mediador escolar; 4. matricula em um dos programas disponibilizados pelo
CMEE pelo Nucleo especializado; 5. atividades clinicas como, fonoterapia,
psicoterapia, psicopedagoterapia e fisioterapia.

Segundo ADM3_01 (set, 2022), a maioria dos pais espera a oferta de um
profissional de apoio escolar para acompanhar seu filho durante a escolarizagao na
sala de aula comum, principalmente os que tem laudo de deficiéncia intelectual ou
que estdo no espectro autista. Ele diz que em caso de contestagcdo das
recomendacgdes da avaliacdo biopsicossocial € agendado uma reunido para
feedback com a equipe multiprofissional, conforme o excerto: “Ha muita discusséao

quando a crianga ndo recebe a recomendag¢éo de apoio escolar, eu falo que ndo sou
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eu que fago as recomendacées, é a equipe multiprofissional. Digo para ter paciéncia
que irei marcar feedback com a equipe multiprofissional’.

Sobre a polémica das familias questionarem a nao oferta do mediador escolar
pela Semed e a relagao desse servigo com os outros disponibilizados pela gestao

municipal, o participante ADM3_01 (set, 2022) relata que:

[...] as vezes, ndo é o apoio escolar que vai resolver, é uma sala de recurso,
€ um apoio psicoldégico, sdo os programas, e que o0 apoio escolar ndo vai
resolver, o mediador ndo pode resolver essas questdes. Pois geralmente,
esses profissionais, media apenas na sala de aula, mas o que a crianca
precisa é de complementagcdo pedagodgica. Porém, o que 0s pais querem,
hoje em dia, € de um cuidador, [...] o trabalho do mediador ndo é de
cuidador, é pedagdgico, que fique bem claro.

A GEE organizou um documento, chamado atribuicbes dos mediadores da
Educagcao Especial, que define o perfil, o publico atendido, as atribuicdes e
apresenta as definicbes gerais do profissional mediador escolar. O mediador escolar
€ uma fungao destinada para estagiarios de graduacdo em Pedagogia e/ou Letras-
Libras que atua na modalidade da Educacdo Especial em estabelecimentos da
educacao infantil e do Ensino Fundamental e que atende os estudantes publico-alvo
da Educacéao Especial com comprovada necessidade atestada por laudo médico ou
avaliagao biopsicossocial. A sua atribuicao € vasta, sendo as principais: 1. mediar o
processo de ensino-aprendizagem com a adoc¢ao de estratégias de acordo com as
peculiaridades e com vista ao processo de seu mediado; 2. apoiar na
complementagao dos conteudos escolares; auxiliar na vida pratica do atendido como
alimentagao; higiene, locomogado, entre outras; 3. incentivar a autonomia do
mediado; 4. atuar em todas as atividades escolares do mediado; 5. mediar o contato
entre o professor da sala de aula comum e o professor do atendimento educacional
especializado; 6. participar do planejamento e indicar adaptagdes curriculares para
os conteudos ministrados pelo professor titular; 7. participar de conselhos de classe
e escolar, reunides para defesa das necessidades do mediado; elaborar um relatério
do seu mediado. As disposi¢cbes gerais afirmam que: a. sua carga horaria de
trabalho € de 20h semanais; b. proibe o profissional assumir a regéncia da turma em
caso de auséncia do professor titular; c. ndo é permitido a sua agdao em salas de

recursos e mediacao para estudantes que nao fazem parte do publico-alvo da
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Educacao Especial; d. recebem formagéo continuada por meio da GEE. (MANAUS.
SEMED. GEE, s/d, p. 1-3).

Sobre esses profissionais serem estagiarios, o participante ADM3_01 diz que
0 ministério publico sempre aciona a Semed para justificar esse tipo de contratagao,
o CMEE costuma alegar que esse perfil de profissional ainda estd em processo de
integracao ao rol de profissionais da carreira do magistério da Semed para futuros

concursos, conforme o excerto:

O ministério publico sempre tem vindo a Semed por conta de eles serem
estagiarios. Eu costumo dizer para os promotores quando vou a audiéncia,
que os estagiarios sédo futuros professores e que eles ja estdo tendo a
oportunidade de fazer essa vivéncia com o estudante com deficiéncia. Hoje
a rede ja tem muitos professores concursados que foram apoio escolar
(ADM3_01, set, 2022).

A Lein.° 13.146/2015, garante, no inciso XVII do artigo 28 a oferta, pelo poder
publico, de profissionais de apoio escolar. O primeiro paragrafo do mesmo artigo
estende essa obrigatoriedade as instituicbes privadas, vedando a cobranga de
valores adicionais a familia pela contratacdo desses profissionais. O inciso Xl do

artigo terceiro da mesma lei define quem é o profissional de apoio escolar:

XIlIl — profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacao, higiene e locomocao do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

A Lei n.° 12.764/12, no artigo terceiro e o Decreto n.° 8.368/14, no artigo
quarto, garantem o servico do profissional de apoio escolar/acompanhamento
especializado para a crianga com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que esta
incluida nas classes comuns, desde que comprovada a necessidade. Para esse
publico, os documentos legais citados, mencionam o apoio as atividades de

comunicacgao, interagao social, alimentagao e cuidados pessoais.
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Vieira (2016), no caso de estudantes com TEA, ratifica que as fungdes
desenvolvidas por esse profissional ndo pode ser exercida pelo professor titular ou
outro profissional atuante na escola. Afirma que o profissional de apoio escolar
devera trabalhar em parceria com o professor titular em todas as atividades
escolares curriculares e extracurriculares.

Ainda sobre a avaliagao biopsicossocial, o participante ADM3_01 relatou as
etapas do processo administrativo interno para a sua execugdo. O primeiro passo, €
a crianca estar matriculada em uma sala de aula comum e apds desconfianca do
professor, pedagogo e/ou gestor da crianga ser publico-alvo da Educacao Especial,
esses profissionais escolares preenchem um formulario especifico e 0 encaminham
via sistema informatizado especifico para o CMEE. O formulario tem dois itens
importantes, o primeiro diz respeito as caracteristicas que o estudante apresenta:
dificuldade da fala, visdo, audigdo, de aprendizagem, de socializagdo, psicomotora,
alteracdo de comportamento, deficiéncia fisica e habilidades acima da média. O
segundo € um espago em branco no qual o professor regente deve detalhar o motivo
do encaminhamento.

Sobre o preenchimento desta ficha, o participante ADM3_01 (set, 2022) diz

que:

[...] eles mandam a ficha pelo sistema e eu digo que nesse espago o
professor tem que fazer um relatério. De posse dessa ficha, eu fago uma
analise, eu ligo para a escola, eu geralmente mando de volta a ficha para a
escola para eles fazerem um relato da crianga mais detalhado, porque o
que esta escrito, as vezes ndo é suficiente para a gente classificar a crianga
como deficiente. [...] Eu sempre falo nas escolas que eles classificam muito
facil a crianca como sendo deficiente. Se ele pula muito é deficiente
intelectual. Ndo pode fazer esse rotulo, digo que é preciso fazer um relatério
detalhado, tem-se que observar para poder identificar. [...] Se junto da ficha
vem um laudo médico, nos facilita, porque ndo discutimos com o médico. O
médico disse, pronto! agenda-se a avaliagéo direto.

O ADM3_01 diz, ainda, que quando chega no CMEE, o formulario passa por
uma avaliacdo prévia pela equipe gestora do complexo antes de agendar a
avaliacdo com a equipe multiprofissional. Essa avaliagdo prévia, segundo ele, é
muito importante, principalmente nos processos em que nao consta laudo médico,
pois, busca-se indicios através do relato do professor regente, como ja falado, de

que a crianga € publico-alvo da Educacdo Especial e que necessita acionar os
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recursos e servigos para o atendimento educacional especializado disponibilizados
pela rede municipal de ensino de Manaus.

Sobre os procedimentos internos para a realizagdo da avaliagcao
biopsicossocial pelo CMEE, a Resolugao n.° 011/CME/2016, diz, em seu artigo nono,
que essa avaliacdo € necessaria para que os estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial possam acessar os servicos especializados da rede. Orienta que, primeiro
deva ser feito uma avaliagdo prévia pela escola, fundamentada no processo de
ensino e aprendizagem do estudante. O artigo 53 da Resolugdo n.° 038/CME/2015
traz mais detalhes, o caput diz que os encaminhamentos necessarios para a
identificacdo dos estudantes PAEE deverao ser realizados pela unidade de ensino,
orientados por profissionais do setor competente da Semed, que efetivardo a
avaliacdo do estudante analisando o seu processo de ensino e aprendizagem. O
inciso primeiro diz que, antes da avaliagdo ser executada, o estudante devera ser
observado no ensino regular, durante pelo menos 1 més. O paragrafo primeiro
orienta que a proposta de avaliagdo do estudantes devera ser realizada por meio de
relatorio feito pelo professor como apoio do pedagogo e/ou gestor ao setor
competente da Semed, neste caso, o CMEE. O paragrafo segundo diz que o
estudante sera submetido a uma avaliagdo psicopedagogia por uma equipe
multiprofissional e, de acordo com o parecer técnico, poderdo ser feitos
encaminhamentos mediante a necessidade, respeitando as peculiaridades e a
modalidade de atendimento especifico.

Constatou-se que os procedimentos para identificagcao, avaliagao e oferta de
servicos de apoio especializado ao estudante PAEE dispostos nas Resolugdes n.°
038/CME/2015 e n.° 011/CME/2016 e execucao pratica realizada pelo CMEE estao
em consonancia. As orientagbes e indicagbes normativas sao realizadas
integralmente pela equipe administrativa e multiprofissional do Complexo Municipal
de Educacéao Especial da Semed/Manaus.

O Nucleo Especializado, area nao prevista na classificacao de Matos (2008) e
cunhada nesta tese, congrega o segundo grupo de atividades desenvolvidas pelo
CMEE, sado eles: os programas especializados, o programa de atendimento
domiciliar e o programa classe hospitalar.

Os programas especializados, sao atividades desenvolvidas, via projeto, com

a finalidade de complementagao pedagogica. O participante ADM3_01 ratifica que
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as matriculas nos programas especializados sao feitas apds a recomendagado da
avaliacdo biopsicossocial. Segundo o participante, nem todas as criangas
recomendadas conseguem matricula nos programas desenvolvidos pelo CMEE, pois
a demanda é maior que a quantidade de vagas disponiveis, a principal estratégia
utilizada pelo complexo é a selecdo pela quantidade de faltas, “se a crianca tem 3
faltas é desligada do programa porque tem lista de espera para entrar” (ADM3_01,
set, 2022). Os programas especializados que atualmente sédo oferecidos pelo CMEE,
segundo ADM3_01 e Semed (2018), sdo os seguintes:

1. PROALI - Programa de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita: Desenvolve
atividades relacionadas a alfabetizagao, leitura e escrita, proporcionando, um
conjunto de agbes orientadas principalmente para o incentivo a leitura e a escrita
oferecendo materiais diversificados, especialmente, livros de conteudos para
criancas e jovens. ADM3 01 (set, 2022) relatou que esse € um servigo bastante
recomendado pela equipe multifuncional, pois a rede municipal tem “uma defasagem
muito grande de criangas sem leitura e escrita que chegam no sexto ano’;

2. Programa de Estimulagdo Precoce e Reeducacéo Visual aos Estudantes
Cegos e com Baixa Visao: Proporciona atividades que promovam o desenvolvimento
dos estudantes nos aspectos social, afetivo, psicomotor e cognitivo, possibilitando a
busca da autonomia, independéncia, seguranga, auto estima, integracéo e
criatividade junto aos estudantes cegos e/ou com baixa visdo. ADM3_01 (set, 2022)
falou que esse programa é dividido em duas agbes, a primeira, destinada “a
estimulagcdo visual com os bebezinhos” e a segunda, desenvolve atividades de
“braille, soroban, orientagdo e mobilidade para estudantes cegos e com baixa vis&o”;

3. PEE - Programa de Estimulagdo Essencial (0 a 3 anos): Efetua avaliagao
com a equipe multiprofissional (psicologa, fisioterapeuta, fonoaudiéloga), bem como
desenvolve e potencializa, através de jogos, exercicios, técnicas, atividades, e de
outros recursos, as funcdes do cérebro da crianga, beneficiando seu lado intelectual,
fisico e a afetividade. ADM3_01 informou que os pais acompanham seus filhos
PAEE durante as atividades desenvolvidas pelo programa, o que faz muitos dos
estudantes, ao concluir essa etapa, ndo necessitar mais participar de outros
programas, pois os pais aprendem as técnicas, com os profissionais, de estimulagao

essencial;

197



4. PEA - Programa de Estimulagdo da Aprendizagem (4 a 6 anos): Realizar
avaliacdo diagndstica com a equipe multiprofissional (Fisioterapeuta, Psicéloga,
Fonoaudidloga, Pedagoga/Psicopedagoga), bem como estimula o desenvolvimento
global, onde sao trabalhadas as areas: cognitiva, motora, linguagem, socioemocional
e autocuidado incitando os movimentos, favorecendo o desenvolvimento em
diversas areas da aprendizagem e respeitando a individualidade. Sobre essa
atividade, ADM3_01 disse que ela é continuagdo do PEE e costuma ser acessada
pelas criangas que cresceram e cujos pais ndo conseguiam aplicar as técnicas
repassadas pela estimulagao essencial,

5. PAMA - Programa de Atividades Motoras Adaptadas: Oportunizara pratica
de atividades motoras visando o desenvolvimento das potencialidades
remanescentes. ADM3 01 informou que ela é destinada aos estudantes com
deficiéncia fisica;

6. PAARC - Programa de Atividades Adaptadas a Reeducacgéao
Comportamental: Realiza avaliacdo diagndstica com a equipe multiprofissional
(Fisioterapeuta, Psicéloga, Fonoaudidloga, Pedagoga/Psicopedagoga). O referido
programa acelera o desenvolvimento global, onde sdo trabalhadas as areas:
cognitiva, motora, linguagem, socioemocional, comportamento e auto cuidado
estimulando os movimentos, favorecendo o desenvolvimento em diversas areas da
aprendizagem e respeitando a individualidade. ADM3_01 relatou que esse programa
desenvolve acdes para os estudantes com TEA de terceiro nivel de suporte, os
chamados autistas severos.

7. PIC - Programa Implante Coclear: Acompanha os estudantes com Implante
Coclear através de atividades em grupo com a fonoaudidloga, psicéloga e
psicopedagoga: desenvolvimento de atividades diversificadas que favorecam a
aquisicao da linguagem. Sobre esse servico, ADM3_01 (set, 2022) relatou que “(...)
o PIC atende na area da surdez, sendo destinado aos surdos implantados”.

Questionou-se o participante ADM3 01 sobre a mengao no sitio da Semed,
na rede mundial de computadores, disponivel no seguinte endereco eletrénico:

"hitps://[semed.manaus.am.gov.br/educacao-especial-acoes-e-programas/", da

existéncia de um programa chamado Lingua Portuguesa como Segunda Lingua
para Estudantes Surdos, o qual oferecia subsidios para o aprendizado da Lingua

Portuguesa como segunda lingua para os surdos usuarios de Libras. Ele informou
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que o programa foi extinto, face a falta de profissionais para dar continuidade as

acdes desenvolvidas. Sobre a extingdo desse programa, ADM3_01 (set, 2022) disse:

[...] nés recebemos profissionais aqui no CMEE que nos possibilitam a criar
os programas desenvolvidos aqui e que esse profissional sai do CMEE e se
eu ndo tenho um profissional habilitado para dar continuidade, ndo da para
ficar dizendo que temos o programa em nosso rol de servigos. Eu prefiro
encerrar o programa do que ficar mascarando a sua existéncia.

O relatério de gestdo do ano de 2020, que objetiva descrever o alcance das
metas propostas pelo Plano Municipal de Educacao, instituido pela lei municipal n.°
2.000/2015, mencionou a existéncia de outros trés programas, no ano 2020, além
dos 7 relatados pelo participante ADM3 01, sao eles: Atendimento Educacional
Especializado - Sala de Recursos para estudantes com altas habilidades e/ou
superdotacao; Atendimento Educacional Especializado - Sala de Recursos para
estudantes PAEE do 6.° ao 9.° ano; e, PAEP - Programa de Psicomotricidade
Aquatica, Educacéo Fisica e Psicologia.

Durante a entrevista, o ADM3 01 nada relatou sobre a existéncia no CMEE
destes trés programas citados pelo relatério. Pensou-se em duas possibilidades: o
participante esqueceu de relatar a existéncia dos trés programas no rol dos servigos
do Nucleo Especializado ou eles foram extintos, como o caso do programa
destinado ao ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua destinado aos
surdos usuarios de Libras.

O Programa de Atendimento Domiciliar e o Programa Classe Hospitalar séo
acbes também desenvolvidas pelo CMEE. Estes programas desenvolvem
atendimento educacional especializado aos estudantes hospitalizados ou em
tratamento de saude em sua residéncia por periodo temporario ou permanente,
impossibilitados de frequentar a escola, oportunizando assim o inicio ou a
continuidade de sua vida escolar.

Com relagdo ao publico atendido pelos programas, o participante ADM3_01
relatou que sao criangas em tratamento de saude e que possuem um laudo médico
impossibilitando-os de frequentar a escola. Informou, também, que o publico
atendido pelo hospitalar é diversificado, composto por criangas que estido doentes
no hospitais portadores de doencgas variadas. Ja os estudantes atendidos pelo
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domiciliar é todo publico-alvo da Educagcao Especial, contudo nem todos séao
atendidos, por falta de profissionais na rede para atendé-los.

A Res. n.° 038/CME/2015 nada fala sobre o o atendimento hospitalar/
domiciliar especializado na subsecado destinada a Educacgédo Especial, porém, no
artigo 124, inciso quarto, que trata dos direitos do estudante, garante a todos os
estudantes o direito de "receber atendimento e acompanhamento domiciliar, em
caso de doengas graves ou gestacao de risco, devidamente comprovadas por meio
de atestado médico, que o incapacitem de frequentar as aulas” (MANAUS, 2015, art.
124, IV).

Ja a Res. n.° 011/CME/2016, aborda, em seu artigo 25 e paragrafo unico, o
dever do Sistema Municipal de Ensino prestar atendimento educacional através de
classes hospitalares e atendimento em ambiente domiciliar para seus estudantes
impossibilitados de frequentar a classe comum. O objetivo desses atendimentos
especializados, segundo a norma, € dar continuidade ao processo de ensino e
aprendizagem desenvolvido pela escola nesses espacgos, contribuindo para o

retorno e reintegragao destes estudantes ao ambiente escolar.

4.2.2 A Geréncia de Educacao Especial - GEE

Até o ano de 2013 todas as ag¢des da modalidade da Educagao Especial
dentro da Semed eram desenvolvidas pelo CMEE, contudo, neste ano, o prefeito da
época, Arthur Virgilio Neto, promulgou a lei municipal n.° 13/2013, criando dentro de
sua estrutura a Geréncia de Educacado Especial (GEE), passando a ela a gestao
desta modalidade.

Queiroz (2017), afirma que a GEE é um setor da rede de ensino municipal de
Manaus que funciona nas instalacbes do CMEE, 6rgao esse ligado a Semed. A
autora pesquisou a formacao continuada para professores atuantes em salas de
recursos e verificou que quem executava essas formacdes era o CMEE, a geréncia
apenas administrava a oferta desse servico.

A informagdo de que a geréncia atuava apenas de forma administrativa foi
corroborada pela participante ADM3_01 (set, 2022): “até o ano de 2018 a geréncia
apenas administrava as ac¢bes e servigcos ofertados pela modalidade na rede

municipal, quem as executava de fato era o CMEE, mas no ano de 2018 isso
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mudou, o trabalho foi dividido, o CMEE ficou com uma parte e a geréncia com a
outra”. Como ja adiantado na subsegao anterior, a GEE ficou responsavel pelas
atividades de Monitoria e Assessoramento as classes comuns, as classes e escola
especial e as salas de recursos (multifuncionais).

Evidencia-se que os participantes ADM2_01 e ADM3 01 relataram que,
hierarquicamente, a GEE ¢é superior ao CMEE dentro da estrutura da Semed. A
funcao de administrar as acdes e servigos ofertados aos estudantes PAEE pela rede
municipal continua sendo atribuicdo da Geréncia de Educac¢ao Especial da Seduc. A
figura 18, apresentada a seguir, resume a estrutura organizacional da Geréncia de

Educacao Especial da Semed/Manaus.

Fig. 18: Estrutura Organizacional da GEE

GERENCIA DE EDUCAGAO
ESPECIAL
EQUIPE ADMINISTRATIVA EQUIPE PEDAGOGICA
GESTAO ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA PEDAGOGICA

Fonte: Organizada pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

O participante ADM2_01 narrou que a GEE é formada por duas equipes, uma
administrativa e outra pedagogica. Sobre a equipe administrativa, ele disse que é
formada por sete servidores: a) gerente, que tem a fungdo de administrar todas as
acdes e servicos da GEE, tanto as administrativas quanto as pedagdgicas; b)
coordenador, que desenvolve a fungdo de coordenar todas as agdes pedagdgicas
desenvolvidas pela GEE; c) um servidor técnico administrativo, que da suporte
administrativo para a GEE; d) dois servidores que cuidam dos projetos e programas

da modalidade da Educacédo Especial desenvolvidos pela Semed; e) um servidor
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que presta assessoria juridica para a GEE; e, f) um servidor responsavel pelos
profissionais de apoio escolar.

A equipe pedagdgica da GEE presta servigo de assessoria pedagogica sobre
a Educagdo Especial e seus estudantes publico-alvo em todos os espagos
educativos da rede, presentes nas DDZs de Manaus: escolas comuns inclusivas,
escola especial, classes especiais, EJAs Diurno especial, EJAs de primeiro e
segundo segmento inclusivo e salas de recursos (multifuncionais). O participante
ADM2_01 expos que a equipe de assessores pedagogicos da GEE é composta por
34 profissionais, divididos em trés grupos: articuladores pedagogicos, assessores
pedagdgicos e assessores pedagogicos para o publico surdo usuario de Libras.

O primeiro grupo de assessoria que presta servigo aos estabelecimentos
educativos da rede municipal de educacdo de Manaus sobre a modalidade da
Educagao Especial, sdo os articuladores pedagogicos, composto por quatro
profissionais. Sua fungado é coordenar, "eles ficam nas DDZs e em algumas escolas
recebendo as demandas semanais de atendimento daquela area, daquela DDZ, do
publico-alvo da Educagéo Especial’ (ADM2_01, set, 2022).

A distribuicdo dos quatro profissionais da GEE, que prestam servico de
articulagdo, acontece por zonas geograficas da Semed, as chamadas DDZs: um
profissional para atender a DDZ Leste 1 e DDZ Leste 2; um profissional para atender
a DDZ Centro-Sul e DDZ Sul; um Profissional para atender a DDZ Norte e DDZ
Rural; e um profissional para atender a DDZ Oeste. O participante ADM2_01 (set,
2022) detalhe essa distribuicao: “[...] o articulador fica, geralmente, com duas DDZs,
s6 a DDZ Oeste, devido o quantitativo de escolas, que é bem maior, tem uma
articuladora, nas demais, sdo um articulador para duas DDZs”.

A carga horaria semanal dos articuladores ¢é dividida entre estar na GEE, nas
suas respectivas DDZs e nas escolas de sua regido geografica. A sua fungao laboral
€ dividida em trés principais acdes. Coordenacdo, o articulador da atengcdo ao
recebimento das demandas das escolas de sua regiao geografica e faz a ponte
entre as instancias de acéo, a geréncia da DDZ, a geréncia de Educacao Especial e
aos assessores pedagogicos que atuam na area/escola. Visitas Técnicas, neste tipo
de acgéo, o articulista dirige-se as suas escolas para: “abertura de salas de recurso,
as vezes precisa de uma intervengdo ou uma roda de conversa [...]' (ADM2_01, set,

2022). Assessoria Pedagdgica, se em alguma escola de sua DDZ n&o houver um
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assessor pedagogico responsavel, ele € o profissional designado por executar as
acdes desta funcao.

O segundo grupo de assessoria da GEE é composta por 26 profissionais que
prestam servigos de assessoria pedagogica. Esse total é distribuido pelas sete
zonas geograficas da Semed, atuando em tempo parcial ou integral em uma
quantidade pré-definida de escolas designadas pelo articulador da area. Esses
atendimentos sao apenas para o publico-alvo da Educagdo Especial e pode
acontecer em espacgos escolares municipais da educacdo infantii e no Ensino

Fundamental, em suas nove fases, conforme explicita o ADM2_01 (set, 2022):

Cada DDZ tem cinco assessores, algumas estao defasadas, porque alguns
estao de licenga médica e por outros motivos. Cada assessor tem em média
de dez a 16 escolas para atender. 20 assessores trabalham em tempo
integral, os demais trabalham um horéario apenas, manhda, tarde ou noite.
[...] Eles fazem assessoramento nas escolas inclusivas e nas escolas da
modalidade: escola especial, classes especiais, EJA diurno e salas de
recursos também. Eles fazem esse assessoramento em todas essas
escolas da rede municipal.

Sobre a fungdo desempenhada pelos assessores pedagogicos, o ADM2_01
relatou que gira em torno de auxilio pedagoégico aos profissionais envolvidos com o
processo de ensino e aprendizagem ao publico-alvo da educagao especiais, tais:
sugestdo de atividade adaptada para o professor regente da sala comum,
orientagdes didatico-pedagogica ao professor da sala de recurso, pré-triagem dos
estudantes com suspeita de ser publico-alvo da Educacdo Especial, auxilio no
preenchimento e no envio do formulario para avaliagdo biopsicossocial realizada
pelo CMEE.

O ADMZ2 01 discorreu que o principal foco de atuacdo dos assessores
pedagogicos € a sala de recursos, atuando, tanto com os professores responsaveis
por ela, incentivando a articulagdo das atividades desenvolvidas com o curriculo
abordado pelo professor da sala de aula comum, intervengdo com os estudantes
PAEE matriculados, bem como orientacéo aos pais dos estudantes que frequentam
esses espacgos. Sobre as areas de intervengcdo pedagodgica dos assessores,
ADM2_01 (set, 2022), afirmou que:
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Os assessores pedagdégicos agem em tudo, tanto na escolarizacdo e no
apoio pedagogico, principalmente no AEE, porque ndo é s6 matricular, a
permanéncia desse estudante na sala de recurso é o desafio, porque, as
vezes as familias desistem da permanéncia de seus filhos na sala de
recurso por conta da logistica, entdo, qual é a nossa politica? é facilitar, o
assessor pedagoégico entra em contato com a familia e indica uma outra
sala de recurso mais perto de sua residéncia.

Dos Anjos (2010) relata que as salas de recursos foram criadas no Brasil na
década de 1980 com o objetivo de atender as pessoas com algum tipo de deficiéncia
que estavam frequentando as escolas comuns. Sadim (2018) acrescenta que desde
a década de 1970 esses espacgos ja estavam sendo planejados no pais e 0 seu
principal objetivo era disponibilizar uma alternativa ao processo de segregagédo que
as pessoas com deficiéncia enfrentavam no seu cotidiano escolar.

Bertuol (2010) explica que ha dois tipos de salas de recursos, a sala de
recurso, propriamente dita, também conhecida por sala de recurso “comum” e a sala
de recurso multifuncional. A sala de recurso “‘comum" é provida pela prépria escola
onde ela € localizada, os materiais pedagodgicos e assistivos sado simples,
geralmente confeccionados pelos proprios professores ou comprados pelo
estabelecimento educacional. Ja a sala de recurso multifuncional recebe mais
materiais, inclusive computadores, materiais e mobiliario adaptado do governo
federal. Outra diferenca exposta pelo autor € que a multifuncional atende todo o
publico-alvo da Educacado Especial, ja a “comum" n&do atende ao publico surdo e
cego, devido as suas necessidades especiais.

Sadim (2018) aponta outra diferenga entre os dois tipos de salas de recursos.
A “comum" esta alicergada segundo o paradigma integracionista, na PNEE/1994, ja
a multifuncional, organiza-se segundo a o6tica da inclusao, da Politica Nacional de
Educacgao Especial na perspectiva da educacgao Inclusiva, PNEE-PEI/2008.

Em nivel municipal, a Res. n.° 038/CME/2015, art. 49, afirma que as salas de
recursos (SR) e salas de recursos multifuncionais (SRM) s&do espacos para
atendimento do PAEE como suporte ao processo de inclusdo, com servigos
realizados por profissionais capacitados e que atende todas as etapas do ensino
disponivel na rede municipal (educagao infantil, Ensino Fundamental e suas
modalidades). A res. 011/CME/2016, no artigo 21, acrescenta que as SR e SRS

presentes nas escolas municipais serao mantidas pelo poder publico municipal, que
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se na escola que o estudante PAEE estuda nao tiver esse espaco, a Semed devera
ofertar transporte para o seu deslocamento para outro estabelecimento de ensino
que disponha dessa sala e ratifica que as SR e SRM sao “somente para estudantes
publico-alvo da Educacgéo Especial, e em horario inverso ao frequentado no ensino
comum” (MANAUS, 2016, art. 21, § 1°).

O terceiro grupo de assessores pedagogicos da GEE é formado por
profissionais especializados na educacdo de surdos usuarios de Libras. O
participante ADM2_01 relatou que o grupo € composto por quatro pessoas, um
ouvinte, profissional de carreira, graduado em Letras/Inglés e que esta se graduando
em Pedagogia Bilingue, que atua, além da assessoria, como intérprete de Libras e
media o trabalho, passa as demandas da area para a GEE, e trés surdos,
profissionais contratados via processo seletivo, graduados em Pedagogia, sendo um
deles também graduado em Letras/Libras. Ndo ha o papel de um articulista ou
coordenador entre eles.

O servigo que eles executam € exatamente igual ao descrito anteriormente
para os assessores pedagodgicos que atuam os outros estudantes publico-alvo da
Educacgao Especial, com o diferencial de que eles sdo especificos para atender ao
publico de surdos e deficientes auditivos que usam ou pretendem usar a Libras.

O participante PED2_02, disse que a equipe de assessores surdos foi
reintegrada recentemente na GEE, em meados do més de maio de 2022 e a
configuragédo de quatro profissionais completou-se no més de agosto do mesmo ano.
Disse, ainda, que eles atuam em todas as escolas das sete zonas geoeducacionais
da Semed e que no momento eles estéo visitando as escolas, fazendo diagndstico
dos estudantes surdos ou deficientes auditivos que estdo matriculados, verificando
sua existéncia, levantando as suas necessidades educativas e avaliando como esta
0 seu processo de ensino-aprendizagem. Segundo PED2_02, eles ainda nao estao
fazendo orientagdes junto aos estudantes e professores, face ao pouco tempo de
atuagcao e da necessidade de fazer diagnéstico em muitas escolas que ainda estao
na lista a ser visitada. Sobre a equipe de assessores surdos, sua organizagao e
trabalho, o participante ADM2_01 (set, 2022) descreveu:

Eles atendem s6 esse publico de surdos. Geralmente no meio do ano nés
fazemos um levantamento, nivel sistema, para saber quais as escolas que
tém estudantes surdos. A equipe de surdos é composta por trés assessores
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surdos mais um intérprete. Eles pegam a lista, via sistema, com o
mapeamento dos estudantes com as escolas que eles estao matriculados e
0s assessores atuam em todas as zonas, a Unica equipe que atua em todas
as zonas, porque as vezes uma zona tem cinco estudantes, seis estudantes
surdos, entdo nao tem necessidade de ter um assessor fixo la. Eles atuam
nas sete zonas.

ADM2_01 confidenciou que a GEE planeja criar uma quarta equipe de
assessores pedagogicos, destinada para trabalhar com estudantes cegos e com
baixa visao, relatou, também, que inclusive tem trés profissionais de carreira que
atuam na GEE que sdo cegos ou com baixa visdo, porém ainda nao conseguiram
tirar do campo das ideias e executar dentro da materialidade burocratica da Semed/

Manaus o projeto.

4.3 INFORMACOES SOBRE O ATENDIMENTO AS PESSOAS COM DEFICIT
AUDITIVO PELA SEMED/MANAUS

Nesta subsecéo, expde-se os dados coletados nos setores responsaveis da
modalidade da Educacdo Especial e seu publico-alvo da Secretaria Municipal de
Educagao de Manaus, a saber, o Complexo Municipal de Educag¢ao Especial e a
Geréncia de Educagao Especial.

Na subsecgao anterior, detalhou-se o significado, origem, acbes e servigos
executados pelos dois 6rgdos de gestdao educacional municipal em prol de todo o
publico-alvo da Educacédo Especial, sem aprofundar as destinadas ao publico-alvo
pesquisado por esta tese.

Durante a pesquisa de campo, que aconteceu nos meses de setembro e
outubro de 2022, verificou-se a necessidade de reconfigurar os atores investigados,
no projeto inicial, previa-se entrevistar dez pessoas, o gerente da GEE, dois
coordenadores de programas e sete assessores pedagdgicos, sendo um por zona
educacional geografica da Semed. Contudo, durante as visitas prévias, com o intuito
de explicitar a proposta de tese e obter os termos de anuéncia das entrevistas,
verificou-se que a organizagado dos entes municipais que atendem a modalidade da
Educacao Especial na Semed era diferente do previsto.

Diante desse fato, dividiu-se os entrevistados em dois grupos, o primeiro

grupo chamado de ADM, formado por trés pessoas que atuam na gestdo
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administrativa, representando tanto o CMEE quando a GEE. O segundo grupo,
chamado de PED, formado por quatro pessoas que atuam na execugao pedagogica
das acdes e servicos ofertados pelos setores supracitados ao publico-alvo
investigado. Para cada sujeito investigado atribui-se numeracédo aleatéria, sem
designagao de hierarquia ou cargo que o entrevistado exerga. Para os entrevistados
do grupo 1, atribui-se os seguintes codigos: ADM1_01, ADM2_01, ADM3_01. Para
os entrevistados do grupo 2, atribui-se as seguintes identificagdes: PED2_ 01,
PED2_02, PED3 01, PED3 02.

A priori, previa-se investigar apenas uma pessoa do setor administrativo, face
a organizagao das pastas, ampliou-se para trés investigados. Ja os coordenadores
de programas e assessores pedagogicos foram agrupados em uma unica categoria,
previa-se entrevistar nove participantes, mas reduziu-se para quatro.

A justificativa da reducdo dos participantes do segundo grupo, como ja
detalhado na subsecao anterior, deve-se a oferta de apenas um programa disponivel
ao publico investigado pelo CMEE. Pensava-se que havia apenas um grupo
responsavel pela assessoria pedagogica na GEE para atender todo o publico-alvo
da Educacdo Especial, porém, no contato prévio descobriu-se que o publico de
estudantes com déficit auditivo era atendido por uma equipe especial de assessores,
0s chamados assessores surdos.

Os dados sobre a organizagéo, agdes e servicos da modalidade ofertados
pelo CMEE e GEE, apresentados na subsec¢ao anterior, bem como as percepgoes,
as acbes e o servicos disponiveis ao publico de estudantes com perda auditiva
explorados a seguir, foram construidas a partir dos dados coletados dos sete

participantes explicitados.

4.3.1 Sustentacao Legal para as Agdes e Servigos Ofertados

O primeiro eixo do protocolo aplicado aos participantes por esta tese,
nomeado de bases legais, € essencial para a captagao do nivel de conhecimento
sobre as sustentagdes normativas, nacionais e municipais, para o funcionamento
das acgdes e servicos ofertados pela gestdo municipal aos estudantes PAEE
investigados. A justificativa de sua inclusdo, deve-se por este trabalho estar

ambientado dentro da area de politicas publicas educacionais, da farta investigagao
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das normativas nacionais e municipais apresentadas nas secdes e subsecdes
anteriores, bem como da necessidade de captacdo do universal e local e as
provaveis contradicbes envolvendo essa questao.

Questionou-se quais sdo os documentos nacionais, como leis, decretos,
resolucdes, politicas etc., que sao utilizados para sustentar as acbdes e servigos
ofertados para estudantes surdos e/ou deficientes auditivos matriculados na rede
municipal de educac¢ao de Manaus.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva, publicado no ano de 2008, foi citada pelos trés participantes que atuam na
gestdao administrativa, ADM1_01, ADM2_01 e ADM3_01. Segundo eles, todas as
acdes e servicos dispersados pelas pastas da modalidade sao geridas na

perspectiva desta politica.

Usamos a politica nacional do MEC, a de 2008. O nosso trabalho é
norteado pela politica nacional de 2008 [...] (ADM2_01, set, 2022)

A gente segue todos os aparatos legais, principalmente a politica nacional
de Educagéo Especial de 2008 (ADM1_01, set, 2022)

A Semed segue a politica de Educac¢ado Especial do MEC de 2008 [...]
(ADM3_01, set, 2022).

Sobre esse documento, destaca-se tratar de uma politica de Governo e nao
uma politica de Estado. Defende-se essa concepgao pela sua natureza, por se tratar
de um documento produzido por um grupo de trabalho encomendado pela gestao do
MEC de entdo. Trata-se de uma normativa infralegal, que objetiva apenas
regulamentar, explicitar de que forma deve acontecer a Educacao Especial, que foi
garantida por normativas hierarquicamente superiores, essas sim com o poder de
gerar direitos ou deveres, como as infraconstitucionais e a elementar.

Os documentos legais que representam as politicas de um governo estao no
ultimo patamar da piramide de Kelsen, sao publicados pelos préprios governantes
ou seus representantes administrativos, como secretarias e ministérios. Como nao
sdo apreciados pelo poder legislativo, os representantes do povo, ficam a mercé de

substituicdes a cada troca de governo, pela sua facilidade de promulgagéo.
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Por apresentar natureza fugaz, de apenas recomendar, suas observagdes
podem ser facilmente desconsideradas, como acontece na Secretaria Municipal de
Educagao de Manaus. Embora os trés representantes das pastas que cuidam da
modalidade da Educagao Especial afirmarem que todas as suas agdes e servigos
sdo baseadas na PNEE-PEI, ndo € isso que se constatou na pratica, como ja
relatado em subsecgao anterior. Mesmo afirmando que seguem a Educacgao Especial
na perspectiva da educacgao inclusiva, a rede municipal ainda conta com ambientes
segregadores, que estdo em dissonancia de seus ditames, como escola e classes
especiais, além de classes especiais em interface com a modalidade de Educacéao
de Jovens e Adultos.

Mencionou-se, também, os parametros curriculares nacionais como possivel
documento nacional norteador das praticas de apoio pedagdgico ao PAEE pelos
participantes PED2_01 e PED3_02.

Brasil (1997) esclarece que os Parametros Curriculares Nacionais, mais
conhecidos com PCNs, é uma cole¢gao de documentos que constitue um referencial
para a qualidade da educagdo no Ensino Fundamental no Brasil. Sua funcdo é
orientar, servir como ponto de partida para o trabalho docente, norteando o curriculo,
apontando quais sao os principais conteudos que devem ser trabalhados pelos
professores para que suas praticas pedagdégicas sejam de melhor qualidade.

Questionou-se, também, quais sdo os documentos municipais, como leis,
decretos, resolugdes, politicas etc., que sdo utilizados para sustentar as acdes e
servigos ofertados para estudantes surdos e/ou deficientes auditivos matriculados na
rede municipal de educacao de Manaus.

A resolucao n.° 011/CME/2016, que traz os atuais encaminhamentos sobre a
modalidade da Educacao Especial e o seu publico-alvo, foi citada por apenas um

participante:

De forma geral, usamos a resolugdo 011, que é a mais recente, que trata do
municipio mesmo, especificamente, do publico-alvo da Educacdo Especial,
e la tem algumas demandas, algumas orientagbes de modo geral para esse
publico (ADM2_01, set, 2022).
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Houve participantes que foram generalistas, ndo citaram especificamente
nenhuma norma municipal, apresentando respostas como: “[...] a nossa pasta segue
a politica da Semed e os documentos norteadores da secretaria” (ADM3_01, set,
2022) e “a gente se baseia nos documentos norteadores da secretaria municipal de
educagédo para além das politicas publicas de Educagédo Especial”" (ADM1_01, set,
2022).

Apenas um dos participantes foi categérico em afirmar ndo haver nenhum
documento legal que norteie a sua pratica profissional a nivel municipal, os outros
relataram desconhecer normas municipais que sustentam sua area de atuagéo.

Matos (2008), em pesquisa engendrada a modalidade da Educagao Especial
da Semed/Manaus, chegou a conclusado similar, identificou que varios dos
entrevistados desconheciam os documentos municipais que versam sobre o0 apoio a
incluséo do PAEE.

Sobre as normas educacionais nacionais e suas reverberagdes nas esferas
estaduais e municipais, merece destaque a constatacdo levantada por Saviani
(2013b), de que desde a promulgagdao da primeira LDB, a Lei n.° 4.024/61, a
organizagao escolar sofreu uma “enxurrada" de normativas, como leis, decretos,
resolucdes, notas técnicas, pareceres, indicagoes, portarias etc., trazendo diversas
modificagdes. O autor refletiu sobre a mesma indagagcao que nos inquieta: Por que
determinadas proclamagdes que integram os textos legais ndo sao incorporadas na
estrutura escolar? A resposta do autor para esta questdo foi de que a organizagao
escolar ndo € obra da legislagdo, as duas interagem no seio da sociedade,
produzindo uma a outra. Explica que “a legislagao constitui o instrumento por meio
do qual o Estado regula, acentuando ou amenizando as tendéncias em marcha.
Assim, a luz do contexto, revelam-se ao mesmo tempo a falacia e a eficacia da
legislagao” (SAVIANI, 2013b, p. 201). Continua o autor, “a falacia diz respeito as
esperancgas nela depositadas e que ela ndo pode realizar. A eficacia consiste nas
consequéncias, esperadas ou ndo, que ela acarreta” (SAVIANI, 2013b, p. 201).

Tomando como andlise a PNEE-PEI e indagando o que é falacia e o que é
eficacia neste dispositivo regulatorio, pode-se verificar que ela depositou todas as
esperancgas de que os ambientes destinados a escolarizagao incluiriam todos, que
espacgos educativos segregatorios, como escolas e salas especiais seriam extintos,

resultou falaz, como se pode observar nos dados apresentados nesta tese sobre a
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existéncia, no ano de 2022, na rede publica municipal de Manaus, de escola
especial, dezenas de classes especiais, bem como varias classes especiais de EJA
diurno de primeiro seguimento. Em contrapartida, ela foi eficaz no incentivo a
escolarizagcdo e o consecutivo aumento do numero de matriculas de estudantes
publico-alvo da Educagédo Especial em espagos educacionais, sejam de qualquer

tipo.

4.3.2 Caracterizagao da Lingua e do Publico Atendido

Esta subsegdo € destinada a analisar o segundo eixo, chamado de
caracterizacao linguistica e do publico atendido. Dois subeixos foram identificados:
a) a diferenca/diversidade entre o publico com déficit auditivo investigado; e, b)
politicas linguisticas em atengao as linguas faladas pelo publico-alvo deste trabalho
matriculado na rede municipal de ensino de Manaus.

Questionou-se se havia diferenca ou semelhanga entre os termos “surdo” e
“deficiente auditivo” na visdo pessoal do entrevistado e/ou para a pasta que ele
representa dentro da Semed/Manaus.

A grande maioria dos entrevistados, seis entre a totalidade de sete, arguiram
que existe sim diferenca entre os termos apresentados. Dentre os que afirmaram
haver diferenca entre os vocabulos surdo e deficiente auditivo, um participante nao
soube precisar e cinco apresentaram conceitualmente a diferenca, com base em sua
concepgao dos sujeitos envolvidos ou da pasta que representa.

O participante PED1_01 admitiu que existe diferenca entre eles, contudo nao
sabe precisar a diferenca, afirmou saber que a Semed, em seus documentos

estatisticos, identifica esse publico-alvo entre surdo e deficiente auditivo:

Se vocé pegar o documento do setor de estatistica da Semed que contém o
numero de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial matriculados nas
escolas da rede municipal, vai ver que esse publico esta dividido entre
surdo e deficiente auditivo, mas eu néo sei precisar porque, talvez seja pelo
residuo auditivo deles, mas de verdade eu nao sei (ADM1_01, set, 2022).
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Quatro participantes relataram que a diferenga entre as terminologias surdo e
deficiente auditivo esta calcada no residuo auditivo presente nesses sujeitos ou na
auséncia total dele.

Quem é o surdo?

Para mim é aquele que ndo tem residuo auditivo [...] (ADM3_01, set, 2022).
O surdo é aquele que ndo ouve nada realmente [...] (PED3_02, set, 2022).

O surdo néo ouve nada, por isso ele ndao desenvolve quanto um deficiente
auditivo (PED2_01, out, 2022).

O surdo é aquele que tem perda total, bilateral, ndo ouve nada (ADM2_01,
set, 2022).

Quem é o deficiente auditivo?

Para mim [...] é o estudante que tem deficiéncia auditiva, tem residuo e que
a gente trabalha para estimular esse residuo auditivo (ADM3_01, set, 2022).

[...] € aquele que tem resquicio da audigdo, que ele escuta sim, alguma
coisa (PED3_02, set, 2022).

[...] o deficiente auditivo tem residuo de audicéo, (...) ele pode ouvir de um
lado e do outro ndo ou ele pode ouvir um pouquinho dos dois lados [...)]
(PED2_01, out, 2022).

[...] é aquele que tem residuo auditivo e é avaliado pelos decibéis ou usa
aquele aparelho (ADM2_01, set, 2022).

Ha ainda o participante que entende que todos os sujeitos com perda auditiva

sao deficientes auditivos, que a diferenga entre eles € uma mera convengao social.

Na verdade, na minha concepcdo eu considero todos eles deficientes
auditivos, para mim nao existe diferenga, todos terdo perda auditiva,
apresentando um grau de surdez, mas se convencionou a chamar de surdo
aquele que nada ouve (PED3 01, set, 2022).

212



A partir do verificado, infere-se que a Secretaria Municipal de Educacéo de
Manaus classifica e conceitua o seu publico-alvo com perda auditiva a partir do
modelo clinico-terapéutico. Diante de um laudo fonoaudiolégico, se houver residuo
auditivo e os sujeitos forem classificados com surdez leve ou moderada nos dois
ouvidos ou severa/ profunda em apenas um deles, esse estudante € identificado
como deficiente auditivo. Se ele for classificado, nos dois ouvidos, com surdez
severa/profunda ou anacusia, ele é chamado de surdo.

O modelo clinico-terapéutico, segundo Santana (2007) e Corréa (2012), foi o
primeiro a estudar as pessoas com perda auditiva, influenciado pelas pesquisas
meédicas, provou que as perdas auditivas variam, e os residuos existentes podem
ser estimulados. Constatou também que a mudez n&o existe, que o sistema
respiratério, responsavel pela emissdao dos fonemas € intacto nessas pessoas,
possibilitando, a partir de treino, desenvolver uma fala funcional.

Este modelo impactou nas legislagdes nacionais que tratam desses sujeitos,
no periodo de 1994 a 2004, classificando-os ora como deficiente auditivo (BRASIL,
1994, 1999, 2004), ora como surdo (BRASIL, 1994, 2001) e ora como deficiente
sensorial (BRASIL, 1994, 2000, 2001). Em nivel municipal, ha também a resolucao
n.° 005/CME/2003 que foi elabora a partir desta perspectiva. O que ha em comum
entre essas normas € o entendimento de que o surdo, o deficiente auditivo ou
deficiente sensorial € aquele sujeito que tem perda auditiva, e dependendo do grau
dessa perda, tera mais dificuldade ou facilidade para se “integrar” na sociedade.

Pensa-se com Cavalcante (2913) que o modelo clinico-terapéutico, e as
legislagdes que foram inspiradas por ele, interpreta esses sujeitos apenas pelo fator
bioldgico, limitando as suas vidas a uma deficiéncia, categorizando-os a partir de
sua acuidade auditiva.

Bueno (2011) alerta sobre o perigo que é esse modelo quando seguido como
unico inspirador as redes de ensino para o processo de escolarizacdo do PAEE.
Segundo ele, as instituicbes educacionais condicionam a aprendizagem dos
conteudos escolares unicamente as praticas de técnicas clinico-terapéuticas, como:
ensino de Braille para estudantes cegos, ensino de lingua de sinais para estudantes
surdos e terapias fonoarticulatorias e leitura de labios para estudantes com
deficiéncia auditiva. Adverte, ainda, o autor, do cuidado que deve haver com a

interagédo entre a area da saude e da educacao, deve-se estabelecer critérios, limites
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e objetivos claros de intervengdes e praticas terapéuticas dentro do ambiente
escolar para que essas praticas nao substitua o objetivo principal da escola, que
segundo Saviani (2013, 2013b, 2018), é repassar aos estudantes os conteudos
historicamente produzidos pela sociedade humana.

Destaca-se que nenhum participante entende a pessoa surda e/ou a pessoa
com deficiéncia a partir do modelo socioantropoldgico. Segundo Lopes (2007), Skliar
(2005), Perlin (2006) e Strobel (2008) o modelo socioantropoldgico compreende a
pessoa surda pela diferenca cultural. Nessa perspectiva o surdo € diferente, ele nao
€ entendido como deficiente, ele € uma pessoa que tem uma cultura e uma lingua
propria, portanto deve ser interpretado a partir desses dois vieses, € ndo por sua
perda auditiva.

E mister relembrar que esse modelo também impactou nas normas do pais,
a nivel nacional, através do decreto n.° 5.626/2005 e sua ratificagao pelo decreto n.°
7.611/2011, e em nivel local, através da lei n.° 2.000/2015 e das resolugdes n.° 010/
CME/2011 e n.° 011/CME/2016.

Apenas um entrevistado afirmou que a diferenga entre eles é linguistica, que
a dissemelhancga se baseia na lingua escolhida como principal fonte de comunicagao
social.

Para PED2_02 (out, 2022), surdo “[...] é a pessoa que se comunica a partir
da Libras. A maioria ndo oraliza. Claro que ha alguns usuarios de Libras que
oralizam sim, mas é a minoria’ (PED2_02, out, 2022).

Ja deficiente auditivo,

€ a pessoa que usa o portugués na modalidade escrita, geralmente escreve
muito bem, mas néo é regra, ha deficientes auditivos que ndo escrevem e
nem oralizam muito bem, contudo usa a modalidade escrita e oral da lingua
portuguesa. Tem deficientes auditivos que se comunicam em Libras, mas
essa ndo é sua lingua principal, eles inclusive nem usam Libras direito,
fazem o que chamados de portugués sinalizado (PED2_02, out, 2022).

O participante também disse que ha ainda os sujeitos com perda auditiva que

sao bilingues, podendo ser chamado de deficiente auditivo ou de surdo.
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Tem deficientes auditivos, que sdo raros, que falam bem e escrevem bem
em portugués e que sédo fluentes também na Libras. Eles obtiveram a
fluéncia na Libras depois que conheceram os surdos e passaram a ter
contato com 0s mesmos e aprenderam a lingua a partir da interagdo com a
comunidade surda falante da Libras. Depois de participar da comunidade
surda, os bilingues ndo gostam mais de ser chamado de deficiente auditivo,
e sim de surdo (PED2_02, out, 2022).

A distingao linguistica para os termos surdo e deficiente auditivo atribuida pelo
participante PED2 02 aparece, claramente, e nas normas nacionais a partir do
decreto suspenso n.° 10.502/2020. Nele ha mengao, artigo 2°, inciso Il, de que a
escola bilingue se destina para surdos e deficientes auditivos optantes pelo uso da
Libras.

A classificagdo dos sujeitos com perda auditiva pela sua primeira lingua de
uso € melhor explicada no livro Brasil (2020b) que detalha o decreto supracitado. O
inciso primeiro do artigo quinto diz que os educandos com deficiéncia s&o publico-
alvo da Educagao Especial. Somente na publicagdo mencionada, ao falar na pagina
57 sobre a deficiéncia auditiva, € abordado que essa categoria é subdividida em dois
grupos: 1. os educandos surdos ou deficientes auditivos que optam pela Libras; e, 2.
os educandos surdos ou com deficiéncia auditiva que fazem uso de tecnologia ou
sao oralizados que optantes pela Lingua Portuguesa.

A norma comentada mencionada foi suspensa, como relatado na primeira
secao, no entanto ha um norma infraconstitucional que sustenta a tematica, a Lei n.°
14.191/2021, que alterou a LDBEN/1996 ao criar a modalidade da educacéo bilingue
para surdos, também distingue o publico de pessoas com déficit auditivo entre
surdos sinalizantes (art. 60-A), os que s&o usuarios da Libras e surdo oralizado (art.
60-A, §3°), os que sao usuarios da Lingua Portuguesa na modalidade oral, haja vista
a modalidade escrita da Lingua Portuguesa ser usada pelos dois publicos, face a
imposigao do art. 4°, paragrafo unico, da Lei n.° 10.436/2002, de que a Libras nao
podera substituir a modalidade escrita da Lingua Portuguesa.

Esta ultima forma de interpretar as pessoas com déficit auditivo pelo viés
linguistico € a que se considera mais adequada entre as outras apresentadas. O
primeiro viés que os interpreta pelo viés clinico, chamando-os de surdos ou de
deficientes auditivos considerando apenas a materialidade da auséncia da audig¢ao é
limitante, desconsidera o seu carater historico, social e universal, conforme advoga

Cavalcante (2013). O segundo viés, interpretado pelo modelo socioantropoldgico,
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que considera o surdo como um individuo participe de uma etnia, diferente e o
deficiente auditivo como alguém com defeito, portanto deficiente de fato também é
limitante e ndo foge do mesmo discurso que pauta o primeiro viés, o foco na
auséncia da audicdo, mesmo tentando inovar trazendo o conceito da diferenca
atrelado a deficiéncia, os sujeitos interpretados por esse viés tém todos os aspectos
de sua vida tomado pelo fator biolégico, conforme também aponta Cavalcante
(2013). Considerar que ha pessoas com déficit auditivo no Brasil que adotam linguas
diferentes como primeira lingua é reconhecer que a linguagem € uma atividade vital
humana (MARX, 2007; DUARTE, 2013) e que elas s&o diversas, assim como a
sociedade humana é diversa.

Ainda no mesmo eixo, questionou-se se a Semed indica o uso da Libras ou
da Lingua Portuguesa na modalidade oral para os estudantes com déficit auditivo
participes dos espacgos educacionais da rede municipal de ensino de Manaus.

Todos os entrevistados deixaram claro que a Semed/Manaus segue as
orientagdes linguisticas do MEC, que se respeita a op¢do da familia pelo uso da
Libras ou da Lingua Portuguesa na modalidade oral como lingua de instrugdo aos
seus estudantes com perda auditiva, contudo, observou-se que ha uma divisao entre
as pastas da gestdo municipal de educagédo concernente ao atendimento linguistico
para esse publico-alvo.

O Complexo Municipal de Educagao Especial, vulgo CMEE, atende apenas o
publico-alvo dos estudantes usuarios de Implante Coclear (IC), portanto em seu
programa de apoio terapéutico-pedagdgico para ele, indica o uso da Lingua
Portuguesa na modalidade oral e da mimica.

Sobre o tipo de estudante surdo atendido pelo CMEE, o participante
ADM3_01 (set, 2022) disse que

a Semed tem intérprete de Libras em seu quadro, esses profissionais estao
em diversos setores, mas aqui conosco ndo tem esses profissionais, |[...]
aqui conosco s6 ha o PIC, que é um programa para surdos, mas é
destinado para surdos implantados.

Sobre a lingua usada no Programa de Implante Coclear (PIC), que faz parte

do rol de agdes e servicos do CMEE, os participantes PED3 01 e PED3_02 deixam
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claro que € a lingua portuguesa, que o trabalho deles gira em torno do apoio para
que essas criangas implantadas possam desenvolver a Lingua Portuguesa na

modalidade oral e escrita.

Nosso papel é fornecer apoio pedagdgico em Lingua Portuguesa como L1
oral e escrita para as criangas surdas com IC, com o auxilio do reabilitador
auditivo, o fonoaudiélogo. Nesse processo ndo deixa de ter a satde, mesmo
com o enfoque mais pedagbgico, porque a gente precisa entender dessa
parte toda (PED3_01, set, 2022).

Questionou-se em que momento entra a mimica, os gestos, no trato
pedagogico com as criangas surdas usuarias de IC. O participante PED3_02 disse
que os gestos sao usados como suporte para a aquisicao da Lingua Portuguesa na
modalidade oral. Ele exemplificou no excerto abaixo como acontece o uso dos
gestos como ponte para a apreensao da oralizagéo através do trabalho do mediador

durante o processo de escolarizacdo dessas criangas.

No inicio, as criangas usam muito gestos. Para identificar que elas querem ir
ao banheiro, elas costumam pegar na genitalia, por exemplo;, nés
orientamos ao mediador que caso acontece isso é para ele se abaixar na
altura da crianga e perguntar em portugués: - vocé quer ir ao banheiro?
dando énfase a palavra banheiro, ai a crianga vai ao banheiro e vai
incorporando o vocabulario oral (PED3_02, set, 2022).

Inquiriu-se sobre a possibilidade da indicacdo do uso da Libras para
estudantes surdos implantados que séo atendidos pelo PIC. O participante PED3_01
respondeu que ha casos que eles indicam o uso concomitante da Libras durante o
processo fonopedagogico desenvolvido por eles e essa indicagdo vai depender da
idade que o estudante fez o implante, se cedo, indicara apenas o uso da Lingua
Portuguesa na modalidade oral, se tardiamente, o uso concomitante das duas

linguas, conforme caso narrado de duas irmés surdas que fizeram o IC tardiamente.

Essa semana comegou conosco duas irmas que fizeram o IC tardiamente,
entdo o ganho para elas é s6 para ouvir medidas de protegdo, e além do
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mais elas estudaram durante muito tempo no Instituto Filippo Smaldones,
entdo a nossa orientagdo para elas é intérprete de Libras. As meninas
fizeram o implante com 10 e 16 anos, mesmo usando o implante, cada caso
é um caso especifico. Neste caso, o implante ndo garante uma
comunicagdo oral para elas porque elas fizeram a cirurgia muito
tardiamente, a lingua delas de eleicdo é a Libras (PED3_01, set, 2022).

A acgao de indicar o uso da Libras para pessoas que realizaram o IC
tardiamente estd em consonancia com os resultados da pesquisa desenvolvida por
Dias e Lourengo (2016). Os autores investigaram o desenvolvimento da linguagem e
das habilidades auditivas de dois grupos de criangas implantadas, o primeiro grupo
formado por criangas que receberam o implante precoce, antes dos 36 meses de
idade, e o segundo grupo formado por criangas que receberam o implante
tardiamente, depois dos 36 meses de idade. Realizado todo o protocolo de analise e
comparagao nos dois fatores, o estudo chegou ao resultado de que as criancas do
grupo 2, implantados tardiamente, tiveram um resultado superior, maior evolugao, ao
das criangas do grupo 1, implantadas precocemente, no tocante ao desenvolvimento
da oralidade e da competéncia linguistica devido ao apoio que tiveram do uso
concomitante da Libras.

A Geréncia de Educacéo Especial, mais conhecida como GEE, tem acdes e
servigos principalmente destinadas ao publico de estudantes com déficit aditivo
usuarios de Libras.

Sobre o tipo de estudantes surdos atendimentos pela GEE, os participantes
ADM2 01 e PED2_01 confirmaram que eles sao somente para o publico perda

auditiva usuarios de Libras:

[...] temos também a equipe de assessores pedagobgicos que atendem
deficientes auditivos e surdos, eles atendem s6 esse publico de surdos, |[...]
a equipe é composta por 3 assessores surdos mais 1 intérprete, [...] eles
atuam em dois publicos, os estudantes que ja tém Libras e com 0s

8 Segundo informacées de sua pagina oficial na rede mundial de computadores (https://
institutofilipposmaldone.com.br/manaus/instituto-filippo-smaldone/), o Centro Educacional da
Linguagem do Amazonas - Instituto Fillipo Smaldone € uma entidade filantropica que atua na cidade
de Manaus ha 32 anos na Educacédo Especial com alunos surdos e/ou deficiente auditivo e tem por
missao proporcionar por meio da educagao escolar, da cultura e da assisténcia social a promogao, a
defesa e a protegdo dos direitos de criangas e adolescentes surdos e com deficiéncia auditiva em
idade escolar, em sua dimensdo humano-psicolégica e social, com atendimento escolar especifico
numa proposta bilingue, com Lingua de Sinais brasileira (LIBRAS), como primeira lingua de
instrucdo, e Lingua Portuguesa, em sua modalidade escrita, como segunda lingua.
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estudantes que ndo tem libras, que ainda ndo conhece (ADM2_01, sef,
2022).

Nés ndo atendemos implantados porque tem um programa especifico para
eles no CMEE, o PIC, a gente atende sé surdo ou deficiente auditivo.
Quando encontramos surdos implantados, a gente explica na escola que o
atendimento é no CMEE em parceria com a geréncia. A gente atende surdo
e deficientes auditivos que ndo tem implantes, esse é o0 nosso foco
(PED2_01, out, 2022).

Os participantes PED2_01 e PED2_02 confirmaram a existéncia na GEE de
uma equipe de assessores pedagogicos destinados para o atendimento de surdos e/
ou deficientes auditivos usuarios de Libras ou com potencial para o aprendizado da
Libras. Sobre a lingua usada por essa equipe de assessores da GEE, o participante
PED2_02 (out, 2022) afirma que:

Noés trabalhamos a Libras obrigatoriamente. Usamos quando visitamos as
escolas, quando encontramos um estudante surdo que ele domina Libras,
nos apresentamos, nos cumprimentamos com sinalizagéo, (...) essa é uma
orientacdo daqui da GEE, nossa equipe usa a Libras.

Questionou-se sobre o percentual de estudantes com déficit auditivo que
dominam a Libras e os que ndo tem lingua materna institucionalizada. As respostas

foram a seguinte:

Esses estudantes que ndo tém Libras, que é a grande maioria, eles
direcionam, a familia eles orientam que também facam o curso de Libras
(...) (ADM2_01, set, 2022, grifo nosso).

(...) quando um surdo ndo sabe Libras torna-se mais dificil, que e a
realidade que temos encontrado hoje em dia. Sdo estudantes que néo
sabem Libras, ndo usam a Libras, ndo leem e ndo escrevem, entdo é uma
dificuldade (PED2_01, out, 2022, grifo nosso).

(...) ja visitamos umas 30 escolas municipais, (...) 0s surdos que sabem
Libras é uma minoria, encontramos uns 2 ou 3. Os que ndo tem lingua
nenhuma é a grande maioria. Eles ficam na escola s6 fazendo numero,

ficam apaticos, alheios a tudo o que acontece na escola porque ndo estao
entendo nada (PED2 _02, out, 2022, grifo nosso).

Perguntou-se se ha a tentativa pela equipe de assessores pedagogicos da

Libras de ensinar Libras para os estudantes usuarios de IC encontrados durante as
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visitas as escolas municipais. O participante PED2_02 explicou que se respeita a
escolha da familia e que, no geral, as criangas implantadas tém um excelente
desempenho na habilidade linguistica com a lingua portuguesa, conforme elucida o

trecho da entrevista, a seguir:

Visitamos uma escola na DDZ oeste e vimos que tinha uma aluna surda
implantada, constatamos que ela ndo sabia Libras mas falava e ouvia com
perfeicdo. O que resolvemos fazer? respeitar a lingua dela, como ela se
comunicava bem com a Lingua Portuguesa ndo poderiamos obrigar que ela
aprendesse Libras. A familia é responsavel por essas escolas, temos que
respeitar (PED2_02, out, 2022).

A relagao entre habilidade linguistica do surdo, primeira lingua falada - Libras
ou Portugués na modalidade oral - escolha da familia nesse processo e o papel da
escola diante dessas duas linguas envolvidas esta presente no corpo normativo
brasileiro, na area da Educagao Especial, desde a promulgacéo da Politica Nacional
de Educacéao Especial de 1994. Nela é presente os seguintes objetivos especificos:
1. desenvolvimento das habilidades linguisticas, particularmente dos surdos; 2.
aprimoramento do ensino da Lingua Portuguesa para surdos nas formas oral e
escrita, por meio de metodologia prépria; 3. exercicio de escolha das filosofias de
educacado para surdos; 4. Incentivo a utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), no processo de ensino-aprendizagem de estudantes surdos, 5. incentivo a
oficializacdo da Libras. E a seguinte diretriz: estimular o uso da Lingua Brasileira de
Sinais para Surdos.

E necessario lembrar que uma lingua de sinais sistematizada é usada por
surdos em sua educacgao no Brasil desde a segunda metade do século XIX. No ano
de promulgacgédo da PNEE a Libras ainda nao tinha sido reconhecida como lingua no
pais, muito menos o incentivo para seu uso pelos surdos na vida em sociedade e/ou
durante o seu processo instrucional na escola, por isso, que vé-se como objetivos
especificos/diretrizes nesse documento o incentivo da oficializacdo e seu uso
durante o processo de ensino e aprendizagem de publico. Ademais, nota-se a
preocupacao pelo desenvolvimento das suas habilidades linguisticas, seja através
da Libras ou do Portugués da modalidade oral mediado pela escola, facultando a

familia a escolha pelo uso de umas das duas linguas durante a sua escolarizagéo.
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Outro documento que deixa claro a escolha pela familia ou pelo préprio
estudante a escolha da lingua em que vai ser instruido € o decreto n.° 5.626/2005. O
seu artigo 22, que se dedica ao direito a educacao desses estudantes, garante
escolas e classes bilingues ou classes comuns em que a Libras seja a lingua de
instrugdo para todo o publico de surdos ou deficientes auditivos, inclusive para
estudantes ouvintes, se assim o desejarem. A prerrogativa de escolha esta presente
no paragrafo terceiro, que outorga aos pais ou ao estudante, a opgao ou preferéncia
pela educagdao sem o uso da Libras. Situacdo parecida esta presente na Lei n.°
14.191/2021, que criou a modalidade da educacao bilingue de surdos. O caput do
art. 60-A garante os mesmos tipos de espacgos educativos para surdos optantes pelo
uso da Libras, a ressalva acontece também em seu paragrafo terceiro: “o disposto
no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das prerrogativas de matricula em
escolas e classes regulares, de acordo com o que decidir o estudante, ou no que
couber, seus pais ou responsaveis (...)" (BRASIL, 2021, art. 60-A, §3°).

Entende-se que é valida e legal o direito da escolha, pela familia, sobre a
primeira lingua de uso do seu filho surdo/deficiente auditivo, contudo, com uma
grande ressalva, que se a familia n&o tiver condi¢ées de proporcionar ao seu filho
terapias fonoarticulatorias para o desenvolvimento de sua fala em Lingua
Portuguesa na modalidade oral ou o Estado, representando pelos seus trés entes,
nao dispor na localidade de sua residéncia esse servigo, a introducdo da Libras
deveria ser compulsoria, haja vista ela possuir condi¢gdes para que a pessoa surda/
deficiente auditivo possa apreende-la naturalmente, conforme comprova os estudos
das linguistas Quadros e Karnopp (2004).

Esse entendimento baseia-se na denuncia feita pelo participante PED2_02
(out, 2022):

Percebo duas reagdes dos estudantes surdos quando me encontram. Ha os
que se emocionam por encontrar um professor surdo como ele. Ha os que
ndo esbogam nenhum sentimento, esse segundo grupo ndo se emociona
porque percebo que eles ndo dominam lingua nenhuma, eles viveram a vida
toda presos em casa e usam apenas alguns sinais caseiros para
comunicagdo de emergéncia com a familia. Quando vao para a escola
inclusiva, ficam alheios a tudo e a todos, calados, sem entender nada do
que se passa.
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E continua em um outro trecho:

[...] constatamos que a crianga néo é alfabetizada, ndo sabe portugués e a
familia ndo quer que ele aprenda Libras, quer que ele use apenas a Lingua
Portuguesa, se oralize. Qual a situagdo para esses casos? néo intervir com
a crianga, chamar a familia e explicar a situacdo do filho, que ela ta na
escola inclusa municipal sem aprender nada, s6 copiando do quadro,
dizemos que ela ndo é alfabetizada, por isso ndo consegue ler os labios dos
professores, da necessidade de introduzir Libras para ela ter uma lingua
para se comunicar, etc. Esses estudantes surdos sem lingua todo ano séo
aprovados, mesmo sO desenhando as letras do quadro no caderno.
Encontramos esse perfil de surdo matriculado do segundo ao sétimo ano do
Fundamental. Tem estudante surdo matriculado no sétimo ano do
fundamental que ndo é alfabetizado, sem aprender nenhuma disciplina do
curriculo escolar. Os profissionais da escola ficam com doé do estudante e os
aprova ano apos ano.

Quando encontra esse quadro nas escolas municipais que visita, esse
profissional arisca-se e sugere aos pais que ele mude o seu filho para a rede
estadual, argumentando la ha uma escola especifica para surdos, além do fato de
que toda escola inclusiva de la que ha estudante surdo incluso contar com
intérprete de Libras. Diante da sugestdo do participante, a resposta da familia é a
seqguinte: “Eles dizem né&o, que preferem que seu filho fique matriculado na escola
municipal porque é perto da casa deles” (PED2_02, out, 2022).

Situagdo como esta, relatada pelo participante PED2 02, de descaso da
familia e do poder publico municipal para com os estudantes com déficit auditivo
com esse perfil que estdo matriculados nas escolas municipais, constitui grave
agressao ao seu direito linguistico e vital de ser humano, impedindo a apreensao
dos conteudos socialmente produzidos pela humanidade e ensinados pela escola.

Loubier (2002) diz que o direito linguistico tem por objeto o sistema linguistico
ou a propria lingua. Age na forma de fixar regras e garantir a protegdo de minorias
linguisticas. Assim, o direito linguistico sanciona, por meio de leis e outros
dispositivos legais, os direitos linguisticos das pessoas e dos seus respectivos
grupos sociais. A Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL) e a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sdo exemplos desses
dispositivos legais, que foram organizados pela ONU e que impactaram nos

sistemas normativos dos paises.
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A Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL) de 1996, em seu
artigo terceiro, considera como direito individual inalienavel o direito ao uso de uma
lingua em privado e em publico, além de garantir, no artigo 29, o direito a todo
cidadao ao ensino na lingua prépria do territério onde reside, bem como de qualquer
outra lingua que |he sirva de instrumento de comunicagdo com outras comunidades
linguisticas.

Rodrigues (2016), enfatiza a importancia da DUDL para a area do direito
linguistico, definindo-o, simultaneamente como individuais e coletivos, defende os
direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e
linguisticas, mas também declara que sao inaceitaveis atos de discriminagcédo contra
as comunidades linguisticas com base em critérios econdmicos, politicos, sociais.

Especificamente as pessoas com perda da acuidade auditiva, a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, e emendada a Constituicdo
Nacional de 1988 através do Decreto Legislativo n.° 186/2008 assegura que 0s
Estados parte garantirdo que a educacdo de pessoas surdas "seja ministrada nas
linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em
ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e
social" (BRASIL, 2009, art. 24, 3c). Ressalta-se que este documento da ONU

constitui uma norma elementar no Brasil.

4.3.3 Agdes e Servigos para o Atendimento Educacional Especializado

Esta subsecado é destinada a analise do terceiro e ultimo eixo, chamado de
Atendimento Educacional Especializado. Dois subeixos serdo apresentados: 1.
acdes e servigos para surdos e/ou deficientes auditivos com implante coclear; e, 2.
acdes e servigos para surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de Libras ou com
potencial para se tornarem usuarios de Libras.

Antes de detalhar as agdes e servigos oferecidos pela Semed/Manaus para o
PAEE com déficit auditivo matriculado em suas escolas, € importante relembrar
como acontece o0 acesso para todo o publico da modalidade da Educacéo Especial
para os servigos de atendimento educacional especializado, detalhado em passos.

Primeiro passo: O estudante é matriculado nas escolas inclusivas da rede

municipal de educagao. Se ele tem laudo de PAEE, a equipe pedagdgica ou gestora

223



encaminha para o CMEE e I3, eles sao submetidos a avaliacdo biopsicossocial. Se o
estudante ndo tem laudo de PAEE, mas ha pela equipe escolar: professor regente,
pedagogo ou gestor, uma avaliacdo prévia € realizada pelo articulador ou assessor
pedagogico de sua zona geografica, se confirmada a desconfianga, esse estudante
€ encaminhado para o CMEE, e la é feito uma nova avaliagéo prévia pela gestdo do
complexo através dos documentos e relatos anexos ao processo, € se novamente
confirmada a desconfianga, ele, enfim, sera encaminhado para a avaliagao
biopsicossocial.

Segundo Passo: E realizada a avaliagdo biopsicossocial por uma das trés
equipes multiprofissionais do CMEE e esta emite um parecer consubstanciado
recomendando servigos de cunho pedagogico ou clinico, disponiveis nas duas
pastas da modalidade da Semed/Manaus, a GEE e o CMEE.

Terceiro passo: O estudante participa de um ou mais servigos disponiveis,
segundo a recomendacgéo da avaliagao biopsicossocial. O CMEE é responsavel por
todos os servicos terapéuticos disponiveis, que sao: fonoterapia, psicoterapia,
psicopedagoterapia e fisioterapia. O complexo também oferta os programas
especializados de apoio pedagdgico. Os dois tipos de servigos ofertados pela pasta
nao substitui a escolarizacido, sao realizados em horario inverso ao que o estudante
estuda. Os servicos ofertados pela GEE sao todos de cunho pedagdgico. Os que
substituem a escolarizagdo sdo: matricula nas classes especiais regulares ou
classes especiais de EJA de primeiro seguimento. Os servigos de apoio pedagogico
que nao substituem a escolarizagdo sao: matricula em sala de recurso
(multifuncional) paralela a permanéncia na sala de aula comum e oferta de um
profissional de apoio escolar para mediar a aprendizagem na sala de aula comum.
Destaca-se que somente os servicos de cunho didatico-pedagogicos serao

detalhados.

4.3.3.1 Acbes e Servicos para Surdos e/ou Deficientes Auditivos com Implante

coclear

Os servicos ofertados para surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de
implante coclear pela rede municipal de educacdo de Manaus na area do

atendimento educacional especializado, segundo os participantes, sdo: matricula em
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sala de recurso multifuncional paralela a permanéncia na sala de aula comum, apoio
escolar para mediar a aprendizagem na sala de aula comum e matricula em
programa especializado.

Destaca-se que a matricula ou permanéncia de qualquer tipo de estudante
surdo ou com deficiéncia auditiva em classes especiais ndo foi mencionada durante
as entrevistas, o entrevistado aventa a sua inexisténcia nesses espagos, conforme
narra: "Sobre os deficientes auditivos, acho que nem tem ou sdo poucos, eu ainda
néo tive noticia deles nas classes especiais da rede, apenas na escola especial e
nas escolas e classes comuns" (ADM2_01, set, 2022).

A Escola Municipal de Educacédo Especial Andre Vidal ndo foi mencionada
como um servico ofertado pelas pastas da rede da modalidade da Educacéao
Especial porque a escola é de responsabilidade direta da DDZ sul, conforme os
participantes ADM1_01 e ADM2_01.

O primeiro servigo ofertado pela rede municipal aos surdos e/ou deficientes
auditivos usuarios de implante coclear € a matricula e permanéncia nas salas de
recursos multifuncionais em horario contrario ao de sua escolarizagdo nas escolas
comuns. O participante PED3 01 confirmou que esses estudantes frequentam as
salas de recursos ao questionar-lhe se o PIC substitui o trabalho desenvolvido pela

sala de recurso:

Né&o, o PIC desenvolve um trabalho complementar. Muito de nossos
estudantes estdo nas salas de recursos no contraturno, até porque 0 nosso
objetivo é s6 a lingua portuguesa. Vamos dizer assim, as outras disciplinas
... claro que a gente acaba abarcando uma ou outra coisa, mas diretamente
néo, entdo eles precisam desse suporte para as outras disciplinas. Eles
estao fazendo sala de recurso no contraturno (PED3_01, set, 2022).

O segundo servigo disponibilizado pela Semed/Manaus para esses
estudantes PAEE ¢ a oferta de apoio escolar para mediar a aprendizagem na sala
de aula comum. Os participantes ADM3_01, PED3 01 e PED2_02 deixaram claro
que esse servico é ofertado para a maioria das criangcas com implante coclear
matriculados nas escolas da rede.

O participante PED3_01 detalhou que o mediador pedagdgico surgiu como

oferta ao publico dos estudantes com implante coclear face a inexisténcia nas leis
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nacionais e municipais de um profissional que possa mediar a aprendizagem desse
perfil de estudantes com perda auditiva. O que ha na lei, segundo ele, é o direito ao
profissional tradutor intérprete de Libras, profissional este que nédo serve para os
estudantes surdos e/ou deficientes auditivos implantados, face esses estudantes
nao terem a Libras como lingua materna e sim a Lingua Portuguesa na modalidade
oral. Relata que ha uma grande confusdo entre os professores, a maioria deles
acham que todos os estudantes surdos s&o usuarios de Libras, portanto pensam
que o apoio pedagdgico que necessitam € a acessibilidade linguistica mediada
através de um tradutor intérprete de Libras. Diante da necessidade de apoio
didatico-pedagdgico, da inexisténcia na legislagao de um profissional especifico e da
existéncia da profissdo de apoio pedagodgico garantido em lei aos estudantes com
TEA, a Semed expandiu para todos os estudantes PAEE a oferta desse profissional,

conforme fica claro no trecho:

A bandeira da secretaria € a da inclusdo, essas criangas n&o poderiam ficar
de fora, [...] porque para o professor esse processo todo causa uma certa
confusdo, porque o unico documento hoje que garante ao surdo alguma
coisa é o documento do direito ao intérprete de Libras na sala regular, ai
quando vem uma crianga implantada e o professor ndo sabem o que, a
orientacdo interna tem sido encaminhar apoio de mediador. E uma crianga
que vai precisar de um mediador na escola. E assim tem sido feito, mas
essa € uma recomendacdo interna, ndao tem nada no Ministério da
Educacéo (PED3_01, set, 2022).

A funcdo do mediador pedagdgico direcionada aos estudantes surdos e/ou
deficientes auditivos usuarias de implante coclear, segundo os participantes
PED3 01 e PED3 02 & de duas naturezas, acessibilidade linguistica e apoio
didatico-pedagdgico. O seu primeiro papel é relacionado a comunicacgao, repassar a
crianca as informagbes orais do professor que ele ndo ouviu através do seu
dispositivo, devido ao ruido excessivo na sala de aula ou a grande distancia do
estudante em relagdo ao professor e a auséncia do sistema FM. Ainda sobre a
funcdo comunicacional, é sua atribuigdo reforgcar a Lingua Portuguesa na
modalidade oral as criancas implantadas que ainda ndo dominam com profundidade
essa modalidade e usam gestos para se comunicar. Sua segunda funcao, a didatico-
pedagogica, € auxiliar ou adaptar atividades orais que o professor faz para os

estudantes, como os ditados.
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O terceiro servigo disponivel para o publico é o Programa Implante Coclear,
mais conhecido como PIC. Os participantes PED3 01 e PED3 02 detalharam sua
origem, objetivo, profissionais envolvidos, frentes de trabalho, perfil dos atendidos,
desafios e dificuldades de trabalhar com o apoio pedagdgico de suporte a inclusao
para com estudantes usuarios de implante coclear.

O PIC surgiu como um programa especializado ligado ao CMEE no ano de
2011 face a matricula na rede municipal de cinco criangas implantadas. Por ser um
dispositivo pouco conhecido, os professores desses estudantes ndo sabiam o que
fazer, como possibilitar a aprendizagem desses estudantes. O programa foi criado
com objetivo de prestar apoio fonopedagdgico para esse publico, facilitando a sua
inclusdo nas escolas municiais de Manaus. A sua origem também foi estimulada pela
auséncia de qualquer documento legal norteador para o trabalho didatico-
pedagdgico para com esses estudantes.

A equipe é formada por trés profissionais: um fonoaudiélogo, um
psicopedagogo e um psicologico. Eles exercem dois tipos de fungdes: coletivas e
individuais. As atividades coletivas sao realizadas sempre as sextas-feiras e se
destinam a visitas as escolas para orientar os professores regentes dos seus
atendidos, tais: sobre a parte técnica dos dispositivos usados pelos estudantes,
implante coclear e sistema FM; sobre a parte fonoaudioldgica, acuidade auditiva e
capacidade de fala da crianga; sobre a organizagdo do espago da sala de aula e
estratégias para evitar ruidos, por exemplo, evitar que a crianga sente préxima de
janelas, orientar para a crianga sentar perto do professor e colocacdo de
emborrachado ou flanela nos pés dos mdveis escolares; e, sobre o posicionamento
e forma que ele usa sua fala, sempre perto e de frete aos estudantes implantados,
para melhor audicao e leitura orofacial.

As atividades individuas realizam-se de segundas-feiras as quintas-feiras no
espaco do CMEE e destinam-se as intervencdes dos trés profissionais com os
estudantes atendidos. O fonoaudidlogo faz a reabilitacdo fonoldgica e auditiva,
estimulando o cérebro a ouvir e gravar novos vocabularios, bem como a emissao
dessas palavras, ele € o responsavel pela aquisicdo da Lingua Portuguesa na
modalidade oral. O psicopedagogo sé comega a intervir na fase de alfabetizagéo,
utilizando varias atividades ludicas e visuais com o objetivo de incentivar a aquisi¢ao

da Lingua Portuguesa na modalidade escrita. O fonoaudidlogo e o psicopedagogo
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trabalham de forma integrada e elegem um tema semanal para o ensino de novos
vocabularios, na forma oral e escrita. Segundo os participantes, durante os
atendimentos dos estudantes, a presenca dos pais € fundamental, para que eles
possam replicar em casa o0 ensino oral e escrito dos vocabularios ensinados na
semana. O psicélogo trabalha com orientagdo aos familiares, principalmente sobre
as expectativas que eles tém consoante a audicao e fala de seus filhos implantados,
além de acompanhar as criangas durante os atendimentos fonoldgicos e
psicopedagogicos com o objetivo de identificar a presenca de disfungdes
emocionais.

A equipe atende criangas matriculadas na educacgao infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental. O atendimento dos estudantes matriculados na educacao
infantil, que gira em torno de trés anos a seis anos, € principalmente estimulagao
essencial realizada pelo fonoaudiélogo para reabilitagdo oral e auditiva. O
atendimento das criangas matriculadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na
faixa etaria de sete a doze anos, continua com a ampliagdo da aprendizagem
auditiva e oral de novos vocabularios, contudo recebem mais estimulos para a
aprendizagem da Lingua Portuguesa na modalidade escrita.

Questionou-se sobre os motivos do ndo atendimento pelo PIC de criancas
implantadas nos anos finais do Ensino Fundamental, destarte essa etapa também
ser alvo da educagao municipal. Os entrevistados responderam que sao trés os
motivos principais: 1. nessa etapa da escolarizagdo os implantados ja tém fluéncia
oral e escrita na lingua portuguesa, por isso nao precisam mais do trabalho do
programa; 2. todos os estudantes implantados da rede municipal de Manaus fazem
terapia fonoaudiolégica em uma clinica especializada credenciada pelo Sistema
Unico de Saude, e nessa fase, esse atendimento é suficiente para a manutengao e
treinamento das habilidades linguisticas necessarias; e, 3. muitos dos atendidos,
nessa fase da escolarizacdo muda para a rede estadual ou privada de ensino.

Alguns desafios para a realizacdo do atendimento especializado para o
publico de estudantes implantados foram relatados pelos participantes. O primeiro
desafio € ocasionado pela falta de ciéncia dos professores e equipe pedagogica da
escola quanto as reais necessidades educacionais especiais da crianca implantada,
na maioria das vezes acham que todos os surdos sao usuarios de Libras e que

necessitam apenas de um profissional intérprete dessa lingua para mediar a
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comunicacao na sala de aula, conforme exemplifica os dois trechos do participante
PED3_2 (set, 2022):

Quando as escolas recebem essas criangas eles querem logo
trabalhar a Libras e isso ndo é escolha da familia, a gente tenta
deixar bem claro que a familia é soberana na escolha, como ela quer
que eduque essa crianga, entdo essas maes que optaram por colocar
o implante coclear nessas criangas, elas querem que essas criangas
sejam oralizadas.

[...] porque a escola quer logo providenciar um intérprete para essa
crianga e fazer com que essa crianga seja aluna do intérprete e ndo
aluna da professora, porque essa crianga é aluna da professora. A
gente encontra muito disso e a gente deixa muito claro: - a crianga
nao é aluna da professora do AEE, a crianca nao é aluna do
intérprete, a crianga é sua aluna!

Outro desafio exposto diz respeito ao medo de uso do Sistema FM pelo
professor. Os entrevistados relataram que muitos professores tém medo de usar os
dispositivos dos sistemas FM pela possibilidade de danifica-los face o seu auto
custo. Geralmente, quem pde esse medo sdo os familiares com o discurso do seu
valor elevado. Segundo os participantes, quando acontece essa situagao a equipe
do programa tem que se dirigir ao espago escolar para contornar a situagao levando
informacdes detalhadas sobre o seu funcionamento e os cuidados necessarios para
0 Seu uso.

O ultimo desafio, o maior de todos, segundo eles, diz respeito a auséncia de
documentos legais ou orientadores nacionais e/ou municipais que falem mais desse
publico de estudantes implantados, que abordem as suas necessidades educativas
especiais, que falem da organizacado do espago escola com fins a evitar ruidos, que
apresentem técnicas e estratégias de ensino e aprendizagem especificos para os
espacgos comuns de escolarizagdo, bem como para o apoio pedagdgico nas salas de

recursos multifuncionais.

4.3.3.2 Agbes e Servigos para Surdos e/ou Deficientes Auditivos Usuarios de Libras

ou com Potencial para se Tornarem Usuarios de Libras

Os servicos que teoricamente sao ofertados para surdos e/ou deficientes

usuarios de Libras ou com potencial para se tornarem usuario de Libras pela rede
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municipal de educacdao de Manaus na area do atendimento educacional
especializado, segundo os participantes, s&do: matricula em sala de recurso
(multifuncional) paralela a permanéncia na sala de aula comum, acessibilidade
linguistica e apoio pedagdgico realizados por mediador escolar e/ou intérprete de
Libras e matricula em programas especializados.

As salas de recursos (multifuncionais) sao recomendadas para os estudantes
surdos e/ou deficientes auditivos de modo geral, segundo todos os participantes
entrevistados, sejam eles usuarios de Libras, sejam eles com potencial para
aprender Libras ou sejam usuarios de implante coclear. Contudo, questionou-se
sobre a permanéncia dos surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de Libras ou
com potencial. A resposta dada pelos participantes PED2_ 01 e PED2_02 é que esse
publico ndo permanece nesses espagos para complementagédo pedagogica por falta
de preparo dos professores atuantes, conforme pode-se verificar nos excertos a

seqguir:

Em todas as escolas que visitamos nunca encontramos surdos
recebendo apoio pedagobgico nas salas de recursos. [...] As salas de
recursos geralmente sdo usadas pelos ... 0 que mais tem na rede
municipal é autista, temos autista, temos down, temos deficientes
fisicos, o surdo de modo geral, o que nds temos percebido é que ele
nédo frequenta a sala de recurso, ele fica na sala da inclusdo
(PED2_01, out, 2022).

Pra qué? os profissionais de AEE dessas salas de recursos néo
sabem trabalhar com surdo e muito menos sabem Libras. Os surdos
nas escolas municipais que visitamos até agora nao recebem

nenhum apoio pedagdgico, seja no horario de escolarizagdo, seja na
sala de recurso (PED2_02, out, 2022).

A responsabilidade pela abertura e manutencdo das salas de recursos/
multifuncionais, dentro das escolas pertencentes a rede municipal de educacao de
Manaus, segundo o participante ADM2_01 (set, 2022), é da Geréncia de Educagéao
Especial: “além dos servigos que a geréncia dispbe, classe especial, EJA especial e
sala de recurso, nés temos também a equipe de deficientes auditivos e surdos”.

O participante citado anteriormente afirmou que o principal servigo da GEE é
o trabalho de assessoria pedagodgica, que por meio deles é possivel o atendimento
ao PAEE, em todas as escolas da rede, pois em cada zona ha uma equipe que

atende as demandas da modalidade da Educacao Especial. Face a importancia do
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trabalho de assessoria pedagdgica realizada pelos profissionais articuladores e
assessores pedagodgicos da GEE, perguntou-se em quais espagos educacionais
esses profissionais atuam, o entrevistado respondeu que “os assessores
pedagogicos agem em tudo, tanto na escolarizagdo e no apoio pedagdgico,
principalmente no AEE, porque néo é so matricular, a permanéncia desse estudante
na sala de recurso é o desafio” (ADM2_01, set, 2022).

Face a informacédo da dupla atuagdo na modalidade da Educacao Especial
pelos assessores pedagogicos, na escolarizagdo e na complementacao/
suplementagao curricular realizada pelos professores atuantes nas salas de
recursos (multifuncionais), interrogou-se se os assessores que atuam com o publico
de surdos e/ou deficientes auditivos com potencial ou usuarios de Libras
desempenham também a dupla atuagdo. A resposta veio do participante PED2_01
(out, 2022) “apenas na intervengdo do estudante surdo e o professor regente da sala
da incluséo, orientagdo daqur’.

Indagou-se sobre os motivos do ndo apoio aos professores que atuam nas
salas de recursos, os participantes PED2_01 e PE2_02 responderam que € devido

ao excesso de atribuigcdes da equipe e do seu reduzido numero:

O nosso trabalho é muito grande, ha muitas escolas, é impossivel
fazer um trabalho personalizado com todos os surdos matriculas. N6s
fazemos diagndstico, intervengdo, preparamos material didatico,
conversamos com 0S pais, orientamos professores, ministramos
palestras, ministramos oficinas de Libras, etc., tem mais de 400
escolas na Semed, tudo isso apenas para quatro pessoas, trés
surdos e um intérprete. Como sé temos um intérprete é impossivel a
gente se separar, se tive pelo menos mais um intérprete
(PED2_02, out, 2022).

[...] mas ainda esta demorado por conta dos grandes numeros de
escolas e somos s6 nés quatro. O ideal é que nds tivéssemos mais
um intérprete e nos dividiriamos em duas equipes, ai 0 nosso
trabalho de diagnéstico ficaria bem mais rapido, mas nao tem
previsdo ainda da contratacdo de um outro profissional para a nossa
equipe. Eu tou na torcida para que tenhamos um outro intérprete
(PED2 01, out, 2022)

Embora a ndo atuacao direta da equipe de assessores nas salas de recursos
(multifuncionais) e suas justificativas diante o excesso de atribuicbes e reduzido
numero de integrantes da equipe, observou-se a ciéncia dos mesmos sobre a

importancia desses espagos para complementacédo pedagogica para aos estudantes
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surdos e/ou deficientes auditivos com potencial e usuarios de Libras face a denuncia
do despreparo dos professores que atuam nesses espacos, ja descrita, e da vontade
que esses espacgos tenham equipes capacitadas para trabalhar com esse publico,
transcrita a seguir: "poxa, se pelo menos nas salas de recursos das escolas que tem
surdo incluso tivessem professores surdos ou ouvintes capacitados, além de
intérprete de Libras, o trabalho seria diferente, mas penso que essa possibilidade é
apenas um sonho, é bem distante” (PED2, out, 2022).

Destaca-se que ja foi discutido, na subsegdo 4.2.2, que o espago mais
indicado para complementacédo pedagdgica para surdos e/ou deficientes auditivos é
a sala de recurso multifuncional, face esse espaco dispor de mais recursos
pedagogicos para o apoio desse publico (BETUOL, 2010). A mesma subsegao
abordou que as resolugdes municipais n.° 038/CME/2015 e n.° 011/CME/2016
afirmam que as salas de recursos e salas de recursos multifuncionais sdo espagos
para apoio ao processo de inclusao para todo o publico-alvo da Educacgao Especial e
que o poder publico municipal deve garantir, as escolas de sua rede, a matricula e a
permanéncia qualitativa desse publico.

O segundo servigo que, teoricamente, € disponibilizado ao publico de surdos
e/ou deficientes auditivos com potencial ou usuarios de Libras € da acessibilidade
linguistica realizada por mediadores escolares e/ou intérpretes de Libras.

A cessao desses dois profissionais para a acessibilidade linguistica ao PAEE
citado é também mediante recomendacé&o da avaliagao biopsicossocial, e segundo o
participante PED3 01 (set, 2022), essa equipe costuma fazer esse tipo de
recomendagao quando identifica que esse publico necessita do apoio desses
profissionais:” quando as criangas sdo encaminhadas da escola para avaliagdo la no
CMEE, a equipe de avaliagdo da uma orientagcdo. Que orientagcao é essa? [...] ter
direito a um intérprete de Libras ou mediador’. O participante ADM3_01 (set, 2022),
ao ser questionado se havia intérprete de Libras atuando no CMEE, deu a seguinte
resposta: “A Semed tem intérprete de Libras, mas noés nao trabalhos, como disse,
com esse publico. Esses profissionais estdo nas escolas”. Esse segundo
participante também afirmou presenca de intérpretes de Libras nas escolas da rede
municipal de Manaus.

Face o discorrido, questionou-se aos participantes PED2_01 e PED2_02 se

eles localizaram intérpretes de Libras ou mediadores escolares realizando

232



acessibilidade linguistica para estudantes surdos e/ou deficientes auditivos nas

escolas que ja visitaram. As respostas foram as seguintes:

Nao, ndo tem, em nenhuma escola até agora que nés visitamos néao
encontramos ninguém que atenda ao estudante surdo. Mediador
bilingue para surdo nenhum. Os mediadores que encontramos s&o
para outros estudantes especiais, principalmente para os autistas
(PED2 01, out, 2022).

[...] em nenhuma escola que visitamos tem algum tipo de
interpretacdo para Libras. Falaram-me que no passado a Semed
dispunha desse servico que era feito por estagiarios, mas eles
sumiram, nédo tenho noticia da presenga deles atualmente na Semed
(PED2 02, out, 2022).

O entrevistado PED2 02 confirmou o relatado por ADM3 01 sobre a
existéncia de profissionais na Semed que atuam na traducado e interpretacdo da
Libras para Lingua Portuguesa e vice-versa, contudo contesta os espacos de sua

atuacao dentro da secretaria:

A Semed tem sete profissionais atuando na interpretagdo da Libras:
tem um intérprete que atua na nossa equipe; tem dois muito bons que
trabalham na Divisdo de Desenvolvimento Profissional do Magistério;
também ha quatro intérpretes com muita fluéncia que trabalha no
Centro de Midias e Tecnologias Educacionais. Nas escolas
municipais ndo ha nenhum, pois se tivesse eu saberia (PED2_02, out,
2022.

Como ja relatado em subsecdes anteriores desta mesma secdo, a Semed
dispbe de estagiarios do curso de Pedagogia ou Letras/Libras para atuar como
mediadores educacionais para o publico da Educagao Especial nos anos e etapas

escolares atendidos pela secretaria. Uma de suas fungdes é:

participar do planejamento, colaborando com o professor da sala de
aula, quanto as adaptagbes que permitam o acesso ao curriculo,
desde a remogéo de barreiras arquitetbnicas até as modificagbes
mais significativas na organizagdo da sala de aula, dos materiais e
recursos pedagogicos utilizados pelo estudante e professor
(MANAUS. SEMED. GEE, s/d, p. 1).
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Considerando que Letras/Libras é uma das possibilidades de graduagao para
sua contratacado e considerando que uma de suas atribui¢des € mediar o acesso ao
curriculo para o estudante PAEE, tona-se plausivel a sua fungdo de tradutor
intérprete de Libras. Sobre o direito a acessibilidade linguistica aos surdos e
deficientes auditivos usuario de Libras, é presente nas seguintes resolucbes
nacionais em vigor: Lei n.° 10.098/2000, Lei n.° 10.436/2002, Decreto n.°
5.296/2004, Decreto n.° 5.626/2005, Decreto n.° 7.611/2011, Lei n.° 13.005/2014, Lei
n.° 13.146/2015 e Lei n.° 14.191/2021. As legislagdes nacionais que abordam sobre
a atuagao do profissional tradutor e intérprete de Libras sdo: Decreto n.° 5.626/2005,
Lei n.° 12.319/2010, Lei n.° 13.005/2014 e Lei n.° 13.146/2015. No ambito do
municipio de Manaus os documentos legais que garantem a acessibilidade
linguistica aos surdos e deficientes auditivos usuarios de Libras e a atuagao do
profissional tradutor e intérprete de Libras nos diversos espagos publicos municipais
em vigor, sdo: Lei n.° 567/2000, Lei n.° 1.880/2014, Lei n.° 2.000/2015 e Lei n.°
2.650/2020. Além da PNEE-PEI/2008 e das diversas resolu¢gdes do Conselho
Nacional de Educagao e do Conselho Municipal de Educacédo de Manaus que tratam
sobre esse publico.

O terceiro e ultimo servigo que foi citado pelos participantes como disponivel
na Semed/Manaus ao publico de estudantes surdos e/ou deficientes auditivos com
potencial ou usuarios de Libras € a matricula em programas especiais do CMEE.
Essa informacao foi compartilhada pelo participante PED3 01 (set, 2022) ao afirmar
que os estudantes usuarios de implantes cocleares dispdes de poucos servicos na
rede municipal, disse que no CMEE “existe outros programas la que atende aos
surdos que usam Libras”. No entanto, o participante ADM3_01 afirmou que no
passado eles existiam, mas que atualmente eles foram extintos face a auséncia de
profissionais competentes na area para desenvolver acbes necessarias para esse
publico no complexo.

Na esfera municipal, a Res. n.° 038/CME/2015, no artigo 49, inciso Il, diz o
Complexo Municipal de Educacédo Especial (CMEE) deve dispor servigos como
suporte ao processo de inclusdo para todos os estudantes PAEE matriculados nas
escolas da rede municipal de Manaus. Esta mesma garantia € disposta no artigo 21,

inciso lll da Resolugdo n.° 011/CME/2016. Esta ultima resolugdo elenca ainda, no
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artigo 21, inciso |, que a Lingua Brasileira de Sinais € uma das dimensdes do

atendimento educacional especializado.

Rememora-se que a gestdo municipal dispde de uma acédo destinada ao

atendimento educacional especializado para os estudantes surdos e/ou deficientes

auditivos usuario de Libras, o assessoramento pedagdgico realizado por equipe

especialista. Contudo, observou-se que a equipe de assessores surdos, como &

mais conhecida, € pequena e esta estrangulada de tanta demanda, conforme ja

disposto. O depoimento do participante PED2_02 (out, 2022) reforga o cenario da

educacao ofertada a esse publico pela gestdo municipal nas escolas da rede:

E continua.

E finaliza.

Olha! (emocionado), o que vejo aqui nas escolas municipais é a
mesma coisa que aconteceu comigo no ano de 1982, quando eu
comecei a estudar em uma escola inclusiva. Eu estava la de fato,
mas nao estava de direito, porque nao entendia nada, ndo aprendia
nada, ndo havia uma lingua em comum para que eu pudesse
aprender. 40 anos depois, mesmo com varias leis que garantem a
acessibilidade linguistica aos surdos, nada mudou, parece que o
tempo parou para os surdos de 1982 a 2022. E o que sinto durante as
minhas visitas as escolas municipais que tem surdo incluso.

Os gestores da Semed sabem da Lei de Libras, Lei da Acessibilidade,
LBI etc., mas ndo fazem nada! Penso que essa é uma pauta de luta
importante e urgente para a comunidade surda. Precisamos lutar
contra a gestdo municipal. Por favor, coloca em sua tese que 0s
surdos da Semed estdo abandonados, que eles precisam de
intérprete de Libras. Quem sabe assim, a gestdo municipal faca
alguma coisa para os surdos daqui.

Eu néo estou feliz com o meu trabalho, fico muito triste, isso me traz
muito sofrimento, revivo na pele todo dia o que sentia ha 40 anos.
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4.3.3.3 Perspectiva Materialista sobre o Corpus

Diante do exposto de que mesmo desamparados por normas nacionais e
municipais, os estudantes surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de implantes
cocleares dispéem de condi¢cdes de acesso, permanéncia e participacio, tanto nas
classes comuns como em todas as categorias de agdes e servigos disponiveis ao
publico-alvo da Educacdo Especial pelas pastas gestoras da modalidade da
Educacgao Especial na Semed/Manaus.

E da constatacao de que os surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de
Libras, mesmo amparados por diversas normas nacionais e municipais, sé dispdem
da garantia ao acesso as escolas municipais da rede, sendo negado condi¢gbes de
permanéncia, participacdo e aprendizagem nas classes comuns, assim como
exclusdo dos servigos de atendimento educacional especializado que as pastas
gestoras da modalidade ofertam ao publico-alvo da Educagao Especial. Apresenta-
se um questionamento: como os intérpretes do materialismo historico-dialético, da
psicologia historico-cultural e da pedagogia histérico-critica contribuem teoricamente
ante a contradicdo anunciada?

Nesta conversa epistemoldgica, alguns pontos abordados pelos nossos
convidados foram pincelados no desenvolvimento deste texto, contudo, tornam-se
imprescindiveis para a contextualizagéo e entendimento dos motivos, a luz da teoria
eletiva, da contradicao apresentada.

O elemento central é entender sobre o processo de humanizagao da nossa
espécie, através de Marx (2004) e de alguns de seus intérpretes nacionais, como
Duarte (2013) e Saviani (2013).

Marx (2004), em Manuscritos Econdmico-Filosoficos, afirma que é a categoria
trabalho que distingue a nossa espécie dos animais. Duarte (2013, p. 22-23) define
que a base desse processo se chama de atividade vital, entendendo que atividade
vital “(...) é antes de tudo aquela que reproduz a vida, € aquela que toda espécie
animal (e também o género humano) precisa realizar para existir e para reproduzir a
si propria como espécie".

Focando na espécie humana, o trabalho como atividade vital, apresenta-se de

duas formas: 1) como atividade que garante a sobrevivéncia fisica e biolégica do
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individuo; 2) com atividade que o torna humano, que assegura a existéncia da
sociedade (DUARTE, 2013).

Saviani (2013) nomeia essa dupla necessidade humana mediada pelo
trabalho de "trabalho material” e " trabalho ndo-material”. O homem, para garantir a
sua existéncia no mundo necessita extrair da natureza os meios para a sua
sobrevivéncia, isso implica, primeiramente garantir a sua subsisténcia material,
extraindo matérias primas do meio ambiente e as transformando em bens materiais,
em suma, realiza o trabalho material. Contudo, para produzir materialmente, o
homem necessita organizar, idealizar e desenvolver mentalmente o processo para a
producao material, ou seja, ele necessita produzir “ideias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes, habilidades” (SAVIANI, 2013, p. 12). Essa segunda
caracteristica do trabalho, que trata da producédo do saber, que o autor nomeia de
trabalho nao-material.

Portanto, é essencial para um ser que nasceu na espécie humana, para se
humanizar de fato, tenha acesso também a segunda dimensédo do trabalho, pois é
ela que garante a existéncia do género humano, através de suas objetivacdes
historicamente repassadas as novas geragdes. Contudo, as relagdes sociais
capitalistas alienam o trabalho transformando-o em mercadoria, forgando o
individuo, para sobreviver, vender sua forga de trabalho e Ihes tira a oportunidade de
ser, de se humanizar através da assimilacdo e produgao do trabalho n&do-material,
ou seja, o trabalho alienado aliena o trabalhador “de si mesmo, de sua propria
funcado ativa, de sua atividade vital e faz-lhe da vida genérica apenas um meio de
vida individual" (MARX, 2004, p. 84).

Frisa-se que Marx (2004) ndo desconsidera o trabalho material, ndo o julga
desnecessario e sem importancia para espécie humana, o que ele fez foi criticar o
sistema capitalista por negar a espécie humana a sua liberdade, forgando o
trabalhador a vender sua atividade vital em troca de um salario, sem o qual nao
pode sobreviver. Pelo contrario, o trabalho material € fundamental para a existéncia
do género humana, sem o trabalho material ndo ha o trabalho nao-material, “sem
barriga cheia, ndo ha cabeca pensante”.

Ao longo da histéria da civilizagdo humana, o individuo se apropria da
natureza e a transforma em objetivos materiais e ndo-materiais, além da apropriagao

mediante a criagdes de objetos, ele também ressignifica esses objetivos, adaptando-
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os e inserindo-os nas suas atividades sociais, através desse processo de
objetivacdo ele cria uma nova realidade humana, portanto, “sem objetivar-se por
meio da sua atividade, o ser humano nao poderia apropriar-se humanamente da
natureza” (DUARTE, 2013, p. 32).

O processo de apropriagado e objetivagdo ndo-material do trabalho perpassa
por varias subcategorias importantes geradoras de histéria e mantenedoras do
carater coletivo da espécie humana, destacam-se duas: a linguagem e a educagao
(DUARTE, 2013; SAVIANI, 2013).

A linguagem é considerada uma atividade vital humana primaria, ou como
denomina Duarte (2013, p. 35) de “primeiro ato histérico”. Defende o autor que a
atividade humana é uma atividade coletiva, por ser coletiva, necessita de meios de
comunicagao entre seus integrantes, exatamente € a linguagem que cumpre essa
necessidade basica social.

Narra ainda, o autor, que a linguagem foi se objetivando ao longo da histdria,
do homem primitivo ao atual, criando signos, sistemas de signos e a partir dai, o
desenvolvimento de linguagem complexa, ou lingua. A linguagem, como um sistema
interno, orienta o pensamento e propicia a sua exteriorizagao social. Salienta o autor,
que a linguagem propicia a apropriagdo dos conteudos historicamente produzidos e
subjetivados pela sociedade humana.

Com o objetivo de entender a importancia da linguagem para a constituicao
do género humano, Martins (2011), baseada em Leontiev (1978), Luria (1981) e
Vigotski (1983), explica como funciona o desenvolvimento do psiquismo,

demonstrado graficamente, a priori, através da figura 19:

Fig. 19: Desenvolvimento do Psiquismo

ANIMAIS E HUMANOS HUMANOS

/-\ /-\

CAPTACAO DO
REAL PELOS IMAGEM SIGNO LINGUAGEM IDEIA

Fonte: Construida pelo autor a partir de Martins (2011
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Desde o nascimento, os seres, incluindo os animais, nascem com significativo
desenvolvimento dos 6rgaos dos sentidos, possibilitando respostas motoras, visuais,
auditivas, tateis, gustativas e olfativas, por causa desses sentidos, o ser é exposto a
muitas sensagdes e percepgdes. Os fatos, agdes, sentimentos etc., criados a partir
desses sentidos sdo transformados em imagem no cérebro e guardados na
memoria. Toda vez que a experiéncia € sentida novamente, evoca a imagem
guardada. Martins (2011) diz que tanto homens como animais compartilham até
essa etapa do desenvolvimento psiquico, a formagéo de imagens psiquicas.

A etapa do desenvolvimento que separa os homens dos animais passa pela
conquista da conversao das imagens em signos. Essa passagem da-se quando as
pessoas atribuem um significante, verbal ou gestual, para aquela representagao
sensorial da realidade, ou seja, ele cria palavras ou sinais. Com o acumulo de
signos, desenvolve-se um sistema que ordena e sistematiza esses signos, sistema
este que é chamado de linguagem. Com o desenvolvimento da linguagem,
possibilita-se a constru¢do de ideias, que s&o fruto da sistematizagcdo do
pensamento mediado pela linguagem. ldeias essas que sao compartilhadas aos
outros membros de sua comunidade através da linguagem, que séo percebidas,
discutidas, compartilhadas, transformadas e perpetuadas através da propria
linguagem, criando o acerco cultural historicamente desenvolvido pela humanidade
(MARTINS, 2011).

Com o objetivo de cumprir essa atividade vital primaria, as sociedades
humanas desenvolveram varias linguas ao longo da historia da humanidade.
Considerando o Brasil, o pais que tem uma lingua oficial, a Lingua Portuguesa e
uma lingua reconhecida nacionalmente, a Lingua Brasileira de Sinais — Libras.
Saindo do cenario linguistico institucional, ha 154 linguas indigenas (STORTO,
2019) e doze linguas de sinais (SILVA, QUADROS, 2019) faladas, estudadas e
catalogadas no territorio nacional.

Destacando o publico-alvo desta tese, de pessoas com déficit auditivo,
identificou-se trés situagdes linguisticas: os implantados, que usam a Lingua
Portuguesa na modalidade oral, os que sao usuarios da Libras e os sem lingua
materna institucionalizada.

A primeira consideragdo diz respeito as normas, todo o conjunto juridico

formado por leis, decretos, resolugdes, notas técnicas, politicas etc., que geram
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deveres, direitos e orientagdes. Viu-se que apenas um desses trés publicos
linguisticos tem seus direitos educacionais garantidos de forma ampla, os usuarios
de Libras. Porém, na materialidade municipal de Manaus o processo de ensino e
aprendizagem soO € garantido satisfatoriamente aos implantados, ndo cobertos
especificamente por normas nacionais ou municipais. Saviani (2013b) € quem
contribui para essa contradicdo. Todas as proclamagdes, direitos e deveres
expressos nos textos legais ndo sao garantias de que serdo incorporadas nas
organizagdes sociais.

As organizagdes sociais ndo sao obras das legislacdes, elas séo criadas pela
sociedade, pelo processo de assimilagao e objetivagao das necessidades humanas
ao longo de sua constituigao historica. Na verdade, a legislagdo € um instrumento de
regulagcéo e controle do Estado, que é influenciado pelas tendéncias do capitalismo
e da oferta do bem-estar social minimo para manter a alienagao do trabalho a classe
proletaria. Na sociedade capitalista, s6 quem se beneficia de fato do trabalho néao-
manual sdo os seus asseclas.

O mesmo vale para as organizagdes escolares, pode até haver normas que
garantam o acesso, permanéncia, aprendizagem e terminalidade para todo o seu
publico matriculado em seus espagos educativos, contudo, as minorias, aos filhos
dos trabalhadores assalariados, ofertar-se-a o minimo de cultura para que ele possa
vender no futuro sua forga de trabalho e ser alienado pelo capital, e esse minimo
constitui apenas as condi¢cdes de acesso e terminalidade da etapa educativa basica,
desconsiderando a totalidade da aprendizagem dos conteudos historicamente
produzidos pela humanidade.

Os surdos implantados, mesmo fazendo parte de uma minoria, usam a lingua
oficial da nacdo, contam com todo o aparato estrutural para torna-los cidadao
passaveis, proximos aos tipicos. Mesmo tendo limitagdo sensorio-auditiva, a
tecnologia assistiva de alto custo que usa, possibilita o desenvolvimento no seu
psiquismo da lingua padrao da comunidade macro ao qual participa, dando-lhes a
chance ao acesso, na idade certa, ao conhecimento cultural historicamente
produzido pela sociedade, na lingua majoritaria da sociedade.

Aos surdos usuarios de Libras e aos surdos sem lingua materna
institucionalizada a estratégia do capitalismo € a escola garantir-lhes apenas o

acesso e a terminalidade basica, para que estes possam integrar a classe social
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com possibilidade de vender unicamente a sua forca de trabalho. Com um
agravante, pela falta de acessibilidade a lingua oficial do pais, estdo condenados a
viver biologicamente e interpretar o mundo apenas a partir da realidade sensivel.

Defende-se que o atendimento educacional especializado para os estudantes
com déficit auditivo, com base no exposto por Martins (2011) e Duarte (2013), deve
trabalhar primeiramente com o campo da linguagem, dividido em duas fases:
aquisicao/estimulo da modalidade oral e aquisicao/estimulo da modalidade escrita.
Partindo do pressuposto legal de que cabe a familia e/ou o préprio estudante
escolher a sua lingua de instrugdo, os sistemas educacionais devem disponibilizar
no AEE as duas linguas usadas pela comunidade surda na modalidade oral®, a
Lingua Portuguesa e a Libras.

A primeira fase do campo da linguagem, destina-se a estimulagcédo essencial
para aquisicdo de uma das duas linguas na modalidade oral, quando o publico
estiver matriculado na educacéao infantil, e incremento vocabular ao longo da sua
estada na educacgao basica.

Na segunda fase do campo da linguagem, pretende-se estimular a aquisi¢ao
da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, considerando-a como ensino de
primeira lingua aos que elegeram o portugués na modalidade oral, e como ensino de
segunda lingua aos que elegeram a Libras na modalidade oral. Essa etapa também
deve estar presente na educacao infantil, ndo como proposta ainda de alfabetizacéao,
mas como apropriagao visual dos grafemas da Lingua Portuguesa. No primeiro ao
terceiro ano do Ensino Fundamental, como proposta de alfabetizacdo e letramento
inicial. Nas outras etapas do Ensino Fundamental como processo continuado de
alfabetizacao e letramento.

Considerando que a Pedagogia Historico-Critica entende a educagdo como
mediacao (SAVIANI, 2014) e que seus principios sao aplicaveis a qualquer
segmento, nivel e modalidade educacional (GALVAO, LAVOURA, MARTINS, 2019).
Considerando que a Educacdo Especial € uma modalidade educacional e que o
atendimento educacional especializado é disponibilizado como apoio pedagodgico ao
PAEE pela Educagao Especial (BRASIL, 2008). Considerando que vivemos numa

sociedade letrada, que representa e registra através da modalidade escrita todas as

9 Entende-se a modalidade oral de uma lingua conforme Bagno (2014), o ato de emitir o discurso, e
nao o ato de emitir sons, portando, um emissor pode oralizar através de uma lingua oral ou uma
lingua de sinais.
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formas de expressdo dos saberes tedricos e praticos objetivados e construidos
historicamente pelos homens (ELOY, COUTINHO, 2020). Configura-se de maxima
relevancia o atendimento educacional especializado para estudantes surdos e/ou
deficientes auditivos organizar e dispor dos servigos elencados no campo da
linguagem.

A educagao também é considera uma atividade vital humana, Saviani (2013)
a classifica dentro do trabalho ndo-material. Aprofundando o trabalho ndo-material, o
autor distingue dois tipos: as atividades nas quais o produto se separa do produtor,
na qual ha um intervalo entre a produgdo e o consumo; e, as atividades em que o
produto ndo se separa do ato de produgado, na qual ndo ha um intervalo entre a
producao e o ato de consumir.

Saviani (2013) afirma que a educacao inclui-se no trabalho do tipo nao-
manual. Essa relagdo de imbricamento entre produgéo e ato de consumir, expressa-
se, sobretudo no ensino, no qual o ato de dar aula pelo professor (ato de produzir)
nao se separa do ato de consumo dessa aula pelo estudante (ato de consumir). O
autor avanca, explicando que o trabalho educativo “é o ato de produzir, direta ou
indiretamente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto de homens” (SAVIANI, 2013, p. 13). Nesse contexto, o
objetivo da educacado também é dual: definir quais elementos culturais necessarios
para que os individuos da espécie humana possam tornar-se humanos; e,
desenvolver estratégias adequadas para atingir esse objetivo. Na selegdo dos
conteudos, tem-se que priorizar o0 essencial, o principal e o fundamental, elementos
chamados de classicos pelo autor. Na definicdo das estratégias, trata-se do
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, organizar os meios, ou seja, conteudos,
lugar, tempo e procedimentos, para que cada individuo singular, progressivamente,
possa assimilar a humanidade produzida historicamente.

Destaca-se que a educacdo enquanto atividade vital humana, deve
considerar a individualidade singular do sujeito, suas caracteristicas bioldgicas,
cognitivas, comportamentais, linguisticas e sociais como ponto de partida para que
ele possa, no ponto de chegada, tornar-se humano, ter assimilado todo o
conhecimento universal produzido historicamente. A educagao nédo deve focar
apenas na singularidade individual, na universalidade dos conteudos ou nos meios

técnicos do trabalho pedagdgico. A educacédo parte do singular para chegar ao
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universal, levando em conta os meios pedagogicos mais adequados para que o
processo possa ser concluido com eficiéncia.

Galvao, Lavoura e Martins (2019) detalham como deve acontecer a dimensao
ontoldgica do trabalho educativo na pratica pedagdgica histérico-critica. O papel do
professor nesse processo € fundamental, pois ele é responsavel, em sua area de
conhecimento e disciplina curricular, pela identificacdo dos elementos que compdem
a estrutura e funcionamento da atividade pratica pedagdgica. O elemento central do
planejamento docente é nomeado pelos autores de "finalidade do ensino”, no qual
ele responde quatro perguntas derivadas do questionamento “para que ensinar?

A primeira pergunta que o professor deve responder durante o planejamento
€ “o que ensinar?”. Este momento de planejamento pedagogico € reservado a
escolha do conteudo a ser trabalhado. Os autores deixam claro a importancia do
papel desempenhado pelo professor na PHC, pois ele é “responsavel por elencar,
selecionar e categorizar diferentes tipos de conhecimento que precisam ser
convertidos em saber escolar, reconhecendo a importancia desse conteudo para a
formacéo humana” (GALVAO, LAVOURA, MARTINS, 2019, p. 140).

A segunda pergunta a ser feita € “a quem ensinar?”. Depois de selecionado o
conteudo, a segunda preocupagao do professor € identificar todos os destinatarios
que receberao o conteudo, considerar todas as subjetividades individuais para que a
aprendizagem aconteca para todos os estudantes, pois ele € o responsavel em
garantir que o estudante se aproprie do saber elaborado, que os estudantes
consigam captar subjetivamente a realidade objetiva apresentada em sua maxima
fidedignidade (GALVAO, LAVOURA, MARTINS, 2019).

A terceira pergunta a ser feita € “como ensinar?”. Ao passo que o conteudo foi
selecionado, foram identificadas todas as especificidades dos destinatarios, deve-se
pensar nos meios, nas estratégias e metodologias usadas para transmissdo do
contetdo considerando os seus destinatarios (GALVAO, LAVOURA, MARTINS,
2019).

A quarta pergunta necessaria de resposta durante o planejamento € “em
quais condi¢des?”. Por teoricamente ser o ultimo momento do planejamento, ele ndo
pode ser desconsiderado, haja vista o professor precisar relacionar o conteudo a ser
trabalhado, os destinatarios do conteldo e as formas de ensino do conteldo com as

condigdes materiais e ambientais disponiveis. Engloba-se nas condi¢des, os
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materiais didaticos disponiveis, a situacdo socioecondbmica dos estudantes, a
estrutura do espaco escolar, etc.

Sobre os desafios educacionais enfrentados pelos estudantes com déficit
auditivo em relagao as agdes e servigos educacionais prestado pela rede municipal
de ensino de Manaus, tem-se que analisar de forma macro, partido da influéncia da
pedagogia nova, da pedagogia tecnicista e da filosofia inclusivista na modalidade
educacional que os abriga, a Educacéo Especial.

A pedagogia nova ou escolanovismo, segundo Saviani (2018), foi um
movimento que surgiu no inicio do século XX em oposi¢cédo a pedagogia tradicional. A
pedagogia tradicional valorizava a universalidade, apenas os conteudos produzidos
pela humanidade, focando como unico meio pedagdgico o repasse desses
elementos dos professores aos estudantes. O escolanovismo fez um movimento
inverso, as singularidades do sujeito passam a constituir o principal objetivo da
escola, portanto a escola passa a dar um tratamento diferenciado para cada
estudante, a partir de suas especificidades.

O escolanovismo aplicado a Educacédo Especial, segundo Barroco (2011),
propés atividades ditas pedagdgicas com foco na superagao da fungéo biolégica em
falta, através de treinos intensivo, com vistas a integragdo do individuo a sociedade.
Com os estudantes cegos, por exemplo, realizam atividades intensivas de
orientacdo e mobilidade, uso do soroban, puncido e reflete, bem como leitura e
escrita do Braille. Com os estudantes surdos, por exemplo, praticam atividades de
estimulo a audicédo, a fala, e, aos inaptos a oralizagao, treino para aquisicao de uma
lingua de sinais. Para essa proposta pedagogica, basta a descoberta e exploragao
da individualidade e desenvolvimento de técnicas para superagao/substituicdo do
sentido ausente.

Essa visao individualista, focada na estimulagcdo do sentido defeituoso do
estudante alvo da Educacido Especial, € presente na rede municipal de ensino de
Manaus. Pensa-se com Barroco (2011), que a escola, ao tratar com o estudante
PAEE, deva considerar o biolégico como ponto de partida e conduzir o estudante
para a superagao sensivel através da cultura. Resumindo: “quando falta o talento
bioldgico, deve ser formado o talento cultural” (BARROCO, 2011, p. 173).

A pedagogia tecnicista, segundo Saviani (2018), foi um movimento que surgiu

na segunda metade do século XX face a exaustdo do escolanovismo, frustracéo
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ante a revolugao educacional proposta e nao executada. Essa pedagogia inspirada
nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, propde o reordenamento
no processo educativo com o propoésito de torna-lo mais objetivo e operacional,
semelhante ao que ocorreu ao processo fabril. Trés acgbes principais foram
introduzidas na escola por essa pedagogia: o parcelamento do trabalho pedagdgico
com a especializagao de fungdes, introduzindo outros profissionais na escola para
“auxiliar’ o professor no processo educativo; padronizagdo do sistema de ensino a
partir de esquemas e modelos pedagogicos nos quais todas as disciplinas deveriam
se ajustar; e, burocratizagdo no trabalho escolar, que passou a seguir um modelo
tecnicista para o cumprimento de metas e que passou a ser controlado mediante o
preenchimento de formularios.

O principal destaque dessa pedagogia sdao os meios pedagogicos, que
passaram a ser organizados e definidos por outros profissionais, cabendo aos
professores e estudantes o cumprimento das estratégias e metodologias impostas.
O discurso € de que a terceirizagdo dos meios educacionais realizado por
profissionais externos competentes garante “eficiéncia, compensando e corrigindo
as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengao”
(SAVIANI, 2018, p. 11)

Silva e Santos (2020) defendem que a pedagogia tecnicista impactou nos
principios tedricos que regem o atendimento educacional especializado, tragando
como objetivo principal desenvolver um trabalho pedagogico a fim de dotar o seu
publico atendido de capacidades técnicas e habilidades imediatas para que possa
participar da vida produtiva em sociedade.

A influéncia tecnicista ao AEE pode ser confirmada ao analisar o artigo 13 da
Res. n.° 4/CNE/CNB2009 que apresenta as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacédo Basica, na modalidade da
Educacao Especial. Este artigo apresenta as atribuigbes do professor do AEE, que

sao:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial; Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagodgicos e de acessibilidade; Ill — organizar o tipo e o
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niamero de atendimentos aos estudantes na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade
dos recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum
do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola; V —
estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragao de
estratégias e na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade; VI —
orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo estudante; VII — ensinar e usar a
tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo autonomia e participagao; VIII — estabelecer
articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos
estudantes nas atividades escolares (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGCAOQ, 2009).

Michels (2011, p. 226) chama atengédo para o fato de que todas as agdes
desempenhadas pelo professor do AEE, elencadas na resolucdo, focam em técnicas
e recursos especializados, “mesmo aquelas ag¢des que dizem respeito a articulagao
com a classe comum nao estdo atreladas a discussédo pedagdgica, e sim a utilizagao
de recursos especificos”. A autora enuncia que essas agdes estdao centradas em
técnicas psicopedagogicas, no ambito comportamentalista, que sugere estratégias
associada a cada tipo de publico atendido.

Tal situacédo foi verificada nas ag¢des e servicos de AEE disponiveis pela
gestdao municipal de educacdo de Manaus aos estudantes com déficit auditivo,
principalmente para o publico de estudantes com implante coclear. Identificou-se
supervalorizagdo de técnicas médico-terapéuticas e psicopedagodgicas especificas
para esse publico, destinadas unicamente a apreensdo oral e escrita da lingua
portuguesa, desarticuladas do curriculo escolar proposto a idade/série dos
estudantes atendidos.

Coaduna-se com Silva e Santos (2020), que mesmo diante dessas limitacdes
exposta, o AEE configura-se como uma importante conquista adquirida pela
Educagédo Especial e inclusiva, contudo defende-se a reorganizagdo e
ressignificagdo do seu trabalho educativo, ele ndo pode pautar-se unicamente na
exploragao bioldégica dos estudantes através de técnicas para sua superacgéo, o
trabalho pedagdgico precisa ir além, precisa propiciar ao seu publico-alvo condi¢des
de se tornar seres genéricos e conscientes de sua realidade historica e social.

Como ja mencionado, defende-se a permanéncia do AEE como lécus de
apoio pedagdgico para mediagdo ao conhecimento para estudantes PAEE. Com

relacdo a reorganizagdo e ressignificagdo das acdes e servigos ofertados aos
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estudantes surdos e/ou deficientes auditivos, ja se destacou o primeiro campo de
trabalho: o campo da linguagem. Com base no exposto por Silva e Santos (2020),
propde-se um segundo campo de trabalho, o campo pedagdgico. Este campo
propde congregar todas as técnicas e recursos pedagdgicos elencadas no artigo 13
da Res. n.° 4/CNE/CNB2009 e ressignifica-las. Seus usos nao mais serao
destinados unicamente para a superagao biologica das limitagbes dos seus
estudantes PAEE atendidos, as técnicas e recursos servirao de ponte para o acesso
desses estudantes aos conteudos culturais historicamente produzidos pela
sociedade humana.

Considerando que a Educagdo Especial e o atendimento educacional
especializado sdo também reconhecidos pela pedagogia histérico-critica como
modalidade e servico de mediagdo educacional (GALVAO, LAVOURA, MARTINS,
2019). Considerando que o objetivo da educacgao é definir os conteudos classicos e
desenvolver estratégias de como repassar os elementos culturais historicamente
produzidos pela humanidade aos estudantes (SAVIANI, 2013). Considerando a
necessidade de reconfiguracdo das agdes e servigos disponibilizados pelo AEE
(SILVA E SANTOS, 2020). Configura-se de maxima importancia que o atendimento
educacional especializado para estudantes surdos e deficientes auditivos possa
organizar e dispor de acgdes e servigos no campo pedagodgico.

A filosofia inclusivista aplicada a educagéo, segundo Mendes (2006), nasceu
nos Estados Unidos na década de 1980 como alternativa a politica de integragao
escolar a partir de dois movimentos diferentes que defendiam a presenca dos
estudantes publico-alvo da Educacido Especial nas escolas comuns, Iniciativa da
Educacédo Regular (Regular Education Iniciative) e Inclus&o Total (Full Inclusion). O
primeiro movimento permitia a presenca de escolarizacdo em espacos segregados
para 0os casos mais graves, ja o segundo excluia qualquer forma de excegao a
inclusdo nas escolas e classes comuns. Na década seguinte, os dois movimentos
foram agregados e incorporados como proposta em dois documentos da ONU,
Declaragao de Jomtien (1990) e Declaragao de Salamanca de Salamanca (1990).

Silva e Santos (2020, p. 126) explicam que ainda na década de 1990, o Brasil
como signatario desses dois documentos internacionais, apropriou-se do discurso
inclusivista e paulatinamente ele foi debutando nas normas nacionais. O destaque

principal do discurso inclusivista paira na perspectiva de que “a escola comum é
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orientada a organizar-se para receber todas as criangas cujas diferengcas sejam ou
nao explicitas”. Prieto (2006) acrescenta que o discurso inclusivista valoriza as
diferencas, tem apreco pela diversidade, respeita os diferentes ritmos de
aprendizagens e identificacdo das possibilidades para autonomia escolar e social.

Michels (2011), Januzzi (2012), Silva (2015) e Silva e Santos (2020) alertam
que é preciso enxergar criticamente a inclusdo educacional no Brasil. Tem-se que
considerar que a inclusdo é uma proposta defendida pelo Neoliberalismo
Econdmico, que advoga a oferta de politicas sociais compensatorias com o objetivo
de minimizar as demandas da classe proletaria. Os autores destacam que as
politicas sociais compensatorias valorizam o quantitativo, o sucesso estatistico, e
nao o qualitativo.

A oferta de politicas sociais compensatorias, supervalorizagéo de resultados
quantitativos e descaso com a qualidade, tem ocasionado no Brasil o que Freitas
(2002) chama de “inclusao excludente”.

As caracteristicas excludentes dentro do movimento de inclusdo escolar sao
evidenciada por Prieto (2006) e Michels (2011). A primeira autora afirma que a
aplicacao da filosofia inclusivista dentro do espago escolar nacional, face aos
ditames da politica econdmica neoliberal, tem-se traduzido em vagas cada vez
crescentes em classes comuns, contudo, pela oferta de minima qualidade, o indice
crescente de matricula de estudantes PAEE nao tem refletido em mudancas
significativas em seus aspectos fisico, psicolégico, social, intelectual e cultural. A
segunda autora argumenta que o Estado neoliberal pde toda a responsabilidade do
sucesso ou fracasso da inclusao educacional do PAEE ao professor, o professor e o
estudante sdo considerados sujeitos, os responsaveis pelo processo e néo vitimas
de decisdes do sistema.

A inclusdo excludente é presente nas escolas municipais de Manaus. Essa
afirmacdo deve-se ao significativo numero de estudantes surdos e deficientes
auditivos matriculados na rede, contudo com parcela significante sem acesso aos
conteudos escolares e ao apoio educacional especialidade face a falta de
acessibilidade linguistica em seus espagos educacionais.

Pensa-se com Silva (2015, p. 82) que “uma escola publica, laica, gratuita e de
qualidade para todos, inclusive para as pessoas com deficiéncia e/ou necessidade

especiais ndo podera surgir enquanto existirem mecanismos tdo efetivos de
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exclusao e seletividade social” como os praticados pelas instituicdes escolares sob o
julgo do sistema capitalista.

Pensa-se também com Eloy e Coutinho (2020) que a pedagogia histérico-
critica compartilha dos mesmos pressupostos inclusivistas advogados pela filosofia
inclusivista, contudo com uma diferenca, a PHC entende que a base da excluséo, do
preconceito e da estigmatizacdo é social e n&o individual. Portanto, ndo cabe
apenas ao estudante PAEE, aos pais ou aos professores a luta por condigdes de
acessibilidade e pleno desenvolvimento da pessoa com necessidades educacionais
especiais, essa luta cabe a sociedade.

Chegando-se na reta final desta caminhada, contudo sem a pretencdo de
terminalidade, de finitude, sabe-se que as organizagbes sociais estdo em constante
movimento, principalmente aquelas administradas pelo poder publico face a pratica
de politicas de governo, partidarias e sob a influéncia do capital.

Diante desse fato, nao foi pretensao deste estudo apresentar a realidade de
forma dramatizada, ficcional ou parcial, mas, descortinar a luz das normas
(nacionais e municipais) em contraponto com a materialidade a partir dos executores
municipais, as ag¢des e servigcos ofertadas pelo atendimento educacional
especializado aos estudantes surdos e/ou deficientes auditivos na rede municipal de
educacao de Manaus.

Durante a coleta de dados bibliograficos para a construgdo desta segao,
verificou-se nao haver referéncias atualizadas sobre a estrutura e as
responsabilidades de agdo das pastas que administram a modalidade da Educagéao
Especial dentro da Semed/Manaus. Localizou-se dados até 2018, contudo, a partir
deste exato ano as duas pastas, Complexo Municipal de Educagao Especial e
Geréncia de Educagao Especial, sofreram mudangas quanto as agdes e servigos de
responsabilidade de cada uma, por isso, durante as entrevistas, investigou-se
informacdes dessa natureza para complementar esses dados ausentes.

A analise das respostas das questdes formuladas para as entrevistas dos trés
publicos investigados, confirmaram as trés categorias e subcategorias previamente
pré-estabelecidas, que sdo: i) sustentagéo legal para as agdes e servigos ofertados;
ii) caracterizagdo da lingua e do publico atendido; iii) atendimento educacional

especializado.
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Verificou-se, na primeira categoria, que o documento nacional mais citado foi
a PNEE-PEI/2008, que esse documento era o principal norteador para a modalidade
da Educacao Especial dentro da Semed/Manaus. Quanto as normas municipais,
observou-se desconhecimento ao citarem de forma genérica que a secretaria tem
uma série de documentos norteadores.

Na segunda categoria, parcela significativa relatou que a diferenga entre os
termos surdo e deficiente auditivo esta calcada no residuo auditivo, entendem que
deficiente auditivo tem residuo, ja os surdos ndo tém residuos auditivo, ndo ouvem
nada. Todos os entrevistados declaram que a Semed respeita o direito da familia na
escolha da lingua de uso do estudante com déficit auditivo matriculado nas escolas
da rede municipal.

Quanto as acbes e servicos de atendimento educacional especializado
prestadas pela gestdo municipal aos estudantes usuarios de implante coclear,
verificou-se que mesmo descoberto de garantias legais especificas, este ente
proporciona condi¢gdes de acesso, participacado e terminalidade para este publico. Ja
ao publico usuario de Libras ou com potencial para sé-lo mesmo coberto de normas
especificas, as pastas municipais que prestam agdes e servicos da modalidade,
proporciona apenas 0 acesso a esse publico, descumprindo direitos gerados quanto
a acessibilidade e aprendizagem plena.

A tese visou analisar as acdes e servicos de atendimento educacional
especializado ofertadas ao publico de estudantes com déficit auditivo pela rede
municipal de educagao de Manaus considerando como contraponto as normas
nacionais, sugerindo que o publico usuario de Libras, por estar coberto de direitos e
garantias legais, dispde de agbes e servigos de AEE significativos no ente, no
entanto, os outros publicos de estudantes com perda auditiva face a nao cobertura
documental, as acgbes e servigos disponiveis ndo sao significativas ou sao
inexistentes. Contudo, verificou-se que direitos gerados normativamente nao indicam
garantias materiais de implementacdo real e significativa ante as politicas de
governo influenciadas pela economia neoliberal que orienta a oferta de agbes

minimas de bem-estar social geradoras de quantidade e ndo qualidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar o atendimento
educacional especializado para os estudantes surdos e deficientes auditivos na
Rede Municipal de Educacdo de Manaus. Foi estabelecido como objetivos
especificos: i) identificar, nos documentos internacionais e nacionais, o atendimento
educacional especializado para os estudantes surdos e deficientes auditivos; ii)
averiguar, na Politica de Educagao Especial do Municipio de Manaus, subsidios
legais e educacionais para os estudantes surdos e deficientes auditivos; iii)
examinar, na Secretaria Municipal de Educacado de Manaus, as acdes e servigos de
complementagdo curricular do atendimento educacional especializado para os
estudantes surdos e deficientes auditivos.

Para atender ao primeiro objetivo especifico foi necessario desenvolver duas
secOes: a primeira se¢ado, nomeada de politica, educagao e Educacao Especial e a
segunda secao, atribuida de educacdo de surdos/deficientes auditivos e o
atendimento educacional especializado.

A primeira seg¢do forneceu subsidios tedricos e legais sobre politica,
educacao, Educacdo Especial e atendimento educacional especializado. A tese
ressalta nesta secdo a totalidade internacional e nacional dos fendmenos, dando
énfase para o impacto normativo e suas transformagbes conceituais a partir das
objetivacdes indicadas em seu corpo legal e histérico.

A secao inicial apresentando o conceito de politica proposto por Maar (2017)
revela que o papel do Estado, governo e sociedade civil na construgdo de politicas
publicas com Gramsci (2000, 2004). As competéncias do executivo, legislativo e
judiciario brasileiro para criar e/ou mudar normas juridicas com Secchi, Coelho e
Pires (2019), Silva (2006), Saviani (2015) e Brasil (1988). Exibiu-se, com a pirdmide
de Kelsen (1988, 2005), a hierarquia normativa do ordenamento juridico brasileiro.

Apresenta-se as normas internacionais e nacionais, desde 1948 a 2000, que
garantem a educagcdo como direito fundamental do homem, contextualizando
historicamente com Bobbio (2004) e Saviani (2013, 2018) as etapas que levaram a
sociedade humana a obter esse direito. Discutiu as trés etapas de oferta da

Educacao Especial ao seu publico-alvo ao longo da histoéria, a saber, segregagéo,
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integracdo e inclusdo, a partir de Mazzotta (2011), Jannuzzi (2012), Thoma e
Kraemer (2017), Martins (2015) e Bueno (2011), além de demonstrar que as
garantias normativas no tocante a educacido, para o PAEE, no Brasil, comecou
apenas com a promulgagao da primeira LDBEN n.° 4.024/1961 e continua até as
ultimas normativas educacionais nacional.

Aqui, também se evidenciou as terminologias usadas para designar, ao longo
dos tempos, as pessoas publico-alvo da Educagdo Especial com Bueno (2011),
Carvalho (1998) e Sassaki (2002a), além de demonstrar que essas terminologias se
inserem nos documentos internacionais que impactam nos documentos legais
nacionais. Retratou graficamente as normas que regulamentaram o direito
constitucional do PAEE ao atendimento educacional especializado, a PNEE/1994, a
PNEE-PEI/2008, e a PNEE-EIALV, suspensa judicialmente. A sec¢do finaliza
discutindo a possibilidade de analisar a Educagao Especial a partir do aporte tedrico
da pedagogia histoérico-critica com Saviani 2011b, 2013, 2019, 2021).

A segunda sec¢ao foi desenvolvida com o intuito de aproximagéo conceitual,
tedrica e normativa das pessoas surdas e com deficiéncia auditiva com a escola,
com a modalidade da Educacdo Especial e com as acdes e servicos disponiveis
para o seu atendimento educacional especializado.

A priori, apresenta-se as duas principais interpretacdes das pessoas com
perda auditiva. O modelo clinico-terapéutico, que os interpretam pelo viés bioldgico e
que transformou o seu espaco de escolarizagdo em uma clinica de reabilitacdo
auditiva (SANTANA, 2007; CORREA, 2012; BUENO 2011; CAVALCANTE 2013). O
modelo socioantropoldégico, que os compreendem pela diferenga cultural,
considerando a surdez uma diferenca, e ndo deficiéncia. Bueno (1998), Bueno e
Ferrari (2013) e Cavalcante (2013) foram usados para subsidiar a critica de que
esse modelo também interpreta a surdez pelo fator biolégico, contudo sustentada no
discurso da diferencga.

Salientou-se que o conjunto normativo nacional define terminologicamente e
conceitualmente as pessoas com perda auditiva de trés formas diferentes ao longo
da histdria: 1. Normas de 1994 a 2001 que indica que surdo e deficiente auditivo sdo
termos sinbnimos atribuidos a todos com perda auditiva; 2. Normas de 2005 e 2011
que indica que surdo é o sujeito diferente (interpretagcao antropolégica) e deficiente

auditivo é o sujeito deficiente (interpretacéo cinica); 3. Normas de 2014 a 2021 que
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os define pelo viés linguistico, ndo os diferenciando pelos substantivos surdo ou
deficiente auditivo, e sim pelos adjetivos sinalizante ou oralizado, pela lingua que
usa, se Libras ou Lingua Portuguesa na modalidade oral.

Ainda na segunda sec¢ao, expds, também, as concepg¢des empregadas para a
educagcdo de pessoas surdas e deficientes auditivas: datilologismo (uso da
soletracdo dos dedos para apreensdo da lingua oficial do pais na modalidade
escrita); gestualismo (desenvolvimento de linguagem de sinais artificial a partir da
sintaxe da lingua oficial do pais na modalidade escrita); oralismo (ensino da
modalidade oral da lingua patria através de técnicas de estimulo auditiva e
orofacial); comunicagao total (desenvolvimento da linguagem com a permissao de
toda e qualquer forma de comunicagao); e, bilinguismo (uso de duas linguas no
processo educativo: lingua de sinais e lingua patria na modalidade escrita).

Nessa perspectiva, demonstrou-se que o impacto dessas concepgdes no
sistema normativo internacional e nacional para a educagao de surdos e deficientes
auditivos iniciou em 1990 e acolheu apenas duas delas, o oralismo e o bilinguismo.
Por fim, apresentou-se as agdes e servicos quanto ao atendimento educacional
especializado para surdos e deficientes auditivos elencados nos documentos legais
nacionais a partir da garantia desse direito expresso na Constituigdo de 1988.

Ao finalizar as duas primeiras segdes, percebeu-se que o primeiro objetivo
proposto foi alcangado, pois além de identificar as normativas internacionais e
nacionais sobre atendimento educacional especializado para estudantes surdos e
deficientes auditivos, ampliou-se a identificacdo para todo o publico-alvo da
Educacao Especial, além de discutir teoricamente questdes sobre politica,
educacao, Educacao Especial e educacdo de pessoas com perda auditiva que as
perpassaram e as sustentaram.

Para atender o segundo objetivo especifico, construiu-se a terceira segéo a
fim responder de que forma o municipio de Manaus, através de politicas e acdes
educacionais, subsidia os estudantes surdos e deficientes auditivos. A segao inicia
apresentando a histéria do l6cus geografico da pesquisa, a cidade de Manaus
através de Santos, Machado e Seréafico (2015), Souza (2019) e Brito (2011).
Contextualiza sobre as responsabilidades, pds constituicdo de 1988, dos entes
federal e municipal quando a educacéo nacional, destacando de que forma ocorreu

0 processo de criagao do sistema municipal de educacdo de Manaus, a partir de
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Abrucio (2010), Abrucio, Costa (1999), Saviani (1999, 2011, 2011a), Cury (2007),
Franzese e Abrucio (2009), Silveira (2015), Souza e Faria (2004) e Pereira e Oliveira
(2011). Adaptou-se a piramide de Kelsen (1998, 2005) ao sistema juridico municipal
de Manaus.

Na terceira se¢ao, expde-se a historia da Educacido Especial de Manaus a
partir de Matos (2008), Lima (2018) e Vinente (2022), demonstrando que a gestéao
municipal sO passou a se responsabilizar pela Educacao Especial no ano de 1991,
através da Lei n.° 50/1991, além de indicar as normas que disciplinam a modalidade
a partir deste documento inicial. Verificou-se também que, assim como no cenario
nacional, a modalidade no municipio s6 passou a debutar nas leis a partir do
movimento integracionista. Demonstra que ha trés documentos municipais
elaborados pelo Conselho Municipal de Educacdo que sistematiza o atendimento
educacional especializado: a Resolugao n.° 005/CME/2003, que esteve em vigéncia
durante o periodo de 2003 a 2011 e que foi influenciada pela PNEE/1994 ancorada
na filosofia integracionista; a Resolugédo n.° 010/CME/2011, em vigéncia no periodo
de 2011 a 2016, que se diz inclusivista e sob o dominio da PNEE-PEI/2008, contudo
permitia, de forma proviséria a permanéncia da escola e salas especiais; e, a
Resolugcdo n.° 011/CME/2016, em vigéncia na atualidade, construida sob os
principios da PNEE-PEI/2008 e outros documentos posteriores que acrescentaram
outras garantias ao estudante PAEE.

Investigou-se, através de pesquisa bibliografica, documental e de campo, se
0s espacgos segregadores extintos pela Resolugdo n.° 011/CME/2016 ainda eram
oferecidos pela rede municipal de ensino de Manaus aos estudantes PAEE.
Constatou-se a existéncia de uma escola especial, varias classes especiais e varias
classes de EJA de primeiro seguimento como locais para escolarizagdo do
estudante PAEE em substituicdo as escolas e classes comuns. Diante do resultado,
demonstrou-se graficamente os espagos possiveis para escolarizagdo dos
estudantes PAEE divididos em normatizados e realizados, normatizados e nao
realizados e realizados e ndo normatizados.

A sec¢ao finaliza dispondo as normas municipais que garantem agbes e
servicos de atendimento educacional especializado especificos para estudantes
surdos e com deficiéncia auditiva. Nos quatro documentos localizados, observou-se,

sobre terminologias atribuidas a esse publico, dois momentos: o primeiro momento,
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através da resolugcao de 2003, que entende que surdo e deficiente auditivo séo
termos sinbnimos para pessoas com perda auditiva; e, no segundo momento,
através de documentos de 2011 a 2016, que surdo é igual a diferente, usuarios de
Libras, e deficiente auditivo € deficiente, classificado apenas como pessoa com
perda auditiva. Verificou-se, também, que os documentos municipais analisados
dispdem apenas de garantias e direitos educacionais especificos ao publico usuario
de Libras.

Findada a terceira segao, compreende-se que o0 segundo objetivo especifico
também foi comtemplado, pois além de investigar quais normas municipais
subsidiam a educacao de estudantes surdos e deficientes auditivos em Manaus,
ampliou-se a averiguacdo para todo o publico-alvo da modalidade da Educagao
Especial, realizou-se, ainda, pesquisa de campo, documental e bibliografica para
investigar a permanéncia de espacos segregados para escolarizagao do publico em
destaque.

A quarta secdo foi organizada no intuito de examinar as agdes e servigos
prestados pela Semed/Manaus para estudantes surdos e deficientes auditivos. A
secao inicia apresentando a organizagao historica da Semed/Manaus, bem como a
estruturacdo da oferta pela secretaria da modalidade da Educacédo Especial através
do Complexo Municipal de Educacgao Especial (CMEE) e da Geréncia de Educagao
Especial (GEE).

Nesta ultima secdo, consta também os dados obtidos via investigacdo de
campo sobre as acgdes e servigos ofertados ao publico-alvo investigado por essa
tese. Os dados foram organizados em trés categorias de analise. Na primeira
categoria, sustentagao legal para as acgdes e servigos ofertados, verificou-se que a
PNEE-PEI/2008 é o principal documento nacional citado e em nivel municipal,
somente um entrevistado elencou a Res. n.° 011/CME/2016, o restante nao
souberam precisar normas municipais de suporte a Educacgao Especial.

Na segunda categoria, caracterizacdo da lingua e do publico atendido.
Quanto ao publico atendido, parte significativa dos entrevistados entendiam que
surdo é a pessoa que ndo ouve nada e o deficiente auditivo é aquele que tem
residuo auditivo, indicando a influéncia clinica no que tange a nomeacao desses
sujeitos. Quanto a lingua, todos os entrevistados afirmaram que a Semed/Manaus

respeita as duas linguas de uso da comunidade surda, Libras e Lingua Portuguesa
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na modalidade oral, priorizando a indicacdo dos pais ou do préprio estudante quanto
ao seu uso como lingua de instrugéo.

Na terceira categoria, as a¢des e servigos para o atendimento educacional
especializado foram divididas em dois grupos de publicos de estudantes com déficit
auditivo: estudantes usuarios de implante coclear e estudantes usuarios de Libras ou
com potencial para tornarem-se usuarios de Libras. Quando as agbes e servigos
destinados ao primeiro publico, verificou-se que mesmo descobertos de normas
nacional e/ou municipais orientadoras, a Semed/Manaus dispde de agdes e servigos
de complementacdo pedagogica que dao suporte a sua escolarizacdo nas salas
comuns, garantido nao apenas O seu acesso, mas também permanéncia e
terminalidade. Para o segundo publico, embora cobertos por normas nacionais e
municipais, as agdes e servicos de complementagdo pedagdgica realizadas pela
AEE sao inexistentes para esse publico, a secretaria apenas garante a matricula,
isentando-se da oferta de qualquer outra acdo ou servico especifico, inclusive
acessibilidade linguistica.

Concluida a quarta segao, observou-se que o terceiro objetivo especifico foi
cumprido, e por conseguinte, o objetivo geral desta tese, haja vista que as agdes e
servicos da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus com relacdo a
complementacéao curricular no locus do atendimento educacional especializado para
estudantes com déficit auditivo, além de elencadas por pasta (CMEE e GEE) e por
categoria linguistica (usuario de portugués na modalidade oral, usuario de Libras,
sem lingua materna institucionalizada) foram analisadas criticamente a luz da
Pedagogia Histérico-Critica, base epistemoldgica desta tese.

Perante os resultados obtidos com as entrevistas dos participantes e com os
documentos oficiais e o debate estabelecido com os convidados tedricos, é possivel
afirmar a tese de que as politicas publicas nacionais orientadoras e
norteadoras no tocante ao atendimento educacional especializado para
estudantes surdos e deficientes auditivos refletem nas agcdes e servigos de
complementagao curricular oferecidas para esses publicos pela Secretaria
Municipal de Educag¢ao de Manaus, indicando presen¢a para o publico surdo e
escassez para o publico deficiente auditivo NAO FOI CONFIRMADA. O estudo

mostra que ha contradicdo entre o0 que as normas nacionais € municipais
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recomendam e a materialidade verificada na Secretaria Municipal de Educacao de
Manaus.

Desde o ano de 2002, com o reconhecimento da Libras como lingua da
comunidade surda brasileira, via lei n.° 10/436/2002, as pessoas com déficit auditivo
que sdo usuarias desta lingua obtiveram direitos normativos no tocante a
escolarizagdo e a complementacdo pedagodgica tendo a Libras como lingua de
instrucdo e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita como lingua de apoio e
apreensdo da cultura universal. Direitos esses evidenciados através da possibilidade
de escolarizacdo em escolas comuns, escolas e salas bilingues considerando as
linguas citadas (BRASIL, 2005; BRASIL, 2011; BRASIL, 2015; BRASIL, 2021;
MANAUS, 2015; MANAUS, 2016), bem como ao atendimento educacional
especializado realizado em salas de recursos multifuncionais em Libras, de Libras e
em Lingua Portuguesa na modalidade escrita (DAMAZIO, 2007; ALVEZ, FERREIRA,
DAMAZIO, 2010).

O fato exposto levou a hipétese de que os estudantes com déficit auditivo que
sdo usuarios de Libras, face as indicacbes normativas, dispdem na rede municipal
de ensino de Manaus de agdes e servigos significantes no ambito do atendimento
educacional especializado e os estudantes com perda auditiva que ndo s&o usuarios
de Libras, face ao seu apagamento legal, ndo dispdem.

Se esta tese desenvolvesse apenas analises tedricas e normativas, a tese
seria confirmada, pois foi verificado, em nivel municipal, 0 mesmo cenario normativo
nacional, presenca de garantias especificas ao publico usuario de Libras e auséncia
de garantias especificas ao publico ndo usuario de Libras.

No entanto, durante a pesquisa de campo com os profissionais municipais
que sao gestores e executores do atendimento educacional especializado ao
publico-alvo da Educacao Especial, constatou-se que o garantido nas normas nao é
expresso em acdes e servigos disponiveis na pratica.

Os estudantes surdos e/ou deficientes auditivos usuarios de Libras tém
garantido apenas a matricula nas escolas e nas salas de recurso multifuncionais da
rede municipal de ensino de Manaus, ao passo que ndo ha nenhuma agao ou
servico especializado de apoio pedagogico para esse publico. No entanto, o seu
acesso a esses espagos nao é garantia de permanéncia e aprendizagem, pois eles

nao dispdem de acessibilidade linguistica e profissionais capacitados conhecedores
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de suas especificidades. A terminalidade também é garantida, eles sdo aprovados
ano apdés ano e chegam até o fim da escolarizagdo na esfera municipal, Ensino
Fundamental, porém, mantém-se da mesma forma inicial, analfabetos e sem acesso
ao conhecimento cultural produzido historicamente pela sociedade que deveria ser
mediada pela escola.

Os estudantes surdos e/ou deficientes auditivos com implante coclear e
usuarios da lingua patria, dispdem de acdes e servigos de atendimento educacional
especializado significantes que garantem ndo apenas 0 seu acesso, mas a
permanéncia e terminalidade durante a sua estada na educagéao infantil e Ensino
Fundamental nas escolas da rede municipal de ensino.

Verificou-se a existéncia de um terceiro publico linguistico de estudantes com
perda auditiva, aqueles que ainda n&o tem uma lingua materna institucionalizada e
que segundo os relatos, sdo a maioria dos estudantes matriculados nas escolas
municipais. A situagdo deles € bem pior que a dos usuarios de Libras, pois
acionaram a zona da linguagem do cérebro através de uma linguagem gestual
caseira limitada e partilhada apenas com seus familiares e conviveres mais
proximos. A ndo aquisicdo, por essas pessoas, de uma lingua institucionalizada
nacional, como a Lingua Portuguesa ou a Libras, os limita, os impede de partilhar
com todos os brasileiros suas ideais e adquirir os conhecimentos para-si, de sua
comunidade, e o conhecimento em si, que sdo o0s conteudos historicamente
produzidos pela sociedade humana, fazendo-os interpretar o mundo apenas com os
seus sentidos disponiveis, como 0s nossos irmaos animais ditos irracionais
(MARTINS, 2011). A sua escolarizagdo e complementagao pedagdgica na rede é
similar ao que acontece com os usuarios de Libras: garantia de acesso e
terminalidade, sem condi¢gdes de permanéncia e aprendizagem.

Na verdade, ha uma agao destinada ao publico usuario de Libras ou ao que
tem potencial para tornar-se usuario de Libras, a equipe de assessores pedagogicos
surdos. Sua atuacdo é direta com as escolas que tem esse publico matriculado,
dando suporte diretamente ao professor regente ou ao estudante, todavia, essa
assessoria € recente e pequena para o numero de escolas da rede municipal de
Manaus.

Detectou-se, também, extremada polarizagdo de acdes e servigos entre as

pastas da Semed/Manaus da modalidade da Educagao Especial. O Complexo
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Municipal de Educacao Especial atua apenas com surdos usuarios de implante
coclear e a Geréncia de Educacao Especial atua apenas com surdos usuarios de
Libras ou com potencial para tornarem-se usuario de Libras.

Com base no analisado, propbés-se que o Atendimento Educacional
Especializado para estudantes com déficit auditivo deva desenvolver atividades em
dois campos: o da linguagem e o pedagdgico.

A mediacdo no campo da linguagem deve acontecer em duas fases:
aquisicao e estimulo na modalidade oral e aquisicdo e estimulo na modalidade
escrita. A primeira fase é destinada ao estimulo e incremento de uma lingua oral
institucionalizada nacional, Lingua Portuguesa ou Libras. A segunda fase é
destinada ao letramento da Lingua Portuguesa na modalidade escrita.

O trabalho no campo pedagogico se configura na mediagdo do conteudo
culturalmente produzido pela humanidade através de técnicas e recursos
pedagogicos acessiveis.

Observa-se que é possivel ressignificar os recursos e servigos de
complementagao pedagogica disponibilizados pela Semed-Manaus ao PAEE com
déficit auditivo a partir da proposta desta tese.

Equipar as Salas de Recursos Multifuncionais de escolas com estudantes
com déficit auditivo matriculado com recursos humanos especializados: professores
e/ou pedagogos bilingues conhecedores das especificidades da Libras e da Lingua
Portuguesa na modalidade escrita; e, intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa.

Aumentar para quatro a equipe de assessores surdos, sendo composta por
dois professores e/ou pedagogos bilingues surdos e um intérprete de Libras/Lingua
Portuguesa, para atender as sete zonas educacionais da cidade.

Incluir professores e/ou pedagogos bilingues e intérprete de Libras/Lingua
Portuguesa na equipe de profissionais que realizam a Avaliagédo Biopsicossocial.

Criar dentro do Nucleo Especializado, do CMEE, o Nucleo Especializado
Surdo (NES), composto por cinco programas: 1. PIC (Programa Implante Coclear),
destinado a estudantes surdos usuarios de implante coclear; 2. PSO (Programa do
Surdo Oralizado), destinado a estudantes surdos usuarios da Lingua Portuguesa na
modalidade oral; 3. PSS (Programa do Surdo Sinalizante), destinado aos surdos
usuarios da Libras; 4. PLPMES (Programa da Lingua Portuguesa na Modalidade

Escrita para Surdo), destinado a incrementar o letramento em Lingua Portuguesa
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para Surdos; 5. PEEL (Programa de Ensino em Libras), destinado a mediar os
conteudos disciplinares a estudantes surdos usuarios de Libras. O NES deve ser
composto por seis tipo de profissionais: fonoaudiélogos, para atuar no PIC e PSO;
psicopedagogo ou pedagogo para atuar no PIC, PSO e PLPMES; pedagogo ou
pedagogo bilingue, dando preferéncia para profissionais surdos, para atuar no PSS;
psicologo, para atuar em todos os programas do NES; professor bilingue de todas
as disciplinas curriculares, para atuar no PEEL; e, intérprete de Libras/Lingua
Portuguesa, para mediar a comunicagao no NES.

Destaca-se que, além de reestruturar o Atendimento Educacional
Especializado, urge implementar, nas escolas com estudantes surdos usuarios de
Libras matriculados, os seguintes profissionais: professores bilingues, mediadores
educacionais bilingues e interpretes de Libras/Lingua Portuguesa.

A priori, esta tese objetivava investigar apenas o publico ndo usuarios de
Libras, no entanto, decidiu-se ampliar o publico-alvo para todos os surdos e
deficientes auditivos matriculados na rede municipal de ensino de Manaus, acao
esta considerada acertada, haja vista possibilitou apresentar o status quo das agdes
e servigos disponiveis na Semed/Manaus para esse publico, de modo geral.

Ainda sobre a ampliagdo do publico investigado, essa decisdo possibilitou
usar esta producdo académica como veiculo para que um servidor municipal e
membro da comunidade surda usuaria de Libras de Manaus pudesse denunciar o
descaso e abandono que os estudantes surdos usuarios desta lingua matriculados
nas escolas municipais encontram-se: "Por favor! coloca em sua tese que os surdos
da Semed estdo abandonados, que eles precisam de intérpretes, quem sabe assim,
a gestao municipal faga alguma coisa para os surdos daqui" (PED2_02, out, 2022).

Jugou-se acertada também a decisdo de investigar se a recomendacéo de
encerramento de espagos educacionais segregados destinados ao PAEE pela Res.
n.° 011/CME/2016 ja tinha sido implantada na rede municipal de ensino de Manaus.
Dessa forma, pode-se contribuir com a publicizagdo da permanéncia de escola
especial, classes especiais e classes especiais da Modalidade da Educacao de
Jovens e Adultos de primeiro seguimento nos espagos educacionais municipais.

A escolha da Pedagogia histérico-critica como teoria de suporte para as
discussdes e analises desta tese revelou-se uma grata surpresa, a priori,

apresentou-se como grande desafio, julgando impossivel sua assimilagdo pelo
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pesquisador responsavel pelo estudo, contudo, com o desenrolar das leituras,
percebeu-se cada vez mais empatia e identificacdo com esse campo teodrico,
chegando ao ponto da constatacdo de que seria impossivel desenvolver essa tese a
partir de outro olhar teérico. Entretanto, sabe-se que quinze meses é pouco tempo
para apropriacdo de uma epistemologia materialista por um pesquisador que por
mais de quinze anos seguiu a perspectiva pos-moderna e idealista.

A realizagdo das entrevistas mostrou-se desafiadora, embora de posse da
carta de anuéncia emitida pelo Secretario municipal de educacdao de Manaus,
demorou mais de trés meses para realizar apenas sete entrevistas, face a
justificativa de auséncia de tempo para a concessao de entrevista ao pesquisador.

Destaca-se que esta tese foi construida durante os anos de 2018 a 2022,
sendo dois anos “perdidos" face a pandemia de Covid-19 e a magnitude do impacto
desta infecgdo na cidade de Manaus. O isolamento social imposto, a escassez de
servicos médicos, a morte de diversos amigos e o descaso do governo federal,
estadual e municipal impactou severamente no andamento das leituras e escrita,
justificando o atraso na conclusao deste estudo.

Também por causa da pandemia de Covid-19 e da imposi¢ao do isolamento
social, esta investigacdo aconteceu apenas no setor gestor da modalidade da
Educacao Especial da Semed/Manaus. Pensa-se que futuros trabalhos deverao
investigar, in loco, nas salas de recursos multifuncionais e nas salas de aulas
comuns das escolas da rede municipal de ensino de Manaus o atendimento
educacional especializado prestado aos estudantes com perda auditiva matriculados
nesses espagos, com o objetivo de verificar se o dito pelos gestores e executores
nesta tese, reflete-se no vivido por professores e estudantes com perda auditiva em
seu dia a dia escolar.

Pretende-se socializar os conhecimentos e dados adquiridos durante a
construcédo desta tese através da producéo e publicagdo de artigos cientificos em
revistas e peridédicos qualificados pela Capes, destacando que este é um
compromisso assumido por cinco anos, apos a defesa, com o Programa de Pds-
Graduacido em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas, com o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial e com a orientadora deste
estudo. Salienta-se que em virtude da reestruturagdo das linhas de pesquisa do

PPGE/UFAM em 2023, todas as producdes e publicagbes citadas serao

261



direcionadas para a linha de pesquisa 3: Educacao Inclusiva, Educacao Especial e
Direitos Humanos na Amazoénia.

Aspira-se devolver a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus os
resultados obtidos durante a construgdo desta pesquisa através da cessao de
exemplar em formato digital desta tese em contrapartida a autorizagdo para
realizagao deste estudo.

Almeja-se que a presente pesquisa possa gerar pontos de reflexdes, debates
e investigagdes cientificas por pesquisadores, professores, estudantes, gestores
publicos e demais interessados sobre o atendimento educacional especializado para
estudantes com déficit auditivo.

Ademais, espera-se que esta pesquisa possa contribuir mais para acado do
que para reflexdo. Deseja-se que ela sirva de apoio para a transformagédo dos
servigos educacionais ofertados pelos gestores publicos aos seus estudantes com
perda auditiva. Anela-se que esta pesquisa possa colaborar para que esse publico
possa ter acesso a totalidade do acervo cultural historicamente produzido pela

sociedade humana.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado(a) Gerente da Geréncia de Educagao Especial da Semed/Manaus

Eu, IRANVITH CAVALCANTE SCANTBELRUY, estudante do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal do Amazonas, localizada na Av. General Rodrigo Octavio Jordao
Ramos, 1200 - Coroado I, Manaus — AM, 69067-005, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Almerinda
de Souza Matos, convidamos vocé a participar da pesquisa de Doutorado em Educagéo intitulada O
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MANAUS-AM.

A pesquisa esta ancorada no objetivo geral de analisar o atendimento educacional especializado
para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de Manaus e nos
seguintes objetivos especificos: Identificar nos documentos internacionais e nacionais o
atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva nao usuarios de
Libras; averiguar na Politica de Educagdo Especial do Municipio de Manaus subsidios legais e
educacionais para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras; examinar na
Geréncia de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus as agdes e
servigos para o atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, ancorada na dialética como processo discursivo,
que tem como fontes de informacdo e dados a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a
técnica de entrevista semiestruturada online. As informagdes e dados serdo analisados na
perspectiva da Analise Qualitativa de Conteudos.

Devido ao contexto da Pandemia da Covid-19 e as orientagdes das resolugbes do Conselho
Nacional de Saude (CNS) n.°466/2012 e n.° 510/2016, bem como o oficio circular nc 2/2021/CONEP/
SECNS/MS que estabelece as orientagdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa
em ambiente virtual, a coleta de dados ocorrera de forma virtual e os dados resultantes ser&o
armazenados em dispositivo eletronico local, sendo excluido qualquer dado mantido em plataformas
virtuais ou ambiente compartilhado.

Entdo prezado(a) Gerente, a sua participagdo ocorrera de maneira virtual concedendo uma
entrevista semiestruturada online pelo Google Meet através do link meet.google.com/fci-iivi-gpb.

Vale ressaltar que esta pesquisa apresenta riscos, em especial, por se tratar de perguntas
direcionadas a politica de Educacdo Especial relacionadas ao atendimento educacional
especializado, e, por consecutivamente, sua praxis na geréncia municipal desse processo, as suas
respostas podem |he trazer algum tipo de constrangimento. Mesmo em se tratando de uma entrevista
semiestruturada, o pesquisador juntamente com o seu professor orientador tomardo todas as
medidas cabiveis, entre elas, destacam-se: 1) reformulagédo pergunta e/ou até mesmo dispensar a
resposta; 2) acionar os servigos psicopedagogicos do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Psicopedagogia Diferencial (NEPPD), o qual dispde profissionais habilitados em promover
atendimento e orientagdo sobre questdes relacionadas a afetividade e ao trabalho com pessoas com
necessidades educacionais especiais. Mesmo diante de todas as medidas cabiveis apresentadas
e de todos os cuidados de preveng¢ao para honrar o compromisso social da pesquisa, caso
sejam identificados e comprovados danos provenientes dela, vocé tera assegurado o direito a
indenizacao cuja responsabilidade € de todos os membros da equipe de pesquisadores.

Prezado(a) Gerente, sua participagdo neste estudo é voluntaria, vocé ndo tera nenhum tipo de
despesas, nem recebera vantagens de natureza financeira; além disso, vocé tera todo esclarecimento
necessario sobre este estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para aceitar ou recusar-
se a participar como voluntario desta pesquisa. Reitera-se ainda que, vocé podera rejeitar a participar
elou até desistir a qualquer momento caso ndo se sinta confortavel em continuar. Bem como
reforcamos que podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. Visto que a sua participagdo € voluntaria, a recusa e/ou a desisténcia em participar néo
acarretara(&do) qual(is)quer penalidade ou modificagdo na relagao interpessoal e formativa.

Caso vocé se sinta totalmente livre em participar e queira colaborar na construgao da tese, da
qual nés, os pesquisadores, declaramos o beneficio que vislumbra para o atendimento educacional
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especializado para estudantes deficientes auditivos ndao usuarios de Libras e que sirva de base
epistemologica para estudos futuros sobre politicas de Educagao Especial, além de reflexdo para os
sujeitos envolvidos, solicitamos a gentileza de ler e inserir sua assinatura digital neste TCLE —
Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento, dando ciéncia de sua participacdo para que
possamos cumprir o previsto nas Resolugdes n.° 466 de 12/12/2012 e na de n.° 510 de 07/04/2016 e,
assim, os pesquisadores iniciarem a pesquisa na GEE-SEMED/Manaus em tempo habil.

O TCLE sera, apés sua assinatura, arquivado pelos pesquisadores responsaveis, bem como |he

sera enviado um e-mail com o PDF confirmando seu consentimento em participar. Asseguramos,
também, que os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com os
pesquisadores responsaveis por um periodo de cinco (05) anos, decorrido esse tempo seréo
destruidos.

Prezado(a) Gerente, caso surja no percurso da pesquisa algum imprevisto, os pesquisadores se
responsabilizardo por todos os custos e o ressarcimento de possiveis despesas. Os pesquisadores
se comprometem em tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a
legislagao brasileira como ja citadas as resolugdes anteriormente e a Resolugdo 196/96 do Ministério
da Saude e o Oficio Circular n.° 02/2021/ CONSEP/SECNS/MS da Comiss&do Nacional de Etica em
Pesquisa, utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos. Em caso de
duvidas sobre os seus direitos de como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da UFAM, localizados no seguinte endereco: Rua Teresina, n.°
495, Adrianopolis. CEP: 69.057-070. Manaus — AM. Telefone: (92) 3305-1181 — Ramal 2004. E-mail:
cep.ufam@gmail.com.

Eu, ,
rRG_ SSP/_____, C.P.F / / - , celular ( ) - ,
domiciliado(a): ,
n.°___ Bairro , Manaus - AM,

estou de acordo em participar como voluntario(a) e colaborador(a) da pesquisa de doutorado em
educacao, intitulada O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MANAUS-AM, na condicdo de Gerente da GEE/SEDUC/Manaus. Declaro ter sido
informado(a) e esclarecido(a) pelos pesquisadores, o doutorando Iranvith Cavalcante Scantbelruy e
pela respectiva Orientadora Profa. Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, sobre a pesquisa, os
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me assegurado e garantindo que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou interrupcdo do acompanhamento/assisténcia/
tratamento prestados a mim, enquanto participante desta pesquisa. Declaro ter recebido uma via
original deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Tenho ciéncia de que esta pesquisa esta
aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da UFAM com seguinte numero de Parecer:

Manaus, de de 2021

Assinatura do(a) Participante
Gerente da GEE-SEMED/Manaus

Iranvith Cavalcante Scantbelruy Maria Almerinda de Souza Matos
Doutorando PPGE/UFAM Professora Orientadora
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado(a) Coordenador(a) de Projeto da Geréncia de Educagao Especial da Semed/Manaus

Eu, IRANVITH CAVALCANTE SCANTBELRUY, estudante do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal do Amazonas, localizada na Av. General Rodrigo Octavio Jordao
Ramos, 1200 - Coroado I, Manaus — AM, 69067-005, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Almerinda
de Souza Matos, convidamos vocé a participar da pesquisa de Doutorado em Educagéo intitulada O
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MANAUS-AM.

A pesquisa esta ancorada no objetivo geral de analisar o atendimento educacional especializado
para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de Manaus e nos
seguintes objetivos especificos: Identificar nos documentos internacionais e nacionais o
atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva nao usuarios de
Libras; averiguar na Politica de Educagdo Especial do Municipio de Manaus subsidios legais e
educacionais para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras; examinar na
Geréncia de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus as agdes e
servigos para o atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, ancorada na dialética como processo discursivo,
que tem como fontes de informacdo e dados a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a
técnica de entrevista semiestruturada online. As informagdes e dados serdo analisados na
perspectiva da Analise Qualitativa de Conteudos.

Devido ao contexto da Pandemia da Covid-19 e as orientagdes das resolugbes do Conselho
Nacional de Saude (CNS) n.°466/2012 e n.° 510/2016, bem como o oficio circular nc 2/2021/CONEP/
SECNS/MS que estabelece as orientagdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa
em ambiente virtual, a coleta de dados ocorrera de forma virtual e os dados resultantes ser&o
armazenados em dispositivo eletronico local, sendo excluido qualquer dado mantido em plataformas
virtuais ou ambiente compartilhado.

Entdo Coordenador(a) de Projeto, a sua participagdo ocorrera de maneira virtual concedendo uma
entrevista semiestruturada online pelo Google Meet através do link meet.google.com/fci-iivi-gpb.

Vale ressaltar que esta pesquisa apresenta riscos, em especial, por se tratar de perguntas
direcionadas a politica de Educacdo Especial relacionadas ao atendimento educacional
especializado, e, por consecutivamente, sua praxis na geréncia municipal desse processo, as suas
respostas podem |he trazer algum tipo de constrangimento. Mesmo em se tratando de uma entrevista
semiestruturada, o pesquisador juntamente com o seu professor orientador tomardo todas as
medidas cabiveis, entre elas, destacam-se: 1) reformulagédo pergunta e/ou até mesmo dispensar a
resposta; 2) acionar os servigos psicopedagogicos do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Psicopedagogia Diferencial (NEPPD), o qual dispde profissionais habilitados em promover
atendimento e orientagdo sobre questdes relacionadas a afetividade e ao trabalho com pessoas com
necessidades educacionais especiais. Mesmo diante de todas as medidas cabiveis apresentadas
e de todos os cuidados de preveng¢ao para honrar o compromisso social da pesquisa, caso
sejam identificados e comprovados danos provenientes dela, vocé tera assegurado o direito a
indenizacao cuja responsabilidade € de todos os membros da equipe de pesquisadores.

Prezado(a) Coordenador(a) de Projeto, sua participagdo neste estudo € voluntaria, vocé nao tera
nenhum tipo de despesas, nem recebera vantagens de natureza financeira; além disso, vocé tera
todo esclarecimento necessario sobre este estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para aceitar ou recusar-se a participar como voluntario desta pesquisa. Reitera-se ainda que, vocé
podera rejeitar a participar e/ou até desistir a qualquer momento caso ndo se sinta confortavel em
continuar. Bem como reforcamos que podera retirar seu consentimento ou interromper a
participagcdo a qualquer momento. Visto que a sua participagdo € voluntaria, a recusa e/ou a
desisténcia em participar ndo acarretara(do) qual(is)quer penalidade ou modificagdo na relagéo
interpessoal e formativa.
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Caso vocé se sinta totalmente livre em participar e queira colaborar na construgao da tese, da
qual nés, os pesquisadores, declaramos o beneficio que vislumbra para o atendimento educacional
especializado para estudantes deficientes auditivos ndo usuarios de Libras e que sirva de base
epistemoldgica para estudos futuros sobre politicas de Educagéo Especial, além de reflexdo para os
sujeitos envolvidos, solicitamos a gentileza de ler e inserir sua assinatura digital neste TCLE —
Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento, dando ciéncia de sua participacdo para que
possamos cumprir o previsto nas Resolugdes n.° 466 de 12/12/2012 e na de n.° 510 de 07/04/2016 e,
assim, os pesquisadores iniciarem a pesquisa na GEE-SEMED/Manaus em tempo habil.

O TCLE sera, apds sua assinatura, arquivado pelos pesquisadores responsaveis, bem como |he

sera enviado um e-mail com o PDF confirmando seu consentimento em participar. Asseguramos,
também, que os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com os
pesquisadores responsaveis por um periodo de cinco (05) anos, decorrido esse tempo seréo
destruidos.

Prezado(a) Coordenador(a) de Projeto, caso surja no percurso da pesquisa algum imprevisto, os
pesquisadores se responsabilizardo por todos os custos e o ressarcimento de possiveis despesas.
Os pesquisadores se comprometem em tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislagéo brasileira como ja citadas as resolu¢des anteriormente e a Resolugdo 196/96
do Ministério da Saude e o Oficio Circular n.° 02/2021/ CONSEP/SECNS/MS da Comiss&o Nacional
de Etica em Pesquisa, utilizando as informag6es somente para os fins académicos e cientificos. Em
caso de duvidas sobre os seus direitos de como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFAM, localizados no seguinte endereco: Rua
Teresina, n.° 495, Adriandpolis. CEP: 69.057-070. Manaus — AM. Telefone: (92) 3305-1181 — Ramal
2004. E-mail: cep.ufam@gmail.com.

Eu, ;
RG___ SSP/____, C.P.F / / - , celular ( ) - ,
domiciliado(a): ,
n.°___ Bairro , Manaus - AM,

estou de acordo em participar como voluntario(a) e colaborador(a) da pesquisa de doutorado em
educacdo, intitulada O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
CcOoM DEEICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO DE MANAUS-AM, na condigédo de Gerente da GEE/SEDUC/Manaus. Declaro ter sido
informado(a) e esclarecido(a) pelos pesquisadores, o doutorando Iranvith Cavalcante Scantbelruy e
pela respectiva Orientadora Profa. Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, sobre a pesquisa, os
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participagdo. Foi-me assegurado e garantindo que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou interrupgdo do acompanhamento/assisténcia/
tratamento prestados a mim, enquanto participante desta pesquisa. Declaro ter recebido uma via
original deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Tenho ciéncia de que esta pesquisa esta
aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da UFAM com seguinte nimero de Parecer:

Manaus, de de 2021

Assinatura do(a) Participante
Coordenador(a) de Projeto da GEE-SEMED/Manaus

Iranvith Cavalcante Scantbelruy Maria Almerinda de Souza Matos
Doutorando PPGE/UFAM Professora Orientadora
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APENDICE 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado(a) Assessor(a) Pedagdgico(a) da Geréncia de Educacgéo Especial da Semed/Manaus

Eu, IRANVITH CAVALCANTE SCANTBELRUY, estudante do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal do Amazonas, localizada na Av. General Rodrigo Octavio Jordao
Ramos, 1200 - Coroado I, Manaus — AM, 69067-005, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Almerinda
de Souza Matos, convidamos vocé a participar da pesquisa de Doutorado em Educagéo intitulada O
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MANAUS-AM.

A pesquisa esta ancorada no objetivo geral de analisar o atendimento educacional especializado
para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de Manaus e nos
seguintes objetivos especificos: Identificar nos documentos internacionais e nacionais o
atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva nao usuarios de
Libras; averiguar na Politica de Educagdo Especial do Municipio de Manaus subsidios legais e
educacionais para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras; examinar na
Geréncia de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus as agdes e
servigos para o atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, ancorada na dialética como processo discursivo,
que tem como fontes de informacdo e dados a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a
técnica de entrevista semiestruturada online. As informagdes e dados serdo analisados na
perspectiva da Analise Qualitativa de Conteudos.

Devido ao contexto da Pandemia da Covid-19 e as orientagdes das resolugbes do Conselho
Nacional de Saude (CNS) n.°466/2012 e n.° 510/2016, bem como o oficio circular nc 2/2021/CONEP/
SECNS/MS que estabelece as orientagdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa
em ambiente virtual, a coleta de dados ocorrera de forma virtual e os dados resultantes ser&o
armazenados em dispositivo eletronico local, sendo excluido qualquer dado mantido em plataformas
virtuais ou ambiente compartilhado.

Entdo Assessor(a) Pedagdgico(a), a sua participagdo ocorrera de maneira virtual concedendo uma
entrevista semiestruturada online pelo Google Meet através do link meet.google.com/fci-iivi-gpb.

Vale ressaltar que esta pesquisa apresenta riscos, em especial, por se tratar de perguntas
direcionadas a politica de Educacdo Especial relacionadas ao atendimento educacional
especializado, e, por consecutivamente, sua praxis na geréncia municipal desse processo, as suas
respostas podem |he trazer algum tipo de constrangimento. Mesmo em se tratando de uma entrevista
semiestruturada, o pesquisador juntamente com o seu professor orientador tomardo todas as
medidas cabiveis, entre elas, destacam-se: 1) reformulagédo pergunta e/ou até mesmo dispensar a
resposta; 2) acionar os servigos psicopedagogicos do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Psicopedagogia Diferencial (NEPPD), o qual dispde profissionais habilitados em promover
atendimento e orientagdo sobre questdes relacionadas a afetividade e ao trabalho com pessoas com
necessidades educacionais especiais. Mesmo diante de todas as medidas cabiveis apresentadas
e de todos os cuidados de preveng¢ao para honrar o compromisso social da pesquisa, caso
sejam identificados e comprovados danos provenientes dela, vocé tera assegurado o direito a
indenizacao cuja responsabilidade € de todos os membros da equipe de pesquisadores.

Prezado(a) Assessor(a) Pedagdgico(a), sua participagdo neste estudo é voluntaria, vocé nao tera
nenhum tipo de despesas, nem recebera vantagens de natureza financeira; além disso, vocé tera
todo esclarecimento necessario sobre este estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para aceitar ou recusar-se a participar como voluntario desta pesquisa. Reitera-se ainda que, vocé
podera rejeitar a participar e/ou até desistir a qualquer momento caso ndo se sinta confortavel em
continuar. Bem como reforcamos que podera retirar seu consentimento ou interromper a
participagcdo a qualquer momento. Visto que a sua participagdo € voluntaria, a recusa e/ou a
desisténcia em participar ndo acarretara(do) qual(is)quer penalidade ou modificagdo na relagéo
interpessoal e formativa.
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Caso vocé se sinta totalmente livre em participar e queira colaborar na construgao da tese, da
qual nés, os pesquisadores, declaramos o beneficio que vislumbra para o atendimento educacional
especializado para estudantes deficientes auditivos ndo usuarios de Libras e que sirva de base
epistemoldgica para estudos futuros sobre politicas de Educagéo Especial, além de reflexdo para os
sujeitos envolvidos, solicitamos a gentileza de ler e inserir sua assinatura digital neste TCLE —
Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento, dando ciéncia de sua participacdo para que
possamos cumprir o previsto nas Resolugdes n.° 466 de 12/12/2012 e na de n.° 510 de 07/04/2016 e,
assim, os pesquisadores iniciarem a pesquisa na GEE-SEMED/Manaus em tempo habil.

O TCLE sera, apds sua assinatura, arquivado pelos pesquisadores responsaveis, bem como |he

sera enviado um e-mail com o PDF confirmando seu consentimento em participar. Asseguramos,
também, que os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com os
pesquisadores responsaveis por um periodo de cinco (05) anos, decorrido esse tempo seréo
destruidos.

Prezado(a) Assessor(a) Pedagdgico(a), caso surja no percurso da pesquisa algum imprevisto, os
pesquisadores se responsabilizardo por todos os custos e o ressarcimento de possiveis despesas.
Os pesquisadores se comprometem em tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislagéo brasileira como ja citadas as resolu¢des anteriormente e a Resolugdo 196/96
do Ministério da Saude e o Oficio Circular n.° 02/2021/ CONSEP/SECNS/MS da Comiss&o Nacional
de Etica em Pesquisa, utilizando as informag6es somente para os fins académicos e cientificos. Em
caso de duvidas sobre os seus direitos de como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFAM, localizados no seguinte endereco: Rua
Teresina, n.° 495, Adriandpolis. CEP: 69.057-070. Manaus — AM. Telefone: (92) 3305-1181 — Ramal
2004. E-mail: cep.ufam@gmail.com.

Eu, ;
RG___ SSP/____, C.P.F / / - , celular ( ) - ,
domiciliado(a): ,
n.°___ Bairro , Manaus - AM,

estou de acordo em participar como voluntario(a) e colaborador(a) da pesquisa de doutorado em
educacdo, intitulada O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
CcOoM DEEICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO DE MANAUS-AM, na condigédo de Gerente da GEE/SEDUC/Manaus. Declaro ter sido
informado(a) e esclarecido(a) pelos pesquisadores, o doutorando Iranvith Cavalcante Scantbelruy e
pela respectiva Orientadora Profa. Dra. Maria Almerinda de Souza Matos, sobre a pesquisa, os
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participagdo. Foi-me assegurado e garantindo que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou interrupgdo do acompanhamento/assisténcia/
tratamento prestados a mim, enquanto participante desta pesquisa. Declaro ter recebido uma via
original deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Tenho ciéncia de que esta pesquisa esta
aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da UFAM com seguinte nimero de Parecer:

Manaus, de de 2021

Assinatura do(a) Participante
Assessor(a) Pedagogico(a) da GEE-SEMED/Manaus

Iranvith Cavalcante Scantbelruy Maria Almerinda de Souza Matos
Doutorando PPGE/UFAM Professora Orientadora
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APENDICE 4: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA GERENTE
DA GEE-SEMED

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MANAUS-AM

DATA PROVAVEL DA ENTREVISTA: Dezembro/2021

DIA E HORA: Sera de acordo com a disponibilidade do(a) entrevistado(a)
Link para a Entrevista Online: meet.google.com/fci-iivi-gpb

Entrevistador: Iranvith Cavalcante Scantbelruy

Introducgao

Esta pesquisa tem como objetivo de estudo o Atendimento Educacional Especializado focado no
publico de estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras, cuja problematizagdo norteia-
se pela seguinte questionamento? Como estd sendo ofertado o atendimento educacional
especializado para estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de
Manaus? A pesquisa tem a dialética como base no seu processo discursivo numa abordagem
qualitativa, com a utilizagdo as seguintes fontes para a coleta de dados: a pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevista semiestruturada online. Ela estd ancorada no objetivo geral de
analisar o atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras no municipio de Manaus.

Caracterizagao da Entrevista
Confidencial. Semiestruturada. Individual. Libera o entrevistado de responder ou nao qualquer
pergunta. Sem retorno financeiro. Faculta a desisténcia do entrevistado em qualquer momento.

Perguntas
Eixo 1: BASES LEGAIS

1. Quais sdo os documentos nacionais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que vocés utilizam na gestdo da Educagao de Surdos na rede municipal?

2. Quais sao documentos municipais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que vocés utilizam na gestado da Educagéo de Surdos na rede?

EIXO 2: CARACTERIZAGAO LINGUISTICA E DO PUBLICO ATENDIDO

3. O que a GEE entende como estudante surdo e estudante deficiente auditivo?
(diferencas e/ou semelhangas?)

4. Quais as caracteristicas linguisticas dos surdos/deficientes auditivos matriculados
na rede municipal de ensino?

5. Como se configura a politica linguistica em relagdo ao estudante surdo/deficiente
auditivo matriculado na rede municipal de ensino?

EIXO 3: ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
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6. Como € organizado o Atendimento Educacional Especializado pela GEE para o
Publico-Alvo da Educacgao Especial?

7. Quais as diretrizes da GEE para o Atendimento Educacional Especializado para
os estudantes surdos/deficientes auditivos usuarios de Libras e para os n&o usuarios
de Libras?

8. Fale sobre os demais programas e servigcos pedagdgicos complementares
oferecidos pela GEE aos estudantes surdos/deficientes auditivos usuarios de Libras
e para os nao usuarios de Libras?
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APENDICE 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
COORDENADOR DE PROJETO DA GEE-SEMED/MANAUS

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MANAUS-AM

DATA PROVAVEL DA ENTREVISTA: Dezembro/2021

DIA E HORA: Sera de acordo com a disponibilidade do(a) entrevistado(a)
Link para a Entrevista Online: meet.google.com/fci-iivi-gpb

Entrevistador: Iranvith Cavalcante Scantbelruy

Introducgao

Esta pesquisa tem como objetivo de estudo o Atendimento Educacional Especializado focado no
publico de estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras, cuja problematizagdo norteia-
se pela seguinte questionamento? Como estd sendo ofertado o atendimento educacional
especializado para estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de
Manaus? A pesquisa tem a dialética como base no seu processo discursivo numa abordagem
qualitativa, com a utilizagdo as seguintes fontes para a coleta de dados: a pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevista semiestruturada online. Ela estd ancorada no objetivo geral de
analisar o atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras no municipio de Manaus.

Caracterizagao da Entrevista
Confidencial. Semiestruturada. Individual. Libera o entrevistado de responder ou nao qualquer
pergunta. Sem retorno financeiro. Faculta a desisténcia do entrevistado em qualquer momento.

Perguntas
Eixo 1: BASES LEGAIS

1. Quais sdo os documentos nacionais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que norteiam o desenvolvimento do programa?
2. Quais sao documentos municipais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que norteiam o desenvolvimento do programa?

EIXO 2: CARACTERIZAGAO LINGUISTICA E DO PUBLICO ATENDIDO

3. O que o programa entende como estudante surdo e estudante deficiente auditivo?
(diferenca ou semelhanca?)

4. Descreva como se configura a politica linguistica do programa? (Que lingua os
facilitadores e os estudantes atendidos usam? Libras, Portugués oral, Portugués
escrito)

EIXO 3: ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

5. Quais as diretrizes e objetivos do programa?
6. Como sao desenvolvidas as agdes do programa na pratica?
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7. Qual a relacdo do programa com o atendimento educacional especializado para
estudantes surdos/deficientes auditivos?
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APENDICE 6 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
ASSESSOR PEDAGOGICO DA GEE-SEMED

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES
COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MANAUS-AM

DATA PROVAVEL DA ENTREVISTA: Dezembro/2021

DIA E HORA: Sera de acordo com a disponibilidade do(a) entrevistado(a)
Link para a Entrevista Online: meet.google.com/fci-iivi-gpb

Entrevistador: Iranvith Cavalcante Scantbelruy

Introducgao

Esta pesquisa tem como objetivo de estudo o Atendimento Educacional Especializado focado no
publico de estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras, cuja problematizagdo norteia-
se pela seguinte questionamento? Como estd sendo ofertado o atendimento educacional
especializado para estudantes com deficiéncia auditiva ndo usuarios de Libras no municipio de
Manaus? A pesquisa tem a dialética como base no seu processo discursivo numa abordagem
qualitativa, com a utilizagdo as seguintes fontes para a coleta de dados: a pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevista semiestruturada online. Ela estd ancorada no objetivo geral de
analisar o atendimento educacional especializado para os estudantes com deficiéncia auditiva ndo
usuarios de Libras no municipio de Manaus.

Caracterizagao da Entrevista
Confidencial. Semiestruturada. Individual. Libera o entrevistado de responder ou nao qualquer
pergunta. Sem retorno financeiro. Faculta a desisténcia do entrevistado em qualquer momento.

Perguntas
Eixo 1: BASES LEGAIS

1. Quais sdo os documentos nacionais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que vocé utiliza no desenvolvimento do seu trabalho?
2. Quais sao documentos municipais (Leis, Decretos, Documentos Norteadores,
etc.) que vocé utiliza no desenvolvimento do seu trabalho?

EIXO 2: CARACTERIZAGAO LINGUISTICA E DO PUBLICO ATENDIDO

3. O que a sua funcdo entende como estudante surdo e estudante deficiente
auditivo? (diferenca ou semelhanca?)

4. Como se configura a politica linguistica em relacdo ao estudante surdo/deficiente
auditivo atendido pelo Atendimento Educacional Especializado nas escolas que vocé
assessora?

EIXO 3: ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
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7. Quais as diretrizes da GEE para o Atendimento Educacional Especializado para
os estudantes surdos/deficientes auditivos usuarios de Libras e para os nao usuarios
de Libras?

8. Como acontece o Atendimento Educacional Especializado nas escolas que vocé
acessoria para os estudantes surdos/deficientes auditivos usuarios de Libras e para
0s nao usuarios de Libras?
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ANEXO 1 - TERMO DE ANUENCIA SEMED/MANAUS

=)

Educacao

Subsecretaria de Gestdo Educacional

CARTA DE ANUENCIA

AUTORIZO a execugdo da pesquisa ‘O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAO USUARIOS DE
LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MANAUS-AM’, conduzida pelo
doutorando IRANVITH CAVALCANTE SCANTBELRUY, sob a orientagéo da Profa. Dra. Maria
Almerinda de Souza Matos, associada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo, da Universidade
Federal do Amazonas, conforme Parecer da Geréncia de Educagao Especial/SEMED.

A Instituigao se compromete a solicitar Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a todos
os participantes da pesquisa, bem como obedecer a regulamentagéo ética de pesquisa em vigor no
pais.

Os resultados obtidos seréo divulgados em meios académicos e cientificos de forma geral,
garantindo a utilizagéo dos dados pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins
cientificos, mantendo o sigilo e assegurando a no utilizagéo das informagdes em prejuizo dos
participantes, das unidades escolares e/ou comunidades.

Ressalta-se que devem ser obedecidos os protocolos de salide como medida preventiva a
disseminagéo da COVID-19. Desta forma, evite-se expor os participantes a riscos de contaminag&o.

O doutorando se compromete a obedecer & regularidade ética da pesquisa em vigor no
pais e ao final da pesquisa devera encaminhar a esta Secretaria, no prazo de 30 (trinta) dias, um
Relatorio Final da atividade realizada.

Manaus, 16 de agosto de 2021.

(Assinado Digitalmente)
Dr. Carlos Antonio Magalhaes Guedelha
Subsecretario de Gestéo Educacional/SEMED
Decreto de 06 de janeiro de 2021

'Manaus |

Familia e Escola, construindo a exceléncia na educagdo, em prol de uma Manaus melhor para se viver.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS ANTONIO MAGALHAES GUEDELHA EM 17/08/2021 14:22:

VERIFINIE A AlITENAINANE NESTE NANT =2 s s - m——
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ANEXO 2 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAZONAS - UFAM %orl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA OS ESTUDANTES COM
DEFICII'A:'NCIA: AUDITIVA NAO USUARIOS DE LIBRAS NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO DE MANAUS-AM

Pesquisador: IRANVITH CAVALCANTE SCANTBELRUY

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 52961121.2.0000.5020

Instituicdo Proponente: FACULDADE DE EDUCAGCAO - FACED / UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 5.122.495

Recomendacoes:

Pesquisador(a) esclarega suas duvidas, consultando a pagina do CEP em www.cep.ufam.edu.br

Este CEP/UFAM analisa os aspectos éticos da pesquisa com base nas Resolugcées 466/2012-CNS,
510/2016-CNS e outras complementares. A aprovagéo do protocolo neste Comité NAO SOBREPOE
eventuais restricoes ao inicio da pesquisa estabelecidas pelas autoridades competentes, devido a pandemia
de COVID-19. O pesquisador(a) deve analisar a pertinéncia do inicio, segundo regras de sua instituicdo ou
instituicdes/autoridades sanitarias locais, municipais, estaduais ou federais.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Diante do exposto, somos de parecer pela APROVAGCAO do projeto, pois o pesquisador CUMPRIU
INTEGRALMENTE com as determinagdes da Resolugdao 466/12 no que concerne aos termos de
apresentagao obrigatéria, acima mencionados. Este CEP/UFAM analisa os aspectos éticos da pesquisa com
base nas Resolugdes 466/2012-CNS, 510/2016-CNS e outras complementares.

Atencao! “O(A) pesquisador(a) deve enviar por Notificagao os relatérios parciais e final. (item Xl.d. da Res
466/2012-CNS), por meio da Plataforma Brasil e manter seu cronograma atualizado, solicitando por Emenda
eventuais alteragdes antes da finalizagao do prazo incialmente previsto.
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