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CACAU, Claudiney Lofiego. Politicas Publicas Educacionais: analises sobre a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes nos Planos Municipais de Educacao
da regido Metropolitana de Manaus/AM. 2021. 138f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao). Orientador: Prof. Dr. Marcio de Oliveira. Manaus, AM: PPGE/UFAM, 2021.

RESUMO

A presente pesquisa trata de uma andlise dos Planos Municipais de Educacao da area
metropolitana de Manaus/AM, verificando se estes documentos oficiais contemplam
acOes de combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Também é foco
da presente dissertacdo analisar documentos ou politicas publicas que regem a
Educacéo, verificando o que € assegurado e/ou contemplado acerca da violéncia
infanto-juvenil. As abordagens teoricas dos Estudos Culturais e o Materialismo
Histérico-Dialético embasam este estudo que busca responder a seguinte pergunta
de pesquisa: quais as mencdes de acdes que tais documentos educacionais fazem
em suas metas e estratégias de ensino sobre a violacdo de Direitos Humanos contra
0 publico infanto-juvenil? Para tal questionamento, a pesquisa, por meio da literatura
e de documentos educacionais, aborda o contexto das agbes governamentais —
politicas publicas — dimensionando conceitos relacionados com a violéncia sexual,
Plano Municipal de Educacdo concomitante a violéncia sexual infanto-juvenil, a qual
investiga possiveis respostas. O trabalho é concernente ao contexto destas acdes
governamentais e como elas se articulam com a realidade educacional do pais,
enfatizando diferencas entre tais politicas e a relevancia que possuem no contexto
social brasileiro. Ademais, o texto envereda a discussdo sobre a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no ambito educacional e, sobrelevando conceitos
notaveis quanto a este tipo de violagcdo de Direitos Humanos, a saber: violéncia sexual;
estupro; exploracao sexual. E além do mais, se de fato, figuram-se politicas publicas
de combate e/ou enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, no contexto social
do pais. Realizamos uma pesquisa exploratéria, documental e bibliografica, a partir
de abordagem qualitativa, em que utilizamos para a analise dos documentos
educacionais e bibliograficos, a Andlise de Conteudo. Por conseguinte, abordamos os
Planos Municipais de Educacdo da é&rea metropolitana de Manaus/AM
concomitantemente a violéncia sexual. Concluimos que as politicas publicas sao
fundamentais ao ordenamento e organizacdo das sociedades. Estas, por sua vez,
guando elaboradas, implementadas e executadas com a participacado popular — todos
0s extratos sociais — podem ser capazes de provocar um poder social significativo e
uma abrangéncia imensuravel, oportunizando aos/as cidadaos/as, pelo menos, uma
condicdo minima de sobrevivéncia e quem sabe uma vida mais digna.

Palavras-chave: Educacgédo; Violéncia Sexual; Criangcas e Adolescentes; Planos
Municipais de Educacéo; Politicas Publicas.



CACAU, Claudiney Lofiego. Educational Public Policies: analyzes of sexual violence
against children and adolescents in the Municipal Education Plans in the Metropolitan
Region of Manaus/AM. 2021. 138f. Dissertation (Master in Education). Advisor: Prof.
Dr. Méarcio de Oliveira. Manaus, AM: PPGE/UFAM, 2021.

Abstract

The present research is an analysis of the Municipal Education Plans in the
metropolitan area of Manaus/AM, in order to verify whether these official documents
contemplate actions to fight sexual violence against children and adolescents. This
dissertation also focuses on the analysis of public documents or policies that regulate
Education, verifying what is ensured and/or contemplated regarding child and juvenile
violence. The theoretical approaches of Cultural Studies and dialectical-historical-
materialism support this study, which seeks to answer the following research question:
what actions are mentioned that these educational documents take in their goals and
teaching strategies on the violation of human rights against the infant-youth public?
For such a question, the research, through literature and educational documents,
approaches the context of governmental actions - public policies - measuring concepts
related to sexual violence, Municipal Education Plan concomitant to child and juvenile
sexual violence, to which it investigates possible answers. The research is concerned
with the context of these governmental actions, and how they articulate with the
educational reality of the country, emphasizing differences between such policies and
the relevance they have in the Brazilian social context. Furthermore, the text goes into
the discussion about sexual violence against children and adolescents in the
educational environment and highlights notable concepts regarding this type of human
rights violation, namely: sexual violence; rape; sexual exploitation. Moreover, if, in fact,
there are public policies to combat and/or confront sexual violence against children
and teenagers in the social context of the country. We carried out an exploratory,
documental, and bibliographic research, based on a qualitative approach, in which we
used Content Analysis to analyze the educational and bibliographic documents.
Therefore, we approach the Municipal Education Plans of the metropolitan area of
Manaus/AM concomitantly regarding sexual violence. We conclude that public policies
are fundamental to the organization of societies. These, in turn, when elaborated,
implemented, and executed with the participation of the population - from all social
levels - may be able to cause a significant social power and an immeasurable range,
providing citizens with a minimum survival condition and, who knows, a more dignified
life.

Keywords: Education; Sexual Violence; Children and Adolescents; Municipal
Education Plans; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem passando nas Ultimas décadas por uma onda
crescente de violéncias de todas as ordens. Esse cendrio nos coloca diante da urgente
necessidade de criagdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a esta
problematica: a violacdo de direitos dessa natureza, reportando-se ao contexto da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Assim, esta pesquisa traz como
objeto de estudo as politicas publicas educacionais, debrucando-se em uma analise
dos Planos Municipais de Educacdo (PME) — todos aprovados no ano de 2015 — da
regido metropolitana de Manaus/AM, para identificar de que forma a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes € ou nao abordada.

As noticias relacionadas a violéncia sexual estdo cada vez mais presentes no
cotidiano das pessoas. Elas sdo noticiadas em jornais, telejornais, radio, internet,
redes sociais, entre outros inidmeros meios de comunicacao. 1sso nos revela um sinal
de alerta de que algo precisa ser feito para que se criem e implementem politicas
publicas — nas esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal — capazes de promover
direitos sociais e protecdo ao publico infanto-juvenil, posto que sdo esses 0s alvos
principais desta pratica de violacao de direitos.

Este campo de investigacdo tem crescido muito nos ultimos anos,
caracterizando uma preocupac¢ao constante tanto no mundo académico quanto no
cientifico. Dentro desse contexto, trabalho na area da Educacdo como professor ha
mais de 22 anos, sendo graduado em Licenciatura em Geografia pela Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Denuncias de abuso, violéncia, maus tratos para com
as criancas e os/as adolescentes tém me causado preocupacao no ambiente escolar,
e, mediante esse contexto, surgiu a nossa inquietude. Tal olhar nos levou/motivou a
realizar esta pesquisa, com o intuito de produzir respostas sobre as possibilidades de
contribuicdo das politicas publicas de Educacdo para o enfrentamento a violéncia
sexual. As violacBes dos direitos das criancas e dos/as adolescentes precisam ser
pesquisadas, estudadas, para gerarmos solucdes mais efetivas destinadas a esse
problema. A Educacao escolar pode ser um campo privilegiado para a prevencao e/ou
combate deste tipo de violacdo de direitos de criancas e adolescentes no Brasil.

Em minha trajetéria enquanto professor de Geografia na rede estadual de
ensino do estado do Amazonas, percebi uma preocupacdo crescente das escolas e

dos/as pais/mdes e/ou responsaveis acerca da violéncia sexual cometida por
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membros da propria familia ou por pessoas fora do convivio familiar das criancas e
dos/as adolescentes. Diante desse contexto, a partir de reflexdes sobre a violéncia
sexual, propusemo-nos a realizar esta pesquisa, buscando averiguar se existem
politicas publicas educacionais que priorizem o enfrentamento da violéncia sexual, e,
principalmente, se essas estdo elencadas nos Planos de Educacdo - Planos
Municipais de Educacao (PME) da regido metropolitana de Manaus; Plano Estadual
de Educacdo (PEE) (AMAZONAS, 2015) e Plano Nacional de Educacédo (PNE)
(BRASIL, 2014b). Nesses, buscamos o sentido da prevencdo e/ou enfrentamento
destas violagBes de direitos, para que os Orgdos competentes possam, de alguma
forma, garantir protecao integral as criancas e aos/as adolescentes. A partir disso,
destacamos 0s municipios que compdem a regido metropolitana de Manaus/AM e que
fazem parte deste estudo: Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru,
Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva.

Dentre as inumeras realidades vivenciadas pela sociedade brasileira, uma das
gue se apresentam a todos/as nés € esta: a realidade do mundo da violéncia sexual.
Contexto de vida que fere, aniquila e transforma, muitas vezes, para sempre, a
trajetdria de vida de quem vivencia/sofre tal violéncia. A violéncia sexual infantil, afeta
e altera a histéria de vida do/a sujeito/a; a crianga ou o/a adolescente que é abusado/a
vivencia uma condicdo de ameaca e desamparo, sofrimento e angustia. Ele/Ela se
sente traido/a e culpado/a, pois € levado/a a fantasiar que foi o/a causador/a de sua
propria situacéo de violéncia (AMANDA AMANCIO DA SILVA; JAQUELINE FELTRIN
INADA, 2013)L.

E esta realidade que nos instiga a realizar este trabalho, posto que se torna
incontestavel, a cada dia, 0 aumento no numero desses crimes praticados em nossa
sociedade, e que, muitas vezes, por falta de conhecimento ou até medo de denunciar
os/as agressores/as, esses/essas acabam se tornando desconhecidos/as e
permanecem impunes. A sociedade brasileira precisa, urgentemente, se mobilizar
frente a estas praticas que tanto causam dor e sofrimento ao publico infanto-juvenil.
O ambiente escolar torna-se o principal meio/local de disseminacdo da informacao

cientifica envolvendo este contexto de violéncia.

1 Optamos por, ao nos reportarmos aos escritos de qualquer autor/a, utilizar o seu nome completo na
primeira vez em que esse/a autor/a for citado/a, como uma escolha politica de identificacdo mais
direta para as autoras mulheres. Da segunda vez em diante, passamos a usar apenas 0S
sobrenomes.
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Silvia Regina Viodres Inoue e Marilena Ristum (2008) enfatizam que, apesar
de nem sempre se ter uma atuacdo da Educacdo preconizando a prevencao e a
intervencao para que estas praticas de violagdo ndo ocorram, ha que se considerar
gue, além do/a cuidador/a (familia ou responsavel), a escola, na pessoa do/a
educador/a talvez seja quem mais tempo permanega com as criangas e os/as
adolescentes, considerando a carga horaria do sistema de Educacao brasileiro, e
talvez perca, com a atual postura adotada — reconhecer que se faz urgente e
necessaria a discussao direcionada a violéncia sexual no espaco escolar — a Unica
oportunidade de reconhecimento e intervencado, nos casos de violéncia sexual contra
esta populacao infanto-juvenil.

Diante desse contexto, acfes de combate e enfrentamento a violacdo dos
Direitos Humanos precisam se tornar uma pratica comum e fazer parte das acdes
educacionais desenvolvidas nas escolas. O ensino educacional deve promover
mecanismos que oferecam e garantam protecao para os/as estudantes em situacoes
de vulnerabilidades. Trabalhar o ensino dentro dessa perspectiva pode trazer
resultados positivos na tentativa de prevenir violéncias desta natureza.

Viodres Inoue e Ristum (2008) argumentam ainda quanto a importancia que
tem a escola na garantia dos direitos das criancas e dos/as adolescentes, e a adeséo
dos/as professores/as fortalece a militdncia em defesa dessas garantias. Sem duvida,
a atuacdo do/a professor/a na identificacdo e denuncia da violéncia sexual é
substancial e necessaria, principalmente nos primeiros anos do Ensino Fundamental,
guando estes/as permanecem cerca de quatro horas diarias com as criancas e os/as
adolescentes.

Notadamente, a violacéo de direitos cometida nos proprios lares séo questdes
ainda nao totalmente presentes nas pautas dos debates educacionais (GENYLTON
ODILON REGO DA ROCHA; FLAVIA CRISTINA LEMOS; FLAVIO CORSINI LIiRIO,
2011). Dessa forma, torna-se uma problematica preocupante, pois a0 menos deveria
ser considerada pelos Orgdos, junto aos poderes municipal, estadual, distrital e
federal, a implementacéo de politicas publicas que assegurem e garantam direitos e
protecdo as criancas e aos/as adolescentes.

Para uma compreensao mais aprofundada do objeto de pesquisa, adotamos
como suporte tedrico e metodoldgico os Estudos Culturais e o Materialismo Historico-
Dialético. A teoria dos Estudos Culturais, idealizada por Stuart Hall (2006), pos

Segunda Guerra Mundial — considerado pai desta teoria —, traz em suas concepcdes
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um pensamento que considera as ideias de movimento, do néao fixo, do deslocamento
como elementos essenciais que carecem ser abalizados por esta corrente tedrica.
Nesse sentido, a cultura ndo € uma entidade monolitica ou homogénea, mas, ao
contrario, manifesta-se de uma maneira diferenciada em qualquer formacgéo social ou
época histdrica. E, ainda, a cultura néo significa simplesmente sabedoria recebida ou
experiéncia passiva, mas um grande namero de intervencdes ativas — expressas mais
notavelmente por meio do discurso e da representacdo — que podem tanto mudar a
historia quanto transmitir o passado (ANA CAROLINA DAMBORIARENA
ESCOSTEGUY, 2001). Assim, ponderamos que o contexto histérico, a sociedade, os
meios de comunicacdo e o modo de vida das pessoas estdo em constante influéncia
reciproca.

E dentro desta perspectiva — das mais diversas formas de manifestacbes da
cultura no meio social — que, por meio dos Estudos Culturais, possivelmente
compreendemos como as varias formas de violéncias sexuais sdo constituidas no
interior da sociedade, e de que forma podemos tracar possiveis caminhos para
amenizar o problema — violéncia sexual —, posto que € uma corrente intelectual
preocupada com que 0s processos culturais ocorram de maneira igualitaria, sem
discriminacgéao e preconceito, sem violacdo da dignidade e liberdade sexual de outrem,
e justa em todas as esferas sociais, considerando-se todos o0s contextos da
sociedade, inclusive de classe, que a comp&e (LUCAS BRUM CORREA, 2018).

No contexto da Educacdo, o pensamento de Stuart Hall possibilita
problematizar o entendimento da infancia e das criancas, como também dos/as
adolescentes, usualmente explicado por meio das teorias da area da Psicologia,
desafiando tanto pesquisadores quanto pesquisadoras a perceberem as criancas e
os/as adolescentes por meio de aspectos culturais e figurar que a cultura na qual estao
inseridos/as constitui/constituem suas identidades, suas formas de ser, de agir e de
pensar o seu contexto de vivéncia (MARISA VORRABER COSTA; MARIA LUCIA
CASTAGNA WORTMANN; ROSA MARIA HESSEL SILVEIRA, 2014). Segundo John
Storey (1997), por meio da analise da cultura de uma sociedade € possivel reconstruir
0 seu comportamento padronizado e compreender as ideias e préaticas consumidas e
produzidas por sua populacgéo.

Inferimos que o legado de Stuart Hall, ndo somente para a Educag&o, como
para outras areas afins, colaborou tanto no sentido de preparar nossos olhares ao

entendimento das questdes culturais e identitarias com as quais desenvolvemos
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nossas leituras e pesquisas, quanto a possibilidade de assimilar e internalizar também
0 pensamento de que as ideias de movimento e deslocamento necessitam, por
conseguinte, ocorrer naquele que se propde a estudar os fenbmenos culturais e
identitarios (COSTA; WORTMANN; SILVEIRA, 2014).

Consideramos ainda que os Estudos Culturais se caracterizam como militancia
social, a exemplo da que ocorreu na Inglaterra, quando da alteracdo dos valores
tradicionais da classe operaria do pés-guerra, do qual fagco uso das palavras de
Escosteguy (1998, p. 89), “[...] enquanto movimento intelectual teve um impacto
tedrico e politico que foi além dos muros académicos, pois, na Inglaterra, constituiram-
se numa questdo de militdncia e num compromisso por mudangas sociais radicais”.
Trata-se de uma corrente tedrica que se preocupa, sobretudo, com fatores
relacionados as causas sociais, com uma sociedade mais igualitaria, conforme ja nos
referimos (ESCOSTEGUY, 1998). Diferentemente das demais teorias, os Estudos
Culturais buscam instrumentalizar o saber conquistado em prol de uma nitida
intervencdo na esfera politico-social, ou seja, uma luta politica pelos/as
desfavorecidos/as.

O Materialismo Histérico-Dialético (MHD), por sua vez, tem como principais
expoentes em suas ideias enquanto teoria, as figuras de Karl Marx (1818-1883) e
Friedrich Engels (1820-1895). Entendida como corrente filoséfica, essa concepcéao
busca na histdria — estudo das formas de producéo da vida material das sociedades,
ou seja, entende que as relagdes sociais sédo fruto do trabalho dos seres humanos,
bem como do que produzem para suprir suas necessidades materiais — e na dialética
— compreensdo dos processos sociais ao longo da histéria por meio desta —, analisar
a dindmica da sociedade em toda a sua historia. O MHD como método de explicitacéo
cientifica da realidade social educacional ndo se volta, por conseguinte, a uma
pesquisa do nucleo terreno das configuragdes espirituais, nem redugdo da cultura a
fator econdmico e social. O MHD nédo é o método da reducdo, antes, o método da
reproducéao espiritual e intelectual da realidade; é o método do desenvolvimento e da
explicitacdo dos fenbmenos educacionais partindo da atividade pratica objetiva do ser
humano histérico e social (ANA MARIA CANAVARRO BENITE, 2009).

De acordo com Moacir Gadotti (1997), apenas com Marx e Engels é que a
dialética ganha status filoséfico (materialismo dialético) e cientifico (materialismo

histérico). Assim, dentro do enfoque tedrico Materialista Historico-Dialético
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precisamos compreender quatro categorias de pesquisa, como bem sinalizam Edna

Xenofonte Leite et al. (2019, p. 51, grifos nossos) quais sejam,

A categoria contradicdo é o oposto a linearidade que prevaleceu
historicamente dentro da ciéncia. A categoria mediacdo entende que o
homem é o autor da intervencdo do real, portanto mediador das relacbes
sociais. A categoria de reproducdo revela que o modo de producéo
capitalista para manter-se, reproduz-se na prépria estrutura capitalista. A
categoria de hegemonia reproduz a concepcao de que a sociedade é
hegemonica, através da ideologia de que as ideias que prevalecem
pertencem a todos, e que existe um consenso de igualdade perante a
sociedade. A categoria de totalidade compreende que € necessario
conhecer o todo para entender a particularidade, pois a particularidade faz
parte do conjunto.

Dessa forma, ao compreendermos e nos depararmos com essas categorias,
trazendo para a pesquisa cientifica ou académica, entendemos que o/a pesquisador/a
na investigacao do objeto busca responder a algo socialmente construido por meio do
desvelamento do real, e, para isso, faz-se necessario estabelecer as maximas
relacdes possiveis que caracterizam a realidade observada, estabelecendo conexdes
entre 0os determinantes da problematica verificada, neste caso, o fenémeno
investigado passa a ser visto a partir de uma perspectiva de totalidade (LEITE et al.,
2019).

Sobrelevamos que ainda vivemos na sociedade da desinformacdo e do
desconhecimento e que nossas concepc¢des concernentes ao mundo, apreendidas
desde a infancia, foram formuladas sob o prisma da ideologia de uma classe burguesa
sobre uma classe operaria. Tais conhecimentos precisam ser desconstruidos e
reaprendidos a luz da historia dos/as excluidos/as e marginalizados/as (LEITE et al.,
2019). Dai arelevancia da pesquisa em trazer ao conhecimento da sociedade, porque,
por exemplo, politicas publicas de combate a violéncia sexual contra os corpos
infanto-juvenis ndo sdo elaboradas ou fiscalizadas com rigor. Logo, € preciso
evidenciar a existéncia de um sistema politico negacionista das causas sociais que
impera em NOSso pais.

Esta escolha se deu pelo fato de tais correntes teoricas fornecerem
embasamento para explicarmos de que maneira sao constituidas dentro da sociedade
as diferentes formas de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a saber:
violéncia sexual; estupro e exploracdo sexual. Ndo deixando de lado ideias do
marxismo, elas se complementam, no sentido de que os problemas sociais e

econdmicos que envolveram o mundo nos anos 1980 e 1990, por exemplo, até os dias
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atuais, ja ndo podiam/podem mais ser explicados pelo viés do Materialismo Historico-
Dialético, somente. Ou seja, os Estudos Culturais estabeleceram novos argumentos
e novas explicacdes para a nova ordem mundial que ndo estavam mais pautadas nas
situacbes econdmicas e sociais, mas, sobretudo, nos fenémenos culturais (HALL,
2014). Por isso, os Estudos Culturais e o Materialismo Historico-Dialético se fazem
presentes, de modo complementar, nesta perspectiva de trabalho.

A violéncia sexual fere a dignidade e honra da pessoa humana, deixando
marcas profundas no seu desenvolvimento, constituindo-se em uma violagcdo de
Direitos Humanos. Géssica Zuliani, Tailize Manarin e Giseli Monteiro Gagliotto (2014)
afirmam que a violéncia sexual infantii é algo que interfere diretamente no
desenvolvimento psicoldgico da crianga, € que por isso acreditamos ser imperiosa a
relacdo dessa com o contexto escolar, pois a escola € um dos lugares onde este tipo
de violacdo de direitos pode fazer emergir os sintomas de que algo errado esta
acontecendo e consequentemente isso transpassara diretamente a aprendizagem da
crianca e do/a adolescente. As autoras Zuliani, Manarin e Gagliotto (2014) afirmam
ainda que os comportamentos diferentes dos que sdo considerados socialmente
habituais evidenciam-se pelo publico infanto-juvenil quando este se encontra no
contexto de violéncia sexual. Assim, podem surgir comportamentos agressivos,
dificuldades de se relacionar, inquietude, falta de atencdo e concentracao,
contratempos em relacdo a sua prépria sexualidade, entre outros.

Nesta mesma direcdo, Bruno Ricardo Bérgamo Florentino (2015) destaca que
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um problema universal que atinge
milhares de vitimas de forma silenciosa e dissimulada; niameros estes que serao
discutidos com mais detalhes no decorrer da presente pesquisa. Dessa forma, o
referencial teérico que embasa esta pesquisa ajudard na compreensao do fendmeno
da violéncia sexual e sua articulagdo com a Educagao.

Inimeras sao as pesquisas realizadas no ambito da violéncia sexual e das
politicas publicas educacionais, contexto que também sera discutido nesta pesquisa.
Citamos como exemplos, os estudos de Marcia Schmitt Veronezi Cappellari (2005),
Marilene Maria de Aquino Castro de Barros (2016), Jane Felipe (2006), Flavio Corsini
(2013), Marcio de Oliveira (2017). Apesar de tais trabalhos fornecerem pistas sobre a
relagdo entre documentos oficiais educacionais e violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, ainda séo necessarios mais estudos relativos a esses temas, sobretudo

por conta da sua complexidade. As pesquisas mencionadas — e a nossa — nao tém
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como objetivo esgotar o tema ou fornecer respostas conclusas, mas indicar caminhos
e possibilidades, além de problematizar: quais as meng¢des que os documentos
educacionais fazem em suas metas e estratégias de ensino acerca desta violacdo de
direitos contra o publico infanto-juvenil? Por que estas violéncias sexuais ainda
persistem? Qual o porqué de as politicas publicas educacionais ndo encontrarem
mecanismos de combate e/ou prevencdo a estas praticas de violacdo de direitos?
Diante disso, é basilar que esta pesquisa encontre apontamentos para esses
guestionamentos, e que contribua com o aumento de mais estudos nesta area tédo
vasta de investigagao.

O estudo bibliografico e documental voltados aos documentos oficiais
educacionais, tais como os Planos Municipais de Educacédo da area estratégica em
estudo, busca trazer informacdes a respeito do contexto da violéncia sexual contra
infanto-juvenis. Sera que os documentos oficiais educacionais mencionam algum tipo
de garantia em seus planos, de modo que se possa desenvolver dentro do ambiente
escolar algum tipo de atividade/acédo de prevencdo e/ou combate a violéncia sexual
contra as criancas e os/as adolescentes? Estes documentos priorizam esta discusséo
em suas metas e estratégias?

Para responder a tematica em questdo foram estabelecidos o0s seguintes
objetivos: Geral — analisar os Planos Municipais de Educacédo da regido metropolitana
de Manaus/AM, discutindo se tais documentos contemplam acfes de combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; especificos: i) analisar documentos
ou politicas publicas fundamentais que regem a Educacdo; ii) discutir conceitos como
violéncia sexual, exploracdo sexual e estupro; iii) verificar o que assegura/am e/ou
contempla/am os Planos Municipais de Educacao dos municipios metropolitanos de
Manaus acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no ambito escolar.

Com o propésito de desempenharmos uma busca prévia das Teses e
Dissertacdes sobre o tema proposto nesta pesquisa, decidimos por acessar o
Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com o designio de mapear o que ja foi estudado. Para
tanto, optamos por pesquisas compreendidas entre os anos de 2017, 2018, 2019 e
2020. No campo de busca, elegemos os seguintes descritores “violéncia sexual” and
“Plano Municipal de Educagao”, a fim de que pudéssemos acessar todas as pesquisas
relacionadas, de fato, com os termos, objetos do nosso trabalho. Concomitantemente

aisso, selecionamos alguns tépicos que pudessem afinar a nossa busca: Grande Area
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do Conhecimento (Educac&o), Area de Conhecimento (Educac&o), Area de Avaliac&o
(Educacdo); Area de Concentracdo (Educacéo), posto que a presente proposta
objetiva argumentar aspectos alusivos a area educativa. Para termos uma busca mais
ampliada da tematica, ndo foram selecionados aspectos como: Programa de PG4s-
Graduacao especificos, Autor/a, Orientador/a, Banca, Instituigcdo, Biblioteca.

O resultado desta busca evidenciou por meio do sitio eletrénico 7.989 (sete mil,
novecentos e oitenta e nove) trabalhos. A primeira vista, um nimero elevado; n&o
obstante, ao fazer a andlise dos trabalhos, logo percebemos que a maioria deles néo
se relacionava com o0 tema estudado na presente pesquisa. A exemplo disso,
mencionamos a Dissertacdo de Ana Luce Galvdo Moreira (2018), com o titulo “O
Plano Municipal de Educac&o do municipio de Rio Branco/Acre como planejamento
de politicas publicas no decénio (2015-2025): um estudo de seu processo de
elaboragdo e concepcédo”’, a Tese de Sandra Moraes da Silva Cardozo (2019)
intitulada “Conflito e violéncia na escola de educacéo basica: analises de teses em
educacao no Brasil de 1999 a 2016”, a Dissertacdo de Viviane Aparecida Salvador
Faustino (2020), denominada “Avaliacdo e monitoramento da qualidade de Educacéao
Infantil em Planos Municipais de capitais brasileiras”, a Tese de Marcia Farinella
Soares de Campos (2020), nomeada “O Plano Municipal de Educagéo na regiao da
associacdo dos municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC: embates e
contradicbes” e a Dissertagdo de Adel Ferreira Campos Junior (2020), intitulada
“Plano Municipal de Educagdo de Corumba — MS (2015-2025): acbOes e processos
para o cumprimento da meta 1 - Educacao Infantil. Desta maneira, ao ler os titulos,
resumos, introducédo e conclusao dos trabalhos supracitados — além de tantos outros
— notamos que esses ndo se alinhavam a proposta de discussao da nossa Dissertacao
de Mestrado.

Paralelamente a este cenario, ainda no site “Catalogos de Teses e
Dissertacdes da Capes”, verificou-se outras buscas, como: a Dissertagao de Jefferson
Willian da Conceicdo (2018), com o titulo “Gestdo democratica da educagao em
Mesquita (RJ): os percursos para a aprovacdo do plano municipal de educacéo
(2015), a Dissertacao de Franciele Lorenzi (2017), com o nome “A educacgao sexual
na formagdo do/a pedagogo/a no estado do Parand”, além da Tese de Michele
Alexandra Fachini (2020), denominada “Sexualidade, Género e Educagao nas
politicas publicas do municipio de Campinas-SP: movimentos sociais, projetos

educacionais e matrizes juridicas em disputa (1988-2015)". Tais estudos dialogam ora
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com o contexto dos Planos Municipais de Educacdo, ora com o0 contexto da
sexualidade, nado ficando evidente a perspectiva da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em articulacdo com os Planos Municipais de Educacéo.

Por vezes, nesse levantamento, verificou-se que, em um sO6 trabalho,
abordava-se somente o tema da violéncia sexual ou apenas o Plano Municipal de
Educacao, como é o caso da pesquisa de Rosana Trindade de Matos (2020), intitulada
“Violéncia Sexual contra criangas na idade pré-escolar: em foco, a percepcao de nove
gestoras dos Centros Municipais de Educacéo Infantil da DDZ/LESTE Il da cidade de
Manaus/AM”, que apesar de possuir uma temética direcionada a violéncia sexual
contra criancas, ndo contempla o debate no Plano Municipal de Educacéo,
especificamente.

Nessa trajetoria, de todas as pesquisas analisadas, apenas uma tese
apresentou a analise tanto de planos municipais de educacdo quanto da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Trata-se da tese de Marcio de Oliveira (2017),
com o titulo “Politicas publicas e violéncia sexual contra criangcas e adolescentes:
Planos Municipais de Educacdo do Estado do Parana como documento de (nao)
promocao da discussdo”. Essas descobertas nos indicaram um ndmero muito
reduzido de pesquisas realizadas/publicizadas envolvendo a mesma temética desta
dissertacdo, principalmente no contexto da regido amazonica.

A partir desta perspectiva, toda esta busca nos fez compreender a necessidade
e o ineditismo do trabalho ora proposto, de modo que os estudos associados a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em concomitancia com os Planos
Municipais de Educacao, possam ser cada vez mais produzidos no ambito académico
e cientifico.

Destacamos como proposta investigativa uma averiguacao com caracteristicas
de pesquisa exploratdria, documental e bibliografica, embasada nos critérios
apresentados por Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi (2017).

Convém relevarmos que a pesquisa bibliografica caracteriza-se pelo uso de
material ja publicado, constituido principalmente de: livros, revistas, publicacdes em
periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertactes, teses,
material cartografico, internet, artigos publicados em meio eletrénico, colecdo de
publicacdo peridédica em meio eletrénico, com o objetivo de colocar o/a pesquisador/a
em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa (CLEBER
CRISTIANO PRODANOV; ERNANI CESAR DE FREITAS, 2013). Por sua vez, a
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pesquisa documental é a realizada em documentos conservados no interior de Orgéos
publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicac¢des informais,
filmes, microfilmes, fotografias, videotape, informagbes em disquete, pendrive, HD-
externo, diarios, cartas pessoais, entre outros. Ja a exploratéria € a pesquisa realizada
em é&rea na qual had pouco conhecimento acumulado e sistematizado, nao
comportando hipéteses que, todavia, poderéo surgir durante ou ao final da pesquisa,
caracterizando-se como 0 primeiro passo para quem nao conhece suficientemente o
campo que pretende abordar (EDUARDO MORESI, 2003).

Utilizamos os métodos indutivo e comparativo, uma vez que esses se adequam
aos requisitos da pesquisa. Lakatos e Marconi (2017) escrevem que o método indutivo
permite levar a conclusdes cujo contetido é muito mais amplo do que o das premissas
nas quais se basearam. E o método comparativo ocupa-se da explicacdo dos
fenbmenos, permitindo analisar o dado concreto, deduzindo, a partir desse, 0s
elementos constantes, abstratos e gerais.

Para a analise dos documentos educacionais e bibliograficos, aplicamos a
Anadlise de Conteudo qualitativa, segundo a classificacdo de Prodanov e Freitas
(2013). Para esses, nas analises qualitativas, o/a pesquisador/a/investigador/a faz
uma abstracdo, além dos dados obtidos, buscando possiveis explicacdes (implicitas
nos discursos ou documentos) para estabelecer configuracdes e fluxos de causa e
efeito. Isso exigird constante retomada as anotacdes de campo, ao campo, a literatura
e até mesmo a coleta de dados adicionais (PRODANOV; FREITAS, 2013). A analise
dos dados foi implementada por meio de tratamentos qualitativos, na qual ocorreram
etapas especificas, como: i) descricdo da analise documental; ii) selecdo bibliografica;
i) identificacdo das correlagcdes entre os Planos Municipais de Educacdo e as
informacdes bibliograficas.

Este campo de investigagdo pode proporcionar, a partir das pesquisas
realizadas, perspectivas de implementacbes de politicas publicas educacionais
eficazes para o combate deste tipo de violéncia, caracterizado como violagdo de
Direitos Humanos.

Mas, por que falar e pesquisar sobre violéncia sexual contra criancas e
adolescentes? Neste caso, por dois principais motivos: primeiramente, porque a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma pratica que ainda acontece em

todo o Brasil. Em segundo lugar, para que o pais combata e supere esta grave
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situacdo é preciso conhecer o problema, a fim de possibilitar um diagnostico real e
tracar estratégias de enfrentamento para o problema. Isso vai contribuir com a
protecao dos direitos de criancas e adolescentes que sofrem esses tipos de violacao
(BRASIL, 2000).

A pesquisa se propfe a indagacao de informagdes, como ja mencionamos, no
campo da violéncia sexual e educacional. Tal realidade de violacdo de Direitos
Humanos é preocupante e revela dados estatisticos nos quais as criancas e os/as
adolescentes sao as principais vitimas de violagdes de Direitos Humanos, de acordo
com o balang¢o do Disque Direitos Humanos (Disque 100) referente ao ano de 2019.
A central do Disque 100 atendeu a 2.761.366 chamadas ao longo do ano de 2019,
montante 8% superior ao ano de 2018. Foram atendidas 91,7% das chamadas em até
20 segundos de espera, valor 44% maior que 2018, no qual apenas 1.765.435
atendimentos iniciaram em até 20 segundos de espera. A melhoria no atendimento
representou um enorme salto de qualidade na prestacédo do servico e garantiu a sua
prestacéo efetiva a populacédo (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

Do total de chamadas atendidas em 2019, 159.063 foram concernentes a
denuncias, registrando um aumento de 15%, se comparado com as 137.868
registradas no ano de 2018. O grupo de criancas e adolescentes representou
aproximadamente 55% do total, com 86.837 denuncias. Entre os trés grupos de
vulneraveis — criancas e adolescentes; pessoas idosas e pessoas com deficiéncia —,
os dois primeiros representam o montante de 85% do total de dendncias de violagcdes
de Direitos Humanos registrados no Disque 100. Convém ressaltar que esses
referidos grupos representam cerca de 44% da populacéo, segundo a PNAD Continua
de 2018 2, representando os/as que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade no pais (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

As principais violagOes sofridas por criancas e adolescentes sdo, em escala
decrescente: negligéncia (38%), violéncia psicoldgica (23%), fisica (21%), sexual
(11%), institucional (3%) e Exploracao do trabalho (3%). Comparando os dados de
2018 e 2019, observamos que o0s casos de negligéncia tiveram um aumento
consideravel nos registros de denudncias relacionadas ao publico infanto-juvenil
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019, grifo nosso).

2 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas, IBGE. 0 a 14 anos: 24%, 15 a 19 anos: 9%, 20 a 59 anos: 56%, 60 ou mais anos: 11%.
Disponivel em ibge.gov.br.
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Em exame dos dados por regido, observamos que os registros de denuncias
estdo concentrados, em sua maioria, na Regido Sudeste (Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro). O Mato Grosso do Sul é o estado que mais concentra violagdes contra
criangas e adolescentes — considerando a taxa de dendncias por habitantes —, com
um numero de 67,07 denuncias a cada 100 mil habitantes, seguido pelo Distrito
Federal, com 62,61, e Rio Grande do Norte, com 58,45. No sentido inverso, os
Estados da Bahia, Parana e Rio Grande do Sul demonstram uma taxa de denuncias
abaixo da metade das maximas e inferior & média nacional de 41,3 denuncias por 100
mil habitantes. Dependendo do nimero de habitantes de cada estado da federacéo,
concomitante com as dendncias, esses podem representar um aumento expressivo
(ou n&o) dos casos das viola¢bes (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

Destarte, verificamos que Roraima teve um maior crescimento (62,90%) de
2018 para 2019, seguido por Amapa (54,48%) e Amazonas (41,59%). As duas
primeiras sao as unidades da federacdo com menor populacéo, sendo que a variacao
total foi pequena, em termos absolutos, ainda que o percentual tenha sido elevado. O
mesmo n&o ocorre com 0 Amazonas, que teve realmente um crescimento expressivo
e real. Convém destacar que, na andlise das violacdes, observando-se somente o
grupo de criangas e adolescentes, verificamos a ocorréncia de aumentos
consideraveis no Maranhdo (39,58%), em Minas Gerais (22,59%) e em Séo Paulo
(19,98%) (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

A partir deste cenario, a pesquisa foi realizada a partir das analises
documentais dos Planos Municipais de Educacé&o de 8 (oito) municipios pertencentes
a area metropolitana de Manaus/AM, bem como mediante pesquisa bibliografica
acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sendo estes 0s municipios
participantes da pesquisa: Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara,
Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, todos localizados
no Estado do Amazonas, Brasil.

A presente pesquisa realizou uma andlise dos documentos educacionais e as
possiveis mencdes que esses fazem (ou ndo) acerca da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, em articulacdo com a averiguacao de fontes bibliogréaficas
relacionadas a temética em estudo. Esta se delineou em trés se¢des assim definidas:
a primeira insere o contexto de construcéo de politicas publicas no Brasil, assim como
suas conceituacdes, perpassando pela discussao/conceito do termo politica,

enveredando ainda pela discussdo a respeito da importancia que essas acoes
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governamentais — Federal, Estadual, Municipal e Distrital —tém no atual cenério social
brasileiro.

Sera muito oportuno neste processo de construcdo do conhecimento e na
busca pelas informacdes sustentadas em bases teoricas pertinentes a temética,
verificarmos 0 que a literatura aborda sobre os conceitos das agdes de governo
supracitadas, bem como o contexto dessas com a administracdo publica e com a
sociedade brasileira, considerando nesta ultima, sobretudo, sua participacdo nas
tomadas de decisdes.

A segunda secao aborda as politicas publicas de enfrentamento da violéncia
sexual contra o publico infanto-juvenil no contexto educacional, relevando o contexto
desta violéncia, a partir do dimensionamento e conceituacao descrita na literatura,
guanto a violagdes de direitos como: violéncia sexual; estupro; exploracédo sexual; e
politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil. Para tal abordagem,
torna-se imprescindivel a utilizacdo da literatura de autores/as que discutem em suas
obras a temética em estudo, como por exemplo: Zuliani, Manarin, Gagliotto (2014),
Viodres Inoue e Ristum (2008), Oliveira (2017), entre outros/as conceituados/as
autores/as da literatura nacional e internacional.

A terceira secao envereda pela discusséo dos Planos Municipais de Educagéo
e pelo contexto da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no territorio
brasileiro. Quais as atencdes/mencdes que esses documentos educacionais fazem
acerca desta violagao de direitos cometidos contra o publico infanto-juvenil. Que/quais
mecanismo/s esta/do descrito/s em tais documentos — metas e estratégias
educacionais — que garante/m por exemplo, a coibicdo, prevencao e/ou combate de
tal violéncia contra criancas e adolescentes no ambito educacional e o papel que a
escola exerce neste contexto de prevencdo e/ou combate da violéncia sexual no

cotidiano infanto-juvenil.



2 EDUCACAOQ: O CONTEXTO DE CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

Esta primeira secdo objetiva discutir as politicas publicas, apontando alguns
conceitos norteadores direcionados as compreensdes do que é politica, perpassando
pelas politicas publicas e abordando, por conseguinte, a fungdo social que elas tém
no atual cenério social brasileiro. Trataremos, ademais, no que se refere as politicas
publicas educacionais — estas sdo o0 eixo norteador desta investigacdo com foco em
um problema muito comum no Brasil e que se manifesta no ambiente escolar — a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Para compreender este cenario complexo, € indispensavel que, antes de
discorrermos acerca de politicas publicas da Educacédo, possamos explicitar, em
primeiro lugar, a compreensdo do sentido etimoldgico da palavra e/ou expressao
“politica”. Segundo Juliana Bezerra (2020, p. 1), “[...] a palavra politica tem sua origem
na palavra grega ‘polis’ que significa ‘cidade’. Nesse sentido, determinava a acéo
empreendida pelas cidades-estados gregas para normalizar a convivéncia entre seus
habitantes e com as cidades-estados vizinhas”. Ao longo do tempo, a palavra adquiriu
novas nuances para além do seu sentido etimoldgico (EDUARDO DIAS DA SILVA;
JUSCELINO FRANCISCO DO NASCIMENTO, 2018).

Nas palavras de Philippe C. Schmitter (1965), politica/governacédo pode ser
definida em quatro categorias gerais de abordagens, a saber: suas instituicbes —
Estado ou Governo —, seus recursos — poder, influéncia ou autoridade —, seu processo
— formulag&o de decisdes sobre linhas de conduta coletivas — e sua fungao — resolucao
nao violenta dos conflitos. As categorias apresentadas estdo presentes na dinamica
do processo em que ocorrem, as quais orientam as etapas de elaboracao,
implementacédo e execuc¢do. O entendimento de politica é muito subjetivo, posto que
para alguns/algumas, esta €, essencialmente, uma luta, um combate em que o poder
permite a alguns/algumas que o tém, assegurar a sua dominancia sobre a sociedade
e dessa tirar partido. Para outros/as, o termo representa um esforco para fazer gerir a
ordem e a justica em que o poder permite a protecdo do interesse geral e do bem
comum contra a pressao das reivindica¢des particulares (SCHMITTER, 1965).

Este ultimo conceito deve, ou pelo menos deveria ter como primordial, a
finalidade de acatar os anseios da coletividade, garantindo protecdo do interesse

coletivo, do bem comum a todos/as, sem distingdo de racga, cor, género, ou outros
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atributos. A expressdo “politica” neste contexto € uma referéncia permanente em
todas as dimensdes da nossa vida cotidiana, na medida em que esta, se desenvolve
como vida em sociedade. Embora o termo seja muitas vezes utilizado de um modo
bastante vago, é possivel precisar seu significado a partir das experiéncias histéricas
em que aparece envolvido, como por exemplo, 0 movimento memoravel ocorrido em
1964 — apos 20 anos de presidentes impostos pelos militares — denominado
“Campanhas da Direta”, em que milhdes de brasileiros/as foram as ruas em comicios
por todo o pais, para se manifestarem pela eleicdo direta, secreta e universal do/a
Presidente da Republica. Como se sabe, este acabaria por ser indicado por um colégio
eleitoral por via indireta, contrariando assim os anseios da populacdo (WOLFGANG
LEO MAAR, 2018).

Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012, p. 1-2) enfatizam uma breve diferenca

guanto ao uso da palavra politica e politicas publicas

[...] tanto a politica como as politicas publicas estdo relacionadas com o poder
social. Mas enquanto a politica € um conceito amplo, relacionado com o poder
de modo geral, as politicas publicas correspondem a solucdes especificas de
como manejar os assuntos. Também pode se referir a carreira profissional de
um politico, [...] que tem regras de jogo especificas (dinAmica partidaria e
eleitoral) e um estilo préprio (interesse pelo publico e atributos de lideranca).
Desse modo, podemos nos referir a politica de educagéo, saude, assisténcia
social, agricola, fiscal etc., ou seja, produtos de agcbes que tém efeitos no
sistema politico e social.

Como percebemos, tanto politica quanto politicas publicas se relacionam com
o atributo de poder, e, por meio deste poder, a¢cfes publicas sdo elaboradas visando
atender as necessidades, aos interesses da sociedade, a organizacdo mutua e ainda,
promover a elaboracdo, implementacdo e execucdo destas politicas em setores
distintos da sociedade, quais sejam: agricola, fiscal, mobilidade urbana, saneamento,
saude, Educacdo, entre outros.

Na Lingua Portuguesa, existe apenas um significado que contextualiza todas
as atividades descritas pelos dois termos citados anteriormente, aqui entendidos como
“politicas publicas”, que € basicamente “[...] todo o conjunto de atividades que estéo
ligadas a agao do governo” (DIAS; MATOS, 2012, p. 2).

Salientamos, também, que a expressao “politica” esta relacionada com cidade,
cidadania, a partir da invengdo da “republica”, pois se refere a um contexto de
existéncia de um espaco publico na sociedade, onde todas as pessoas tém direitos, e

o direito de uma passa a interferir no direito do/a outro/a. Assim, é a partir da regulacao
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desta vida coletiva das pessoas, nesta dinAmica social, coletiva, que é construida a
politica.

Como enfatiza Bezerra (2020, p. 1), “[...] a politica busca um consenso para a
convivéncia pacifica em comunidade. Por isso ela é necessaria porque vivemos em
sociedade e porque nem todos os seus membros pensam igual”’. A politica foi
articulada com o propoésito de organizar e/ou regular o convivio dos/as cidadaos/as
em sociedade, visando um convivio pacifico, harmonioso entre os membros que
compdem uma sociedade, visto que nem todos/as compartiham do mesmo
pensamento diante das realidades que se apresentam na vida cotidiana.

Aristételes foi um dos primeiros pensadores a explicar o conceito de politica,
guando define que esta € um meio para alcancar a felicidade dos/as cidadaos/as. Para
isso, 0 governo deve ser justo, e as leis, obedecidas. Nao basta apenas oferecer
servicos sociais, como a Educacdo; as politicas publicas, uma vez articuladas com a
participacdo e a demanda da sociedade civil organizada, devem promover a
construcdo de direitos sociais que atendam o clamor de todos/as (ELOISA DE
MATTOS HOFLING, 2001).

No entanto, para que um Estado seja realmente organizado e justo com a sua
populacdo, ndo basta dispor de leis adequadas, é necessario que este garanta a
efetividade da execucdo deste marco legal. E o Estado que tem o poder e a
autoridade, a partir das leis, de proporcionar aos/as seus/suas cidadaos/as condicdes
dignas de existéncia. Caso contrario, o povo, a sociedade, terd todo o direito de
reivindicar mudancgas no governo, como explicita F4bio Konder Comparato (1997, p.
216): “[...] o povo é soberano: o governo € sua obra e sua propriedade, os funcionarios
publicos sdo seus empregados. O povo pode, a seu talante, mudar o governo e
destituir seus mandatarios”.

Atualmente, nas sociedades ocidentais, todos/as os/as cidadaos/as podem
participar da politica por meio de partidos, associacfes, sindicatos, protestos,
agremiacdes e até mesmo individualmente (BEZERRA, 2020). Percebemos, entéo,
gue a politica vai muito além dos espacos institucionais, podendo abranger
movimentos, foruns, redes e coalizdes da sociedade civil organizada.

A sociedade brasileira vivenciou, nos ultimos 5 (cinco) anos, um momento muito
conturbado em varios setores publicos. No campo educacional, mencionamos aqui 0s
riscos orcamentarios ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), que podem ocorrer a
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by

partir dos dispositivos substitutivos a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
15/2015 (BRASIL, 2015), alterados pela Emenda Constitucional (EC) 03/2019, assim

apresentada:

[...] o texto coloca em risco orcamentario programas essenciais, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). A consequéncia préatica € que
Estados e Municipios terdo que utilizar os recursos do préprio Fundeb para
custear programas hoje financiados diretamente pelo Salario Educacéo,
neutralizando assim o potencial de ampliagdo da complementacdo ao
Fundeb. Em outras palavras, as redes publicas permanecerdo asfixiadas e
os estudantes da educacédo basica publica continuardo sendo prejudicados
(BRASIL, 20204, p. 4).

Destacamos que a sociedade civil organizada precisa se unir e lutar contra a
elite dominante que tenta de todas as formas aniquilar com os sonhos dos/as
cidaddos/as brasileiros/as, que almejam uma Educacdo igualitaria, justa e sem
privilégios a uma Unica parcela. Como visto, programas essenciais no campo
educacional estdo quase por serem extintos em desrespeito as garantias
constitucionais ja adquiridas em lei, tais como: o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) para atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), o Projovem, o
Programa Brasil Alfabetizado, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), entre outros (JULIA
DAHER, 2019).

As politicas publicas sdo substanciais ao ordenamento de uma sociedade e,
acima de tudo, a promoc¢do do acesso a bens e servigos imprescindiveis a garantia
de condicBes dignas de vida para a populacdo, promovendo 0 acesso e permanéncia
a uma Educacdo de qualidade para todos/as sem distingdo de raca, cor, género,
classe social, entre outras caracteristicas.

No campo educacional, verificamos a inexisténcia de uma agenda publica que
atenda aos anseios da populacéo, e que ao mesmo tempo contribua para melhorar a
gualidade da Educacdo revertendo indicadores educacionais que expressam
desigualdades de acesso nas varias regides do pais, de acordo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (JOANA COSTA, 2015). A sociedade brasileira
esta diante de acfes governamentais que ferem os principios da liberdade, da
igualdade, da participacéo, entre outros, dispostos no artigo quinto da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). O Estado, pouco a pouco, vai
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deixando nas maéos da iniciativa privada — as chamadas privatizacdes ® — as
responsabilidades, ante as politicas publicas educacionais que deveriam emanar do
povo por meio da participacao popular.

As pressbOes que o mercado impde sobre o Estado no ambito educacional,
pressupbe um contexto reducionista e ineficiente. A explicacdo para toda esta
situacdo seria a desvalorizacdo de bens e servicos publicos — reportamos aqui a
Educacao —, posto que a légica da elite dominante € fazer com que as pessoas sejam
forcadas a ver — trabalho ideoldgico a longo prazo — tudo o que € publico como “ruim”
e 0 que é privado como “bom”. Desse modo, qualquer cidadao/a que trabalhe nas
instituicdes publicas deve ser visto/a como ineficiente e necessitado/a da sensata
realidade da competicdo, para que trabalhe mais horas e mais arduamente. Exemplo
desse contexto de dedicacdo ardua sao os inumeros trabalhos escolares levados para
dentro da casa de professores/as como hora de trabalho extra destinada a correcéo e
avaliacdo (MICHAEL WHITMAN APPLE, 2005).

A ideologia de privatizacdes e mercantilizacées no setor educacional do pais
se impde na sociedade mediante a concepcdo do neoliberalismo, concebida sob a
Otica de que os problemas que se identificam como causadores da crise dos sistemas
de Educacéo atual sdo de sobremaneira resultantes da forma de regulagéo assumida
pelo Estado neste século. Em tal contexto, concebe-se que a politica educacional, tal
como outras politicas sociais, sera bem-sucedida/superada, na medida em que
tiverem como orientacdo principal os ditames, as regras e as leis que regem 0s
mercados, o privado (JANETE MARIA LINS DE AZEVEDO, 1997).

O encolhimento do Estado e por consequéncia a ndo universalizacdo das
politicas € um fendmeno mundial. Este processo se vincula a um modelo de

desenvolvimento que prioriza o mercado ao invés das pessoas, como enfatizado por

3 Privatizacdo € o processo de transferéncia de empresas estatais para a rede privada, ou seja,
empresas do Estado que séo vendidas para o capital privado. O processo de privatizagdo possui duas
vertentes, de um lado, o fator negativo, que favorece a continuidade da dependéncia econdmica e
tecnoldgica dos paises desenvolvidos; por outro lado, a partir da venda das estatais, o poder publico
deixa de destinar recursos para investimentos e passa a contar com os tributos gerados pelas
empresas, 0 que para 0 governo € viavel e para a sociedade representa um atraso. As principais
privatizacdes ocorreram em diferentes governos, a saber: Usiminas, Companhia Siderurgica
Nacional, no governo Fernando Collor de Melo. No governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC)
foram arrecadados 22,23 bilhdes de dolares com a privatizacéo do setor elétrico e 29,81 bilhfes de
dolares nas telecomunicacgtes. Durante o governo Lula, o alvo das privatizagdes foram as rodovias,
pelo menos 2.600 km de estradas federais passaram para as maos do capital privado (EDUARDO
DE FREITAS, 2020, p. 1-2).
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Carlos Alberto Maximo Pimenta e Cecilia Pescatore Alves (2010, p. 12-13, grifos do

autor/a),

uma tendéncia desse processo politico-econdmico, impulsionada pelos
efeitos dos processos globais, € a minimizacdo dos espacos de atuacdo do
Estado. Essa minimizacgao coloca, em evidéncia, a “eficiéncia”, exclusiva, do
setor privado, tendo em vista sua dindmica e agilidade na “gestao” de seus
interesses. No caminho inverso, inscreve-se o Estado no rol do atraso, da
lentiddo e da ineficiéncia na conducao das intervencgfes que lhe competem.
No Brasil, esse acontecimento se faz mais evidenciado, dos anos 80 em
diante, no campo da Educacéo, da cultura, do social, da seguranca e da
comunicacao.

Consideramos que o setor privado “teria” as condi¢des, agilidades e eficiéncia
para impulsionar o processo politico e econbmico de seus interesses ante a
sociedade, caracterizando o Estado — que € a representacdo maior da sociedade —
como uma administracdo lenta e ineficiente na conducao das intervencdes de sua
competéncia. No entanto, essa ineficiéncia é produzida intencionalmente pela reducao
dos investimentos publicos, desarticulagcdo dos espacos, da participacao popular e
pelo sucateamento da infraestrutura.

A seguir, abordamos alguns conceitos relacionados as politicas publicas no seu
sentido mais amplo, para compreendermos a partir de seus conceitos, como essas
acOes governamentais se direcionam para determinados setores da sociedade, os
guais se valem de uma acéo conjunta entre Estado e sociedade para a implementacéo
e execucdo dessas politicas, seja ela na area de infraestrutura, salde, saneamento

bésico, habitacdo, Educacao, entre outros setores.

2.1 Das Politicas de Governo as Politicas de Estado

A expressao “politicas publicas” pode soar como redundante, pois o0 governo
seria o principal responséavel pela conducdo administrativa da sociedade. No entanto,
0 governo tem varias atribuicdes e para executa-las deve fazer escolhas e estabelecer
prioridades (BEZERRA, 2020). Quando, porém, numa dada sociedade, surge um
problema especifico que necessita de uma imediata solucdo, e que esta venha
atender ao interesse de uma coletividade, estaremos nos referindo a estas acgdes de
governo, previamente mencionadas. Sendo assim, entendemos como politicas
publicas, as acdes de que o governo dispde para resolver um problema publico, a

partir de analises e avaliagdes.
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Frisamos que o Estado é um fendmeno politico. Este, por sua vez, surge no
século XVI, a partir do momento em que se consolida o poder real, o qual se sobrepde
a todos os outros, como a Igreja, os parlamentos, as cidades livres e a nobreza.
Primeiramente, o Estado moderno surge com a autoridade soberana absoluta na
figura do rei. Ja no final do século XVIII, com o advento da Revolucédo Francesa de
1789, surge o Estado-nacéo se firmando no século XIX, com a soberania do povo.
Este Estado-nacédo se configura até os dias atuais e é esta a formacao reconhecida
pelas Organizacdes das NagBes Unidas (ONU); embora se tenha varios formatos, o
principio basico se mantém (DIAS; MATOS, 2012).

Para que possamos analisar politica de Estado e politica de Governo, faz-se
necessario compreender 0s conceitos de Estado e Governo. De acordo com a analise
de Hofling (2001, p. 31), Estado é “[...] o conjunto de instituicdes permanentes — como
orgaos legislativos, tribunais, exército e outras [...] que possibilitam a acdo do

governo”. Por conseguinte, Governo

[...] € o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

Num sentido mais simples de compreensao, as politicas publicas podem ser
entendidas como o Estado em efetiva acdo; a partir de implementacao de projeto de
governo, por meio de programas — de cunho federal, estadual, municipal ou distrital —
de acBes que sejam voltadas para setores especificos — salude, habitacao,
saneamento e principalmente o setor da Educacéao etc. — da sociedade.

Celina Souza (2006) enfatiza que as politicas publicas podem ser entendidas
e/ou sintetizadas como um conjunto de objetivos ou de intengdes que dao forma a um
determinado programa de acdo governamental. A autora ressalta, ainda, que as
politicas publicas sdo abrangentes e nao se limitam apenas as leis e regras, sendo
uma acao intencional com objetivos a serem alcancados e que envolve Varios
individuos e niveis de decisdo, ndo se restringindo necessariamente a participantes
formais, mas, sobretudo, deve considerar a participacdo dos/as informais, pois
estes/as também sdo importantes. Além disso, as politicas publicas “[...] envolvem
processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também

implementacéo, execugédo e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 37).
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Tais politicas podem ser organizadas a partir de documentos ou leis, a fim de
gue se possam registrar acdes que devem ser realizadas e colocadas em pratica pelo
poder publico. A exemplo desses documentos, temos os PME (os quais serao
analisados nesta dissertacdo) — documentos oficiais educacionais cujo fim é nortear
as praticas educativas no ambito escolar. Reportamos que politica publica implica,
sempre, e concomitantemente, intervencédo do Estado, sendo este representado por
diferentes configuracdes de individuos, haja vista serem representantes da sociedade
como um todo, e que assumem a incumbéncia de construir tais politicas publicas
(POTYARA PEREIRA, 2008).

Como politicas publicas, configura-se ainda, nas palavras de Souza (2006), ndo
apenas as acoes realizadas, mas também as néo realizadas, tendo em vista que as
prioridades definidas pelo governo acabam por influenciar toda a regulamentagéo e
efetivacdo dos direitos de uma populagcdo. A tomada de decisbes muitas vezes
desfavorece camadas da sociedade que mais precisam do acesso as politicas, e
essas deixam de alcancar os anseios de grande parte da sociedade.

Se por um lado o governo assume a responsabilidade de resolver um problema
publico por meio de suas ac¢fes, por outro a politica publica carece de contar com a
participacdo popular para alcancar solugcbes de problemas que respondam as
demandas da sociedade como um todo. Convém destacar que, apesar da previsado
constitucional do controle social, na maioria das vezes 0s governos nao tém a
participacdo popular como prioridade. Exemplo dessa auséncia de participacdo da
sociedade no contexto educacional foi 0 ocorrido no ano de 2013, apés a eleigdo de
2012, em gque houve mudanca de governo em 4 (quatro) municipios brasileiros dos
Estados do Parana e Santa Catarina e, que, em apenas 2 (dois) deles, houve a
continuidade da agenda construida com a participacao cidada para a Educacado
(CARLOS EDUARDO MOREIRA, 2013). Destacamos que a pesquisa nao menciona
0s homes dos municipios analisados.

Um dos municipios elaborou o seu plano decenal municipal de Educacao e o
outro realizou seminario municipal avaliativo (MOREIRA, 2013). O mesmo autor frisa
outro ponto consideravel: é que, se por um lado ocorre — mesmo que timida — a
participacdo da sociedade em tomadas de decisdao no campo educativo, por outro
surge um dos grandes desafios no setor das politicas publicas, a descontinuidade
dessas. Isso ocorre em decorréncia da mudanca dos/as gestores/as municipais,

estaduais e federais (secretarios/as de Educacdo, governadores/as, prefeitos/as,
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presidente/a) que leva ao abandono de projetos e programas de politicas publicas
“arrumadas” em governos anteriores (MOREIRA, 2013).

Uma politica publica socialmente referenciada e que produza efeitos positivos
de longo prazo ndo se constroi com um ndmero pequeno de pessoas, ou com apenas
alguns partidos politicos. E necessario levar em conta a participacdo de todos os
membros da sociedade a partir de suas opinides, seus anseios, ante a realidade que
se apresenta nos mais variados setores da sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 explicita, em seu
texto, diversas formas de participagcéo que envolvem desde a formulagéo, controle da
efetivacdo e até a avaliacdo dos planos de politicas publicas e acdo governamental.
Por meio do processo de democratizacdo no Brasil, iniciado na década de 1980, a
Constituicdo estabeleceu 6rgaos de controle interno e externo regulados nos Artigos
70 a 75 (BRASIL, 1988) e estabeleceu principios participativos em diversas politicas,
publicas definindo que a populacdo passasse a ter controle sobre as acfes do
Estado.*

E direito de cada pessoa que 0s 6rgéos publicos viabilizem os mecanismos que
garantam a participagdo, a informacao, a orientagéo para todos/as os/as cidadaos/as,
a fim de que esses/as de fato entendam a importancia de sua participacdo na
construcdo de tais politicas. Essas garantias estdo explicitas constitucionalmente na
Carta Magna e sao imprescindiveis para a constru¢do de uma sociedade democratica,
igualitaria, que respeite as diferencas, valorize a diversidade e promova os Direitos
Humanos.

A luz da Emenda Constitucional (EC) n.° 19, de 04 de junho de 1998, que
promoveu uma reforma administrativa de carater gerencial, percebe-se notadamente
gue a sociedade como um todo garante para si um direito que fortalece a legitimidade
da administracéo publica (BRASIL, 1998). Essa Emenda expressa relevante escolha
da sociedade brasileira por representar a ideia de que politicas publicas efetivas sédo
aguelas construidas com ampla participacao social.

Sobre a regulamentacdo do direito a participacdo popular junto as acodes

governamentais, Joyceane Bezerra de Menezes (2005, p. 2-3) enfatiza que

4 A Constituicio Federal nos artigos a seguir relacionados define que diversas politicas plblicas devem
ser construidas garantindo espagos participativos e o controle social da sua efetivacdo, tais como
politica de saude (Art. 198, inciso lll), politica de assisténcia social (Art. 204, inciso Il), politica de
educacao (Art. 205) e politica de cultura (Art. 206, inciso ).
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a questao que se interpde esta na efetividade prética e na qualidade da acao
participativa a partir da previsdo constitucional. E sabido que, no Brasil, por
forca da propria formagéo nacional, a compreensdo da cidadania como
virtude civica, demarcada pelo senso de dever para com a comunidade, a
compreensdo de interesse publico, o envolvimento com a vida publica é
bastante deficitario.

N&o basta participar, esta participacédo social deve ser qualificada. No Brasil,
segundo Menezes (2005), infelizmente por falta de conhecimentos acerca dos direitos
e até mesmo por questdes culturais e historicas, pesquisas apontam que nao ha uma
participacdo efetiva da sociedade civil organizada nessas pautas, como se tem no
exercicio do voto que é obrigatério. Cleo Manhas e Marcia Acioli (2016) ressaltam que
€ muito vultosa a existéncia de espacos de construcdo das politicas publicas,
paritarios entre governo e sociedade, mas, para gque iSSO Se concretize, o governo
deve criar condicdes de participacdo, viabilizando infraestrutura e informacoes
acessiveis para os/as cidadaos/ds, com o intuito de que esses/as tomem
conhecimento/consciéncia de que os referidos espagos existem e a participacéo de
cada um/uma é fundamental. Além disso, a sociedade civil organizada “[...] deve estar
comprometida com forcas sociais progressistas, que realizem o controle social dos
governos e que possuam projeto de sociedade baseado em justica social e na
promocao/garantia/defesa dos direitos humanos” (FRANCISCO JOSE SADECK
FILHO, 2010, p. 47).

Outro aspecto significativo € que, para a sociedade civil ter acesso a acfes
publicas efetivas que promovam melhoria da qualidade de vida para os/as
cidadaos/as, possibilitando equidade social e perspectivas de dias melhores para a
sociedade, as politicas publicas devem se caracterizar como sendo politicas de
Estado e ndo politicas de Governo. Isso porque as politicas publicas de Estado séo
perenes e as politicas de Governo sao passageiras, se desfazem, assim que mudam
seus/suas dirigentes. E para corroborar essa analise, Dalila Andrade Oliveira (2011,

p. 329) salienta que

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda
gue envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas
gue envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em
mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade.
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Como frisamos anteriormente, € valoroso para a sociedade que tal elaboragéo,
implementacéo e execucao de Politicas Publicas, sejam de cunho estatal, pois essas,
uma vez aprovadas, tendem a ser duradouras e quem ganha com tudo isso séo os/as
cidadaos/as. Por outro lado, sendo politicas de governo, a sociedade perde no sentido
de que, quando ocorre a troca de representantes do poder executivo, esses/as
interferem diretamente no trabalho realizado, usando de artificios politicos que anulam
ou cancelam projetos conquistados anteriormente.

Diante disso, podemos sintetizar o conceito de politica de estado e de governo,
a partir do que enfatiza Paulo Roberto de Almeida (2016, p. 1-2):

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
bem mais elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas para responder as demandas colocadas na prépria agenda politica
interna — pela dindmica econdmica ou politica-parlamentar, por exemplo — ou
vindos de fora, como resultado de eventos internacionais com impacto
doméstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer
gue o caminho entre a apresentacdo do problema e a definicdo de uma
politica determinada (de governo) € bem mais curto e simples, ficando
geralmente no plano administrativo, ou na competéncia dos proprios
ministérios setoriais. Politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que
envolvem as burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e
acabam passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao,
depois que sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da
maquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulacdes, analises de
impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou orgamentarios, quando
ndo um célculo de custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da
politica que se pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar
meses, bem como o eventual exame e discussdo no Parlamento, pois
politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa designacgéo,
geralmente envolvem mudancas de outras normas ou disposicGes pré-
existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Nao podemos confundir a politica de Estado com a politica de governo.
Enquanto a primeira se refere aos valores adquiridos e estaveis sancionados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) e que devem
nortear a acao dos/as gestores/as publicos/as, a segunda reporta-se a execucéao de
acOes por gestores/as, expressando uma vontade passageira e momentanea de
governos eleitos, podendo se caracterizar, no contexto das a¢des ou orientagdes,
como passageiras e/ou circunstanciais.

Quando ponderamos se uma politica é de Estado ou de governo, € essencial
considerarmos sua continuidade ao longo do tempo. E possivel mencionarmos alguns
exemplos de politicas, a fim de questionarmos se elas continuardo, mesmo com as

mudancas vindouras de governos. Exemplificamos como politica de governo o
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Programa Médio Tec., que permite o acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)?®, priorizando a oferta de cursos técnicos em parceria com instituicoes, tais
como o Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) e
o Centro de Ensino Técnico (Centec), no Amazonas, e em instituicbes presentes em
outros Estados. O Pronatec se caracteriza por uma politica de governo devido a sua
descontinuidade, acarretada pela falta de recursos financeiros. Essa decadéncia de
recursos iniciou em 2017, e mais notadamente nos anos de 2019 e 2020, chegando a
praticamente 0% o0 repasse de recursos previstos para o ano de 2020
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2019).

A titulo de exemplo de politica de Estado, convém mencionar o Centro de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (Cetam)® (AMAZONAS, 2003a), um programa
criado pela Lei n.° 2.816 de 24/07/2003, que desde o inicio, até 0 momento atual, esta
em funcionamento (AMAZONAS, 2003b) e a continuidade do desenvolvimento de
suas ac0es, tanto na capital quanto no interior do Amazonas, independentemente de
governos anteriores ou do atual, € 0 que o caracteriza como uma politica publica de
estado (ANGELA MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA; SIRLEI ADRIANI DOS
SANTOS BAIMA ELISIARIO; GRACIMEIRE DE CASTRO TORRES, 2019).

Diante do que vimos, para avaliar se uma politica € de Estado ou de governo,
podemos questionar: onde essas politicas sdo elaboradas? Essas politicas séo
construidas em didlogo com a sociedade? Tais politicas ofertam servicos que
atendem a demandas da comunidade? Estes sdo alguns questionamentos que
possibilitardo identificar se se trata de uma politica de Estado ou de governo.

Ao abordar o contexto de construcdo das politicas publicas de Educacéo,
podemos citar a Conferéncia Nacional de Educacéao (Conae), a qual foi realizada entre
os dias 28/03 a 01/04 de 2010, precedida de conferéncias municipais, regionais e
estaduais. Essa, a partir de um documento de referéncia, possibilitou o debate sobre
o futuro da Educagdo brasileira para os proximos dez anos subsequentes aquele

periodo, envolvendo professores/as e outros/as profissionais do setor educativo,

> O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de assisténcia
técnica e financeira (BRASIL, 2020b).

6 O Centro de Educacdo Tecnoldogica do Amazonas (Cetam) é uma autarquia publica vinculada a
Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto (Seduc) que desenvolve agdes relacionadas a oferta
de educacéo profissional em todo estado do Amazonas, com foco na capacitacdo de pessoas para a
ampliacdo das oportunidades de empregabilidade e de geracdo de renda por meio do trabalho
autbnomo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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estudantes, pais/maes/responsaveis, gestores/as, enfim, diferentes segmentos
organizados em torno da Educacédo (OLIVEIRA, 2011).

Debater politicas publicas é, também, discutir relagdes sociais, no sentido de
gue se deve garantir qualidade minima de sobrevivéncia e dignidade as pessoas. E,
mais ainda, entendemos aqui que tais relagbes sociais perpassam por debates e
praticas relacionadas a saude, a alimentacao, ao transporte, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a qualidade de vida e, também, pelas questbes de género, de
sexualidades, de identidades, de violéncia sexual etc. (OLIVEIRA, 2017, grifos
NOSSO0S).

Convém mencionar que as politicas publicas sdo construidas a partir de uma
ideologia elitista do Estado, de grupos que governam, de uma elite dominante que
esta no poder numa condi¢do superior socioeconomicamente, liderando a soberania
e as principais decisdes de uma nacéo. Inserida neste contexto, a escola acaba por
refletir/reproduzir tais configuragdes sociais dentro do mundo do trabalho, anexa ao
contexto dominante, resultando deste processo a reproducdo das divisdes sociais e
de classes, e que tais aspectos se configuram como imprescindiveis para a producéo
e legitimacgéo do capital e das suas instituicdes, a exemplo do mercado e do Estado
(HENRY GIROUX, 1986).

O Estado, por meio de seus documentos oficiais, acaba por legitimar tal
imposi¢cdo de dominagéao, caracterizado por uma elite dominante. Tais documentos
sdo mecanismos que possibilitam ao Estado uma manutencdo de poder sobre a
sociedade. Essa dominacdo é legitimada por meio da escola, mediante o tipo de
ensino que esta oferta ao seu publico-alvo, como enfatizam Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (2009, p. 19): “...] a funcdo do ensino é a de legitimar a cultura
dominante e o docente serve-se da instituicdo com a finalidade de conservacao social
e de perpetuacgao das relacdes de classe”.

A sociedade civil organizada precisa urgentemente mobilizar-se ante as
imposicdes dominantes que buscam a todo instante amordacar e calar a voz da
sociedade, alienando-a com falsos discursos. Somente com mobilizagdes,
manifestacdes e incidéncia politica é que a sociedade civil organizada podera, em
suas pautas sociais, construir avancos, objetivando a busca por uma sociedade mais
igualitaria e fraterna para todos/as os/as cidadaos/as.

Expor as relacbes entre politicas publicas e suas finalidades requer,

inicialmente, reconhecer que estas sdo marcos regulatérios que regem determinados
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setores das diversas esferas democraticas. Abordando especificamente o setor
educacional, € pertinente ressaltar que as politicas publicas apresentam hierarquias
gue esbogcam como sera desenvolvido todo o processo educacional dentro de uma
determinada esfera (Municipal, Estadual, Federal e Distrital), garantindo desde
aspectos de como serdo geridas as instituicdes que oferecerdo o servico até as
atividades a serem desenvolvidas, assegurando as metas previstas.

No contexto das formulacdes de politicas educacionais, citamos o Plano
Nacional de Educacgéo (PNE). Aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
o referido Plano foi criado para articular o Sistema Nacional de Educacdo e
estabelecer diretrizes, estratégias e metas para a Educacéao durante dez anos. O PNE
desenvolve um diagnéstico da situacdo educacional no pais e, a partir dele,
determina-se principios, diretrizes, estratégias de acdo e metas, a fim de guiar as
politicas publicas educacionais e combater os problemas do sistema de Educacéo
brasileiro em todas as esferas de governo (BRASIL, 2014b).

Vale ressaltar o mérito do debate acerca das politicas publicas dentro do

contexto das relagdes sociais e culturais, como orienta Oliveira (2017, p. 26):

[...] debater politicas publicas é, e sempre ser4d um campo de lutas, campo
esse que propaga ideias favoraveis e contrarias, de maneira a viabilizar
praticas que buscam, de alguma forma, atender as mais variadas rela¢des
sociais e culturais.

Sem duvida, as politicas publicas representam acées muito relevantes para o
desenvolvimento de qualquer sociedade. Sejam elas no campo da infraestrutura, no
campo social, ou ainda, com destaque para este Ultimo — que é o foco principal neste
trabalho de pesquisa —, as politicas publicas no ambito educacional. Oliveira (2017, p.
25) complementa ainda que “[...] as politicas publicas tém um papel fundamental em
inUmeras areas sociais, dentre elas a educacao: regulamentar as acbes que
possibilitam a efetivacdo de praticas nas mais variadas instancias sociais”.

Realcamos o elo que existe entre estas duas particularidades, uma vez que,
segundo Elma Judlia Goncgalves Carvalho (2012, p. 24), as “[...] politicas publicas
expressam as relacdes entre Estado e sociedade, e, portanto, as acdes do Estado
devem ser vistas ndo em suas particularidades, mas como manifestacbes das
relacdes sociais”. Cabe a sociedade civil organizada, juntamente com 0s movimentos

sociais, romper o sistema de dominac&o que esta instalado na sociedade. E a partir
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da unido de todos/as que as pautas sociais podem caminhar no sentido de contemplar
as reivindicacdes, os anseios da sociedade, possibilitando a existéncia de condicbes
minimas de sobrevivéncia com dignidade e equidade para toda a sociedade.

Apresentamos na sequéncia, uma abordagem acerca das politicas publicas de
Educacao, reportando o modo como estdo organizadas no Brasil, ao passo que
destacamos alguns marcos educacionais: a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996); Lei n.° 13.005/2014 — Plano
Nacional de Educacgao (PNE) (BRASIL, 2014b); os planos educacionais oriundos das
mesmas Diretrizes e Metas que compdem o Plano Nacional de Educac¢éo (BRASIL,
2014b), sendo estes: o Plano Estadual de Educacéo (PEE) (AMAZONAS, 2015) e o
Plano Municipal de Educacdo de Manaus (PME) (MANAUS, 2015a); e a Lei n.°
13.415/2017, que trata da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017a)
€ 0 encargo que estes marcos representam para a sociedade brasileira.

2.2 Politicas Publicas de Educacéao e os Planos Municipais de Educacéo

Como preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Educacédo é um direito de todos/as. Sob este entendimento, apresentamos de forma
sucinta, no decorrer do texto, as principais Leis que regulamentam o sistema
educacional brasileiro, bem como o0s principios-base elencados na propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e, ainda, as responsabilidades do
Estado com a Educac¢éo no pais (BRASIL, 1988).

Salientamos que a Educacdo, junto a salude e a seguranca publica, constitui-
se um dos deveres primordiais de todas as esferas governamentais e, por
conseguinte, possui uma significativa legislacao que visa garantir ndo s6 com que 0s
governos cumpram suas obrigacdes, mas também com que esta cumpra de fato sua
funcéo social.

As politicas publicas sdo essenciais e fundamentais para que a sociedade
tenha pelo menos as minimas condi¢cdes necessarias para a sua sobrevivéncia. Elas
estdo presentes em todos os setores sociais e condicionam toda a dinamica da vida
dos/as cidaddo/as. Assim, relevamos que o convivio; as relacfes sociais que se
estabelecem entre os membros de uma determinada sociedade; os meios que
garantem a propria manutencao da vida — saneamento, saude, habitacdo, Educacéao,

entre outros — estao intrinsecamente ligados as politicas publicas que se criam e se
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estabelecem pelas esferas publicas (Federal, Estadual, Municipal e Distrital). Grande
parte dos/as cidadaos/as brasileiros/as depende destas acdes publicas, posto que a
dindmica social — Iuta pela sobrevivéncia — sO se materializa mediante a
implementacédo e execucao destas politicas.

No atual cenario da sociedade brasileira, percebemos visivelmente um
descompasso nos rumos das politicas publicas para o setor educacional. Nao se tem
uma concepcao Obvia de acdes que vislumbrem caminhos esperan¢osos, rumo a uma
Educacao que realmente contemple todas as camadas da sociedade, principalmente
as menos favorecidas, aquelas que se inserem e se classificam como baixa renda.
Essas precisam, mais do que nunca, de um olhar mais humano para as demandas
educacionais de que necessitam. Ressaltamos as afirmacfes de Moacir Gadotti

(2019, p. 10-11) acerca deste cenério atual vivenciado pela sociedade brasileira, que

diante de ataques a concep¢édo emancipatéria da educacdo, a nossa resposta
tem sido um convite ao didlogo. Nosso dever como docentes é esclarecer,
sem arrogancia, com humildade de quem deseja aprender na leitura do
mundo presente. E claro que certas declaragbes, certos atos, preocupam-
nos. Mas isso ndo nos intimida. A resposta ao cerceamento da palavra, frente
a violéncia, ao silenciamento, é a reafirmacdo da nossa capacidade de lutar
pelo sonho, lutar pelo direito a liberdade de expresséo, ao pensamento critico.
Nossa forca esta na esperangca como imperativo existencial e histérico, como
dizia Freire. A esperanca nos possibilita a superacéo, na pratica, da viséo
mecanicista de histéria, na qual o futuro € pré-determinado e previsivel. O
futuro, a historia, ndo é determinac&o. E possibilidade. E isso néo vale sé para
os docentes. Vale para todos os seres humanos.

A sociedade brasileira, como enfatizou Gadotti (2019), ndo deve se intimidar
com certos discursos que atacam qualquer esperanca que vislumbra uma Educacéo
emancipatéria para todos/as. Segundo o autor, a melhor forma de combater a
concepcao negativa da Educacgéo que a elite dominante no Brasil possui, € o dialogo.
Somente a sociedade civil organizada pode contrapor a todas essas mudancas, a
esse cenario elitista que tenta de todas as formas mudar os rumos educacionais no
pais, tornando-os de certa forma ou totalmente excludente para a maioria dos
cidaddos/as de camadas mais pobres da nossa sociedade (GADOTTI, 2019). A
sociedade precisa urgentemente romper com este ciclo vicioso de dominag&o imposto
pela elite dominante, também chamada de elite do atraso (GADOTTI, 2019).

Percebemos tal descompasso tanto no ambito educacional quanto na ciéncia e

tecnologia, contexto enfatizado por Carlos Roberto Jamil Cury (2018, p. 6):
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[...] o atual governo pds o PNE em banho-maria quando ndo em
esquecimento em tudo no que se refere a ampliacdo de recursos, seja na
educacgédo, seja no investimento mais permanente em ciéncia e tecnologia.
Parece que este PNE, tdo discutido nos Municipios e Estados, tdo participado
por meio de associagfes profissionais e cientificas, vai tomando o rumo de
seus predecessores: o fracasso. Nao é de se espantar que tal rumo ao invés
de uma expectativa que gere esperanca, acabe por estabelecer um clima de
desénimo. Do ponto de vista conjuntural, o recuo quanto ao PNE foi sendo
ocupado por iniciativas, certamente de recorte importante, porém
conjunturais quando descoladas do conjunto do PNE. Assim, a propaganda
governamental p6e na midia a denominada Reforma do Ensino Médio, a
Residéncia Pedagdgica e a Base Nacional Comum Curricular da educacgéo
infantil e do ensino fundamental. Nas duas primeiras, praticamente ndo houve
participacdo mais ampla dos interessados como docentes e estudantes e na
terceira, ndo sé o ensino médio (reformado) se descolou da educacao basica
como parece ndo contar com participacdo ampla induzida pelos atuais
governantes.

Os recursos outrora reduzidos nos setores de ciéncia e tecnologia, e
principalmente no campo educacional, sdo necessarios para que se possa pensar em
Educacdo de qualidade, em desenvolvimento social, em equidade social, em
condicbes minimas de sobrevivéncia; caso contrario, os/as cidadao/as e todas as
perspectivas de desenvolvimento da sociedade estarédo fadadas ao fracasso.

A sociedade brasileira esta diante de uma presidéncia da Republica que, nos
ultimos anos, mais precisamente entre os anos de 2019 e inicio de 2020, tem atacado
contundentemente o setor educacional brasileiro, a partir de cortes nos recursos
financeiros da Educacdo, bem como realizado mudangas e exclusdes em garantias
constitucionais. Os cortes nos gastos com o setor da Educacao ficam evidentes se
compararmos os recursos advindos do governo Federal para custear a execu¢ao dos
investimentos com a Educacéo nos anos de 2018 e 2019, quando os percentuais de
repasse chegaram a aproximadamente 8,32% (em 2018) e, no ano subsequente,
chegaram aos lamentaveis 4,71% (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2020). Os
ataques sdo tanto de cunho financeiro — no sentido dos investimentos — quanto no
plano discursivo. Inferimos tais ataques a Educacéo, a partir do que é mencionado por

Jessé Souza (2019, p. 3), para o qual

0 anti-intelectualismo também estd em casa na baixa classe média. Isso é
importante quando queremos saber a quem Bolsonaro fala quando ataca, por
exemplo, as universidades e o conhecimento. A relagdo da baixa classe
média com o conhecimento é ambivalente: ela inveja e odeia o conhecimento
gue ndo possui, dai o 6dio aos intelectuais, a universidade, a sociologia ou a
filosofia. Este é o publico verdadeiramente cativo de Bolsonaro e sua
pregacdo. E onde ele esta em casa, é de onde ele também vem. Obviamente
esta classe é indefesa contra a mentira institucionalizada da elite e de sua
imprensa. Ela é vitima tanto do ddio de classe contra ela prépria, que cria
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uma raiva que nao se compreende de onde vem, e da manipulacdo de seu
medo de se proletarizar [...].

Partindo deste pressuposto, € notério o descaso do Poder Executivo frente aos
anseios educacionais brasileiros. E inegavel o descomprometimento com as politicas
publicas educacionais, posto que uma sociedade sé alcancara um patamar de
desenvolvimento social, politico e econémico se obtiver recursos com a finalidade de
promover a equidade, a qualidade, a inclusdo, a partir de uma Educacéo voltada aos
interesses coletivos.

Oportuno salientar que o conhecimento € uma arma necessariamente
indispensavel. O conhecimento € uma arma politica, ele permite chacoalhar, dizer
certas coisas para que as pessoas possam se proteger melhor e ndo ficarem tao
indefesas, evidenciando sua indignacéo diante de um governo, de um discurso e de
uma intelectualidade que sempre serviu aos interesses dos/as poderosos/as (SOUZA,
2019).

O dado mais relevante do atual cenario das consequéncias retroativas para a
Educacao publica brasileira é a incapacidade de a elite dominante admitir qualquer
possibilidade real e histérica de transformacdo emancipatoria das classes
trabalhadoras (SOLANGE PEREIRA DA SILVA, 2019). Desde o final do século XIX, é
concreta a habilidade das franjas das camadas dominantes — elites — em afastar cada
vez mais o povo dos centros de decisao politica, fato esse que permite destacar que
a luta de classes nunca tirou férias neste pais (JOSE PAULO NETTO, 2003).

O que se observa nesse cenario caotico é a falta de comprometimento com o
setor educacional, seja da Educacdo Bésica ou do Ensino Superior, posto que ndo &
nenhum equivoco do Estado as praticas exercidas por este no financiamento publico
de Educacdo em empresas privadas (SILVA, 2019). Nao se tem uma perspectiva de
melhoria, nem tampouco se executam politicas publicas educacionais para, de fato,
possibilitar a sociedade brasileira um horizonte de perspectivas, de dias melhores, de
um ensino de qualidade, equidade para todos/as, assim como preconiza a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Diante disso, é urgente e necessario manter uma agenda prioritaria na politica

educacional do pais, conforme sinaliza Carlos Artexes Simdes (2016, p. 1),

manter uma agenda prioritaria na politica educacional [...] € importante e
necessario em um pais que, historicamente, excluiu da maioria de sua
populagdo os direitos a educacgdo escolarizada. A forca dos interesses
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econdmicos e politicos, que subordinam as politicas educacionais, interfere
na elaboracdo de concepcdes e na construgcdo de propostas que buscam dar
solugBes aos problemas educacionais. No Brasil, muitos se consideram aptos
a diagnosticar e dar solucdes para salvar o anunciado fracasso educacional,
geralmente predominando uma andlise superficial que desconsidera o
contexto historico-social. A simples constatacdo e identificagdo do problema
néo torna qualquer proposta apresentada como capaz de promover a solugéo
desejada. Constatar falhas € muito mais facil do que promover solugbes e
algumas mudancas podem agravar ainda mais a situacdo inicialmente
identificada, como mostra a histéria das diversas mudancas legais para o
ensino médio no Brasil. Verdadeiras solu¢des sao processuais e ndo resultam
de decisfes pontuais, midiaticas e imediatistas. A analise dos fenémenos
educacionais é complexa e deve considerar suas dimensdes conceituais,
culturais, sociais e econdmicas.

Considerar a relevancia de dimensdes conceituais, culturais, sociais e
econbmicas é, ao mesmo tempo, considerar também, a participacdo da sociedade
nestes espacos de debates, a fim de promover dialogos de solu¢des para uma
Educacdo que promova a igualdade, a equidade, 0 acesso e a permanéncia de
todos/as.

Cury (2018) menciona que quando se trata da nocao de perspectiva, ndo ha
como nao recorrer a um sentido minimo deste termo, isto €, perspectiva pode ser
aguela vista ao longe; uma expectativa e um sentimento de esperanca, de um futuro
melhor. Sera que o quadro da Educacéo brasileira, enquanto vista ao longe, contém
uma expectativa e uma esperanca? Respondendo a esta questdo, Cury (2018)
enfatiza que, do ponto de vista da inser¢do da Educagéo como direito Constitucional
(que entrou em seu trigésimo ano em 2018), ndo h& davidas de que o capitulo que a
encerra foi 0 mais avancado que a sociedade brasileira ja conseguiu possuir em todas
as suas Leis Magnas. Por outro lado, ndo houve avanco e sim retrocesso nos rumos
da Educagéo a partir da emenda constitucional n.° 95/2016 (BRASIL, 2016a), do
regime fiscal que criou um teto para os gastos publicos por vinte anos, alterando
significativamente o papel do Estado na promocdo do bem-estar social. Com isso,
houve um recuo no PNE, o qual foi sendo ocupado por cortes significativos na area
da Educacéo.

Os interesses de grande parte da sociedade séo deixados em segundo plano,
em contextos que carecem da participacdo efetiva de todos/as. E estes cortes e
reducdes de recursos para 0 setor educativo sé contribuem para a reproducdo e
ampliacdo do distanciamento entre os valores proclamados formalmente no
ordenamento juridico e os valores reais, no qual as politicas publicas acabam por

reproduzir o elitismo educacional.
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O direito & Educac¢ao como direito humano é, ademais, qualificado como direito
a Educacédo de qualidade para todos/as. Essa qualidade social € advogada para as
politicas educativas como um conceito associado as exigéncias de participacao,
democratizacdo e inclusdo, bem como a superacdo das desigualdades e das
injusticas acometidas, outrora, pela administracdo publica (BERNARDETE
ANGELINA GATTI; ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETO; ANDRE, 2011).

Abordando as classes hierarquicas das politicas publicas educacionais, faz-se
necessario realizar alguns apontamentos especificos sobre a organizacdo das
politicas publicas educacionais no territério brasileiro. Vemos que a Secéo | do
Capitulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, intitulada “Da
Educacéo”, define os pontos primordiais da Educacdao em relagéo aos sistemas de
ensino — ressalta-se a lei maior que regulamenta a Educacédo no pais, a LDBEN, Lei
n.° 9.394/1996 —, aos deveres do Estado, aos recursos publicos destinados a area
e aos seus objetivos que, de acordo com o artigo 205, sao:. o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcado para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205, grifos n0ssos).

Entre as definicdes mais elementares elencadas na secéo | do capitulo Il do
artigo 205, estdo os principios com base nos quais o ensino educacional deve ser
ministrado, explicitos no artigo 206, bem como as responsabilidades que o Estado
deve exercer em vista de assegurar a efetivacdo do seu compromisso com a
Educacao, dispostos no artigo 208, em consonancia com 0 que preconiza a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Vejamos os 8 (oito)
principios-base dispostos no artigo 206 da Constituicdo Federal que servem como

diretriz para o ensino no Brasil. Sdo eles:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéao
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, art. 206).
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N&o ha um real cumprimento das garantias constitucionais preconizadas na
Constituicdo Federal de 1988, posto que sdo inumeros os problemas enfrentados na
maioria das escolas do pais. A despeito disso, esses principios devem continuar
sendo defendidos pela sociedade brasileira, pois é a partir deles que se pode garantir
com equidade o direito a Educacéo. Trata-se de uma realidade da maioria das escolas
brasileiras, como por exemplo a precariedade material, didatica, pedagoégica e até
mesmo o historico de descaso do poder publico por estas instituicdes (ALEXANDRA
RESENDE CAMPOS, 2017).

A falta de estruturas minimas que garantam uma Educacgdo satisfatoria é
vivenciada cotidianamente pela maioria dos/as estudantes no pais, mesmo com todo
0 avanco que a Educacédo ja conquistou durante anos de sua efetivacdo. Convém
destacar que, no contexto do ensinar e do aprender em escolas publicas, tornou-se
comum o surgimento de questfes a respeito desta falta de estrutura que dificulta o
processo de ensino e aprendizagem escolar (JESSICA DE SOUSA MONTEIRO:;
DIEGO PEREIRA DA SILVA, 2015). Prédios sucateados, professores/as sem
perspectivas de aperfeicoamento em suas praticas educativas, posto que ndo sao
oferecidos cursos a todos/as, auséncia de materiais pedagdgicos, entre outros
agravantes, sdo algumas das caracteristicas das escolas publicas do nosso pais.

Apesar de todas as mazelas da Educacéo, € necessario mencionar 0s avangos
educacionais que a sociedade brasileira ja teve no decorrer de sua histéria. De fato, 0
ensino brasileiro estd longe de chegar ao seu objetivo de se igualar ao patamar
mundial mais desenvolvido, mas a sociedade deve fazer sua parte na luta para que
as leis e as politicas publicas educacionais sejam postas em pratica.

Muitos programas para a escola e ao/a professor/a sado disponibilizados pelo
governo, com o intuito de que todos/as possam cooperar e aquilatar o rumo da
Educacdo em nosso pais. Investir macicamente cada vez mais no setor educativo
cabe ao governo, posto que os investimentos feitos até agora sdo insuficientes para
melhorar a qualidade educacional do Brasil (FERNANDA VACH MICHEL, 2019).

Se por um lado néo é possivel afirmar que os problemas no setor educativo no
pais podem ser resolvidos com as mudancas adotadas pelos governos passados e
pelo atual, por outro ndo se pode afirmar que também nada foi e tem sido feito para
alterar o atual cenario educacional. A exemplos de tais avancos, as reformas
educativas oportunizaram as criancas mais tempo na escola, mais tempo para se

socializarem com outras criangas, criando também oportunidades para brincar e



45

inserir-se num contexto cultural novo. O Ensino Médio também representa um avanco,
posto que seu objetivo principal € complementar o Ensino Fundamental e preparar o/a
jovem para o mercado de trabalho e/ou para o Ensino Superior, mas que, acima de
tudo, muito ainda deve ser feito para diminuir a evasao escolar neste periodo/nivel de
escolaridade (MICHEL, 2019).

Destacam-se ainda, algumas observacdes ponderosas sobre o mérito da
Educacdo para a sociedade brasileira, bem como alguns dados explicitos neste
cenario em que se encontra a Educacgdo nacional. De acordo com Luciana Guedes
(2017, p. 7, grifos nossos), “[...] apesar de a Educacéo ser parte essencial na
formacdao cidada, seu potencial de alcance para transformacéao é limitado ao contexto
escolar e ndo da conta, sozinha, de preencher todas as lacunas sociais da
desigualdade”.

O Estado brasileiro, segundo o que estabelece o artigo 208 da Constituicao da
Republica Federativa de 1988, para efetivar o seu compromisso com a Educacéo, tem

a incumbéncia de cumprir 7 (sete) responsabilidades. Sendo estas:

| — educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a salide (BRASIL, 1988, art. 208, grifos
NOSs0Ss).

Para pensar numa Educacdo que ofereca qualidade de ensino aos/as
estudantes, que promova a igualdade, que desenvolva a capacidade critica de seu
publico-alvo, e que promova os Direitos Humanos, é determinante que o Estado
brasileiro cumpra com efetividade e responsabilidade seus compromissos com a
Educacao. Nao basta estar explicito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988; essas responsabilidades devem ser postas em agédo. Apesar dos esfor¢os

feitos nos ultimos anos por parte do Estado na tentativa de melhorar o quadro
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educacional, ou seja, melhorar a escolarizagdo dos/as cidadaos/as brasileiros/as,

estes ndo foram suficientes, como enfatizado por Michel (2019, p. 10-11):

[...] historicamente a educacao brasileira enfrenta muitos desafios ainda nao
superados: altas taxas de evasdo e repeténcia; analfabetismo; carreira e
valorizacdo de professores; infraestrutura inadequada e o ingresso nas
escolas brasileiras ndo tém representado a apropriacdo do processo de
alfabetizacdo, sendo este um dos maiores impasses a tdo buscada qualidade
na educacao. Percebe-se nas camadas menos privilegiadas que a educacao
escolar € uma parte predominante na vida das criancas, sendo esta
obrigatdria, plblica e gratuita. E importante reconhecer que nos Gltimos anos,
varios esforcos tém sido realizados por parte do Estado, no sentido de
melhorar a escolarizacao dos brasileiros. [...]. Os investimentos realizados
nos ultimos anos, também s&o considerados significativos, embora, nao
sejam suficientes para atender de fato as demandas e prioridades de uma
educacao publica de qualidade.

Ainda nesta perspectiva do cumprimento das responsabilidades que o Estado
apresenta diante da Educacdo brasileira, estdo explicitamente elencadas na
Constituicdo Federal de 1988 as garantias educacionais a todos/as os/as
brasileiros/as, a partir do que trata o paragrafo 8§ 1°, “[...] o acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988, art. 208) , ou seja, é um direito
gue cada cidadao/a brasileiro/a possui e que pode ser reivindicado caso nao se tenha
o cumprimento pelo Estado.

Vale ressaltar ainda que a Constituicdo Federal de 1988 garante a liberdade de
ensino a iniciativa privada, desde que esta cumpra com as normas gerais da Educacéo
nacional e seja autorizada e avaliada pelo Poder Publico (BRASIL, 1988, art. 209). O
Ensino Fundamental tera contedos minimos fixados, assegurados a formacéao béasica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL,
1988, art. 201). A Constituicdo garante, ainda, autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial as universidades (BRASIL, 1988,
art. 207).

Contudo, além da Constituicdo Federal de 1988, o ensino educacional no Brasil
também é regulamentado por outras leis que abordam questdes mais especificas e
com maior profundidade do que a Lei Magna. Entre as principais, estdo a Lei n.© 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, denominada Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996), e a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, intitulada como
Plano Nacional de Educacédo (PNE) (BRASIL, 2014b), cujas diretrizes e objetivos
estdo dispostas no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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Observamos que, a partir dos principios elencados na Constituicdo Federal de
1988, o direito e a garantia de uma Educacéao para os/as cidadaos/as que contemplem
as especificidades de cada lugar/regido sdo assim preconizados na Carta Magna,
posto que sdo estes principios que legitimam e garantem uma formacgéo béasica a
todos/as os/as brasileiros/as, uma Educacdo que promova o respeito aos valores
culturais e artisticos, tendo em vista a peculiaridade de cada regido.

A Lei n.° 9.394/96 ¢é a principal legislacdo educacional brasileira. Ela organiza
e regulamenta a estrutura e o funcionamento do sistema educacional — publico e
privado — em abrangéncia nacional (BRASIL, 1996). Um aspecto relevante para frisar
€ que a LDB é de competéncia exclusiva da Unido, segundo o art. 22 da Constituicédo
Federal/88, ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo tém direito a
legislar sobre o assunto, com uma ressalva em seu paragrafo Unico que autoriza
apenas o0s Estados a legislarem sobre questdes especificas das matérias
relacionadas ao artigo supracitado, por meio de Lei complementar (BRASIL, 1988, art.
22).

A primeira LDB, atualmente chamada de LDBEN, foi criada em 1961 mediante
a Lein.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), passando por inUmeras
reformulacdes nos anos de 1971, Lei n.° 5. 692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL,
1971) e 1996. Esta Ultima, apesar de continuar em vigor (Lei n.° 9.394/1996), ja
passou por inUmeras alteracbes em seu texto original ao longo dos anos, com
destaque para uma de suas modificacdes ocorrida no ano de 2017. A LDBEN, Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, também define os principios, fins, direitos e
deveres referentes a Educacdo nacional. Além disso, ela estabelece e aprofunda

outros pontos relacionados ao sistema educacional:

* Organizacdo da Educacdo Nacional: determina quais sao as
responsabilidades e obrigacbes de cada esfera administrativa (Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio), das instituicbes de ensino e dos
professores e a composicdo dos diferentes sistemas de ensino (federal,
estadual — inclui o Distrito Federal — e municipal);

* Niveis e modalidades de educacéo e ensino: delibera sobre as finalidades
e 0 modo de organizacado dos niveis e modalidades da educacéo. Os niveis
séo divididos em educacao basica (composta por educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — que pode ser profissionalizante ou nao) e
ensino superior. J4 as modalidades incluem educacéo de jovens e adultos —
conhecido popularmente como supletivo —, educacéo especial, educacdo
profissional e tecnoldgica, educacao a distancia e educacao indigena;

»  Profissionais da educacdao: indica os titulos e experiéncias necessarias
aos profissionais da educacdo e estabelece as obrigacées dos 6rgdos
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administrativos em vista da valorizagdo deles (BRUNA FABIO ANTUNES,
2017, p. 5).

Notadamente, evidenciam-se alguns avancos e novidades da atual LDBEN/96
(BRASIL, 1996), entre as quais estdo a implementacdo do conceito de Educacéo
Bésica, nivel de ensino que corresponde aos primeiros anos de educagéo escolar, e
a introducao, no ano de 2013, da Educacéao Infantil como primeira etapa desse nivel,
ao passo que inclui também o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Como a Educacédo Basica € obrigatéria, a Educacao Infantil também passou a
ser, haja vista fazer parte desse referido nivel de ensino, os/as pais e/ou responsaveis
também passaram a ser obrigados/as a matricular seus/suas filhos/as na escola a
partir dos 4 anos de idade. Pela LDBEN/96 (BRASIL, 1996), determinou-se ainda que
os curriculos da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio tivessem uma base
nacional comum, mas que respeitasse as diversidades de cada regido. Assim, houve
uma melhor divisdo das competéncias entre as esferas governamentais, pondo fim a
obrigatoriedade do vestibular como Unica forma de ingresso a universidade. A
LDBEN/96 suscitou a expansdo de creches’ para o sistema educacional, estimulou
novas modalidades como a Educacédo a distancia (EAD) e determinou a elaboracéo
de um novo Plano Nacional de Educacao (ANTUNES, 2017).

Relevante ressaltarmos e apontarmos alguns artigos da LDBEN/96 (BRASIL,
1996) que estabelecem e definem como serda dado o cumprimento as garantias
constitucionais do direito a Educacdo no pais. O artigo primeiro estabelece que “a
educacado abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais”
(BRASIL, 1996, art. 1). Dessa forma, compreendemos que a Educacéo tem o valoroso
papel de garantir por meio do ensino, conhecimentos que contribuam para o exercicio
da cidadania e formacédo que prepare para 0 ingresso no mundo do trabalho
(BRASIL,1996).

7 O termo “creches” foi substituido por uma nova nomenclatura, qual seja, “Centro Municipal de
Educacao Infantil’, por meio da Lei n.° 3137/12, da deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM-TO), para se referir aos estabelecimentos que promovem a Educacdo Infantil, voltadas a
criangas de até trés anos. Reportamos que o termo ‘creches’ sustenta uma excessiva carga
assistencial, incompativel com o papel que o sistema educacional deve cumprir atualmente (BRASIL,
2012).
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A LDBEN/1996 estabelece ainda como deve ser a organizacao da Educacéo
no pais. No Titulo 1V, que trata da “Da Organizacdo da Educag¢ao Nacional’, artigo

oitavo e paragrafos (8 1.° e § 2.9), a lei delibera:

Art. 8.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1.° Caber4q a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2.° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizac¢do nos termos desta
Lei (BRASIL, 1996, art. 8).

Assim, as instancias dos poderes Federal, Estadual, Distrital e Municipal sédo
dadas as incumbéncias de que estes devem promover/organizar mutuamente, em
regime de colaboragcdo com os sistemas de ensino que promoverdo uma Educacgao
de qualidade, equidade, que permita a construcao de direitos sociais a todos/as. A
politica publica de Educacao, portanto, se articula de forma sistémica e em regime de
colaboracdo. Para regular esta cooperacdo mutua, a LDBEN/96 (BRASIL, 1996)
define em seu artigo nono a incumbéncia da Unido quanto a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacgéo (PNE) (BRASIL, 2014b).

Avancando nas discussdes propostas aqui, 0 PNE é outro documento central
da politica publica da Educacédo, um direito constitucional previsto tanto na LDBEN,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), quanto na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). O Artigo 214 da referida Constituicdo estabelece a elaboragdo de um
Plano Nacional de Educagéao para articular o Sistema Nacional de Educagdo em
regime de colaboracdo e estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo, visando assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos dos diferentes ambitos federativas durante um periodo de 10 (dez) anos.
Ressaltamos que, mesmo antes do PNE estar na Constituicdo Federal de 1988, ele
aparece pela primeira vez em um texto de lei datado de 1934, sendo organizado
posteriormente no ano de 1962, seguindo as diretrizes da LDBEN de 1961 (TODOS
PELA EDUCACAO, 2013).

Sabemos que a atual LDBEN/96 (BRASIL, 1996) determina a Unido, em regime
de colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia na
elaboracao do Plano Nacional de Educacéao, posto que no texto legislativo estipulou-

se o0 prazo de um ano — a partir da data de publicacdo da Lei, de 20/12/1996 — para a
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elaboracdo e apresentacdo do plano ao Congresso Nacional. Cabe frisar que o
segundo PNE foi aprovado em janeiro de 2001. Concluida sua vigéncia no ano de
2010, desenvolveu-se um novo PNE, sendo este colocado em tramitacdo no
Congresso Nacional. Apos 4 (quatro) longos anos de tramitagdo, o novo Plano
Nacional de Educacao foi aprovado sob a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014
(ANTUNES, 2017). Conforme a previsdo constitucional, o0 novo PNE possui vigéncia
de 10 anos, valendo-se de seus atributos até o ano de 2024. Sendo um marco
educacional, tem por objetivo realizar diagndstico da situacdo da Educacgéo no pais e,
a partir desse diagnoéstico, determina principios, diretrizes, estratégias de agéo e
metas que visam orientar as politicas publicas deste setor e combater os problemas
do sistema educativo brasileiro nas trés esferas de governos (Federal, Estadual e
Municipal). De modo geral, o PNE tem a incumbéncia de apontar qual Educagéo
gueremos para o Brasil e como podemos tracar os caminhos para alcanca-la.

O PNE apresenta, ao todo, 20 metas e 254 estratégias a serem cumpridas
dentro de um periodo de 10 anos. Dessa forma, busca-se, a partir de suas diretrizes,

garantir o direito a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014b, art. 2).

Séo as diretrizes que dinamizam as trés esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal) e, por conseguinte, todos os Estados e Municipios também se
incumbiram de elaborar seu préprio plano estadual ou municipal de Educacéo,
norteando-se pelos principios do PNE, porém adaptados a realidade de cada
lugar/regido. Logo, ponderamos que o PNE é um marco educacional criado para
planejar e articular as acdes de todas as esferas governamentais, a partir de objetivos

em comum, objetivando otimizar suas acbes e evitar problemas causados pelas
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lacunas entre Unido, Estados e Municipios, como a descontinuidade de programas e
de politicas publicas e a insuficiéncia de recursos destinados ao proprio setor
educativo (ANTUNES, 2017).

Assim, apontaremos como exemplos algumas das principais metas elencadas
no PNE, pois essas explicitam o contexto da universalizagdo do ensino basico, desde
a Educacdo Infantil em creches até os 3 anos de idade, estendendo-se dos 4 aos 17
anos de idade no Ensino Fundamental e Médio. Ao todo sdo 20 metas estabelecidas,

dentre as quais destacamos:

1. Universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as crian¢as
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PNE.

2. Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

3. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de
15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

4. Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o ano do ensino
fundamental.

6. Oferecer educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da
educacdo basica (BRASIL, 2014b, art. 14).

Convém salientarmos que o governo nao investiu o suficiente para que algumas
das metas fossem cumpridas, como no caso da primeira, que trata da universalizac&o
da Educacéo Infantil e prevé o atendimento a pelo menos 50% das criancas de até
trés anos de idade ao longo da vigéncia do PNE (BRASIL, 2014b).

A participacdo da sociedade brasileira na elaboracdo do Plano Nacional da
Educacao (2014-2024) foi indispensavel e decisiva. Organizacdes e movimentos

sociais, como por exemplo a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo?, tiveram

8 A Campanha Nacional pelo Direito & Educac&o € considerada a articulagdo mais ampla e plural no
campo da educacéo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e
entidades distribuidas por todo o pais, que acreditam na constru¢do de um pais justo, democrético e
sustentavel por meio da oferta de uma educacao publica de qualidade. A missdo da Campanha é
atuar pela efetivagdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham
garantido seu direito a uma educagédo publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil
(BRASIL, 2020c).
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uma participacao contundente na elaboracédo do Plano. Porém, € necessario que toda
a sociedade civil continue acompanhando e monitorando — apesar de parte da
populacdo néo ter acesso aos meios de comunicacdo, como aqueles advindos da
internet — todo o desenvolvimento desse plano, independentemente de ja ter sido
aprovado, pois somente assim observar-se-a seu efetivo cumprimento. Cabe ressaltar
gue qualquer cidadao/a brasileiro/a pode ter acesso as informacfes do PNE, por meio
da plataforma online Observatério do PNE.°

Em continuidade as politicas publicas educacionais, mencionamos a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), Lei n.° 13.415/2017. Esse documento de carater
normativo define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos/as os/as alunos/as devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagcdo Basica. Tal documento entra em consonancia direta com as metas
nacionais e locais, visto o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014b) e o Plano
Municipal de Educacdo (BRASIL, 2014a) que preveem metas especificas a serem
alcancadas em um determinado periodo, estabelecido em 10 anos (BRASIL, 2017a).

Frisamos outro documento, elaborado pelo MEC, intitulado: Plano Municipal de
Educacao: Caderno de Orientagdes (BRASIL, 2014a), que explicita todas as etapas
para a construcdo do PME, enveredando desde a organizagdo das comissdes
responsaveis pela efetivacdo do trabalho, levantamento de dados e informacdes,
estudos, analises, consultas publicas, decisdes, entre outros, perpassando até pela
maneira mais pratica de conduzir um diagnéstico da Educacéo local e dos municipios
envolvidos no processo, com 0 objetivo de construir um documento que considere a
realidade local, anseios especificos da populacéo e objetivos a serem alcancados.

Sabemos que as propostas de reformas na Educacéo, principalmente para o
Ensino Médio — com énfase para a oferta de itinerarios neste nivel de escolaridade —
nao sdo de agora. Se voltarmos um pouco no tempo, vamos perceber que estas
mudancgas ja vinham sendo orquestradas desde os anos de 2011, com o parecer de
05/2011 (BRASIL, 2011), o qual ja previa esta necessidade de mudancas.

Diante deste cenério, salientamos os ganhos que a Educacdo obteve em

governos progressistas anteriores. Porém, ndo conseguiram romper com uma vinda,

® O Observatorio do PNE (OPNE) foi construido para que qualquer pessoa possa encontrar indicadores
de monitoramento das 20 metas e 254 estratégias do Plano, além de informacgdes sobre politicas
publicas educacionais. A plataforma funciona como um instrumento de controle social - para que
qualquer cidadao/a brasileiro/a possa acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas - e apoiar
gestores/as publicos/as, educadores/as e pesquisadores/as (OBSERVATORIO DO PNE, 2020).
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uma imposic¢éao relacionada ao mercado, ao capital e a organismos internacionais na
Educacdo. Em 2013, o Projeto de Lei (PL) n.° 6840/13 (BRASIL, 2013) previa também
uma reformulacdo do Ensino Médio, no qual 1.2 e 2.2 séries trariam uma formacao
geral, enquanto a 32 série seria dedicada a uma é&rea especifica do conhecimento
(ANA CAROLINA MORELLO, 2019).

Reportando-se as versdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esta
surge com 298 paginas em sua primeira versdo, no ano de 2015, no governo da
presidenta Dilma Vana Rousseff. J& em 2016, ainda no governo de Dilma, a segunda
versao trazia 652 paginas, antes da publicacdo da Medida Proviséria (MP) 746/2016
(BRASIL, 2016b), a qual se transformou, no ano de 2017, na Lei n.° 13.415/2017
(BRASIL, 2017a), culminando com a saida da entdo presidenta Dilma, em 2016,
deixando o cargo para Michel Temer, que retomou aspectos dos PCNs de 1997
(MORELLO, 2019).

Por mais que, esta “nova” BNCC tenha demonstrado uma “liberdade de
escolha”, essa esta condicionada a oferta de itinerarios pela escola, podendo oferta-
los ou ndo. Todavia, a ndo obrigatoriedade de as escolas disporem tais itinerarios,
compromete o ensino e a aprendizagem dos/as estudantes (MORELLO, 2019).

A BNCC — um marco educacional repleto de criticas por parte daqueles/as que
lutam em defesa do Ensino Médio, e por grande parte da sociedade — é, ou poderia
ser, primordial para a Educagéo brasileira, se considerasse de fato, em sua discussao
e implementacdo, a participacdo dos/as representantes educacionais, como por
exemplo: os/as trabalhadores/as, os/as pesquisadores/as e principalmente os/as
estudantes, o que, lamentavelmente, ndo ocorreu (WALKIRIA OLIGARIO MAZETO,
2017). Nesse contexto, os/as unicos/as exclusivamente prejudicados/as com todas
essas mudancas arbitrarias sdo os/as estudantes de escolas publicas, posto que as
realidades vivenciadas, por estes/as, sao distintas, desde as suas condi¢des sociais,
e até mesmo os locais onde se desenvolvem as atividades pedagdgicas.

Tais problemas vao muito além, quando € sabido que em nosso pais existem
mais de 2.000 escolas sem agua, com estrutura precaria, falta de materiais, auséncia
de internet e a propria condi¢cdo do trabalho docente, entre outros. Em meio a esta
realidade, o que se propde com a atual BNCC é uma organizacao curricular que néo
atende aos/as estudantes e nem tampouco ao conjunto de problemas ja existentes,
criando, por consequéncia, outros problemas, como a néo obrigatoriedade da oferta

de itinerarios por parte das escolas aos/as estudantes, o tempo integral de 7 (sete)
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horas obrigatérias para todos os/as jovens do pais, entre outros (MONICA RIBEIRO
SILVA, 2017).

Tudo aquilo que ja havia sido discutido por meio de encontros com
representantes da Educacdo — trabalhadores/as, pesquisadores/as, estudantes —,
visando a uma nova reforma para o Ensino Médio junto ao MEC e ao Congresso
Nacional, foi ignorado com o surgimento da nova proposta em 2017. O que se pode
concluir — e aqui ndo se esgota a discusséo acerca do contexto da nova reforma para
o Ensino Médio — € que esta reforma traz um retrocesso para a escola, tanto para
os/as estudantes na sua organizagao de vida estudantil e pretensdo futura enquanto
profissional, quanto para os/as trabalhadores/as que vdo atuar no Ensino Médio
(MAZETO, 2017).

Sublinhamos, neste contexto, a relevancia dos Planos Municipais de Educacao
(PME) e dos Planos Estaduais de Educacao (PEE), cuja elaboracdo se tornou
obrigatéria por Estados e Municipios da Federacao, tendo como base, as diretrizes
elencadas no PNE (BRASIL, 2014b, art. 8). Acerca da construcédo dos PME, Leandro

Vitoriano da Silva e Maria Eliza Nogueira Oliveira (2016, p. 9) mencionam que

construido por meio de comissdes, os PME foram coordenados pelos DME°
gue se encarregaram de acompanhar e direcionar a elaboracdo do
documento em todas as etapas, juntamente ao chefe do executivo municipal,
responsabilizando-se pela garantia de articulacéo de politicas publicas para
alcance das metas em curto, médio e longo prazo. Delega-se a ele, portanto,
a responsabilidade de garantir que o sistema de ensino cumpra o0s
dispositivos legais na garantia de acesso e permanéncia na escola, bem
como em objetivos mais especificos que visem assegurar a qualidade da
educacéo escolar.

Sabemos que os PME tém desafios de alcance em seus objetivos, comecando
por sua prépria elaboracao, que a principio considera a participacéo coletiva em sua
construcdo, mas que na pratica apresenta uma participagdo muito timida da
sociedade, sem alcance a todos/as, revelando uma mera repeticdo de metas e
estratégias ja estabelecidas no PNE, imposicbes que muitas vezes acabam
deslegitimando a propria autonomia municipal, mas que nao convém aprofundar a
critica no momento.

Apesar de todos os desafios e contradicdes que permeiam o contexto dos

Planos Municipais de Educagéo, somente com a participacdo de toda a sociedade é

10 DME - Dirigentes Municipais de Ensino
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gue se pode ter éxito no cumprimento dos objetivos, estratégias e metas estabelecidas
nos PME, para assim, quem sabe, num futuro préximo, termos uma Educacdo que
realmente atenda aos anseios da sociedade, legitimando-a com qualidade e igualdade
atodos/as. Desse modo, frisamos 0 que esta explicito no texto acerca das orientacdes
para os planos educacionais, quanto a importancia do alinhamento dos PEE e PME,

do caderno de orientacdes do MEC.

Devemos comemorar esse momento, mas ainda temos uma grande tarefa
pela frente. O Brasil agora depende da elaboracdo ou adequacéo dos Planos
dos 26 estados, do Distrito Federal e dos 5.570 municipios ao novo PNE. Nao
se trata apenas de uma exigéncia legal; sem planos subnacionais formulados
com qualidade técnica e participacéo social que os legitimem, o PNE nao tera
éxito. Os Planos Estaduais de Educacéo (PEE) precisam ser imediatamente
produzidos, debatidos e aprovados em sintonia com o PNE. E os Planos
Municipais (PME), da mesma maneira que devem ser coerentes com o PNE,
também devem estar alinhados aos PEE dos estados a que pertencem. Para
o cidaddo, o PNE e os planos de educac¢édo do estado e do municipio onde
ele mora devem formar um conjunto coerente, integrado e articulado para que
seus direitos sejam garantidos e o Brasil tenha educagdo com
gualidade e para todos (BRASIL, 2014a, p. 6).

Os planos educacionais aqui mencionados, com destaque para o PME,
juntamente com o PEE, devem estar obrigatoriamente alinhados ao PNE. Somente
assim sera possivel — a partir desta formac¢do de um conjunto integrado e articulado
das 3 (trés) esferas governamentais — garantir os direitos ja preconizados em Lei,

contemplando uma Educacao com qualidade e equidade a todos/as.



3 CONCEITOS PREPONDERANTES NO CONTEXTO DE VIOLACAO DA
LIBERDADE E INTEGRIDADE SEXUAL DE INFANTO-JUVENIS

O fendmeno da violéncia € um dos grandes desafios da humanidade
enfrentados na atualidade. O contexto da violéncia de um modo mais abrangente se
reporta nos seus processos historicos e sociais na sociedade brasileira, pela qual
os/as cidadaos/as passaram e vivenciaram ao longo da historia e que se perpetuam
até os dias atuais. Em outras palavras, as violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes sdo assim permitidas socialmente por conta da construcao historica do
nosso pais, mediante as relagdes que vao nos colocando sob a 6tica de quem pode
ou nao violar o direito do/a outro/a (ANY BORBA, 2020).

No que tange ao conceito, € notorio este tipo de problema social que néo se
restringe a uma Unica conceituacdo nem tampouco as suas manifestacbes que se
evidenciam no convivio entre as pessoas. E uma dimens&o de subjetividades, de
interpretacdes muito além das nossas préprias conviccdes e de como esta “dinamica
social” perversa contribui para o convivio em uma sociedade cada vez mais violenta
e desigual.

Mesmo versando sobre um tema tdo abrangente, estudado por autores/as
renomados/as, como Friedrich Engels (1981), Jean-Marie Domenach (1981), Jean-
Claude Chesnais (1981), ainda pairam muitas duavidas, principalmente se
considerarmos suas manifestacfes no convivio social, como evidenciado por Maria

Cecilia de Souza Minayo (2006, p. 7) em uma de suas pesquisas:

[...] confesso que, depois de mais 17 anos pesquisando e estudando,
continuo sem entender muitos de seus aspectos e tenho mais ddvidas que
certezas sobre as manifestacbes da violéncia. [...] advirto quem me
acompanhar nesta leitura, que minha exposicdo contém ideias, conceitos,
classificacBes e interpretagfes passiveis de serem refutadas por outros
estudiosos, sem que nem eu nem eles tenhamos condi¢des de nos colocar
como portadores da verdade sobre o tema.

N&o se tem uma definicdo Unica do que € a violéncia e nem se sabe exatamente
suas manifesta¢cfes no contexto social, havendo muito mais duvidas do que certezas,
segundo a autora, a respeito das manifestacdes dessa probleméatica no cenario
brasileiro. Contudo, € um fator social que precisa de politicas publicas para que se

possa pensar em uma sociedade melhor.
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Em suas relagfes, a violéncia pode se apresentar sob a 6tica de dois aspectos,
segundo Minayo (2006, p. 7-8):

[...] a violéncia se apresenta ora como manifestagdo da dindmica e da
trajetéria de uma sociedade — seja em seus aspectos estruturais ou
conjunturais —, ora como fenémeno especifico que se destaca e influencia
essa mesma dinamica social. [...] diria que a violéncia € uma manifestacao
causada por outros processos e também causadora desses processos. Ou
[...] a violéncia dramatiza causas e possibilita a sociedade a compreenséo de
seus proprios limites.

Como podemos perceber, a violéncia tomada como fenbmeno sécio-histoérico,
acompanha toda a experiéncia da humanidade, posto que esta registrada em varios
documentos da Antiguidade e € lembrada no mito de origem abarcado na narrativa
biblica em forma de disputa fratricida. A exemplo deste contexto biblico, temos os
ressentimentos de Caim contra seu/sua pai/mae e a morte de seu irmao Abel, pensada
e incorrida por ele, evidenciando desta forma, a convivéncia da sociedade humana
com perenes/inextinguiveis disputas de poder, tomadas de 6dio e com vontade de
aniquilar uns/umas aos/as outros/as (MINAYO, 2006).

Sobre a violéncia, ponderamos que esta ndo se restringe a uma so, ela é
multipla e apresenta origem no latim, advindo da palavra vis, que significa forca e se
refere as nogcdes de constrangimentos e de uso da superioridade fisica sobre o/a
outro/a. Com relagdo ao sentido material, o termo “violéncia” parece neutro, mas
gquando se analisam os eventos violentos, infere-se que eles se reportam a conflitos
de: autoridade, lutas pelo poder, vontade de dominio, de posse e de aniquilacédo do/a
outro/a ou de seus bens (MINAYO, 2006).

Quando nos reportamos a conceituacao da violéncia, nos deparamos com as
dificuldades para tal, haja vista esta realidade se apresentar como um fenébmeno da
ordem do vivido, cujas manifestacbes provocam ou sao provocadas por uma forte
carga emocional de quem a comete, de quem a sofre e de quem a presencia. Para
entendermos a dinamica da violéncia na realidade brasileira, precisamos entender a
visdo que a sociedade projeta sobre o tema, seja por meio da 6tica da filosofia popular
— senso comum —, seja do ponto de vista erudito — conhecimento cientifico (MINAYO,
2006).

Do ponto de vista da visdo popular, Minayo (2006) afirma que a violéncia
dominante na consciéncia contemporanea € a “criminal” e “delinquencial”’. Este tipo

de fenbmeno e/ou violagao de direitos de modo algum teve a tolerancia da sociedade,
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posto que ele fere, antes de tudo, a moral fundamental de todas as culturas. Mas se
por outro lado colocarmos o termo no plural, de acordo com o pensamento da autora,
o termo se distinguira no imaginario social atual em trés definicdes de violéncia que

contemplam tanto o ambito individual quanto o coletivo, a saber:

[...] no centro de tudo, a ‘violéncia fisica’, que atinge diretamente a integridade
corporal e que pode ser traduzida nos homicidios, agressdes, violacdes,
torturas, roubos a mao armada; a ‘violéncia econbmica’, que consiste no
desrespeito e apropriacdo, contra a vontade dos donos ou de forma
agressiva, de algo de sua propriedade e de seus bens; e, por ultimo, a
‘violéncia moral e simbodlica’, aquela que trata da dominagdo cultural,
ofendendo a dignidade e desrespeitando os direitos do outro (MINAYO, 2006,
p. 14-15).

As trés definicdes de violéncia mencionadas pela autora configuram as formas
de violéncia mais comuns na sociedade contemporanea — nao excluindo aqui as
demais formas que possam estar presentes no convivio social — e que sucumbem a
gualquer modo de desenvolvimento e melhoria social.

Nas ponderacdes de Marilena Chaui (1998, p. 2), o termo violéncia é reportado

aos seguintes significados:

1) tudo o que age usando a for¢a para ir contra a natureza de algum ser (€
desnaturar);

2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de
alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar);

3) todo ato de viola¢do da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (€ violar);

4) todo ato de transgresséo contra aquelas coisas e a¢fes que alguém ou
uma sociedade define como justas e como um direito;

5) consequentemente, violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagbes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressao, intimidacdo, pelo medo e pelo terror. A
violéncia se op08e a ética porque trata seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e de liberdade como se fossem coisas, isto €, irracionais,
insensiveis, mudos, inertes ou passivos. Na medida em que a ética &
inseparavel da figura do sujeito racional, voluntario, livre e responsavel, trata-
lo como se fosse desprovido de raz&o, vontade, liberdade e responsabilidade
€ trata-lo ndo como humano e sim como coisa, fazendo-lhe violéncia nos
cinco sentidos em que demos a esta palavra.

Compreender o contexto da violéncia ndo € um exercicio facil. Como
mencionado pela autora, o entendimento € multiplo. Ndo se reduz a apenas um
momento, uma atitude. A compreensao de violéncia é muito complexa e ndo se tém
exatamente respostas para as suas manifestacbes. Se a ética do individuo

prevalecesse de fato em sua conduta, em seu convivio social, e norteasse seu modo
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de ser, agir e pensar, possivelmente ndo haveria violéncia, posto que a autora explicita
em seu texto que a ética é oposta a violéncia.

A violéncia se faz presente em todas as sociedades. Ela permeia todas as
classes sociais, causando péanico, aterrorizando o convivio entre as pessoas, gerando
sentimento de inseguranca para a grande parte da sociedade brasileira e mundial. O
ser humano paga a sua total seguranca objetiva por uma plena inseguranca subjetiva,
propiciando um sentimento de confinamento, de violéncia, de esmagamento de sua
propria liberdade (CHESNAIS, 1981).

No contexto social brasileiro, vale ressaltar que estudos bibliograficos
realizados por pesquisadores/as brasileiros/as mostram que 95% da producédo
académica voltados a tematica da violéncia ocorreram depois da década de 1980,
mas foi a partir da década de 1990 que repercutiu no pensamento intelectual brasileiro
o estudo pelo tema em decorréncia do aumento da violéncia no contexto social do
pais (MINAYO, 2006).

O fato € que o fenbmeno da violéncia se tornou, nas ultimas décadas, um vasto
campo de estudos de diversas areas do conhecimento, com por exemplo a pedagogia,
o direito, a psicologia, entre outras, sendo contemplado por estudos/andlises de
diversos/as profissionais, tanto cientificos/as quanto académicos/as.

Para Chaui (1985, p. 35), a violéncia se distingue sob a 6tica de dois conceitos:

[...] como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria huma relacéo
hierarquica de desigualdade, com fins de dominacdo, de exploracdo e
opressao”; e em segundo lugar, [...] como a ac@o que trata um ser humano
ndo como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela
passividade e pelo siléncio de modo que, quando a atividade e a fala de
outrem séo impedidas ou anuladas, ha violéncia.

A violéncia perpetra em ambientes distintos e de diversas formas hierarquicas.
Ela impera numa dada condicdo de desigualdade sobre a qual perpassa por toda e
gualquer forma de exploragéo entre os individuos. Muitas vezes ocorre a situacdo de
a pessoa perder o direito de se expressar, de sofrer ameagas, e tudo iSso caracteriza
0 contexto da violéncia.

As formas mais especificas de violéncia estdo presentes, em maior ou menor
intensidade, em todas as regides do pais e, por conseguinte, nos mais diversos grupos
sociais: criancas e adolescentes, idosos/as, pessoas com deficiéncia, pessoas em

restricdo de liberdade, populacdo em situacdo de rua, populagdo LGBT (Lésbicas,
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Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros), entre outros grupos (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS, 2019). Estas formas de violéncia perpassam as varias fases
da vida e se instituem nas mais variadas relacbes humanas. Ademais, os diversos
tipos de violéncia constituem uma rede enredada e complexa, na qual todos/as — cada
um/a ao seu modo — s&o vitimas e autores/as a um s6 tempo (MARIA CECILIA DE
SOUZA MINAYO; EDINILSA RAMOS DE SOUZA, 1993).

E inegavel que o fendbmeno da violéncia esta presente em muitos lares,
instituicdes, grupos sociais, classes sociais, e que abrange todas as regides do
territorio brasileiro. E uma realidade que torna a vida cotidiana de muitos/as
cidaddo/ds vulneraveis, ou seja, sem garantias de direitos, de liberdade, de
autonomia, sendo muitas vezes privados/as do seu préprio convivio social. I1sso
legitima por si s0, a violéncia. Acentuamos que a violéncia é produzida e reproduzida
por homens e mulheres e, reportando a Marilena Chaui (1985, p. 36), observamos a
violéncia como uma “[...] acdo que transforma diferencas em desigualdades
hierarquicas com o fim de dominar, explorar e oprimir”.

Em meio a tantas formas de violéncia, faremos um recorte nesta pesquisa para
abordarmos a violéncia sexual. Dialogar/discutir com/sobre a violéncia sexual no
Brasil, ainda é um tabu a ser quebrado, principalmente quando se reporta a expressao
“sexual”’. Esta afirmacéo fica evidente quando mencionamos as ideias de Oliveira
(2019, p. 122), para a qual

discutir a violéncia sexual ainda é um tabu muito grande no Brasil,
principalmente pelo fato de remeter a palavra “sexual’; e quando ha a
adjetivacdo especificando sobre essa préatica contra as criancas e os/as
adolescentes esse tabu aumenta ainda mais, sobretudo por conta de uma
ideia que ainda paira em nosso pais a respeito da “inocéncia” infantil, a partir
de discursos sociais de que discutir qualquer coisa a respeito da sexualidade
com as criancas e os/as adolescentes é algo impuro. Esse posicionamento
arcaico, preconceituoso e arredado do conhecimento cientifico acaba por
prejudicar os estudos e as praticas de combate a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Portanto, é basilar compreendermos alguns
conceitos-chave sobre essa discussao.

Por ser uma tematica ainda pouco discutida em nossa sociedade, a violéncia
sexual é um problema que encontra muitas barreiras para o seu enfrentamento e
implementa¢c6es de politicas publicas capazes de coibir este tipo de pratica de
violagdo de direitos em nosso pais e, principalmente, perpetrados contra criangas e

adolescentes. Mediante a esta realidade, decorre a mister compreensédo de alguns
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conceitos-chave — 0s quais serdo analisados posteriormente — referentes a esta
discusséo.

A violéncia sexual € um estigma que fere, aniquila, transforma negativamente
a vida de uma pessoa, corrompe, deixa marcas profundas no psicolégico do/a
cidadao/a, entre outras formas de segregacao social. A violéncia sexual esté presente
na vida cotidiana de muitas pessoas — sejam elas criangas, adolescentes, adultos/as
— por todo o pais, como citado anteriormente.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, encontra-se
preconizado no Titulo II: Dos Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo um: Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu artigo quinto e inciso trés que “[...]
ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”
(BRASIL, 1988, art. 5).

Em seu artigo quinto, a Constituicdo Federal de 1988 ja deixa explicita uma
certa preocupacdo quanto a integridade fisica de cada cidaddo/a, no sentido da
garantia de direito a protecdo. Mesmo nao se tratando da especificidade da violéncia
sexual, o texto ja determina um direito e uma garantia individual.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, foi criado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do/a Adolescente (ECA) —,
institucionalizado pela Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. A referida Lei, no seu
artigo primeiro, dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao/a adolescente
(BRASIL, 19904, art.1). Considera em seu artigo segundo, que a crianga, para efeito
da lei, é a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela pessoa
entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 19904, art. 2).

De acordo com o ECA, a protecdo as criancas e aos/as adolescentes esta
garantida desde o0 seu nascimento até o seu desenvolvimento, para que estes/as
tenham as oportunidades e facilidades, a fim de que se vivenciem o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990a, art. 3).

No artigo quinto e sexto do ECA esta preconizado o direito a protecéao,

considerando-se ainda a perspectiva de condi¢des sociais, assim mencionadas:

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.
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Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (BRASIL, 1990a, art. 5 e art. 6, grifos nossos).

Como observamos, as garantias de direitos estdo elencadas na Lei. Contudo,
para que essas garantias sejam, de fato, contempladas e postas em prética,
precisamos que as autoridades competentes estejam engajadas visando ao efetivo
exercicio desses direitos. Evidenciamos a garantia quanto a protecdo, conforme o
ECA preconiza no texto da lei as criancas e aos/as adolescentes, quando explicita em
seu artigo 101, paragrafo segundo: “sem prejuizo da tomada de medidas
emergenciais para protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual [..], O
afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar [...]" (BRASIL, 1990a, art.
101) e no artigo 130, quando menciona: “verificada a hipétese de maus-tratos,
opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum” (BRASIL, 1990a, art. 130).

Quanto as Medidas de Protecao, em qualquer momento que forem ameacados

e violados os direitos, essas serdo aplicadas no rigor da Lei, posto que

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:
| - por acéo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta (BRASIL, 1990a, art. 98).

As criangas que tiverem seus direitos ameacados e/ou violados por parte de
seu/sua pai/mée ou responsaveis, por exemplo, ficardo sob tutela das autoridades
responsaveis por tal protecdo. Devemos ter sempre em mente que a protecao das
criancas e dos/as adolescentes esta condicionada as nossas praticas, no sentido de
denunciar e ndo se omitir perante a realidade que esta presente a cada dia em nosso
convivio social, e, muitas vezes, tao perto de nés que ndao nos damos conta.

Esta explicito no artigo setenta que “[...] € dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violacao dos direitos da crian¢a e do/a adolescente” (BRASIL, 1990a,
art. 70, grifos nossos). A sociedade como um todo deve se manifestar para a
prevencéao de violacao de direitos que possam vir a ocorrer contra as criangas e os/as

adolescentes.
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Por se tratar da violéncia sexual como uma grave violagdo de Direitos
Humanos, devemos dar atencéo especial as legislagdes subsequentes, quando essas
tratam dos direitos sexuais do segmento de criancas e adolescentes, destacando a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989) (UNICEF, 1989),
promulgada em 1990 sob o decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990 (BRASIL,
1990b), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) (BRASIL, 1990a), os quais
atribuiram especial dever de protegcdo ao publico infanto-juvenil (VITOR SILVA
ALENCAR, 2012). No ambito da protecdo ao publico supracitado, mencionamos o

artigo 227 da Carta Magna, que trata:

[...] E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988, art. 227, grifo
No0sso0).

As garantias de direitos que as criancas e adolescentes detém estéo
explicitamente preconizadas nas leis federais. Cabe ao Estado legitimar, por meio da
aplicabilidade destas garantias, o atendimento e/ou cumprimento que atenda a todo
esse publico. Por conseguinte, a familia tem todo dever e obrigatoriedade — ou ao
menos deveria ter — de zelar pela protecao de sua prole e, imprescindivelmente, pela
protecao a qualquer ato de violéncia sexual contra as criangas e os/as adolescentes.

As violacGes de direitos cometidos contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes no Brasil contribuem para o contexto de criminalizacdo e
encarceramento de determinados/as individuos/as em setores distintos da populacao.
Ou seja, para que este tipo de criminalizacdo ndo ocorra no pais, medidas de
enfrentamento e/ou combate precisam ser elaboradas, implementadas e executadas,
pelas esferas governamentais. E uma pratica delituosa que é reprovada em todos os
ambitos sociais, principalmente quando se tem na ponta da violacdo de direito o
publico infanto-juvenil.

Com a criagéo da Lei n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, um avanco muito
significativo no sistema de garantia de direitos da crianca e do/a adolescente foi

estabelecido, contemplando, principalmente, a garantia do direito a protecdo acerca
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da violéncia sexual, entrando em vigor a partir da promulgacéo da lei supracitada
(BRASIL, 2017b).

Como mecanismo de protecao a crianca e ao/a adolescente, no que concerne
a tipificacdo de condutas criminosas, a Lei n.° 13.431/2017 considera como formas de

violéncia:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, sao formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a crianca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relagdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e Xxingamento,
ridicularizacao, indiferenca, exploracéo ou intimidacdo sistematica (bullying)
gue possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacg&o psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avls ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, [...];

c) qualquer conduta que exponha a crian¢ca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede
de apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente
guando isto a torna testemunha,;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianca ou o0 adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video
por meio eletrdnico [...] que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agéo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjun¢éo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulagao sexual
do agente ou de terceiros;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracéo ou qualquer outra
forma de compensacao, [...];

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente,
dentro do territrio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracéo
sexual, mediante ameacga, uso de forca ou outra forma de coagéo, [...]
previstos na legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica
ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizacdo (BRASIL, 2017b, art. 4).

As formas de violéncia sexual dispostas na nova Lei — em seu artigo quarto e
incisos de um a quatro — garantem a criangas e adolescentes, a protecéo para estes
tipos de violacdo de Direitos Humanos que se alastra por toda a sociedade brasileira.
Para que a Lei seja posta em pratica, e puna o/a agressor/a de maneira justa, foram
estabelecidos o0s conceitos quanto a tipificagdo da violéncia sexual praticada,

conforme mencionados anteriormente. Avultamos que, qualquer forma de violéncia,
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seja ela movida pelo machismo, sexismo, e a prépria violéncia sexual etc., precisa ser
enfrentada e/ou combatida por toda a sociedade, e cada cidadado/a tem o dever de
denunciar tais tipos de violacdo de direitos (MARCIO DE OLIVEIRA; REGINALDO
PEIXOTO; ELIANE ROSE MAIO, 2018).

As legislacdes, como ja analisamos, abordam o tema da violéncia sexual,
trazendo, em seus artigos e incisos, mecanismos de combate e/ou prevencdo desta
pratica delituosa cometida na maioria das vezes por membros/as da propria familia
das vitimas. Outras pesquisas sobre a tematica conceituam também a violéncia sexual

como uma acéao de violagcédo de Direitos Humanos. Assim

a violéncia sexual é toda acdo que obriga uma pessoa a manter contato
sexual, fisico ou verbal, ou a participar de relagdes sexuais no casamento ou
em outros relacionamentos, com uso da forca, intimidagdo, coercao,
chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo
gue anule ou limite a vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual
também o fato de o agressor obrigar a vitima a realizar alguns desses atos
com terceiros (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018a, p. 17, grifos
NOSSOS).

A violéncia sexual, muitas vezes, €é cometida por violentadores/as
conhecidos/as das mulheres, e sempre envolvendo o vinculo conjugal — esposo e
companheiro — no ambiente doméstico, o que contribui ainda mais para a invisibilidade
desta violacdo. Assim também ocorre a violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes, posto que na maioria dos casos este ato delituoso ocorre dentro do
ambiente familiar ou com terceiros/as. Segundo as denuncias registradas por meio do
dispositivo de denuncia (Disque 100), no ano de 2019 — no que se refere a localidade
de ocorréncia das violagcfes —, a residéncia da vitima representava 56% dos registros,
seguida pela casa do/a suspeito/a (com 19% dos casos), computando-se o total de
75% das denuncias registradas (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

Real¢camos que este tipo de violéncia acontece nas varias classes sociais e nas
diferentes culturas, configurando-se um problema de saude publica e um estigma que
se perpetua ao longo da histéria. As diversas formas de violéncia podem acontecer

em cenarios e em circunstancias distintas, das quais podemos citar:

[...] estupro dentro do casamento ou hamoro; estupro cometido por estranhos;
investidas sexuais indesejadas ou assédio sexual, inclusive exigéncia de
sexo como pagamento de favores; estupro de incapaz; abuso sexual de
criangas; casamento ou coabitacdo for¢ado, inclusive casamento de criangas;
negacao do direito de usar anticoncepcionais ou de adotar outras medidas de
protecdo contra doengas sexualmente transmitidas; aborto forcado; atos
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violentos contra a integridade sexual das mulheres, inclusive mutilagcéo
genital feminina e exames obrigatérios de virgindade; prostituicdo forcada e
trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual; e estupro sistemético
durante conflito armado (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018a,
p. 18).

A violéncia sexual ocorre de diversas formas e nas mais copiosas
circunstancias que se possa imaginar. Isso decorre do fato de que os assédios, as
imposicdes em decorréncia de favores, entre outros fatores, desencadeiam agodes
Impostas pelos/as agressores/as, que vao culminar no ato da violéncia sexual.

Outras autoras que conceituam a violéncia sexual sdo Maria Amélia Azevedo e
Viviane Nogueira de Azevedo Guerra (1988), estas consideram essa violacdo de
direitos como todo ato ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual entre
um/a ou mais adultos/as e uma crianga ou adolescente menor de 18 anos, com a
finalidade de estimular sexualmente a crianca ou o/a adolescente ou até mesmo
utiliza-lo/a para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.

Para Heleieth lara Bongiovani Saffioti (2004), a violéncia seria uma ruptura de
gualquer forma de integridade da pessoa violentada, como por exemplo: integridade
fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral. A violéncia psiquica
€ um exemplo desta ruptura que ocorre como resultado da pratica da tortura por
razOes de ordem politica e de carcere privado, isolando-se a vitima de qualquer
comunicacao via radio ou televisdo e de qualquer contato humano.

Esta pratica de violacao de direitos ndo limita este tipo de agressao somente a
criangas e/ou adolescentes. Ela se estende a outras faixas etérias, tendo em vista que
o/a abusador/a ndo necessariamente vitimiza apenas o publico infanto-juvenil, mas
também pode violentar outras pessoas numa faixa etaria maior, por meio de mentiras,
trapacas, seducdo, manipulacéo, furtos e até mesmo com o uso da for¢a, com objetivo
Unico e exclusivo de conquistar sua(s) vitima(s).

Sem a intencdo de reduzir a um Unico conceito, expressamos aqui uma
percepcéao geral da violéncia e da violéncia sexual, bem como algumas ponderacfes
acerca das suas manifestacdes na sociedade brasileira e mundial. A seguir,
refletiremos sobre alguns dimensionamentos conceituais voltados aos tipos de
violéncia que se evidenciam na sociedade global e que norteiam a discussdo desta

pesquisa.
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3.1 Violéncia Sexual

O fendbmeno da violéncia se dimensiona em varias ramificagbes pela
sociedade, a qual tem como entendimento (ou ndo) de violéncia, expressdes do tipo:
violéncia sexual, estupro, exploracdo sexual, entre outras. E um contexto que tem
ganhado repercussao nos meios de comunicacéo de massa (televisdo, internet, radio,
jornais, entre outros), possibilitando dialogos/debates em diversas areas de
conhecimento, por profissionais das mais renomadas areas de atuacgéo, tanto em nivel
nacional quanto internacional, tais como: Oliveira (2017); Chaui (1985); Minayo e
Souza (1993); Domenach (1981); Chesnais (1981), entre outros/as.

O mundo todo vivencia um momento de pandemial!, o qual de certa forma
proporcionou e ainda proporciona debates acentuados por meio das plataformas
digitais de comunicagéo acerca deste, que pode ser considerado um dos maiores
problemas sociais da humanidade, a violéncia sexual. Nesta pesquisa, enfatizamos o
contexto da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e seus principais
conceitos, assim, subsequenciados nesta segéo.

A violéncia sexual se caracteriza num sentido mais amplo. Esta vai pressupor
0 abuso do poder pelo qual criancas e adolescentes sdo usados/as para gratificacao
sexual de adultos/as, sendo induzidos/as ou forcados/as a praticas sexuais. I1sso se
reportara a uma violagdo de Direitos Humanos direcionada a pessoa que estd em
pleno desenvolvimento (neste caso, a crianga e o/a adolescente), negando a essa um
salutar desenvolvimento de sua sexualidade. Sobrelevamos que o Estatuto da Crianca
e do/a Adolescente (BRASIL, 1990a) e a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) ja estabelecem esses aspectos, enfatizando ainda que a violéncia é atribuida a
diversos fatores, nos quais citamos os fatores culturais, sociais e econdmicos
(RAQUEL BRAGA,; LINA SHIRLEY ALBUQUERQUE RODRIGUES, 2018).

1 Momento pelo qual passa a humanidade, apds ser anunciado pelo diretor-geral da Organizacio
Mundial de Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, em Genebra, na Suica, a doen¢a causada
pelo novo coronavirus, denominada de COVID-19, a qual caracterizou como uma pandemia. A
definicdo de pandemia ndo depende de um numero especifico de casos. Considera-se que uma
doenca infecciosa atingiu esse patamar quando afeta muitas pessoas espalhadas pelo mundo.
Convém ressaltar que no Brasil, 76% das mortes relacionadas a COVID-19 durante fevereiro a
setembro de 2020 ocorreram entre adultos com 60 anos ou mais (OMS, 2020). Imagens da Terra
captadas do espaco ajudam a identificar focos de transmissdo do coronavirus. Novos sensores
indicam casos suspeitos mesmo sem sintomas (ANDRE BERNARDO, 2020). OPAS notifica mais de
60 mil casos confirmados de COVID-19 entre gestantes nas Américas, com 458 mortes (OPAS, 2020).
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A atualizag&o do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, de 2013, conceitua violéncia sexual como uma violacéo de
Direitos Humanos, a qual se subdivide em exploracdo sexual e abuso sexual
(CONANDA, 2013).

A Lei n.° 13.431/2017 define violéncia sexual como qualquer conduta que
constranja a crian¢a ou o/a adolescente a praticar ou presenciar conjun¢ao carnal ou
gualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cao do corpo em foto ou video por meio
eletrdnico ou ndo. Dessa forma, entendemos que a violéncia sexual € toda acdo que
abusa do corpo e da sexualidade da crianca e do/a adolescente e que estes/as séo
usados/as para praticar ou presenciar atividades sexuais impréprias para a sua idade
cronoldgica ou para seu desenvolvimento pessoal (ANGELO MOTTI, 2020a).

Todas estas formas de violéncias estdo presentes na sociedade e em
praticamente todas as camadas sociais. A sociedade precisa de politicas publicas
prementes, que versem sobre a criacdo de mecanismos de protecao, coibicao, posto
gue somente por meio destas politicas sera possivel a sociedade civil organizada ter
amparos legais para o enfrentamento da violéncia sexual contra as criangas e os/as
adolescentes. Como visto, nos parece ser um mundo de eventos violentos que
ocorrem nos mais distintos lares e/ou em outros ambientes deste pais.

A luz da Psicologia e do Direito, a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes € o envolvimento destes em atividades sexuais com pessoas adultas,
ou com qualquer pessoa com idade acima ou maior de idade, nas quais haja uma
diferenca de idade, de tamanho ou de poder, em que a crianga é usada como objeto
sexual para gratificacdo das necessidades ou dos desejos do/a adulto/a, sendo ele/a
incapaz de dar um consentimento consciente por causa do desequilibrio no poder ou
de qualquer incapacidade mental ou fisica (CINTIA SANTOS, 2017).

Ainda sobre o conceito de violéncia sexual, as autoras Maria dos Anjos Lopes
Vilella e Célia Regina Vendramini (2012, p. 84) consideram esta forma de violacao
“[...] como qualquer acao que lesione, limite ou violente a liberdade e integridade
sexual da pessoa”.

Ressaltamos a valia que a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — possui e que, em seu artigo primeiro, dispde sobre
a protecdo integral a crianca e ao/a adolescente. No artigo 227, inciso sétimo e

paragrafo quarto da Constituicdo Federal de 1988 esta estabelecido que “A lei punira
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severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do/a
adolescente” (BRASIL, 1988, art. 227).
Relevando o contexto da exploracédo sexual, as autoras Maria Nilvane Zanella

e Angela Mara de Barros Lara (2016, p. 80-81) consideram que

[...] a exploragdo sexual de criangas corresponde a realizacdo de favores
sexuais em troca de um beneficio financeiro para si propria ou para outros.
Ou seja, € o0 ato de gratificar ou satisfazer as necessidades sexuais de outra
pessoa, induzindo ou coagindo a crianca para que esta se engaje em
atividades sexuais pelas quais pode ser remunerada ou ndo, mas que
produza lucro para um terceiro. A exploragéo sexual é considerada uma das
piores formas de violagdo dos direitos da crianca, sendo caracterizada como
situagdo analoga ao trabalho escravo [...].

Diante do exposto, é indubitavel que a violéncia sexual se apresenta nas mais
distintas formas de seducéao, de favores, gratificacao e prazeres, coagindo, induzindo,
se assemelhando ao proprio trabalho escravo, e que também esta relacionado ao
tamanho — estatura — e ao poder do/a agressor/a contra o publico infanto-juvenil. E
nesta relacdo de tamanho e poder, a pessoa acaba possuindo total autoridade sobre
a crianca e ao/a adolescente que é utilizada como “[...] objeto sexual para a
gratificacdo das necessidades ou dos desejos, para a qual ela é incapaz de dar um
consentimento consciente por causa do desequilibrio no poder [...]” (CHRISTIANE
SANDERSON, 2005, p. 17).

Mencionamos o contexto da violéncia sexual a partir das legislacdes vigentes
e das andlises de alguns/mas estudiosos/as acerca desses tipos de violacdo de
direitos. Mas é basilar apontarmos alguns dados pesquisados sobre este tema,
sobretudo para enveredarmos na magnitude deste problema, chamando atencao para
a necessidade de politicas publicas de combate e enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, além do acompanhamento e fiscalizacdo dessas
medidas.

No periodo de 2011 a 2017, foram notificados no Sistema de Informacgéo de
Agravos de Notificagdo (Sinan)!? 1.460.326 casos de violéncia interpessoal ou

12 Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan € um banco de dados que dispbe da
notificacdo e investigacdo de casos de doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas
de notificacdo compulséria (Portaria de Consolidacdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, anexo V -
Capitulo I), mas é facultado a estados e municipios incluir outros problemas de satde importantes em
sua regido. O site do Sinan é, portanto, um instrumento relevante para auxiliar o planejamento da
salde, definir prioridades de intervencdo, além de permitir que seja avaliado o impacto das
intervengdes (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).
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autoprovocada. Deste total, foram registradas 219.717 (15,0%) notificagdes contra
criancas e 372.014 (25,5%) contra adolescentes, concentrando 40,5% dos casos
notificados nesses dois cursos de vida (MINISTERIO DA SAUDE, 2018). As criancas
e o/as adolescentes sao as mais violentadas neste contexto. ISso se evidencia quando
se reportam 0s numeros de casos notificados neste periodo.

Os dados mais recentes acerca da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes apontam que, dos 159 mil registros feitos pelo Disque Direitos Humanos
(Disque 100), ao longo de 2019, 86,8 mil foram de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes, um aumento de quase 14% em relagao a 2018. A violéncia sexual figura
em 11% das denuncias que se referem a este grupo especifico, o que corresponde a
17 mil ocorréncias. Em comparacdo a 2018, o niumero se manteve praticamente
estavel, apresentando uma queda de apenas 0,3% (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Outro significativo instrumento de operacionalizacdo de dados do governo
federal a respeito da violacéo de direitos contra o publico infanto-juvenil é o Sistema
de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA). O referido sistema é
operacionalizado pelos conselhos tutelares presentes nas regides do pais, a fim de
tornar as agendas politicas condizentes com a elaboracdo de acdes capazes de
corroborar o enfrentamento e/ou combate das diferentes situagbes de riscos e
vulnerabilidades que venham a acontecer contra as criancas e adolescentes (SILVA;
OLIVEIRA; MAIO, 2018).

Evidenciamos que, a cada 1 hora, cerca de 3 criangas sofrem violéncia sexual
no Brasil. Precisamos “desmistificar” e “desconstruir’ este tabu de achar que uma
pessoa exerce poder sobre outra e que pode violar os direitos de alguém — neste caso
criancas e adolescentes —, acreditando que as criancas fazem parte do seu pertence
— violentador/a —, ou seja, como se fossem meros objetos de seu uso, podendo usar
e abusar (BORBA, 2020).

Destacamos um ponto elementar nesta discusséo: o uso do termo “abuso”,
sobre o qual vamos nos apoiar na autora Any Borba (2020) para compreendé-lo. A
autora considera que esse vocabulo deve ser substituido por violéncia, posto que o
termo referido submete a interpretacdo contraditéria, ou seja, da a entender que a
pessoa pode olhar, pegar, tocar etc., mas ndo pode abusar. Assim, tragamos um
comparativo ao usarmos como exemplo a ingestdo de bebida alcodlica: quando
pensamos no “abuso” de bebida alcodlica, é algo em excesso, de modo que apenas

0 “uso” nao é prejudicial; trazendo essas palavras para o aspecto da violéncia sexual,
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h& a possibilidade de interpretacdo proxima, de modo que pode ficar no ideario social
que “usar’ criangas/adolescentes para satisfazer desejos sexuais € permitido,
enquanto que o “abuso” ndo é permitido. Esse cuidado precisa fazer parte das
discussbes acerca de violéncia sexual, ndo dando abertura para interpretacdes
errbneas ou equivocadas. Portanto, é preferivel — sempre — 0 uso do termo violéncia
sexual. Outro exemplo dado pela autora é relativo ao estupro, que até meados de
2014 era considerado apenas como “atentado ao pudor”, ou seja, ndo era visto como
uma violagéo dos direitos sexuais infanto-juvenis. De outro modo, segundo a autora,
gualquer acéo contra criancas e adolescentes que prejudique suas rela¢des sociais €
considerada violéncia (BORBA, 2020).

Nesse sentido, a criacdo de termos como “abuso” esta relacionada com a
sociedade burguesa, machista, que acaba criando expressdes deste tipo para
supostamente evitar o problema. Assim, o termo que deve ser utilizado € “violéncia”,
para caracterizar qualquer tipo de acdo que maleficie as relacbes sociais, a
integridade e liberdade sexual de criancas e de adolescentes em nossa sociedade, ao
invés de utilizar o termo “abuso” (BORBA, 2020).

Diante de todo este contexto, convém questionarmos: por que ha tanta
violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes no nosso pais? Esta indagagédo nos
permite refletir a respeito das “condicfes femininas” no Amazonas, que remonta ao
periodo colonial até a implantagdo da Zona Franca de Manaus, no século XX,
reportando as condi¢des de vida de mulheres amazonenses neste periodo (VIVIAN
SILVA LIMA MARANGONI et al., 2017).

A expresséao “condicfes femininas”, citada no texto, se refere a subordinacéo
das mulheres em relacdo aos homens que, ao longo da historia, resultou no seu lugar
secundario e desvalorizado na sociedade. A nogao de mulher de “natureza fragil” foi
incontaveis vezes utilizada para justificar o rigido controle sobre elas. A exemplo deste
controle, havia o fato de terem seus corpos vigiados pela Igreja e por alienistas; e,
atualmente, seu algoz é também o capitalismo (GLAUCIA RIBEIRO STALING DINIZ,
1999).

A mulher amazbnica muitas vezes apareceu na histéria reportada a uma
imagem que a desvalorizava, que a tornava selvagem, sexualizada e primitiva —
reflexo da hegemonia do pensamento do periodo colonial que exaltou o masculino, o

branco/europeu. Destacamos que no mundo ocidental a mulher era vista de forma
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ameacadora e a partir deste contexto surgiu um poder patriarcal que se apropriou do
seu corpo por objetivos econémicos (MARANGONI et al., 2017).

Na Amazonia, este controle foi ainda mais cruel. As politicas implementadas
para povoar e ocupar o territorio amazo6nico, assim como para impedir possiveis
invasdes estrangeiras, usaram, a pretexto, o corpo das nativas como um instrumento
de dominacao — delas e do territorio. Enquanto no Ocidente se exigia das mulheres
um comportamento casto e virginal por motivos politicos e econémicos, na Amazonia,
a liberdade sexual, principalmente entre colonizadores e indigenas, foi estimulada.
Assim, implantou-se um comeércio sexual com evidentes fins militares, politicos e
religiosos, estimulando o recrutamento de homens brancos para ocupar e povoar a
Amazonia (MARANGONI et al., 2017).

Esta realidade histérica amazbnica, nos faz refletir sobre a pratica tao
recorrente de violéncia sexual acometida contra criangas e adolescentes em nosso
pais. A producdo e manifestacdo desta violéncia no contexto social brasileiro podem
estar ligadas ao machismo, ao poder patriarcal, ao sexismo e ao adultocentrismo —
gue nao reconhece a cidadania do publico infanto-juvenil. Esses sustentam esta
pratica violenta ao objetificar o/a outro/a — crian¢as e adolescentes —, isto é, tendem a
tratar este publico como meros objetos sexuais. Todos esses eventos ocorridos
evidenciam a forma como supostamente se normalizou a violéncia sexual contra as
mulheres amazobnicas e em criancas e adolescentes durante a ocupacédo da Amazonia
(MARANGONI et al., 2017).

Assim, inferimos que a violéncia sexual ndo se trata de um assunto novo e nem
de facil compreensao e intervencdo. No caso especifico da pratica da exploracao
sexual, ela esta disseminada em todo o Brasil, acontecendo tanto em cidades grandes
quanto em lugares longinquos e de pequena populagdo. E um fendmeno complexo
gue nao esta ligado somente a pobreza e a miséria, mas também a questdes culturais,
como o machismo, o adultocentrismo, o preconceito racial e a ideia de que o/a adulto/a

tem poder sobre a crianca e o/a adolescente.
3.2 Estupro
Outra forma de violagdo de direitos que deixa marcas profundas, tanto na

integridade fisica das vitimas quanto nos fatores emocionais, € o estupro. E um tipo

de violéncia que causa transtornos emocionais, sociais, psiquicos, ou até mesmo
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fisico, muitas vezes irreversiveis na vida da pessoa violentada. Ademais, o estupro é
uma das violéncias fisicas e simbdlicas com consequéncias danosas, posto que
constitui um dos atos mais barbaros contra a dignidade humana, no que se refere ao
aviltamento do préprio corpo e dos valores atavicos fundamentais (DANIEL
CERQUEIRA; DANILO SANTA CRUZ COELHO; HELDER FERREIRA, 2017).

O estupro, assim como as demais formas de violéncia de género, nao trata de
sexo, de afetividade e de intimidade. Trata-se de uma relacdo de poder, de autoridade
dos homens sobre as mulheres, criancas e adolescentes, como também das mulheres
sobre adultos/as, criangas e adolescentes e, em casos mais extremos, compreende a
coisificacdo que extrai do individuo a sua prépria condicdo de humanidade e, portanto,
de sujeito de desejos e de direitos sobre o préprio corpo (CERQUEIRA; COELHO;
FERREIRA, 2017). Esta violagdo de Direitos Humanos se evidencia quando se
observa os numeros de casos de estupro cometidos por homens em mulheres
(96,66%), em criancas (92,55%) e adolescentes (96,69%), concomitantemente aos
casos praticados em criancas (1,80%) e adolescentes (0,99%), quando a violentadora
é a mulher (IPEA, 2014).

Ressaltamos que, mesmo se tratando de um tema relevante, estudos sobre
este fenbmeno, ndo somente o considerando como objeto de analise cientifica, mas
para predispor de efetivas politicas publicas mitigadoras, muito pouco se sabe acerca
da questdo do estupro no Brasil, em termos da sua prevaléncia, regularidade
temporal, espacial e a fatores subjacentes. Isso tudo decorre da elevada escassez de
dados e informacdes precisas a respeito desta violagéo de direitos, 0 que por sua vez
€ consequéncia da invisibilidade do fenbmeno e da atencao social ndo dada a ele, que
comecou a ser problematizada apenas nos ultimos anos (CERQUEIRA; COELHO;
FERREIRA, 2017).

Foi somente a partir de agosto de 2009, com a sancédo da Lei n.° 12.015, que o
estupro passou a ser considerado crime contra a dignidade e liberdade sexual,
caracterizando-se, portanto, em uma tipificacédo penal, com pena de 6 (seis) a 10 (dez)
anos de reclusédo. Se da conduta resultar lesdo corporal de natureza grave ou se a
pessoa violentada for menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (quatorze) anos, a pena
sera de 8 (oito) a 12 (doze) anos de reclusdo. Além dessas, a pena sera de 12 (doze)
a 30 (trinta) anos de reclusdo, se do ato praticado resultar em morte da pessoa
violentada (BRASIL, 2009).
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Atualmente, pouca informagcdo de qualidade foi produzida em referéncia a
incidéncia e prevaléncia do estupro no pais, como enfatizado anteriormente, havendo
apenas dados administrativos sobre a questéo, os quais revelam faces parciais do
fendmeno. Isso fica evidente quando sdo mencionados numeros policiais um tanto
desencontrados reunidos entre os anos de 2011 e 2015, gracas ao esforgo do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) para publici-los, a partir dos anos
compreendidos entre 2001 e 2010. Nao obstante, outra excecdo a regra de
inexisténcia de informacfes vem da area da salude, com a criagdo do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdes (SINAN), que é gerido pelo Departamento de
Andlise de Situacdo de Saude (DASIS), da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS),
do Ministério da Saude (MS) (CERQUEIRA; COELHO; FERREIRA, 2017).

Entre os anos de 2011 e 2014, as taxas de estupros envolvendo mais de
um/uma agressor/a aumentaram de 13,0% para 15,8% no pais. Cerca de 70% dos
casos envolvendo estupro aconteceram vitimizando criancas e adolescentes. Na
mesma direcdo, a proporcdo de casos contra adolescentes e adultos/as aumentou,
em decorréncia da pratica cometida por dois ou mais agressores/as (MINISTERIO DA
SAUDE, 2020).

No artigo 213 do Cdédigo Penal, que trata do estupro, esta violagdo de direitos
contra a dignidade e liberdade sexual € definida como “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso” (BRASIL, 1940, art. 213).

Somente o fato de uma pessoa tentar, por exemplo, fazer sexo com uma outra,
sendo a vitima menor de 14 anos de idade, e no ato da agressao nao se consumar tal
violéncia, mesmo assim, é qualificado como ato de estupro. Portanto, ressaltamos
gue, para ser considerado estupro nao precisa ter contato carnal (OLIVEIRA, 2020).

Dentro da tipificacdo de estupro, existe o crime de estupro de vulneravel, que
Consiste na pratica de conjunc¢éo carnal (sexo vaginal) ou outro ato libidinoso (atos de
natureza sexual diversos da conjuncdo carnal, como sexo anal, sexo oral,
masturbacéo, entre outros) com pessoa que tem menos de 14 anos de idade ou que,
por enfermidade ou doenga mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato violento, ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia,
defesa (pessoa em coma ou alcoolizada, por exemplo) (BRASIL, 1940, art. 217-A). A
pena para quem comete este tipo de violéncia varia de 8 a 15 anos de recluséo,
conforme o artigo 217-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940), podendo chegar a 20 ou
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30 anos, se do ato decorrer leséo corporal de natureza grave (verificar artigo 129 do
Caodigo Penal) ou morte (BRASIL, 1940, art. 217-A).

Dados recentes mostram que

[...] em 2014 o Brasil tinha um caso de estupro notificado a cada 11 minutos.
Os nimeros sado do 9° Anuério Brasileiro da Seguranca Publica, do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Como apenas de 30% a 35% dos casos sao
registrados, € possivel que a relacdo seja de um estupro a cada minuto
(OLIVEIRA, 2020, p. 19).

Os numeros revelam informac¢fes preocupantes no quantitativo de casos
gue sao notificados a cada minuto no Brasil, e isso se torna mais agravante quando
nao se tem o registro dos casos em sua totalidade, que sdo as chamadas
subnotificacdes, o que elevaria substancialmente esta estatistica.

Dados analisados entre os anos de 2011 e 2014 evidenciam a evolucéo das
notificacdes de estupro no pais, bem como o perfil das vitimas e autores/as, 0s
vinculos entre eles/as, além de outros elementos situacionais. Todas estas
informacgdes sdo baseadas nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacao (Sinan), do Ministério da Saude (MS), caracterizando-se o fenbmeno
de acordo com estes registros administrativos. Conforme os dados, evidencia-se
uma estabilidade estatistica preocupante ao longo desse periodo, sendo que
69,9% das vitimas eram criancas e adolescentes e mais de 10,0% das pessoas
agredidas sofriam de alguma deficiéncia fisica e/ou mental. Ainda nessa dire¢éo,
observamos 0 aumento da propor¢ao de casos de estupro coletivo que, em 2014,
alcancou 15,8% do total de casos, sendo esta propor¢cao correspondente a 25,6%
quando os/as autores/as eram desconhecidos/as da vitima (MINISTERIO DA
SAUDE, 2020).

Outro dado mostrou que cerca de 40,0% dos/as estupradores/as das
criangas pertenciam ao circulo familiar proximo, incluindo pai, padrasto, madrasta,
tio/a, irméo/a e avd. Os dados advertem para a gravidade do problema de violéncia
de género no pais e para a necessidade de se produzirem mais informacdes, de
modo a possibilitar a elaboracgéo, implementacao e efetivacdo de politicas publicas
mitigadoras/eficazes que envolvam as muitas agéncias do Estado, sobretudo no
campo educacional (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

E um tema que ainda carece de mais pesquisas no ambito da Psicologia, da

saude e da Educacao, principalmente. Na literatura da area, pouco se sabe acerca
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deste tipo de violagdo de Direitos Humanos. Com excec¢fes notaveis para as
pesquisas de Marcia Aparecida Ribeiro (2004), Sandra Sudario (2005), Claudia de
Oliveira Facuri et al. (2013), entre outros/as autores/as (CERQUEIRA; COELHO,
2014). Precisamos avancar nos estudos e nas pesquisas de modo que elas possam
dar suporte para futuras e efetivas politicas publicas de combate e enfrentamento

desta violéncia que tanto incomoda a sociedade em nosso pais.

3.3 Exploragéo Sexual

A violéncia, como ja elucidamos, € uma pratica de violacao de direitos que tem
ganhado repercussao e visibilidade nas midias sociais € nos outros principais meios
de comunicagdo de massa. Ela se ramifica em varias praticas delituosas reportadas
anteriormente. Como sabemos, este tipo de violéncia ndo vem somente da sociedade
atual, é algo bem antigo, que historicamente esteve presente.

Enfatizamos que o conceito de exploracdo, qualquer que seja a acepcao que a
ele se atribua, implica, necessariamente, a ideia de dominagcdo. Neste sentido,
considerando-se o plano dos fenémenos, para que alguém possa explorar outrem,
seja economicamente, seja para seu proprio prazer, ou até mesmo para seu proprio
desejo sexual, é preciso que exerca dominio sobre este/a outro/a (SAFFIOTI, 2018).

A exploracdo sexual, neste cenario turbulento pelo qual passa a humanidade,
tornou-se visivel em nossa sociedade e passou a ganhar uma notavel atencdo em
debates promovidos por profissionais de diversas areas de conhecimento, nos
principais meios de comunicacdo e informacdo, por meio de eventos on-line
realizados, dos quais podemos citar: webinar, simpdsios, congressos, lives, entre
outros.

Deste modo, a exploracdo sexual mostra-se como uma relacdo de
mercantilizacdo, no qual o sexo é fruto de uma troca, seja ela financeira, de favores
ou presentes. Este ato pode estar ligado a uma rede criminosa, sendo que criancas
ou adolescentes sao tratados/as como objetos sexuais ou mercadorias (BRAGA;
RODRIGUES, 2018).

N&o tratando especificamente de exploracdo sexual, mas sim de exploracéo

sexual comercial, a Lei n.° 13.431/2017 considera esta prética de violéncia como:
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[...] exploragéo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do/a
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracao ou qualquer outra
forma de compensacéo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrbnico
(BRASIL, 2017b, art. 4).

Neste sentido, assumimos aqui um posicionamento de que a exploragéo sexual
comercial envolve aspectos monetarios, pagamentos, dinheiro, lucro, ou seja,
gualquer forma de comercializagdo envolvendo criancas e adolescentes, podendo
ocorrer tanto presencialmente quanto por meio digital (OLIVEIRA, 2019). Enfatizando
este posicionamento, convém destacar as autoras Vilela e Vendramini (2012, p. 85),
as quais afirmam que a “[...] exploragédo sexual comercial de criangas é uma atividade
essencialmente econémica”. E este tipo de violéncia pode estar relacionado a uma
rede de criminosos/as.

Destacamos que a exploracdo sexual é a utilizac&o de criancas e adolescentes
para fins sexuais, interposta por lucro, objetos de valor ou outros elementos de troca,

a qual é expressa de quatro formas; a saber:

» Exploracdo sexual no contexto da prostituicdo: E o contexto mais
comercial da exploragdo sexual, normalmente envolvendo rede de
aliciadores, agenciadores, facilitadores e demais pessoas que se beneficiam
financeiramente da exploracdo sexual. Mas esse tipo de exploragcéo sexual
também pode ocorrer sem intermediérios.

« Pornografia infantil: E a producdo, reproducdo, venda, exposico,
distribuicdo, comercializagdo, aquisicao, posse, publicacdo ou divulgacéo de
materiais pornograficos (fotografia, video, desenho, filme etc.) envolvendo
criangas e adolescentes. A pornografia também pode ocorrer por meio da
Internet.

« Tréfico para fins de exploracdo sexual: E a promocéo ou facilitacdo da
entrada, saida ou deslocamento no territorio nacional ou para outro pais de
criancas e adolescentes com o objetivo de exercerem a prostituicdo ou outra
forma de exploracéo sexual.

» Turismo com motivacdo sexual: E a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes por visitantes de paises estrangeiros ou turistas do proprio pais,
normalmente com o envolvimento, cumplicidade ou omissdo de
estabelecimentos comerciais de diversos tipos (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS, 2018a, p. 42).

Essas formas de violéncia contra o publico infanto-juvenil mencionadas no
exposto estdo previstas nos artigos 244-A, que trata da prostituicdo e da exploracdo
sexual, incluido no ECA pela Lei n.° 9.975, de 23/06/2000 (BRASIL, 2000). A pena é
de quatro a dez anos de reclusdo, além de multa e perda de bens e valores utilizados
na prética criminosa. Na mesma direcdo encontra-se o artigo 244-B, que dispde sobre

o corrompimento ou a facilitagcdo da corru¢cdo de menor de 18 anos, incluido no ECA



78

pela Lei n.° 12.015 de 2009 (BRASIL, 2009). Para tanto, a pena € de um a quatro anos
de reclusdo (BRASIL, 1990a).

A exploracao sexual comercial, além de ser uma das piores formas de trabalho
infantil, integra a categoria mais ampla, denominada violéncia sexual, que também
inclui o estupro, o atentado violento ao pudor, entre outras formas (ANDRE VIANA
CUSTODIO; RAFAEL BUENO DA ROSA MOREIRA, 2015). De acordo com a autora
Saffioti (2018), a exploracdo sexual também €& entendida como a obtencdo de
vantagens por parte do/a explorador/a.

Considerando o contexto especifico da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, este publico infanto-juvenil € explorado na medida em que eles/as
poderiam estar desenvolvendo uma atividade prazerosa para si proprios/as, mas €
usado para causar/satisfazer prazer a um/a adulto/a, com prejuizo inclusive de sua
propria saude fisica e mental.

Dados do Observatério da Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho Infantil
apontam alguns aspectos relacionados aos pontos de vulnerabilidade dos riscos a
Exploracdo Sexual Comercial de criancas e adolescentes em nivel nacional e estadual
— reportando a Manaus/AM e outros municipios amazonenses —, considerando
apenas as localidades pelas quais passam estradas e rodovias. Em nivel nacional,
existem 3.650 (trés mil, seiscentos e cinquenta) pontos desta vulnerabilidade. Deste
total, em 229 (duzentos e vinte e nove) ja se constatou a exploracéo de criancas e dos
adolescentes; em 247 (duzentos e quarenta e sete) destes esta presente a atuacao
de Conselhos Tutelares, e em 3.403 (trés mil, quatrocentos e trés) ndo ha a atuacao
apurada desses Conselhos. Enfatizamos algumas caracteristicas principais dos
pontos vulneraveis a este tipo de exploracdo sexual, quais sejam: postos de
combustivel (44%), bares (14%), pontos de alimentacdo (12%), entre outros
(SMARTLAB, 2020).

Em Manaus/AM, por exemplo, foram confirmados 13 (treze) pontos de
vulnerabilidade a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes. Neste
cenario, ja se constatou a violacao de direitos em 2 (dois) pontos. Os 13 (treze) pontos
vulneraveis constatados sdo aqueles onde ndo se tem a atuacdo apurada de
Conselhos Tutelares, ou seja, estes 6rgdos supostamente ndo estdo atuando nos
locais. N&o se tem o registro de locais vulneraveis, quando estes dispdem da atuagéo
apurada destes Conselhos (SMARTLAB, 2020).
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Destacamos ainda, outros municipios amazonenses com seus supostos pontos
vulneraveis, sendo estes: Labrea (1), Humaita (3), Manicoré (1), Presidente Figueiredo
(12), Careiro da Varzea (1) e Careiro (2), todos pertencentes ao Amazonas
(SMARTLAB, 2020).

Deste modo, percebemos que onde se fazem presentes entidades que
contribuem para a prevencdo de crimes sexuais — Conselhos Tutelares, CREAS,
CRAS, entre outras — envolvendo criancas e adolescentes, as praticas de violacao
dos direitos e da liberdade sexual do publico infanto-juvenil sdo de certa forma
coibidas por estes mecanismos de protecéo e garantia, muito embora ainda de forma

limitada.

3.4 Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia Sexual no Brasil

Alguns apontamentos se fizeram necessarios para elucidarmos as principais
configuracbes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Essas sédo as
formas mais comuns de violacdo de Direitos Humanos que permeiam toda a
sociedade, trazendo consequéncias, muitas vezes irreversiveis para a vida das
pessoas — contexto infanto-juvenil —, causando dor, panico, trauma, dificuldade de
convivio social, entre outros agravos.

As politicas publicas, como ja mencionamos, sao basilares para que se almeje
uma sociedade igualitaria, que promova igualdade de condi¢cédo a todos/as, assegure
o direito a cada cidadao/a, que possibilite as condices minimas de sobrevivéncia,
entre outros fatores. E quando se trata destas acdes governamentais direcionadas ao
campo da violéncia sexual infanto-juvenil, elas ganham — tendo em vista o atual
cenario de violacdes de direitos em que se encontra a sociedade brasileira — um
destaque ainda maior, pois sédo elas que buscardo garantir que criancas e
adolescentes ndo tenham sua infancia/adolescéncia ceifadas, seu desenvolvimento
psicossocial comprometido, suas relacbes sociais interrompidas, ou ainda, que
estes/as ndo tenham seus direitos violados. A¢cdes como essas permitirdo que tais
sujeitos convivam em uma sociedade na qual os direitos sexuais sejam plenamente
respeitados.

Movimentos sociais ocorridos no Brasil, num contexto que antecedeu a
Constituicdo da Republica Federativa (BRASIL, 1988), foram determinantes para

mudancas de novos paradigmas na area da garantia de direitos de criancas e
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adolescentes. A visdo de “crianga-objeto”, da “crianga menor”, ou seja, a visédo
higienista e correcional foi substituida pela visdo da crianca como sujeito de direitos,
igualmente a qualquer outro/a cidadao/a da nossa sociedade. Assim sendo, o mais
importante neste movimento inaugurado pela Criangca Constituinte e que culminou
com a aprovacdao do ECA, em 1990 (BRASIL, 1990a), foi a afirmacdo da
universalidade dos direitos da crianca e do/a adolescente. Neste caso, ndo se trata de
categorizar e/ou rotular a infancia como “irregular’, mas de pensar com equidade,
dignidade e respeito em toda a diversidade deste publico no Brasil (PNEVSCA, 2013).

Sabemos que no Brasil o enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil
tornou-se matéria constitucional com a previsao de punicao severa com destaque para
a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e do/a adolescente (BRASIL, 1988, art.
227). Nesse sentido, consagrou-se, por meio do texto constitucional, os principios da
protecédo integral dos direitos da crianga e do/a adolescente, com prioridade. Aliado a
Isso, o0 Brasil conta com o fato de ter sido a primeira nagcdo a promulgar um marco
legal em consonéancia com a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, de 1989 (ONU,
1989), configurando o ECA (BRASIL, 1990a).

Surgiu neste cenario, concomitante ao que ja vinha sendo trabalhado -
contexto da violacdo de Direitos Humanos infanto-juvenil —, inclusive em ambito
internacional, a aprovacéo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-
juvenil, no ano de 2000, delegada ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), corroborando desta forma, o avanco do enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse instrumento tornou-se
referéncia e ofereceu uma sintese metodoldgica para a estruturacdo de politicas,
programas e servigcos para o enfrentamento a violéncia sexual no pais. O Plano
Nacional passou por um processo de atualizacdo em 2003, sobretudo para introduzir
indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulagdo de politicas
publicas nesta area (PNEVSCA, 2013).

Em 2008, com as discussdes decorrentes do Il Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, vislumbrou-se a
necessidade de atualizacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA) — anteriormente chamado de Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil —, especialmente para

atender e/ou contemplar as chamadas “novas formas de violéncia sexual”.
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Ressaltamos que, em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, também no ambito do Conanda, motivo pelo
gual na revisdo do PNEVSCA houve a interface direta com as diretrizes contidas no
eixo 2 — Protecdo e Defesa do Direitos — 0 qual se alicergca no seguinte Objetivo
Estratégico: “Ampliar e articular politicas, programas, ag¢des e servigcos para o
enfrentamento da violéncias sexual contra criancas e adolescentes, com base no
Plano Nacional tematico” (PNEVSCA, 2013, p. 4).

Ademais, para guardar sintonia com o prazo de vigéncia do Plano Decenal
definiu-se como estratégico que as ac¢des do novo Plano Nacional também fossem
implementadas até o ano de 2020. Assim, ao aprovar o novo Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o Conanda, o
Comité Nacional e o PNEVESCA reafirmam o compromisso de defesa intransigente
dos direitos a esse publico infanto-juvenil, principalmente daqueles/as que se
encontram circunstancialmente em situacdo de vulnerabilidade, ameaca ou violacéo
ao direito fundamental de desenvolvimento de uma sexualidade segura e saudavel
(PNEVSCA, 2013).

A versao atual do Plano Nacional data de 2013, a partir de um processo
revisional mobilizado pelo Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes!? e pela entdo Coordenacdo do Programa Nacional
de Promocao dos Direitos Humanos/PR, coordenadores/as nesta nova versado do
PNEVSCA. Envolvido neste processo, o Conanda foi fundamental para dar ao Plano
Nacional, o status de norteador das politicas nesta area (PNEVSCA, 2013).

Para o monitoramento e avaliacao das acbes do Plano Nacional, estes devem
compreender todo o acompanhamento do desenrolar de todas as acfes previstas no
processo de implementacdo do referido documento, o qual deverd ser
operacionalizado pela producdo de relatérios sisteméticos a partir dos seus
indicadores. Para a constru¢cdo desses no Plano Nacional de 2013, optou-se por
estabelecer suas escolhas de forma a considera-los indivisiveis, mas, sobretudo,
didaticamente sistematizados por eixos (PNEVSCA, 2013).

13 Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes surgiu de uma
proposta no Encontro realizado em Natal (RN), em junho de 2000, onde foi elaborado o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian¢cas e Adolescentes, tem a missédo de
articular e monitorar sua implementagéo (PNEVSCA, 2013).
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Verificamos que os indicadores do Plano Nacional podem se configurar como
elementos relevantes para a orientacdo das politicas publicas. Nao obstante, almeja-
se que a disponibilizacdo destes indicadores por eixos do documento nacional

supracitado possa contribuir para:

a. a producéo de informacdes;

b. o acompanhamento do cumprimento dos objetivos e ac¢des do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes;

c. a proposicdo de medidas corretivas e de estratégias para qualificagcdo das
acoes;

d. o estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e
avaliagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes;

e. a construgcao de um processo de sistematizagcdo com vistas a otimizacéo
dos resultados e dos impactos gerados a partir das acBes desenvolvidas
(PNEVSCA, 2013, p. 23).

A contribuicao dos indicadores dispostos por eixos no PNEVSCA é essencial
para que as esferas governamentais — Federal, Estadual, Distrital e Municipal —
possam promover politicas publicas cada vez mais eficazes para o combate e/ou 0
enfrentamento da violéncia sexual acometida contra o publico infanto-juvenil no nosso
pais.

O PNEVSCA esté dividido em 6 (seis) Eixos, os quais possuem indicadores —
nesta subsecdo ndo é foco da pesquisa o aprofundamento destes indicadores, mas
possibilitar uma compreensédo basilar acerca destas politicas publicas — atrelados a
certas premissas, com vistas a implementacdo dos direitos da crianca e do/a
adolescente, a saber: prevencéo, atencao, defesa e responsabilizacao, participagéo e
protagonismo, comunicacao e mobilizagao social, estudos e pesquisas.

Assim, apresentamos o Eixo 1: Prevencado (amparado pelo art. 70 do ECA),
gue tem como objetivo assegurar acdes preventivas contra o abuso e/ou exploracao
sexual de criancas e adolescentes, fundamentalmente pela Educacéo, sensibilizacéo
e autodefesa; e este esta relacionado ao eixo 1 da Diretriz do Plano Decenal que trata
da Promocao dos direitos de criancas e adolescentes. Por conseguinte, mencionamos
o Eixo 2: Atencdo (com base legal no art. 86 do ECA), que objetiva garantir o
atendimento especializado, e em rede, as criancas e aos/as adolescentes em situacéo
de abuso e/ou exploracdo sexual e as suas familias, realizado por profissionais
especializados/as e capacitados/as, assim como assegurar atendimento a pessoa que

comete violéncia sexual, respeitando as diversidades de condi¢cdo étnico-racial,
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género, religido, cultura, orientagdo sexual etc., o qual se relaciona, também com o
Eixo 1: Promocao dos direitos da criancas e adolescentes, concomitantemente ao
Eixo 5: Gestdo da politica nacional dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
do Plano Decenal. Aludimos a outro relevante Eixo, qual seja, o Eixo 3: Defesa e
Responsabilizacdo, o objetivo deste, é atualizar o marco normativo sobre crimes
sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacdo qualificados. Ele esta relacionado com o Eixo 2: Protecéo e defesa
dos direitos, concernente ao Plano Decenal (PNEVSCA, 2013, grifos nossos).

Ainda explicitando a divisdo do PNEVSCA, temos o Eixo 4: Participacao e
Protagonismo (preconizados nos artigos 15 e 16 do ECA), que objetiva promover a
participacdo de criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos na elaboracéo e
execucdo de politicas de protecdo. Ele vincula-se ao Eixo 3 do Plano decenal:
Protagonismo e participacdo de criancas e adolescentes. Por sua vez, o Eixo 5:
Comunicacao e Mobilizacdo Social tem por objetivo fortalecer as articulacbes
nacionais, regionais e locais de enfrentamento e pela eliminacdo do abuso e/ou
exploragéo sexual, envolvendo midia, redes, foruns, comissdes, conselhos e outros.
Esse esta relacionado ao eixo 4: Controle social da efetivacdo dos direitos, explicito
no Plano Decenal. Por fim, mencionamos o Eixo 6: Estudos e Pesquisas, cujo
objetivo é conhecer as expressdes do abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e
adolescentes por meio de diagnoésticos, levantamento de dados, estudos e pesquisas.
Este vincula-se ao Eixo 5: Gestdo da politica nacional dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, referenciado no Plano Decenal (PNEVSCA, 2013, grifos
NOSSO0S).

Ressaltamos aqui, a relevancia que tem este ultimo Eixo, posto que ele se
relaciona com a presente pesquisa, no sentido da producéo de pesquisas voltadas a
tematica violéncia sexual, medindo a producado de estudos quantitativos e qualitativos
acerca desse contexto, além de avaliar se houve a capacidade por parte dos/as
atores/atrizes de “organizar sistemas articulados de informagdes sobre a situacéo da
violéncia sexual e as possibilidades e cenarios futuros” (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018b).

Para que se possa ter um processo de monitoramento e avaliacao eficaz dos
eixos anteriormente especificados do PNEVSCA, é indispensavel o registro
sistematico de informacdes que possibilite a Rede Nacional de Protecédo visualizar o

desenvolvimento das atividades (execucdo e efetividade). S&o os indicadores que
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apontardo a execucao e efetividade de cada acéo de acordo com o0 momento em que
essas sao avaliadas e os resultados esperados que foram construidos por ocasido do
Plano Nacional 2013. Neste sentido, todo o esfor¢co para a execucao desse Plano
reside ndo somente em relatar acerca do cumprimento e desenvolvimento de
atividades previstas, mas, sobretudo, significa dizer que a garantia da qualidade das
informacdes deve constituir uma meta para todos os 6rgaos da sociedade — Federais,
Estaduais, Distritais e Municipais — envolvidos neste processo (PNEVSCA, 2013).

Estas sdo, portanto, as principais politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra o publico infanto-juvenil no Brasil: prevencao; atencao;
defesa e responsabilizacdo; participacdo e protagonismo; comunicacdo e
mobilizac&o social; estudos e pesquisas. Todas elas encontram-se elencadas no
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(PNEVSCA), e estdo divididas em eixos tematicos, com seus respectivos objetivos
estratégicos, as quais convergem para um Unico objetivo: o de garantir o direito, a
protecdo, a dignidade e, principalmente, dar maior visibilidade ao combate e/ou
enfrentamento da violéncia sexual em todas as camadas sociais brasileira. Sao
politicas publicas que estdo intrinsecamente ligadas ao contexto educacional, visto
gue elas asseguram o dialogo, a disseminacao da informagé&o/orientagdo/divulgagéo
por meio da Educacdo, a partir de politicas intersetoriais, ou seja, politicas de
enfrentamento da violéncia sexual incumbidas a diversos setores da sociedade, a
saber: Educacéo; saude; assisténcia social; direitos humanos, entre outros.

Nessa direcdo, convém mencionarmos o dia 18 de maio — “Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragcao Sexual de Criancas e Adolescentes” —, instituido
pela Lei Federal n.° 9.970/00. Tal data representa uma conquista que demarca a luta
pelos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes no territorio brasileiro e que ja
alcangou muitos municipios do nosso pais. O referido dia foi escolhido em decorréncia
de um ocorrido em 1973, na cidade de Vitéria (ES): um crime bérbaro que chocou
todo o pais e ficou conhecido como o “Caso Araceli”, em referéncia ao nome de uma
menina de apenas 8 (0ito) anos de idade, que teve todos os seus Direitos Humanos
violados: foi raptada, violentada, estuprada e morta por jovens de classe média alta
daquela cidade. O crime, apesar de sua natureza hedionda, até hoje ndo recebeu a
devida punicdo (BRASIL, 2000).

Como vimos, as politicas de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no
Brasil estdo preconizadas nas leis — ECA (1990), PNEVSCA (2013), ONU (1989) entre
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outros —, em documentos oficiais do Estado que garantem a protecéo, a dignidade, a
moral, a prevencao de ocorréncia de ameaca a todas as criancas e adolescentes, e
estabelece punicao rigorosa aos/as violentadores/as que praticam esta violacdo de
Direitos Humanos.

Reconhecemos, portanto, a relevancia que todas estas politicas possuem, e
gue por meio de seus indicadores devemos considerar o envolvimento das diferentes
midias em campanhas de mobilizac&o e prevencéao da violéncia sexual, a qualificacao
das campanhas de prevencdo, o fortalecimento da rede familiar e comunitéria e
imprescindivelmente considerar o papel fundamental e crucial da Educacdo — por
intermédio das escolas —, inserindo-as neste processo de prevencdo e demais
garantias, posto que estas politicas se articulam com o contexto educacional.

Nessa perspectiva, inferimos que a Educacéo tem a obrigacdo de oferecer
politicas publicas que versem sobre os aspectos dos direitos de criancas e de
adolescentes. Mediante novas praticas pedagdgicas dentro do espaco escolar, esses
direitos podem ser mais bem compreendidos, ao passo que oportuniza a este publico
0 empoderamento para o enfrentamento do problema - violagdo dos Direitos
Humanos.

Portanto, temos que o PNEVSCA é o documento-base da politica da crianca e
do/a adolescente que tem a incumbéncia de garantir os direitos desta tematica da
violéncia a este publico. No Plano Nacional esta explicito o papel fundamental da
intersetorialidade, com destaque para um dos eixos estratégicos de atuacao, qual seja
0 eixo 1 (um) que trata da Prevencéo, vinculado ao setor educacional, estabelecendo
a obrigatoriedade para a escola e para as politicas publicas de Educacdo. Dai a
necessaria e urgente implementacédo destas politicas concernentes a tematica da
violéncia sexual estarem elencadas nos Planos Municipais de Educacéo.

E evidente que a sociedade brasileira dispde de inimeros documentos oficiais
gue garantem a legitimidade de direitos e garantias a protecdo de criancas e
adolescentes. O PNEVSCA ja existe ha mais de 20 anos. O ECA esta ha mais de 30
anos em defesa do publico infanto-juvenil, entre outros. Se essas Leis ja preconizam
direitos e garantias, por que a politica de enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e contra adolescentes é tao fragil?

Provavelmente a/as resposta/as para essa pergunta deva/m estar
relacionada/s ao machismo, a exploracdo (ALEXANDRE FERREIRA DO
NASCIMENTO; SUELY FERREIRA DESLANDES, 2016), as desigualdades sociais,
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ao adultocentrismo — superioridade do/a adulto/a sobre a crianga, ao néo
reconhecimento da cidadania de criancas e adolescentes (MONIQUE SOARES
VIEIRA, 2018) —, e possivelmente, por conta da extincdo de programas que, de
alguma forma, contribuiam para a promoc¢ao de a¢des de combate e/ou enfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil (ANA CRISTINA SERAFIM DA SILVA; MARIA DE
FATIMA PEREIRA ALBERTO, 2019). A exemplo destes programas, temos o “Escola
gue Protege'#”, “Sentinela'®”, os quais foram extintos pelo Governo Federal.

Mas, por qual motivo programa/s de relevancia social/educacional —
principalmente no campo da prevencao e atendimento da populacao infanto-juvenil
gue sao violentadas sexualmente — é/sdo extinto/s? Trés sdo as possiveis causas
basicas de extincdo de uma politica publica. A primeira se alicerca em: o problema
gue originou a politica € percebido como resolvido; a segunda diz respeito aos
programas, as leis ou a¢cbes que ativaram a politica publica, quando estes/as, sédo
percebidos/as como ineficazes; a terceira esta relacionada ao problema que, embora
nao resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu das agendas politicas e
formais (NASCIMENTO; DESLANDES, 2016).

Percebemos que a terceira causa € a que mais se aproxima da explicacéo de
extingdo do programa Sentinela, uma vez que o problema da violacdo de direitos
sexuais contra infanto-juvenis esta longe de ser resolvido em nossa sociedade e a
pertinéncia do programa era constatada. Convém frisar, os cortes de recursos
destinados a este setor que nos ultimos anos tém sido contundentes e expressivos
(NASCIMENTO; DESLANDES, 2016).

Os cortes deliberados pelo Governo Federal nos orcamentos destinados a
Educacao, inclusive a outros setores, e a extingdo de programas educacionais como
aludidos anteriormente, também sdo possiveis pistas que nos conduzem a inferir o

porqué da fragilidade das politicas publicas no Brasil. A contar também com as

1Tinha como objetivo capacitar profissionais de educacéo, membros/as dos conselhos de Educacio,
conselhos escolares, além de profissionais da saude, assisténcia social, conselheiros/as tutelares,
agentes de segurancga e justica, entre outros/as profissionais ligados/as a Rede de Protecdo e
Garantia de Direitos de Criangcas e Adolescentes para promocédo e a defesa dos direitos dessa
populacdo e o enfrentamento e prevencdo das violéncias no contexto escolar (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 2018).

15Criado para atender, no ambito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto articulado de
acOes, criancas e adolescentes vitimados/as pela violéncia com énfase no abuso e exploracéo sexual;
e criar condi¢des que possibilitem as criangas e aos/as adolescentes vitimados/as e suas respectivas
familias, o resgate e a garantia dos direitos , 0 acesso aos servicos de assisténcia social, saude,
Educacéo, justica e seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinariedade das agdes (MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, 2001).
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mudancas que ocorriam e que ocorrem periodicamente com oS programas, CoOmo por
exemplo, a alteracdo de nome, modificacdo de propostas, e as disputas Ministeriais
gue, de certa forma, prejudicavam e continuam prejudicando os/as interessados/as —
setor educacional —, e a maneira como essas politicas deveriam ser executadas. Essa
fragilidade reflete, por exemplo, o fato da ndo protecéo a crianca e ao/a adolescente,
guando estes/as fazem a denuncia. Nao ha a garantia da medida de protecdo para
os/as infanto-juvenis, de modo que eles/as ndo sejam violentados/as novamente
(SILVA; ALBERTO, 2019).

A Rede de protecdo ndo da suporte a estas medidas e, por mais que a
sociedade se escandalize diante das violacdes dos direitos sexuais infanto-juvenis, os
servicos oferecidos ainda estdo muito aquém dessa protecdo. Sendo uma ferramenta
das politicas publicas, a Rede tem como objetivo proteger os direitos de criancas e de
adolescentes, sendo formada pelos/as atores/atrizes sociais das varias instituicdes
engajadas no mesmo proposito (SILVA; ALBERTO, 2019).

Como tal evidéncia da nao protecdo, dizemos que as politicas publicas da
infancia e da adolescéncia vém trabalhando de forma desarticulada, com problemas
na qualificacdo de seus/suas atores/atrizes sociais, 0 que ocasiona prejuizo na
iImplementacéo destas agbes governamentais que avalizem os direitos assegurados
pela legislacdo em vigor, e que compromete a superacao de situacdes de violéncia e
a efetivacao destes direitos (SILVA; ALBERTO, 2019).

Apesar de um dos eixos estratégicos de atuacdo do PNEVSCA, o eixo da
Prevencéo, estar vinculado a area da Educacgéo, ele ndo dialoga com os anseios
educacionais tal como deveria. As politicas de acdo ou acdes que as escolas deveriam
promover ndo acontecem, ainda mais quando se tem na base destas politicas, um
PME que rejeita, que ndo se aproxima, que nao considera a discussao deste tema téo
preocupante em nossa sociedade, isto €, a violéncia sexual praticada contra criancas
e contra adolescentes.

A escola € um espaco privilegiado para a construcdo da cidadania, em que um
convivio harmonioso deve ser capaz de garantir o respeito aos Direito Humanos e
educar a todos/as no sentido de evitar as manifestagdes da violéncia. Mas combater
a teia da violéncia que muitas vezes comeca dentro de casa e em locais que deveriam
abrigar, proteger e socializar as pessoas é uma tarefa que somente podera ser
cumprida pela mobilizacdo de uma rede de protecédo integral, na qual a escola se

destaca como possuidora de responsabilidade social ampliada (MOTTI, 2020b).
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S&o inimeras as tarefas que a escola pode assumir e dar sua parcela de
contribuicdo a comunidade e ao seu proprio funcionamento saudavel. Entretanto, ela
nao resolve nada sozinha. Nesse sentido, caberia ao Estado, juntamente com a
participagdo da sociedade, debater enfaticamente sobre politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento e/ou combate da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, deixando explicita essa discussao e as acdes nas metas e estratégias
dos Planos educacionais. Politicas relacionadas a cultura, ao esporte e ao lazer séo
basilares para a superagcédo de quem sofre violéncia, principalmente o publico infanto-
juvenil. Essa pauta de dialogo precisa estar na agenda formal da representatividade
majoritaria do pais — Poder Executivo.

A escola pode internamente desenvolver debates e orientacdes para seus/suas
profissionais numa série de temas, como a violéncia sexual, racismo, sexismo,
exploracdo sexual, entre outros, preparando-os/as para atuar em parceria com as
familias. Pode também se apropriar de programas ja existentes, como o “Programa
Saude na Escola”, e ainda tentar recuperar programas descontinuados como o
“Programa Sentinela”, o “Programa Escola que Protege” — frisados previamente —,
bem como realizar outros (MOTTI, 2020Db).

No entanto, para atuar nesta perspectiva, € preciso fortalecer as capacidades
das escolas, garantindo condi¢cdes institucionais, como a formacdo dos/as
profissionais da Educacdo, maior disponibilidade e efetividade na aplicacdo de
recursos e troca de experiéncias com outras escolas. Nao obstante, estas condi¢des
devem ser oferecidas para todos o0s servicos, como assisténcia social, saude,
seguranca publica, cultura, a fim de que também tenham condi¢des institucionais para
se estruturar e atuar em rede e na perspectiva da protecao (MOTTI, 2020b).

S&o as trés instancias governamentais — Federal, Estadual e Municipal — que
tém a incumbéncia de disponibilizar recursos para que se desenvolvam ac¢des nas
diversas areas sociais e que, por meios destas ac¢des, 0 enfrentamento, a prevengao
e 0 combate a violéncia sexual e qualquer outra pratica de violacdo de direitos contra
criancas e adolescentes possam ser superadas.

Elucidada esta premissa, a secdo subsequente visara outro objetivo desta
dissertagédo: verificar o que assegura e/ou contempla os Planos Municipais de
Educacdo dos municipios metropolitanos de Manaus/AM no que tange a violéncia

sexual contra criancas e adolescentes no ambito escolar. A partir de uma leitura
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detalhista dos documentos em questdo, pudemos averiguar se ha, se fato, a mencéao

de estratégias para a prevencao e o combate a essa forma de violéncia.



4 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO X VIOLENCIA SEXUAL

Tornar a Educacédo o eixo central de discussbes — pautado neste dialogo o
contexto da violéncia sexual contra criangas e contra adolescentes — exige, além de
outras necessidades e/ou urgéncias, centralizar também as discussdes referentes aos
documentos oficiais que pautam/regem este debate. Reportando ao ano de 2015, os
Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros tiveram que apresentar seus Planos
de Educacéo: Plano Estadual de Educacgéao (PEE), Plano Distrital de Educacgao (PDE)
e Plano Municipal de Educacéo (PME), respectivamente. Tal exigéncia encontra-se

elencada no Plano Nacional de Educacéo, o qual estabelece:

[...] os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL,
2014b, art. 8).

Foi assim que no dia 25 de junho de 2014 aprovou-se, no Brasil, o PNE, sob a
Lei n.° 13.005/2014, que estabelece as metas e estratégias para o decénio de 2014 a
2024, concernente a Educacdo nacional (BRASIL, 2014b). Neste sentido, 0s
Municipios, Distrito Federal e Estados precisaram adequar seus respectivos Planos
educacionais — metas e estratégias — a esta lei maior, até a data limite de 24 de junho
de 2015.

De acordo com o PNE, ao todo sao elencadas dez (10) diretrizes, a saber:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VIl - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacédo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansédo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014b, art. 2).
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Podemos observar que no PNE n&o hd nenhuma men¢do — em seu conjunto
de diretrizes — voltada especificamente para o contexto da violéncia sexual contra
criancas e contra adolescentes. Nao obstante, entendemos que o PNE pode ser
entendido/visto como um documento imperioso para a discussdo desta temética,
posto que a partir dele, outros documentos podem ser elaborados e promulgados,
apresentando assim a realidade local de cada regido, estado ou municipio. Deste
modo, apesar de nao estar explicito nas diretrizes do PNE o termo “violéncia sexual
contra criangas e adolescentes”, isto ndo isenta as regides, os estados e os municipios
de promoverem praticas e politicas publicas que corroborem o combate e/ou
enfrentamento desta realidade (OLIVEIRA, 2017).

Convém ressaltarmos que todos os PME, o PDE e os PEE precisaram
considerar obrigatoriamente as metas e estratégias estabelecidas no PNE, buscando
articular as suas realidades nos documentos, de modo a adaptarem ao contexto que
cada municipio brasileiro apresenta. Para esta adaptacéao a realidade peculiar de cada
municipio, foi preciso que os/as dirigentes municipais se organizassem para fazer um
levantamento da realidade local, visando apresentar um diagnéstico da realidade
educacional e do municipio (BRASIL, 2014b).

Notadamente, os Planos de Educacao abrangem diversas teméaticas, como por
exemplo a promocdo dos Direitos Humanos e a diversidade; a erradicacdo do
analfabetismo; formacdo para a cidadania, entre outros (BRASIL, 2014b),
configurando um documento bastante amplo e necessario a pauta da organizacéo da
pratica pedagodgica, como também na organizacdo curricular e demais
atividades/agdes desenvolvidas nas instituicbes escolares.

Conforme reportamos anteriormente, os PEE e os PME foram elaborados com
base nas metas e estratégias do PNE, tendo em vista as multiplas realidades local e
educacional de cada municipio. No entanto, esta realidade ficou apenas na retorica.
A realidade a que nos referimos é tal qual a da violéncia sexual contra criangas e
contra adolescentes. Deste modo, observamos que os Planos educacionais néo
contemplaram e nem contemplam, em suas metas e estratégias, o tema violéncia
sexual e suas possiveis acdes de enfrentamento no espacgo escolar, especificamente.

Este contexto se evidencia quando na aprovacgao dos Planos de Educagéo em
todas as unidades da Federacdo excluiram das metas e estratégias expressées como
género, diversidade sexual, sexualidade e orientacdo sexual. Apesar de criada na

tradicdo catdlica, a categoria “ideologia de género” foi incorporada no Congresso
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Nacional primeiramente por parlamentares evangélicos/as e, depois, por grupos
politicos. Esta coalizdo representou uma estratégia influente que permitiu um intenso
ativismo religioso durante o processo de aprovacao do Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014b), quando lideres catdlicos/as e evangélicos/as, dentro e fora do
Parlamento, se uniram para banir a perspectiva de género da Educacio (FLAVIA
MELO, 2020).

Acerca deste confronto, Melo (2016, p. 10) explicita que

o confronto em torno dessa questao extrapolou o Legislativo Federal e no ano
seguinte, durante a aprovacdo dos planos estaduais e municipais de
educacdo, ocupou também as plenarias das casas legislativas de muitos
estados e municipios brasileiros, ocasionando novos embates. Em todo o
pais, os processos de aprovacdo dos planos de educacédo foram marcados
por tentativas de exclusdo das expressdes relativas as questdes de género e
sexualidade, incluindo-as genericamente em expressées como “respeito aos
direitos humanos” ou “respeito as diversidades”.

Em Manaus/AM ndo é diferente, pois quando nos referimos a estas
resisténcias, embates, coalisbes, que rejeitam na discussao no espago escolar, no
curriculo das escolas, temas concernentes a violéncia sexual, a sexualidade dos
corpos infanto-juvenis, por exemplo, os/as autores/as que estdo na linha de frente
dessa rejeicdo sdo grupos de parlamentares e lideres religiosos/as contrarios/as a
inclusé&o destes temas nos PME, ou seja, na grade curricular educacional.

Corroborando este entendimento, Melo (2020, p. 3) enfatiza que

na cidade de Manaus, onde participei dos debates sobre os planos municipal
e estadual, nosso pequeno grupo pré-género disputava lugar e voz nas
plenarias com centenas de cristdos, majoritariamente catdlicos da
Renovacao Carismatica Catdlica, que, entre oracdes, tercos e biblias,
aspergiam agua benta e apoiavam as emendas de parlamentares
evangélicos e catodlicos antigénero. Uma vereadora catolica do Partido dos
Trabalhadores justificou na plenaria o seu voto: “Deus nao fez Adao e Ivo!”

A partir do excerto, € notdria a resisténcia de uma minoria, liderada por

pY

parlamentares e lideres religiosos/as, quanto a inclusdo de debates sobre temas
voltados a violéncia sexual na sala de aula. De acordo com esta analise, Melo (2016,

p. 10) sublinha que

em junho de 2015, a discusséo chegou ao Estado do Amazonas e os planos
de educacdo foram debatidos na Cémara Municipal de Vereadores de
Manaus (CMM) e na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
(ALEAM) onde os projetos de lei do Plano Municipal de Educacéo do
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Municipio de Manaus e Plano Estadual de Educag¢&o do Estado do Amazonas
receberam emendas que excluiram, tal como no Legislativo Federal, as
expressfes pertinentes a perspectiva de género, rechacadas por seus
opositores sob a denominagéao de “ideologia de género”.

Passado o periodo de aprovacdo dos Planos de Educacao, inimeros projetos
de leis foram criados para proibir, entre outras questbes, os debates sobre género e
sexualidade no espaco escolar, como o Programa Escola Sem Partido!®. Em
Manaus/AM, explicitamos o Projeto de Lei n.° 389/2015 (MANAUS, 2015b),
apresentado pelo vereador Marcel Alexandre do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) a Camara Municipal, o qual alinha-se a este movimento — proibindo
na grade curricular das escolas do municipio de Manaus as atividades pedagdgicas
gue visem a reproducao do conceito de ideologia de género —, tal como o Projeto de
Lei estadual n.° 102/2016 (AMAZONAS, 2016), apresentado pelo deputado estadual
Platini Soares, pertencente ao mesmo partido, que propunha a instituicdo do
Programa Escola Sem Partido no sistema estadual de ensino do Amazonas.

Destacamos, diante deste cenario, a discussédo ocorrida em junho de 2015,
sobre o PEE na Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM), que na ocasido
retirou do texto todas as mengdes ao termo “género”, as quais foram substituidas por
expressdes como ‘respeito a diversidade”. Em 22 de junho do mesmo ano, na
assembleia extraordindria para analise das emendas do PME, a entrada de setores
organizados, integrados por militantes LGBT, estudantes, professores e professoras
nao foi permitida. Em contrapartida, grupos religiosos foram autorizados a
participarem na galeria do prédio da Camara Municipal de Manaus com cartazes,
enquanto palavras de ordem ensurdecedoras de militantes entremeavam-se a
oracBes dos grupos religiosos, nédo ficando de fora expressdes de insulto (FATIMA
WEISS DE JESUS; RAMILY FROTA PANTOJA, 2020).

18projeto de Lei Ordinaria 102/2016 de 12/05/2016, de autoria do Deputado Platiny Soares, na qual
institui no ambito do sistema estadual de ensino, o “Programa Escola Sem Partido”, de acordo com o
Art. 1.° da Lei supra citada, reportada aos seguintes principios: | - neutralidade politica, ideolégica e
religiosa do Estado; Il - pluralismo de ideias no ambiente académico; Ill - liberdade de consciéncia e
de crenca; IV - liberdade de ensinar e de aprender; V - reconhecimento da vulnerabilidade do
educando como parte mais fraca na relacdo de aprendizado; VI - educacéo e informacgé&o do estudante
guanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca; VIl - direito dos pais
a que seus filhos ndo recebam a educacao moral divergente de suas proprias conviccdes. Esta Lei
esta dividida em 8 Artigos. Explicita em seu paragrafo Unico do Artigo 1.° o seguinte excerto: “O Poder
Publico ndo se imiscuird na orientagdo sexual dos alunos nem permitird qualquer préatica capaz de
comprometer ou direcionar o natural desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a
respectiva identidade biologica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados
da ideologia de género” (AMAZONAS, 2016, p. 1).
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Sendo assim, conforme sublinha Jesus e Pantoja (2020, p. 135), referenciando
a aprovacao do projeto de lei na Camara Municipal de Manaus em marco de 2017,
que proibia a discussao de “género” nas escolas, o contexto na capital amazonense

se configurou da seguinte maneira:

[...] os enfrentamentos iniciados nas discussdes acerca do Plano Estadual de
Educacdo, passando pela articulagdo de setores conservadores
(majoritariamente religiosos) e da bancada evangélica na Camara Municipal
de Manaus, foram bastante eficazes no sentido de suprimir qualquer mencao
a nao discriminacéo de género e orientacdo sexual e de ndo fomentar que a
educacdo contemple as diversidades sexuais e de género. Tais resolucdes
permitiram que surgisse no legislativo municipal a motivacéo e for¢ca para a
aprovacao de uma lei proibitiva, cujos efeitos ainda estdo em analise, pois a
disputa em torno da revogacdo da lei ainda ndo est4 encerrada. Esse
antagonismo revela que o significado de género e sua importancia nas

politicas educacionais ainda estao em disputa.

As questdes educacionais ainda estdo em disputa. Em julho de 2017, o
Ministério Publico Federal (MPF) publicou uma recomendacdo contestando a lei
municipal, notificando as secretarias municipal e estadual de Educacdo para a
promocao e conscientizacdo de professores/as a continuarem com as acoes
pedagogicas relativas a género, desenvolvidas nas escolas (JESUS; PANTOJA,
2020). A recomendacédo considera a Educacdo um direito elementar e que a Lei n.°
439/2017 viola frontalmente a liberdade de aprender, expressar-se, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, assim como o respeito ao pluralismo de
ideias e concepcdes pedagodgicas (BRASIL, 1988, art. 206).

Ponderamos um argumento da recomendacgé&o no qual aponta-se que a referida
lei condena os/as estudantes ao desconhecimento e a ignorancia sobre uma
dimensdo fundamental da existéncia humana, impedindo que a Educacéo
desempenhe seu papel basilar de transformacao cultural e promocéo da igualdade
sobre o prisma da dignidade humana, o que representa descumprimento das decisdes
do Superior Tribunal Federal (STF). A recomendacdo confere ainda a concepcao
sobre o conceito de género, posto que este esta atrelado a dimensao de construcéo
social, politica, histérica de sentidos e significados para a distingdo e aproximacgao
entre homens e mulheres, feminino e masculino, feminilidade e masculinidade, e o
termo orientacdo sexual estd atrelado a sexualidade humana (JESUS; PANTOJA,
2020).
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Relevamos que o campo dos estudos de género tem legitimidade e potencial
de mudanca ndo somente para a ciéncia em si, mas para toda a sociedade, composta
por todas as diferencas, muito embora essas tenham sido alvo de homogeneizacgéo e
silenciamento por parte de grupos conservadores, grupos politicos e liderancas
religiosas (JESUS; PANTOJA, 2020).

S&o0 a partir destas perspectivas negacionistas que enfatizamos a relevancia
dos Planos de Educacédo — PNE, PDE, PEE e PME — de incluirem, em suas metas e
estratégias de ensino, o debate concernente a violéncia sexual praticada contra
criangas e adolescentes e, a partir deste ponto, criar agfes/estratégias de combate
e/ou enfrentamento desta violéncia aos direitos e a liberdade sexual infanto-juvenis
no nosso pais. Trazer de volta o programa “Escola que Protege”, por exemplo, que
em parceria com a acéo social, Educacdo, promovia acdes de enfrentamento ao
problema da violéncia sexual infanto-juvenil, possivelmente seria uma das inUmeras
politicas educacionais que o Governo Federal — sociedade em geral — promoveria para
combater esta violacao de direitos no Brasil.

A partir do exposto, analisaremos 8 (oito) Planos Municipais de Educacéo
(PME) do Estado do Amazonas. O objetivo desta analise é averiguar se tais PME
mencionam em suas metas e estratégias o dialogo em relacdo a violéncia sexual
contra criancas e contra adolescentes, posto que é uma tematica bastante presente
nas discussbes atuais dos Direitos Humanos. Optamos pelo recorte de 8 (oito)
municipios, conforme ja elucidamos, por estes fazerem parte da regido metropolitana
do municipio de Manaus/AM, 0s quais tiveram o0s seus Planos Municipais de
Educacéo aprovados no ano de 2015.

Concernente as questdes de violéncia sexual contra o publico infanto-juvenil,
observamos que o PNE faz menc¢éao na estratégia de nimero 7.23, quando observado

0 seguinte texto:

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ag¢bes destinadas a capacitagdo de educadores para
deteccao dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (BRASIL, 2014b, est. 7.23, grifos nossos).

Fazendo a leitura de todo o documento, verificamos que apenas a estratégia

7.23 menciona em seu texto algo relacionado/direcionado ao combate e/ou
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enfrentamento de violéncia sexual cometidos contra criangas e contra adolescentes.
E uma andlise que, de imediato, nos permite refletir que o documento supracitado
poderia dar uma énfase de forma mais contundente nesta tematica, posto que o
numero de casos de violéncias relacionados a sexualidade tem sido bastante
expressivo em nosso pais (IPEA, 2014).

Segundo Tatiana Savoia Landini (2011), na atualidade, e desde o inicio dos
anos de 1990, a violéncia sexual contra criancas e contra adolescentes esta cada vez
mais em evidéncia. Concordando com a autora no que se refere a essa evidéncia, e
se esta é de fato percebida socialmente por meio dos veiculos de comunicacao (radio,
jornal, internet, televisdo, redes sociais, entre outros), qual o motivo para o Plano
Nacional de Educacéo discutir tdo superficialmente este tema?

Neste trabalho de pesquisa, 0s municipios analisados sédo: Careiro da Varzea,
Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio
Preto da Eva (todos localizados no estado do Amazonas). Os apontamentos acerca
dos PME destes municipios enveredam no sentido de analisar se tais documentos
educacionais mencionam em suas metas e estratégias alguma acéo de combate e/ou
enfrentamento da violéncia sexual contra o publico infanto-juvenil.

Diante deste contexto, acreditamos que a escola seja um lugar ideal para o
didlogo relacionado as Vvioléncias, pelas quais estdo expostas criancas e
adolescentes. Salientamos a necessidade que este publico tem de conhecer sobre
seu corpo, da existéncia da violéncia sexual nos mais diversos ambientes sociais e 0
poder de empoderar-se para o enfrentamento (ARIANE CAMILA TAGLIACOLO
MIRANDA; MARCIO DE OLIVEIRA; ELIANE ROSE MAIO, 2013). Sem duvida,
apropriar-se destes conhecimentos é substancial e necessario para que se tenha éxito
na prote¢cdo em relagdo a esta forma de violagdo de Direitos Humanos contra as
criangas e contra os/as adolescentes.

Conforme j& dilucidamos no texto, a elaboragcdo dos PME ocorreu em
consonancia ao PNE, ou seja, alinhado ao plano, por meio de suas metas e
estratégias elencadas em seu texto. Corroborando esta elaboracéo, o Ministério da
Educacdo (MEC) divulgou um documento enunciando as principais ideias a serem
consideradas para o0 planejamento/cumprimento e legitimidade deste trabalho
(BRASIL, 2014c). O material divulgado, denominado “Planejando a Proxima Década:
conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacao”, ressalta algumas analises

e informac0Oes referentes a cada uma das metas nacionais, objetivando aproximar



97

cada vez mais 0s agentes publicos e a sociedade em geral dos debates e desafios
concernentes a melhoria da Educacdo no pais. O documento salienta também o
diagnéstico e as responsabilidades elencadas no PNE, posto que estes sdo dados
indispensaveis para a referida elaboragdo do PME (BRASIL, 2014a).

A participacéo das trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal)
e representantes dos diversos segmentos da sociedade neste contexto de construcao
dos PME é primordial para que se tenha éxito nos rumos para uma Educacéo de
gualidade, que promova a igualdade e a garantia de direitos para todos e todas.

Em conformidade com o ultimo censo do IBGE, realizado no ano de 2010, o
Estado do Amazonas contava com uma populacdo de 3.483.985 (trés milhdes,
guatrocentos e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e cinco) habitantes, dos/as
quais 1.520.807 (um milh&o, quinhentos e vinte mil, oitocentos e sete) eram criangas
e adolescentes entre zero (00) a dezenove (19) anos de idade, representando 43,5%
(quarenta e trés virgula cinco por cento da populacdo amazonense (IBGE, 2010)'/.

Assim, reportamos que toda e qualquer forma de discussdo concernente a
violéncia sexual contra criancas e contra adolescentes cinge diretamente este
guantitativo populacional de 43,5% (quarenta e trés virgula cinco por cento). Ademais,
este contexto nos faz pensar que as politicas publicas ja existentes e as que
possivelmente virdo — por meio das mobilizacfes sociais — precisam ser elaboradas,
implementadas e efetivadas de forma ampla e abrangente para que de fato possa
atender a esta parcela consideravel da populacdo amazonense.

Frisamos que na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estéo
elencados os principios da protecao integral dos direitos da crianca e do/a adolescente
— ja citados no texto —, com absoluta prioridade, e o tema violéncia sexual é tratado
com especial relevancia. Neste contexto, destacamos o paragrafo quarto do artigo 227
da lei supracitada, pela notoriedade atribuida ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e contra adolescentes, a saber: “A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploragao sexual da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1988, art. 227).

A partir do exposto, citamos alguns dados estatisticos referentes a este tipo de
violacao de direitos contra o publico infanto-juvenil ocorridos no estado do Amazonas.

Segundo o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

"Destacamos que o Gltimo censo realizado pelo IBGE data do ano de 2010. N&o obstante, no site do
Instituto seja apresentada uma estimativa populacional no ano de 2020, aqui buscamos trabalhar com
os dados ja publicados e confirmados.
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Adolescentes (PEVSCA), entre os anos de 2003 e 2009, o Amazonas era apontado
como o0 5.° (quinto) estado com o maior numero de denuncias registradas por grupo
de 100.000 (cem mil) habitantes, representando um total de 2.236 (dois mil, duzentos
e trinta e seis) naquele periodo. Nos anos de 2013 e 2014, o Estado ja figurava em
2.° (segundo) lugar na Regido Norte, no que tange a violéncia sexual, com um total de
3.199 (trés mil, cento e noventa e nove) denuncias, em 2013, e 2.016 (dois mil e
dezesseis) no ano de 2014 em toda a regido. Deste total, 28% (vinte e oito por cento)
e 35% (trinta e cinco por cento), respectivamente, sdo oriundas do Amazonas
(AMAZONAS, 2019).

Reportando aos dados mais recentes apresentados pelo Ministério dos Direitos
Humanos (MDH), o Amazonas registrou em 2019 um total de 2.291 (dois mil, duzentos
e noventa e um) casos de denuncias envolvendo o publico infanto-juvenil,
caracterizando um aumento, se comparado ao ano de 2014 (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS, 2019).

Ressaltamos que o crescimento no numero de denudncias nao significa
necessariamente que houve aumento no numero de violéncia; esta realidade pode
estar vinculada a uma maior divulgacdo dos servicos — mecanismos legais de
protecao - por meio das campanhas nacionais/estaduais de
sensibilizagdo/conscientizacdo da populacéo.

Os mecanismos legais de protecao, hoje presentes em todo o pais, contribuem
de forma positiva para que as cidades brasileiras denunciem as instancias
competentes os casos de violagdo de Direitos Humanos cometidos contra criangas e
adolescentes. Exemplos desses mecanismos séo: o Disque 100, o formuléario online,
o aplicativo Proteja Brasil, Delegacias Especializadas, Delegacias comuns, Conselhos
Tutelares, entre outros, cujos canais de dendncias estdo interligados ao Sistema
Nacional de Ouvidoria de Direitos Humanos e Atendimento (SONDHA).

Estudos como o do Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA)'8, em 2002, Licia Leal e Maria de Fatima Pinto Leal (2002),

Fabiola Munhoz (2009), como também os trabalhos de Angela Costa Maia e Maira

18Seu principal foco de atuacéo € a producéo do conhecimento sobre violéncia sexual contra criangas
e adolescentes do Brasil, dispondo de Publicacdes, Banco de Artigos e Indicadores sociais. Em
parceria com o Ministério da Justica e o UNICEF, implantou um Bando de Dados sobre Exploracao e
Abuso Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil, na tentativa se subsidiar as politicas sociais, a
capacitacdo e a pesquisa. Seu principal objetivo é desenvolver estudos, pesquisas e acdes que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida das criancas e adolescentes em situagéo de riso
social, em nivel nacional e internacional (RIPSA, 2020).
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Barreto (2012) e Maria Joseilda da Silva Pinheiro (2015), revelam diversos pontos de
vulnerabilidade no maior Estado do Brasil — Amazonas — relativos a exploracéo sexual
de criancas e de adolescentes. Dos municipios que apresentam um grande indice
deste tipo de violagcédo de direitos, elencamos: Autazes, Barcelos, Coari, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Maués, Parintins, Presidente Figueiredo, S&o
Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Tefé (AMAZONAS, 2019, grifos nossos). Com
destaque para 5 (cinco) dos 8 (oito) municipios que fazem parte desta pesquisa, cujos
dados estatisticos de violéncia sexual destes cinco municipios ndo sao foco neste
trabalho.

Subsequente a este contexto, analisamos os Planos Municipais de Educacao
dos 8 (oito) municipios, conforme aduzimos anteriormente. Os respectivos PME foram
disponibilizados para esta pesquisa por meio das Secretarias Municipais de
Educacéo.

Ressaltamos que a busca pelos contetudos sobre violéncia sexual ocorreu por
meio de uma leitura na integra dos PME supracitados. Apés esta leitura, realizamos
uma busca com as palavras-chave: violéncia, violéncia sexual, direitos, protecao,
entre outras. Feito isso, salientamos que em alguns dos PME estdo explicitos os
respectivos assuntos, mas em outros ndo, conforme analise que apresentaremos
adiante.

Sublinhamos ainda, que nao sera apresentado o quantitativo de metas e
estratégias dos PME analisados, posto que o método deste trabalho versa de uma
pesquisa qualitativa, importando — ao menos neste momento — apenas o conteudo
dos materiais. Assim sendo, este nimero nao é relevante para a pesquisa. Logo, nos
deteremos a apresentar somente 0s numeros de paginas para que assim possamos
ter a ideia quantitativa mais geral dos documentos.

Apresentamos 0s municipios em ordem alfabética. Para isso, por meio da
tabela 1 sdo expressos os dados (nome do municipio, regido do Amazonas a qual
pertence, estimativa de habitantes no ano de 2020 e emancipacéo) dos municipios

analisados nesta secdo.

Tabela 01: lista dos municipios que tiveram seus respectivos PME analisados nesta Dissertacédo
MUNICIPIO REGIAO NO AMAZONAS HABITANTES ANO DE
(Referéncia Manaus) EMANCIPACAO
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1 | CAREIRO DA VARZEA SUL-LESTE 30.846 1987%°
2 IRANDUBA SUL-OESTE 49.011 1981
3 ITACOATIARA LESTE-SUL 102.701 1874
4 MANACAPURU SUL-OESTE 98.502 1932
5 MANAUS CENTRO 2.219.580 1856
6 NOVO AIRAO NORTE-OESTE 19.928 1938
7 PRESIDENTE NORTE-LESTE 37.193 1981
FIGUEIREDO
8 RIO PRETO DA EVA NORTE-LESTE 34.106 1981

Fonte: os dados obtidos para a elaboracdo desta tabela foram extraidos dos respectivos PME
(elaborados no ano de 2015), concomitantemente ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), posto que alguns PME né&o dispunham das informacdes integrais. Ressaltamos que
os dados populacionais dos municipios reportam das estimativas da populacdo residente nos
municipios brasileiros em 2020 (IBGE, 2020).

A partir desta exposicdo prévia, reportamos, na sequéncia, informacdes
pertinentes aos municipios em estudo, bem como as andlises dos seus respectivos
PME. Para tanto, sdo feitos destaques em alguns trechos destes, objetivando
identificar possiveis menc¢des de acdo/acfes concernente/s a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

4.1 Careiro da Véarzea

No ano de 2020, a estimativa populacional de Careiro da Varzea era de 30.846
(trinta mil, oitocentos e quarenta e seis) habitantes. O municipio faz limite?® com 6
(seis) outros: Manaus, Iranduba, Careiro, Manaquiri, Autazes e Itacoatiara (IBGE,
2020).

O Plano Municipal de Careiro da Varzea foi escrito em 72 (setenta e duas)
laudas (CAREIRO DA VARZEA, 2015), e considerou na sua elaboracéo e formatacéo
o0 PNE, perpassando por todas as areas e modalidades — niveis, etapas e modalidades
— exigidas por esse ultimo.

Analisando o documento, percebemos que este ndo apresenta em seu texto
discussbes ou reflexdes acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,

nem tampouco acles especificas de combate e/ou enfrentamento desta pratica

1%Todos os dados referentes as emancipacdes dos respectivos municipios encontram-se na obra de
Oliveira; Mourédo (2017).

20s limites territoriais estabelecidos aqui levaram em consideracdo apenas os limites entre os
municipios metropolitanos de Manaus/AM, que ao todo sao 13 (treze), respectivamente, de acordo
com a Lein.°59/2007, de 27 de dezembro de 2007, que os instituiu (AMAZONAS, 2007).
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delituosa. As metas e estratégias do respectivo PME concernentes a este tema séo
bastante superficiais. Como exemplo, na apresentacao de estratégias acerca da meta
02 do PNE, que preconiza em seu texto universalizar o ensino fundamental de nove
(9) anos “[...] para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam esta etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014b, meta 2), o

PME de Careiro da Varzea explicita o seguinte texto:

Fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncias de renda, bem como das situacdes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condicdes adequadas para 0 sucesso escolar dos estudantes, em
colaboracdo com as familias e os 6rgaos publicos de assisténcia social,
salude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude (CAREIRO DA
VARZEA, 2015, p. 53-54, grifo nosso).

Como observamos no PME de Careiro da Véarzea, a estratégia mencionada
aponta para o fortalecimento do acompanhamento e do monitoramento de situagoes
gue porventura venham a ocorrer no ambiente escolar, como por exemplo a de
violéncias na escola. Fica evidente a superficialidade da abordagem relativa a
“violéncia sexual infanto-juvenil” e, notadamente, este contexto nem sequer €
nomeado, apenas menciona-se a categoria “violéncia na escola” de uma forma
genérica, nao ficando explicita no texto acdo especifica efetiva de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e contra adolescentes. Apontamos que o PME tem a
incumbéncia de nortear a Educacédo de toda a rede de ensino dos municipios — rede
municipal, rede estadual — e ndo somente se restringir a rede municipal.

Este aspecto de superficialidade do tema em andlise se estende por longas
partes do PME em analise. Avultamos aqui o item que aborda o Ensino Fundamental,

0 qual elenca a estratégia 5.4:

Promover a articulacdo intersetorial entre érgdos e politicas publicas de
salde, assisténcia social e direitos humanos, a fim de sensibilizar as
familias para o sucesso escolar do educando, determinando uma quantidade
méaxima de 20 estudantes por turma (CAREIRO DA VARZEA, 2015, p. 57,
grifos nossos).

A abordagem em Direitos Humanos em nossa sociedade é uma pauta que tem

promovido e que promove debates e reflexdes nas midias — como ja evidenciado nesta
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pesquisa — principalmente a respeito dos direitos e garantias de criangas e
adolescentes. O PME de Careiro da Varzea, apesar de abordar os Direitos Humanos,
nao especifica esta mencéo ao contexto da violéncia sexual contra o publico infanto-
juvenil. Quando se trata da busca de recursos em regime de colaboracdo com a Unido
e Estados para a construcéo de escolas, o item que trata da Educacéo Integral traz
em sua estratégia 6.2 o presente texto: “[...] construgdo de escolas com padrao
arquitetbnico e mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente as comunidades pobres ou com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social” (CAREIRO DA VARZEA, 2015, p. 57, grifos nossos).

A vulnerabilidade social é também um tema bastante discutido atualmente.
Pesquisas como a de Larissa Barros de Souza, Maria Paula Panuncio-Pinto e Regina
Célia Fiorati (2019), além de Oliveira et al. (2020), evidenciam esta realidade no
cotidiano de grande parte de criancas e adolescentes do nosso pais. O que
observamos no PME em andlise € que, em momento algum, o texto especifica o
contexto desta questédo social, sobretudo no que se refere a violéncia sexual sofrida
por criancas e adolescentes. Ndo € mencionada nenhuma acéo efetiva que possa
corroborar o combate da violéncia sexual contra este publico vulneravel.

Sob a 6tica do combate e/ou enfrentamento da violéncia, é preciso — antes de
guaisquer outras praticas — deixar evidente nos documentos que regulamentam e
norteiam a Educacao as possiveis praticas ou acdes de combate e/ou enfrentamento,
como a formacgéo continuada de professores, professoras e demais profissionais da
Educacdo que discutem a tematica, reunides com responsaveis pelas criancas e
pelos/as adolescentes, pontuando/discutindo as formas de violéncia, destacando-se
estudos realizados pelos/as estudantes acerca de textos e materiais que contemplem
referéncia a violéncia sexual contra criancas e contra adolescentes. Essas
ponderacdes precisam ser colocadas em pauta nas discussdes dos PME e nas
atividades pedagdgicas desenvolvidas nas escolas.

Visivelmente, ndo foi encontrada nenhuma mencéo relativa as questdes
voltadas a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Contudo, percebemos
certa énfase dada a alguns pontos relacionados a discriminacdo, preconceitos,

violéncias na escola e Direitos Humanos.

4.2 Iranduba
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O PME de Iranduba foi escrito em 236 (duzentos e trinta e seis) laudas
(IRANDUBA, 2015), trazendo em seu texto as metas e estratégias para o decénio
2015-2025. A populacdo do municipio estimada para 2020 foi de 49.011 (quarenta e
nove mil e onze) habitantes. Os municipios com os quais faz limite sdo 6 (seis):
Manaus, Manacapuru, Novo Airdo, Careiro, Manaquiri e Careiro da Varzea (IBGE,
2020a).

Apesar de o texto apresentar uma estimativa com mais de 70.000 (setenta mil)
habitantes, por se tratar de um municipio com crescimento atipico no Amazonas,
optamos por apresentar a estimativa do IBGE de 2020, que traz um ndamero bem
inferior ao mencionado no texto.

O PME de Iranduba apresenta estratégias para o alcance das metas relativas

ao Ensino Infantil, conforme elencado na seguinte passagem:

Estabelecer, no prazo de 2 anos, e com a colaboracdo dos setores
responsaveis pela educacao, salde e assisténcia social e de organizacdes
ndo governamentais, Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselho Tutelar, programas de orientacao e apoio aos pais
com filhos entre 0 e 5 anos, nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
desagregacéao familiar extrema (IRANDUBA, 2015, p. 42-43, grifos nossos).

Com isso, percebemos certa preocupacdo do Plano no que se refere a
orientacdo aos/as responsaveis de criancas de 0 a 5 anos de idade, por meio de
programas voltados ao apoio desses, enfatizando, principalmente, o contexto da
violéncia domeéstica, a qual pode envolver, além de outras faixas etarias, a de criangas
e adolescentes.

Tomando como referéncia o item Ensino Fundamental, a estratégia 2 explicita

0 seguinte texto:

fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situacbes de discriminagcdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas
para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboracéo com as familias
e com Orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude (IRANDUBA, 2015, p. 53, grifos nossos).

A partir do exposto, observamos que o texto do PME aborda, de certa forma,

uma preocupacdo relacionada as questfes pertinentes a violéncia e, muito embora
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nao sejam contempladas as especificidades dessas violéncias e a que publico-alvo se
refere, a problemética é de fato contemplada no Plano.
Ainda sobre o item que trata do Ensino Fundamental, temos explicita a

estratégia 30:

Buscar, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, recursos para
construc@o de escolas com padré@o arquitetdnico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criancas em situacéo de vulnerabilidade social (IRANDUBA,
2015, p. 57, grifos nossos).

Aqui sublinhamos outro ponto do texto que aponta para a construcdo de
ambientes escolares adequados ao atendimento de criancas em situacdo de
vulnerabilidade social, caracterizando também a questdo da violéncia sexual,
deixando nas entrelinhas a preocupac¢éo com esta forma de violagao de direitos.

O PME de Iranduba conta ainda com o item que versa sobre os Temas
Transversais: Educacdo e Direitos Humanos; Desigualdades, Discriminacdo e
Diversidade; Educacao e Meio Ambiente; Educacéo e Orientacdo Sexual; Educacao
e Comunicacgao; Educacéo para o Transito.

No item que aborda a Educacéo e Direitos Humanos, o texto apresenta nas

estratégias 1 e 2:

Registrar, explicitamente, no Projeto Politico Pedagégico e nos planos anuais
de cada Escola agBes e prazos relacionados a Educacdo em Direitos
Humanos;

Oferecer cursos e oficinas permanentes aos professores e funcionarios sobre
Educacéo em Direitos Humanos (IRANDUBA, 2015, p. 225).

Concernente a tematica de Direitos Humanos, constatamos uma preocupacao
em deixar explicitos, na elaboracdo do PPP da escola, prazos e acbes para a
efetivacdo da Educacao em Direitos Humanos, bem como a oferta de cursos e oficinas
permanentes para professores, professoras e demais funcionarios/as, relacionados a
esta formacao. A area de Direitos Humanos abrange as garantias e direitos que cada
cidadao e cidada possuem, dos quais enfatizamos as criancas e adolescentes.

Outro item do PME de Iranduba que chama atencao € o que aborda a Educacao
e Orientacdo Sexual. Percebemos que ha preocupacao e interesse na formacao,
reflexdo critica, por exemplo, dos/as profissionais da Educacdo referente a esta
teméatica, quando o Plano elenca em suas estratégias:
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1. Promover a formacé@o continuada dos profissionais da educacdo para
trabalhar com educacgéo sexual. Esses cursos de formacdo ndo devem ser
pontuais, mas sim amplos, formativos e com continuidade;

2. Estabelecer a parceria entre as escolas com as universidades e com os
estudiosos em sexualidade e educacdo sexual buscando a formacéo
especializada e a cooperacao mutua das pesquisas de extensao;

3. Favorecer a incorporagao e reconhecimento, por parte das escolas, de que
a educacédo sexual integra-se ao projeto politico e pedagogico reduzindo a
vulnerabilidade de criancas e jovens, promovendo a salde sexual e a
convivéncia, com respeito a diversidade sexual;

4. Oportunizar a reflexao critica sobre os materiais pedagdgicos utilizados nas
escolas, como livros, cartilhas, figuras e textos de modo que esses
instrumentos pedagdégicos ndo reproduzam a discriminagdo, 0s preconceitos
sexuais e a imposi¢do de valores morais conservadores (IRANDUBA, 2015,
p. 227).

Como vimos, as discussdes e os debates direcionados a violéncia sexual no
PME de Iranduba s&o bem evidentes. H4 um encaminhamento bastante contundente
guando se trata de formacéo para empoderamento dos/as profissionais educacionais
acerca do tema violéncia sexual. Esta formacéo é primordial para que se tenha éxito
nas discussdes dessa natureza junto as criangas e os/as adolescentes no espaco
escolar. Esses encaminhamentos postos no Plano em andlise sdo necessarios e

urgentes, e devem estar pautados nos demais PME.

4.3 Itacoatiara

O PME de Itacoatiara foi redigido em 132 (cento e trinta e duas) laudas, e
elaborado em consonéncia com as metas e estratégias do PNE. Apresenta em seu
texto, de forma organizada, diagnosticos da Educacgéo, dados do municipio, metas e
estratégias (ITACOATIARA, 2015).

A estimativa populacional de Itacoatiara no ano de 2020 era de 102.701 (cento
e dois mil, setecentos e um) habitantes (IBGE, 2020b). Tem como limites territoriais 6
(seis) municipios, sendo eles: Manaus, Rio Preto da Eva, Silves, Itapiranga, Careiro
da Varzea e Autazes (IBGE, 2020).

Um dado inicial chama atencdo, quando iniciamos a analise do PME de
Itacoatiara. Trata-se das diretrizes do Plano, quando em seu texto é apresentado, no
artigo segundo e inciso X: “[...] a promogao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (ITACOATIARA, 2015,

p. 59). Tal excerto deixa evidente a intencionalidade e preocupacdo da populagao
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Itacoatiarense, quando se trata, principalmente, da promocéo das garantias de direitos
e a diversidade no ambito escolar. Quando se fala em Educacédo, essa premissa se
torna imprescindivel no espaco escolar, tendo em vista, que € preciso sempre estimar
a diversidade e a promocdao dos Direitos Humanos no que tange a formacgéo. Todavia,
0 texto ndo enfatiza nenhuma acgéo efetiva relacionada a violéncia sexual infanto-
juvenil.

Na estratégia 2.4 do PME de Itacoatiara fica estabelecido o seguinte excerto:

Fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situacBes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condicdes adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em colaboragéo
com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude (ITACOATIARA, 2015, p. 68,
grifos nossos).

A partir do excerto, verifica-se a irrefutabilidade que o aspecto das “violéncias
na escola” demonstra na pauta no PME, porém, ndo especifica o tipo de violéncia e
nem para quem se refere esta discusséo.

Nas estratégias que foram elencadas para contemplar a meta acerca do Ensino

Médio, é elucidado o seguinte texto da estratégia 3.8:

Apoiar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
permanéncia de jovens beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
no Ensino Médio, quanto a: frequéncia, aproveitamento escolar, interagdo
com o coletivo, bem como as situacdes de discriminagéo, preconceitos e
violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez infanto-juvenil, em colaboracdo com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude (ITACOATIARA, 2015, p. 72-73).

Na seara do Ensino Médio, percebemos ainda a preocupacgdo relativa as
violéncias, contudo, ndo sédo apresentados os tipos de violéncias a que se referem e
guais mecanismos/acdes para enfrenta-las e/ou combaté-las.

Em continuidade as analises do PME de Itacoatiara, o texto apresenta um
espaco especifico como forma de combate as desigualdades sociais. Mencionamos a

meta 7 que traz na estratégia 7.17, que o municipio deve:

Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢des destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccao dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
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favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (ITACOATIARA, 2015, p. 84, grifos nossos).

Com base neste excerto, é possivel considerar que a preocupacao e garantia
de ac0es efetivas de enfrentamento e/ou combate da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes € consideravelmente relevante, além de considerar, principalmente, a
capacitacdo dos/as profissionais de Educacdo que lidam com esta problemética no
convivio escolar.

Destarte, o PME de Itacoatiara demonstra que € necessario e urgente enfrentar
e combater a violéncia sexual, explicitando em seu texto que a formacédo dos/as
profissionais da area da Educacéo é de relevante importancia, bem como é necesséria
a garantia de politicas publicas que visem ao combate desta pratica de violacédo de
Direitos Humanos. Apesar de timido, o assunto da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes é elencado no texto, e o0 excerto citado anteriormente pode ser analisado
como agOes de prevencdo ou combate das mais diversas formas de violéncias

praticadas contra o publico infanto-juvenil.

4.4 Manacapuru

O PME do municipio de Manacapuru foi redigido em 35 (trinta e cinco) laudas
(MANACAPURU, 2015), apresentando suas metas e estratégias para a década de
validade do Plano (2015-2025), sem contar os dados do municipio, populacdo e
instituicdes escolares. A estimativa populacional de Manacapuru foi registrada com
98.502 (noventa e oito mil, quinhentos e dois) habitantes no ano de 2020. O municipio
faz limite com outros 3 (trés): Iranduba, Manaquiri, e Novo Airdo (IBGE, 2020c).

Analisando o PME de Manacapuru, verificamos a mencéao feita na estratégia
3.9 a respeito da implementacdo de politicas de prevencdo, da seguinte maneira:
“Implementar [...] politicas de prevencdo a evasdao motivada por preconceito e
discriminagdo a orientacdo sexual ou a identidade de género, criando rede de
protecéo [...]” (MANACAPURU, 2015, p. 13).

Notadamente, ha uma atencdo para questdes relacionadas a preconceitos,
discriminacdo e sobretudo acerca da sexualidade e identidade de género, que sdo

temas bastante evidentes hoje na sociedade brasileira e, de certa forma, legitimam a
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garantia de direitos, de igualdade e de liberdade de escolha. Mas ndo aponta para o
contexto da violéncia sexual.

Promover um convivio de paz e garantir politicas publicas de combate a toda e
gualquer forma de violéncia €, sem dulvida, anseio para grande parte da populacao
brasileira. Nessa perspectiva, observamos a estratégia 7.11, cujo texto destaca:
“Garantir politicas de combate a violéncia na escola e de promocgéao da cultura de paz
no ambiente escolar e em seu entorno” (MANACAPURU, 2015, p. 16).

Apesar de especificar o aspecto da “violéncia” no ambiente escolar, ndo faz
menc¢ao ao tipo de violéncia e qual publico-alvo seria afetado por este tipo de violagéao.
Embora de maneira superficial, o contexto da violéncia é apresentado.

A partir do conteudo do PME de Manacapuru, é possivel depreender que o
documento nédo faz referéncia a violéncia sexual contra os infanto-juvenis, mesmo
demonstrando certa preocupagdo com a sexualidade, com a integridade fisica

destes/as atores/atrizes sociais.

4.5 Manaus

O PME do municipio de Manaus foi redigido em 42 (quarenta e duas) laudas,
explicitando todas as suas metas e estratégias de acordo com as orientacdes do PNE
para o decénio de 2015-2025. O documento ndo apresenta 0 quantitativo
populacional, nem os dados do municipio e das instituicdes escolares.

A estimativa populacional de Manaus no ano de 2020 era de 2.219.580 (dois
milhdes, duzentos e dezenove mil, quinhentos e oitenta) habitantes. Os municipios
limitrofes de Manaus sédo 6 (seis), a saber: Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Iranduba, Itacoatiara, e Careiro da Varzea (IBGE, 2020d).

Uma das estratégias que o PME de Manaus apresenta — referenciando aqui o

item sobre Educacao Infantil — reporta ao seguinte texto:

Fortalecer e priorizar acdes de acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, de saude e de
protecdo a infancia, utilizando os dados coletados nos acompanhamentos,
a fim de orientar as acdes de planejamento das politicas destinadas a
educacéo infantil (MANAUS, 2015, est. 1.16, grifos nossos).
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O documento néo especifica que tipo de protecdo é esta. Mas é possivel inferir
um destaque para a atencao que deve ser dada em relacao a situacdes de risco a que
criancas e adolescentes sdo submetidos/as.

No texto seguinte, sdo mencionadas situagOes de garantia de direitos e

violéncias na escola, tais como:

[...] fortalecer o acompanhamento e o monitoramento [...] das situacGes de
discriminacgdo, preconceitos e violéncias na escola [...], em colaboracdo com
as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, de saude e de
protegdo a infancia, adolescéncia (MANAUS, 2015, est. 2.4).

Isso reforca o entendimento de que a escola deve promover parceria com
outras entidades publicas para promoverem a protecdo de criancas e adolescentes,
contra determinadas formas de violéncias. Corroborando estas praticas de protecéo

evidenciadas no documento, a estratégia 3.3 apresenta 0 seguinte excerto:

melhorar e fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o
coletivo, bem como das situacdes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias, préticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce e trafico de pessoas, em colaboracdo com as
familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, de salde e de protecédo
a adolescéncia e juventude, movimentos sociais organizados e organizacdes
nao governamentais (MANAUS, 2015, est. 3.3, grifos nossos).

O excerto acima nos possibilita compreender a atencdo dada a este contexto
de violéncias explicitas no documento. Contudo, ndo especifica a que tipo de
violéncias o Plano trata, nem tampouco contempla e/ou sugere acdes efetivas para o
enfrentamento e/ou combate da violéncia sexual contra criancas e contra
adolescentes. Em suma, o PME de Manaus nao apresenta em seu documento acées
ou mecanismos efetivos de combate a violéncia sexual, mas elenca timidamente

algumas pautas voltadas para o debate e reflexdo da protecdo e garantia de direitos.
4.6 Novo Airao
O PME do municipio de Novo Airdo foi redigido em 88 (oitenta e oito) laudas

(NOVO AIRAO, 2015), apresentando as metas e estratégias propostas e elaboradas

para a vigéncia do Plano (2015-2025), em consonancia com o PNE.
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A estimativa da populacdo de Novo Airdo no ano de 2020 foi de 19.928
(dezenove mil, novecentos e vinte e oito) pessoas. Os municipios que fazem limite
com Novo Airdo sdo 4 (quatro): Manaus, Iranduba, Presidente Figueiredo e
Manacapuru (IBGE, 2020e).

Em analise ao PME de Novo Airdo, verificamos que na meta 1, a qual trata da
Educacao Infantil, ndo had nenhuma mencdo em suas estratégias de pautas
concernentes a violéncia sexual infanto-juvenil.

Em dado momento, o documento afirma que € preciso

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situacdes de discriminagéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condicbes adequadas para o sucesso escolar dos/as alunos/as, em
obrigatoriedade com as familias e em parceria com 6rgédos publicos de
assisténcia social, saude e protecéo a infancia, adolescéncia e juventude
(NOVO AIRAO, 2015, p. 22).

E indubitavel no PME de Novo Airdo a atencdo dada ao contexto de violéncias
no espaco escolar, porém, esse ndo estabelece artificios ou algum tipo de acdo que
possa coibir possiveis casos de violéncia sexual contra as criancas e os/as
adolescentes. O ECA é até mencionado no documento, mas de maneira superficial e
limitando-se apenas a um mecanismo para responsabilizar os/as responsaveis acerca
de criancas e adolescentes fora da escola.

Quando analisada a estratégia 3.13, que aborda o item do Ensino Médio,
observamos a viséo para “Implementar politicas de prevengao a evasdao motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminacéo, criando rede de protecao contra
formas associadas de exclusdo” (NOVO AIRAQ, 2015, p. 27, grifos nossos). Nesse
caso, percebemos que ha atencao para criacdo de rede de protecdo especifica, mas
nao direciona a ideia de protecdo por meio da rede supracitada, para a problematica
da violéncia sexual.

Outra estratégia do PME de Novo Airdo menciona o seguinte texto:

Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢des destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccao dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
constru¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (NOVO AIRAO, 2015, p. 43, grifos nossos).
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Convém destacarmos o que é elencado no documento quanto a garantia de
politicas publicas de combate a violéncia na escola, sobretudo quando alude acbes
para capacitacdo de educadores e educadoras. Diante deste excerto, inferimos que a
atencdo dada a questdo da violéncia sexual no ambiente escolar € precipua. O
documento faz mencdo a acbes destinadas a capacitagdo de profissionais da
Educacao, e isso ja pode ser analisado como uma acédo ou atitude prética para o
enfrentamento e/ou combate as varias formas de violéncia cometidas contra criancas

e contra adolescentes.

4.7 Presidente Figueiredo

O PME de Presidente Figueiredo foi redigido em 14 (quatorze) laudas,
apresentando parte das metas e estratégias em conformidade com o PNE, para o
decénio de 2015-2025. Nesse documento, ndo constam os dados concernentes ao
diagnéstico da Educacdo e nem informacdes relacionadas ao municipio
(PRESIDENTE FIGUEIREDO, 2015).

A estimativa populacional de Presidente Figueiredo em 2020 foi de 37.193
(trinta e sete mil, cento e noventa e trés) pessoas. Sua area territorial faz limite com 4
(quatro) municipios: Manaus, Novo Airdo, Rio Preto da Eva e Itapiranga (IBGE, 2020f).

Em relacdo a violéncia, o PME de Presidente Figueiredo apresenta que €

preciso

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situacdes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas
para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboracao com as familias
e com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude (PRESIDENTE FIGUEIREDO, 2015, p. 3).

O excerto destaca um termo genérico para a violéncia, sem que este deixe
evidente a quallis tipo/s de violéncia/s se refere/m, mas que, como prética, configura-
se a necessidade de se criar relacdes com as familias e com 6érgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude, para o
enfrentamento e/ou combate a violéncia.

Uma outra estratégia do PME do municipio em analise esta expressa no item

sobre o Ensino Médio, trazendo a seguinte proposi¢ao:
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estruturar e fortalecer, em articulacdo com estado, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios
(as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem
como das situacbes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce,
em colaboragdo com as familias e com érgéos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e juventude (PRESIDENTE FIGUEIREDO,
2015, p. 4).

Novamente € apresentado um termo genérico sobre violéncia, ndo deixando
especifico a que tipo de violéncias o documento se reporta, porém prevé parcerias
junto ao Estado, as familias e aos érgdos publicos de assisténcia social, de saude e
protecdo a adolescéncia e a juventude, com vistas a prevencdo ou combate da
violéncia.

Reportando ao item sobre a Educacédo Especial Inclusiva, o documento

estabelece a seguinte estratégia:

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo beneficiarios
(as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as
situacbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para 0 sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com os drgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude (PRESIDENTE
FIGUEIREDO, 2015, p. 5).

De acordo com enunciado acima, o PME de Presidente Figueiredo evidencia
mais uma vez o aspecto da “violéncia”’, no entanto, ndo especifica de forma mais
plausivel as relacdes que devem ser criadas com as familias e 6rgédos publicos sociais,
a fim de promover o combate a violéncia no espaco escolar.

Quanto a forma de combate e capacitacdo de educadores/as para enfrentar a

violéncia, o documento deve

garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢Bes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (PRESIDENTE FIGUEIREDO, 2015, p. 8).
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A garantia de politicas publicas e ac¢des direcionadas a capacitacdo de
profissionais da Educacéo, que priorizem o combate a violéncia, sdo sem duvida um
avanco nas discussfes dirigida a tematica em voga, principalmente quando esta
preocupacéao enfatiza a necessidade de os/as educadores/as estarem informados/as
e com base cientifica para a deteccdo dos sinais das violéncias doméstica e sexual.
E uma estratégia imprescindivel e que da margem para a discussdo da violéncia

sexual contra criancas e adolescentes.

4.8 Rio Preto da Eva

O PME do municipio de Rio Preto da Eva foi redigido em 98 (noventa e 0ito)
laudas, contendo os objetivos, as metas e estratégias em conformidade com as
proposi¢coes do PNE, além de um diagnédstico da Educacdo e do municipio (RIO
PRETO DA EVA, 2015).

Para o ano de 2020, a estimativa feita pelo IBGE apontou um nuamero
populacional de 34.106 (trinta e quatro mil, cento e seis) habitantes. Os municipios
limitrofes de Rio Preto da Eva sédo 4 (quatro), sendo eles: Manaus, Itapiranga,
Itacoatiara e Presidente Figueiredo (IBGE, 2020g).

Em um dado momento do PME de Rio Preto da Eva, o documento apresenta

como objetivos a serem alcangados:

garantir na formacdo continuada dos Profissionais da Educacdo, a
instrumentalizacdo de conhecimentos e formas de abordagem para o
enfrentamento de problemas relacionados a alcool e drogas e violéncia
sexual (RIO PRETO DA EVA, 2015, p. 84, grifos nossos).

Este € 0 Unico momento em que o PME do municipio faz referéncia ao tema da
violéncia sexual, que, de antemao, ja € um grande avanco na discussédo acerca desta
tematica tdo urgente nas pautas da Educacédo. Essa referéncia, no entanto, nao trata
das politicas publicas necessérias para a erradicacdo desta pratica, mas o fato de se
pensar/discutir o tema, junto a formacao dos/as profissionais da Educacéo para que
estes tenham embasamento cientifico do tema, ja representa progresso neste campo
de debate. Assim, embora seja necessario discutir o tema na formacdo desses/as

profissionais, & preciso também enfatiza-lo, a fim de garantir, por meio de um
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documento base, politicas publicas efetivas em relagcdo a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da presente Dissertacdo foi analisar os PME da regido
metropolitana de Manaus/AM, e se estes documentos educacionais traziam em seus
textos alguma/s acdo/des de enfrentamento e/ou combate a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, além de discutir aspectos relacionados ao campo das
politicas publicas, bem como o dimensionamento de conceitos concernentes a
violéncia sexual.

O trabalho teve como premissa contribuir para melhoria da compreenséo e do
conhecimento por parte dos/as cidaddos e cidadds, mas sobretudo pelos/as
profissionais de Educacao de longinquos lugares deste Brasil visando a magnitude e
celeridade das discussfes no espaco escolar, no que se refere a violéncia sexual
contra criangas e contra adolescentes. Para tanto, nos atemos a determinados
documentos educacionais, quais sejam: Plano Nacional de Educacéao, Plano Distrital
de Educacdo, Planos Estaduais de Educacdo, Planos Municipais de Educacéao.
Assim, foi esta premissa que configurou a relevancia social deste trabalho.

Corroborando os documentos educacionais, posto que estes deixaram
indubitdvel em seus textos alguns aspectos relacionados a violéncia sexual contra
criancas e contra adolescentes, compreendemos que € substancial as esferas
governamentais — federal, distrital, estadual, municipal — se conectarem, se
articularem para a promocao de debates/discussdes e praticas relativas a tematica da
violagéo de Direitos Humanos, sem restricdes, com todos e todas os/as profissionais
da Educacao, considerando também a participacdo da sociedade civil organizada,
representantes de movimentos sociais, a comunidade escolar, responsaveis pelos/as
estudantes, organizagdes governamentais e ndo governamentais, entre outros/as.
Acdes como estas, se forem postas em prética, podem contribuir sobremaneira para
a diminuicdo dos casos de violéncia sexual cometidos contra o publico infanto-juvenil.

Outro ponto relevante desta proposta de trabalho foi direcionado a contribuicdo
na formacao educacional/emancipatoria das criangas e dos/as adolescentes, tendo a
escola como principal espaco de discussdo, contribuindo para o empoderamento
deste publico infanto-juvenil no que tange ao conhecimento dos limites de seus corpos
e do alerta a praticas que violem o0s seus direitos sexuais e que esses podem vir a

sofrer em seu convivio social.
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A Dissertagdo também apresentou ponderagdes sobre o contexto da Educacao
e certos dimensionamentos conceituais voltados a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, em concomitancia aos documentos educacionais oficiais. Percebemos
gue esta relagcéo se torna uma pertinente de discussdo quando se observa a lacuna
existente — conforme apontado/mencionado durante o percurso deste trabalho —, uma
vez que nao ha debate da referida temética em outros materiais ja publicizados, quais
sejam: artigos, capitulo de livros, Dissertacdes de Mestrado, Teses de Doutorado,
entre outros/as. Dessa forma, a presente Dissertacdo objetivou outrossim fornecer
conhecimentos e/ou evidéncias (bibliograficas e documentais) para contribuir com o
empoderamento da sociedade e para a superacdo desta lacuna que existe sobre o
contexto da violéncia sexual contra o publico supracitado.

Desse modo, para que pudéssemos alcancar o objetivo proposto e ter éxito
neste trabalho, este se apresentou dividido em 3 (trés) sec¢les, das quais a primeira
enveredou na discussdao relativa ao contexto de construcédo de politicas publicas no
Brasil, reportando os tipos de politicas publicas que se apresentam na sociedade, bem
como as principais legislacfes educacionais vigentes. A segunda secao trouxe em
seu bojo alguns dimensionamentos conceituais relacionados a violéncia sexual contra
criangas e contra adolescentes. A terceira sec¢do discorreu sobre a andlise de
documentos educacionais oficiais — Planos de Educacdo -, voltadas a regido
metropolitana de Manaus/AM, buscando verificar se alguns dos referidos documentos
faziam mencdo/6es em suas metas e estratégias, no que diz respeito ao
enfrentamento e/ou combate & violéncia sexual infanto-juvenil.

Com o intuito de se aprofundar na compreensédo do objeto de pesquisa ora
apresentado, optamos em nos ancorar no suporte tedrico-metodolégico dos Estudos
Culturais e do Materialismo Histérico-Dialético. O primeiro salienta que por meio da
analise da cultura de uma sociedade é possivel compreender as ideias e praticas
consumidas e produzidas por sua populagao, bem como possibilidade de reconstruir
0 seu comportamento padronizado, por iSSO nNos reportamos as criancas e aos/as
adolescentes. Por sua vez, o Materialismo Historico-Dialético busca o estudo das
relagdes sociais ao longo da histéria — por meio do contexto histérico — e ao mesmo
tempo Ihe confere a compreenséo destas relacdes sociais — aqui reproduzidas pelos
fenbmenos educacionais — partindo da atividade prética objetiva do ser humano

histérico e social — por meio da dialética.
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A escolha do aporte tedrico supracitado, ocorreu devido as duas correntes
tedricas proporcionarem, de forma complementar, embasamento para explicarmos de
gue maneira sdo constituidas dentro da sociedade as mais diferentes formas de
violéncia sexual cometidas contra criangas e contra adolescentes.

A andlise dos dados da pesquisa ocorreu por meio de tratamentos qualitativos,
a gqual se delineou em etapas especificas, quais sejam: descricdo da analise
documental, selecdo bibliogréfica, identificacdo das correlacbes entre os Planos
Municipais de Educacéo e as informacdes bibliogréficas.

Alguns termos relacionados a violéncia sexual fizeram parte deste trabalho, e
notadamente tais expressdes se fazem presente no cotidiano de grande parte da
populacdo brasileira, mostrando-se nas mais diversas formas de violacdo de Direitos
Humanos ja vistos. Conceitos como violéncia sexual, estupro, exploracdo sexual,
entre outros, sGo em muitos casos tratados como se fosse algo “normal” que acontece
na vida das pessoas e principalmente de criancas e de jovens — aqui entendidos como
formas de violéncia sexual.

Das definicbes apontadas, vale destacar que toda e qualquer pratica que viole
os limites do corpo de uma crian¢a ou um/a adolescente é uma violéncia sexual, seja
com ou sem toque, com ou sem gratificagdo, seja quando uma crianga ou um/a
adolescente é exposto/a a conteudos pornograficos, seja com a divulgacdo de fotos
ou videos de infanto-juvenis seminus ou nus, seja ato libidinoso com ou sem
penetracdo, seja seducéo, entre outras praticas; tudo isso €, sim, violéncia sexual, e
precisa ser denunciada as autoridades competentes.

Este cenario todo é uma realidade que precisa estar presente nas discussdes
e nas elaboracgdes de politicas publicas — primordialmente no campo da Educacao —,
visando amenizar os niumeros de casos de violacdo de direitos que ocorrem em todo
pais e em praticamente em todos 0s extratos sociais.

Por ser um trabalho de relevancia social, considerando principalmente o espacgo
escolar, e por pertencermos ao contexto educacional — jA que somos professores —
pretendemos levar/divulgar o conhecimento adquirido para além de outras realidades
sociais, para toda a comunidade local, mediante os meios de comunicagéo (radio
comunitaria, por exemplo), com o intuito de refletir e dialogar a respeito do aspecto da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ressaltamos ainda a pretenséo de
elaborar um projeto com a finalidade de capacitar profissionais da Educacéo para o

enfrentamento e/ou combate a violéncia sexual contra as criangcas e contra
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adolescentes nas escolas locais, almejando mais uma acéo direta a partir dos
resultados obtidos nos diagndsticos desenhados e nas reflexdes aqui consolidadas.

Mediante as analises feitas nos PME dos municipios metropolitanos de
Manaus/AM, constatamos que dentre os 8 (oito) Planos apreciados, 3 (trés) destes —
de Careiro da Varzea, Manacapuru e Manaus — ndo apontam discussdes acerca do
contexto da violéncia sexual infanto-juvenil, muito embora, demonstrem alguma
preocupacdo com temas relacionados a sexualidade, integridade fisica,
discriminacéo, preconceito, violéncias — ndo especificadas quanto aos tipos de
violéncias e a qual publico se referem —, Direitos Humanos, entre outros. Tais temas
sdo apresentados nos PME de maneira bastante superficial em seus textos.

Os outros 5 (cinco) PME - Iranduba, Itacoatiara, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva —, consubstanciam uma discussdo evidente,
concernente a agées ou mecanismos de combate e/ou enfrentamento da violéncia
sexual contra criangcas e contra adolescentes, quando estes explicitam em seus
textos, a necessidade e urgéncia de formacéo/capacitacéo para os/as profissionais da
area da Educacéao, corroborando a necessaria contribuicdo para o enfrentamento das
violagbes de Direitos Humanos cometidos contra criangcas e adolescentes. Nesse
contexto, destacamos o municipio de Iranduba que, além de enfatizar a formacéo para
o0 empoderamento de professores/as, traz em seu PME o item que versa sobre temas
transversais significativos, com destaque para o tema: Educacdo e Orientacao
Sexual. Estas mencdes nos Planos ja podem ser analisadas como acdes ou atitudes
praticas destinadas ao combate das mais diversas formas de violéncia praticadas
contra criancas e adolescentes. Visbes como essa devem ou pelo menos deveriam
estar presentes em todos os Planos de Educacgéo, como também em todos os ambitos
escolares.

E fato que apenas a citacdo sobre a prevencdo da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes nos PME néo basta para a realizagdo de préticas
pedagodgicas que versem sobre o assunto. E basilar que seja ofertada formacéo
continuada aos/as trabalhadores/as da Educacéo, além de amplo dialogo acerca
desta violacéo dos Direitos Humanos. Junto a isso, destacamos a urgéncia de que as
equipes escolares adquiram materiais especificos e adequados a idade de criangas e
adolescentes, a exemplo da literatura infantil, para servir como amparo ao debate.

Por mais que o registro nas Leis ndo garanta a efetividade das acoes, este ja é

um comeco para o trabalho de prevencao e combate a violéncia sexual contra criancas
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e adolescentes. Portanto, enfatizamos que os documentos oficiais precisam ser
especificos em relacdo as possiveis praticas de inclusdo desta discussdo nos
curriculos escolares e em todas as suas praticas pedagogicas, de modo que as
escolas sejam aliadas na diminuicdo desta forma de violéncia que acomete uma
parcela consideravel da nossa sociedade.

Este didlogo pelo qual pretendemos divulgar esta pesquisa deve permear duas
instituicdes elementares: a Camara Municipal local e fundamentalmente as escolas,
tanto estaduais quanto municipais. As reunides, palestras e encontros sao basilares
neste processo de socializacao do conhecimento. O conhecimento e a informagao sao
essenciais, sobretudo quando a sociedade tem acesso a estas ferramentas que
permitem refletir sobre tematicas como a que nos propusemos a desenvolver neste
trabalho, dentre outras afins.

Ressaltamos que dentre os Planos Municipais de Educacdo, os termos
relacionados a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ainda precisam ser
desmistificados e assegurados em seus escritos. Estes documentos que regem a
Educacao podem ser mais bem utilizados na prevencdo e no combate a violagdo dos
Direitos Sexuais de criancas e adolescentes, principalmente quando apontarem
estratégias para este fim.

Por fim, friso que a realizacdo deste trabalho destinado a discutir a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes representou um avango nos estudos desta area
de pesquisa e, especialmente, para mim, pois a medida que foram sendo analisados
os PME, um sentimento de tristeza se manifestava, pelo fato de esses documentos
educacionais ndo permitirem um dialogo mais aprofundado, posto que nem todos
discutiam tal problematica em seus textos, ou possibilitavam praticas e acdes de
combate e/ou enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e contra
adolescentes.

Reporto que, enquanto professor da Educacdo Basica da rede estadual de
ensino, oriundo de Santo Anténio do Ica/AM, esta formacéao possibilitou um novo olhar
frente aos desafios que estdo postos em nosso convivio e de que maneira podemos
colaborar para enfrentarmos/superarmos o problema da violéncia sexual infanto-
juvenil na sociedade brasileira. Por mais que encontremos dificuldades em busca do
conhecimento nos grandes centros urbanos — neste caso Manaus/AM —, esses
empecilhos ndo nos impedirdo de ecoar 0 nosso grito de alerta, de espalhar nos quatro

cantos deste pais, esta pesquisa, pois a violacdo dos direitos sexuais de criangas e



120

adolescentes tem urgéncia de debates e de politicas publicas que possam de fato
proteger este publico.

Que esta pesquisa contribua para iniUmeras outras, principalmente no contexto
da violacdo de Direitos Humanos. Que possamos dar um grito de alerta para a
sociedade por meio deste trabalho, para que os casos de violéncia sexual infanto-
juvenis possam ser diminuidos, e que todas as criancas e todos/as adolescentes
tenham seus direitos, sua integridade e liberdade sexual garantidos e preservados.
Para isto, este grito pode estar explicito nas linhas e entrelinhas desta Dissertacao, a
gual sera incansavelmente divulgada por meio digital e até mesmo impressa (para as
Escolas Municipais, Estaduais, Secretarias Municipais de Educacdo, Nucleos
Regionais de Educacao, entidades locais), além de palestras e artigos publicados
posteriormente, com o objetivo maior de pulverizar o conhecimento aqui produzido,
instigando profissionais da Educacgdo e representantes do poder publico a darem a
atencdo necessaria aos aspectos que envolvem a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

ApoOs estas ponderacOes e constatacoes, a certeza de que o olhar, a maneira
pela qual se delineara as novas praticas de ensino em sala de aula, serdo outras;
sobretudo, quando nestas novas praticas educacionais, estiver no centro das
discussdes o contexto da violéncia sexual infanto-juvenil: minimizando os numeros de

decorréncias dessa forma de violagcédo dos Direitos Humanos.
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