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RESUMO

A compreensédo do processo de gestdo da conservacdo como um fator de analise,
envolvendo pessoas e recursos, é preponderante para determinar se as acoes e
meios estdo em consonancia para o alcance dos objetivos dos espacos protegidos
urbanos. Portanto, esta pesquisa tem o propésito de avaliar a gestdo da
conservagao dos espacos protegidos urbanos e os reflexos na consolidacdo dos
objetivos de implantacdo desses ambientes no municipio de Manaus. Considerando
gue os registros até hoje sobre esta tematica, foram direcionados para o ambito
federal e estadual. A metodologia seguiu os principios da pesquisa aplicada e
exploratéria, juntamente com o meétodo de abordagem tedrica dos resultados
desenvolvido por Faria (2004). As unidades amostrais selecionadas foram: Parque
Municipal do Mindu, Parque dos Bilhares, Parque Lagoa do Japiim, Jardim Botanico
de Manaus Adolpho Ducke e Refugio da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras. Os
resultados alcancados evidenciaram diversos pontos criticos de gestdo das areas
analisadas, corroborando com o pressuposto basico do estudo, que no interior do
ambiente organizacional, reside a necessidade de ag0es coletivas coordenadas para
sanar as lacunas de uma série de quesitos gerenciais que fragilizam o sistema
municipal de areas protegidas.

Palavras-chaves: Gestdo da Conservacao, Espacos Protegidos e Ambiente Urbano



ABSTRACT

Understanding the process of conservation management as a factor analysis,
involving people and resources is paramount to determine if actions are consistent
and means to achieve the goals of urban spaces protected. Therefore, this research
aims to assess the conservation management of protected areas and reflections on
urban consolidation objectives deployment of these environments in the city of
Manaus. Whereas the records today on this topic, were directed to the federal and
state levels. The methodology followed the principles of applied research and
exploration, together with the method developed theoretical results for Faria (2004).
The sampling units were selected: Parque Municipal do Mindu, Parque dos Bilhares,
Parque Lagoa do Japiim, Jardim Botanico de Manaus Adolpho Ducke and Refugio
da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras. The results showed several critical
management areas analyzed, confirming the basic assumption of the study, that
within the organizational environment, resides the need for coordinated collective
action to remedy the shortcomings of a series of management questions that weaken
the municipal system protected areas.

Keywords: Management of Conservation, Protected Areas and Urban Environment.
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INTRODUGCAO

Os ecossistemas florestais foram por muito tempo considerados como
empecilhos para o desenvolvimento urbano e econdmico. Apenas ha poucas
décadas, a importancia das florestas comeca a ser pauta nos planos diretores em
todas as esferas das nacdes. A possibilidade do esgotamento dos recursos naturais
economicamente exploraveis fez com que 0 seu aproveitamento passasse a ser
mais importante que seu uso irracional (VALLIM & XAVIER, 2004).

Em razdo disso foram criadas leis para a efetiva conservagcdo desses
ecossistemas relevantes, destacando-se o Cddigo Florestal (1965), a Lei de
protecdo a Fauna (1967) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), aferindo as
floretas como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais exercendo
direito de propriedade com limitacdes a seu uso (CODIGO FLORESTAL, 1965).

Além dos instrumentos legais para resguardar a biodiversidade
remanescente, o Brasil adotou o modelo de divisdo do territorio nacional em
unidades de conservacgao, estabelecendo um Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC).

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBIO), ja foram instituidas 310 Unidades de Conservacao distribuidas pelos
biomas brasileiros: na Amazonia (150), na Caatinga (25), na Mata Atlantica (73), no
Cerrado (41), no Marinho Costeiro (62), no Pampa (2) e no Pantanal (2). Seguindo a
postura de gestdo ambiental do governo federal, o Estado do Amazonas instituiu o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacado Estadual (SEUC), e atualmente,
contabiliza 41 Unidades de Conservacédo, sendo 32 (78%) de Uso Sustentavel e 9
de Protecdo Integral, distribuidas em cerca de 19 milhdes de hectares. Além das 35
Unidades de Conservacao Federal, sendo 26 (74%) de Uso Sustentavel e 9 (26%)
de protecao Integral, representando 23 milhdes de hectares. Se forem consideradas
as terras indigenas, que representam 27,7% do territério do Amazonas, distribuidos
em 173 terras indigenas e 66 etnias, 0 Amazonas totaliza 54,8% de seu territorio
legalmente protegido.

Mesmo em face do caos ambiental caracteristico das grandes urbes
(poluicdo das aguas, do ar, do som, entre outros), observa-se que a instituicdo de
espacos naturais protegidos particularmente no perimetro urbano da cidade de

Manaus também passa por um crescimento substancial, ao todo ja sdo 14 areas
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protegidas sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS).

Dessarte, somente a criacdo de areas protegidas ndo é suficiente para
assegurar o patrimonio natural e cultural de uma geracéo, pois nao basta assegurar
a diversidade de categorias de manejo que viabilizem mdltiplas oportunidades de
aproveitamento sustentavel, se nao for implementado o efetivo manejo para a
conservacgao dos recursos nela existentes.

Acima do quantitativo de areas protegidas, deve prevalecer a qualidade do
gue se conserva e a qualidade do processo de gestdo, por isso, a avaliacdo da
gestdo da conservacdo municipal das unidades de conservacdo e dos parques
urbanos foi concebida como tema desta pesquisa a partir da compreensao da sua
relevancia para a capital do Estado do Amazonas, nos aspectos ambientais, sociais
e econOmicos.

Considerando que nas areas urbanas, o manejo de espacos naturais possuli
caracteristicas que ressaltam a necessidade de estudos voltados a integracdo da
area protegida com as areas urbanizadas, surgiu a seguinte indagacdo: Em que
nivel qualitativo esta o manejo executado pelos gestores municipais dos Espacos
Protegidos existentes no ambito urbano da cidade de Manaus, de acordo com as
respectivas categorias, e objetivo legalmente estabelecido?

Em busca da resolucdo deste questionamento partiu-se de dois
pressupostos: No ambiente organizacional dos espacos urbanos protegidos, reside a
necessidade de acdes coletivas coordenadas para sanar as lacunas de uma série de
guesitos gerenciais que fragilizam o sistema municipal de areas protegidas. Ou os
desafios do manejo sdo mais criticos no exterior dos espacgos urbanos protegidos,
devido as articulagbes com instituicdes municipais e publico-privadas para o
provimento de investimentos financeiros, politicos, infraestruturais, técnico-
cientificos, entre outros.

Com o objetivo geral de avaliar a gestdo da conservacdo dos espacos
protegidos urbanos e os reflexos na consolidacdo dos objetivos de implantacao
desses ambientes no municipio de Manaus. Esta investigacdo vislumbra tornar-se
referéncia no acompanhamento gerencial dos espacos protegidos urbanos,

considerando que nao ha registro de iniciativas nesta perspectiva.
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Portanto, a dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos: no primeiro
Capitulo apresenta-se a Revisao de Literatura, estabelecendo uma base conceitual
relativa a tematica da pesquisa.

A Metodologia norteadora desse estudo encontra-se no segundo Capitulo,
assim como a explanac¢do do método adotado para a obtengéo de dados.

No terceiro Capitulo sdo expostos os Resultados e as Discussdes com a
caracterizacao e analise das amostras selecionadas. Por conseguinte, para o quarto
Capitulo foi delineado recomendacdes com o propésito de cooperar no processo de

gestdo da conservagao.
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1 REVISAO DE LITERATURA

1.1 ESPACOS PROTEGIDOS URBANOS

1.1.1 Génese e desafios na sociedade pés-moderna

A criacdo do primeiro parque nacional em 1872, nos Estados Unidos,
assinalou na histéria um momento de grande preocupacdo com a degradacao do
ambiente natural e a malversagcdo dos seus recursos. O Parque Nacional de
Yellowstone apesar de ser uma das primeiras areas demarcadas para a protecao
das caracteristicas naturais tinha por principal objetivo a protecdo de um espaco
natural com fins paisagisticos destinados a recreacdo e o lazer, inversamente
proporcional a conservacao e/ou preservacao ambiental.

Somente a partir do inicio do século XX, os paises em desenvolvimento e de
certo modo os paises desenvolvidos, aderiram a iniciativa de criar parques e
estabelecer Unidades de Conservacao (UCs), todavia, redirecionaram-se para a
preservacao da biodiversidade, que estava prestes a sucumbir. Consequentemente,
“[...] ao passo que unidades de conservagao eram estabelecidas, a oportunidade de
usa-las para a recreacdo e divertimento do publico foi reconhecida como um
resultado secundario positivo”. (GRAHN apud NELSON, 2004, p.107). Ou seja, as
necessidades das populacbes que residiam dentro, ou mesmo no entorno dessas
areas destinadas para a “protecao”, ndo estavam sendo devidamente consideradas.

No Brasil, a histéria das unidades de conservacao iniciou-se ainda durante o
periodo colonial, em 1876. Contudo, “os cenarios politico, econémico, social e
cultural permaneceram desfavoraveis para a concretizacédo desse ideal por um longo
periodo” (ARAUJO, 2007, p. 51). Somente em 1937, foi criado o primeiro Parque
Nacional, em Itatiaia (RJ). Na Figura 1, estdo sintetizados alguns fatos histéricos

precursores das atuais unidades de conservacao brasileiras:

Periodo Acontecimentos (resumo)

A primeira proposta para a criagdo de parques nacionais no Brasil foi
do Eng°. André Reboucas, em 1876. Ele ja deslumbrava o progresso
Fim do Império gue o turismo advindo da criagéo dos parques poderia trazer. Durante
esse periodo de auséncia de regulamentacdo sobre as terras
publicas, a natureza foi sendo cada vez mais degradada em nome da
expanséo cafeeira.
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Continuacao

Periodo Acontecimentos (resumo)
Primeira RepuUblica (1889 - | A luta em prol da criacdo de unidades de conservacao se intensifica,
1930) pois a degradacgdo da natureza comecava a despertar o espirito e o

clamor conservacionista em uma parcela maior de populacao.

Década de 1920

A protecdo da natureza registra um pequeno avanco, foi criado o
Servico Florestal Brasileiro, em 1921, incumbido de tratar da questdo
dos Parques Nacionais, todavia dedicou-se apenas aos estudos da
flora brasileira. Com a ineficiéncia do Servico Florestal e a falta de
recursos financeiros, findou-se a década de 1920 e o pais ndo havia
conseguido estabelecer unidades de conservacéao.

A Era Vargas (1930 — 1945)

O decreto n® 23.793/1934 institui o primeiro Codigo Florestal,
limitando o direito de propriedade e subordinando-a ao interesse
social. Finalizando as bases legais, a Constituicdo de 1934, em seu
artigo 10, encarregava o governo da protegéo das “belezas naturais e
monumentos de valor histérico e artistico”. Com o arcabouco legal
consolidado e a mobilizacdo de alguns setores da sociedade, a
década de 1930 encerra-se com a criagdo dos primeiros parques
nacionais: o Parque Nacional do Itatiaia, no Rio de Janeiro em 1937 e
em 1939, o Parque Nacional de Foz do Iguagu e o da Serra dos
Orgéos.

UCs no periodo de 1945 a
1964

Em 1945, é criado o primeiro Reflugio da Vida Silvestre, no Espirito
Santo e em 1946 a primeira Floresta Nacional.

Regime Militar (1964 -
1985)

E instituido o novo Cadigo Florestal pela promulgacdo da Lei n® 4.771
de setembro de 1965. Na década de 1980 surgiram mais de 14
pargues nacionais, 15 florestas nacionais, 3 é&reas de protecéo
ambiental, 21 estagfes ecoldgicas, 16 reservas biologicas e 6
reservas ecolégicas sob jurisdicdo federal.

UCs no periodo de 1985 a
2005

Em 1985 com a redemocratizagao politica, 0s movimentos sociais se
organizam em todo o pais, e a partir de 1986, surgem diversas
organiza¢bes nao-governamentais com atuacdo marcante em favor
da conservacdo do ambiente e do estabelecimento de unidades de
conservacao brasileiras. Com a aprovacao da Lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000, institui-se o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. No inicio do século XXI, o Brasil ja
dispunha de 814 unidades de conservacgdo, tanto federais quanto
estaduais, equivalente a 13,6% do territério nacional.

FIGURA 1: Aporte Histdrico das Unidades de Conservagéo no Brasil
Fonte: ARAUJO (2007 p. 54 - 88), adaptado por Raquel Serique Reis (2009).

Esses avancos em favor do meio ambiente e a definicdo de um modelo de

protecdo ambiental com objetivos além dos interesses estéticos, sao resultantes “da

atuacdo de dezenas de personalidades ilustres de nossa histéria, da mobilizacao

dos diversos atores sociais, da legislacdo, dos planos e programas elaborados”

(ARAUJO, 2007, p.88). Em hipétese alguma, isso deve expressar que O pais

encontra-se em uma posicao ambiental cmoda, nem tampouco que os conflitos e

as discussoes referentes as questdes ambientais estdo exauridos. A prépria divisdo
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do Brasil em Unidades de conservagédo, ainda é muito contestada do ponto de vista
social, econbmico e também, como acao eficaz de prote¢cdo. No entanto, manifesta a
priori a preocupacao em resguardar os vestigios da riqueza natural da Nacdo apos

seéculos de espoliacao.

1.1.2 Esclarecimentos conceituais: Areas Protegidas ou Unidades de

Conservagao?

As areas protegidas figuram como instrumentos importantes para a
conservacao de ambientes naturais. Araujo (2007) afirma que as areas protegidas
sdo componentes vitais de qualquer estratégia para a conservacdo de
biodiversidade, servindo como refagio para as espécies que ndo podem sobreviver
em paisagens manejadas e como areas onde 0S processos ecologicos podem
continuar sem interferéncia humana. Sao elementos importantes para a continuidade
da evolucdo natural e, em muitas partes do mundo, para uma futura restauragao
ecologica.

Quanto as consultas realizadas na literatura, principalmente nacional
segundo Nelson; Pereira, 2004 p.75, sdo notdrios alguns equivocos conceituais,
sendo fundamental distinguir as nomenclaturas: Areas Protegidas e Unidades de
Conservagao. A Unidao Internacional para Conservacao da Natureza — UICN (1985)

apud Nelson; Pereira (op cit., p. 75), define Area Protegida como:

Uma é&rea dedicada, principalmente, a protegdo e ao
aproveitamento do patrimbénio natural ou cultural, a manutencdo da
biodiversidade, e/ou & manutencéo dos servi¢os ecolégicos.

Por seu turno, uma unidade de conservagdo € uma area especialmente
protegida, distribuida em categorias de manejo previstas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC, instituido pela Lei n°® 9.985/2000. O
SNUC define a Unidade de Conservacédo como (BRASIL, 2000):

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob

regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo.
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Dois grupos de Unidades de Conservacdo compdem o SNUC, em
conformidade com as categorias de manejo especificas: Unidades de Protecéao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As UCs de Protecao Integral ou Uso
Indireto tém por objetivo basico a preservacdo da natureza, ndo admite: consumo,
coleta ou dano dos recursos naturais. Por sua vez, as UCs de Uso Sustentavel, sdo
para compatibilizar a conservacdo da natureza e o0 uso de parcela do ambiente
garantindo a perenidade dos recursos nhaturais renovaveis e dos processos
ecoldgicos.

O SNUC é constituido por unidades de conservacdo das esferas federais,
estaduais e municipais. Estabelece critérios e normas para a criagdo, a implantacao
e 0 uso dessas areas, possibilitando em muitas delas a visitacdo publica e a
atividade turistica, as quais sdo caracterizadas com fundamentacdo na Lei, em

destaque nas Figuras 2 e 3:

Categoria Finalidade de Visitacao Pesquisa -
= . . N Posse/Dominio
Protecao Integral Manejo Pablica Cientifica
Preservagéo da Depende de )
natureza e Proibida, exceto autorizagéo prévia Publicos. Areas particulares
Estacdo Ecolégica realizacao de com objetivo do 6rgdo administra incluidas nos limites da
pesquisas educacional. a unidade unidade serdo desapropriadas.
cientificas. conservagao.
= Depende de
Preservacéo

integral da biota e

Proibida, exceto

autorizagdo prévia

Publicos. Areas particulares

Reserva Biolégica : - com objetivo do 6rg&o administra incluidas nos limites da
demais atributos ! : . > -
naturais educacional. a unidade unidade serdo desapropriadas.
) conservacao.
Preservacéo o .
ecossiste?nas Permitida, sujeita a Depende de
; normas/restricdes autorizacdo prévia Publicos. Areas particulares
. naturais de grande ; o L ; p -
Parque Nacional N estabelecidas no do 6rgdo administra incluidas nos limites da
relevancia . ) . = -
L Plano de Manejo e a unidade unidade serdo desapropriadas.
ecologica e beleza o =
PO pelo érgao gestor. conservagao.
cénica.
Preservacéo sitios Permitida, sujeita a
naturais raros, normas/restricdes N - P
. : A Lei ndo Pode ser constituido por areas
Monumento Natural singulares ou de estabelecidas no - -
. menciona. particulares.
grande beleza Plano de Manejo e
cénica. pelo érgdo gestor.
Permitida, sujeita a Depende de

Reflgio de Vida
Silvestre

Proteger ambientes
naturais.

normas/restricdes
estabelecidas no

Plano de Manejo e
pelo érgéo gestor.

autorizacéo prévia
do 6rgdo administra
a unidade
conservacao.

Pode ser constituido por areas
particulares.

FIGURA 2: Caracterizagdo Legal das Unidades de Conservacéo no Brasil
Fonte: SNUC 2000, adaptado por Raquel Serique Reis, 2012.
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Categoria Finalidade de Visitacao Pesquisa Posse/Dominio
Uso Sustentavel Manejo Publica Cientifica
Proteger
diversidade

Area de Protecéo
Ambiental

bioldgica, disciplinar
processo de
ocupacao,
assegurar
sustentabilidade do
uso dos recursos

Na area de dominio
publico as
condicdes de visita
séo estabelecidas
pelo 6rgéo gestor.

Na area de dominio
publico as
condicdes de
pesquisa sao
estabelecidas pelo
6rgédo gestor.

Constituida por terras publicas
ou privadas.

naturais.
Manter
Area de Relevante ecossistemas e A Lei ndo A Lei ndo Constituida por terras publicas
Interesse Ecolégico regular o uso da menciona. menciona. ou privadas.
area.
Uso multiplo Permitida e . < .
. . . Publicos. Areas particulares
. sustentavel dos . incentivada com . P o
Floresta Nacional Permitida. incluidas nos limites da

recursos florestais e
pesquisa cientifica.

prévia autorizagdo
do 6rgdo gestor.

unidade serdo desapropriadas

Proteger o meio de
vida e a cultura das

Permitida desde
que compativel
com os interesses

Permitida e
incentivada com

Publicos.
Areas particulares incluidas

Reserva Extrativista populaces ) ; . . St : ~
extrativistas locais e o disposto prévia autorizagdo nos limites da unidade serédo
S no Plano de do 6rgéo gestor. desapropriadas.
tradicionais. .
Manejo.
E_stuc{qs tecnicos Permitida desde .
cientificos sobre Publicos.

manejo econémico

que compativel

Areas particulares incluidas

Reserva de Fauna . disposto Plano de Permitida. St : ~
sustentavel dos . nos limites da unidade serdo
Manejo e normas h
recursos Y x desapropriadas.
P 6rgéo gestor.
faunisticos.
Preservar a -
Permitida e
natureza, assegurar . h
L . incentivada desde
condicdes para Permitida e ue voltada a
reproducéo e incentivada desde d = L
) . conservagao da Publicos.
Reserva de melhoria dos modos que compativel p .
- h ; natureza, melhor Areas particulares, quando
Desenvolvimento e da qualidade de com os interesses relacio das necessario. serio
sustentéavel vida e da locais e o disposto a0 ¢ :
= populacdes desapropriadas.
explorac¢éo dos no Plano de .
” h residentes com seu
recursos naturais Manejo. meio e a educacio
das populacdes . &
PV ambiental.
tradicionais.
Permitida com
: Conservar a . L
Reserva Particular do . ; objetivos turisticos, . )
LA diversidade . Permitida. Privada.
Patrimdnio Natural bioléaica recreativos e
giea. educacionais.
Proteger
diversidade

Area de Protecéo
Ambiental

bioldgica, disciplinar
processo de
ocupacgao,
assegurar
sustentabilidade do
uso dos recursos
naturais.

Na area de dominio
publico as
condicdes de visita
sdo estabelecidas
pelo érgéo gestor.

Na area de dominio
publico as
condicdes de
pesquisa sao
estabelecidas pelo
6rgédo gestor.

Constituida por terras publicas
ou privadas.

FIGURA 3: Caracterizacéo Legal das Unidades de Conservacao no Brasil
Fonte: SNUC 2000, adaptado por Raquel Serique Reis, 2012.

A maioria das categorias de unidades de conservacao previstas pelo SNUC

ja existia antes de sua instituicdo, assim a maior contribuicdo desta Lei foi a

sistematizacdo e a organizacdo das categorias existentes para possibilitar a

construcdo efetiva de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo, que

otimizasse a gestdo dessas areas. Observa-se que o0 conceito de unidade de
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conservacao trazido por esta Lei é praticamente coincidente com o conceito de area
protegida previsto na Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Quanto a gestédo das unidades de conservacao, o sistema nacional segue a
tendéncia constitucional de responsabilidades compartilhadas e dispde que ela sera
feita através de conselhos consultivos e deliberativos, presididos pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade, compostos por representantes de
orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e pelos proprietarios de terras e
populacao tradicional, em determinados casos. As reunides dos conselhos deverao
ser abertas ao publico. E possivel também que essa gestdo seja feita por
organizacbes da sociedade civil de interesse publico, desde que elas tenham
objetivos afins aos da unidade (Art. 29 e Art. 30 Lei Federal n.° 9985/00).

1.2 TEORIAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS AOS ESPACOS PROTEGIDOS
URBANOS

1.2.1 Gestao

A origem dos termos gestao, manejo e administracdo, quando buscadas nos
dicionarios resultam em: a) gestdo, do latim gestione, ato de gerir; geréncia,
administracao; b) manejo, do italiano maneggiare, administracdo, geréncia, direcao,
manejo; ¢) administracdo, do latim administratione; acdo de administrar; gestdo de
negocios publicos ou particulares. A funcdo de administrar, gerir, gerenciar é o
conjunto de normas que tém por fim ordenar os fatores de producdo e controlar a
sua produtividade e eficiéncia, para se obter determinado resultado (Novo Dicionario
Aurélio).

Embora o termo manejo seja mais usual em toda a América Latina, do que
os termos gestao e administracdo, de acordo com FARIA (2004) entende-se que 0
mesmo é mais adequado para designar a manipulagcdo dos recursos naturais
renovaveis - manejo da vegetacdo, manejo de fauna, manejo de solos, manejo
integrado de pragas etc. Tal entendimento esta de acordo com a Lei Federal n°
9.985/00 que define manejo como “todo e qualquer procedimento que vise assegurar

a conservacao da diversidade biologica e dos ecossistemas” (Art. 2°).
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Maximiano (2000) corrobora com a referida fonte, entendendo que as
terminologias séo equivalentes e define administracdo como um processo de tomar
decisOes e realizar acdes que compreende quatro processos principais interligados:
planejamento, organizacdo, execucdo e controle. Ou seja, planejamento é o
processo de definir objetivos, atividades e recursos; organizacdo € o processo de
definir o trabalho a ser realizado e as responsabilidades pela realizacdo, também o
processo de distribuir os recursos disponiveis segundo algum critério; execucéo € o
processo de realizar atividades e utilizar recursos para atingir os objetivos; e controle
€ 0 processo de assegurar a realizacdo dos objetivos e de identificar a necessidade
de modifica-los.

Para Beuren (2000) gestdo € um processo que engloba as etapas de
planejamento, execucdo e controle, sendo suportado por quatro sistemas: sistema
organizacional, que contempla a forma da empresa configurar sua estrutura
departamental e suas interacoes; sistema de informacdes, que se consubstancia no
conjunto de elementos (humanos, tecnolégicos, materiais e financeiros) que
viabilizam a captacdo de dados, seu processamento, geracdo e divulgacdo de

7

informacdes; sistema social que € representado pelos recursos humanos da
empresa; e sistema fisico-operacional que é composto por todos 0S recursos
tangiveis que existem na empresa a excecdo das pessoas, ou seja Sa0 0S recursos
materiais e financeiros.

Como o objeto de gestdo abordado neste trabalho s&o unidades de
conservacao, o enfoque é o da gestdo ambiental, que é de responsabilidade dos
orgaos publicos, podendo ser compartilhada com instituicdes privadas.

A gestdo ambiental obedece também as regras das teorias administrativas
com suas especificidades. Fernadez-Vitora (1997) define gestdo do meio ambiente
como o conjunto de atividades, meios e técnicas que tendem a conservar 0S
elementos do ecossistema e as relagdes ecoldgicas entre eles, em especial quando
se produzem alteracdes provocadas pelo homem.

Faria (2004, p. 39) define gestdo de unidades de conservacdo como sendo a
‘equilibrada coordenagdo dos componentes técnicos e operacionais (recursos
humanos, materiais e financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o
desenvolvimento da area, de maneira tal a obter-se a eficacia requerida para
alcancar os objetivos para os quais a unidade foi criada, bem como, a manutencao

da produtividade dos ecossistemas abrangidos”.
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O autor enfatiza que as atribuigcbes do gestor vao além dos limites fisicos da
unidade, pois ha uma interdependéncia entre a conservacado dos recursos inseridos
nas unidades de conservacao e as terras do entorno, geralmente, subdivididas por
processos normais do mercado imobiliario, até o limite da completa urbanizagéao.
Salienta ainda que, neste aspecto as conexfes pessoais e organizacionais ou sao
muito fortes ou extremamente ténues, obrigando os gestores a manter sempre um
equilibrio dinamico de conhecimento e forcas com o meio, ja que o Estado se retrai
das suas obrigacdes para com a protecao do patrimonio natural.

Cabe salientar a existéncia de duas correntes sobre os objetivos da
conservacdo da natureza, que embora datem de fins do século passado,
permanecem muito atuais: a preservacionista, cujo maior expoente foi John Muir,
segundo a qual areas virgens deveriam receber protecao total, sendo permitido em
seu interior apenas atividades de carater educativo ou recreacional e, a
conservacionista, cujo maior representante foi Gifford Pinchot, segundo a qual a
conservacdo deveria basear-se nos principios do desenvolvimento (o uso dos
recursos pela geracdo presente), prevencdo do desperdicio e o desenvolvimento
dos recursos naturais para todos (MCCORMICK, 1992).

De acordo com Faria (2004) para se proteger uma unidade de conservacao
Sa0 necessarios poucos requisitos, como as atividades de vigilancia e de
manutencdo geral; por outro lado, para conserva-la € imprescindivel agregar ao
sistema gerencial: a pesquisa cientifica - o conhecimento possibilita intervencdes
inteligentes junto aos recursos protegidos; a educacao ambiental para divulgar os
servicos ambientais prestados pela area a comunidade, de modo a angariar apoio
politico para as acdes de conservacao; € preciso também que o0 gestor da area
possua uma visao eclética, multidisciplinar para lidar com problemas rotineiros como
a falta de infraestrutura, os conflitos interpessoais entre funcionarios, questdes
relacionadas aos vizinhos, liderancas locais e organizagdes etc. Para o autor, o que
0 técnico responsavel por uma unidade de conservacao faz, ou deveria fazer, vai
além da administracéo ou manejo: é gestao.

Cifuentes, lzurieta & Faria (2000) salientam que a gestdo eficaz de uma
unidade de conservacdo é definida como o conjunto de condi¢cdes que permitem
cumprir satisfatoriamente a funcéo para qual foi criada a area natural protegida.

As unidades de conservacdo sofrem muitas ameacas e a avaliacdo da

gestao facilita a identificacdo de respostas adequadas a estas ameacas, que podem
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variar desde nivel local até politico administrativo. As informacfes obtidas na
avaliacdo podem contribuir para identificar lacunas (ecossistemas nao
representados) dentro dos sistemas nacionais ou regionais de areas protegidas;
identificar as areas protegidas sob maior ameaca de degradacédo; identificacdo
oportunidades para melhoria gerencial nas unidades de conservacgao individuais e
no sistema como um todo; auxiliar na priorizacdo dos esfor¢cos e dos investimentos
para a conservacdo; acompanhar o desempenho das metas de conservacgao
(TERBORGH & DAVENPORT, 2002).

Para HADGI (1994 apud Debetir, 2006), a avaliacdo de gestdo € definida
como um ato no qual se formula um juizo de valor sobre um objeto determinado
(individuo, situacdo, acdo, projeto entre outros.). Este juizo de valor € formulado
através do confronto entre duas séries de dados: uma que diz respeito ao objeto real
a avaliar e a outra relacionada ao objeto ideal. Assim, avaliagdo é um ato de “leitura”

da realidade observavel comparado com um padrao desejado.

1.2.2 Planejamento

Consoante a afirmacao de Miller (1980) a administracdo de um sistema de
areas naturais protegidas podera ser afetada direta ou indiretamente por diversos
fatores, dentre eles:

a) o empenho politico dos 6rgaos de governo de promover as condi¢cdes
necessarias para a implantacdo do sistema nacional ou estadual de areas naturais
protegidas;

b) a situacdo original da area quando transformada em &rea natural
protegida, em relacdo a situagdo fundiaria, ocupag¢do humana do interior e entorno,
existéncia de infraestrutura para a gestdo, estado de conservacdo dos ecossistemas
e outros usos anteriormente dados a area;

c) clareza de objetivos de conservacdo da natureza, e boa gama de opcdes
de categorias de manejo, que sejam capazes de bem atender as realidades do pais
e aos seus objetivos de conservacgao e desenvolvimento;

d) adequacdo da escolha de uma dada categoria de manejo face aos

objetivos precipuos e as condi¢des originais da area;



27

e) capacidade gerencial do poder publico: estrutura organizacional
responsavel, instrumentos legais existentes, disponibilidade de recursos financeiros
e de infraestrutura, disponibilidade e grau de capacitacdo dos recursos humanos,
para planejamento, fiscalizacdo, administracao etc.;

f) regido onde a area natural protegida esta localizada, no que tange as
maiores ou menores pressdes a que pode estar afeita (regido metropolitana; isolada;
passivel de interesses imobiliarios etc.);

g) envolvimento da populacao local e regional no estabelecimento e gestéo
da area em questao;

h) existéncia de outras politicas setoriais eventualmente discordantes
(abertura de estradas de rodagem, construcdo de hidrelétricas, assentamentos
humanos entre outros.).

Para enfrentar esta diversidade de fatores que afetam a administracdo de
uma area protegida o planejamento torna-se imprescindivel. Para MILANO (1990
apud Debetir, 2006) planejamento € um processo de identificacdo e ordenamento de
fatores e meios, ai incluidos objetivos previamente definidos. Falar em planejamento
significa tratar do futuro, definir acbes e identificar os agentes ou atores dessas
acbes. Em geral, significa produzir um documento contendo os resultados desse
processo, que seja capaz de responder as perguntas: o qué? quando? onde? como?
e por qué? Além disso, planejamento deve ser considerado um processo dinamico e
continuo, que envolve a sistematica de avaliacdo e andlise dos resultados para
otimizacdo dos mesmos em relagao aos objetivos estabelecidos.

Por esta razdo, Milano (1997) destaca os principais problemas intrinsecos ao
planejamento das unidades de conservacao sado: a) falta de tradicdo das pessoas e
instituicdes no uso do planejamento como processo; b) desconhecimento conceitual
e filosofico tanto sobre unidades de conservacdo quanto sobre planejamento por
muitos atores do conjunto conservacionista; ¢) sistematica contratagdo externa de
servicos de planejamento pela administracdo publica, dificultando a capacitacao
interna e o estabelecimento de uma mentalidade de planejamento; e d)
indiscriminado uso dos planos como produtos, publica¢cées que assumem finalidades
politicas, distorcendo a maior fungdo do planejamento que é o ordenamento das
acOes para atingir objetivos de uma unidade de conservacgao.

Para Magalhdes (2001) planejamento € um processo continuo de busca de

alternativas que possam ajudar no processo de decisdo. Permite a escolha, entre
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diversas alternativas, daquela que oferece as melhores chances de sucesso,
levando em consideracao os recursos, a equipe, o tempo e a estrutura disponiveis.

Por sua vez, Petrocchi (2001) enfatiza que este se inicia com a
determinacao dos objetivos, na sequéncia com a definicdo de estratégias, politicas e
planos para consegui-los; estabelece um sistema de decisdes e inclui uma revisao
dos objetivos para alimentar um novo ciclo de planificacéo.

De acordo com Orea (1978) define o planejamento como a principal funcéo
da administracdo. Enfatiza o carater integrado, a utilizacdo de variaveis fisicas,
econdmicas, sociais e ambientais e suas inter-relagdes. Afirma que processo de
planejamento deve ser sequencial e interativo, realimentado constantemente, e,
portanto ciclico. Deve gerar solucdes e propostas para alimentar continuamente a
tomada de decisdes no processo de gestdo. Sua funcao é coordenar os objetivos e
receber as recomendacdes da participacao publica para a tomada de decisdes.

Neste texto planejamento € a primeira etapa do processo de gestdo, no qual
0 gestor, para desenvolvé-lo, deve ter visdo holistica, pensando de forma sistémica
nas inter-relacdes que perpassam a gestdo da unidade de conservacdo e seu
entorno, tendo muito claro que neste processo o envolvimento com questbes
socioecondmicas das comunidades vizinhas € fundamental, pois estes séo 0s
primeiros beneficiados e ao mesmo tempo 0s primeiros responsaveis pela
manutencdo da qualidade dos recursos protegidos. Além de consciéncia da
importancia de retroalimentacdo do processo com informagdes sobre execucao de

projetos e programas (intra e interinstitucionais).

1.2.3 Modelos

De acordo com SCARDUA (2003a) a gestdo ambiental tem seus modelos de
gestdo adaptados aos modelos de administracdo de organizacdes, sendo que 0s
burocraticos, sistémicos e matriciais sdo os mais adotados nas organizacdes
ambientais brasileiras. Observa-se que a escolha do modelo a ser adotado junto a
Unido e aos Estados é fruto da op¢éo do dirigente.

O modelo de gestdo burocratico definido na década de 20,
concomitantemente ao inicio da abordagem cientifica, buscava uma organizacao

racional, logica e eficiente. Max Weber definiu um tipo ideal de burocracia e
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descreveu o alicerce formal-legal em que as organizagdes se assentavam o
processo autoridade-obediéncia (ou processo de dominacéo). Para ele haviam trés
tipos de autoridade: tradicional, carismatica e a legal-racional.

A ideia de carisma esta associada a qualquer tipo de influéncia que dependa
de qualidades pessoais, nos sistemas em que vigoram a dominacao tradicional as
pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades intrinsecas, como no
caso carismatico, mas por causa das instituicdes tradicionais que representam. Ja a
dominacédo de fundo racional repousa sobre a crenca da legalidade de ordenagdes
instituidas racionalmente e dos direitos de mando das pessoas a quem essas
ordenacdes responsabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, &
a contrapartida da responsabilidade (MAXIMIANO, 2000). Assim, uma sociedade,
organizacdo ou grupo que depende de leis racionais tem estrutura do tipo legal-
racional ou burocrética.

As organizacfes formais, ou burocréaticas, apresentam trés caracteristicas
principais que as distinguem dos grupos informais: formalidade, impessoalidade e
profissionalismo. Estas caracteristicas formam o chamado tipo ideal de burocracia,
proposto por Weber. Formalidade significa que as organizacdes sao constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, existem leis, que estipulam os
direitos e deveres dos participantes. A impessoalidade refere-se as relacfes entre as
pessoas que integram as organizacdes e sdo determinadas pelos cargos ocupados
(superior, subordinado, dentre outros). O profissionalismo é observado quando da
escolha para ocupar um cargo sao levadas em consideracdo as qualificacdes
técnicas do individuo. Algo que chama a atencdo € uma observacdo de Weber,
citada por Maximiano (2000, p. 96), segundo a qual “mesmo no caso de revolugao
Ou ocupacdo por um inimigo, a maquina burocratica continua funcionando
normalmente, da mesma forma como fazia no governo legal anterior”. Ou seja, numa
burocracia ideal, ndo haveria descontinuidade na execucéo de programas e projetos,
mesmo que ocorresse uma mudanca de governo. Algo que, infelizmente, ndo é

muito comum na sociedade brasileira atual.
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1.2.4 Instrumentos Legais

1.2.4.1 Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC

No Brasil, o principal critério adotado até meados da década de 70 para
definicdo das unidades de conservacado era a beleza cénica. Critérios cientificos
importantes, como a riqueza ou raridade dos ecossistemas e a ocorréncia de
espécies endémicas ndo eram levados em consideracdo, havendo um processo
casuistico para selecéo de areas para fins de preservacéo (MILANO, 1990; PADUA,
1997; BRITO 2003 APUD DEBETIR, 2006). Esta situagc&o gerou incoeréncias, como
a quase auséncia de unidades, em regides de grande biodiversidade como na
Regido Amazobnica, no Pantanal e no Cerrado. Mais ainda, as categorias de manejo
existentes ja ndo eram suficientes para atingir os objetivos de conservagdo em nivel
nacional (VIVEKANANDA, 2001).

Esta realidade s6 comecou a mudar a partir de 1976 com a elaboracéo do
documento “Uma analise de prioridades para conservagdo da natureza nha
Amazbnia” de Wetterberger et. al. (1976), que norteou a selecdo de novas unidades
de conservacéo neste bioma. A partir dai, e com base em publica¢cdes da IUCN, foi
elaborado o Plano do Sistema de Unidades de Conservacédo do Brasil, subdivididos
em duas Etapas, a primeira em 1979 e segunda em 1982 (IBDF & FBCN, 1982).
Como consequéncia destes planos, atingiu-se mais de 11 milhdes de hectares
protegidos em unidades de Protecdo Integral (PADUA, 1997). No entanto, no
periodo de 1982 a 1997, a criacdo de novas unidades de conservacdo deixou de
seguir o processo de sistematizacdo e planejamento usado anteriormente e,
retornou a uma forma casuistica e aleatdria de escolha das areas. De acordo com a
autora a definicdo de um sistema nacional de unidades de conservagéo vem sendo
amadurecida desde a década de 80, quando se tracou uma estratégia basica para
conservacao dos recursos naturais renovaveis e utilizacdo adequada dos escassos
recursos humanos e financeiros necessarios a implantagcdo, administracao,
manutengdo e manejo deste sistema.

Padua (2000) destaca que tal estratégia, executada em duas etapas (1979 e
1982) consistia na: revisao da situacdo conceitual e legal das unidades de

conservacgao; analise da representatividade do sistema existente, em termos de
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ecossistemas protegidos; elaboragao de diretrizes para a efetiva implementacao do
novo sistema. Assim procurou-se:

e Inventariar e escolher através de critérios técnico-cientificos, em nivel
nacional, areas de potencial interesse como unidades de conservacgao;

¢ Identificar lacunas existentes e areas protegidas de maior importancia do
conjunto de unidades de conservagao preexistente ao conceito de sistema;

o Estabelecer critérios técnico-cientificos significativos para as areas a
incluir no sistema;

e Revisar a conceituacdo geral, quanto aos objetivos e categorias de
manejo;

e Propor acles prioritarias para estabelecimento, planejamento, manejo e

administracao desse sistema.

O fato de a situacdo apresentar-se confusa em termos conceituais na
década de 80 levou a proposicéo pelo executivo federal do Projeto de Lei n.° 2.892,
de 1992, o qual propunha a adoc¢do gradativa de uma politica nacional Gnica para a
conservagao da natureza. As categorias de manejo propostas no referido projeto
foram: areas de protecao integral (reserva cientifica, parque nacional, monumento
nacional e refugio de vida silvestre); area de manejo provisorio (reserva de recursos
naturais); areas de manejo sustentavel (reserva de fauna, area de protecdo
ambiental, floresta nacional e reserva extrativista).

Esta proposta resultou na Lei Federal n.° 9.985, de 2000, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC que agrupou diferentes
categorias de manejo em dois grupos: Unidades de Protecao Integral que tém como
objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais e Unidades de Uso Sustentavel que visam compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais, conforme mostrado no Quadro 03. Cabe ressaltar, ainda, que existem
outras figuras juridicas de areas naturais protegidas, instituidas anteriormente ao
SNUC, como Areas Especiais de Interesse Turistico, Areas Tombadas, entre outras.

Neste aspecto OLIVA (2003) destaca que a transferéncia da gestdo para
organizagdes da sociedade civil de interesse publico reflete o ciclo historico de crises
pelo qual o poder publico, responsavel por essas unidades, vem passando e dificulta
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a realizacdo das necessérias reformas institucionais, bem como o estabelecimento
de politicas publicas eficazes para a administracdo das mesmas. Salienta ainda que
no que tange as unidades de conservacéo de protecao integral ha necessidade de
explicitar com maior clareza qual a relacdo administrativa possivel entre
organizagbes ndo governamentais e outros segmentos da sociedade com as
unidades.

A diferenca de objetivos e consequentemente das funcbes das éareas
naturais protegidas é determinada pela categoria de manejo a qual pertencem. Para
Miller (1980), as diversas categorias de manejo estdo designadas para produzir um
determinado namero de beneficios, como, por exemplo, a salvaguarda de atributos
naturais notaveis, a manutencdo da biodiversidade e a conservacdo de recursos
genéticos, entre outros. Algumas categorias de manejo sao reconhecidas
mundialmente, como 0s parques nacionais, outras tém significado local ou regional.
De modo geral, entre todas as categorias de areas naturais protegidas propostas até
hoje, a Unica que possui uma politica internacional delineada s&o os parques
nacionais. Entretanto, essa politica ndo é totalmente clara, sendo que o ponto que
continua insatisfatoriamente explicitado € o da ocupacao humana (BRITO, 2003).

GUATURA (2000 apud Debetir, 2006) comenta as inovagdes que vieram
com a referida Lei:

Leqgitimacdo social: através da participacdo de populacdes locais na criacao,

implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo, exceto nos casos de estacdes
ecoldgicas e reservas bioldgicas (Art. 5°, inciso Il e Art. 22); criacdo de Conselhos
Consultivos para as unidades de protecao integral e Deliberativo para aquelas de
uso sustentavel, com excecdo das areas de protecdo ambiental e florestas
nacionais, lembrando que as populacdes residentes em unidades de conservacgéo
de protecdo integral, até que sejam reassentadas em local permitido por lei, poderao
fazer parte do Conselho Consultivo (Art. 29); de incentivos a criacdo e gestédo de
unidades de conservacao por populacdes locais e organizacfes privadas (Art. 5 e
Art. 30) e de planos de manejo voltados a promover a integracdo da unidade com a
vida econdmica e social das comunidades vizinhas (Art. 27).

Populacdes Tradicionais: no caso das unidades de conservacao de prote¢cao

integral, quando existirem popula¢des residindo no seu interior, até que seja feito o
seu reassentamento em outro local permitido pela legislacdo, serdo estabelecidas,

com a participacdo das mesmas, normas e acgOes para compatibilizar suas
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presengas com 0s objetivos da unidade, com prazo de permanéncia e condi¢des
estabelecidas em regulamento (Art. 42);

Instrumentos de Sustentabilidade Econdémica: o SNUC visa a auto

sustentabilidade econ6mica das unidades de conservacéo, seja pelo pagamento da
exploracdo comercial de qualquer produto oriundo da unidade, inclusive 0s cénicos
(Art. 33), como também pela compensacdao ambiental (Art. 36) e pela contribuicdo
financeira por pessoas juridicas usuarias de recursos jijh9hidricos ou responsaveis
pela geracdo e distribuicdo elétrica, beneficiarios dos recursos naturais protegidos
por uma unidade de conservacéao (Art. 47 e Art. 48).

VIO (2001 apud Debetir, 2006) salienta como importante avango na referida
Lei, a determinacdo de que a area de uma unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral é considerada zona rural para os efeitos legais. Sendo que a zona
de amortecimento uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em

zona urbana (Art. 49).

1.2.4.2 Plano de manejo

As unidades de conservacdo por apresentarem importantes funcdes
ecologicas, cientificas, econbmicas, sociais e politicas precisam ser gerenciadas de
acordo com um planejamento especifico, abrangente e dindmico denominado plano
de manejo. Este € um instrumento de organizacdo de processos futuros, através do
gual se torna possivel a otimizacdo das acdes que concretizardo 0s objetivos
propostos.

O plano de manejo € um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestao da unidade (Lei Federal n.° 9985/00).

De acordo com a referida Lei o plano de manejo é um documento técnico
obrigatdrio para a gestdo das unidades de conservacao, independente da categoria
de manejo. Deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor ou proprietario, aprovado em
portaria do 6rgdo executor ou em resolucdo do conselho deliberativo, dependendo

da categoria de manejo, implementado e atualizado com a participacdo da
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populacdo residente na unidade. O plano deve abranger, além da unidade de
conservacgao, a zona de amortecimento e os corredores ecolégicos a ela ligados e
incluir medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdémica e social das
comunidades vizinhas. A Lei Federal n.° 9985/00 especifica que o plano deve se
elaborado no prazo de cinco anos a partir da criacdo da unidade, mas ndo determina
guando deve ser atualizado.

Brasil (2002) ao analisar categorias de unidades de conservacdo de uso
sustentavel, define entre as caracteristicas intrinsecas do plano de manejo para este
tipo de unidades, o atendimento aos objetivos de conservacao da area protegida, o
equilibrio entre exploracédo e capacidade de regeneracdo das espécies afetadas e a
demanda social por beneficios advindos do uso da area. Portanto, devera conter
informacBes sobre os objetivos de manejo, o zoneamento da area, 0S programas,

subprogramas e projetos necessarios para sua implementacao.

1.2.4.3 Zona de amortecimento

Observa-se que nos diplomas legais a area de entorno de uma unidade de
conservacgao recebe diversas denominacdes: zona de amortecimento, periferia, area
circundante. SKIBA (2001) salienta que a zona de amortecimento pode ser
denominada também zona de entorno, zona tampdao ou ainda zona de transicao.

De acordo com MAZZA (1994 apud Debetir, 2006) a zona de amortecimento
€ area que deve rodear uma area protegida, com a finalidade de mitigar os impactos
gue produzem as atividades humanas sobre essas areas, de modo a frear as
atividades incompativeis com o manejo da area silvestre.

Para BRESSAN (1996) o estabelecimento de zonas de amortecimento
minimiza os efeitos de borda nas unidades de conservacgao, pois sdo estabelecidas
restricoes de uso visando adicionar um cinturdo de protecdo a propria reserva
natural e compensar moradores pela perda de acesso a areas restritas da unidade.
A zona de amortecimento é definida por ele como uma area contigua que envolve
toda a unidade de conservacéo, formando uma faixa de protecéo, na qual se pode
admitir alguma atividade antropica.

Entretanto, esta € de dificil implantacdo, pois geralmente as restricbes de

uso sao percebidas pela comunidade como antagbnicas ao desenvolvimento
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econdmico local. Enquanto que na unidade de conservagao o objetivo é conservar a
natureza, no seu entorno 0s recursos naturais sdo explorados para a manutencao da
populacao local.

A interpretacdo da definicdo das zonas de amortecimento devera ser
dindmica, considerando que o objetivo ndo € restringir ou congelar o
desenvolvimento econémico da regido, mas ordenar, orientar e promover atividades
compativeis com o proposito e objetivos desta zona, criando condi¢des para que 0s
Municipios envolvidos interajam com a unidade de conservacdo e criem uma base
sélida para o seu préprio desenvolvimento social e econdmico, respeitando e
utiizando as caracteristicas e potencialidades da regido, como membro
coparticipante da unidade de conservacéao (VIO, 2001 APUD DEBETIR, 2006).

1.3 EFETIVIDADE DE GESTAO PARA CONSERVACAO

1.3.1 Ensaios Préticos na Avaliacdo da Efetividade de Gestao para
Conservacao da Natureza

A intensificacdo da ocupacdo do espaco, e 0 aumento populacional, muitas
vezes nao sdo acompanhados de estruturas técnicas e administrativas necessarias
para a boa gestdo de espacos protegidos, rompendo equilibrios ambientais
importantes para a qualidade de vida humana.

Somente o0 ato administrativo de crida-los ndo garante sua efetiva
implantacdo, requerendo do 6rgdo gestor (governo federal, estadual, municipal ou
proprietario particular) estabelecer as condicdes adequadas de infraestrutura, de
pessoal e de regularizagdo fundiéria que permitam de fato proteger a area.

Outra ferramenta importante para a consolidacdo dos espacos protegidos
consiste na elaboracdo de bons planos de manejo, adequados a realidade, e a
definicdo de sua zona de amortecimento.

Essas sé@o as ferramentas indispensaveis para a definicdo de diretrizes de
uso que permitam as comunidades de dentro e de fora da area conhecer a forma de
conduta que se espera delas, a fim de contribuir com a manutencao dos atributos

naturais.
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Sabe-se, entretanto, que o manejo efetivo requer vontade, conhecimento e
planejamento. E necesséario ter um conhecimento claro dos problemas e de suas
causas dentro de uma viséo geral da unidade (Padovan, 2004).

A profissionalizacdo do processo de gestdo da conservagao exige de igual
modo o dominio de ferramentas de avaliagdo que irdo apontar as fragilidades e
fortalezas das ac0Oes realizadas, de forma corrigir rumos e estabelecer novas metas.

Diversos estudos vém sendo realizados para desenvolver metodologias de
avaliacdo que permitam conhecer o grau de implementacédo de espacos protegidos
(Faria, 1997; lzurieta et al., 1999; Padovan, 2001; Mesquita, 2002; Alves, 2002),
inclusive em &reas marinhas. Pode-se afirmar que tais iniciativas constituem um
avanco cientifico em prol da conservacédo da natureza, principalmente por ocorrem
ao longo dos anos tanto em nivel global quanto local, como descrito na Figura 4 a

seqguir:

NO MUNDO NO BRASIL

Responséavel/Ano Enfoque Responséavel/Ano Enfoque

Avaliacao do grau de
implementacdo de unidades
federais de uso indireto. Os
resultados mostram que as
regides com o] pior
desempenho foram: Norte,
Nordeste e Sul. Em numeros,
WWF/1999 foram pesquisadas 86
unidades, das quais 47 néo
tinham sido implementadas,
outras 32 foram consideradas
minimamente implementadas,
e apenas 7 obtiveram
pontuacdo razoavel no grau de
implementagao.

Avaliacdo de 5 unidades de
conservagao federais do
Estado de Mato Grosso,
Avaliacdo da efetividade de manejo de resultados obtidos: as areas
9 areas marinhas protegidas na costa | TOCANTINS & | pesquisadas protegiam
TISSOT et al./ 2003 oeste do Havai, objetivando melhorar ALMEIDA / somente 0,46% do territério do
0 gerenciamento dos recursos 2000 Estado, dispondo de 14
pesqueiros da regido. funcionarios, ou seja, uma
pessoa para cada 30.000
hectares, e nenhuma delas
possuia Plano de Manejo.

Avaliacdo da integridade e o grau de
implementacdo de 93 unidades de
BRUNNER et al. / conservacdo em 22 paises tropicais,
2002 comparando a situagdo dos sistemas
naturais de dentro e no entorno das
mesmas, em um raio de 10 km.
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Continuacao

NO MUNDO NO BRASIL

Responséavel/Ano Enfoque Responséavel/Ano Enfoque

Avaliacdo de efetividade de gestédo
em unidades de conservagédo
baseada no modelo desenvolvido

Avaliacdo da efetividade de
manejo de 32 unidades de

pela Comissdo Mundial de Areas INSTITUTO conservacdo do Estado de Séo

WWE/ 2004 Protegidas — CMAP, e da Unido | FLORESTAL | Paulo, adotando a metodologia
Internacional de Conservagdo da DE SAO de Avaliagdo Rapida e
Natureza — UICN. Foi aplicada em PAULO /2004 | Priorizagdo do Manejo de
cerca de 200 areas protegidas, em Unidades de Conservagio
37 paises da Europa, Asia, Africa e RAPPAM

América Latina.

Avaliacdo das 31 unidades de
conservacdo do Estado do
Amazonas, a partir da
construcdo de indicadores
para o primeiro ciclo de gestao,
gue abrange desde a criacdo
da UC a execucgdao do seu Plano
de Gestéo.

Avaliacdo através do método
RAPPAM das 60 unidades de
conservagdo federais de uso
sustentavel na Amazbnia. Os
SILVA JUNIOR/ | resultados apontam que ha

SDS/2006

2011 dificuldade na contratacdo e
manutencdo de funcionarios
para a atividade de

preservacao e fiscalizacado das
areas protegidas.

FIGURA 4: Estado da arte das pesquisas sobre Avaliacdo da Efetividade de Gestdo dos Espacos
Protegidos.
Fonte: Raquel Serique Reis (2011).

Os resultados destes trabalhos demonstram que ainda ha muito a ser feito
para a gestdo adequada das éareas protegidas, e os desafios sdo desde a
experiéncia dos gestores até investimentos em manutencdo fisica das areas
pesquisadas. Além disso, evidenciam que quando bem implantadas sdo pecas
fundamentais na protecdo, e conservacdo da biodiversidade. Notou-se, contudo, a
partir deste estado da arte, que o Sistema Municipal de Areas Protegidas da cidade
de Manaus, e de igual modo os espacos naturais protegidos individualmente, ainda
nao submetidos a uma avaliacdo no tocante a efetividade de gerenciamento, o que

torna a realizacdo deste estudo ainda mais relevante.
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2 METODOLOGIA

2.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para executar o estudo dividiu-se a pesquisa em etapas, assim definidas:
método, classificacdo da pesquisa quanto a sua natureza, seu objetivo, sua forma de
abordagem, a delimitagdo do universo de amostragem, descricdo dos materiais,

andlise e interpretacdo dos dados.

2.1.1 Método

Para o alcance dos objetivos propostos na pesquisa, adotou-se como
referéncia basica o método de abordagem dos resultados elaborada por Faria
(2004), pois apresenta detalhes da descricdo de cada indicador divididos em
ambitos, variaveis, subvariaveis com seus critérios e condi¢cdes. Entretanto, foram
realizadas adequacgcdes em conformidade com as condi¢cbes para a obtencdo de

dados, como estabelecido na Tabela 1:

Tabela 1
Descricao dos indicadores aplicados nos espacos urbanos protegidos

AMBITO VARIAVEL SUBVARIAVEL

Quantidade, Rotatividade, Qualificagdo, Apresentagao

Funcionarios S
Pessoal e Capacitacéo.

Financiamento Operativo e
Manutencao

ADMINISTRAGAO Financiamento Extraordinario

Repasse de Recursos

Infraestrutura, Equipamentos e Materiais, Organograma

Organizagdo Interna Interno, Gestao de Documentos e Demarcagéo de Limites.

Plano de Manejo Existéncia e Atualidade
Zoneamento da Area
PLANEJAMENTO Insularidade da Area

Nivel de Planejamento

Programas de Manejo Existéncia e Execugdo
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Continuacao

AMBITO VARIAVEL SUBVARIAVEL

Apoio e Participacdo Comunitaria, e Apoio e/ou
Relacionamento Institucional.

Instrumento Legal de Criag&o da Area, Aplicacdo e
Cumprimento de Normas, e Situa¢do Fundiaria.

Aspectos Politicos
POLITICO-LEGAL
Aspectos Legais

Tamanho

Areas Alteradas

Integridade das Cabeceiras das

QUALIDADE DOS Bacias

RECURSOS
AMBIENTAIS Exploragéo de Recursos na Area

Compatibilidade do Uso do Entorno da
Area

Ameagas

Informacdes Biofisicas, Cartograficas, Socioecondmicas e Legais.

CONHECIMENTO Pesquisas Cientificas e Projetos Incentivo e Divulgacéo.

Monitoramento e Retroalimentagéo Identificacéo de Mudancas.

Fonte: Faria (2004) adaptado por Reis (2012).

Os indicadores passam por uma qualificacdo baseada nos cendérios
delineados, os critérios estabelecidos para a avaliacdo dos indicadores e uma escala
padrédo para sua quantificacdo, na qual o maior valor corresponde a melhor situacéo
concebida, o cenéario 6timo, e 0 menor a pior situacdo possivel de ocorrer no
sistema, aquela totalmente em conflito com a gestéo da area.

Logo, o resultado da avaliacdo das condicdes existentes € alcancado por
meio da integracdo e comparacdo dos resultados quantitativos auferidos,
sintetizados em uma planilha de dupla entrada.

O intuito é uma integracdo dos resultados, proporcionando uma Visao
holistica da &rea, assim como, das caracteristicas e processos em andamento.
Interpretando-se os resultados obtidos com a aplicacdo do método de avaliacdo tém-

se como resultados cinco padrdes distintos, descritos na Tabela 2:
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Escala para a qualificacéo da gestdo dos espacos urbanos protegidos

RELACAO ENTRE A
SITUAGAO OTIMA E ATUAL
DO INDICADOR

PONTUACAO

QUALIDADE DO
MANEJO

DESCRICAO

0 Menor ou igual 35%

Manejo
insatisfatério

Faltam muitos elementos para a gestdo e essa
situagdo ndo garante a permanéncia da unidade
em longo prazo, o que obriga a instituicdo envidar
maiores esforcos sobre a mesma. Nas atuais
condicbes, os objetivos de manejo ndo sdo
alcancaveis.

1 36% - 50%

Manejo pouco
satisfatorio

HA recursos para a gestdo, mas a éarea é
vulneravel a fatores externos e/ou internos em
razdo de haver somente 0s meios minimos
necessarios a gestdo, o que pode acarretar o
descumprimento de alguns dos objetivos primarios
da area.

2 51% - 75%

Manejo
medianamente
satisfatério

A unidade apresenta deficiéncias muito pontuais
gue ndo permitem a constituicdo de uma sélida
base para o efetivo manejo. Alguns dos seus
objetivos secundarios podem ser desatendidos.

3 76% - 90%

Manejo satisfatorio

Os fatores e meios para a gestdo existem e as
atividades essenciais séo

Desenvolvidas normalmente, tendendo o conjunto
em diregdo ao logro dos objetivos da unidade. As
principais agdes programaticas sédo levadas a
cabo.

4 Maior ou igual 90%

Manejo muito
satisfatorio

A area possui todos ou quase todos os
componentes-chave para sua gestdo -efetiva,
podendo absorver demandas e exigéncias futuras
sem comprometer a conservacdo dos recursos
protegidos. O cumprimento dos objetivos esta
assegurado.

Fonte: Faria (2004) adaptado por Reis (2012).

A soma das maiores pontuacdes possiveis de serem atribuidas a cada

indicador (valor 4) resultam em um valor denominado de total O6timo, que

corresponde a 100% do total possivel de ser alcancado; por sua vez, o somatoério

das pontuacbes alcancadas a partir da andlise da situagdo atual dos indicadores

resultam num valor designado como total alcancado. Ao serem comparadas

proporcionalmente estas duas grandezas, obtém-se um valor em porcentagem,

tendo como referéncia cinco niveis que vao definir o nivel de gestdo da amostra

estudada.
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2.1.2 Classificacao da Pesquisa

a) Quanto a sua natureza:

Atribui-se a natureza da pesquisa ao carater aplicado, pelo fato da mesma
objetivar a geracdo de conhecimentos de modo pratico dirigidos a interpretacao dos
problemas especificos identificados, baseados em fatos e interesses locais (COSTA
NETO, 2006). Conforme Barros e Lehfeld (2000), a pesquisa aplicada tem como
motivacdo a necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus
resultados, com o objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais

ou menos imediata do problema encontrado na realidade”.

b) Quanto ao seu objetivo:

- Pesquisa Exploratoria

Dada a importancia atribuida ao contexto nas pesquisas socio - naturais, 0
processo investigatério sera precedido por uma fase exploratéria onde serao
focalizadas as instituicbes e seus procedimentos para acesso a determinados
espacos, documentos e dados. A finalidade do periodo exploratorio é obtencao de
informacdes suficientes sobre as investigacdes que irdo balizar as decisdes iniciais
sobre as questdes relevantes ao design do estudo, as observacdes, impressdes e
insights das unidades amostrais (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2001).
Ainda segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2001), a observacao de fatos,
comportamentos e cenarios sdo extremamente valorizadas pelas pesquisas

qualitativas.

- Pesquisa Descritiva

Segundo Gil (1999, p.44) “as pesquisas descritivas sao juntamente com as
exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores [...] preocupados
com a atuagdo pratica”. Aplicando esse tipo de pesquisa, afirma Andrade (1999,
p.106), “os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e

interpretados, [...], mas ndo sao manipulados pelo pesquisador”.
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Barros e Lehfeld (2004, p. 34), destacam algumas caracteristicas das
pesquisas descritivas: “descricdo do objeto por meio da observacido e do
levantamento de dados ou ainda pela pesquisa bibliografica e documental”. Atravées
delas, pode-se chegar a elaboracdo de perfis, cenarios, sobre o(s) objeto(s) de
estudo. Sua énfase metodoldgica tende mais para o aspecto quantitativo do que
gualitativo; valorizando a busca por coeficientes, percentuais, indicadores, entre

outros.

¢) Quanto a sua forma de abordagem:

De acordo com Gunther (2006) como participante do processo de
construcdo de conhecimento, idealmente, o pesquisador ndo deveria escolher entre
um meétodo ou outro, mas utilizar as varias abordagens, qualitativas e quantitativas
gue se adequam a sua questdo de pesquisa. Do ponto de vista pratico existem
raz0es de ordens diversas que podem induzir um pesquisador a escolher uma
abordagem, ou outra. Para Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2001), em
decorréncia da fei¢cdo indutiva que caracteriza os estudos aplicados a area sécio-
natural, as etapas de coleta, analise e interpretacdo ou formulacdo de hipoteses e
verificacdo ndo obedecem a uma sequéncia, cada uma correspondendo a um unico
momento da investigacdo, como ocorre nas pesquisas de abordagens tradicionais.
As pesquisas gualitativas e gquantitativas sao caracteristicamente
multimetodoldgicas, pois nelas utiliza-se uma grande variedade de métodos e
instrumentos de coleta de dados, devendo a analise, o tratamento e a interpretacéo
das informacdes ocorrerem de forma interativa com a obtencdo dos dados,

acompanhando todo o processo de investigacéo.

2.1.3 Delimitac&o do Universo e Amostragem

A amostragem é uma parte do procedimento metodologico de fundamental
importancia no desenvolvimento do método cientifico.

De acordo com Barros e Lehfeld (2004), raramente o pesquisador possui
uma dedicacao integral e disponibilidade de tempo e recursos financeiros para
trabalhar ou manusear com todos os elementos ou objetos da pesquisa (universo),
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até mesmo pela proépria viabilidade técnica e geografica. Dai a necessidade de se
selecionar parcelas ou partes de um todo para aplicacdo de um determinado
método.

Para este estudo, o universo da pesquisa sera o municipio de Manaus, e
para as unidades amostrais, 0s espacos protegidos urbanos, subdivididos em Areas
Protegidas e Unidades de Conservacdo, dentre os quais foram selecionados: o
Parque Municipal do Mindu, o Parque dos Bilhares, o Parque Lagoa do Japiim, o
Jardim Botanico de Manaus Adolpho Ducke e o Refugio da Vida Silvestre Sauim-
Castanheiras. A selecdo ocorreu a partir de critérios do tipo nao-probabilisticos e
intencionais atendendo aos seguintes aspectos: criacdo por Ato Municipal,

implantacdo no perimetro urbano, e acessibilidade.

2.1.4 Descricdo dos Materiais

Para a realizacéo da pesquisa serao utilizados os seguintes materiais:

a) Bibliografias gerais, especializadas e complementares, de acordo com
gue a propria abrangéncia da pesquisa necessita — livros, artigos de periodicos,
informacdes encontradas em meio digital disponibilizadas na internet, entre outros;

b) Documentos — copias de atos normativos (leis, decretos, portarias,
resolugdes entre outros), publicacbes da imprensa (notas de jornais, revistas etc.),
materiais de cunho informativo (folders, releases etc.), relatorios dentre outros.

c) Imagens de Sensores Remotos (geoprocessamento) — disponibilizadas
por instituicdbes especializadas para analise temporal da ocupacdo do espaco
territorial de Manaus e como ilustragcdo das unidades de paisagens selecionadas
(amostras);

d) Formularios — elaborados para coletar informacbes a respeito das

amostras, perante os gestores.
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2.1.5 Instrumentos de Coleta de Dados

Definidos os contornos da pesquisa, passamos a etapa da investigacao
focalizada na coleta sistematica das informacdes.

Enquanto no periodo exploratério, 0 pesquisador conta apenas com seu
“‘poder de observagao” (uso dos sentidos), nesta fase serdo utilizados instrumentos
auxiliares baseados na aplicacdo de técnicas de sondagem como formulario de

observacdo com questdes fechadas.

2.1.6 Andlise e Interpretacdo de Dados

A andlise e interpretacdo dos dados de um  processo
exploratdrio/investigatorio, segundo Lakatos e Marconi (2001), representam a
aplicacdo logica dedutiva e indutiva da pesquisa em si e sob as abordagens
gualitativas e quantitativas. Para Gil (1999), sdo apenas dois processos
conceitualmente distintos, porém estreitamente relacionados. Enquanto a analise
organiza os dados para que possibilitem a obtengcdo de respostas ao problema

investigado; a interpretacéo procura o sentido mais amplo das respostas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE:
MARCO INSTITUCIONAL

Reputadas como um “estorvo a civilizacdo” na Belle — époque, entre 1870 e
1920, as areas verdes, igarapés, pequenos morros e depressdes foram quase
suprimidos, de acordo com Nascimento citada por Biblioteca Virtual do Amazonas
(2004) para “ceder espaco” ao repentino crescimento populacional e a modernizacao
da cidade de Manaus no periodo aureo da borracha.

Apo6s décadas de uso indevido dos recursos naturais pelos citadinos,
observa-se um significativo progresso na criagdo de Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos. Na esfera da Administracdo Publica Municipal, a
SEMMAS ¢é o orgao responsavel pela administracdo institucional por meio da
Divisio de Areas Protegidas (DIAP) de 17 espacos territoriais especialmente
protegidos na zona urbana e rural do municipio de Manaus (Figura 5), entre parques
de uso publico, unidades de conservacao, corredores ecoldgicos, além de areas de

protecdo ambiental (APAS) e pracas, a exemplo da Praca da Saudade.

FIGURA 5: Mapa dos Espacgos Territoriais Especialmente Protegidos de Manaus.
Fonte: Divisdo de Laboratorio e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).
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3.2 ANALISES DAS UNIDADES AMOSTRAIS

3.2.1 Parque Municipal do Mindu

O Parque Municipal do Mindu (Figura 6) € uma Unidade de Conservacgéo de
Protecao Integral, na categoria Parque prevista pelo SNUC, instituida pelo Decreto
n° 9043 de 22 de Maio de 2007. Possui vegetacdo nativa de mata de baixio ou
areas inundaveis, terra firme e mata de capoeira secundaria. E cortado pelo igarapé
do Mindu, de onde se originou 0 nome do parque, segundo Fonseca et. al. (2010) a
bacia hidrografica do Mindu tem sua distribuicdo em aproximadamente 30% da zona

urbana de Manaus.

FIGURA 6: Entrada Principal do Parque Municipal do Mindu.

O periodo critico da sua histéria iniciou-se final dos anos 60 e inicio dos
anos 70, com a construgcdo do Conjunto Habitacional Humberto de Alencar Castelo
Branco, situado nas proximidades do igarapé do Mindu, o qual juntamente com as
invasfes de terra adjacentes, contribuiu para a poluicdo da area. Em 1975, com a
expansao do estado de poluicao, o terreno foi vendido para o Ministério da Fazenda
e incorporado a area verde da cidade de Manaus. Contudo, com o descaso do 6érgéo
responsavel, a area ficou a mercé das especulagcbes imobilidrias, e

consequentemente dos desmatamentos ilegais.
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Por isso, no ano de 1989, um movimento popular composto por moradores
do bairro Parque Dez de Novembro, procurou a Prefeitura de Manaus para lutar pela
preservacao do local. Apos trés anos, no dia 18 de marco de 1992, com a presenca
da entdo Primeira Ministra da Noruega e de 142 adolescentes de 44 paises
integrantes do Projeto Gaia (Mae-terra), foram iniciadas as primeiras estruturas do
“Parque do Mindu” como é conhecido popularmente.

No ano de 1996, a Prefeitura Municipal de Manaus implantou a infraestrutura
fisica do parque: urbanizagdo das trilhas, biblioteca do meio ambiente,
estacionamento, pracas tematicas, orquidério, trilha suspensa e sinalizagédo
educativa, visando a desenvolver programas de educacdo ambiental. Com a sua
reinauguracdo em 2006, o parque passou a dispor de um auditério fechado, cozinha
de apoio no chapéu de palha, trilha pavimentada para os portadores de
necessidades especiais, ampliacdo do orquidario e recuperacdo de todas as
instalacdes.

Em 2007, por meio do seu decreto de criacdo agora como Parque Municipal,
a area do parque foi ampliada de 309.518 m? para 408.011,87 m?, atendendo a
demanda da sociedade civil e do poder publico em proteger os fragmentos florestais
do municipio de Manaus (Figura 7):

PARQUE MUNICIPAL DO MINDU

wesw

LEGENDA
3 rscve unconcanings

FIGURA 7: Mapa do Parque Municipal do Mindu.
Fonte: Divisdo de Laboratorio e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).
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Atualmente ocupa uma area de 40 hectares e abriga varias espécies da
fauna e da flora da regido, conforme os aspectos ambientais que estdo no historico
do Parque: animais como o Sauim-de-Coleira (Saguinus bicolor), macaco endémico
ameacado de extingdo, pertencente a Familia Callitrichida existente somente na
regido de Manaus, a preguica (Bradypus tridactylus), roedores como a cutia
(Dasyprocta aguti) e esquilo (Sciurus antunes), aves como o gavidao (Buteo spp),
arara (Ara macao) e uma diversidade de espécies vegetais.

Conforme informagbes da SEMMAS, em 2011 o Parque do Mindu foi a
primeira unidade de conservacdo municipal a disponibilizar servico de internet
gratuito aos visitantes e frequentadores. E a partir do més de junho de 2012 tornou-
se um dos quatro novos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) para Coleta Seletiva

da cidade.

3.2.1.1 Particularidades Estruturais

Desde a dultima reforma o Parque do Mindu possui muro de protecao
(gradeado e sinalizado) e estacionamento interno bem sinalizado, com vagas para
Onibus turistico e para portadores de necessidades especiais; um Orquidario (com
espécies da Amazobnia); Centro Administrativo; Biblioteca (com acervo de
aproximadamente 2.000 exemplares, entre os niveis fundamental, médio e superior)
onde foram obtidas mais informacgfes sobre Unidades de Conservacéo e sobre o
histérico do local.

Assim como um “Chapéu de palha” (tipico da regido), para atividades
educacionais e culturais; dez trilhas interpretativas, uma delas com acesso aos
portadores de necessidades especiais, devidamente sinalizado, durante o percurso,
tém sempre um coletor de lixo e uma placa com o mapa do Parque, evitando que o
visitante se perca (as visitas podem ser autoguiadas); lanchonete; anfiteatro
(utilizado para eventos de educacdo ambiental e disponibilizado para o publico em
geral); telefones publicos; sede da Guarda Metropolitana (antiga UNIAMBIENTE,
transferida para SEMMA, setor de Educag¢do Ambiental) e um auditério.

Entretanto, mediante a observacéo de campo realizada no biénio 2011/2012,
em comparacdo ao ano de 2007, denota-se na Figura 8 uma omissdo na

manutenc¢do do Parque do Mindu:
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PARQUE MUNICIPAL DO MINDU
Registro Fotogréfico (2007) Registro Fotogréafico (2011/2012)

Normas de uso:

‘@ Nao riscar ou danificar os brinquedos,
lembre-se que é de uso de todos. '

* @ Criancas menores que 5 anos ~
somente acompanhada de responsavel. 15

4

FIGURA 8: Omissao a Manutenc¢édo do indu.
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PARQUE MUNICIPAL DO MINDU

Registro Fotografico (2007)
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FIGURA 9: Omissao na Manuten¢&o do Mindu.
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PARQUE MUNICIPAL DO MINDU
Registro Fotogréfico (2007) Registro Fotografico (2011/2012)

,,*"_ 2

FIGURA 10: Omissédo na Manutencdo do Mindu.

Outros problemas intrinsecos a gestdo identificados sao: falta de
mecanismos para Controle de Visitantes, inexisténcia de Centro de Visitantes, ndo

h& padronizacdo de uniformes dos funcionarios (ou qualquer identificacdo dos
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mesmos), existem arvores com raizes expostas (devido ao corte da curva de nivel
do terreno), e ainda diversas trilhas apresentam solo exposto, parte do sistema de
drenagem obstruido (o qual requer cuidados diarios), além de pontos de eroséo
devido ao escoamento da agua que contribuem para o carreamento de sedimentos
para as areas mais baixas das trilhas.

Mesmo sendo um parque com Otima localizacdo, agradavel, receptivo,
sinalizado e um dos espacos territoriais protegidos mais estruturado do Municipio de
Manaus, com o levantamento de campo, € possivel constatar os reflexos da
auséncia de planejamento, comprometendo o papel socioambiental do Parque do
Mindu, aliado a indefinicAo de um gestor. Diante deste cenario, procedeu-se a
aplicacao de um formuléario para a atual gestora e esta indicou a Chefe da Divisao de

Areas Protegidas da éarea.
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3.2.1.2 Avaliagéo da Gestao da Conservagéo do Parque Municipal do Mindu
3.2.1.2.1 Desempenho por Grupo de Indicadores

a) Ambito administracéo

A guantidade e a qualificacdo dos funcionarios, o repasse de recursos e a
infraestrutura foram as subvariaveis com a menor pontuacéo, atingindo entre 51% -

75% no Parque Municipal do Mindu (Tabela 3).

Tabela 3

Resultados da avaliacdo do indicador administracéo

Variavel Subvariavel Pontuagao 'R"elagao entre a situagao Qualldage da
6tima e atual do indicador Gestéao
Quantidade 2 51% - 75% Padréo Mediano
Rotatividade 3 76% - 90% Padréo Elevado
FUNCIONARIOS Qualificagéo 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Apresentacéao 4 >90% PadréAo de
Pessoal Exceléncia
Capacitacédo 4 290% Padra}o de
Exceléncia
FINANCIAMENTO
OPERATIVO E _ 3 76% - 90% Padrao Elevado
MANUTENCAO
FINANCIAMENTO ) 3 76% - 90% Padr&o Elevado
EXTRAORDINARIO
REPASSE DE RECURSOS _ 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Infraestrutura 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Equipamentos e 3 76% - 90% Padrdo Elevado
Materiais
ORGANIZAC}AO INTERNA Orgla':Ograma 3 76% - 90% Padrao Elevado
nterno
Gestdo de 3 76% - 90% Padro Elevado
Documentos
Demarcagéo de 4 >90% Padrédo de
Limites Exceléncia

b) Ambito Planejamento

O menor indice, entre 51% - 75%, foi obtido pela execucdo dos programas

de manejo da area (Tabela 4), porque existe um plano de manejo, no entanto, ele
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estd com mais de cinco anos sem revisao, resultado conflitante com a resposta do
gestor concernente a existéncia e atualidade do plano (padrdo de exceléncia).
Apesar da porcentagem entre 76% - 90% (padrdo elevado), para o indicador

zoneamento, de acordo com o Plano de Manejo ele n&o foi definido.

Tabela 4

Resultados da avaliacdo do indicador planejamento

Variavel Subvariavel Pontuacédo 'R‘elagao entre a situacao Quahdage da
6tima e atual do indicador Gestéao
Existéncia e Padréo de
> o,

PLANG DE MANEJO Atualidade 4 290% Exceléncia
ZONEAMENTO DA AREA - 3 76% - 90% Padréo Elevado
INSULARIDADE DA AREA - 3 76% - 90% Padré&o Elevado

NIVEL DE 0 0 N
PLANEJAMENTO 3 76% - 90% Padréo Elevado
Existéncia 3 76% - 90% Padréo Elevado
PROGRAMAS DE
MANEJO R . ]
Execucéo 2 51% - 75% Padrdo Mediano

Ainda que a insularidade da area tenha sido reputada a um padréo elevado
(76%-90%), a partir do Corredor Ecolégico do Mindu e das areas verdes adjacentes,
nao existe garantia em longo prazo. Isto porque o projeto de consolidacdo do
Corredor Ecologico do Mindu aprovado no ano de 2007 junto ao Governo Federal,
orcado em cerca de R$ 114 milhdes, ndo esta sendo implantado conforme a sua
proposta original.

Idealizado anteriormente com cinco etapas, dentre elas uma area destinada
para o refugio de espécies ameacadas de extincdo, hoje o projeto de acordo com a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF) consiste em trés etapas: Parque
Linear | — contencdo das margens do Igarapé com sistema de Gabido e construcéo
de duas marginais situadas a 30 metros das margens do Igarapé e urbanizacao;
Parque Linear Il — contencdo das margens do Igarapé com sistema de Gabido e
equipamentos urbanos de lazer sem construcédo de via; Corredor Viério - construcao
de uma via de 2 km, com servicos de terraplenagem, pavimentacao e urbanizacéo.

Ao logo da extensdo do Igarapé do Mindu, a Unica estacdo de efluentes

prevista nas obras sera localizada somente no Parque Municipal Nascentes do
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Mindu, criado pelo Decreto 8.351 de 17 de margo de 2006 onde 16 ha sao
administrados pela SEMMAS para salvaguardar a cabeceiras das bacias do igarapé.
Dessa forma, o tdo esperado zelo sustentavel por parte do Poder Publico para com
esse importante recurso hidrico, ndo h& de vir, impondo-lhe provavelmente o mesmo
destino de outros igarapés da cidade: aterrados, canalizados, asfaltados, porém, nao

recuperados.

c) Ambito Politico-Legal

As atividades de Educacdo Ambiental realizadas no Parque do Mindu pela
SEMMAS promovem a participacdo comunitaria (= 90%), e nao somente do entorno,
pois envolve também escolas publicas de varias zonas da cidade por meio do 6nibus
institucional. Dentre os demais indicadores da Tabela 5, a situac&o fundiaria do local
ndo estd regularizada, menos de 35% da area encontra-se sob o dominio da

Administracdo Publica.

Tabela 5

Resultados da avaliacdo do indicador politico-legal

Variavel Subvariavel Pontuacéo 'R_elagao entre a situagao Qualldage da
6tima e atual do indicador Gestao
Apoio e Par_tlg:lpa(;ao 4 >90% PadraAo d_e
Comunitaria Exceléncia
Relacionamento 3 76% - 90% Padréo Elevado
Institucional
Instrgm?nto Legal de 4 >90% PadraAo d_e
Criagéo da Area Exceléncia
Aplicagéo e
ASPECTOS LEGAIS Cumprimento de 3 76% - 90% Padréo Elevado
Normas
. ~ - Padré@o Muito
< 0,
Situagao Fundiaria 0 < 35% Inferior

d) Ambito Qualidade dos Recursos Ambientais

Ao relembrar um pouco do histérico do Parque do Mindu, € possivel testificar

o percentual de < 35% (Tabela 6), porquanto a area passou por diversos usos,
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desde sitio até ao seu total abandono a mercé de especulacéo imobiliaria. Contudo,
atualmente o local sofre com a expansdo vertical urbana, prejudicando a
compatibilidade do uso do entorno da area de 36% - 50% (padrao inferior).

Por sua vez, a exploracdo de recursos na area e as ameagas subsistem a
cada gestédo (51% - 75%), como por exemplo: o despejo de residuos soélidos e de
metais pesados no Igarapé do Mindu, e alguns usuarios ou visitantes que nao
cumprem as normas do parque, dentre outros.

A manutencdo da integridade das bacias (= 90%) passou a ser uma
realidade com a criagdo do Parque Nascentes do Mindu, embora as mazelas
advindas com o adensamento populacional (descontinuidade da vegetacdo nativa,
residuos industriais e residenciais, desaparecimento de algumas espécies de fauna

endémicas) estejam espargidas ao longo de todo o percurso da bacia hidrogréfica.

Tabela 6

Resultados da avaliacdo do indicador qualidade dos recursos ambientais

Variavel Subvariavel Pontuacéo 'R‘elagao entre a situacao Quahdage da
6tima e atual do indicador Gestéao
TAMANHO - 4 290% Padréo de
Exceléncia
AREAS ALTERADAS - 0 <35% Padrao Muito
Inferior
INTEGRIDADE DAS Padrio de
CABECEIRAS DAS - 4 290% Exceléncia
BACIAS
EXPLORACAO DE ~ )
RECURSOS NA AREA 2 51% - 75% Padré@o Mediano
COMPATIBILIDADE DO
USO DO ENTORNO DA - 1 36% - 50% Padréo Inferior
AREA
AMEACAS - 2 51% - 75% Padrdo Mediano

e) Ambito Conhecimento

As informacdes biofisicas do Parque do Mindu estdo em fase de estudo
(51% - 75%), no entanto, ndo foi possivel obter no local dados legais ou
socioecondmicos (76% - 90%). A divulgacdo de projetos e pesquisas (51% - 75%)

esta comprometida devido ao fato dos pesquisadores ndo apresentarem para a
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entidade gestora os resultados obtidos, deixando de contribuir para o monitoramento

e retroalimentacao (51% - 75%) do manejo da area (Tabela 7).

Tabela 7

Resultados da avaliacdo dos indicadores conhecimento

. s = Relagao entre a situagao Qualidade da
Variavel Subvariavel Pontuagdo 6tima e atual do indicador Gestao
Biofisicas 2 51% - 75% Padrdo
Mediano
Cartograficas 3 76% - 90% Padréo Elevado
INFORMACOES
Socioecondmicas 3 76% - 90% Padrao Elevado
Legais 3 76% - 90% Padrao Elevado
. Incentivo 4 >90% Padraio de
PESQUISAS CIENTIFICAS E Exceléncia
PROJETOS . ~ Padréo
0f - 0,
Divulgacao 2 51% - 75% Mediano
MONITORAMENTO E Identificacao de 5 519 - 75% Padréo
RETROALIMENTACAO mudancas 0 0 Mediano
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3.2.2 Refugio da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras

Delimitado em terras de dominio da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), e instituido como Reserva Ecologica de Sauim-Castanheiras
pelo Decreto n° 87.455, de 12 de Agosto de 1982, durante o governo do Presidente
Jodo Figueiredo, apds a celebracdo de um Acordo de Cooperagdo Técnico-
Cientifico em 2001 entre o Instituto Brasileiro (IBAMA) e a Administragdo Municipal
por intermédio da SEDEMA, passou a denominar-se Refugio da Vida Silvestre

Sauim-Castanheiras (Figura 11).
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FIGURA 11: Entrada Principal do Refugio da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras.

Como unidade de conservacédo de protecao integral, localizada no perimetro
urbano, possuindo uma éarea de 95,45 ha (Figura 12), o propoésito da sua criacao é
conservagao das populacdes do primata sauim-de-manaus (Saguinis bicolor) e de
castanheiras (Bertholletia excelsa Humb. & Bonpl.), além disso, abriga uma das
principais nascentes do lgarapé do Quarenta. A equipe liderada pelo médico
veterinario Laérzio Chiezorin Neto, trabalha com o resgate, tratamento e reabilitacdo

dos animais silvestres, com o intuito de devolvé-los ao seu habitat natural.
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REFUGIO DA VIDA SILVESTRE SAUIM CASTANHEIRAS
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FIGURA 12 — Mapa do Reflgio da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras.
Fonte: Diviséo de Laboratério e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).

Conforme informac6es da SEMMAS, desde 2009, mais de 3.200 animais ja
foram atendidos pelo Reflugio, com uma taxa de retorno a natureza de 70%. Em
2011, os resgates totalizaram 927 espécies na area urbana de Manaus. Aves,
macacos, preguicas e cobras estdo entre os principais animais da lista de casos de
resgates mais recorrentes. Somente no primeiro semestre deste ano foram

atendidos 65 animais, mais de 30 destes ja retornaram a natureza.

3.2.2.1 Particularidades Estruturais

O acesso é feito por rodovia pavimentada, existindo trés principais linhas de
Onibus publico que passam préximas ao Refugio. De acordo com Costa Neto (2006),
a area de capoeira corresponde aproximadamente a 45,08% da area total. Por sua
vez, as areas de campo ou areas descampadas totalizam cerca de 24,81%,
apresentando forte intervencéo antrépica.

A primeira reforma para a ampliacdo da sua estrutura fisica foi realizada em
setembro de 2008, o RVS Sauim-Castanheiras dispfe de Centro de Triagem de

Animais Silvestres, com 8 espacos destinados para oferecer aos individuos
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atendidos cuidados especiais. A visitagdo publica é restrita, pois esta de acordo com
0s objetivos de gestdo da area, entretanto, a SEMMAS pretende modificar as suas
instalacdes para aproximar a populacao da realidade dos animais que passam pelo
Refugio.

Na visita in loco foi observado que a infraestrutura do Refugio (Figura 13)
necessita de manutencdo, o estacionamento € pequeno e a oferta de material de
sSocorro para 0s animais esta cada vez mais escassa. Um aspecto positivo que néo
ocorre em todos os espacos urbanos protegidos é a identificacdo dos visitantes, e o

fato dos moradores do entorno conhecerem o local.

REFUGIO DA VIDA SILVESTRE SAUIM-CASTANHEIRAS

Registro Fotografico (2011) Registro Fotografico (2012)
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FIGURA 13 — Infraestrutura do Refligio da Vida Silvestre Sauim-Castanheiras.
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3.2.2.2 Avaliacdo da Gestdo da Conservacdo Refugio da Vida Silvestre Sauim-

Castanheiras

3.2.2.2.1 Desempenho por Grupo de Indicadores

a) Ambito administracao

Consoante os dados alcancados, insumos como quantidade de funcionérios
(incluindo a sua qualificacdo e a apresentacdo pessoal), recursos financeiros e
infraestrutura obtiveram as menores pontuacdes (Tabela 8), e estes sdo apenas
alguns desafios enfrentados pelo RVS Sauim-Castanheiras. N&o existe um
organograma interno (< 35%), e h4 uma grande demanda por equipamentos e
materiais (51% a 75%) para melhor atender os animais socorridos. Cabe ressaltar

gue um aspecto positivo € a demarcacao da area do Refugio, mais de 90% da

situacao otima.

Tabela 8

Resultados da avaliagdo do indicador administragéo

Variavel Subvariavel Pontuacao 'R_elagao entre a_sm_Ja(;ao Qualldage da
6tima e atual do indicador Gestéao
. Padréo Muito
< ()
Quantidade 0 <35% Inferior
Rotatividade - -
FUNCIONARIOS Qualificagéo B B
Apresentacéo 0 <35% Padréo 'Muito
Pessoal Inferior
Capacitagdo 2 51% - 75% Padrédo Mediano
FINANCIAMENTO Padrio Muito
OPERATIVO E - 0 <35% Inferior
MANUTENCAO
FINANCIAMENTO ~ .
EXTRAORDINARIO 1 36% - 50% Padréo Inferior
REPASSE DE RECURSOS - - -
Infraestrutura 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Equipamentos e 2 51% - 75% Padrao Mediano
Materiais
ORGANIZACAO INTERNA Organograma 0 <35% Padrao Muito
Interno Inferior
Gestdo de 3 76% - 90% Padréo Elevado
Documentos
Demarcacao de > Q0o Padréo de
Limites 4 290% Exceléncia




b) Ambito Planejamento
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O que deveria ser uma excecdo nas unidades de conservacdo € uma

realidade, pois muitas &reas nao tém seus planos de manejo definidos.

Ha trinta

anos perdura essa situagcdo no RVS Sauim-Castanheiras (Tabela 9), sendo

executadas apenas entre 36 e 50% das atividades planejadas em um plano

operativo, situacdo muito distante do ideal. Essa lacuna suscita um efeito em cadeia,

impossibilitando o zoneamento (< 35%) e o planejamento apropriado (36% - 50%) do

Refugio.
Tabela 9
Resultados da avaliacdo do indicador planejamento
Variavel Subvariavel Pontuacéo O%?#?:%ﬂgg;ﬂé?ggjgr Quzfsilgg da

Existéncia e Padrédo Muito
< 0,
PLANG DE MANEJO Atualidade 0 = 35% Inferior
< Padréo Muito
R < 359
ZONEAMENTO DA AREA 0 <35% Inferior
INSULARIDADE DA AREA - 1 36% - 50% Padréo Inferior
NIVEL DE ~ )
PLANEJAMENTO - 1 36% - 50% Padréo Inferior
Existéncia 0 <35% Padrdo Muito
PROGRAMAS DE Inferior
MANEJO . . .
Execucéo 1 36% - 50% Padréo Inferior
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c) Ambito Politico-Legal

O RVS Sauim-Castanheiras tem mais de 90% da sua area sob o dominio da
instituicdo gestora, todavia os apoios institucionais (51% - 75%) e comunitarios (36%
- 50%) estdo muito abaixo do esperado, por ser um lugar de referéncia no resgate e

a reabilitacdo da fauna urbana remanescente. De acordo com a Tabela 10:

Tabela 10

Resultados da avaliacdo do indicador politico-legal

Variavel Subvariavel Pontuacéo ’R_elagao entre a situacao Qualldage da
6tima e atual do indicador Gestéo
Apmg € Par‘tlt’:lpagao 1 36% - 50% Padréo Inferior
) omunitaria
ASPECTOS POLITICOS Apoio elou
Relacionamento 2 51% - 75% Padrédo Mediano
Institucional
Instrumento Legal de R -
Criacdo da Area
Aplicagéo e =
ASPECTOS LEGAIS Cumprimento de 3 76% - 90% Padréo Elevado
Normas
Situagdo Fundiaria 4 >90% Padréo de
Exceléncia

d) Ambito Qualidade dos Recursos Ambientais

Como explica Costa Neto et. al. (2010), as areas de campo ou areas
descampadas do Reflgio totalizam aproximadamente 24,81% do local, sendo
notéria grande intervencdo antrépica, por iSso 0 seu estado esta muito inferior
(Tabelal0) ao desejado (= 35%).

As ameacas existem (76% - 90%), contudo, para o gestor elas pouco
interferem na area, que também ndo sofre com exploracdo indevida de seus
recursos (= 90%), e mantém a integridade das bacias hidrograficas (= 90%),

conforme a Tabela 11:
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Tabela 11

Resultados da avaliacdo do indicador qualidade dos recursos ambientais

Variavel Subvariavel Pontuacéo ’R_elagao entre a situacao QuaI|dage da
6tima e atual do indicador Gestéo
TAMANHO - 2 51% - 75% Padrdo Mediano
AREAS ALTERADAS - 0 <35% Padrdo Muito
Inferior
INTEGRIDADE DAS Padrio de
CABECEIRAS DAS - 4 290% Exceléncia
BACIAS
EXPLORAGAO DE i 4 > 90% Padréo de
RECURSOS NA AREA - ° Exceléncia
COMPATIBILIDADE DO
USO DO ENTORNO DA - 2 51% - 75% Padrdo Mediano
AREA
AMEACAS - 3 76% - 90% Padréo Elevado

e) Ambito Conhecimento

Os estudos a respeito das informacdes biofisicas e cartograficas do RVS
Sauim-Castanheiras (Tabela 12) estdo em andamento (51% - 75%), entretanto, nao
h& dados socioecondmicos (< 35%). A administracdo da area incentiva a realizacédo
de pesquisas cientificas (= 90%), mas os resultados estdo parcialmente disponiveis
no local (76% - 90%), influindo no monitoramento das necessidades essenciais (51%
- 75%) do Refugio.

Tabela 12

Resultados da avaliacdo do indicador conhecimento

Variavel Subvariavel Pontuagéo Relagéo entre a situagéo Qualidade da
6tima e atual do indicador Gestéao
Biofisicas 2 51% - 75% Padréo
Mediano
Cartograficas 2 51% - 75% Pad_réo
. Mediano
INFORMACOES A -
Socioeconbmicas 0 <35% Padrao 'MUItO
Inferior
Legais 4 >90% Padréo de
Exceléncia




Tabela 12

Resultados da avaliacdo do indicador conhecimento
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Continuacao

Variavel Subvariavel Pontuacgao ’R_ela(;ao entre a situacao Qualldage da

6tima e atual do indicador Gestéo

. Padréo de
. Incentivo 4 2 90% A

PESQUISAS CIENTIFICAS E ° Exceléncia

PROJETOS .
Divulgacéo 3 76% - 90% Padrao Elevado

MONITORAMENTO E Identificacao de 5 519% - 75% Pad_rao
RETROALIMENTACAO mudangas Mediano
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3.2.3 Jardim Botanico Adolpho Ducke

Criado em 24 de outubro de 2000, o Jardim Botanico de Manaus Adolpho
Ducke é administrado atualmente por meio de uma parceria entre o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e o Museu da Amazénia (MUSA). Tem por
objetivo aumentar o conhecimento publico quanto a relevancia das plantas para o
homem e as suas vindouras geracdes, mantendo colecdes de plantas vivas,
cientificamente mantidas, ordenadas e documentadas, aberto a visitagdo com

finalidades cientificas e educativas.

=L e - -

FIGURA 14: Entrada Principal do Jardim Botanico Adolpho Ducke.

O Jardim Botanico ocupa uma faixa de 5 km2 , correspondente a 5% da area
total da Reserva Florestal Adolpho Ducke, instituida para conter o avanco da
ocupacado desordenada — invasdes — na zona leste de Manaus, e proteger a floresta
da regido. A area total da Reserva Ducke, como é conhecida, é de 10.072 ha sendo
uma referéncia para os pesquisadores pela ocorréncia de varias nascentes de
cursos d’agua, além de possuir uma exuberante diversidade floristica e faunistica.

Por n&do existir nenhum instrumento legal para resguardar juridicamente o
Jardim Botanico Adolpho Ducke, foi instituida pelo Decreto n°® 1502 de 27 de marco
de 2012, a APA Adolpho Ducke (Figura 15), que abrange uma area de 18.240,82 ha.
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AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL ADOLPHO DUCKE
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FIGURA 15: Mapa da APA Adolpho Ducke.
Fonte: Diviséo de Laboratério e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).

3.2.3.1 Particularidades Estruturais

O Jardim Botanico Adolpho Ducke disponibiliza para atender ao publico em
geral: biblioteca, (com acervo escolar de nivel fundamental e médio) e varios livros
sobre a Reserva Ducke; centro administrativo, onde foi obtido o histérico do local;
lanchonete, que possui coleta seletiva; banheiros adaptados para pessoas
portadoras de necessidades especiais; saldo para eventos; sala de apoio técnico;
planetério e tenda do MUSA.

Existem trilhas ecolégicas, divididas em quatro categorias identificadas por
cores - amarela, azul, vermelha e roxa, e um atalho na cor preta, os quais dispéem
de guias auxiliares; placas, localizadas no inicio das trilhas informando sobre o
trajeto e suas respectivas cores e numeros, em dois idiomas (portugués e inglés),
algumas ficam ao redor do local, informando que é uma area de protecao ambiental
nao podendo ser violada sob penalidades da Lei, e as demais, identificando os
diversos setores administrativos.

Sado realizadas diversas atividades, além da visitacdo, como o projeto
“Circuito da Ciéncia” em parceria com o INPA, cursos de ilustragdo botanica e

atividades com alunos da rede publica de ensino para conhecerem o local.
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Juntamente com o MUSA, oferece ainda outras a¢fes educativas, o Projeto Verde
de Perto, Clube da Floresta e Hip-Hop da Floresta.

No periodo exploratério de campo (Figura 16) verificou-se que a pintura do
Jardim Botéanico esta precisando de reparos, a biblioteca estd com poucos livros, e
ndo h& controle dos visitantes. Contudo, tendo como parametro a pesquisa realizada
por Reis (2007), houve algumas melhorias, como por exemplo: aumento no niamero
de guias, acessibilidade por meio da oferta de seis linhas de 6nibus entre publico e

alternativo, e mais atrativos com as parcerias firmadas nesse periodo de cinco anos.

JARDIM BOTANICO ADOLPHO DUCKE
Registro Fotogréafico (2007) Registro Fotografico (2012)

FIGURA 16 — Levantamento de campo no Jardim Botanico Adolpho Ducke.



69

3.2.3.2 Avaliagdo Da Gestédo Da Conservacdo Do Jardim Botanico Adolpho Ducke

3.2.3.2.1 Desempenho por Grupo de Indicadores

a) Ambito administracéo

No Jardim Botanico Adolpho Ducke a variavel referente a quantidade de
funcionarios alcancou o percentual acima 90% da condi¢cdo 6tima (Tabela 13). A
rotatividade ocorre, porém, unicamente quando h&a necessidade de transferéncia de
pessoal (= 90%).

Tabela 13
Resultados da avaliagdo do indicador administragéo

Variavel Subvariavel Pontuagéo 'R_elagao entre a.s'“.’a‘?ao Qualldage da
6tima e atual do indicador Gestéao
. Padréo de
> [
Quantidade 4 290% Exceléncia
Rotatividade 4 2 90% Padrdo de
Exceléncia
FUNCIONARIOS Qualificacdo 2 51% - 75% Padrao Mediano
Apresentacéao 0 <35% Padréo _Muito
Pessoal Inferior
Capacitacao 4 290% Padralo d_e
Exceléncia
FINANCIAMENTO
OPERATIVO E - 3 76% - 90% Padréo Elevado
MANUTENCAO
FINANCIAMENTO =
EXTRAORDINARIO 3 76% - 90% Padréo Elevado
REPASSE DE RECURSOS - - -
Infraestrutura 2 51% - 75% Padrédo Mediano
Equamgn'tos € 3 76% - 90% Padréo Elevado
Materiais
ORGANIZACAO INTERNA Orgﬁ?gr?]rjma 1 36% - 50% Padr&o Inferior
Gestdo de Padréao de
> o,
Documentos 4 290% Exceléncia
Demarcacgéo de > 909 Padréo de
Limites 4 290% Exceléncia

Em alusé@o a apresentacéo pessoal dos colaboradores, denota-se que a cada
gestdo acontecem mudancas, e atualmente ndo ha uma padronizacdo formal dos

funcionarios (< 35%). Por outro lado, segundo um dos gestores, a capacitacdo dos
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funcionérios (= 90%) segue as diretrizes do Programa 5S (Senso de Utilizacao,
Senso de Ordenacdo, Senso de Limpeza, Senso de Saude, Senso de
Autodisciplina). A obtencdo de financiamento € um processo excessivamente
burocrético (76% - 90%), e o estado da infraestrutura do local requer atencéo (51% -
75%), porquanto as benfeitorias sucederam-se ha dois anos. Existe um
organograma interno, mas por apresentar falhas entre 36 e 50% da situacéo ideal,

nao tem aplicacao pratica.

b) Ambito Planejamento

Em que pesem suas pontuac¢des atingiram o padréo de exceléncia em todos
os indicadores do planejamento (Tabela 14), os documentos do Jardim Botanico n&o
foram disponibilizados para andlise. O SNUC determina no Art. 16, da Lei
9.985/2000, que o Plano de Manejo quando aprovado “deve estar disponivel para

consulta do publico na sede da unidade de conservagao”.

Tabela 14

Resultados da avaliacdo do indicador planejamento

Relag&o entre a situagéo

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Qual|dage da
L Gestéo
indicador
PLANO DE MANEJO Existéncia e 4 2 90% Padrao de
Atualidade Exceléncia
ZONEAMENTO DA AREA - 4 290% Padrdo de
Exceléncia
INSULARIDADE DA AREA - 4 290% Padrdo de
Exceléncia
NIVEL DE ) 4 >90% Padraio d_e
PLANEJAMENTO Exceléncia
Existéncia 4 290% Padreio d_e
PROGRAMAS DE Exceléncia
MANEJO Padréo de
~ > 0o
Execucéo 4 290% Exceléncia

c) Ambito Politico-Legal

O Termo de Cooperagdo Técnica entre o INPA e a SEMMAS est4d com o

prazo a vencer, mas 0 gestor mostrou que ao menos a situacao fundiaria (Tabela
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15) do Jardim Botanico ndo apresenta problemas (= 90% da é&rea pertencem a
instituicdo). O apoio e a participagcdo comunitaria, acima de 90%, devem-se aos

projetos de Educacdo Ambiental junto aos moradores e escolas adjacentes.

Tabela 15
Resultados da avaliagéo do indicador politico-legal

Relacdo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Quzgisilgg da
indicador
Apoio e Participacéo 4 >90% Padréo de
Comunitaria Exceléncia
ASPECTOS POLITICOS Apoio elou N
Relacionamento 4 290% Padraio d.e
L Exceléncia
Institucional
Instrumento Legal de 3 76% - 90% Padrdo Elevado
Criacéo da Area
Aplicagéo e =
ASPECTOS LEGAIS Cumprimento de 4 290% Padrdo de
Exceléncia
Normas
Situag&o Fundiaria 4 290% Padréio de
Exceléncia

d) Ambito Qualidade dos Recursos Ambientais

Acdes de fiscalizacdo e de educacdo ambiental auxiliam para que o uso dos
arredores do Jardim Botanico (= 90%) seja condizente com 0s seus objetivos de
criagdo (Tabela 16). Como fortes ameacas a integridade da &area podem ser
destacadas as pressfes de expansédo horizontal na zona leste: invasao em areas de
preservacdo permanente, falta de saneamento basico, descarte de residuos

domiciliares nos igarapés e tantos outros.

Tabela 16

Resultados da avaliacdo dos indicadores qualidade dos recursos ambientais

Relacéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Quaelledsilgg da
indicador
Padréo de
. > 909
TAMANHO 4 290% Exceléncia
AREAS ALTERADAS - 4 290% Padrdo de
Exceléncia

INTEGRIDADE DAS
CABECEIRAS DAS - 0 <35%
BACIAS

Padréo Muito
Inferior
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Continuacao

Tabela 16

Resultados da avaliacdo dos indicadores qualidade dos recursos ambientais

Relagéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacédo 6tima e atual do Quahdage da
R Gestéo
indicador
EXPLORACAO DE . 4 > 90% Padré&o de
RECURSOS NA AREA - 0 Exceléncia
COMPATIBILIDADE DO Padrio de
USO DO [ENTORNO DA - 4 290% Exceléncia
AREA
Padrédo de
- > o,

AMEACAS 4 290% Exceléncia

e) Ambito Conhecimento

Os dados relativos as informacdes biofisicas e cartogréficas (Tabela 17)
foram atualizados (76%-90%), todavia ndo estdo disponiveis, e 0s aspectos
socioecon6micos do Jardim Botanico sdo desconhecidos (s 35%). Os outros
indicadores alcancaram padrdo de exceléncia, mais de 90%, entretanto as

informacdes legais ndo foram obtidas no local.

Tabela 17

Resultados da avaliacdo do indicador conhecimento

Relacdo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacao 6tima e atual do Qualldage da
Lo Gestéao
indicador
Biofisicas 3 76% - 90% Padrao Elevado
Cartograéficas 3 76% - 90% Padréo Elevado
INFORMACOES Dadrao Mo
Socioecondmicas 0 <35% adrao Muito
Inferior
. Padréo de
> 0,
Legais 4 290% Exceléncia
; Incentivo 4 290% Padraio d_e
PESQUISAS CIENTIFICAS E Exceléncia
PROJETOS ) Padr&o de
x > Qo
Divulgacéo 4 290% Exceléncia
MONITORAMENTO E Identificacdo de 4 > 90% Padréo de
RETROALIMENTACAO mudancgas - ° Exceléncia
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3.2.4 Parque dos Bilhares

Com a sua primeira etapa inaugurada no dia 24 de outubro de 2006 (Figura
17), o Parque dos Bilhares é um parque urbano localizado as margens do igarapé do
Mindu, tendo como limites as avenidas Djalma Batista e Constantino Nery.

FIGURA 17: Entrada da Primeira Etapa do Parque dos Bilhares.

No dia 28 de julho de 2007 foi entregue a populacdo manauara a segunda
etapa do parque (Figura 18), o qual tem por objetivo associar lazer e preservacéo

ambiental.

FIGURA 18: Entrada da Segunda Etapa do Parque dos Bilhares.
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O Parqgue dos Bilhares (Figura 19) ocupa uma area de 56.764,63 mz2, dividido
em duas glebas distintas (Leste e Oeste), particionadas pelo Igarapé do Mindu. Foi
implantado em uma das areas mais privilegiadas da cidade, tendo a disposicao
Varios servigos urbanos (transporte publico, energia elétrica, abastecimento de

agua), pertinentes a sua localizagéo.

PARQUE DOS BILHARES

FIGURA 19: Mapa do Parque dos Bilhares.
Fonte: Divisao de Laboratério e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).

3.2.4.1 Particularidades Estruturais

O Parque dos Bilhares tem centro administrativo, um lago com chafariz, area
para artesanato proxima a Praca da Fogueira, dois banheiros publicos em cada lado,
bicicletario, relogio solar, playground com madeira de reflorestamento (balancos,
gira-gira, gangorras e escorregadores), ciclovia, pista de skate, pista de caminhada,
teatro de arena, equipamentos para ginastica (barra de apoios, barras paralelas e
aparelho abdominal), estacionamentos (com um total de 215 vagas, incluindo as
destinadas aos portadores de necessidades especiais), biblioteca em parceria com o
Servigo Social da Industria (SESI), uma Radio Parque com equipamentos doados
pelo Centro Universitario do Norte (UNINORTE), uma ponte metalica de 72 m de
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extensdo que interliga os dois espagos do parque, duas quadras poliesportivas em

concreto (22x36m) e uma de areia, cercadas e iluminadas.
Apesar de toda essa estrutura, nos ultimos dois anos o Parque dos Bilhares

vem sendo afligido por um processo de deterioracdo, conforme as Figuras 20 e 21 a

seqguir:

PARQUE DOS BILHARES
Registro Fotografico (2011) Registro Fotografico (2012)
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FIGURA 20: Processo de Deterioracdo do Parque dos Bilhares.
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PARQUE DOS BILHARES
Registro Fotografico (2011) Registro Fotografico (2012)

FIGURA 21: Processo de Deterioracdo do Parque dos Bilhares.
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PARQUE DOS BILHARES
Registro Fotografico (2011) Registro Fotografico (2012)
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FIGURA 22: Processo de Deterioracdo do Parque dos Bilhares.
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3.2.4.2 Avaliagéo da Gestao da Conservacgao do Parque dos Bilhares
3.2.4.2.1 Desempenho por Grupo de Indicadores

a) Ambito administrac&o

Para o gestor, a quantidade e a qualificacdo dos funcionarios - a maioria
possui nivel universitario — séo satisfatérias, entre 76% - 90% da situacdo Otima

(Tabela 18). Nao ocorreram mudancas no quadro funcional (= 90%), no entanto, ndo

h& padronizacdo de apresentacdo dos funcionarios, considerado um padrdo muito

inferior.
Tabela 18
Resultados da avaliacdo do indicador administracao
Relagéo entre a situagao .
Variavel Subvariavel Pontuagao 6tima e atual do Qu‘é"dage da
S estdo
indicador
Quantidade 3 76% - 90% Padréo Elevado
L Padréo de
0,
Rotatividade 4 290% Exceléncia
FUNCIONARIOS Qualificacio 3 76% - 90% Padrio Elevado
Apresentagao 0 <35% Padréo 'MUItO
Pessoal Inferior
- Padréo de
0,
Capacitagdo 4 290% Exceléncia
FINANCIAMENTO
OPERATIVO E - 3 76% - 90% Padréo Elevado
MANUTENCAO
FINANCIAMENTO ) 4 > 90% Padréo de
EXTRAORDINARIO - 0 Exceléncia
REPASSE DE RECURSOS - 4 290% Padrdo de
Exceléncia
Infraestrutura 3 76% - 90% Padréo Elevado
Equipamentos e 4 >90% Padreio d_e
Materiais Exceléncia
ORGANIZACAO INTERNA Orgli?é’r%rjma 3 76% - 90% Padréo Elevado
Gestéo de 4 >90% Padreio d_e
Documentos Exceléncia
Demarcacao de o Padréo de
Limites 4 290% Exceléncia
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b) Ambito Planejamento

Conquanto os indicadores a respeito do planejamento tenham obtido um
padrdo de exceléncia, acima de 90% (Tabela 18), variaveis como Plano de Manejo,
Zoneamento, Programas de Manejo ndao puderam ser comprovadas porque
provavelmente ndo existem, por tratar-se de um Parque Urbano ao invés de uma

Unidade de Conservacao.

Tabela 19

Resultados da avaliacdo do indicador planejamento

Relacéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do ng'f;‘gg da
indicador

Existéncia e Padréo de

> 0,
PLANG DE MANEJO Atualidade 4 290% Exceléncia
< Padréo de

- > 909
ZONEAMENTO DA AREA 4 290% Exceléncia
INSULARIDADE DA AREA - 4 290% Padrdo de
Exceléncia
NIVEL DE ) 4 >90% Padraio d_e
PLANEJAMENTO Exceléncia
Existéncia 4 290% Padraio d.e
PROGRAMAS DE Exceléncia
MANEJO Padréo de

~ > a0
Execucéo 4 290% Exceléncia

c) Ambito Politico-Legal

Em face do registro fotogréafico existente nos quadros 1,2,3, comprova-se que
muitas subvariaveis do ambito politico-legal ndo condizem com a realidade do
Parque dos Bilhares (Tabela 20). Mesmo com os beneficios diretos a comunidade,
muitas vezes as atividades realizadas no parque geram poluicdo sonora,
comprometendo o bom convivio com os moradores dos conjuntos residenciais
adjacentes.

As normas de uso do parque sdo cumpridas com muita dificuldade, alguns
frequentadores pBem-se a pichar, furtar e depredar o local, e os funcionérios

limitam-se a realizar algum controle.
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Tabela 20

Resultados da avaliacao dos indicadores politico-legal

Relacéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do nggﬁgg da
indicador
Apoio e Participagéo 4 >90% Padréo de
. Comunitaria - Exceléncia
ASPECTOS POLITICOS Apoio elou N
. o Padréo de
Relacionamento 4 290% .
e Exceléncia
Institucional
Instrumento Legal de 4 > 90% Padréo de
Criacéo da Area - 0 Exceléncia
Aplicagéo e =
ASPECTOS LEGAIS Cumprimento de 4 290% Padrfio de
Normas Exceléncia
. = - Padréo de
> 0,
Situagéo Fundiéria 4 290% Exceléncia

d) Ambito Qualidade dos Recursos Ambientais

Ainda que a exploracéo de recursos do Parque dos Bilhares seja esporadica,
compatibilizar o uso do entorno da area & uma tarefa em longo prazo,
diferentemente do que consta na Tabela 21. Isto porque as ameacas que afligem o
parque sao internas (usuarios mal intencionados que depredam um bem publico) e

externas, devido a condominios, lojas e shoppings que circundam o local.

Tabela 21

Resultados da avaliacao dos indicadores qualidade dos recursos ambientais

Relacéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Qualldage da
L Gestéo
indicador
TAMANHO . 4 2 90% Padrdo de
Exceléncia
AREAS ALTERADAS - 4 2 90% Padrdo de
= I Exceléncia
INTEGRIDADE DAS Padrdo Muito
CABECEIRAS DAS - 0 $35% Inferior
BACIAS
EXPLORACAO DE ) 3 76% - 90% Padr&o Elevado
RECURSOS NA AREA
COMPATIBILIDADE DO Padréo de
USO DO ENTORNO DA - 4 2 90% Exceléncia
AREA
AMEAGAS : 4 2 90% Padrao de
Exceléncia
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e) Ambito Conhecimento

Segundo gestor do Parque dos Bilhares, todos os estudos: biofisicos,
cartogréficos, socioecondémicos e legais da area foram realizados e estdo
disponiveis no local (Tabela 22). Fato que é surpreendente, pois nem ao menos o

histérico do parque esta no centro administrativo por medida de seguranca.

Tabela 22

Resultados da avaliacdo do indicador conhecimento

Relacéo entre a

Variavel Subvariavel Pontuacao situagéo 6tima e atual Qualldage da
- Gestéao
do indicador
Biofisicas 4 290% Padréo de
Exceléncia
- Padréo de
> o,
y Cartograficas 4 290% Exceléncia
INFORMACOES o d
Socioeconbmicas 4 290% Pa rao de
Exceléncia
Legais 4 290% Padreio d_e
Exceléncia
. Incentivo 4 290% Padraio d_e
PESQUISAS CIENTIFICAS E Exceléncia
PROJETOS 5
Divulgagéo 4 >90% Padrdo de
Exceléncia
MONITORAMENTO E Identificacdo de 4 > 90% Padréo de
RETROALIMENTACAO mudancgas - ° Exceléncia
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3.2.5 Parque Lagoa do Japiim

No dia 27 de dezembro de 2008, o Parque Lagoa do Japiim (Figura 23) foi
inaugurado como parque urbano em uma area onde existia antes uma propriedade
particular abandonada, com premente risco de ser invadida para ocupacao
desordenada. A desapropriacdo foi a solucdo encontrada pela Administracéo
Municipal para transformar o local em area de lazer, embasada também nas
andlises da qualidade da &gua da Lagoa, com grande indice de contaminacdo

devido ao despejo de dejetos feito indiscriminadamente por anos.

FIGURA 23: Mirante do Parque Lagoa do Japiim.

Em 2005 foi langcado um Concurso Publico Nacional de Anteprojetos de
Arquitetura do Parque Lagoa do Japiim, promovendo a participacdo de nove
profissionais, embora somente oito trabalhos tenham sido entregues a comissao.—
sendo R$ 5 milhdes em recursos da prépria SEMMA e R$ 1 milhdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — pretendia transformar a area de 41.000 m?
(Figura 24) em um ponto turistico e uma opcao de lazer principalmente para o0s
moradores da Zona Centro-Sul de Manaus. O lago existente no interior do parque
possui uma éarea correspondente a 10.888 metros quadrados e tem

aproximadamente 4 metros de profundidade.
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LAGOA DO JAPIIM

FIGURA 24 — Mapa do Parque Lagoa do Japiim.
Fonte: Divisdo de Laboratorio e Geoprocessamento da SEMMAS (2012).

Pouco tempo depois da sua implantagcdo, no dia 28 de julho de 2009,
ocorreu a sua interdicdo, por apresentar irregularidades nas obras, sobretudo no
sistema de tratamento de esgoto, impossibilitando a permanéncia dos usuarios e
visitantes pelo cheiro improprio que exalava da agua. Conforme informacdes da
SEMMAS, as medidas emergenciais realizadas foram a limpeza e analise
laboratorial na 4gua da lagoa, juntamente com os reparos no tratamento de esgoto.

O parque foi reaberto no més de janeiro de 2010, com a primeira parte das
acOes para o seu funcionamento adequado concluido com a neutralizacao do odor.
A partir do més de junho deste ano, o Parque tornou-se um dos quatro Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVS) para coleta seletiva de residuos.

A partir do dia 27 de marco deste ano a area do Parque Lagoa do Japiim
passou a compor a Area de Preservacdo Ambiental UFAM, amparada legalmente

pelo Decreto n°® 1503.
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3.2.5.1 Particularidades Estruturais

O projeto arquitetdnico vencedor da licitagdo, com orcamento estimado em
R$ 6 milhdes previa um anfiteatro a ser construido no centro da lagoa (Figura 25),

com cobertura de lona tensionada.

FIGURA 25: Anfiteatro no centro da Lagoa.
Fonte: Rocha Barreto.

No local a populagdo ainda poderia fazer uso de uma ciclovia, pista de
caminhada, bicicletario, playground, area para skate (Figura 26).

FI
Fonte: Rocha Barreto.
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Além de campo de futebol com vestiario (Figura 27), quadra de areia para
volei e futebol de areia (com chuveiros), restaurante regional, lanchonetes,

estacionamento, agéncia bancaria e sistema de esgoto com esta¢ao de tratamento.

FIGURA 27: Campo de Futebol com vestiario.
Fonte: Rocha Barreto.

Contudo, justificado por limitacdes orcamentarias, o parque foi entregue pela
construtora sem as instalagdes ilustradas acima, nem tampouco com a quadra de
volei, agéncia bancaria e sistema de esgoto completo. Somente com sede
administrativa, estacionamento, banheiros, restaurantes, lanchonetes, pista de
caminhada, bicicletario, praca com bancos de madeira, ciclovia e saldo de idosos.

Na observacao de campo deste estudo constataram-se sérios problemas de
gestdo do Parque Lagoa do Japiim (Figura 28 e 29), porque ha quase dois anos
existe uma estrutura de metal que circunda o parque caindo (podendo facilitar a
passagem de meliantes), um poste de energia elétrica quebrado, os restaurantes e
lanchonetes ndo funcionam durante o dia, os bancos de madeira foram retirados,
algumas instalacfes estdo desativadas, a vegetacdo esta invadindo areas

pavimentadas e os banheiros sem manuten¢do que viram depdsito.
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PARQUE LAGOA DO JAPIIM
Registro Fotografico (2012)
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FIGURA 28: Observacgéo de campo no Parque Lagoa do Japiim.
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PARQUE LAGOA DO JAPIIM
Registro Fotogréafico (2011) Registro Fotografico (2012)

FIGURA 29: Observacgdo de campo no Parque Lagoa do Japiim.
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3.2.5.2 Avaliagéo da Gestao da Conservagéao do Parque Lagoa do Japiim

3.2.5.2.1 Desempenho por Grupo de Indicadores

a) Ambito administracéo

O Parque Lagoa do Japiim apresenta muitas variaveis que sinalizam alguns
pontos criticos de administracdo em relacdo aos funcionérios, para exemplificar
podem ser citados alguns itens da Tabela 23: a apresentacdo pessoal (abaixo de
35%), a qualificacdo (51% - 75%), a capacitacdo, a quantidade e a rotatividade,

ambos entre 76% e 90% do 6timo.

Tabela 23

Resultados da avaliacdo do indicador administracao

Relagdo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuagao 6tima e atual do Qu‘é"dage da
SO estao
indicador
Quantidade 3 76% - 90% Padréo Elevado
Rotatividade 3 76% - 90% Padréo Elevado
FUNCIONARIOS Qualificagéo 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Apresentacéo < 250 Padré@o Muito
Pessoal 0 S 35% Inferior
Capacitagdo 3 76% - 90% Padréo Elevado
FINANCIAMENTO
OPERATIVO E - 1 36% - 50% Padréo Inferior
MANUTENCAO
FINANCIAMENTO ~ )
EXTRAORDINARIO 2 51% - 75% Padréo Mediano
REPASSE DE RECURSOS - 1 36% - 50% Padréo Inferior
Infraestrutura 3 76% - 90% Padréo Elevado
Eqmpamen_tos e 2 51% - 75% Padrdo Mediano
Materiais
ORGANIZACAO INTERNA Orgli?gr%r:ma 3 76% - 90% Padréo Elevado
Gestao de Padréo de
> 0,
Documentos 4 290% Exceléncia
Demarcacao de > ano Padréo de
Limites 4 290% Exceléncia

Sob o angulo financeiro, a entrega de recursos € irregular (36% - 50%), os

financiamentos esbarram em processos demasiadamente burocraticos entre 36% e
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75%, dificultando assim o planejamento. No que diz respeito a organizacédo interna,
0 organograma interno do parque tem um suficiente grau de autonomia (76% - 90%),
mas possui apenas parte dos equipamentos e materiais de consumo necessarios
(51% - 75%), e a infraestrutura ainda é insuficiente (76% - 90%).

b) Ambito Planejamento

As variaveis como Plano de Manejo, Programas de Manejo, ambas na Tabela
24 com percentual maior que 90%, sédo contraditorias devido a adequacao recente
do parque como Unidade de Conservacdo. A partir deste ano a Administracao
Municipal ter4 cincos anos para elaborar o plano de manejo e 0 zoneamento

ambiental segundo o inciso Il, Art. 5° do Decreto N° 1.503, de 27 de mar¢o de 2012.

Tabela 24
Resultados da avaliagdo do indicador planejamento

Relagao entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do QuaGhdage da
SO estdo
indicador
PLANO DE MANEJO Existéncia e 4 290% Padréo de
Atualidade Exceléncia
ZONEAMENTO DA AREA - 3 76% - 90% Padréo Elevado
INSULARIDADE DA AREA - 3 76% - 90% Padréo Elevado
NiVEL DE N
PLANEJAMENTO 3 76% - 90% Padréo Elevado
LA Padréo de
> 0,
PROGRAMAS DE Existéncia 4 290% Exceléncia
MANEJO
Execucéo 3 76% - 90% Padréo Elevado

c) Ambito Politico-Legal

De acordo com o gestor, o instrumento legal de criacédo do Parque Lagoa do

Japiim tem pouco poder (36% - 50%), mas tem um apoio institucional satisfatério
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(Tabela 25). As normas sdo cumpridas pela maioria dos usuarios, a situacao

fundiaria estd em ordem e o parque conta com a cooperacdo dos comunitarios.

Tabela 25
Resultados da avaliagcdo do indicador politico-legal

Relagdo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacédo 6tima e atual do Quz!ldage da
Sen estao
indicador

Apoio e Par_tlszl_pagao 4 >90% Padraio d_e
) Comunitéaria Exceléncia
Relacionamento 3 76% - 90% Padréo Elevado
Institucional
Instrumento Legal de 1 36% - 50% Padréo Inferior
Criagdo da Area
Aplicagéo e
ASPECTOS LEGAIS Cumprimento de 3 76% - 90% Padréo Elevado
Normas
. ~ o Padréo de
> o,
Situagéo Fundiéria 4 290% Exceléncia

d) Ambito Qualidade dos Recursos Ambientais

O comprometimento da integridade das cabeceiras das bacias e as demais
ameacas a consolidacdo do Parque Lagoa do Japiim (Tabela 26) advém do
crescimento da populagéo circunvizinha sem saneamento basico. No local observa-
se ainda que no fim da sua extensado exista o depdsito irregular de sacos plasticos

com residuos domésticos, e placas de identificacdo descartadas.

Tabela 26

Resultados da avaliacdo dos indicadores qualidade dos recursos ambientais

Relacéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Qualldage da
R Gestéao
indicador
TAMANHO - 3 76% - 90% Padrao Elevado
AREAS ALTERADAS - 3 76% - 90% Padréo Elevado
INTEGRIDADE DAS
CABECEIRAS DAS - 1 36% - 50% Padréo Inferior
BACIAS
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Continuacao

Tabela 26

Resultados da avaliacdo dos indicadores qualidade dos recursos ambientais

Relagdo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacéo 6tima e atual do Qua(lslldage da
L estéo
indicador
EXPLORACAO DE . 4 > 90% Padré&o de
RECURSOS NA AREA - 0 Exceléncia
COMPATIBILIDADE DO Padrio de
USO DO ENTORNO DA - 4 290% Exceléncia
AREA
AMEACAS - 1 36% - 50% Padré&o Inferior

e) Ambito Conhecimento

O Parque Lagoa do Japiim dispbe de informacdes biofisicas, cartograficas,
socioecondmicas e legais, alcancando um percentual acima de 90% da situacao
otima (Tabela 27). Contudo, mesmo com o incentivo da gestdo, poucos resultados
de pesquisas e projetos realizados no parque estdo disponiveis (51% - 75%), o que

incide também na identificacdo de mudancas (76% - 90%).

Tabela 27

Resultados da avaliacdo do indicador conhecimento

Relagéo entre a situagao

Variavel Subvariavel Pontuacao 6tima e atual do Qu?3||dage da
S estédo
indicador
Biofisicas 4 >90% Padraio de
Exceléncia
Cartogréficas 4 >90% PadraAO d_e
. Exceléncia
INFORMAGCOES —
Socioeconémicas 4 290% Padraio d_e
Exceléncia
Legais 4 >90% Padreto d_e
Exceléncia
. Incentivo 4 >90% Padraio de
PESQUISAS CIENTIFICAS E Exceléncia
PROJETOS ) ]
Divulgacéo 2 51% - 75% Padrao Mediano
MONITORAMENTO E Identificacdo de o o =
RETROALIMENTACAO mudancas 3 76% - 90% Padréo Elevado
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3.3 IMPLICACOES DOS RESULTADOS NO PROCESSO DE GESTAO DA
CONSERVACAO DOS ESPACOS PROTEGIDOS URBANOS

Os espacgos protegidos instituidos em ambiente urbano no municipio de
Manaus devem por intermédio da Instituicdo Gestora e dos respectivos gestores,
cumprir com o0s objetivos de cada categoria, como determina o SNUC (Lei n°
9.985/00) e o Codigo Ambiental do Municipio de Manaus (Lei n°® 605/01). Todavia,
verifica-se que as ac¢des no processo de gestdo da conservacdo (planejamento,
organizacao, direcdo e controle) sdo limitadas, estritamente corretivas ou paliativas.

Por esta razéo, € possivel concordar com a afirmacdo Fonseca et. al. (2010),
gue foram criados na area urbana do municipio somente um “conjunto de areas
protegidas e ndo um sistema de areas protegidas”. De acordo com o mesmo autor,
acredita-se que a situacdo provém da ocupacdao legal e ilegal de areas verdes, sem
o devido planejamento da Administracdo Municipal, antes mesmo da Lei n°® 9.985/00.

N&o obstante o esforco dos gestores e colaboradores ser extremamente bem
intencionado para a manutencdo das areas existe um grande hiato no estagio do
planejamento, a auséncia de Plano de Manejo. Conforme a Tabela 9, o RVS Sauim-
Castanheiras (unidade de conservacao reconhecida pelo SNUC), ndo tem Plano de
Manejo. O agravante € que tal condicdo persiste muitos anos apos a criagao por Ato
Publico, seguindo opostamente o disposto no Art.27 da Lei n° 9.985/00, o qual
estabelece que o Plano de Manejo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a
partir da criacdo da area.

Como estéa descrito na Tabela 4, o Parque Municipal do Mindu esta com o seu
Plano de Manejo em revisdo, segundo Chefe da Divisdo de Areas Protegidas. Os
gestores das outras amostras nao apresentaram o0s Planos de Manejo,
impossibilitando justificar o padrdo de exceléncia dessa variavel obtido nas Tabelas
14, 18 e 24.

Devido a falta de Plano de Manejo, e, por conseguinte, do Zoneamento da
area, as acdes de incentivo ao uso publico sdo ainda muito pontuais,
comprometendo o reconhecimento dos espagos protegidos urbanos pela sociedade
local. De acordo com Reis (2007), durante a pesquisa realizada em duas unidades
de conservacdo dentre as quais também estdo inseridas neste estudo, para 57%

dos entrevistados, sdo poucas as medidas de divulgacdo, 23% deles sugeriram
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melhorias nos atrativos, 11% uma infraestrutura mais adequada para recepcionar o
visitante, e 9% melhores vias de acesso.

Constatou-se que em algumas bibliotecas, ndo sdo arquivados documentos
referentes ao histérico ou mesmo ao decreto de criacdo da area. Situacdo que
compromete a execucdo de pesquisas, e diverge com a resposta de 90% dos
gestores sobre a gestdo de documentos, nas Tabelas 3, 8, 18 e 23. Verificou-se
ainda a auséncia de um instrumento de controle da visitacdo, catraca ou livro de
assinaturas, para contagem diaria dos visitantes e ndo hé vinculo dessas areas com
agéncias de turismo.

A respeito dos beneficios do método utilizado, pode ser mencionada a
descricdo da execucdo de cada indicador, caracteristica essencial para destacar
guais atingiram as melhores e as piores pontuagées nas amostras estudadas. Por
isso, na tabulacdo dos dados €é possivel identificar os pontos cruciais que
necessitam de maior atencdo dos gestores das areas, e da Administracdo Publica
Municipal, a fim de que sejam direcionados esforcos em busca de solucfes firmes,
como a formulacdo de politicas de gestdo eficientes e eficazes, direcionadas aos
indicadores mais fracos, assim como aqueles elementos da gestdo que merecem

ser intensificados e apregoados em face do seu resultado positivo.
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4 RECOMENDACOES

4.1 Propostas de Estratégias para a Gestdo da Conservacdo dos espacos

protegidos urbanos no municipio de Manaus/AM.

Observando o desempenho dos indicadores, e que no ambiente urbano a

relacdo entre o uso e ocupacédo do solo e a manutencdo dos recursos naturais é

desordenada, procedente do estabelecimento da vida urbana em detrimento do

equilibrio ecologico, foram delineados principios, diretrizes e a¢bes gerenciais a

curto, médio e longo prazo. Descritos a seguir:

4.1.1 Principios e Diretrizes

4.1.1.1 Principios

a)

b)

A gestdo de conservacdo dos espacos protegidos urbanos no municipio de

Manaus deve:

Atender as imposicoes legais federal, estadual e municipal, para a
consolidacéo das areas em termos ambientais e urbanos;

Priorizar todas as fases do processo de gestdo da conservacéo,
planejamento, organizacéo, direcdo e controle;

Ser considerada como agdo estratégica para manutencdo da qualidade de

vida, assim como para o desenvolvimento do potencial turistico local.

Os espacos protegidos urbanos do municipio de Manaus devem:

Ter seus planos de manejo definidos, juntamente com o zoneamento da area;
Ter seus gestores compartilhando conhecimentos, atividades e recursos; e

Ser reconhecidos como ecossistemas complexos, frageis e muito valiosos
para o desenvolvimento sustentavel local em primeira instancia, mas também

para o regional e global.
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4.1.1.2 Diretrizes

a) Protecédo da integridade dos territorios dos espacos protegidos urbanos:
e delimitacéo;
e regularizacao fundiaria; e

o fiscalizacdo e, se verificado algum dano, restauracdo imediata da situacao.

b) Protecao dos recursos dos espacos protegidos urbanos e de seus entornos:
e inventario dos recursos naturais existentes: fauna, flora, aguas, solos e ar;

e inventario dos recursos historicos: vestigios antropologicos, comunidades e
atividades tradicionais;

e caracterizacdo do entorno e suas relacdes com o espaco protegido urbano

(fisicas, sociais e econémicas);

¢) Monitoramento da qualidade ambiental dos espacos protegidos urbanos:
e rotinas de coleta e processamento de dados (contagens, medi¢cdes, andlises
guimicas);
e avaliacao e definicdo de medidas corretivas, quando necessario; e
e implementacdo das medidas (plano de trabalho, orcamento, aprovacdo e

liberacdo de recursos, execucao e controle).

4.1.2 Acdes Gerenciais Sugeridas

a) Estabelecer um sistema de acesso as informacdes: Para o bom desempenho

da gestdo - incluindo todos 0s seus estagios: planejamento, execucédo e
controle - se faz necessario ter a disposi¢cao informacdes sempre atualizadas.
A fim de serem acessiveis para consulta publica, tais documentos devem
estar na forma digital e analdgica, consequentemente também cumprindo a
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a

Informacéo.
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Manter arquivados documentos nos espacos protegidos urbanos: Os

documentos como historico, decreto de criacdo, plano de metas, relatério das
atividades planejadas e realizadas, precisam estar disponiveis no local, como
esta assegurando no Art. 4°, da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991: “Todos
tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida

privada, da honra e da imagem das pessoas”.

Elaborar um plano emergencial de manutencdo: Para que 0S espacos

protegidos urbanos estejam sempre em adequado funcionamento, €
importante que seja realizado um planejamento tatico para atender as
demandas diarias dos locais, tais como sustentar a infraestrutura, e caso
necessario, reformas periédicas para nao agravar o problema, e exigir maior

aporte financeiro.

Efetuar o cadastro espacializado dos empreendimentos de risco: O

cadastramento dos empreendimentos adjacentes, potencialmente poluidores
(marmorarias, fébricas de cimento, postos de gasolina, e tantos outros.),
servira para monitoramento periodico destas atividades e averiguacdo de

percolacdo de produtos téxicos para as areas;

Determinar medidas de seguranca: A seguranga nos espagos protegidos

urbanos também requer atencdo do gestor, pois a contratacdo de vigilante
nao sana a questdo. Isto porque ha implicacdes na protecdo patrimonial, dos
funcionarios e dos visitantes, na prevencdo de incéndios e nos primeiros
socorros. Podem ser adotadas como medidas mitigadoras: instalagcdo de
cameras de vigilancia, implantacdo de mecanismo para controle do acesso ao
local, elaboracdo de um plano de acdo em eventuais sinistros, treinamento

dos colaboradores para prestar 0s primeiros socorros, dentre outros.

f) Aperfeicoar o relacionamento institucional e comunitario: A gestao integrada

(gestor, instituicdo gestora e comunidade) requer estimulo e investimento,

pois favorece a participacdo de todos os atores sociais na conservacado dos
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espacos protegidos urbanos. Existem iniciativas como o Circuito da Ciéncia e
o Domingo no Mindu, mas atividades junto aos comunitarios, visando uma

relacdo proficua, precisam ocorrer em todas as areas,

Incentivar a visitacdo publica e turistica: Para promover o uso publico, faz-se

necessaria a divulgacdo das atividades de educacdo ambiental, e a
importancia econbmica, social, ambiental e paisagistica dos espacos
protegidos urbanos.

Criar rotinas estatisticas da visitagcdo: Os gestores dos espagos protegidos

urbanos devem implantar instrumentos de controle da visitagdo (livro de
assinaturas, catraca, dentre outros.), o que colaborara tanto para a

segurancga, quanto para a realizacdo de pesquisas cientificas.

Preparar um plano de negécio para os espacos protegidos urbanos que
permitem a visitacdo publica, visando diversificar o investimento das

organizagoes privadas.
Investir na capacitacdo dos gestores e colaboradores;
Estabelecer estratégias para motivacao dos colaboradores;

Estimular a elaboracéo de projetos para obtencéo de recursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo da gestdo da conservagdo municipal e o quadro situacional dos
espacos naturais especialmente protegidos confrontados com indicadores de
gualidade de gestdo deflagram que muitos insumos primarios inerentes a adequada
manutencdo das areas (Plano de Manejo, Zoneamento, Quantidade de
Funcionarios, Equipamentos, Infraestrutura, Materiais e tantos outros) inexistem ou
séo insuficientes. O processo e as acdes gerenciais estdo engessados, pois mantém
relacdo de dependéncia com a visdo politico-partidaria que o ocupante da
Administracdo Publica Municipal Direta possui das questdes ambientais.

As observacdes in loco possibilitaram maior proximidade com a realidade
das areas estudadas, e a verificacdo da coeréncia entre as informacdes com 0s
dados obtidos junto aos gestores. Esse proceder € imprescindivel para auxiliar na
analise dos resultados, pois podem ocorrer incongruéncias - possivelmente pelo
preenchimento incorreto do formulario ou desconhecimento técnico - como, por
exemplo, a existéncia de Plano de Manejo que em muitos espacos protegidos
urbanos alcancou padrdo de exceléncia (acima de 90%), na realidade ainda néo
existe.

Outro beneficio foi o contato com os gestores e demais colaboradores das
areas, mostrando que a capacitacdo dos funcionarios deveria ser objeto de um
programa institucional da mais alta prioridade, cujas atividades deveriam iniciar-se
por um amplo levantamento das necessidades de treinamento e a realizagcdo de
contatos com instituices de qualificacéo profissional, e aquelas com foco no manejo
da vida silvestre e da biologia da conservagéo.

Diferentemente do método proposto por Faria (2004), este estudo néo se
prop6s a determinar qual o melhor ou o pior espaco protegido urbano em termos de
gestdo, mas ressaltar por meio dos indicadores quais aspectos gerenciais que
exigem a atencao da Instituicdo Gestora. No geral, os indicadores corresponderam
eficientemente as expectativas iniciais, pelo fato de ja terem sido usados em
pesquisas anteriores e incidirem sobre a gestdo de unidades de conservacgéo, serem
simples, de facil apuracdo das informacfes necessarias e de baixo custo.

A relevancia de se manter 0s espacos protegidos urbanos sob

monitoramento sistematico da eficacia de gestdo esta diretamente relacionada a
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manutencdo das caracteristicas naturais dessas areas em longo prazo. O legado
gue trabalhos desta natureza auferem € a impulsdo de ac¢des que possibilitem
gestdes mais eficazes, que em ultima instancia proporciona o alcance dos objetivos
de gestao das unidades de conservagao.

Como Iniciativa académica, o empenho para a execucdo da pesquisa foi
igualmente de mostrar a viabilidade na determinacdo de um método para a
avaliacdo sistematica e permanente da gestdo. Para tanto, recomenda-se o
procedimento usado, ressaltando apenas que as avaliacbes futuras sejam
precedidas da confirmagdo ou n&o dos indicadores e agrupamentos a serem

utilizados.
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APENDICE A — Carta de Anuéncia Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS)

limo Sr.

Marcelo José de Lima Dutra
Secretério Municipal do Meio Ambiente
Nesta.

Manaus, 26 de abril de 2012.

Prezado Senhor

Ao cumprimentar V. Sa., apresento-me como pesquisadora do Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Florestais e Ambientais - PPGCIFA, programa de Mestrado da Universidade Federal do
Amazonas, orientada pelo Prof. Dr. Prof. Dr. Julio Rodriguez Tello, com o intuito de desenvolver um
projeto de dissertacdo intitulado: Espacos Naturais Protegidos Urbanos: Avaliacdo da Gestdo da
Conservacao no Municipio de Manaus, Amazonas.

Informo que para a realizacdo desse estudo, foram selecionadas as seguintes areas protegidas: o
Parque Municipal do Mindu, o Reflgio da Vida Silvestre Sauim Castanheiras, o Jardim Botanico
Adolpho Ducke, o Parque Municipal dos Bilhares, e o Parque Lagoa do Japiim. Sendo todas
escolhidas mediante critérios do tipo ndo-probabilisticos e intencionais, atendendo aos seguintes
aspectos: criagdo por Ato Municipal, implantacéo no perimetro urbano e/ou acessibilidade. Os dados
obtidos por meio de questionarios embasardo a anélise do processo de gestdo das areas protegidas
no perimetro urbano, para isso, é necesséria a participacdo dos Gestores. ApGs a concordéancia, 0s
gestores assinardo um termo de anuéncia concernente aos procedimentos da pesquisa.

No ensejo, solicito igualmente acesso as informacdes referentes as areas mencionadas, através de
copia impressa ou digital de quaisquer documentos relevantes para este estudo, como por exemplo:
Decreto de Criagcdo, Mapas, Histérico, Organograma, Fotos Antigas, Folders, entre outros. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e divulgados, porém a identidades dos que responderem
serdo mantidas em sigilo e anonimato. Por fim, agrade¢o de anteméo a vossa cooperac¢ao no sentido
de auxiliar a pesquisadora na disponibilidade da informacdo, e no contado com os Gestores das
areas selecionadas. Para maiores esclarecimentos, ou quaisquer duvidas sobre a pesquisa, é
possivel entrar em contato com Raquel Serique Reis pelo telefone: 9295-9072 ou pelo e-mail:
serique.raquel@gmail.com.

Anuéncia Pés-informacéo

Eu, Marcelo José de Lima Dutra, representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMMAS estou devidamente informado e esclarecido sobre a pesquisa a ser
desenvolvida nas Areas Protegidas Urbanas supracitadas. Atesto que me foi entregue uma copia
desse documento.

Assinatura do Sr. Secretario

Marcelo José de Lima Dutra

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Raquel Serique Reis
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APENDICE B — Termo de Anuéncia do (a) Gestor (a)

Manaus, de abril de 2012.

Prezado (a) Senhor (a) Gestor (a),

Ao cumprimentar V. Sa., informo que a pesquisadora Raquel Serique Reis, mestranda do Programa
de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Florestais e Ambientais (PPGCIFA) da Universidade Federal do
Amazonas, orientada pelo Prof. Dr. Jilio Rodriguez Tello, solicita a sua autorizagcdo para realizar as
atividades do seu projeto de dissertacéo intitulado: ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS URBANOS:
AVALIACAO DA GESTAO DA CONSERVACAO NO MUNICIPIO DE MANAUS, AMAZONAS.

Na ocasido, preciso da sua colaboragdo para obter informacdes a respeito da area protegida, através
do formulario em anexo, e também mediante cépia de quaisquer documentos relevantes para este
estudo, como por exemplo: Decreto de Criacdo, Mapas, Histérico, Organograma, Fotos Antigas,
Folders, entre outros. Os resultados da pesquisa serdo analisados e divulgados, porém a identidade
dos que responderem sera mantida em sigilo e anonimato. Sendo o0 que resta, agradego vossa
cooperacdo no sentido de auxiliar a pesquisadora na disponibilidade da informa¢éo. Para maiores
esclarecimentos ou quaisquer duvidas sobre a pesquisa, por favor, entrar em contato com Raquel
Serique Reis, por meio do e-mail: serique.raguel@gmail.com.

Anuéncia P6s-informagao

Eu, representante do (a) estou devidamente
ciente a respeito da pesquisa a ser desenvolvida no local. Atesto que me foi entregue uma cépia
desse documento.
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ADMINISTRACAO

FUNCIONARIOS

Quantidade

290% do 6timo

Observacéo:

76% — 89% do 6timo

51% — 75% do 6timo

36% — 50% do 6timo

< 35% do 6timo

Rotativi

dade

Nao ocorreram mudancas no quadro funcional deste a
criagdo da area.

Observagéo:

As mudancas no quadro funcional sédo semestrais.

As mudangas no quadro funcional sdo trimestrais.

As mudangas no quadro funcional sdo bimestrais.

As mudancas no quadro funcional sdo mensais.

Qualific

acao

Escolaridade alta, capacitacao alta, experiéncia alta.

Observacéo:

Escolaridade média a alta, capacitagdo alta, experiéncia
média.

Escolaridade média, capacitacdo média, experiéncia

Escolaridade baixa a média, capacitacdo média,
experiéncia baixa.

Escolaridade baixa, capacitagcdo baixa, sem experiéncia.

Apresentaca

o Pessoal

Uniforme completo, identificando o funcionério da area

Observagéao:

Falta algum componente do uniforme

Faltam muitos componentes do uniforme

Os componentes do uniforme estdo em mal estado

N&o ha padronizacdo de apresentacdo dos funcionarios

Capacit

acao

Ha um programa de capacitagdo organizado que é cumprido
eficientemente, e voltado para os funcionarios.

Observacéo:

Ha um plano que néo é executado em sua totalidade, mas os
funcionarios recebem satisfatéria parcela de treinamento.

Nao ha um programa oficial regular, mas os funcionarios
recebem certo grau de informagdes relevantes para 0 manejo
da area.

Ha um programa documentado e oficial, porém esta inativo ou
sofre problemas que impedem o seu desenvolvimento minimo.

N&o existe o programa nem perspectivas de implantacao.
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FINANCIAMENTO OPERATIVO E MANUTENCAO

A area recebe 90%ou mais do étimo Observacéo:
A area recebe entre 76%e 59%do 6timo
A area recebe entre 51%e 75%do 6timo
A area recebe entre 36%e 50%do 6timo
A area recebe 35%0u menos do 6timo
FINANCIAMENTO EXTRAORDINARIO
Héa grande capacidade para cobrir gastos imprevisiveis e Observacéo:
emergenciais, com rapidez e agilidade.
A Instituicdo mantém um Fundo Especial que é acionado
sem dificuldades em situagbes de Emergéncia.
H4 moderada capacidade para suprir tais demandas,
comprometendo a rapidez e agilidade, pelos excessos
burocraticos.
As situagbes emergenciais sdo solucionadas, mas o0s
processos e tempo requeridos sdo desanimadores.
N&o h& nenhuma capacidade para solucionar os assuntos
relativos a emergéncias financeiras.
REPASSE DE RECURSOS
A éarea recebe sempre regularmente no periodo, ou Observacéo:
datas estabelecidas pela administracao Central.
Recebe com varia¢des ocasionais.
Ha entrega com alguma regularidade, com variacdes
previsiveis.
Ha pouca regularidade de entrega, dificultando a
execucdo do planejamento.
A entrega de verbas é totalmente irregular.
ORGANIZACAO INTERNA
Infraestrutura
A infraestrutura esta totalmente adequada as necessidades Observagao:
atuais da area em quantidade e qualidade.
As estruturas existentes ndo sdo suficientes em
guantidade, mas possuem qualidade satisfatéria que
permite atender a maioria das atividades da &rea.
Ha necessidade de redimensionamento e melhoria das
instalagcdes, dada a demanda atual e o estado geral das
mesmas.
As estruturas séo insuficientes e de baixa qualidade.
Sem nenhuma infraestrutura; ndo had um ambiente de
trabalho adequado para gerenciar os recursos da area.
Equipamentos e Materiais
A unidade possui todos 0s equipamentos e materiais Observacao:
necessarios para sua plena operacado em perfeitas condi¢des
de uso.
Os equipamentos e materiais suprem as demandas, mas as
condi¢des de conservacao estédo medianamente
comprometidas.
Possui parte dos equipamentos e materiais necessarios para o
funcionamento da area.
Possui equipamento, mas ndo possui material de consumo
e/ou vice-versa.
Nao ha equipamentos e materiais para o funcionamento da
area.
Organograma Interno
Organograma claro que contempla todos os objetivos de Observacao:
manejo da area, mostrando e determinando uma excelente
autonomia de decisbes internas para os diversos niveis e
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postos.

Organograma claro correspondendo bem as atividades
programaticas da area, com suficiente grau de autonomia.

Organograma definido de acordo com as atividades da
area, porém ocasionalmente ocorrem sobreposicdes de
responsabilidades pela falta de clareza do instrumento.

O organograma demonstra falhas estruturais significativas
em relagdo aos objetivos da area, sendo possivel observar
pouco seguimento pratico do mesmo.

N&o existe ou é pouco claro.

Gestdo de Documentos

H& um sistema de arquivos, complexo e funcional com Observagao:
amplas informacdes sobre a 4rea e assuntos pertinentes.

Os arquivos séo simples, mas suficientemente completos
para proporcionar um bom suporte a Administragéo Local.

Os arquivos sdo incompletos, sem a devida ordem que
permita a funcionalidade minima requerida.

H4& os arquivos, porém mal acondicionados,
desorganizados e/ou incompletos.

N&o hé sistema de arquivos de documentos.

Demarcacéao de Limites

290% do perimetro esta demarcado Observacéo:

76-89% do perimetro esta demarcado

51-75% do perimetro esta demarcado

36-50% do perimetro esta demarcado

<35% do perimetro esta demarcado

QUALIDADE DOS RECURSOS AMBIENTAIS

TAMANHO

A area possui mais de 90% da superficie total 6tima para Observacgéo:
salvaguardar os atributos que se deseja conservar ou
aproveitar de forma sustentavel.

A area possui entre 76% e 89% da superficie total 6tima.

A area tem entre 51% e 75% da superficie total 6tima.

A area tem de 36% a 50% da superficie total 6tima.

A area possui menos de 35% da superficie total étima.

AREAS ALTERADAS

Até 10% dos ecossistemas da area estéo alterados. Observacgéo:

11-15% dos ecossistemas da area estao alterados.

16-20% dos ecossistemas da area estao alterados.

21-30% dos ecossistemas da area estao alterados.

Mais de 30% dos ecossistemas da area estdo alterados.

INTEGRIDADE DAS CABECEIRAS DAS BACIAS

Mais de 90% das nascentes d’agua da unidade Observacéo:
encontram-se protegidas e florestadas, sendo que mais
de 90% dos cursos d’agua apresentam vegetacgao ciliar.

De 76 a 89% das nascentes d’agua da unidade
encontram-se protegidas e florestadas, sendo a mesma
porcentagem para cursos d'dgua que apresentam
vegetacao ciliar.

De 51 a 75% das nascentes d'agua da unidade
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encontram-se protegidas e florestadas, sendo a mesma
porcentagem para cursos d'dgua que apresentam
vegetacdao ciliar.

De 36 a 50% das nascentes d'dgua da unidade
encontram-se protegidas e florestadas, sendo a mesma
porcentagem para cursos d’agua que apresentam
vegetacao ciliar.

<35% das nascentes d’agua da unidade encontram-se
protegidas e florestadas, sendo a mesma porcentagem
para cursos d’agua que apresentam vegetagao ciliar.

EXPLORACAO DE RECURSOS NA AREA

Sem exploracéo.

Exploragéo esporadica em menos de 10% da éarea.

Exploragéo sistematica em menos de 10% da &rea.

Exploragéo sistematica entre 10 e 30% da &rea.

Exploragéo sistemética (de vérios recursos) em mais de
30% da area.

Observagéao:

COMPATIBILIDADE DO USO DO ENTORNO DA AREA

Os usos do entorno estao acordes com as atividades
e objetivos de manejo da area.

O uso dado ao entorno ndo compromete o
desenvolvimento das atividades e/ou o cumprimento
dos objetivos de manejo.

O uso do entorno compromete parcialmente o
desenvolvimento das atividades e/ou o cumprimento
de alguns objetivos de manejo secundarios.

O uso do entorno prejudica, em médio prazo, a
continuidade das atividades e o cumprimento dos
objetivos secundarios e alguns objetivos de manejo
primarios.

O uso do entorno vem prejudicando as atividades e o
cumprimento dos objetivos de manejo,
comprometendo seriamente a integridade da area
em curto prazo.

Observacéao:

AMEACAS

N&o h& ameacas perceptiveis a area.

Fatores causam poucos efeitos a area.

Fatores cujos efeitos sao graves, porém sao
reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou de facil
recuperacéo.

Fatores cujos efeitos sdo agressivos, mas podem ser
revertidos a médio-longo prazo.

Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como
extremamente agressivos e irreversiveis.

Observacéao:

PLANEJAMENTO

PLANO DE MANEJO

Existéncia e Atualidade

Existe um plano de manejo que foi elaborado, ou
revisado nos ultimos anos, e que é implementado pela
administracao da area.

A area estd passando por um processo final de

Observagéo:
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elaboracéo do plano, ou esta em revisao.

Ha um plano com mais de 5 anos sem revisdo, ou
existe algum outro instrumento de planejamento que
orienta as atividades de manejo da area.

Ainda ndo ha plano de manejo, mas esta em fase de
elaboracéo.

N&o ha plano de manejo nem perspectivas de sua
elaboracéo.

ZONEAMENTO DA AREA

Existe um sistema de zoneamento definido, cujo
delineamento incorpora modernos conhecimentos e
conceitos técnico-cientificos; a regulamentagdo esta
estabelecida e os funcionarios conhecem devidamente as
regras de uso impostas as zonas.

Ha as condigbes acima expostas, porém o zoneamento
ndo é conhecido ou tomado em conta pela totalidade dos
funcionérios da area.

O zoneamento existente necessita passar por uma revisao
criteriosa devido as mudangas ocorridas (se a area esta
sendo reorganizada, a ponderacéo pode ser neste nivel).

O zoneamento proposto para a area esta desajustado, as
suas normas nao condizem com 0S usos e atividades
atuais.

N&o ha nenhum tipo de zoneamento na area.

Observacéo:

INSULARIDADE DA AREA (isolamento)

Mais de 90% do perimetro da area esta conectado fisicamente
com outras éareas, onde recursos genéticos, biolégicos e
processos ecoldgicos ocorrem e suportam a existéncia da
area.

76% do perimetro da area estao conectados diretamente com
outras fontes de recursos de biodiversidade.

50% ou menos do perimetro da area se encontra em conexao
direta; existem certas &reas conectadas com corredores
bioldgicos.

A area se encontra praticamente isolada; unicamente conta
com corredores biolégicos para sua conexao; alguns efeitos
de bordas sé&o evidentes.

A area esta totalmente isolada; sem conexao por corredores;
intercambios genéticos dificeis; os efeitos de bordas s&o
evidentes.

NIVEL DE PLANEJAMENTO

Todos os programas ou atividades desenvolvidas tém seus
planos especificos, sob o direcionamento de um plano geral,
os planos especificos se integram aos planos operativos da
area.

A &rea conta com Plano de Manejo e Operativo, porém nem
todos os programas ou atividades desenvolvidas na éarea
possuem seus planos especificos; existem amplas
perspectivas de melhorar o espectro de uso de instrumentos
de planejamento.

A é&rea possui Plano de Manejo e Operativo, junto com alguns
documentos que podem ser considerados referéncias para
algumas atividades; existe a intencdo de melhorar o
planejamento em médio prazo.

A éarea possui somente Plano Operativo; 0s técnicos
necessitam melhorar seus conhecimentos sobre
planejamento, como instrumento para 0 manejo das mesmas.

A area carece totalmente de instrumentos de planejamento.

Observacéao:

PROGRAMAS DE MANEJO

Existéncia

A area disp6e de todos os programas a seguir: Programa
de Uso Publico, Programa de Protecdo, Programa de
Interpretacdo  Ambiental, Programa de Educacao

Observacéao:
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Ambiental, Programa de Pesquisa e Programa de
Manutencéao.

Existem somente alguns programas, no entanto, séo
promovidas atividades relacionadas visando apoiar as
acOes de manejo da area.

Existem somente alguns programas, por isso, S&o
promovidas algumas atividades relacionadas.

Existem somente alguns programas, e ndo sdo promovidas
atividades relacionadas.

N&o existem os programas, ou atividades relacionadas.

Execucéo

290% das atividades planejadas tém sido executadas.

76-89% das atividades planejadas tém sido executadas.

51-75% das atividades planejadas tém sido executadas.

36-50% das atividades planejadas tém sido executadas.

<35% das atividades planejadas tém sido executadas.

POLITICO-LEGAL

Aspectos Politicos

Apoio e Participacdo Comunitaria

Ha mecanismos formais de participagdo comunitaria e o
apoio dos vizinhos da &rea é inquestionavel; h4 uma
grande geracdo de beneficios diretos a comunidade.

Observacéao:

Ndo ha mecanismos que garantam a participacdo
comunitaria, porém ocorre participacéo informal dos lideres
comunitarios em sua gestao.

Existe ajuda mutua entre a administracdo e comunidade,
porém esta ndo participa no planejamento e manejo da
area, ainda que preste apoio para a sua manutencgao.

N&o ha cooperagdo entre a administracdo e comunidade,
porém o0s vizinhos reconhecem parcialmente o valor
intrinseco da area; os beneficios séo poucos.

Ndao ha nenhuma forma de cooperagdo, nem
reconhecimento ou apoio comunitario pela area.

Apoio e/ou Relacio

namento Institucional

A instituicdo tem alta capacidade de apoiar as areas, e a
administracdo local, planeja e desenvolve as atividades
baseada neste suporte.

Observacéao:

Faltam alguns elementos para o excelente apoio, porém ha
razoavel lideranca, funcionalidade e comunicagado
organizacional que proporcionam autonomia administrativa
local, assegurando assim um satisfatorio apoio.

A estrutura atual da instituicAo n&8o lhe permite dar
assisténcia estavel para as atividades desenvolvidas na
area.

A instituicdo necessita evidenciar suas politicas de apoio
as areas; ha excesso de entraves burocraticos, pouca
autonomia administrativa e uma comunicagao ineficiente.

N&o ha vestigios de apoio institucional & unidade de
conservacao.

Aspectos Legais

Instrumento Legal de Criac&do da Area

O instrumento juridico de criagcdo da area € do mais alto
nivel, encontrando-se atualizado e devidamente
regulamentado, em conformidade com as necessidades
para 0 manejo.

Observagéao:

O nivel do instrumento juridico de criacdo da éarea é
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satisfatorio e encontra-se regulamentado, porém o mesmo
necessita adequar-se aos conceitos tedricos sobre o
assunto e a realidade politica nacional e regional.

O instrumento tem moderado poder em nivel de pais,
ainda que garanta a existéncia e permanéncia da area; ha
necessidade de adequacdo a conceitos e realidades
atuais.

O instrumento juridico de criacdo da éarea € muito
inadequado pelo pouco poder que tem, constituindo uma
ameaca potencial a permanéncia da area em longo prazo.

A area ndo possui nenhum instrumento juridico de criagédo.

Aplicacdo e Cum

rimento de Normas

As leis e normas relacionadas a UC sao cumpridas pelos
usuarios e os funciondrios se esforcam para isto.

Observagéao:

Sao cumpridas pela maioria dos usuarios; os funcionarios
realizam a divulgacdo e as fazem cumprir com relativa
facilidade.

Sao cumpridas com algum grau de dificuldade apesar da
divulgacédo e empenho dos Funcionarios.

Sao cumpridas com muita dificuldade e os funcionarios se
limitam a realizar algum controle e esporadicas
divulgacdes para propiciar seu cumprimento.

Sao raramente cumpridas pelos usuarios; ha pouco
esforco dos funcionarios para este intento.

Situacéo Fundiaria

> que 90% da area declarada esta sob dominio da
instituicao.

Observacéo:

76% - 89% da area declarada estd sob dominio da
instituicao.

51% - 75% da éarea declarada estd sob dominio da
instituicao.

36% - 50% da area declarada estd sob dominio da
instituicao.

< que 35% da area declarada estd sob dominio da
instituicao.

CONHECIMENTO

Informacgbes

Biofisicas

Informac0des atualizadas e disponiveis na unidade
Informacdes atualizadas, mas nédo disponiveis na unidade.

A area estd implementando estudos visando obter as
informacgdes necesséarias.

Observacéao:

Informag@es desatualizadas e néo disponiveis na area

Inexisténcia de informacgdes

Carto

gréaficas

Informacdes atualizadas e disponiveis na unidade

Observagéao:

Informagdes atualizadas, mas nado disponiveis na unidade.

A éarea estd implementando estudos visando obter as
informagdes necessarias.

Informacgdes desatualizadas e ndo disponiveis na area

Inexisténcia de informagdes

Socioecondmicas

Informagdes atualizadas e disponiveis na unidade

Observacéao:

Informag0des atualizadas, mas néo disponiveis na unidade.

A area estd implementando estudos visando obter as
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informag8es necessarias

Informacgdes desatualizadas e ndo disponiveis na area

Inexisténcia de informagbes

Legais

Informacdes atualizadas e disponiveis na unidade.

Observacéao:

Informacdes atualizadas, mas néo disponiveis na unidade.

A area estd implementando estudos visando obter as
informagfes necessarias.

Informacgdes desatualizadas e ndo disponiveis na area

Inexisténcia de informacdes

Pesquisas Cientificas e Projetos

Incentivo

A administracdo da &rea incentiva a realizacdo estudos
cientificos.

Observagéao:

A administracdo da area permite estudos cientificos de
acordo com o manejo, mas ndo com grande interesse.

A administracdo da &rea permite estudos cientificos de
acordo com 0 manejo, mas com pouco interesse.

A administragdo da &rea permite estudos cientificos de
acordo com o manejo, mas nenhum interesse.

Nao ha incentivo para a realizagdo de estudos cientificos
na area.

Divulgacao

Os conhecimentos gerados por pesquisas e projetos de
desenvolvimento com o patrimbnio da &rea estdo
disponibilizados na unidade para o aprimoramento do seu
manejo e consultas.

Observacéo:

Os conhecimentos gerados estédo parcialmente disponiveis
em cadastros locais e sdo utilizados para retroalimentar o
manejo.

Poucos dos resultados das pesquisas estdo disponiveis na
unidade e sao moderadamente difundidos para a
retroalimenta¢éo do manejo.

Ainda que ndo estejam na unidade, os conhecimentos
gerados podem ser encontrados na instituicdo e sédo pouco
difundidos na retroalimentacéo do manejo.

Os conhecimentos gerados pelos projetos de
desenvolvimento e pesquisas ndo estdo disponiveis na
unidade e ndo séo conhecidos pelos manejadores.

Monitoramento e Retroalimentacé&o

Identificacao d

e Mudancas

A UC conta com mecanismos eficientes para cobrir
adequadamente o0 monitoramento das atividades
desenvolvidas, e do mesmo modo, conta com 0s meios
para retroalimentacdo de conhecimentos.

Observacéo:

A UC usa ferramentas de monitoramento para algumas
atividades basicas desenvolvidas, contando com
instrumentos para retroalimentacdo de conhecimentos
para o manejo.

A UC conta com alguns instrumentos para monitoramento
e retroalimentagdo, que atendem parcialmente as
necessidades basicas da area.

Ha algum mecanismo para o0 monitoramento e/ou
retroalimentagcdo, mas ndo sdo formalizados e sua
aplicagcdo ndo parece ser sistematica.

Nao ha mecanismos de monitoramento e retroalimentacao
na area.




