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RESUMO

A Amazonia brasileira é um territorio de grande riqueza ambiental, cultural e de diversidade de
povos, onde coexistem modos de vida indigenas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores, artesdos
e comunidades quilombolas, cujos saberes tradicionais contribuem para a protecéo da natureza
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, mais do que patrimonio natural, a
regido se constitui como espago de diversidade e resisténcia, mas apresenta particularidades
socioambientais que imp&em desafios a efetivacdo das politicas publicas, especialmente da
Assisténcia Social, como a extensa dimensao territorial, o deslocamento predominantemente
fluvial, o isolamento geografico e a sazonalidade dos rios. Esses fatores incidem diretamente
sobre a implementacdo, a cobertura € 0 acesso aos Servigos socioassistenciais nos territorios
amazonicos. Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo foi analisar as particularidades
vivenciadas pelas familias da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré no acesso a Protecéo
Social Basica (PSB) da Politica de Assisténcia Social (PAS), considerando os caminhos
percorridos, as mudancas climaticas e a oferta do CRAS no municipio de Careiro
Castanho/AM. Como objetivos especificos, buscou-se: (1) investigar os indicadores sociais e
as particularidades geograficas do municipio de Careiro Castanho e da comunidade ribeirinha
Maria de Nazaré; (2) identificar a realidade institucional do CRAS na oferta dos servicos da
PSB e os desafios enfrentados pelas familias ribeirinhas no acesso aos servigos
socioassistenciais; e (3) analisar como as mudancas climaticas impactam 0 acesso dessas
familias a PSB e as estratégias adotadas pelo CRAS diante dos eventos climaticos. A pesquisa
adotou abordagem qualiquantitativa, fundamentada no materialismo histérico-dialético,
permitindo analisar a realidade em sua totalidade, considerando suas contradi¢des e mediagoes.
Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental, com base em livros, artigos, teses,
dissertagdes, producdes audiovisuais e marcos legais, como o Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS 2022-2025) e o Plano Estadual de Protecédo e Defesa Civil. A pesquisa de campo
ocorreu na comunidade Maria de Nazaré, com a participacdo de quinze familias, por meio da
aplicacdo de formularios com perguntas abertas e fechadas, e no CRAS Careiro Castanho, com
entrevistas semiestruturadas realizadas com quatro técnicos de referéncia da PSB. O estudo
seguiu os procedimentos éticos previstos, mediante assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Os resultados evidenciam que o acesso a PAS na comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré é limitado, com distanciamento dos servigos socioassistenciais e
auséncia de equipes volantes para a busca ativa, restringindo o acesso aos direitos sociais. Em
um contexto de acentuadas desigualdades territoriais e de intensificacdo das emergéncias
climaticas na Amazonia, destaca-se a relevancia da PAS na mitigacdo dos impactos que atingem
as familias ribeirinhas. Conclui-se que o acesso das familias de comunidades ribeirinhas a PAS
nos territérios amazonicos ocorre de forma fragilizada e reduzida a programas sociais. Os
parcos investimentos estatais e as barreiras territoriais comprometem o acesso e a viabilizacdo
dos servigos da protecdo social, evidenciando uma politica insuficiente para responder as
particularidades da Amazonia. Nesse sentido, os resultados da pesquisa contribuiram para o
avango do conhecimento sobre o funcionamento da PSB na regido, ao evidenciar desafios
enfrentados pelas familias ribeirinhas, limitagdes estruturais do CRAS e estratégias adotadas
diante das especificidades locais, ressaltando a necessidade de planejamento preventivo e maior
articulacdo entre a Politica de Assisténcia Social e a gestao de riscos socioambientais.

Palavras-chave: Povos tradicionais; Assisténcia Social; Protecdo Social; Territorio; Familia.



ABSTRACT

The Brazilian Amazon is a territory of great environmental and cultural richness, and a diversity
of peoples, where indigenous, riverside, extractive, fishing, artisan, and quilombola
communities coexist, whose traditional knowledge contributes to the protection of nature and
the sustainable use of natural resources. At the same time, more than just natural heritage, the
region constitutes a space of diversity and resistance, but presents socio-environmental
particularities that pose challenges to the effectiveness of public policies, especially Social
Assistance, such as its extensive territorial dimension, predominantly fluvial displacement,
geographic isolation, and the seasonality of the rivers. These factors directly affect the
implementation, coverage, and access to social assistance services in the Amazonian territories.
In this context, the general objective of this study was to analyze the particularities experienced
by families in the riverside community of Maria de Nazareé in accessing Basic Social Protection
(BSP) of the Social Assistance Policy (SAP), considering the paths taken, climate change, and
the provision of the CRAS (Social Assistance Reference Center) in the municipality of Careiro
Castanho/AM. As specific objectives, the study sought to: (1) investigate the social indicators
and geographical particularities of the municipality of Careiro Castanho and the riverside
community of Maria de Nazaré; (2) identify the institutional reality of the CRAS in the
provision of PSB services and the challenges faced by riverside families in accessing social
assistance services; and (3) analyze how climate change impacts these families' access to PSB
and the strategies adopted by the CRAS in the face of climate events. This research adopted a
mixed-methods approach, grounded in historical-dialectical materialism, allowing for the
analysis of reality in its totality, considering its contradictions and mediations. Bibliographic
and documentary research was conducted, based on books, articles, theses, dissertations,
audiovisual productions, and legal frameworks such as the Municipal Social Assistance Plan
(PMAS 2022-2025) and the State Civil Protection and Defense Plan. Field research took place
in the Maria de Nazaré community, with the participation of fifteen families, through the
application of questionnaires with open and closed questions, and at the Careiro Castanho
CRAS (Social Assistance Reference Center), with semi-structured interviews conducted with
four PSB (Basic Social Protection) reference technicians. The study followed the ethical
procedures foreseen, through the signing of the Informed Consent Form (TCLE). The results
show that access to social assistance in the riverside community of Maria de Nazaré is limited,
with distance from social assistance services and an absence of mobile teams for active
outreach, restricting access to social rights. In a context of marked territorial inequalities and
intensified climate emergencies in the Amazon, the relevance of the PAS (Program for
Sustainable Agriculture) in mitigating the impacts on riverside families stands out. It is
concluded that access to PAS for families in riverside communities in Amazonian territories is
fragile and limited to social programs. Limited state investment and territorial barriers
compromise access to and the viability of social protection services, highlighting a policy that
is insufficient to address the specific needs of the Amazon region. In this sense, the research
results contributed to advancing knowledge about the functioning of the Brazilian Social
Protection Policy (PSB) in the region, by highlighting challenges faced by riverside families,
structural limitations of the CRAS (Social Assistance Reference Center), and strategies adopted
in response to local specificities, emphasizing the need for preventive planning and greater
coordination between the Social Assistance Policy and the management of socio-environmental
risks.

Keywords: Traditional Peoples; Social Assistance; Social Protection; Territory; Family.
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INTRODUCAO

A Amazonia € uma regido marcada pela grandiosidade de suas florestas, rios e
ecossistemas que compdem a Bacia Amazonica (IBGE, 2010), constituindo-se como um dos
principais espagos socioambientais e geopoliticos do mundo. Nesse territorio, coexistem
maltiplos modos de vida profundamente articulados & natureza, expressos na diversidade
cultural, social e ambiental de seus povos. Além de sua expressiva biodiversidade, a Amazonia
abriga saberes ancestrais e préaticas tradicionais de manejo dos recursos naturais, fundamentais
para a conservacdo dos ecossistemas e para o0 uso sustentavel da fauna, flora e demais bens
naturais pelos povos da floresta.

A regido concentra municipios com comunidades em areas rurais que apresentam dois
ecossistemas: terra firme e varzealll, muito especificos da regido. Ora vivenciam-se processos
de vazante e seca, ora de enchente e cheia; dessas mudancas sazonais decorrem diversos
desafios regionais e de infraestrutura no meio rural amazonico'?, sobretudo em relagdo ao
acesso as politicas publicas, afetando diretamente os usuarios dos servicos, entre eles 0s povos
ribeirinhos.

Ao tratar da Amazénia nas politicas publicas e sociais, é fundamental reconhecé-la
como um territério marcado por ampla diversidade étnica, cultural, racial e socioambiental,
fortemente atravessado por saberes tradicionais e especificidades regionais. Essa complexidade
territorial é diretamente impactada pelas mudancas climaticas, o que torna sua compreensdo
essencial para a formulacdo de politicas adequadas a realidade local.

As mudancas climaticas sdo definidas pelas Nagdes Unidas (2023) como fendbmenos
fisicos e alteracdes de longo prazo nos padrbes meteoroldgicos da Terra, incluindo o aumento
da temperatura média e a irregularidade das chuvas. Esses processos tém provocado mudancas
nos padrdes sazonais, como a alteracdo dos ciclos dos rios, gerando impactos diretos e desafios
para a formulacdo de politicas publicas e para 0 acesso aos servicos na regido.

Como desdobramento desse processo, 0s eventos extremos como ondas de calor, secas,
inundacgdes, ciclones e incéndios florestais evidenciam a elevada vulnerabilidade de
ecossistemas e sistemas humanos a variabilidade climatica. Esses fenémenos tém provocado
impactos significativos, como alteracbes ambientais, prejuizos a producdo de alimentos e ao
abastecimento de agua, danos a infraestrutura e efeitos na saude e no bem-estar das populacdes
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014).

Nesse contexto de intensificagdo dos impactos ambientais, emerge a nogdo de

emergéncia climética, que corresponde ao reconhecimento politico e social dessa crise,
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enfatizando sua gravidade, urgéncia e a necessidade de a¢des imediatas (NagOes Unidas, 2024).
Esse conceito expressa um cenario critico, marcado por riscos iminentes e pela reducdo do
tempo disponivel para evitar consequéncias mais severas. Trata-se de um processo historico
intensificado desde a Revolucgdo Industrial, cujos efeitos climaticos sdo hoje inegaveis. Nesse
sentido, a emergéncia climatica evidencia a forma como o capitalismo contemporéneo organiza
os territorios e limita a capacidade do Estado de garantir protecdo social de forma equitativa.

Desta forma, a PAS deve promover estratégias para a garantia dos direitos sociais das
familias e individuos afetados pelos impactos das mudancas climaticas na Amazonia, através
de acBes da prote¢do social particularizada, com a oferta de programas, projetos, beneficios e
servicos socioassistenciais®, que assegurem a sobrevivéncia, a seguranca, a defesa social da
populacdo mais vulneravel e o atendimento as suas reais necessidades, diante da realidade da
regido, que apresenta especificidades que requerem maior investimento as acfes de prevencado
e mitigacdo dos efeitos climéaticos no modo de vida ribeirinho.

Nesse sentido, é fundamental destacar que os grupos sociais, entre eles 0s povos
ribeirinhos, ndo sdo vulneraveis em si, mas encontram-se em condicao de vulnerabilidade social
e ambiental em razdo de dinamicas estruturais que aprofundam desigualdades, especialmente
em territrios como a Amazonia.

Essa condicdo se expressa diretamente nas dificuldades de acesso as politicas e aos
servicos publicos, uma vez que esse acesso € atravessado por multiplos fatores. Entre eles,
destacam-se a distancia entre as comunidades ribeirinhas e os centros urbanos onde geralmente
se concentram 0s servicos, além das barreiras geograficas e do alto custo de deslocamento, que
limitam a viabilizagéo dos direitos sociais.

Assim, apresenta-se como questdo norteadora do estudo: quais sdo as particularidades
gue se apresentam nos caminhos percorridos pelas familias da comunidade ribeirinha Maria de
Nazaré, no municipio de Careiro Castanho/AM, para acessar a Protecdo Social Basica da
Politica de Assisténcia Social, considerando, nesse processo, a realidade das mudancas
climaticas na Amazonia e a oferta do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) nessa
regiao?

De acordo com a questdo norteadora, o estudo tem o objetivo geral de analisar as
particularidades vivenciadas pelas familias da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré no

acesso a Protecdo Social Basica da Politica de Assisténcia Social, considerando os caminhos

! De acordo com Colin e Jaccoud (2013, p. 55-56), ““0s servigos representam o campo de intervencéo da assisténcia
social que visa ampliar potencialidades, construir ativos sociais e enfrentar o risco de isolamento e abandono, além
de situacOes de violagdo de direitos”.
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percorridos, as mudancas climéaticas e a oferta do CRAS no municipio de Careiro
Castanho/AM.

Para tanto, apresentam-se como objetivos especificos: 1) investigar os indicadores
sociais e as particularidades geograficas do municipio de Careiro Castanho e da comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré; 2) identificar a realidade institucional do CRAS Careiro Castanho
na oferta dos servicos da Protecdo Social Basica da Politica de Assisténcia Social e as
particularidades que se apresentam no caminho percorrido pelas familias ribeirinhas da
comunidade Maria de Nazaré para acessar 0S servicos; e 3) avaliar como as mudancas
climaticas impactam as familias da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré no acesso a
Protecdo Social Bésica da Politica de Assisténcia Social e as estratégias do CRAS diante dos
eventos climaticos para o atendimento aos usuarios.

Vale salientar que o interesse da pesquisadora pelo objeto de estudo surgiu a partir das
relagdes pessoais e vinculos familiares construidos na comunidade onde o estudo foi realizado,
bem como pela inquietagdo em desvelar as formas de acesso das familias ribeirinhas a Politica
de Assisténcia Social, tendo como territério a comunidade Maria de Nazaré, localizada as
margens do Rio Mamori, no municipio de Careiro Castanho, Estado do Amazonas, e por se
tratar de uma das zonas geograficas ribeirinhas com diversas vulnerabilidades que séo
intensificadas pelas mudancas climéaticas. O estudo também dialoga com as reflexdes
construidas na disciplina de Servigo Social e Sustentabilidade na Amazoénia, que contribuiu
para uma compreensao critica acerca do acesso aos servicos a PAS no territério amazénico.

Coerente com 0s objetivos da investigacdo ora apresentada, em relacdo aos
procedimentos metodoldgicos deste estudo, esta pesquisa é do tipo quantiqualitativa, por
considerar que sdo abordagens que se complementam, possibilitando uma melhor contribuicéo
para compreender os fendbmenos investigados, consideradas “inseparaveis e interdependentes”
(Minayo, 2014, p. 25).

Destaca-se que foram cumpridos todos os procedimentos éticos previstos para este tipo
de pesquisa, conforme as resolucdes e normativas vigentes do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), e que ela pode ser consultada
no site da Plataforma Brasil pelo CAAE 89197225.0.0000.5020.

O locus da pesquisa centra-se no municipio de Careiro Castanho, especialmente junto
ao CRAS Careiro Castanho e na comunidade ribeirinha Maria de Nazaré. Esta comunidade esta
constituida por 40 familias, que dependem do rio e da floresta no seu cotidiano.

Quanto ao universo e amostra dos sujeitos da pesquisa, apresentam-se 0s seguintes:
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1. CRAS Careiro Castanho/AM: a pesquisa considerou o total de 04 (quatro)
técnicos que atuam no CRAS Careiro Castanho, ndo sendo necessario amostra, por
se tratar de uma equipe minima, sendo estes: 01 (uma) coordenadora, 01 (um)
psicologo e 02 (duas) assistentes sociais.

2. Comunidade Maria de Nazaré: ha um universo de 40 (quarenta) grupos de
familias, destas, 15 (quinze) representantes das familias participaram da pesquisa
por estarem frequentando algum programa social mediado pelo CRAS Careiro
Castanho. Os critérios para participar da pesquisa foram definidos conforme o

quadro a seguir:

Quadro 1. Critérios de elegibilidade dos sujeitos da pesquisa

prioritarios  da  Politica  de
Assisténcia Social;

Sujeitos com faixa etaria maior de 18
anos;

Familias que tenham sido atendidas
por um servico socioassistencial da

Prote¢do Social Basica no CRAS

SUJEITOS CRITERIOS DE INCLUSAO CRITERIOS DE EXCLUSAO
Familias ribeirinhas da | « Familias residentes de forma | « Ndo ter residéncia fixa na
comunidade Maria de permanente na comunidade Maria de comunidade Maria de Nazaré;
Nazaré. Nazaré; + Sujeitos que ndo sejam referenciados

Sujeitos que sejam  publicos ao CRAS Careiro Castanho;

Pessoas com faixa etaria menor de 18
anos;

Pessoas que estejam sob uso de
qualquer substancia que altere o
estado de consciéncig;

Pessoas que ndo consentirem sua
participacdo no estudo.

Careiro Castanho;

» Familias que sejam beneficiarias dos
Programas Sociais como: Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ou outros;

» Sujeitos que aceitem participar da
pesquisa mediante a assinatura no
Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Fonte: Elaborado pela autora, (2025).
O estudo foi direcionado pela teoria social critica de Karl Marx, que define trés

categorias centrais: contradi¢io?, mediacdo® e totalidade®. Para tanto, 0 método possui uma

relagdo intrinseca com a teoria, ou seja, a discussao teorica da pesquisa consiste na articulacéo

2 A contradicdo “demonstra que a realidade é composta por questdes antagdnicas, que instigam a negagéo e
estimulam a superagdo” (Richardson, 1999, p. 45).

3 Lukéacs (1979) concebe ndo existir nenhum objeto (ou melhor, nenhuma objetivacdo) que ndo seja fruto das
mediacBes humanas. Acrescenta ainda que a mediacdo € uma categoria de natureza ontoldgica e objetiva (e
reflexiva), existindo na realidade independente do sujeito cognoscente.

4 A categoria de totalidade significa (...) de um lado, que a realidade objetiva é um todo coerente em que cada
elemento estd de uma maneira ou de outra, em relagdo e, de outro lado, que essas relagdes formam, na prdpria
realidade objetiva, correlagBes concretas, conjuntos, unidades, ligados entre si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas (Lukacs, 2003, p. 240).
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entre a escolha de um método, que sustentara a anélise dos dados coletados, e a leitura
construida sobre a realidade concreta do tema pesquisado.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas etapas bibliografica, documental
e de campo. Iniciou-se com o levantamento bibliogréafico, incluindo livros, artigos, revistas,
dissertagdes, teses, dentre outras referéncias que aprofundaram o debate sobre o tema.
Conforme apontam Lakatos e Marconi (2010, p. 166), “a pesquisa bibliogréfica abrange toda
bibliografia ja tornada pablica em relacdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas”. Portanto, este tipo de pesquisa se constitui em um
processo continuo no decorrer da elaboracao inicial e final da pesquisa, promovendo o suporte
as categorias tedricas centrais desse estudo.

No que se refere a pesquisa documental, ela permitiu a andlise dos registros
institucionais referentes aos servicos socioassistenciais ofertados através do CRAS Careiro
Castanho, elaborados pela referida instituicdo pesquisada, a saber: o Plano Plurianual de
Assisténcia Social (PPA), Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS, 2022-2025), Plano
Anual de Trabalho 2025, bem como, as normativas, legislacdes, publicacGes e sistemas com
dados puablicos sobre a Assisténcia Social disponibilizados publicamente pelo atual Ministério
da Cidadania, dentre outras fontes de pesquisa como a base de busca de descritores e dos bancos
de dados de teses e dissertacdes (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD);
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); e o Bancos de Teses e Dissertacbes dos Programas de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu da area de conhecimento, a partir das categorias utilizadas, permitindo identificar
pesquisas que estejam em consonancia com a proposta do tema deste estudo.

No que se refere as técnicas de pesquisa, elencam-se as seguintes:

1. Formulario semiaberto: aplicado junto aos ribeirinhos residentes na comunidade

I6cus da pesquisa. Conforme definido por Lakatos e Marconi (2010, p. 205), “o
formulario é um roteiro de perguntas enunciadas pelo entrevistador e preenchidas
por ele com as respostas do pesquisado”.

2. Entrevista semiestruturada: realizada mediante visita institucional aos

profissionais da area de Assisténcia Social, que exercem suas fun¢des no CRAS, no
Servico da Protecéo Social Basica (PSB), no municipio de Careiro Castanho. E uma
técnica que estabelece uma conversacdo face a face, proporcionando ao
entrevistado, verbalmente, a informacdo necessaria para subsidiar a analise de

dados. Para Minayo (2014, p. 64), este método “combina perguntas fechadas e
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abertas, em que o0 entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questdo sem se prender a indagacgdo formulada”.

3. Caderno de campo, registro fotografico e fonografico: foram utilizados durante
a pesquisa de campo mediante a autorizacao. Ressalta-se que as atividades de campo
s6 tiveram inicio apos todas as fases do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) com
seres humanos, conforme as normativas das Resolucdes n. 466/2012 e n. 510/2016
do Conselho Nacional de Saude.

4. Termo de Consentimento Livre Esclarecido: foi elaborado em consonancia com
os critérios dispostos nas ResolucGes n. 466/2012 e n. 510/2016, com o intuito de
assegurar o respeito aos direitos dos participantes e a observancia dos principios
éticos que orientam a pesquisa.

5. Observacéo indireta: a pesquisadora realizou algumas visitas na comunidade para

observar a sua dinamica e demais aspectos que contribuiram com o estudo.

Este estudo fundamenta-se nas categorias de analise povos tradicionais na Amazonia,
assisténcia social e territorio, permitindo compreender a relagdo entre as comunidades
amazonicas, como os ribeirinhos, os desafios socioterritoriais e a efetividade da PAS,
destacando a necessidade de adequar a oferta de servicos as demandas especificas dessas
comunidades.

E por fim, realizou-se a organizacao e a sistematizacdo dos dados em forma de graficos
e quadros, que juntamente com o referencial tedrico, deu sustentacdo para a analise das
informacdes coletadas na pesquisa de campo.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em trés capitulos, sendo o Capitulo I,
intitulado “A Amaz6nia Amazonense: entre rios e florestas”, que tece uma andlise sobre
algumas particularidades da Amazonia, em especial do Estado do Amazonas, destacando sua
complexidade regional e territorial.

O Capitulo I, denominado “A Protecdo Social da Politica de Assisténcia Social nos
territorios brasileiro e amaz6nico”, que apresenta inicialmente uma discussao sobre 0s aspectos
conceituais sobre a Politica de Assisténcia Social do Brasil e como esta politica é compreendida
e executada na regido AmazoOnica, a partir de suas particularidades e vulnerabilidades
territoriais.

O Capitulo 111, traz como debate 0 “Acesso a Protecdo Social Bésica da Assisténcia

Social na realidade ribeirinha do municipio de Careiro Castanho/AM”, que proporciona uma
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reflexdo critica sobre as formas de acesso aos servi¢os e beneficios sociais, frente aos desafios
da logistica local.

Por fim, este trabalho busca contribuir com a gestdo da PAS do municipio de Careiro
Castanho/AM, ao visibilizar a realidade ribeirinha. Embora a Protecdo Social apresente
avancos, ainda é necessario que alcance a Amazbnia em sua dimensdo de totalidade,
reconhecendo os direitos de acesso as politicas publicas e sociais aos povos amazonicos,
independentemente da regido em que estejam localizados. Nesse sentido, torna-se fundamental
a presenca do Estado nos territérios amazoénicos, por meio de acOes intersetoriais, planejamento
descentralizado e fortalecimento da rede socioassistencial, de modo a promover a ampliagéo da

cobertura e a efetividade dos servigos da protegéo social.
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CAPITULO | -AAMAZONIAAMAZONENSE: ENTRE RIOS E FLORESTAS

A Amazobnia, longe de ser homogénea, é uma regido extremamente complexa e
diversificada. Contrasta com a viséo externa a regido, homogeneizadora, que a vé
como Natureza, como Floresta, como atrasada, como Reserva de Recursos, como 0
Futuro do Brasil, com o presente vivido, em seus diferentes contextos socioculturais
especificos por populagbes que forjaram seu patrimdnio de conhecimentos na
convivéncia com os mais diferentes ecossistemas (Gongalves, 2021).

A Amazodnia € habitada por uma grande diversidade de povos, com modos de vida,
linguas, culturas, historias e relagdes com a natureza distintas entre si. Assim, ndo pode ser
reduzida apenas a condicdo de floresta ou de reserva de recursos, invisibilizando os povos que
a habitam, mas compreendida, sobretudo, como uma regiéo viva e plural, onde diferentes povos
constroem cotidianamente formas proprias de existéncia e resisténcia (Gongalves, 2021).

Portanto, o debate sobre a “Amaz6nia Amazonense: entre rios e florestas” esta
organizado nos seguintes itens: 1.1 Amazonia: processos socioculturais e povos tradicionais;
1.2 Desafios socioambientais da Amazodnia e a questdo das mudancas e emergéncias climaticas
no Estado do Amazonas; 1.3 Os banzeiros da realidade ribeirinha no Amazonas:
particularidades territoriais regionais e indicadores sociais do municipio de Careiro Castanho e

da comunidade Maria de Nazaré.

1.1 Amazodnia: processos socioculturais e povos tradicionais

Aincursdo histdrica sobre a Amazonia permite afirmar que essa regiao ocupa uma area
de mais de 6,5 milhdes de km?, na parte norte da América do Sul, composto por nove paises,
sendo estes: Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana e Guiana
Francesa, conjunto denominado Pan-Amazonia. Trata-se de uma regido multifacetada, que
engloba uma rica variedade de fauna e flora, uma diversidade de ecossistemas com florestas
tropicais Umidas, savanas e montanhas. Abriga ainda diferentes culturas e povos indigenas que
habitam a regido ha milénios, mantendo tradi¢des e modos de vida profundamente vinculados
ao ambiente natural, ndo sendo possivel deixar de considerar a grande Amazoénia, na formulagéo
de uma politica global (Batista, 2007).

Portanto, a Amazo6nia € caracterizada por processos socioculturais resultantes das
transformacdes sociais e das relagdes entre homem, meio ambiente e cultura, o que faz emergir

um debate voltado a reafirmacgéo da identidade do povo amazoénico. Nesse sentido, 0 termo
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sociocultural refere-se aos processos relacionados aos aspectos sociais e culturais da sociedade

construida historicamente pelos sujeitos que a compdem.

Examinam-se situacdes historicas, sujeitos sociais, conflitos, identidades e préaticas
sociais, em sua relacdo com formas de dominacédo especificas, em varias escalas, e,
sobretudo, sua articulacdo com as politicas desenvolvimentistas implementadas no
pais e nas suas fronteiras politicas que ocupam larga faixa da Pan-Amazénia (Castro,
2012, p. 16).

A Amazénia brasileira corresponde a nove Estados, a saber: Amazonas, Acre, Para,
Amapa, Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins, perfazendo uma area de
5.015.086 km? (IBGE, 2021), também conhecida como Amaz6nia Legal, um conceito politico
que, segundo Locatelli (2009, p. 107), é um termo estabelecido por definicdo juridica:

(...) criado pela Lei n. 1806, de 6 de janeiro de 1953, que regulamentou a Constitui¢éo
Federal de 1946, art. 199. Desde quando se falou pela primeira vez na histdria
brasileira de Plano de Desenvolvimento para a Amaz6nia, a concepcéo de “Amazonia
Legal” foi adotada oficialmente. A abrangéncia territorial da Amazénia Legal variou
de acordo com alteragbes ocorridas na divisdo politica do pais, e, atualmente,
observando-se a Lei Complementar n. 124, de 2007, que recriou a Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), corresponde a totalidade dos
Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondbnia, Roraima e
Tocantins, e a por¢do do Estado do Maranhéo, a oeste do meridiano 44°.

Essa referéncia apresenta a origem e a evolugédo do conceito de Amazonia Legal, uma
definicdo que surge no contexto de um plano de desenvolvimento para a regido, considerando
ndo apenas fatores geograficos, mas também politicos e econdémicos. Esse contexto dialoga com
Gongalves (2021), que chama a atencéo para as particularidades da Amazonia brasileira, uma
Amazonia profunda que envolve sua historia, sua formacdo sociocultural e econémica e a
resisténcia dos modos de vida de seus povos, marcada pela heterogeneidade e pela
complexidade de cada Estado. Tal diversidade faz com que cada territdrio apresente
especificidades proprias, tornando-os distintos entre si.

Dessa forma, é importante compreender que “a Amazonia nédo se trata de uma regido
homogénea, mas extremamente complexa e diversificada, o que a qualifica como Amazdnias”
(Gongalves, 2021, p. 9).

Para Gongalves (2021, p. 10), “a pluralidade de varias Amazonias na Amazonia, muitas
delas contraditorias entre si”, evidencia a diversidade interna da regido, marcada por multiplas
dimensGes sociais, econdmicas, culturais e ambientais que coexistem e, por vezes, se

contrapdem. O autor destaca que essa pluralidade torna qualquer analise ou intervengdo no
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territério mais complexa, exigindo a consideracdo das diferentes realidades e relacdes que se
articulam na regido amazonica.

A formacéo sociocultural da Amazonia brasileira envolve a atuacdo fundamental de
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, migrantes nordestinos e outros grupos que construiram
uma rede diversa de interagdes sociais e culturais. Essa diversidade revela diferentes formas de
ocupacdo do territorio e evidencia conflitos entre projetos externos de desenvolvimento e
praticas tradicionais.

Loureiro (2002) pontua que o processo socio-histérico da Amazonia tem sido construido
a partir de dois eixos: o primeiro revela-se a partir dos mitos sobre a regido; o segundo aponta
para a violéncia gestada na realidade da exploracdo predatdria da natureza.

O avango da ldgica capitalista na regido estabelece relagdes de poder e interesses
voltadas ao uso predatdrio e desordenado da natureza, o que, consequentemente, afeta 0s povos
que nela vivem e coloca em risco a vida no territério amazonico.

Na viséo de Benchimol (2009), o processo de colonizagcdo na Amazonia tem provocado,
até os dias atuais, diversos conflitos na regido, diante das tensdes oriundas das relacdes entre 0s
povos tradicionais e os chamados ‘“colonizadores”, na disputa pela conquista e defesa dos
territorios, frequentemente apropriados pelos interesses do capital, que buscam suprimir o0s
direitos historicamente constituidos dos povos originarios na regido.

Ao destacar os primeiros habitantes da Amazoénia, Benchimol (2009, p. 17) pontua que:

O conhecer, o saber, o viver e o fazer na Amazdnia Equatorial e Tropical inicialmente
foi um processo predominante indigena. A esses valores de culturas foram sendo
incorporados, por via de adaptacdo, assimilacdo, competicdo e difusdo, novas
instituigdes, instrumentos, técnicas, incentivos e motivagdes transplantados pelos seus
colonizadores e povoadores. Entre eles: portugueses, espanhdis, em particular,
europeus, com algumas contribuic@es africanas, semiticas e asiaticas, além de novos
valores aqui aportados por migrantes nordestinos e de outras regides brasileiras.

Desse modo, a formacao da identidade cultural amazdnica pode ser compreendida como
um processo continuo de interacdo entre diversos grupos, incluindo indigenas, colonizadores
europeus e migrantes nordestinos, que se estabeleceram em diferentes areas da regido
amazonica, especialmente ao longo do rio Amazonas, atraidos pelas riquezas e recursos naturais
da floresta e dos rios. Assim, a regido passou a reunir uma grande diversidade de povos, linguas
e etnias que, ao se entrelacarem, contribuiram para a constituicdo da complexa e rica cultura

que caracteriza a Amazonia.
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Os sobreviventes dessa rica multidiversidade cultural (que foi capaz de gerar mais de
duzentas linguas e dialetos, somente na Amazonia brasileira) lutam hoje por suas
terras e reservas e pelo direitos de manter a propria identidade, mesmo sabendo que o
processo de aculturacdo fatalmente ira destruir, mais tarde ou mais cedo, 0s seus
valores culturais e a riqueza e seus saberes naturais, produto do convivio e da
experiéncia secular de contato com a floresta, os rios, 0s animais, 0s peixes, as plantas
e a prépria terra (Benchimol, 2009, p. 20).

Sobre a migracdo na Amazonia, Benchimol (2009) considera que o fluxo migratorio
interno do Brasil para a regido representou uma base de interesses econémicos e politicos,
articulada a configuracéo e a expansdo do capitalismo”. O autor aponta que a migragdo do
Nordeste paraa Amazonia ndo teve como objetivo resolver os problemas da regido, mas atender
a interesses politicos e econdémicos, servindo a expansdo do capital e a exploracéo dos recursos
amazonicos, sem considerar solucfes sustentaveis para a realidade local.

As populagdes atraidas para a Amazénia comumente eram direcionadas para territorios
ja ocupados por populacdes tradicionais, gerando choques culturais entre os povos originarios
e aqueles provenientes de outras regides do Brasil e do exterior, 0 que resultou em profundas
transformacdes nos modos de vida da populacéo local (Batista, 2007). Desse modo, “0 processo
sociocultural da regido faz referéncia aos habitantes originarios da Amazonia e de todos 0s
movimentos introduzidos pelo capital” (Silva, 2012, p. 173).

Os movimentos introduzidos pelo capital impulsionaram transformag6es na Amazonia
por meio das demandas decorrentes do desenvolvimento econdmico e da expansao capitalista,
resultando em processos de exploragdo e em mudancas profundas no territério e na vida de seus

POVOS.

A histdria dos homens na Amazo6nia tem sido construida a partir de dois eixos
norteadores, mas conflitantes: de um lado, a visdo paradisiaca criada pela magia dos
mitos da regido e sobre a regido; de outro, a violéncia cotidiana gestada pela
permanente exploragdo da natureza e desencadeada pelos preconceitos em relagéo a
ambos — homem e natureza (Loureiro, 2002, p. 3).

Ao passo que a formacédo sociocultural na regido Amazonica traz profundas marcas do
capitalismo, também expressa a luta dos movimentos dos “Povos da Floresta” que, como indica
sua propria autodesignacdo, consideram que na floresta ha gente e que ela ndo constitui um
“vazio demografico”, conceito colonial, diga-se de passagem, que transformaram a luta pelo
direito ao territorio em luta pela dignidade e pela vida (Gongalves, 2017, p. 26).

Diante do movimento do capital, Chaves et al. (2023) apontam a Amazdnia no cenario
das commodities, destacando que a regido, devido a sua riqueza natural, € frequentemente

percebida sob o olhar externo como um celeiro de matérias-primas para o capital. Essa viséo,
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voltada essencialmente a exploracdo econdmica, tende a desconsiderar as multiplas dimensdes
socioculturais e historicas da regido, reforcando a necessidade de abordagens que reconhecam
a complexidade da Amazonia em suas diferentes territorialidades.

Essa discussdo também ¢é trabalhada por Loureiro (2002), que enfatiza como a
Amazodnia tem sido historicamente construida e percebida a partir de interesses externos,
especialmente no que se refere a exploragdo de seus recursos naturais. Para a autora, a regiao
ndo pode ser compreendida apenas como um espaco de producéo econémica para o capital, mas
deve ser analisada considerando suas dimensdes sociais, culturais e ambientais, bem como as
relages de poder que estruturam sua ocupacao.

Desse modo, emerge a importancia de se conhecer a Amazonia, para além de suas
florestas e de sua paisagem natural, muitas vezes representada de forma harmdnica e
romantizada. Trata-se também de paisagens socialmente construidas, marcadas por contrastes
e contradi¢Oes, que perpassam as diversas culturas de seus povos, sobretudo da populagéo
ribeirinha, que vive em &reas rurais as margens dos rios e retira desse ambiente natural parte
significativa de sua sobrevivéncia.

Nesse processo historico e de transformacdes sociais da Amazodnia, as populagdes
constroem, organizam e transformam a vida social e cultural dentro do territério amazonico.
Esse processo vai muito além da floresta ou dos recursos naturais, pois envolve relacdes
humanas, tradi¢des, modos de producdo e formas de interacdo com o ambiente. Contudo, ao
longo da histdria, essas dinamicas também tém sido impactadas pelos interesses econdémicos do

capital, provocando transformacdes, desigualdades e conflitos sociais. Diante disso:

(...) a luta pela floresta igualmente ndo pode ser desconectada da percepcao de que
necessitamos de um modelo de sociedade, ndo mais assentada na busca do lucro, mas
do verdadeiro desenvolvimento humano, na qual os seres humanos possam se
desenvolver plenamente e estabelecer relagcBes ndo contraditérias e/ou degradantes
com a natureza. Uma outra condi¢do necessaria para que se estabele¢a outra relacdo
entre sociedade e natureza é que se construa uma nova relagdo entre o0s seres humanos,
desta vez pautada na igualdade social. Aqui deve residir nossa fonte de otimismo
(Marques, 2019, p. 29).

Uma sociedade construida sob o viés do desenvolvimento humano na Amazonia, e ndo
sob a ldgica do lucro, requer o debate sobre a complexidade dos processos naturais e
socioculturais, além da reflex&o acerca da identidade cultural de seu povo, marcada por saberes
e tradigdes proprias da regido. Contudo, ao longo do tempo, essa identidade tem sido fortemente

ameacada pela presenca expansiva do capital, afetando de forma significativa as dimensoes
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socioculturais de individuos e familias. Assim, a Amazo6nia ndo é apenas um espaco geografico,
mas um espaco de convivéncia, solidariedade e diversidade (Teixeira, 2013).

Nesse sentido, pensar a Amazonia requer um esfor¢o imensuravel, por se tratar de uma
regido rica em biodiversidade natural, mas também marcada pela diversidade de povos e
agrupamentos culturais que compdem a identidade amazonica.

Assim sendo, a identidade sociocultural na Amaz6nia é constituida por uma diversidade
de grupos tradicionais que ocupam a regido, como indigenas e ndo indigenas, ribeirinhos,
caboclos, castanheiros, seringueiros e pescadores, entre outros. Tal diversidade, segundo
Chaves e Rodrigues (2016, p. 7), “é fruto da miscigenacdo constituida a partir de povos de
diferentes continentes, com maior incidéncia entre europeus, indigenas e nordestinos”.

Para as autoras, a expansao e a formacao sociocultural na Amazénia expressam o resultado das
interacdes entre diferentes culturas, atribuidas tanto aos povos nativos quanto as populagdes
provenientes de outras regides do pais, que produziram e incorporaram novas culturas, dando

origem a complexas e, por vezes, conflitantes relagdes socioculturais.

Pode-se afirmar que 0 homem amazénico é resultado dos intercambios historicos entre
diferentes povos e etnias. Tal intercdmbio possibilitou uma heranca que se revela nas
mais diferentes manifestagbes socioculturais expressas pelo homem amazdnico na
vida cotidiana, quais sejam: as relac6es de trabalho, a educagdo, a religido, as lendas,
o0s habitos alimentares e familiares (Chaves; Rodrigues, 2016, p. 7).

Esse contexto representa o reconhecimento de que as comunidades tradicionais sao
protagonistas na valorizacdo da cultura e da biodiversidade amazo6nica, a0 mesmo tempo em

que enfrentam e incorporam transformacdes historicas de alcance mundial. Assim:

(...) os povos tradicionais, que compdem a sociobiodiversidade amazonida, sdo
detentores de identidades socioculturais diversificadas e dindmicas, cujo modo de vida
singular no interior das comunidades tradicionais se reconfiguram e subsistem num
processo histdrico que ndo estd alheio as transformagfes sécio-histérica em nivel
global. Estes povos abrangem diversos grupos sociais, ribeirinhos, varjeiros,
pescadores, extrativistas (castanheiros, balateiros, seringueiros) e quilombolas, dentre
outros (Chaves; Almeida; Chaves, 2024, p. 46).

Os povos e comunidades tradicionais® sdo formadas por grupos que apresentam
estruturas organizacionais especificas e modos de vida singulares, nos quais ocupam e utilizam

0s territorios e 0S recursos naturais para preservar sua cultura, economia, religiosidade e

5 Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao (inciso I, art. 3° do Decreto n. 6.040/2007).
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ancestralidade. O uso desses recursos € orientado por conhecimentos, préticas e inovactes
desenvolvidos no interior do proprio grupo e incorporados ao cotidiano por meio da tradicao.

Destaca-se que, nesse contexto, reside a heterogeneidade sociocultural das ricas e
multifacetadas conexdes culturais entre a Amazoénia e o mundo, moldadas por saberes,
simbolos, valores e modos de vida dos povos tradicionais, influenciados desde o periodo
colonial e profundamente ligados a relagdo com o rio, a floresta e a terra.

Os povos e comunidades tradicionais na cena Amazonica,

(...) convivem, de forma dual, com a contradi¢do entre grande riqueza natural e
diversidade sociocultural, a0 mesmo tempo, em que apresentam alto indice de
problemas sociais e ambientais (com destaque para acelerado processo de
desmatamento, assoreamento e contaminagdo de rios, lagos e igarapés), formando
uma parte significativa do contingente que vive em condigdes de exclusdo social e
extrema pobreza na regido. Na regido, identificam-se diversas formas de violagéo de
direitos sociais e humanos que decorrem de processos histdricos e coetaneos da
natureza desenvolvimentista dos programas governamentais, que buscam ampliar a
integragdo da regido aos circuitos do capital nacional e internacional (Chaves;
Almeida; Chaves, 2024, p. 46).

Dentre as comunidades tradicionais, este estudo tem como sujeitos da pesquisa as
populacgdes ribeirinhas, conhecidas também como povos das aguas, que, segundo Scherer
(2004, p. 2):

(...) diferentemente dos caboclos da terra firme, os ribeirinhos vivem em pequenas
comunidades em sua maioria a beira dos rios, dos igarapés, dos igapés e dos lagos que
compdem o vasto e complexo estudrio amazénico. Espacialmente, estdo dispersos em
varios agrupamentos de 20 a 40 casas de madeira construidas em palafitas, mais
adequadas ao sistema de cheias dos rios que estdo mais ou menos dispersas, chamadas
de comunidades e localizadas préximas aos rios, igarapés, furos e lagos.

S0 vérias as particularidades dos povos que vivem as margens dos rios da Amazonia,
0s quais dependem economicamente, e para a sua subsisténcia, tanto da terra para a agricultura
guanto da adgua para a atividade de pesca. Entretanto, apesar da rica biodiversidade, o territério
enfrenta ameacas como 0 desmatamento, as queimadas, as invasdes de terras e 0 extrativismo
irregular, fatores que intensificam as desigualdades na regiéo.

As populagBes indigenas e tradicionais tém resistido a essas ameagas por meio da
conservacao de conhecimentos e da defesa de seus territorios. Nesse sentido, Chaves (2016),
destaca que essas populagbes mantém formas proprias de organizacdo e uso dos recursos
naturais, baseadas em saberes tradicionais, evidenciando estratégias de resisténcia frente as

limitacOes estruturais e as pressdes de um modelo de desenvolvimento predatorio.
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A autora menciona que os atuais conflitos na Amazonia s&o reflexo das lutas historicas
dos povos locais pela defesa de seus territdrios frente a exploracéo do capital sobre as riquezas
naturais. Essa disputa revela a negligéncia em relacao aos direitos dessas populagdes, em um
contexto no qual florestas, rios, bioma, clima e seres humanos estdo profundamente
interligados.

Dessa forma, torna-se necessario o compromisso social e ambiental com a protecdo dos
ecossistemas vitais, bem como a adocao de agdes contundentes por parte do poder publico para
mitigar os efeitos decorrentes dos processos ocupacdo na Amazonia e os desafios postos a
protecdo da vida na regido. Nesse cenério, é fundamental reconhecer a importancia da floresta
e de sua biodiversidade diante da acdo humana nos processos de conservacdo ambiental. Para
tanto, ouvir a voz dos povos e comunidades da floresta, suas demandas, necessidades e
experiéncias com a floresta constitui um caminho para o fortalecimento da sustentabilidade na

Amazonia.

E necessario ressaltar que em nenhum plano de desenvolvimento ou empreendimento
a populacdo local foi chamada a opinar, mas quem conhece a riqueza e 0s segredos da
floresta e rios, sobrevive com menos de um salario minimo mensal, resiste as diversas
formas de violéncia, produz num solo fragil e quase sem nenhum apoio publico,
certamente tem muito a dizer (Marques, 2019, p. 283).

O autor sustenta que o desenvolvimento na Amazonia ndo pode ser imposto de forma
externa e verticalizada, sendo indispensavel a participacdo efetiva das populacées locais, com
reconhecimento de seus saberes, experiéncias e direitos.

Sob essa perspectiva, observa-se que os planos de desenvolvimento para a regido foram
historicamente formulados em uma légica top-down, com baixa participacdo das comunidades
tradicionais. Dessa forma, a realidade amazonense revela um conjunto de desafios
socioambientais inseridos em um processo historico de ocupacdo do territorio, marcado por
fluxos migratorios intensos e por relagdes complexas entre sociedade e natureza, que estruturam

0s modos de vida dos povos amazoénicos.

1.2 Desafios socioambientais da Amazo6nia e a questdo das mudancas e emergéncias

climéticas no Estado do Amazonas

Ao longo das ultimas décadas, foram vérias as discussdes, 0s estudos e as previsdes
sobre os impactos do aquecimento global em decorréncia da “concentracdo de gases de efeito

estufa e também das mudancas no uso da terra” (Blank, 2015, p. 161). Os estudos de diversos
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centros de pesquisa apontam dados que tém visibilizado a emergéncia do tema, gerando
recomendacdes urgentes voltadas a mitigacdo das mudangas climaticas, bem como produzindo
informacdes para a adaptacdo de politicas publicas a essas mudancas.

O Brasil vem enfrentando eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes e
intensos com impactos notados e sentidos em diversos setores (energéticos, hidricos, agricultura
etc.) das regides do pais. Ao se apresentar como um desafio global, as mudancgas climaticas
estdo na pauta mundial, exigindo avangos em compromissos nos acordos entre paises sobre o
clima (Rolim, Gomes, Sassaki, 2025).

Uma das regiGes que tém sido afetadas severamente pelas mudancas climéticas é a
Amazonia, que tem sido cenério de inimeras transformagdes socioambientais em suas mais
variadas expressoes. Assim, infere-se a necessidade de ampliar o debate em torno dos desafios
relacionados as mudancas e as emergéncias climaticas que atingem a regido amazonica. Trata-
se de uma discussdo que esté no centro da agenda mundial e que vem desafiando a humanidade,
sendo “possivel argumentar com solidez que a humanidade tem, nas mudangas climéticas, sua
maior crise existencial de todos os tempos” (Chomsky; Pollin, Robert, 2020, p. 7).

S&o inlmeros 0s avangos e conquistas da civilizagcdo contemporanea, como a geracdo
de eletricidade, os sistemas de transporte e a ampliagcdo da produgdo de alimentos, todos
fortemente associados a processos que envolvem a emissdo de gases de efeito estufa. Nesse
contexto, Klabin (2010, p. 2) afirma que “a atenuacdo dos efeitos das mudancas climaticas
globais e a adaptacdo sdo os maiores desafios da humanidade neste inicio de século (...), a
elevacdo na temperatura média do planeta jA& € uma realidade”, evidenciada também pela
ocorréncia crescente de eventos climaticos extremos, como estiagens prolongadas, enchentes
intensas e alteracfes nos regimes hidrologicos.

O autor acrescenta que os efeitos das mudancas climaticas se manifestam por meio da

intensificacdo de:

(...) chuvas intensas, vendavais e furacBes, marés meteoroldgicas e grandes secas —
representam as forcas com maior poder de destruigio. A intensidade desses eventos
soma-se a dificuldade de gerenciamento de planos para a adaptacao e a atenuacao de
seus efeitos, devido a impossibilidade de prevé-los com exatiddo. O Furacdo Catarina,
que atingiu a costa brasileira em 2004, foi o primeiro registrado no Atlantico Sul,
sendo um exemplo bastante representativo do caso em questdo (Klabin, 2010, p. 2).

Aanalise do autor demonstra que a intensificacao de eventos extremos revela ndo apenas
uma transformacéo ambiental, mas também os limites da capacidade institucional de previsao

e resposta. Fenbmenos como secas, chuvas intensas e furacdes evidenciam a crescente
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vulnerabilidade dos territérios e a necessidade de fortalecer estratégias de adaptacdo e
planejamento. Nesse contexto, a crise climatica assume também uma dimenséo social, pois seus
impactos atingem de forma mais severa populacdes e regides com menor infraestrutura e acesso
a politicas puablicas.

Nessa perspectiva das mudancas do clima, a Defesa Civil do Estado do Amazonas, no
Plano de Acdo da Operacdo Estiagem (2024, p. 7), considera que as mudancas climaticas

constituem:

Um fendmeno global crescente, tém impulsionado a ocorréncia de desastres naturais
de grandes proporgdes. Entre eles, destacam-se aqueles relacionados a aspectos
hidricos e meteoroldgicos, como a estiagem, evento primario que frequentemente tem
desencadeado desastres secundarios, como incéndios florestais, que resultam em um
aumento do desmatamento e impactos significativos na qualidade do ar devido a
queima da vegetagdo. Além disso, as erosbes de margem fluvial, conhecidas nas
comunidades ribeirinhas como “terras caidas”, e os deslizamentos de terra em areas
urbanas, sdo fendmenos que também se intensificam durante periodos de estiagem
prolongada.

A partir dessa consideracdo, pode-se observar que os impactos sdo diversos e que as
mudancas climéticas ndo sdo apenas ambientais, mas também sociais, econdmicas e até éticas,
desafiando profundamente a forma como a humanidade tem se relacionado com o planeta. Os
desafios atuais que envolvem as mudancas climéaticas somente podem ser enfrentados por meio
da cooperacéo global, uma vez que seus impactos afetam toda a humanidade.

Assim, as mudancas climaticas exigem acordos efetivos entre os paises, especialmente
aqueles que mais emitem gas de efeito estufa, bem como demandam novos modelos de
producdo e consumo capazes de garantir a sobrevivéncia e o bem-estar das futuras geracoes,
conforme orienta a ONU, responsavel por coordenar os principais eventos e acordos mundiais
voltados para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Entre esses eventos, destaca-se a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
considerada a primeira reunido da ONU a abordar o meio ambiente em &mbito global.
Posteriormente, em 1979, realizou-se em Genebra, na Suica, a Primeira Conferéncia Mundial
do Clima, com colaboragdo da ONU. J& em 1992, no Rio de Janeiro, ocorreu a Eco-92, marco
fundamental nas discussfes das mudancas climaticas, que resultou na criagdo da Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) e que tem a Conferéncia das
Partes (COP), como seu o principal evento anual (Observatério do Clima, 2024).

As chamadas Conferéncias das Partes, que ocorrem todos os anos desde 1995, séo a
instancia suprema da UNFCCC. Os encontros, que percorrem 0 mundo, redinem os
altos representantes diplomaticos das nagdes integrantes da Convengdo-Quadro. As
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COPs se encarregam de transformar em texto diplomatico as recomendacGes da
ciéncia, traduzidas pelo 6rgao subsidiario de assessoramento cientifico e tecnoldgico
(SBSTA, na sigla em inglés), bem como planejar a implementacdo da convencao, seja
por meio da regulamentacdo de instrumentos existentes, seja pela producdo de novos
acordos, como o de Paris. Uma das principais tarefas da COP é revisar tanto as
comunicacdes quanto os inventarios de emissfes de gases de efeito estufa
apresentados pelos pares e feitos de acordo com as diretrizes do IPCC. Com base em
todos esses dados € que se faz a avaliagdo das medidas tomadas pelas partes e o
progresso em relagdo ao objetivo final da convencgdo (Observatério do Clima, 2024,
p. 24).

A seguir apresenta-se um quadro com informagodes sobre as COPs, desde a sua primeira

edicdo:
Quadro 2. Historico das COPs e seus objetivos
EDICAO LOCAL OBJETIVO PRINCIPAL
. Iniciar negociagdes para metas de redugdo de emissdes de
COP1 Berlim, Alemanha (1995) gases de efeito estufa,
COP?2 Genebra, Suica (1996) E_stabelgcer obr,lgagoes legais de r_netas de reducéo e apoio
financeiro a paises em desenvolvimento.
x Adotar o Protocolo de Kyoto, com metas obrigatérias de
COP3 Kyoto, Japdo (1997) reducdo de emissdes para paises desenvolvidos.
COP4 Buenos Aires, Argentina (1998) ﬁ;g{oum plano de acdo para implementar o Protocolo de
COP5 Bonn, Alemanha (1999) DISCUtII: mecanismos de |_mplementa<;ao e financiamento
para paises em desenvolvimento.
COP6 Haia, Paises Baixos (2000) Negociar detalhes do Protocolo de Kyoto.
COP7 Marrakech, Marrocos (2001) Finalizar regras de implementagao do Protocolo de Kyoto.
CoPs Nova Déli, india (2002) %/Sc():t%t" estratégias para implementacdo do Protocolo de
COP9 Milzo, Italia (2003) ﬁ\)//z[[lgr progresso na implementacdo do Protocolo de
COP10 Buenos Aires, Argentina (2004) ﬁ\)/lz(a)[[lgr progresso na implementacdo do Protocolo de
. Estabelecer o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
COP11 Montreal, Canada (2005) (MDL) e 0 Fundo de Adaptacio,
R A Discutir financiamento para adaptacdo as mudangas
COP12 Nairobi, Quénia (2006) climaticas.
. - Adotar a "Estratégia de Bali", preparando o caminho para
COP13 Bali, Indonésia (2007) um acordo p6s-2012.
COP14 Poznan, Polonia (2008) Preparar negociages para o Acordo de Copenhague.
COP15 Copenhague, Dinamarca (2009) Tentar alcancar um acordo global vinculativo, sem
sucesso pleno.
Estabelecer o "Pacote de Cancin", com compromissos
COP16 Cancun, México (2010) voluntérios de reducdo de emissBes de gases de efeito
estufa.
COP17 Durban, Africa do Sul (2011) :)rg;:_lggzréegouagoes para um acordo global vinculativo
Estabelecer o segundo periodo de compromisso do
COP18 Doha, Catar (2012) Protocolo de Kyoto.
COP19 Varsévia, Polonia (2013) D|scut|r~ financiamento climatico e mecanismos de
adaptacao.
COP20 Lima, Peru (2014) Preparar o terreno para 0 Acordo de Paris.
COP21 Paris, Franca (2015) Adotar 0 Acordo de Paris, com metas para limitar o

aquecimento global a 1,5°C.
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COP22 Marrakech, Marrocos (2016) Implementar o Acordo de Paris.

COP23 Bonn, Alemanha (2017) Avangar na implementacéo do Acordo de Paris.

COP24 Katowice, Pol6nia (2018) Finalizar regras de implementacdo do Acordo de Paris.
Discutir financiamento climatico e mecanismos de

COP25 Madri, Espanha (2019) adaptacio

Reforcar compromissos de reducdo de emissdes e
financiamento climatico.

COP26 Glasgow, Reino Unido (2021)

COoP27 Sharm EI Sheikh, Egito (2022) Discutir financiamento para perdas e danos climaticos.

COP28 (thétg) Emirados Arabes Unidos Avaliar progresso na implementacéo do Acordo de Paris.

COP29 Abu Dhabi, Emirados Arabes | Continuar discussdes sobre financiamento climatico e
Unidos (2024) adaptacao.

Realizar a primeira COP no Brasil, destacando a

COP30 Belém, Brasil (2025) importancia da Amazonia nas discussdes climaticas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima, (UNFCCC, 1995-2025).

Arealizacdo da COP30°, ocorrida em Belém do Para (Brasil), com agenda em novembro
de 2025, marcou um momento histérico para o contexto brasileiro, pois foi a primeira vez que
0 pais sediou uma Conferéncia das Partes. Esse evento destacou a relevancia da Amazo6nia nas
discussdes globais sobre as mudancas climaticas, reconhecendo sua importancia ecoldgica e 0s
desafios enfrentados pela regido, representando um marco historico nas Conferéncias das Partes
ao colocar, de forma inédita, a Amazénia no centro das negociacfes climaticas globais,
simbolizando seu papel estratégico no equilibrio climatico do planeta diante da crise
socioambiental.

No entanto, apesar do forte carater simbolico e politico, o0 evento também evidencia
contradicBes da governanca climatica internacional, especialmente quanto a participacao
efetiva de povos indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais nos espacos decisoérios e a
incorporacdo de suas demandas. Além disso, reafirma desafios j& presentes em outras COPs,
como a distancia entre compromissos e sua implementacdo e as desigualdades de poder entre
paises e atores sociais, evidenciando os limites da governanca climéatica em assegurar justica
ambiental e respostas concretas as emergéncias socioambientais.

Entre os diversos questionamentos acerca da COP30, Marques (2019) destaca a seguinte
reflexdo: Temos no horizonte a tomada de decises importantes favoraveis ao clima, ao planeta
e aos seus povos? Aceitardo as principais poténcias reduzir seus ganhos em troca da protecado

ao planeta? Ao que tudo indica, o cenario ndo é dos mais esperangosos.

6 E a 30? Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (Conferéncia das Partes), um encontro global
anual onde lideres mundiais, cientistas, organiza¢cBes ndo governamentais e representantes da sociedade civil
discutem ag6es para combater as mudancas do clima. E considerado um dos principais eventos do tema no mundo
(Portal Gov.br).
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Paises como China, Estados Unidos, India e a Unido Europeia estio entre os que mais
contribuem para a emissao de gases de efeito estufa, intensificando a crise climética. “As na¢des
em desenvolvimento, especialmente China e India, que ndo tinham metas de reducéo, ficaram
livres para continuar aumentando suas emissdes com vistas ao seu préprio crescimento”
(Observatorio do Clima, 2009, p. 12).

O Brasil também figura entre os emissores globais de gés carbénico e outros gases de
efeito estufa, provenientes de setores como agropecuaria, inddstria, residuos, energia e
desmatamento, principalmente na Amazonia, inclusive, “o Brasil ocupa a posi¢do de quinto
maior emissor do mundo por conta do desmatamento, segundo o IPCC, com base nos
inventarios entregues pelos préprios paises” (Observatério do Clima, 2009, p. 12).

Além dos eventos internacionais sobre o clima, destacam-se também documentos,
acordos e relatérios cientificos e técnicos, como o Protocolo de Kioto (1997), o Acordo de Paris
(2015) e os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC), entre
outros (Observatorio do Clima, 2024).

Os principais acordos internacionais sobre as mudancas climaticas evidenciam desafios
que ultrapassam fronteiras, envolvendo dimensdes locais, nacionais e globais, e exigindo
cooperacdo multilateral e compromissos coletivos. No Brasil, especialmente na Amazonia,
observa-se um conflito entre a exploracdo econdmica como desmatamento, mineracdo e
agropecudria e a urgéncia de preservar bens comuns planetarios, fundamentais para o equilibrio
do clima global, para a biodiversidade e para a sobrevivéncia das populacdes locais.

Os acordos e acdes globais representam possibilidades de reducéo das emissdes de gases
de efeito estufa. Caso contrario, as proximas geracdes poderdo enfrentar uma grave crise
climética, marcada por mudancas no bioma e pela intensificacdo de eventos extremos, como
secas prolongadas, ondas de calor e inundacdes intensas, que poderdo gerar impactos
devastadores ndo apenas para a biodiversidade, mas também para a propria humanidade.

As frequentes secas severas ja vém ocorrendo com maior intensidade e duracdo em
diversos biomas. Casos recentes podem ser observados no Estado do Amazonas, onde se
registrou o maior nivel de cheia em 2021 e as maiores secas em 2023 e 2024 desde o inicio das
medicBes, em 1902. Essas ultimas estiagens severas provocaram niveis criticos nos rios,
evidenciando a necessidade de refletir sobre a atuacdo do poder publico a construcdo de
alternativas de adaptacéo e mitigacao diante das mudancas climaticas, com foco na garantia dos

direitos sociais das comunidades que mais sofrem os impactos dessas transformagoes.
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Nédo existem duvidas de que o clima do planeta realmente esta mudando, o que
aumenta a probabilidade de catastrofes climaticas extremas. Mantido o atual padréo
de desenvolvimento, essas mudancas climaticas trardo graves consequéncias para a
economia, salde, qualidade de vida e sustentabilidade dos ecossistemas naturais
(Marengo, 2013, p. 37).

A Amazonia € um territorio onde o0 avanco de praticas predatdrias, como desmatamento,
mineracgdo e agronegacio, se conecta diretamente a exclusdo social e a fragilidade das condi¢des
de vida. N&o se trata de problemas isolados, mas de dimensdes interligadas de uma mesma crise
estrutural que ameaca tanto o equilibrio ambiental quanto a justica social. Para Teixeira (2008,
p. 13), “a destruicdo do meio ambiente, a pobreza e a insustentabilidade sdo questdes
contemporaneas profundamente relacionadas hoje no Brasil e muito presente na Amazonia”.

As mudancas climaticas na Amazoénia e as consequéncias desse processo sobre a vida
humana e de toda a biodiversidade da floresta amazonica vdo além da necessidade da
conservacao desse bioma. Elas requerem ac6es concretas do poder publico voltadas a prevencéo
e a mitigacdo dos efeitos desse processo sobre as comunidades vulneraveis que vivem e
dependem dos recursos naturais que a floresta e os rios oferecem para sua sobrevivéncia.

Marengo (2013) analisa que a seca na Amazoénia é um fendmeno natural, mas que,
atualmente, tem sido agravado pela acdo humana, especialmente pelo desmatamento e pelas
queimadas, que alteram o regime climético local. Além disso, os fenémenos como o El Nifio
intensificam as secas e atrasam as chuvas, causando impactos na agricultura, na pesca, nos
ecossistemas e no clima global.

No quadro a seguir apresentam-se 0s eventos climaticos extremos (2023-2024) no

Estado do Amazonas:

Quadro 3. Eventos climaticos extremos (2023-2024) no Estado do Amazonas

ANO EVENTO EXTREMO EFEITOS

Na Amazdnia foi considerada a mais grave dos Gltimos 120 anos,
com os niveis dos rios atingindo minimos historicos.
Registros do INMET mostram méaximas extremas (por exemplo,
39,3°C em Manaus, em setembro de 2023) e episddios repetidos de
Calor intenso e altas calor intenso nos anos de 2023-2024, contribuindo para estresse
temperaturas térmico em pessoas, animais e ecossistemas aquaticos. Essas ondas
de calor tém relacdo direta com o aquecimento global e foram
potencializadas pelo El Nifio.
Classificado entre os mais intensos dos Gltimos anos, atuou como
catalisador de secas e calor na AmazoOnia ocidental e central
(reducdo de chuvas, maior evaporacdo), criando condicGes
2023 El Nifio 2023-2024 favoraveis a incéndios e estresse hidrico. Pesquisas e boletins
climaticos atribuem parte importante da severidade das secas
recentes ao acoplamento entre El Nifio, anomalias do Atlantico e
mudancas de base do clima global.

2023 Seca extrema

2023
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2023

Mortes de fauna aquatica e
silvestre

Crises de mortalidade de botos e peixes (por exemplo, Lago Tefé).
Em setembro/outubro de 2023, o lago registrou aquecimento
andmalo da agua (valores em torno de 39,0-39,1°C), seguido de
mortalidade massiva de botos e peixes (dezenas a centenas de
individuos conforme levantamento inicial), atribuida a hipertermia,
baixa de oxigénio e colapso de qualidade da &gua durante a seca
extrema. Esse é um exemplo dramatico dos impactos
ecossistémicos diretos do aquecimento e da variabilidade hidrica.

2024

Secas extremas / vazantes
histéricas

A crise hidrica se tornou ainda mais critica. Em setembro de 2024,
todos os 62 municipios do Amazonas estavam em emergéncia
ambiental devido a seca, que afetou 747 mil pessoas e 187 mil
familias. O Rio Negro, em Manaus, registrou niveis muito abaixo
da média, atingindo minimas histéricas registradas pelo Servico
Geologico do Brasil (SGB) por volta de 12,26-12,32m, em outubro
de 2024, o que levou decretos de emergéncia em municipios e
impactos diretos no abastecimento, transporte fluvial e atividades
econdmicas ribeirinhas

2024

Aumento das queimadas,
desmatamentos e emissdes

Em agosto de 2024, 0 Amazonas registrou o pior agosto em relagdo
a queimadas dos Gltimos 26 anos, com "ondas de fumaga" cobrindo
Manaus e outras cidades.

A Amazonia apresentou niveis excepcionais de focos de queimadas
em 2024, com picos em regides do chamado “arco do
desmatamento”. O Copernicus e monitoramentos satelitais
mostraram emissGes de carbono elevadas durante a temporada de
incéndios de 2024. Esses incéndios tém ligacdo direta com
desmatamento e abertura de novas areas para pecuaria/agricultura.

2024

Mortandade da fauna
aquatica

A elevada temperatura da &gua dos rios, devido a seca e
alinhamento com o aquecimento global, foi associada @ morte de
golfinhos e outros animais aquaticos.

2024

Impactos sociais e
econdmicos no Amazonas

As comunidades ribeirinhas e popula¢bes urbanas (Manaus e
municipios rios acima) enfrentam interrupcéao de transporte fluvial
e terrestres, escassez de agua potavel, riscos a subsisténcia, a satide
e acirramento de vulnerabilidades socioecondmicas. A alternancia
de cheias e secas também pressiona infraestrutura (portos, estradas
e servicos publicos), de acordo com boletins SGB, Defesa Civil do
AM, reportagens locais.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério da Defesa Civil do Estado do Amazonas, (2023-2024).

Esse quadro evidencia um cenério emergencial no Estado do Amazonas frente as

mudancas climaticas, demandando a¢des urgentes de mitigacdo e prevencdo diante dos efeitos

extremos do fluxo das aguas, que impactam diretamente municipios, comunidades ribeirinhas

e povos amazo6nicos residentes em territorios vulneraveis, tornando imprescindivel a integracédo

de politicas publicas baseadas no conhecimento local de cada regido.
Na analise de Borma e Nobre (2013, p. 5):

Na Amazoénia, pode-se dizer que a vida, em todas as suas dimensdes, depende dos
pulsos de cheia e vazante, e esses parecem ser sensiveis as mudancgas ambientais
originadas em outros cantos do planeta. Por essas e outras razfes, entender as causas
e consequéncias dos eventos climaticos extremos na Amazodnia é de fundamental

importancia.
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As estiagens severas e as cheias historicas tém impactado municipios, comprometendo
a infraestrutura urbana, o abastecimento de agua e o transporte fluvial, essencial para a
circulacdo de pessoas e mercadorias. Os povos amazonicos que habitam territérios vulneraveis
sdo os mais afetados, enfrentando a escassez de recursos naturais, a perda de producao agricola,
a inseguranca alimentar e o0 agravamento de problemas sociais ja existentes.

O Plano Tético de Estiagem no Amazonas (2024, p. 7) aponta que, no Estado do
Amazonas, “a estiagem é o segundo maior desastre natural, superado pelas inundac@es, que
tipicamente tém a peculiaridade de afetar extensas areas, alcangando simultaneamente diversos
municipios”.

Um dos impactos decorrentes das mudancas climaticas relaciona-se as estiagens de
grandes proporcdes, Visto que 0s rios apresentaram 0 ano mais seco em trés décadas, segundo
0 Relatorio sobre o Estado dos Recursos Hidricos Globais (2023), da Organizagédo
Meteoroldgica Mundial (OMM), que constata que os ciclos da agua s&o cada vez mais erraticos
devido as mudancas climaticas.

Ainda de acordo com a OMM (2023), entre as regides mais caracterizadas por secas
severas e condicdes de baixa vazdo dos rios estd a Amazonia, apresentando niveis recordes de
agua abaixo da média no rio Amazonas. Esse cenério torna preocupante a vida na regido diante
das mudancas climéticas cada vez mais severas, além de evidenciar e aprofundar a desigualdade
social e a pobreza da populacdo que nela habita, comprometendo o futuro das préximas
geracOes diante de incertezas e ameagas crescentes que violam os direitos dessa populacéo.

Nesse sentido, Chaves (2001, p. 80) destaca que:

As enchentes periddicas alagam as areas de varzea que margeiam 0s rios, 0 que requer
alteracfes no padrdo produtivo e alimentar dessas populacdes e, principalmente,
versatilidade no uso dos recursos fluviais e silvestres, na divisdo do tempo e nas
formas de cultivo. Os principais fatores que geram as variacbes nas atividades
produtivas sdo mudancas de esta¢Bes climéticas (chuvas ou estiagem) e o regime das
aguas que gera mudancas no volume dos rios (cheia, vazante e seca).

Para a autora, as comunidades ribeirinhas mantém uma relagdo complexa e
interdependente com o ambiente fluvial e climatico. O regime das aguas, a variabilidade das
estacOes climaticas e as mudangas ambientais exigem uma capacidade constante de adaptacao
e resiliéncia nas atividades produtivas. Esse modo de vida ndo é estatico, mas dinamico,
dependendo da versatilidade e da diversidade nas estratégias de uso dos recursos naturais e nas

formas de cultivo. Porém,
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(...) a estiagem no Estado do Amazonas tem causado impactos ambientais, sociais e
econdmicos significativos. A reducdo dos niveis dos rios da Amazbnia afeta
diretamente a biodiversidade, resultando na morte de peixes e mamiferos aquaticos
devido a falta de oxigénio na agua. Socialmente, as comunidades locais enfrentam
escassez de agua potavel e dificuldades de navegacdo, essenciais para o transporte e a
comunicacdo entre cidades e comunidades ribeirinhas. Economicamente, a estiagem
compromete a producdo agricola e a pesca, atividades fundamentais para a economia
local. Além disso, intensifica os incéndios florestais, que destroem habitats e liberam
grandes quantidades de CO», contribuindo para o aquecimento global. Diante desses
desafios, torna-se crucial a implementagao de politicas publicas eficazes para a gestdo
dos recursos hidricos e a mitigagao dos efeitos das mudancas climaticas (Plano Tatico
Estiagem Amazonas, 2024, p. 10).

Destaca-se que a realidade do Amazonas requer a¢Ges concretas frente as consequéncias
das mudancas climaticas, com o objetivo de prevenir e/ou mitigar os efeitos catastréficos desse
processo que tem atingido, sobretudo, a populacdo mais vulneravel, ou seja, aqueles que menos
contribuem para os danos a natureza.

O Plano Tético de Estiagem do Amazonas (2024, p. 10-11) expde que:

Os principais desafios enfrentados pelas comunidades no Amazonas durante a
estiagem incluem a escassez de agua potével e a dificuldade de navegacéo, vitais para
a sobrevivéncia e a economia local. A redugdo drastica dos niveis dos rios afeta ndo
apenas o transporte e a comunicacdo, mas também a pesca e a agricultura,
comprometendo a seguranga alimentar da regido. O fendbmeno das “terras caidas”
aumenta o risco de desmoronamento nas margens dos rios, ameagando diretamente as
comunidades ribeirinhas.

Dessa forma, a crise ambiental materializada pelas mudancas climéticas evidencia
também um conjunto de processos que segregam e isolam as populacgdes ribeirinhas, gerando
medo e inseguranca quanto a permanéncia nos territérios onde habitam. Muitas dessas
populacbes sdo, inclusive, forcadas a deixar suas casas diante das incertezas quanto as
condicgdes de vida e sobrevivéncia nesses locais, situacdo agravada pelo modo de producao

capitalista presente na regido.

Desde a Revolucdo Industrial, as atividades humanas, especialmente a queima de
combustiveis fésseis como carvdo, petrdleo e gas, tém liberado grandes quantidades
de gases de efeito estufa, como o dioxido de carbono (CO:) e 0 metano (CH.), na
atmosfera. Essa intensa liberacdo de poluentes tem acelerado o aquecimento global e
alterado os padrdes climaticos, gerando impactos significativos em ecossistemas e na
sociedade, o que exige uma mobilizacdo urgente para mitigar seus efeitos (Nobre,
2016 apud Plano Téatico de Estiagem do Amazonas, 2004, p. 16).

Portanto, observa-se que esse fendbmeno climatico tem alterado o cotidiano das
populacbes em diversas dimensfes. No &mbito econdmico, ha impacto direto na agricultura

familiar, comprometendo os meios de producdo e sobrevivéncia. Ademais, o direito de ir e vir
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é afetado, uma vez que a locomogdo dos ribeirinhos pelas “estradas fluviais” se torna
dificultada, prejudicando ou inviabilizando o acesso dessa populagcdo aos bens e servicos das

politicas publicas.

A estiagem, também conhecida como periodo de seca, é uma catéastrofe natural. E
entendida como uma condicéo fisica transitoria caracterizada pela escassez de agua,
associada a periodos extremos de reduzida precipitacdo, mais ou menos longos, com
repercussdes negativas e significativas nos ecossistemas e nas atividades
socioecondmicas. Os danos humanos ocasionados pela estiagem sdo menores quando
comparados com os provocados pelas chuvas intensas, mas 0s prejuizos econémicos
e sociais sdo grandes, uma vez que esse tipo de desastre tem efeitos prolongados sobre
uma sociedade (Plano Estadual de Protec&o e Defesa Civil, 2024, p. 15).

Neste sentido, diante dos riscos climaticos aos quais a sociedade estd exposta, e
considerando o sistema capitalista como elemento central das problematicas apresentadas,
observa-se que a realidade social da populagdo que vive as margens dos rios vem sendo
significativamente modificada. Assim, faz-se necessario discutir as acdes, omissdes e/ou
insuficiéncias das respostas do poder publico para a garantia do acesso aos servi¢os basicos das

politicas publicas e sociais frente a ocorréncia das mudancas climaticas na Amazonia.

A perda desses servicos ndo apenas compromete a salde dos ecossistemas, mas
também afeta diretamente a qualidade de vida das comunidades que dependem desses
recursos naturais. Portanto, é urgente implementar politicas de conservagdo e manejo
sustentavel que visem mitigar esses impactos e promover a resiliéncia dos
ecossistemas diante das mudancas climéticas (Plano Tatico de Estiagem do
Amazonas, 2024, p. 18).

Em face disso, o Relatério da Defesa Civil do Estado do Amazonas (2023) aponta que
a estiagem no Estado tem gerado uma série de impactos ambientais, sociais e econémicos
significativos. A reducdo dos niveis dos rios da Amazbnia tem afetado diretamente a
biodiversidade, ocasionando a morte de peixes e mamiferos aquaticos devido a falta de oxigénio
na agua. No campo social, as comunidades locais sofrem com a escassez de agua potével e a
dificuldade de navegacdo, que constitui meio essencial de transporte das comunidades
ribeirinhas.

As mudancas climéticas tém influenciado significativamente os modos de producéo e a
qualidade de vida das populaces residentes na regido amazonica, levando em consideracao a
realidade regional e social dos habitantes. Esse fendmeno apresenta desafios substanciais,
especialmente diante das consequéncias cada vez mais intensas observadas no Estado do

Amazonas, 0 que evidencia um contexto de desprotecdo social.
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Dessa forma, as mudancas climaticas também configuram violacGes de direitos, sendo
o0 Estado responsavel por garantir sua efetivacdo. Nesse cenario, destacam-se as lutas sociais
dos povos amazonicos, frente as relacGes estabelecidas pelo capital e a necessidade de politicas
publicas e sociais atendam, de forma universal e igualitaria, as demandas apresentadas.

Para Chaves et al. (2023, p. 107), “na Amaz6nia, a logica predatéria de apropriacdo de
recursos e de expansao de fronteiras pelo capital, causa abalos que alteram o modus vivendi dos
povos tradicionais e da qual sobrevém consequéncias devastadoras as praticas laborais”.

Assim, as mudancas climaticas e seus impactos ameacam uma ampla gama de direitos
humanos, levando a inseguranca alimentar decorrente da escassez de alimentos provenientes da
natureza. Além disso, comprometem o direito de ir e vir, provocando o isolamento social, bem
como o direito a agua potavel e 0 acesso aos bens e servicos das politicas publicas.

Nesse contexto, a pesca, atividade essencial para a subsisténcia e geracdo de renda das
familias ribeirinhas encontra-se ameacada pelos eventos extremos, comprometendo o direito a
alimentacdo. Sobre essa realidade, Chaves (2021) destaca que a precariedade das politicas
publicas e as limitacbes no acesso aos bens e servigos sociais afetam a sustentabilidade das
praticas tradicionais e a garantia das necessidades basicas dessas populaces.

Dessa forma, compreende-se que a crise da pesca ndo se restringe a um problema
ambiental, mas também a insuficiéncia da atuacdo do Estado. Embora os eventos extremos
impactem diretamente a disponibilidade de pescado, seus efeitos sdo agravados pela fragilidade
das politicas publicas e sociais.

Nesse sentido, é fundamental reconhecer que os impactos das mudancas climaticas
comprometem a garantia de direitos fundamentais, evidenciando a insuficiéncia das respostas
estatais e a necessidade de acOes estruturais orientadas pela justica ambiental.

Krenak (2019, p. 43) ressalta que:

(...) estamos tentando abordar o impacto que nds, humanos, causamos neste
organismo vivo que € a Terra, que em algumas culturas continua sendo reconhecida
como nossa mée e provedora em amplos sentidos, ndo sé na dimenséo da subsisténcia
e na manutencdo das nossas vidas, mas também na dimensdo transcendente que da
sentido a nossa existéncia.

Desta forma, as mudancas climaticas e sua relacdo com a producdo e reproducédo
capitalista representa uma emergéncia para a sociedade contemporanea, frente as consequéncias
cada vez mais agudizada pelo capitalista. Para Silva (2008, p. 32) ha “uma contradicédo
crescente entre as necessidades de expanséo da producdo e as condic¢des do planeta para prover

esse desenvolvimento”.
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Parte-se, portanto, do entendimento de que a Amazonia deve constituir pauta prioritaria
na agenda de debates do poder publico, cabendo ao Estado brasileiro implementar medidas e
acOes governamentais voltadas a protecdo e mitigacdo dos efeitos desastrosos das mudancas
climaticas, considerando, sobretudo, 0 modo de vida das populacdes que habitam o Estado do
Amazonas, suas particularidades regionais e locais, bem como o ecossistema e toda a

biodiversidades da regiéo.

1.3 Os banzeiros da realidade ribeirinha no Amazonas: particularidades territoriais
regionais e indicadores sociais do municipio de Careiro Castanho e da comunidade Maria
de Nazaré

Pesquisar a realidade ribeirinha no contexto amazénico, no que tange as informacoes
qualificadas referentes aos municipios do Estado do Amazonas, torna-se um desafio diante da
escassez de producdes académicas sobre o tema. Nesse cendrio, a principal fonte de dados
disponivel é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se configura como
importante canal para a busca de informacdes sobre 0 municipio de Careiro Castanho, tanto na
area urbana quanto na rural, especialmente no que se refere & populacdo residente em
comunidades ribeirinhas.

Os ribeirinhos possuem uma relacdo direta com o rio, e as aguas traduzem o cotidiano
dessa populacdo, influenciando seus modos e condicdes de vida. Neste contexto, as
particularidades territoriais e regionais dessas comunidades revelam os vinculos que esse grupo
social estabelece com a natureza, sobretudo por meio de atividades como a pesca artesanal e a
agricultura, que representam importantes meios de sobrevivéncia para essas familias.

Sobre a relacdo existente nesse processo, Cruz (1999, p. 4) analisa que:

Rio e ribeirinho sdo partes de um todo. Se o rio oferece os seus alimentos, fertiliza as
suas margens no subir e baixar das dguas, o ribeirinho Ihe oferece sua protecéo, através
de suas representacdes (seus mitos) como a mée-d agua, a cobra-grande que come 0s
desavisados (que ndo respeitam a natureza) e tantas outras, que nascem desta
humanizacéo da natureza e naturalizagdo do homem.

A autora enfatiza a relacdo de interdependéncia entre rio e ribeirinho, na qual o rio fornece
alimento e sustento, integrando a natureza a vida cultural, espiritual e social dessas populacdes.
Por sua vez, o ribeirinho contribui para a protecdo desse ambiente por meio de crencgas, mitos

e praticas culturais que expressam respeito a natureza. Esse vinculo reflete uma profunda
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integracdo entre cultura e ambiente, em que ser humano e natureza se configuram como
elementos indissociaveis.

Essa relagdo também € vivenciada pela prépria pesquisadora em contato direto com seu
objeto de estudo, permeada por experiéncias familiares e pelo cotidiano junto aos rios e a
floresta. Tal vivéncia demonstra que a natureza ndo se configura apenas como um cenario
externo a sua identidade, mas como uma extensdo de sua propria vida, na qual as interacoes
sociais se entrelacam e constituem uma rede de vinculos culturais, ecoldgicos e afetivos desde
a infancia.

Nesse sentido, a trajetdria familiar da pesquisadora se entrelaga profundamente com os
modos de vida ribeirinhos, transmitidos de geracdo em geracdo por seus avos e preservados no
cotidiano de seus pais, por meio de praticas fundamentadas no respeito, no cuidado e na
reciprocidade com o meio ambiente. Ao recordar as histdrias narradas pelos avos sobre seres
encantados das aguas, a forca espiritual dos rios e a vitalidade das arvores, a pesquisadora
compreende que esses saberes ultrapassam meras expressOes culturais, constituindo um
conhecimento profundamente enraizado na memoria afetiva e na sabedoria tradicional dos
povos ribeirinhos.

Essa heranca simbodlica e afetiva confere ao olhar cientifico da pesquisadora uma
perspectiva particular, que ndo se limita a observacdo externa, mas se fundamenta em uma
vivéncia intima e sensivel, articulada entre a memdria familiar, experiéncia cotidiana e
sabedoria tradicional dos povos ribeirinhos, transformando sua interpretacdo da Amazdnia em
um conhecimento que articula ciéncia, cultura e afetividade.

Diante do exposto, este estudo busca refletir sobre a realidade ribeirinha e suas
particularidades territoriais e regionais no municipio de Careiro Castanho, considerando os
desafios enfrentados pelas familias no acesso aos servicos e bens das politicas publicas e sociais
na regido amazénica.

Contudo, é importante destacar que a metafora “Banzeiros’ da realidade ribeirinha”
representa 0 movimento do contexto histérico da Amazonia ribeirinha, bem como a relacéo que
€SSes grupos sociais estabelecem com a natureza e com o seu entorno. O termo também remete
ao movimento das dguas dos rios e aos impactos que esse fenébmeno provoca no modo de vida

desse povo. Popularmente, os banzeiros sdo compreendidos como ondulagdes e/ou agitacdes

7 O banzeiro aparece para demonstrar o poder e agitacdo das aguas da Amazonia. E um termo regional que se
refere a0 movimento das 4guas ocasionado pelas forcas naturais, no caso, o evento, porém, se falar o termo fora
da Amaz0nia, a maioria ndo vai entender, porque em outros Estados o fenémeno se chama onda (Portal Amaz6nia,
2022).
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das aguas, formadas pela a¢do dos ventos ou pelo deslocamento das embarcacdes, cujos efeitos
variam conforme as caracteristicas de cada regido, seja em areas de terra firme ou de varzea.
Assim, é possivel compreender que o termo banzeiro se relaciona diretamente as
particularidades territoriais e regionais das comunidades ribeirinhas, que convivem com as
constantes mudangas nos caminhos dos rios e com a instabilidade de suas aguas. Atualmente,
essas populacbes ja ndo podem se orientar exclusivamente pela sazonalidade tradicional dos
rios, devido aos eventos extremos observados ao longo dos ultimos anos.

Este estudo analisa indicadores do municipio de Careiro Castanho (IBGE, 2022) para
compreender a realidade da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré e a organizacao social de
suas familias as margens do rio Mamori. Nesse contexto, Chaves (2001, p. 8) define
comunidade como um conjunto de relacdes de producao e organizacdo politica entre os sujeitos
e com a natureza, destacando a interligacdo sociedade-natureza e a diversidade interna das
comunidades, marcadas por dindmicas sociais e culturais distintas.

Contribuindo para a compreensdo do termo comunidade, Wagley (1957, p. 43-44)

concebe esse conceito amazonico da seguinte forma:

Nas comunidades existem rela¢cbes humanas de individuo para individuo, e nelas,
todos os dias, as pessoas estdo sujeitas aos preceitos de sua cultura. E nas suas
comunidades que os habitantes de uma regido ganham a vida, educam os filhos, levam
uma vida familiar, agrupam-se em associacGes, adoram seus deuses, tém suas
supersticbes e seus tabus e sdo movidos pelos valores e incentivos de suas
determinadas culturas. Na comunidade, a economia, a religido, a politica e outros
aspectos de uma cultura parecem interligados e formam parte de um sistema geral de
cultura, tal como o sdo na realidade.

Wagley (1957) demonstra que a comunidade constitui um sistema dindmico e integrado,
no qual os aspectos sociais, culturais, econdmicos e religiosos estdo interligados. Assim, a
comunidade ndo se resume apenas a um agrupamento geografico de pessoas, mas representa
um espaco de construcdo de relagdes sociais e culturais.

Nesse sentido, Neto e Furtado (2015) definem o ribeirinho como uma identidade
sociocultural ligada a vida as margens dos rios e a relagdo com o meio ambiente. Segundo 0s

autores:

O termo ribeirinho, contudo, busca identificar um perfil sociocultural de grupos
caboclos que se estabeleceram as margens dos rios, num espaco dindmico que articula
as relacdes de sociabilidade e culturais dentro das particularidades desse espaco, onde
a marca dessa configuracdo pode ser vista nos comportamentos, na maneira de viver,
em sua alimentacéo, nas crencgas, em sua religiosidade etc., especificos daquele espago
(Neto; Furtado, 2015, p. 160).
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Para os autores, o conceito de ribeirinho € uma construcdo sociocultural complexa, na
qual ambiente, cultura e relagdes humanas se articulam para formar modos de vida adaptados
ao espaco fluvial. Essa identidade envolve saberes tradicionais, praticas coletivas e uma
convivéncia ética com a natureza.

Na mesma perspectiva, Chaves (2001, p. 78) define os ribeirinhos, como aqueles que:

(...) vivem em agrupamentos comunitarios com varias familias, localizados, como o
proprio termo sugere, ao longo dos rios e seus tributarios (lagos). A localizagdo
espacial nas &reas de varzea, nos barrancos, os saberes socios historicos que
determinam o modo de producdo singular, o0 modo de vida no interior das
comunidades ribeirinhas, concorrem para a determinacao da identidade sociocultural
desses atores.

Para a autora, os ribeirinhos sdo uma populacédo tradicional amazonica, organizada a
partir da relacdo direta com os rios e seus ciclos naturais, o que lhes confere uma identidade
territorial propria. Trata-se de um grupo com formas especificas de organizagdo social e de
interagdo com a natureza, estruturadas pela sociobiodiversidade do territdrio amazonico.

A partir dessa compreensdo, € possivel caracterizar as comunidades ribeirinhas como
grupos sociais que vivem em areas rurais amazonicas e estabelecem uma relacédo intrinseca com
0 meio ambiente. Essa relacdo incide diretamente na construcdo de interesses coletivos e na
constituicdo de uma identidade sociocultural prépria, formada ao longo do processo histérico
de ocupacéo e reproducdo da vida nessas comunidades, marcada pela interagdo continua com

0s rios e com os ciclos naturais do territorio.

(...) foi determinada pela interferéncia de diversos fatores que variaram ao longo da
histdrica com algumas diferenciacGes intra-regionais. A origem das comunidades na
regido foi marcada pela organizagdo sociocultural das populagdes indigenas em
aldeias, enquanto as populagdes caboclas viviam em familias isoladas ao longo dos
rios ou pequenos agrupamentos (Chaves, 2001, p. 72.).

Assim, a autora ressalta que a Amazonia, marcada por sua diversidade social e cultural,
apresenta modos de vida moldados por processos historicos e pelas condigdes naturais do
territorio. Compreender essas diferencas € fundamental para analisar as identidades e as
dindmicas sociais da regido, reconhecendo o papel central das comunidades ribeirinhas na
diversidade amaz6nica. Desse modo, a organizacao social na Amazénia ndo pode ser entendida
de forma uniforme, mas como resultado da trajetdria historica de seus povos.

Nessa direcdo, Scherer (2004, p. 5) discorre que as comunidades ribeirinhas amazonicas

possuem caracteristicas proprias, destacando que:
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Cada comunidade tem sua igreja, que pode ser catélica ou evangélica, um saldo
comunitario, onde acontecem as assembleias e as festas. Atualmente, algumas
comunidades tém escola, que em geral chega até a quarta série do ensino fundamental
e que atende também as comunidades vizinhas. As vezes as comunidades contam com
um agente de salde.

Esses conceitos fundamentam-se em Chaves (2016) e Scherer (2014), que permitem
diferenciar rural e ribeirinho na Amazonia como expressdes de modos de vida distintos. Para
Chaves, o rural € uma categoria ampla e heterogénea, que reune diferentes formas de ocupacéo
do espaco ndo urbano. Ja Scherer destaca o ribeirinho como uma especificidade amazonica,
marcada pela relacdo direta com os rios, pelos ciclos de cheia e vazante e pela organizagédo da
vida nas areas de varzea. Assim, o rural € uma categoria geral, enquanto o ribeirinho constitui
uma identidade socioterritorial propria da Amazénia.

E nesse contexto que se situam as particularidades territoriais e regionais e 0s
indicadores sociais do municipio de Careiro Castanho e da comunidade ribeirinha Maria de
Nazaré. Para compreender essa realidade, torna-se necessario apresentar 0s aspectos
geogréficos do municipio, considerando que ele integra a Calha dos rios Negro e Solimdes,
sendo um dos 15 municipios que compdem essa regiao.

O mapa a sequir ilustra a localizacdo do municipio de Careiro Castanho.

Figura 1. Localizacdo do municipio de Careiro Castanho
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Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, (PLAMSAN, 2012, p. 14).



46

Com base nos dados do IBGE (2022), em relag&o a delimitacéo geogréafica, o municipio
de Careiro Castanho possui area territorial de 6.096,212 km2 e estda localizado a
aproximadamente 124 km ao sul da capital amazonense, Manaus. O espa¢o urbano do
municipio é subdividido em bairros como Centro, Vista Alegre, Nova Esperanca, Novo
Horizonte, Sebastido Borges, Conjunto Sirzinando (Conjunto Caixa) e Distrito.

O municipio de Careiro Castanho esta situado as margens do rio Castanho. O acesso por
via fluvial, saindo de Manaus, leva aproximadamente quatro horas. J& por via terrestre, a
rodovia BR-319 é responsavel por ligar o municipio a capital do Estado e aos municipios de
Autazes, Careiro da VVarzea, Manaquiri e Borba.

Segundo informagdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(2012, p. 20), no municipio de Careiro Castanho “a populacédo rural esta distribuida em seis
distritos, cujos trés maiores sdo Araca, Purupuru e Sumauma, e 106 aglomerados rurais, cujos
maiores sdo Trilheiro, P. A. Paneldo e Comunidade do Km 22”. No entanto, conforme o Anuério
Estatistico do Estado do Amazonas de 2009-2010, Careiro ndo possui distritos segundo a
divisdo administrativa do Governo Federal.

De acordo com o Plamsan (2012, p. 20):

Encontram-se no municipio cinco aldeias indigenas cujas maiores etnias sdo Muras e
Apurinds (Prefeitura de Careiro, 2011). Segundo o Anuério Estatistico do Estado do
Amazonas, de 2009-2010, existem na regido as terras indigenas Lago do Marinheiro,
Vista Alegre e Rio Jumas, sendo que a Gltima ocupa uma area de 8.862 ha.

A predominancia da etnia Mura ainda perdura na regido, sendo observada especialmente
nas comunidades do Juma e Piranha, com uma aldeia também localizada na comunidade do
Marinheiro, situada no Lago do Marinheiro, préximo a comunidade Maria de Nazaré, na zona
rural do municipio de Careiro Castanho, no Estado do Amazonas.

De acordo com dados do Censo do IBGE (2022), o municipio de Careiro Castanho
destaca-se pela diversidade de sua populagcdo. Uma particularidade do municipio refere-se a
existéncia de cinco aldeias indigenas e 106 aglomerados rurais em sua zona rural, que
preservam saberes e préaticas culturais relacionadas as formas de organizacdo social e a relacéo
com o meio ambiente. Nesse cendrio, 0s povos Muras, Ticunas e Apurinds destacam-se por
caracteristicas proprias que marcam suas identidades: os Muras valorizam a pesca como pratica
social e cultural; os Ticunas preservam rituais e expressoes artisticas que fortalecem os vinculos
comunitarios; e os Apurinds mantém uma relacdo sustentavel com a floresta, utilizando plantas

nativas tanto para alimentacdo quanto para a medicina tradicional.
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Dessa forma, a presenca dos povos indigenas em Careiro Castanho esta intimamente
ligada a0 meio ambiente, no qual a floresta e os rios ndo apenas garantem a subsisténcia, mas
também estruturam praticas culturais, fortalecem vinculos comunitarios e sustentam a
identidade coletiva desses povos.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel enfatizar, no ambito deste estudo, 0s aspectos
historicos de Careiro Castanho, a comecar pela origem do seu nome. Conforme o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2012, p. 11), o termo Careiro significa
“caminho do indio”, estando vinculado ao tracado do rio que corta a regido.

Inicialmente Careiro tornou-se distrito da capital do Amazonas, Manaus, em 1938,
através do Decreto-Lei n. 176, que instituiu diversos distritos e municipios no Estado. Uma
caracteristica peculiar refere-se a inclusdao do termo Castanho no nome do municipio, adotado
para diferencid-lo de outro municipio amazonense denominado Careiro da Véarzea (Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, 2012, p. 11).

A emancipacédo politica e territorial do Careiro ocorreu apenas em 1955, quando o
territério foi desmembrado do municipio de Manaus e passou a constituir um municipio
auténomo. Pelo mesmo ato, a Vila do Careiro, entdo sede do lugar, foi elevada a categoria de
cidade, tornando-se oficialmente municipio por meio da Lei Estadual n. 99, de 19 de dezembro
de 1955. Posteriormente, em razdo de sua localizagdo em érea de varzea, a sede municipal foi
transferida em 1977 para uma area de terra firme, situada no km 102 da rodovia BR-319, local
gue passou a abrigar o principal ndcleo urbano do municipio (Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, 2012).

A dimensdo populacional do municipio de Careiro, de acordo com estimativa
populacional IBGE (2025), corresponde a 32.336 habitantes, com densidade demogréfica de
aproximadamente 5,05 habitantes por quilémetro quadrado.

Segundo informacdes contidas no Plamsan (2012, p. 11):

Registra-se como primeiro morador da regido, em 1870, o caboclo Francisco Ferreira,
mais conhecido como Chico Macucu. Em 1877, parte dos retirantes nordestinos que
chegam a Manaus vem fixar-se no Careiro, incrementando o povoamento da regido.
Em 11.01.1890, pela Lei Estadual n. 9, séo criadas as col6nias de Santa Maria do
Janauaca e de Treze de Maio, para a fixacdo da populacéo nordestina que aflui para a
regido. Os colonos foram sustentados pelo governo do estado, durante seis meses,
tendo antes recebido, cada um, seu lote de terra para trabalhar. Com o decorrer dos
tempos, Careiro e Cambixe receberam varios habitantes, tornando-se a zona
agropecudria do Amazonas. Ndo ha ali terras devolutas e raras sdo as baldias. O
trabalho do homem criou a riqueza e a fartura. Aquela gente humilde, mas corajosa
transformou as florestas em campos de criacdo e de cultura, construiu boas casas
residenciais, levantou “marombas” para a defesa de seu gado.
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Esses dados permitem compreender alguns indicadores sociais e econdmicos
relacionados a dindmica populacional da regido, especialmente no que se refere aos processos
migratorios para outras cidades do estado, principalmente para a capital Manaus. Tais
movimentos podem estar associados a diversos fatores, entre eles as mudancas climaticas, que
tém impactado o modo de vida de familias e individuos residentes em &reas de dificil acesso,
como as comunidades ribeirinhas.

A mobilidade em Careiro Castanho apresenta desafios especificos em funcdo das
condicdes variaveis dos rios, que impactam diretamente a locomocéo da populacéo ribeirinha.
Eventos extremos, como secas prolongadas e cheias intensas, dificultam o direito de ir e vir e
influenciam diretamente o modo de vida local, evidenciando que a dindmica dos rios conduz,
em grande medida, as relacdes sociais e econémicas da regido.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Careiro (2007), o
acesso ao municipio ocorre por vias terrestre e fluvial. No transporte terrestre, € necessario
realizar a travessia de balsa a partir do porto da CEASA, em Manaus, até o porto da Vila do
Careiro da Varzea, seguindo posteriormente cerca de 102 km pela rodovia BR-319 até a sede
de Careiro Castanho. Esse trajeto evidencia os desafios logisticos enfrentados pelo municipio,
considerando a necessidade das travessias fluviais e as condigdes da rodovia para o
deslocamento de pessoas e 0 escoamento de mercadorias.

No que se refere aos indicadores educacionais, 0 municipio conta atualmente com duas
escolas estaduais em funcionamento, um Centro de Ensino de Tempo Integral (CETI) e duas
creches. Na zona rural, localizam-se duas escolas estaduais, situadas nas comunidades de

Purupuru e Araca, além de 45 escolas municipais distribuidas em diversas comunidades do

territorio.
Tabela 1. Indicadores da Educagdo no municipio de Careiro Castanho/AM
INDICADOR REFERENCIA
Creche 637 matriculas
Pré-escola 1.081 matriculas
Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) 3.345 matriculas
Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) 2.724 matriculas
Ensino Médio 1.709 matriculas
EJA 997 matriculas
Ensino Especial 276 matriculas
Numero de estabelecimento de Ensino Infantil 03 unidades
Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental 45 unidades
Numero de estabelecimentos de Ensino Médio 7 unidades

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Censo Escolar 2024 e INSE 2021 — INEP — Careiro
Castanho/AM e do PMAS, (2022/2025).
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A tabela acima traz um panorama importante da estrutura educacional do municipio,
revelando tanto o numero de matriculas por etapa de ensino quanto a distribui¢do de professores
e estabelecimentos escolares. Observa-se maior concentracdo de matriculas nos anos iniciais
do ensino fundamental, o que é esperado, considerando a obrigatoriedade da educacao bésica e
a maior demanda nessa faixa etaria. Em seguida, aparecem os anos finais do fundamental,
indicando certa continuidade no fluxo escolar, embora com uma leve redugdo no nimero de
alunos em relacdo aos anos iniciais, 0 que pode sugerir evasao escolar ou migracdo de
estudantes para outras localidades.

No ensino médio, verifica-se uma redugdo mais significativa em relacdo ao ensino
fundamental, apontando para possiveis desafios relacionados a permanéncia dos jovens na
escola até a conclusdo da educacdo basica. Essa diminuicdo também pode estar associada ao
nimero reduzido de unidades escolares que ofertam essa etapa de ensino apenas cinco em
comparacgdo as 47 unidades de ensino fundamental, o que limita o acesso, sobretudo para
estudantes residentes na zona rural.

Outro dado relevante refere-se ao nimero de matriculas na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), que totaliza 997 estudantes. Esse nimero revela a necessidade de politicas de
correcao de fluxo escolar, além de indicar a presenca de uma parcela da popula¢do que nao
concluiu os estudos na idade considerada adequada. Ja a presenca da educacdo especial, com
276 matriculas, demonstra a existéncia de atendimento voltado a inclusdo, ainda que em
proporcao reduzida diante do total de estudantes.

O Censo Demogréafico do IBGE (2022) indica que 97% da populacdo entre 6 e 14 anos
frequenta a escola. Contudo, 12,9% das pessoas com 15 anos ou mais no municipio ndo sdo
alfabetizadas, o que representa um desafio significativo para a educacdo e para 0
desenvolvimento social da regido.

De modo geral, os dados evidenciam desafios estruturais na educacdo local, como a
concentracdo de escolas no ensino fundamental, a reducéo de matriculas no ensino médio e a
necessidade de fortalecer politicas de permanéncia escolar. Alem disso, destacam a importancia
da EJA e da educacéo especial, que evidenciam a diversidade das demandas educacionais
existentes na populagéo.

Outro aspecto de grande relevancia refere-se a relagéo entre a educacéo e a assisténcia
social, especialmente no que diz respeito as condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
Nesse contexto, a educagdo constitui uma das trés condicionalidades do programa, exigindo
que as familias matriculem e mantenham seus filhos frequentando a escola. Ja na dimensédo da

assisténcia social, as familias devem manter atualizados seus dados no Cadastro Unico,
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realizando o recadastramento a cada dois anos. Segundo informacdes da Prefeitura de Careiro,
0 municipio conta com 42 unidades de ensino fundamental, quatro unidades de ensino médio e
duas unidades de ensino superior.

Quanto aos indicadores econdmicos do municipio, dados do IBGE (2022) demonstram
que, em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita era de R$ 10.180,17. Em comparacgéo
com outros municipios do estado, Careiro Castanho ocupava a posicdo 38 entre 0s 62
municipios do Amazonas e a posicao 4.840 entre 0s 5.570 municipios brasileiros.

Ja o percentual de receitas externas em 2024 foi de 95,71%, colocando o0 municipio na
posicdo 25 entre 0s 62 municipios do estado e na posi¢do 311 entre os municipios do pais. No
mesmo ano, o total de receitas realizadas foi de R$ 254.891.351,85, enquanto o total de despesas
empenhadas foi de R$ 269.175.388,62, posicionando o municipio nas colocacdes 15 e 14 entre
0S municipios do estado e nas posicdes 823 e 736 entre 0s municipios brasileiros.

Dessa forma, os indicadores econdmicos do municipio de Careiro Castanho evidenciam
avancos, mas também revelam desafios estruturais para o desenvolvimento local. Esse cenario
indica que, embora exista uma base econémica estabelecida, ainda ha espaco significativo para
ampliar a geracdo de riqueza e diversificar as atividades produtivas, de modo a aumentar a renda
da populacéo.

No campo da salde, 0 municipio conta com um hospital, 16 Unidades Bésicas de Saude
(UBS) e dois Nucleos de Atencdo a Saude da Familia (NASF) (CNES; PMAS 2022-2025).
Embora o municipio ndo esteja entre os mais criticos em termos de indicadores de salde,
persistem vulnerabilidades relacionadas ao saneamento, a prevencdo de doencas e ao
atendimento infantil, que podem ser reduzidas por meio de investimentos e da ampliacdo de
politicas publicas voltadas a promocéo da satde preventiva.

Destaca-se, ainda, a relacdo intrinseca entre educacéo, salde e assisténcia social no que
se refere a intersetorialidade das politicas publicas, especialmente no contexto das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF). Segundo o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS, 2024), na dimensdo da saude, as familias
beneficiarias devem ser acompanhadas pelos servigos de atencéo basica como condigdo para o
recebimento do beneficio.

Conforme destaca a Cartilha do Programa Bolsa Familia (2024, p. 15), “as
condicionalidades sdo compromissos assumidos pelas familias beneficiarias nas areas de saude
e de educacdo. Elas existem para reforcar o direito de acesso das familias aos seus direitos

sociais basicos”.
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No que se refere a infraestrutura, o municipio enfrenta desafios significativos
decorrentes de seu contexto territorial e logistico, marcado pela presenca de extensos rios,
florestas densas e estradas precarias. Essas condi¢Oes dificultam o acesso da populacdo a
servigos publicos essenciais, como saude, educacéo, abastecimento de 4gua e coleta de residuos,
especialmente nas comunidades mais isoladas.

Tais limitagcOes impactam diretamente a qualidade de vida da populagéo local, ao
aumentar os custos e as dificuldades de acesso a servicos basicos. Além disso, essas fragilidades
estruturais interferem no desenvolvimento econémico e social do municipio. Para superar esses
desafios, torna-se necessario investir em estratégias de mobilidade adaptadas a realidade
regional, priorizando a integrag&o entre zonas rurais e urbanas, a melhoria das estradas e pontes,
bem como a ampliacédo do transporte fluvial seguro e regular.

Outro aspecto relevante refere-se a gestdo de residuos sélidos no municipio, que
apresenta deficiéncias significativas. Esse cenério revela desafios criticos relacionados ao
saneamento e a gestdo ambiental, com impactos diretos sobre 0 meio ambiente e a saude da
populacdo, demandando ac¢des urgentes para garantir a satde publica, a conservacdo ambiental
e a sustentabilidade.

O municipio ndo possui aterro sanitario, e os residuos produzidos na sede e em diversos
distritos sdo descartados em lixdes a céu aberto, aumentando os riscos de contaminacao
ambiental e de proliferacdo de doencas. Nas demais comunidades rurais, o0 tratamento dos
residuos ocorre, em geral, por meio da queima ou do enterro inadequado, o0 que gera poluicao
e impactos ambientais que afetam principalmente as populacdes mais vulneraveis.

Segundo dados do IBGE (2022), 33,7% das residéncias no estado do Amazonas nao
possuem acesso a rede geral de distribuicdo de agua tratada. Dessa forma, parte da populacdo
depende de fontes alternativas de abastecimento, como pocos, nascentes, cisternas e outras
formas de captacdo de &gua. No municipio de Careiro Castanho, ndo ha sistema de esgotamento
sanitario estruturado.

Os indicadores ambientais e de infraestrutura urbana do municipio evidenciam a
precariedade de servicos basicos e da qualidade do espaco publico. De acordo com dados do
IBGE (2022), apenas 14,4% dos domicilios possuem esgotamento sanitario considerado
adequado. Além disso, a arborizacgdo das vias publicas urbanas atinge apenas 11,4%, enquanto
a urbanizacdo completa das ruas incluindo bueiros, cal¢adas, pavimentacdo e meio-fio alcanca
23,1%. Esses numeros indicam desafios significativos na promogéo de condic¢des urbanas e
ambientais adequadas, refletindo vulnerabilidades relacionadas a satde publica, ao conforto

urbano e a sustentabilidade ambiental.
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Outro indicador importante no municipio de Careiro Castanho refere-se ao Cadastro
Unico. De acordo com dados do sistema de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagdes do
Cadastro Unico (CECAD), existem 9.608 (nove mil seiscentos e oito) familias cadastradas no
CadUnico. Destas, 4.915 (quatro mil novecentos e quinze) encontram-se em situacio de
pobreza, 1.829 (hum mil oitocentos e vinte nove) estdo em situagéo de baixa renda e 2.864 (dois
mil oitocentos e sessenta e quatro) possuem renda per capita mensal acima de meio salario-
minimo (Referéncia Fev./2026).

Entre os grupos populacionais tradicionais do municipio, destacam-se as comunidades
ribeirinhas, que contam com 129 familias cadastradas no CadUnico, sendo 71 beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Em relacdo a populacédo indigena, 252 pessoas estao cadastradas, das
quais 175 recebem o beneficio do Bolsa Familia. Ressalta-se que ndo ha registro de
comunidades quilombolas cadastradas no CadUnico no municipio (MDS, Fev. 2026).

As formas de acesso da populacdo aos servigos socioassistenciais do CRAS ocorrem
por meio de demanda espontdnea, busca ativa, principalmente na &rea urbana, e
encaminhamentos realizados pela rede socioassistencial, no ambito do sistema de referéncia e
contrarreferéncia, bem como por outras politicas publicas. Cabe destacar que o municipio
também conta com um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), e
um Centro Estadual de Convivéncia do Idoso.

O CRAS esta localizado na area urbana do municipio, de modo que as comunidades
rurais precisam deslocar-se de seus territdrios para acessar 0s servi¢os socioassistenciais. Além
disso, as equipes ndo conseguem abranger todas as comunidades do territério municipal, o que
evidencia desafios no acesso da populacgdo ribeirinha as politicas publicas de assisténcia social.

A comunidade Maria de Nazaré, localizada as margens do rio Mamori, destaca-se pela
rica biodiversidade e pelas belezas naturais da regido amazonica. O acesso a comunidade ocorre
por meio de trajetos fluviais que passam pelos rios Negro e Solimdes, na regido do encontro
das aguas, seja por balsas ou lanchas que partem do porto da Ceasa, na cidade de Manaus.
Posteriormente, o deslocamento segue pela BR-319, com acesso pelo ramal 14, totalizando
aproximadamente 70 km a partir da capital amazonense. O tempo de viagem pode variar entre
quatro e seis horas, dependendo do periodo sazonal do ano. De forma semelhante, esse percurso
também é realizado pelos moradores da comunidade Maria de Nazaré quando precisam se

deslocar até o municipio de Careiro Castanho.
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Figura 2. Localizagéo da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré

Fonte: Google Maps, (2025).

Esse circuito terrestre e fluvial é amplamente conhecido pelos ribeirinhos da
comunidade, que utilizam pequenas embarcacdes, como rabetas, voadeiras (com motores de
popa) e canoas a remo. Por meio desses meios de transporte, percorrem entre uma e trés horas
pelo rio Mamori até chegar ao ramal 14 ou a comunidade do Aragé, enfrentando uma travessia
desafiadora para acessar 0 transporte terrestre que 0s conecta a outros municipios, como
Manaus e Careiro Castanho.

A comunidade ribeirinha Maria de Nazaré é composta por aproximadamente 40 familias
que residem em casas construidas predominantemente em madeira, localizadas as margens do
rio. Trata-se de moradias simples, muitas delas com limitacGes estruturais. Ndo existe sistema
de abastecimento de agua potavel na comunidade, sendo o consumo realizado principalmente
por meio de pocos artesianos, cuja agua nao recebe qualquer tipo de tratamento. Essa condicao
pode ocasionar diversos riscos a satde da populacdo. Em alguns casos, 0s moradores percorrem
longas distancias para adquirir &gua para consumo. Ressalta-se ainda que poucas familias
possuem pogos na regido e, durante periodos de estiagem severa, muitos desses pogos secam
ou apresentam agua impropria para consumo.

O fornecimento de energia elétrica é realizado pela empresa Amazonas Energia, porem
de forma precéria, com frequentes interrupc¢des no servico, muitas vezes sem aviso prévio. Em
determinadas situacdes, a falta de energia pode perdurar por varios dias, até que o problema

seja solucionado. Essa instabilidade provoca diversos prejuizos aos moradores e pequenos
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comerciantes locais, como a perda de alimentos pereciveis e danos a equipamentos
eletrodomeésticos. Diante disso, as familias buscam alternativas para conservar os alimentos;
em alguns casos, utilizam técnicas tradicionais, como a salga do pescado, a fim de prolongar
seu tempo de conservagao.

No que se refere ao acesso a saude, a comunidade Maria de Nazaré ndo dispde de posto
de atendimento médico. As familias contam apenas com o acompanhamento de duas agentes
comunitarias de saude, que realizam visitas periodicas para monitoramento de condicdes
béasicas de salde, como afericdo de pressdo arterial, realizacdo de testes rapidos e orientagdes
preventivas. Em situagdes de emergéncia ou quando ha necessidade de atendimento
especializado, os moradores precisam se deslocar até o hospital localizado na sede do municipio
de Careiro Castanho ou até a capital do estado, Manaus, o que implica percorrer longas
distancias até obter atendimento. Dessa forma, o acesso a salde apresenta-se bastante limitado,
tanto pela distancia quanto pelos custos envolvidos no deslocamento.

No campo da politica de educacdo, a comunidade nao dispde de unidade escolar prépria.
As escolas mais proximas localizam-se na comunidade indigena Marinheiro e no ramal do 14,
a cerca de 5 km de distancia, com deslocamento aproximado de 30 minutos de barco. Nessas
unidades, a oferta contempla alfabetizacdo e ensino fundamental nos turnos matutino e
vespertino, e ensino médio no periodo noturno. Contudo, 0 acesso a educacédo é impactado pelas
condic@es do territério amazonico, especialmente nos periodos de vazante dos rios, quando a
navegabilidade é reduzida, e nas chuvas intensas, que dificultam o deslocamento dos
estudantes.

Outras caracteristicas singulares das familias ribeirinhas da comunidade Maria de
Nazaré, destaca-se a forte vinculacdo ao manejo dos recursos naturais para a subsisténcia. As
atividades produtivas baseiam-se principalmente na pesca, na caca, no extrativismo e na
agricultura familiar. Dessa forma, as familias vivem a partir do uso direto dos recursos naturais
disponiveis na floresta, nos rios e na terra, estabelecendo uma relagdo intrinseca entre as
atividades humanas e 0 meio ambiente.

As caracteristicas socioecondmicas da comunidade evidenciam também limitacGes
relacionadas & comercializacdo e ao escoamento da producdo agroextrativista, que inclui
produtos como farinha, limdo, macaxeira, cupuagu, banana e pescado. Essas dificuldades estdo
diretamente relacionadas a distancia dos centros urbanos e aos elevados custos logisticos do
transporte fluvial, fatores que dificultam até mesmo a comercializacdo em pequena escala.

Nesse contexto, o Programa Bolsa Familia constitui uma importante fonte de renda para as
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familias, especialmente em periodos marcados por eventos climéaticos extremos, que tendem a
intensificar as vulnerabilidades socioambientais.

O acesso aos servicos PSB ocorre, majoritariamente, mediante deslocamento até o
CRAS localizado em Careiro Castanho ou para centros urbanos proximos, como Manaus e
Manacapuru. Essa dindmica imp8e custos elevados as familias, reduz a regularidade do
atendimento e amplia as desigualdades no acesso as politicas publicas.

Essa realidade é ainda mais condicionada pela dindmica hidrologica observada na
regido, evidenciada na imagem que retrata os periodos de cheia e de seca na comunidade Maria
de Nazaré. Essas varia¢des influenciam diretamente a mobilidade da populacdo, o acesso a
Servigos e a organizacgao socioeconémica local.

E fundamental fortalecer o esforco coletivo e a participacdo cidadd no enfrentamento da
estiagem, das ondas de calor e das grandes enchentes na Amazénia. Nesse contexto, prevencéo,
planejamento e preparo para a oferta de servicos sdo medidas essenciais para reduzir
vulnerabilidades e minimizar impactos socioambientais. Assim, os efeitos das emergéncias
climaticas na regido nao podem ser analisados isoladamente, mas em relacdo as desigualdades
sociais, econémicas e territoriais historicamente construidas, que moldam as condicGes de

vulnerabilidade das comunidades ribeirinhas e tradicionais.

Imagem 1. Periodo de cheia (2024) Imagem 2. Periodo de seca (2024)

——

Fonte: Registro fotografico/arquivo proprio, (2025).  Fonte: Registro fotografico/arquivo proprio, (2025).

Essas oscilacdes hidrolégicas sazonais, especialmente quando agravadas por eventos
climaticos extremos, tendem a aprofundar vulnerabilidades socioambientais historicamente
constituidas. Tal cenario evidencia a necessidade de arranjos institucionais e estratégias de
intervencdo mais adequadas as especificidades territoriais, sociais e ambientais da comunidade

Maria de Nazaré.
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Diante desse cenario, marcado pelas consequéncias das mudancas climéticas, a
dindmica de vida da populacdo ribeirinha tem se tornado um tema relevante no d&mbito da
formulacdo de politicas publicas e da implementacdo de acBes emergenciais voltadas ao
fortalecimento das politicas sociais. Tais iniciativas mostram-se fundamentais frente a realidade
vivenciada por individuos e familias que residem em contextos rurais amazonicos,
especialmente em territdrios caracterizados por vulnerabilidades socioambientais e limitacdes
NO acesso a servicos publicos.

Nesse contexto, torna-se essencial que a populacéo ribeirinha tenha maior visibilidade
no planejamento das politicas publicas, sendo reconhecida como grupo prioritario na garantia
de acesso digno a bens e servigos. Isso implica promover sua participacdo ativa na elaboracéo
de estratégias de prevencdo e mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas, por meio de
acOes descentralizadas e participativas, que respeitem a cultura, 0 modo de vida e as

especificidades territoriais da regido amazonica.
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CAPITULO 11 -APROTECAO SOCIAL DAPOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NOS TERRITORIOS BRASILEIRO E AMAZONICO

A assisténcia social deve ser compreendida como uma politica publica de protecdo
social que se expressa no territorio, onde se reconhecem as desigualdades e se
constroem direitos (Sposati, 2007).

As reflexdes apresentadas acerca da relacdo entre a protecao social no @mbito da Politica
de Assisténcia Social e o territdrio referem-se ao conjunto de acdes, servigos e estratégias que
visam garantir direitos e reduzir vulnerabilidades sociais, considerando as especificidades de
cada contexto territorial. Nesse sentido, a atuacdo da politica deve estar voltada a realidade local
de cada territdrio, promovendo o acesso aos direitos sociais mesmo em areas de dificil acesso
Ou que apresentam caracteristicas socioterritoriais particulares.

Dessa forma, compreende-se que um dos grandes desafios postos a PAS nos territorios
consiste em consolidar-se como politica publica dotada dos investimentos necessarios para
contribuir efetivamente no enfrentamento das desigualdades sociais. Tal desafio relaciona-se a
necessidade de responder as demandas sociais que emergem no contexto de expansdo do
sistema capitalista, configurando-se como resultado de um processo historico intrinsecamente
vinculado as transformacdes sociais.

Nessa direcdo, o presente capitulo estd dividido em trés itens, a saber: 2.1 A
configuracdo da Protecdo Social Basica da Assisténcia Social no contexto brasileiro; 2.2 A
relacdo entre CRAS, territério e vulnerabilidade social: movimentos da protecdo social no
territorio amazoénico; e 2.3 Plano Municipal de Assisténcia Social do municipio de Careiro

Castanho/AM: expressdes da protecdo social no &mbito local.

2.1 A configuracdo da Protecdo Social Basica da Assisténcia Social no contexto brasileiro

No contexto brasileiro, o sistema de protecao social é resultado de um processo histérico
de lutas sociais, protagonizado sobretudo pela classe trabalhadora, por meio de mobilizagdes e
reivindicacdes por melhores condi¢des de vida e trabalho. Essas mobilizagdes buscaram exigir
do Estado respostas as demandas sociais emergentes diante das transformag6es ocorridas nos
cenarios politico, econdémico e social.

Diante desse contexto de intensificacdo das demandas sociais e da necessidade de
intervencao estatal, especialmente em resposta as lutas da classe trabalhadora e aos movimentos

sociais, foram estabelecidos importantes marcos institucionais a partir da Constituicdo Federal
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de 1988, que consolidou a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado.
Posteriormente, em 1993, ap0s intensos debates e vetos, foi aprovada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que instituiu as bases da politica publica de assisténcia social no
pais.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004,
reafirma o papel da Assisténcia Social como parte integrante do sistema de prote¢do social
brasileiro no &mbito da seguridade social, ao destacar que “expressa exatamente a materialidade
do conteddo da Assisténcia Social como pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no
ambito da Seguridade Social” (Brasil, 2004, p. 7).

Assim, a LOAS reafirma, em seu art. 1°, que:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993)

Nesse processo historico de consolidacdo da assisténcia social no Brasil, surge também
a PSB como componente da PAS, estruturada no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), instituido em 2005. Esse processo €é fortalecido ainda pela Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (2009) e pela Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS),
atualizada em 2012, que aprofundou as diretrizes referentes a gestdo, ao financiamento e as
responsabilidades federativas do sistema.

A PSB situa-se no campo da prevengéo, tendo como objetivo “prevenir situacGes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢fes, visando ao fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios” (Brasil, 2004, p. 27).

Dessa forma, a PSB organiza-se nos territorios por meio de unidades publicas de
referéncia da assisténcia social, que funcionam como porta de entrada para 0 acesso aos
servigos, programas e beneficios socioassistenciais. Nesses espacos sdo executados o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), os Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas, entre outros, tendo como foco a prevencédo de situacdes de
risco social e o fortalecimento da fungéo protetiva das familias.

Essas unidades desempenham papel fundamental na identificacdo das situacOes de
vulnerabilidade e risco presentes no territdrio, no planejamento de a¢Ges que considerem as

especificidades locais e na articulagdo com a rede socioassistencial e intersetorial, como as
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politicas de salde, educacdo, trabalho e habitagdo. Dessa forma, contribuem para a amplia¢éo
do acesso a direitos, para a construcdo de estratégias coletivas de enfrentamento das
desigualdades sociais e para a promog¢édo da autonomia das familias.

Assim, a PSB deve atuar de maneira territorializada, proxima a realidade da populacéo,
reconhecendo que a pobreza e a vulnerabilidade social ndo se reduzem apenas a auséncia de
renda, mas envolvem também dimens@es relacionais, culturais e comunitérias. A partir dessa
perspectiva, busca-se ndo apenas responder as demandas imediatas, mas também fortalecer
vinculos, desenvolver potencialidades e promover a participacdo social, garantindo protecéo e

inclusdo cidada de familias e individuos.

A Politica de Assisténcia Social, de carater ndo contributiva e direcionada para quem
dela necessitar, tem, na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004, e no Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), em implantacdo no Brasil desde 2005, os dois
instrumentos politicos e normativos mais recentes (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017,
p. 32).

Para as autoras, a implementacdo da PNAS e do SUAS representou avancos histéricos
na consolidacdo da assisténcia social no Brasil, ao estabelecer niveis claros de protecéo social,
estruturar servicos padronizados e instituir unidades de referéncia. Contudo, apesar desses
avancos, a politica ainda enfrenta desafios significativos, como desigualdades regionais,
insuficiéncia de recursos e precarizacdo das condi¢es de trabalho, fatores que limitam a
universalidade e a qualidade dos servigos ofertados (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017).

As autoras destacam ainda que a PAS representa uma mudanca significativa na forma
como a assisténcia social é concebida no pais. Diferentemente de modelos anteriores, baseados
em préticas assistencialistas ou caritativas, a politica estabelece que a assisténcia social € um
direito de todos e um dever do Estado, ndo estando vinculada a contribui¢Bes prévias (Couto;
Yazbek; Raichelis, 2017).

Nesse sentido, os servigos da PSB sdo executados por meio de unidades publicas de
referéncia instaladas em territérios marcados por situac6es de vulnerabilidade e risco social,
assumindo papel central na oferta de atendimentos em uma perspectiva preventiva as
populacGes em maior situacdo de fragilidade. Assim, destaca-se que “a protecdo social bésica
deve se orientar por uma escala progressiva de cobertura de familias em maior vulnerabilidade,
até alcancar a todos os que dela necessitarem, em territorios sujeitos a vulnerabilidade social”
(Brasil, 2004, p. 95).



60

Dessa forma, a PAS estabelece que, em um primeiro momento, devem ser priorizadas
as familias em maior situacdo de vulnerabilidade, ampliando-se progressivamente a cobertura
até alcancar todas aquelas que necessitam da politica. Assim, a expanséo da protecéo social ndo
ocorre de maneira imediata e universal, mas de forma planejada, considerando critérios de
vulnerabilidade territorial e social.

Além disso, a PSB integra dimensdes econdmicas e sociais, reconhecendo que a
protecdo social deve atuar na reducdo das desigualdades e na promocéo da inclusao social. A
politica também fortalece a participacdo da sociedade na formulacdo e gestdo das acdes,
permitindo que os usuérios influenciem nas decisbes e contribuam para que 0s Sservicos
respondam as necessidades reais da populacéo.

Entretanto, apesar das conquistas alcancadas pela PAS, a ampliacdo das desigualdades
sociais e a reducdo da intervencdo estatal tém comprometido sua efetividade, afetando
especialmente as populagdes mais vulneraveis. Nesse cenério, a PSB, organizada pelo SUAS
no ambito municipal, atua com o objetivo de prevenir vulnerabilidades, fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, garantir direitos e promover autonomia e participacédo social (Brasil,
2004).

Assim, a Protecdo Social Bésica:

(...) tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢Ges, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios.
Destina-se & populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos)
e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social
(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (Brasil,
1993, p. 27).

Nesta dire¢cdo, a PSB busca incorporar as demandas de atendimento de forma
progressiva e organizada, priorizando inicialmente as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade e ampliando gradativamente sua cobertura até alcancar todos aqueles que dela
necessitam. O atendimento deve considerar as caracteristicas do territério, dando atencéo
especial as areas que apresentam maiores desigualdades, riscos sociais ou dificuldades de
acesso aos servigos, “significando considerar as desigualdades socioterritoriais na sua
configuracdo” (Brasil, 2004, p. 9), garantindo, assim, a universalidade de direitos dessa politica.

Ressalta-se que a PSB também pode ser ofertada de forma indireta por entidades e

organizagBes de assisténcia social, as chamadas OSCIP® (Organizacio da Sociedade Civil de

8 Art. 1°. Podem qualificar-se como Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no
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Interesse Publico). Tal situacdo ocorre, muitas vezes, diante da insuficiéncia do Estado para
responder as crescentes demandas da PAS, o que acaba por transferir a sociedade civil parte das
responsabilidades inerentes ao poder publico. Nesse sentido, “0s servigos, programas, projetos
de atencéo as familias e individuos poderdo ser executados em parceria com as entidades ndo
governamentais de assisténcia social, integrando a rede socioassistencial” (Brasil, 2004, p. 36).

Destaca-se que os servigcos ofertados pela PSB devem potencializar a familia como
unidade de referéncia, fortalecer seus vinculos familiares e comunitarios, por meio do
protagonismo, promovendo a convivéncia, a socializacdo e ao acolhimento, com vista a
prevencéo de situagdes de vulnerabilidade e risco social.

Nesse sentido, constitui o publico usuério da PAS:

(...) cidad&os e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; excluséo
pela pobreza e/ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advindas do nucleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (Brasil, 2004, p. 27).

Portanto, fortalecendo o debate no que se refere a PSB no contexto da Politica de

Assisténcia Social, pode-se reconhecer que a assisténcia social se orienta pela:

Primazia a atencdo as familias e seus membros, a partir do seu territorio de vivéncia,
com prioridades aquelas com registro de fragilidades, vulnerabilidades e presenga de
vitimizacdao entre seus membros (Brasil, 2005, p. 28).

Desse modo, a familia e o territorio constituem eixos estruturantes da PAS. A
centralidade da familia se justifica por ser o espago onde se constroem vinculos, identidades e
relacOes afetivas, mas também onde se manifestam desigualdades, fragilidades, violéncias e
rupturas. Por essa razdo, a politica toma a familia como referéncia para a organizacao das agdes
socioassistenciais. Da mesma forma, o territério de vivéncia assume papel fundamental, pois
corresponde ao espaco concreto em que as desigualdades sociais se expressam. Essa perspectiva
territorial aproxima a politica da realidade local e possibilita a valorizagdo das especificidades
culturais, sociais e econdmicas, 0 que se torna ainda mais relevante em contextos complexos,

como o da Amazonia.

minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999.
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Assim, a prioridade as situagdes de maior vulnerabilidade reafirma a Assisténcia Social
como um direito universal, operacionalizado de modo a garantir aten¢do imediata aos
segmentos mais fragilizados, prevenindo riscos, fortalecendo vinculos familiares e

comunitarios e assegurando direitos fundamentais diante de tendéncias regressivas.

Estudos mais recentes sobre a Politica de Assisténcia Social brasileira mostram
processos de tendéncia regressiva, desmanche, desconfiguracdo (...) correm risco de
regressdo, beneficios e servigos disponibilizados a mais de 30 milhdes de familias
referenciadas nos CRAS, exatamente nessa conjuntura de recessdo e avanco da
pobreza, quando mais se amplia a demanda pela universalizacdo da Seguridade Social
Publica (Yazbek, 2020, p. 263).

A autora alerta que a PAS no Brasil enfrenta uma tendéncia regressiva, com risco de
desmantelamento de estruturas, servicos e beneficios sociais, podendo afetar um ndmero
expressivo de familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esse retrocesso ocorre justamente
em um contexto de recessdo econdmica e aumento da pobreza, quando a demanda pela
universalizacdo da Seguridade Social publica se torna ainda mais necessaria.

A partir desse cenario, Silva (2017, p. 63) expressa a concepcao de que:

Se por um lado, os avancos constitucionais apontam para o reconhecimento de direitos
e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da desigualdade social,
transformando constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de
participacdo politica, por outro, a insercdo do Estado brasileiro na contraditoria
dindmica e impacto das politicas econémicas neoliberais coloca em andamento
processos desarticuladores, de desmontagem e retracdo de direitos e investimentos no
campo social.

Compreende-se, portanto, que, embora o0 marco constitucional tenha ampliado direitos
e fortalecido a participacdo social, a dindmica econdmica neoliberal ameaca tais avancos,
criando um cenério de tensdo entre a ampliacdo de direitos e o enfraquecimento da acdo do
Estado na protecéo social.

Assim, diante dos avancos e retrocessos na legislacdo e na implementacdo da PSB, e
considerando os desafios postos para a efetividade da PAS no contexto brasileiro, Couto et al.

(2017, p. 69) reforcam que:

Nesta concepcao, evidenciam-se condi¢Bes de pobreza e vulnerabilidade associadas a
um quadro de necessidades objetivas e subjetivas, onde se somam dificuldades
materiais, relacionais, culturais que interferem na reproducéo social dos trabalhadores
e de suas familias. Trata-se de uma concepgao multidimensional de pobreza, que ndo
se reduz as privagOes materiais, alcancando diferentes plano e dimens6es da vida do
cidad&o.
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Seguindo a analise da autora, a pobreza e a vulnerabilidade social ndo podem ser
compreendidas apenas como falta de recursos materiais, mas a partir de uma viséo
multidimensional, na qual a pobreza deve ser entendida de forma integral, considerando tanto
aspectos materiais quanto subjetivos, que influenciam diferentes dimensdes da vida das
pessoas.

Trata-se, portanto, de um cenario de profundas transformaces e desigualdades sociais,
0 que reforca a necessidade de ac6es mais contundentes de prevencdo e enfrentamento por parte
da PAS, visando a consolidacdo do SUAS em nivel nacional e a construcdo de um sistema de
protecdo social mais efetivo e abrangente.

De acordo com Silva (2017, p. 98), “o nivel de gestdo do SUAS expressa a capacidade
gerencial do municipio para implementar a PNAS”. Para a autora, o nivel de gestdo do SUAS
funciona como um reflexo da capacidade administrativa do municipio, demonstrando até que
ponto ele consegue transformar a politica em ac¢fes concretas para atender sua populacéo.

A autora ainda afirma que:

Trata-se, portanto, de um nivel de gestdo que exige uma estrutura operacional mais
ampla em termos de alocagéo de recursos financeiros, estruturacdo de equipamentos
sociais e instancias de gestdo e controle social, bem como uma politica de recursos
humanos. A despeito dos limites e dificuldades presentes no processo de
implementacdo do Suas no pais, a situacdo da gestdo da PNAS nos municipios
expressou 0 empenho na institucionalizacdo dessa Politica Publica (Silva, 2017, p. 98-
99).

Destaca-se que a gestdo da PAS no ambito do SUAS é complexa e exige uma estrutura
operacional robusta, envolvendo recursos financeiros, equipamentos sociais, instancias de
gestdo e controle social, além de politicas de recursos humanos. Apesar das limitacbes, como
desigualdades regionais, insuficiéncia de recursos e desafios na implementacdo, 0os municipios
tém demonstrado esforgos na institucionalizagdo da politica.

Silva (2017, p. 109) também analisa que:

Dos principais servicos da Protecdo Social Basica (PSB) ofertados nos municipios
destacaram-se: Programa Bolsa Familia, apontando por 42% dos municipios, embora
se tenha conhecimento que o Bolsa Familia encontra-se em desenvolvimento em todos
0s municipios brasileiros; Programa Agente Jovem, indicado por 31,4% dos
municipios; Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) registrada em 30% dos
municipios; Apoio a Pessoa ldosa presente em 25,8%; PAIF referido por 24,4%,
embora seja esperado que todo CRAS disponha desse servigo; Renda Cidada em
17,4% e Beneficios Eventuais em 11,8% dos municipios. Os dados registrados
mostram que os principais servigos da PSB, inclusive o Bolsa Familia e o PAIF, ndo
foram registrados, sequer, pela maioria dos municipios que possuiam o CRAS, (...)
em alguns casos, possivelmente, defasagem na oferta dos servigos em muitos
municipios.



64

A autora constata que, embora 0s servicos essenciais da PSB existam formalmente em
todos os municipios do pais, muitos ndo registram sua oferta, o que pode indicar fragilidades
na implementacdo e no acesso a esses servigos, comprometendo a efetividade da protecéo social
prevista pela PNAS.

Nessa perspectiva, a efetividade da oferta dos servigos socioassistenciais revela que a
trajetoria historica do sistema de protecdo social brasileiro tem sido marcada por disputas entre
a afirmacéo e a negacdo dos direitos sociais, expressas nas dificuldades em garantir o acesso
universal as politicas publicas para populacGes que vivem em territérios marcados por

vulnerabilidades, especialmente por meio das a¢des desenvolvidas nos CRAS.

2.2 Arelacdo do CRAS, territdrio e vulnerabilidade social: movimentos da protecéo social

no territério amazonico

Arelagdo entre 0 CRAS, o territdrio e a vulnerabilidade social no contexto amazénico®
constitui um eixo de analise para compreender 0s movimentos da protecao social nessa regido.
Esse contexto apresenta desigualdades sociais, especificidades socioambientais e dificuldades
de acesso as politicas publicas, que incidem sobre as condicfes de vida das familias e sobre a
organizacgéo da oferta socioassistencial.

Nesse cenario, 0 CRAS configura-se como unidade de referéncia da PSB, mediando a
relacdo entre a politica publica e os territorios e possibilitando a operacionalizacdo da PAS, a
partir das dinamicas locais. Assim, o debate considera o territério como uma dimensao social,
historica e politica que influencia as expressdes da vulnerabilidade social e a organizacao das
respostas da protecéo social na Amazonia.

O disposto na Lei n. 12.435, de 06 de junho de 2011, que altera a Lei Organica de

Assisténcia Social, estabelece em seu art. 6°-C, §1°, que:

O CRAS ¢ a unidade puablica municipal, de base territorial, localizada em &reas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

Ao analisar o indice de instalacdo de CRAS no Brasil, observa-se que foram

contabilizadas, em todo o territério nacional, cerca de 8.088 (oito mil e oitenta e oito) unidades

% A auséncia expressa pela limitacdo de acesso, precariedade ou caréncia de bens e servicos sociais para atender as
necessidades e interesses (...) sdo produto das transformagfes societarias e, na condicdo de construtos sociais,
assumem diferentes contornos de acordo com os condicionantes historicos (Chaves, 2023, p. 107-108).
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de referéncia da PSB (Censo SUAS, 2024). No entanto, embora esse numero seja significativo,
pode ainda ser insuficiente para atender a populacéo de forma efetiva, especialmente em regides
marcadas por desigualdades territoriais e desafios relacionados a infraestrutura, a
disponibilidade de recursos humanos e a articulacao intersetorial.

Nessa perspectiva, a PNAS (2004) estabelece que a implantacdo dos CRAS deve
considerar a identificacdo de familias e territdrios em situacéo de vulnerabilidade, com base em
indicadores como concentracdo de pobreza, numero de familias referenciadas, presenca de
situacOes de risco e vulnerabilidades sociais especificas, como desemprego e trabalho infantil.
O objetivo é garantir a presenca da PSB nos territorios de maior demanda social.

Entretanto, observa-se que, embora os critérios normativos reconhegcam a necessidade
de cobertura adequada, na préatica a realidade territorial imp&e limites significativos a efetivacdo
dessa diretriz, especialmente em territérios amazénico, tensionando a relacdo entre o que esta
previsto na politica e o que é possivel realizar no territorio.

Nesse contexto, a NOB/SUAS (2012) também busca estruturar a PSB de forma
planejada, definindo critérios para a instalacdo de CRAS conforme o porte populacional do
municipio e o nimero de familias referenciadas. Essa normatizacéo é relevante, pois estabelece
parametros minimos para a organizagdo da rede socioassistencial, garantindo, por exemplo, que
municipios com até 20.000 habitantes contem com pelo menos um CRAS, promovendo uma

cobertura minima da assisténcia social em areas de vulnerabilidade.

O desafio é conhecer a realidade do municipio e nela atuar, priorizando as situagdes
de maior vulnerabilidade, dada a complexidade dos processos sociais de desprotecéo
social e a extensdo de necessidades e demandas a serem atendidas. Assim, a defini¢do
dos territérios de vulnerabilidade e o planejamento, no tempo (curto, médio e longo
prazos), da instalacdo de CRAS em todos os territorios, deve necessariamente ser
objeto do Plano, ja que a universalizacdo da protecéo basica é importante objetivo a
ser alcangado pela Politica Nacional de Assisténcia Social. Além do conhecimento
da incidéncia de situagBes de vulnerabilidade e risco, é relevante que se tenha um
levantamento de todas as unidades da rede socioassistencial ja existentes ou
necessarias para o atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social de
determinada localidade, partindo do pressuposto de que é preciso planejar o hoje e 0
amanha (Brasil, 2009, p. 16).

Entretanto, apesar da clareza das normativas, persistem desafios praticos na
implementacdo dos CRAS. A simples previsdo de um CRAS para cada conjunto de 2.500
familias referenciadas, por exemplo, pode revelar-se insuficiente em municipios nos quais as
familias se encontram geograficamente dispersas, especialmente em regiées como a Amazonia,
onde 0 acesso aos territorios € frequentemente dificultado pela predominancia de rios como

vias de deslocamento e pela precariedade das estradas.
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Além disso, a normatizacdo nao garante, por si sO, a qualidade ou a regularidade na
oferta dos servicos socioassistenciais, tampouco resolve problemas estruturais recorrentes,
como a insuficiéncia de recursos humanos qualificados, a precariedade da infraestrutura fisica
das unidades ou o subfinanciamento da politica em &mbito municipal.

A tabela abaixo demonstra que os atendimentos realizados nos CRAS sdo definidos a
partir do porte populacional de cada municipio brasileiro e da localizacdo das unidades em areas
de maior vulnerabilidade social, considerando também o nimero de familias referenciadas aos

servicos ofertados nas respectivas unidades.

Tabela 2. Capacidade de atendimento nos CRAS no territério

PORTE DO M(I?I\-:-Ili/l A CLASSIFICACAO FAMILIAS %.PEA,‘\ICDI IIDI\'AA‘ ED'\IIET%E
MUNICIPIO CRAS POPULACIONAL REFERENCIADAS ANUAL
Pequeno porte | 01 Até 20.000h hab. Até 2.500 500 familias
Pequeno porte 1 01 De 20.001 a 50.000 hab. 3.500 750 familias
Médio porte 02 De 50.001 a 100.000 hab. 5.000 1.000 familias
Grande porte 04 De 100.001 a 900.000 hab. 5.000 1.000 familias
Metrépoles 08 Mais de 900.000 hab. 5.000 1.000 familias

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes da PNAS, (2004).

Apesar da PAS sinalizar que os CRAS devem estar localizados em territorios
caracterizados por situacdes de vulnerabilidade social, a0 mesmo tempo estabelece parametros
relacionados ao niumero minimo de habitantes para a implantacao dessas unidades. Tal critério
pode resultar na exclusdo de indmeros territérios amazénicos que, embora apresentem
demandas sociais e indicadores de vulnerabilidade significativos, ndo atingem o quantitativo
populacional minimo previsto para a instalacdo do equipamento, mesmo necessitando da
presenca de profissionais qualificados para atuar nesses territorios.

Nesse sentido, evidencia-se a importancia da adogdo de estratégias e metodologias de
trabalho especificas para a realidade amaz6nica, considerando suas particularidades geogréaficas
e sociais. Entre essas estratégias destacam-se a oferta de embarcagdes itinerantes, bem como
investimentos em equipes volantes capazes de acessar localidades distantes das sedes
municipais ou das capitais, ampliando a cobertura da politica socioassistencial em &reas de
dificil acesso.

Ao reconhecer essas dificuldades, o Caderno de OrientacGes Técnicas que trata sobre o0s
CRAS, orienta que “nos municipios de pequeno porte | e I, 0 CRAS pode localizar-se em areas
centrais, ou seja, areas de maior convergéncia da populacéo, sempre que isso representar acesso

mais facilitado para familias vulneraveis das areas urbanas e rurais” (Brasil, 2009, p. 34). Essa



67

orientacdo busca garantir que familias em situacéo de vulnerabilidade, tanto das areas urbanas
quanto das zonas rurais, possam acessar de forma mais facilitada os servicos socioassistenciais.

Na Amazénia, e especialmente no Estado do Amazonas, a PSB deve assumir um papel
estratégico diante das especificidades regionais, como o acesso dificultado aos servicos
publicos, decorrente da extensa area territorial, da dispersdo populacional e das condi¢des
socioecondmicas historicamente marcadas por vulnerabilidades.

Um exemplo dessa realidade pode ser observado no municipio de Careiro Castanho,
que, segundo dados do IBGE (2025), possui uma populacdo estimada de 32.336 habitantes e
conta atualmente com duas unidades do CRAS: uma localizada na sede municipal e outra
situada no Distrito do Purupuru. Ressalta-se que essa segunda unidade ndo possui classificagdo
como area rural, embora as familias por ela atendidas estejam distribuidas ao longo da rodovia
AM-254, entre os quildmetros 0 e 32, da BR-319, bem como na comunidade do Km 22, além
de abranger todo o territério do Purupuru, incluindo vilas, estradas e vicinais.

Desse modo, as comunidades ribeirinhas, como € o caso da comunidade Maria de
Nazaré, encontram-se referenciadas ao CRAS da sede municipal, considerando-se a localizacao
geografica que torna essa unidade o equipamento “mais proximo” para 0 acesso dos moradores
ribeirinhos.

Destaca-se que o CRAS da sede de Careiro Castanho possui em sua base de dados 9.608
(nove mil seiscentos e oito) familias no CadUnico (referéncia de fev. 2026) e 639 (seiscentos e
trinta e nove) familias em acompanhamento PAIF (no periodo de Jan. a Dez. de 2025).

Diante desses dados, observa-se que o nimero de CRAS necessarios para garantir uma
cobertura adequada no municipio poderia ser estimado da seguinte forma:

« Pelo critério de referéncia ideal (3.500 familias/CRAS): seria necessaria a
existéncia de pelo menos trés unidades CRAS, considerando a relacdo aproximada de 9.345
familias cadastradas (9,500 / 3.500 = 2,67), a fim de garantir maior qualidade no atendimento
e proximidade com as comunidades, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Portanto, o municipio deveria planejar a implantagéo de, no minimo, mais uma unidade
do CRAS, considerando a organizacdo territorial e as diretrizes estabelecidas no Plano
Municipal de Assisténcia Social, de modo a assegurar a qualidade da oferta dos servicos
socioassistenciais. Tal planejamento estd em consonancia com a NOB/SUAS, que define que
cada unidade deve atender, em media, até 3.500 familias referenciadas.

Nesse contexto, cabe informar que a definicdo de "“familias referenciadas a um CRAS"
esta detalhada no Manual de Instru¢6es do Censo SUAS (2023), publicado MDS. Segundo esse

documento, as familias referenciadas séo todas aquelas que residem no territério de abrangéncia
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do CRAS e que sdo elegiveis ao atendimento/acompanhamento pela unidade, conforme
disposto na NOB/SUAS (2012).

Figura 3. Familias referenciadas a um CRAS

Territério — @

Cadastro > PAIF

Unico
| ; Relatorios

SUAS

Fonte: Elaborado pela autora com base em fontes administrativa do CRAS e do sistema de informacdes do MDS.

Em suma, cada CRAS atende um territério definido no Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS), e as familias sdo referenciadas geograficamente de acordo com a localizacéo
de domicilios dentro dessa area de abrangéncia. Assim, as familias podem acessar programas,
beneficios e servicos através do PAIF e do CadUnico, ou seja, as familias referenciadas
correspondem aquelas que pertencem ao territdrio atendido pelo CRAS e que constam nos
registros do CadUnico e do servico PAIF, independentemente da frequéncia continua de
atendimento.

Outro indicador que evidencia a necessidade de implantacdo de, no minimo, mais um
CRAS no municipio, preferencialmente em &rea rural, refere-se a distribuicdo populacional:
58% dos habitantes residem em areas rurais, enquanto 42% vivem em areas urbanas. Essa
desigualdade territorial reforca a importancia da implantacdo de um CRAS em area rural, capaz
de garantir o acesso das familias localizadas nessas regides, que enfrentam diversas barreiras
para usufruir dos servigos socioassistenciais. Dessa forma, a cobertura atual revela-se
insuficiente frente a complexidade geogréafica e socioecondémica do municipio.

Aampla dispersao populacional em areas rurais, ribeirinhas e de dificil acesso evidencia
desafios significativos na garantia da PSB, uma vez que o deslocamento até o equipamento para
acesso aos servicos, acompanhamentos e beneficios torna-se oneroso e, em muitos casos,
inviabilizado por barreiras logisticas e ambientais. As comunidades ribeirinhas, por sua
natureza geogréafica, implicam deslocamentos fluviais ou por ramais ndo pavimentados, o que
dificulta significativamente o0 acesso aos equipamentos de assisténcia social.

Esse cenario reforca a necessidade de replanejamento da rede socioassistencial, com

vistas a ampliacdo da oferta territorial por meio de estratégias como a implantacdo de novas
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unidades de CRAS, o fortalecimento dos servigos itinerantes e uma articulacéo intersetorial
mais efetiva. Tais medidas podem contribuir para assegurar a universalidade do atendimento e
para a reducdo das vulnerabilidades sociais presentes nos territorios mais afastados.

A insuficiéncia de unidades de CRAS compromete diretamente a capacidade de
acompanhamento das familias, o desenvolvimento de a¢des de prevencdo, o fortalecimento de
vinculos e a proximidade territorial, que constitui um dos principios centrais da PAS. Isso
demonstra que o municipio enfrenta desafios significativos para garantir o acesso universal e
qualificado aos servigos socioassistenciais.

Segundo Couto, Yazbek e Raichelis (2017, p 179):

A instalacdo de Centros de Referéncias Social (CRAS), como unidades de referéncia
da Prote¢do Social Bésica a cargo da politica de assisténcia social, tem importante
significado no contexto de construgdo do SUAS (...) se constitui como unidade de
execucdo publica estatal, e porta de entrada do sistema que, sob financiamento federal,
estende-se por grande parte do territorio brasileiro.

Assim, a execugdo dos servicos da PSB nos CRAS depende do cofinanciamento do
Governo Federal, a partir de um modelo de gestdo compartilhada entre os entes federativos —
Unido, Estados e Municipios. Portanto, para identificar a necessidade de instalacdo e
fortalecimento de servicos socioassistenciais nos territorios vulneraveis, torna-se fundamental
reconhecer os riscos e as vulnerabilidades a que estdo expostos os grupos que ali vivem,
possibilitando a organizacdo de acBes voltadas a prevencdo de diversas situacdes de
vulnerabilidade social.

Nessa perspectiva, Sposati (2006, p. 112) afirma que:

O dimensionamento dos riscos e das vulnerabilidades, como condigdes prioritarias na
assisténcia social, ndo retira a preocupagdo com o desenvolvimento da atencdo ao
quase risco ou com a descoberta de iniciativas inibidoras da presenca ou do
agravamento da vulnerabilidade. S6 assim a assisténcia social, como politica publica,
alcancara sua efetividade.

A implantacdo dos CRAS no Brasil estd intrinsecamente relacionada ao processo de
consolidacdo do SUAS, instituido em 2005 e operacionalizado, a partir de 2004, no contexto
da PNAS. A proposta de territorializacdo das acGes da PAS foi amplamente debatida e
formalizada durante a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003.

Nesse cenario, 0s CRAS foram concebidos com a finalidade de estruturar, articular e

coordenar a PSB, conferindo centralidade a familia como unidade de referéncia e adotando a
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territorialidade como principio orientador da gestdo da politica. Tal concepcdo encontra
respaldo nos fundamentos e diretrizes estabelecidos pela LOAS, promulgada em 1993.

Assim, o0 CRAS configura-se como um equipamento pablico municipal reconhecido de
forma constitucional, responsavel por garantir a promocao dos direitos sociais e por atuar como
porta de entrada para 0 acesso aos servigos socioassistenciais a PSB nos territdrios socialmente

vulneraveis onde esta instalado.

O movimento de implementacdo dos CRAS desencadeia debates e indagagdes de
profissionais e pesquisadores sobre as formas de implementa-lo, suas possibilidades
e desafios. (...) uma das preocupacdes se refere aos paradigmas postos pela PNAS
(2004) para a instalacdo dessas unidades ocorra consoante o significado que lhes foi
atribuido, com qualidade na prestacdo dos servicos de protecdo social da assisténcia
social e impactos na qualidade de vida e no campo dos direitos sociais, o que requer
intervencdes qualificadas do ponto de vista tedrico-politico e técnico-operativo (...)o
CRAS ¢ unidade publico-estatal de referéncia do SUAS que, pela oferta de servicos,
beneficios e atividades socioassistenciais, materializa direitos a protecdo social de
assisténcia social, como dever do Estado (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017, p. 180).

Para assegurar que 0s servicos, beneficios, programas e agdes no CRAS sejam ofertados
no territorio de forma organizada e planejada, foram estabelecidas as diretrizes da Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, com o0 objetivo de ampliar a protecdo social e
promover a superacao das situacdes de vulnerabilidade e risco social. Essa organizacdo ocorre
a partir de trés eixos fundamentais que orientam a estruturacdo e a execucdo dos servicos
socioassistenciais ofertados através do CRAS, possibilitando maior alcance das familias e
individuos atendidos, quais sejam: a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); c¢) Servico de
Protecdo Social Béasica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas (PSBD) (Brasil,
2009).

Assim, as Orientag¢fes Técnicas dos servicos socioassistenciais (2009) preveem que 0
PAIF constitui o principal servico ofertado no &mbito da PSB, uma vez que garante o direito a
convivéncia familiar e assegura a matricialidade sociofamiliar no atendimento. Isso significa
que o PAIF considera todas as relacdes e dindmicas familiares no planejamento e na execucgéo
das agOes socioassistenciais, tratando a familia como unidade central de referéncia. Dessa
forma, o servico atua como instrumento estratégico para o fortalecimento de vinculos
familiares, a prevencao de situacdes de vulnerabilidade e promocao da protecao social integral.

Nesse sentido, o trabalho social desenvolvido com as familias no ambito do PAIF
define-se, conforme Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2012, p.

12), como um:
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Conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento
tedrico-metodolégico e técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a
convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencdo na vida social
de um conjunto de pessoas, unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade — que se constitui em um espaco privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializacdo primarias, com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-las
no desempenho da sua funcéo de protecéo e socializacdo de seus membros, bem como
assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do papel do
Estado na prote¢do as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal objetivo
materializa-se a partir do desenvolvimento de agdes de carater “preventivo, protetivo
e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos de direitos e
tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades presentes no seu territorio de
vivéncia.

O segundo eixo, representado pelo SCFV, opera como trabalho social complementar as
acOes desenvolvidas com as familias, com foco na prevencdo da ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidade e risco social. Esse servico é executado por meio de atividades coletivas
organizadas em grupos, buscando garantir aquisicGes sociais e desenvolver potencialidades dos
usuarios de acordo com seus ciclos de vida.

O trabalho social desenvolvido com as familias nos CRAS ndo se restringe a oferta de
servicos ou beneficios eventuais, mas se materializa no cotidiano da vida concreta das pessoas,
no “chdo” dos territérios onde as vulnerabilidades se expressam de forma direta. Envolve a
construcdo de condigdes reais para o enfrentamento das necessidades sociais, por meio de agdes
planejadas, fundamentadas em principios éticos, conhecimentos técnicos e metodolégicos e no
uso qualificado dos recursos institucionais.

O terceiro servico denominado Protecdo Social Basica em Domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas (PSBD), tem como finalidade:

A prevencao de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e
sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos
para a inclusdo social, a equiparagdo de oportunidades e a participacdo e o
desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir
de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situa¢des de
risco, a exclusdo e o isolamento (MDS, 2009, p. 16).

Essa referéncia estabelecida pelo MDS (2009) insere, no contexto das politicas de
protecdo social voltadas as populacBes em situacdo de vulnerabilidade, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas idosas, ressaltando a importancia de agdes preventivas que evitem a
ruptura de vinculos familiares e sociais, fundamentais para 0 bem-estar e a qualidade de vida
desses grupos. Tal perspectiva busca garantir direitos, promover incluséo e prevenir situagoes

de risco, excluséo e isolamento, valorizando as potencialidades individuais e sociais dos
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usuarios e reconhecendo-o0s como participantes ativos na constru¢do de sua prépria cidadania e
integracdo social.

O trabalho desenvolvido através do CRAS € norteado pela dimensdo territorial,
buscando identificar as demandas de cada regido. Nesse sentido, o territério constitui elemento
fundamental para a efetividade das agdes realizadas por esses equipamentos, tendo em vista o
carater preventivo, protetivo e proativo da PSB, voltada especialmente ao publico prioritério

dos servigos, como:

(...) familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e
sociabilidade e/ou qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e risco social residentes
nos territérios de abrangéncia dos CRAS, em especial:

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios,
mas que ainda ndo foram contempladas;

- Familias em situacéo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas
por algum de seus membros;

- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade e risco social (MDS, 2009, p. 7).

Logo, o CRAS, na perspectiva territorial, organiza suas ac0es e servigcos a partir da
territorializacdo, considerando a realidade local e as relagdes sociais estabelecidas pelas
familias e individuos expostos as vulnerabilidades. Portanto, o CRAS deve promover
acolhimento, convivéncia e socializacdo frente as demandas apresentadas cotidianamente a

PSB, considerando as mdltiplas situacdes vivenciadas nos territorios.

O CRAS realiza concomitantemente as funcdes de protecdo as familias, defesa de
direitos e vigilancia das exclusdes e violagdes sociais podendo, dessa forma, captar
necessidades de prote¢do social e agir preventivamente antecipando-se a ocorréncia
de riscos e agravos a vida. Nessa direcdo, poderd organizar informacgdes sobre o
territério e sua dindmica e utiliza-las de forma estratégicas (Couto; Yazbek; Raichelis,
2017, p. 181).

Couto, Yazbek e Raichelis (2017) contextualizam o papel central do CRAS dentro do
territorio, destacando esse equipamento como uma unidade de protecdo as familias em situacdo
de vulnerabilidade de social e de defesa de direitos. Além disso, ressalta sua funcdo de organizar
informagdes sobre o territorio e suas particularidades, utilizando esses dados de forma
estratégica para planejar e implementar acbes socioassistenciais mais efetivas, garantindo que
as intervencoes estejam alinhadas as reais demandas das comunidades atendidas.

Ainda segundo Couto, Yazbek e Raichelis (2017, p.182):
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A capilaridade territorial do CRAS deve aproximar as intervencfes da politica de
assisténcia social a realidade de vida de individuos e familias e suas necessidades
sociais. No horizonte, se coloca sua articulacdo em rede socioassistencial, com as
politicas publicas de seguridade social e outras politicas, como possibilidade de
garantir direitos de seguranca humana e social.

Portanto, a capilaridade territorial do CRAS permite aproximar as a¢des da assisténcia
social da realidade e das necessidades de individuos e familias. Atuando de forma articulada
em redes socioassistenciais e com outras politicas publicas, o CRAS contribui para a garantia
de direitos e para a promocéo da seguranca social e humana.

Nessa ldgica, o territorio, como base de organizacgéo do sistema de servicos, deve buscar
a proximidade com o cidaddo e localizar-se em areas de incidéncia de vulnerabilidades e riscos
sociais para a populacdo (Brasil, 2005).

Por meio do CRAS no territorio, a populacdo também pode ter acesso aos seguintes
beneficios: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os Beneficios Eventuais, os Beneficios
de Transferéncia de Renda, além de realizar inscrigdes em programas sociais do Governo
Federal como o Cadastro Unico.

Destaca-se que a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), em seu Capitulo 1V,
dispde sobre os beneficios, servicos, programas e projetos da assisténcia social. Nesse ambito,
os beneficios assistenciais dividem-se em duas modalidades direcionadas a publicos
especificos: os Beneficios Eventuais e 0 BPC. Os beneficios eventuais estdo previstos no art.
22 da LOAS e integram a Protecdo Social Basica no ambito do SUAS.

Portanto, segundo dados do Sistema de Gestdo e Avaliacdo da Informacdo (SAGI) do
MDS, atualizados em junho de 2025, os CRAS estdo distribuidos em todo territorio nacional,
instalados nos 5.570 (cinco mil e quinhentos e setenta) municipios da seguinte forma:

Tabela 3. Demonstrativo populacional e CRAS a nivel do territério nacional brasileiro

REGIAO N° POPULACIONAL N° DE CRAS
Brasil 212.583.750 8.834
Norte 18.669.345 663

Nordeste 57.112.096 2.786

Sudeste 88.617.693 3.131
Centro-Oeste 17.071.595 653
Sul 31.113.021 1.601

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do SAGI, (2025).

Esses indicadores apontam que o nimero populacional e suas demandas é superior a
quantidade de CRAS existentes no pais, 0 que revela que a protecdo social ainda ndo se
configura como prioridade para determinadas instancias do poder publico. Tal cenario contribui
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para a invisibilizacdo de segmentos populacionais que necessitam ser alcancados pelas agdes
da PAS e que vivem em condi¢des precérias de sobrevivéncia, entre aqueles que dependem dos
servicos ofertados pelos CRAS.

Dessa forma, as a¢des desenvolvidas pelos CRAS nos territorios visam o enfrentamento
das situacOes de vulnerabilidade vivenciadas pelas populagdes que buscam esse servico,
contribuindo para a efetividade da protecdo social. Para tanto, busca-se conhecer as
particularidades de cada area, atuando em articulacdo com a rede socioassistencial e com outras
politicas publicas, por meio de agdes intersetoriais que ampliem a cobertura dos servigos
sociais.

Esse modelo de gestdo territorial articulado com as demais politicas publicas possibilita
fortalecer a atuacdo da protecéo social, considerando a complexidade das desigualdades sociais
presentes no cenario brasileiro. Contudo, a consolidacdo da protecdo social no territério ainda
representa um grande desafio.

Conforme aponta Yazbek (2019, p. 93):

(...) as transformagBes em andamento ocorrem, ndo apenas em relagdo a ordem
econdmica, mas constituem um conjunto de mudangas e processos assimétricos e
desiguais que atingem multiplas dimensdes da vida social. Sdo processos que
interferem na esfera da cultura, da sociabilidade e da comunicagdo, homogeneizando
comportamentos, habitos de consumo, preferéncias, valores. Por outro lado, esses
processos geram brutais desequilibrios de poder. Essa nova sociabilidade e a nova
politica, vém provocando metamorfoses no campo da subjetividade, expressas no
individualismo competitivo exacerbado, pressionado pelo consumo e que vive com
um grau de incerteza e ansiedade sem precedentes.

A configuracdo do territdrio, na perspectiva da protecao social, deve estar baseada no
reconhecimento dos espacos de vida e vivéncia das familias e individuos, que se relacionam
entre si e constroem sua identidade de vida nesses ambientes.

O MDS (2009, p. 13) destaca que:

Territorio ndo se restringe a delimitacdo espacial. Constitui um espa¢o humano,
habitado. Ou seja, o territério ndo é somente uma porg¢do especifica de terra, mas uma
localidade marcada pelas pessoas que ali vivem. E nos espacos coletivos que se
expressam a solidariedade, a extensdo das relacBes familiares para além da
consanguinidade, o fortalecimento da cumplicidade de vizinhanga e o
desenvolvimento do sentimento de pertenca e identidade, abrange as relacGes de
reconhecimento, afetividade e identidade entre os individuos que compartilham a vida
em determinada localidade. Nessa direcdo a caracteristicas de determinadas
localidades sdo intrinsecamente ligadas as formas de relacionamentos social
predominantes, que por sua vez sdo diretamente influenciados pelo contexto social,
cultural e econdmico do territorio.
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Desse modo, a perspectiva territorial incorporada pelo SUAS, a partir de 2005,
representa uma mudanga significativa na compreensdo do territdrio, passando a ser concebido
como elemento orientador da PSB no ambito dos CRAS. Tal perspectiva visa a universalizacdo
da cobertura dos servigos socioassistenciais e a superacdo das desigualdades sociais,

promovendo o acesso da populacdo aos bens e servigos das politicas publicas.

Ao adotar o principio da territorializacdo, a instalacdo dos Cras deve ocorrer em
sintonia com a realidade onde o cidaddo vive, no seu espaco de luta pela vida e no
qual se expressam necessidades sociais e conflitos, mas também se exercitam
solidariedades, o que exige o conhecimento da dindmica socioterritorial, das relacdes
sociais, das condicOes concretas de vida das familias e dos recursos com 0s quais
contam (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017, p. 208).

Nesta concepcao, a gestdo do CRAS a partir do territorio busca promover uma atuacéo
preventiva, consolidando-se a principal unidade publica de protecdo bésica e referéncia para a
populacdo local, bem como para os servicos das politicas intersetoriais. “Contudo, o desafio
esta em intensificar o papel emancipatorio que os profissionais tém e sdo responsaveis, para
com a politica e seus usuarios” (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017, p. 258).

E importante destacar que, nessa relacdo entre CRAS e territorio, situam-se também os
profissionais do SUAS, que desempenham papel fundamental na execucdo da protecdo social
nos territérios. Conforme reforcam Couto; Yazbek e Raichelis (2017, p. 259), a “definicdo dos
papeis e finalidades tanto dos profissionais como da politica também passa a ser considerado
um avancgo para a Assisténcia Social”. Entretanto, nota-se que o quadro minimo de recursos
humanos nesses equipamentos muitas vezes permanece incompleto, o que gera lacunas na
execucdo dos servigos destinados a populacao.

Dessa forma, torna-se imprescindivel que o PMAS dos municipios estabeleca, de forma
clara e organizada, o planejamento das acdes da PAS, bem como 0s recursos necessarios para
sua execucdo, garantindo a oferta adequada de bens, servicos e beneficios socioassistenciais a
populagéo.

Quando se volta o olhar para a Amazonia, considera-se que:

A realidade territorial da Amazonia desafia as politicas publicas de chegar as
localidades mais longinquas, sendo dispendioso o deslocamento para acessa-las em
determinadas areas que disponibilizem os servi¢cos publicos. Desse modo, torna-se
necessario um olhar diferenciado para as desigualdades regionais, com abordagens,
intervengdes e politicas pablicas de acordo com a realidade local e as especificidades
regionais (Rolim, 2024, p. 3).
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Para a autora, os investimentos em metodologias inovadoras sdo necessarios na
realidade amazbnica, uma vez que mapear as vulnerabilidades e 0s riscos sociais nesse territorio
constitui um grande desafio devido as condi¢des geograficas, edaficas e a propria diversidade
regional. Porém, enfrentar tais desafios e possibilitar a criacdo de estratégias que ampliem a
inclusdo social e 0 acesso da populagéo as politicas publicas € uma demanda urgente.

Rolim (2024, p. 3) ainda considera que:

(...) a instalacdo de modelos de CRAS e demais ac¢des itinerantes é cada vez mais
necessario no ambiente amazoOnico frente as necessidades e demandas sociais
apresentadas, principalmente onde a protecéo social ndo chega. Nesse sentido, dirigir
o olhar as vulnerabilidades e necessidades dos povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, dentre outros povos que vivem na floresta, requer investimentos em
pesquisas para a construcdo de uma vigilancia socioassistencial efetiva, para assim
desenhar a oferta de servigos adequados e atendimento de suas demandas.

Nesse contexto, torna-se urgente a construcao de instrumentos de gestéo regional de um
SUAS amazénico, capazes de qualificar diagnosticos locais e regionais e subsidiar
metodologias de intervencao social mais adequadas as especificidades da regido, especialmente
no atendimento a povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e demais populagées tradicionais.
Nesse sentido, destacam-se as contribui¢cdes de Ribeiro, uma referéncia nos estudos sobre a
PAS voltada aos povos tradicionais na Amazonia.

A tese de Ribeiro (2023), intitulada “Eu vou arriscando o ultimo palito de fosforo:
Movimento Indigena e Quilombola e a Politica de Assisténcia Social no Ambiente Rural da
Amazonia”, analisa a relacdo entre povos indigenas, quilombolas e a PAS, destacando os
desafios de sua implementacdo em territorios rurais amazoénicos. O autor evidencia que essas
populacgdes enfrentam vulnerabilidades intensificadas pela exclusao histérica, pela precarizacao
das condicdes de vida, pela infraestrutura limitada e pela insuficiéncia da presenca estatal,
fatores que dificultam o acesso a PSB.

Para o autor, a PAS perde efetividade na Amazdnia quando é aplicada de forma
padronizada, sem considerar a diversidade étnica, cultural e territorial da regido. Por isso,
defende que o SUAS adote estratégias intersetoriais e alinhadas as realidades locais, garantindo
atendimento equitativo, respeito as especificidades das comunidades tradicionais e
fortalecimento de sua autonomia.

Ribeiro (2023) destaca que indigenas e quilombolas devem ser reconhecidos como
sujeitos de direitos coletivos, com servigcos que respeitem suas identidades e modos de vida,
articulados aos seus territorios. Para o autor, o territdrio é elemento central na reproducéo social

dessas populacdes, e as desigualdades produzidas pela sociedade capitalista dificultam a
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universalizagdo da protegdo social e ampliam as disparidades regionais. Portanto, a PAS na
Amazonia deve reconhecer a diversidade de povos — incluindo ribeirinhos — e ser

territorializada, a fim de oferecer uma protecéao social justa e adequada a realidade local.

No que tange a regionalidade e a diversidade, passou-se a compreender que 0 pais é
heterogéneo quanto a questdes culturais, territoriais, geograficas e ambientais.
Somente agindo nas capilaridades em confronto com o real é que a Politica podera
atender a diversidade de povos e comunidades tradicionais das diversas regides.
(Ribeiro, 2023, p. 141).

Para o autor, s6 sera possivel atender de forma efetiva a diversidade de povos e
comunidades tradicionais se as politicas forem territorializadas, ou seja, adaptadas as realidades
especificas de cada regido, em vez de modelos generalizados.

Nesse sentido, Ribeiro (2023) aponta uma distancia entre os direitos assegurados na
legislacdo e o acesso efetivo dos povos originarios e tradicionais a PAS na Amazénia. Embora
reconhecidos como publico prioritario do SUAS, esses grupos ainda enfrentam invisibilidade,
oferta limitada de servicos e auséncia de equipes preparadas para atender suas especificidades
socioculturais. Essa realidade é agravada pela precarizacdo dos territdrios, exigindo
investimentos adequados, infraestrutura compativel com o contexto amazo6nico e estratégias
capazes de enfrentar desigualdades regionais e desafios logisticos.

O autor amplia sua discussdo, afirmando que:

(...) a realidade territorial, geogréafica e cultural da Amazonia, com destaque para 0s
municipios do Estado do Amazonas, pois a mobilidade dos povos da regido ocorre,
em sua maioria, por via fluvial e, considerando os ecossistemas e 0 movimento das
aguas, é sobremaneira atingida pela avalanche neoliberal e conservadora que tem
fomentado os cortes orcamentérios para as politicas sociais sob a justificativa de
ajustes fiscais. Tal fato desafia o trabalho desenvolvido no &mbito do SUAS (Ribeiro,
2023, p.144)

Nesse sentido, o autor evidencia que os desafios ao acesso as politicas sociais ndo
decorrem apenas das condi¢des geograficas da regido, mas também de decisbes politicas e
econbmicas que reduzem investimentos publicos, agravando desigualdades ja existentes e
impondo maiores limites a atuagdo do SUAS.

Partindo dessa analise, Ribeiro (2023) reforca que a efetividade da PAS depende do
didlogo com as realidades locais, do respeito a territorialidade e da construcdo de praticas que
promovam dignidade, autonomia e direitos dessas populacOes. Para o autor, a protecdo social

na Amazonia so sera eficaz se for territorializada, contar com recursos adequados e reconhecer
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as especificidades culturais, ambientais e logisticas da regido, evitando solu¢des padronizadas
que ndo atendam as necessidades reais das comunidades.
A partir dessa compreensdo, Ribeiro (2023, p. 148) aprofunda suas reflexdes ao afirmar

que:

O avango neste ambito, possivelmente, ocorrerda quando a participagcdo de
representantes de povos e comunidades tradicionais for mais ampla e com
participantes vindos do territorio de origem, da realidade concreta, do chdo onde
delineiam-se suas necessidades sociais. Ja € hora de desconstruir os (pré) conceitos
sobre os segmentos de usuarios da PAS e construir caminhos que considerem a
questdo étnico-racial como elemento de totalidade na gestdo da Politica.

Ainda nessa perspectiva, o0 autor prossegue seu discurso, afirmando a necessidade de:

Apontar possibilidades de uma Politica de Assisténcia Social que, para além da
retérica j& construida, possa se efetivar considerando, concretamente, a realidade
regional do Brasil, em especial do mundo rural amazonico, a saber, aC diversidade de
povos, etnias, culturas, diferencas, geografias, além das questdes ambientais e
territoriais (Ribeiro, 2023, p. 160).

Conclui-se, a partir dos estudos do autor, que a PAS precisa ser implementada com maior
efetividade na Amazoénia rural, considerando sua diversidade sociocultural e territorial e
reconhecendo a pluralidade de povos e modos de vida presentes na regido. Nesse contexto, o
PMAS torna-se instrumento essencial para orientar a execu¢do da PAS nos municipios,
permitindo que os servicos sejam planejados e ofertados de acordo com as particularidades de

cada territério.

2.3 Plano Municipal da Assisténcia Social do municipio de Careiro Castanho/AM:
expressdes da protecao social local

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)*°, no 4mbito do SUAS, representa um
documento de grande importancia para o planejamento das a¢Ges dos municipios de cada regido
do pais, com vigéncia de quatro anos, sendo também denominado Plano Quadrienal. Esse

instrumento permite aos gestores e as equipes de referéncias das unidades de assisténcia social

10 No nivel municipal, o planejamento deve considerar as competéncias proprias, como a execucio dos servicos,
dos programas e dos projetos de enfrentamento a pobreza; a concessao dos beneficios; a inser¢do em mecanismos
de cooperacdo intergovernamental que viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional;
(...) dentre outros (Cartilha Plano Municipal de Assisténcia Social: passo a passo para o planejamento local, 2025).
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de cada municipio definirem prioridades, metas e estratégias para a execugdo da protecao social
no territério, buscando assegurar os direitos socioassistenciais da populagéo.

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua
elaboracdo é de responsabilidade do 6rgdo gestor da Politica que o submete a
aprovacao do Conselho de Assisténcia Social reafirmando o principio democratico e
participativo (PNAS, 2004, p. 9).

Dessa maneira, 0 PMAS néo se configura apenas como um documento burocratico, mas
como um instrumento estratégico que orienta a implementacdo da PNAS deve ser colocada em
pratica dentro do SUAS. Sua elaboragdo € de responsabilidade do 6rgdo gestor da PAS em cada
esfera de governo, devendo posteriormente ser submetida a apreciacdo e aprovacdo do
Conselho de Assisténcia Social.

Esse processo assegura que a construcao e a execucao do plano ndo se constituam em
decisdes isoladas do poder publico, mas em uma pratica pautada nos principios da participacdo
social e da gestdo democréatica. Nesse sentido, a sociedade civil, por meio dos conselhos, possui
voz e poder deliberativo, configurando o PMAS como uma ferramenta que direciona as agdes
da assisténcia social, devendo ser elaborado de forma planejada, participativa e transparente.

Diante da necessidade de se estabelecer procedimentos sistematicos de planejamento da
gestdo publica, o PMAS é elaborado com base nas diretrizes legais da LOAS (Lei n. 8.742, de
7 de dezembro de 1993), e reafirmadas pelo SUAS.

Nesse contexto, a LOAS estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do PMAS,
assegurando que as acOes sejam planejadas com base em diagndsticos da realidade social e
submetidas a processos continuos de monitoramento e avaliacdo. Essa abordagem garante
maior transparéncia, eficiéncia e efetividade na gestdo da politica publica, possibilitando ajustes
constantes e fortalecendo os direitos socioassistenciais.

O artigo 30, inciso 111, da LOAS determina que:

Municipios, Estados e o Distrito Federal instituam o PMAS como condi¢do para
receber recursos de responsabilidade da Unido. Além disso, é essencial que o plano
esteja articulado com o Plano Plurianual (PPA), o Plano de Acdo do SUAS e os
relatérios de gestdo e pactuacBes desenvolvidos no ambito da Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB), garantindo integragdo, planejamento e eficiéncia na execugdo das
politicas de assisténcia social.

Assim, a partir da LOAS, a elaboracéo de planos de assisténcia social passou a ser uma
exigéncia legal, juntamente com a criagdo de conselhos e fundos de assisténcia social, como

condicdo para que Municipios, Estados e o Distrito Federal pudessem receber repasses de
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recursos federais. Esses planos deveriam ser apresentados e aprovados pelos conselhos de
Assisténcia Social, garantindo participacdo da sociedade. Apesar de representar um avango ao
incorporar o planejamento na PAS, esse processo enfrentou dificuldades politicas e técnicas e

uma compreensao ainda limitada sobre sua importancia.

Com a LOAS a exigéncia de elaboracdo de planos foi condicdo, junto com a criacao
de conselhos e fundos, para que municipios, estados e o Distrito Federal pudessem
receber repasses de recursos federais. Esses planos foram elaborados anualmente e
apresentados e aprovados nos conselhos de assisténcia social. Inaugurou-se assim a
incorporacdo do planejamento na politica de assisténcia social, apesar das dificuldades
politicas e técnicas para sua elaboracdo e de uma compreensdo restrita de sua
importancia e significados (Brasil, 2008, p. 15).

Nesse sentido, o primeiro passo para a elaboracdo do PMAS baseia-se na estrutura
organizacional definida pelas resolugdes do CNAS e pela NOB/SUAS 2012, iniciando-se pela
construcio do Diagndstico Socioterritorial'l. Esse diagndstico tem como finalidade identificar
vulnerabilidades, demandas e potencialidades presentes nos territorios, orientando o
planejamento e a execucdo das a¢bes da assisténcia social.

A partir das informac@es obtidas nesse diagnostico e dos dados gerais do municipio, 0
PMAS estrutura-se contemplando a caracterizacao da rede de assisténcia social, a defini¢éo de
objetivos gerais e especificos, as diretrizes e prioridades deliberadas, bem como as acGes
estratégicas necessarias para sua implementacdo. Além disso, o plano estabelece metas,
identifica os recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios, define os
mecanismos e fontes de financiamento, delimita a cobertura da rede prestadora de servigos,
prevé os processos de monitoramento e avaliacdo e determina o periodo de execuc¢édo das acoes.

Dessa forma, torna-se primordial que os objetivos, metas e acBes propostas no PMAS
estejam claramente definidos, possibilitando o recebimento dos recursos federais e estaduais e
garantindo condi¢es para a oferta e continuidade dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais. Nesse sentido, o planejamento técnico e financeiro torna-se elemento
essencial para assegurar o acesso da populagédo aos direitos socioassistenciais, considerando as
necessidades locais e as especificidades territoriais.

Nesse sentido, Yazbek (2008, p. 95) afirma que:

11 E ym instrumental de grande relevancia para subsidiar e fundamentar agdes estratégicas na politica de assisténcia
social, de forma preventiva e proativa, em cada esfera de governo e demais processos de planejamento e avalia¢ao.
A implantacdo de servigos socioassistenciais na perspectiva regional deve partir do conhecimento da realidade
local, das necessidades do territorio, sendo fundamentada em diagndstico socioterritorial conforme orienta a
NOBJ/SUAS (2012).



81

Sem ddvida, uma mudanga substantiva na concepgdo da assisténcia social, um avango
que permite sua passagem do assistencialismo e de sua tradi¢do de ndo politica para o
campo da politica pablica. Para a implementacdo dessa mudanca fundamental, a
Assisténcia Social ndo pode ser pensada isoladamente, mas na relacdo com outras
politicas sociais e em conformidade com seu marco legal no qual esta garantida a
descentralizacdo com a primazia do Estado, o comando Unico em cada esfera
governamental e a gestdo compartilhada com a sociedade civil pelos Conselhos,
Conferéncias e Foruns, em seu planejamento e controle.

Desse modo, a partir desses marcos legais, a assisténcia social passou a ser
compreendida como uma politica publica estruturada, articulada com outras areas sociais,
descentralizada e conduzida sob a responsabilidade do Estado, com gestdo compartilhada com
a sociedade civil. Esse processo contribuiu para fortalecer o planejamento, o controle social, a
transparéncia e a efetividade das acGes voltadas a protecao social. Portanto, o PMAS representa
um avangco na efetivacdo dos direitos socioassistenciais, ao possibilitar o planejamento
estratégico das acOes da politica de assisténcia social nos territorios.

Nessa perspectiva, apoiado nos marcos legais que estruturam a PAS a partir da
Constituicdo Federal de 1988, este estudo apresenta 0 PMAS do municipio de Careiro
Castanho, referente ao periodo de 2022 a 2025, elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), localizada no Estado do Amazonas, regido Norte do Brasil. A
execucdo das agdes previstas no plano ocorre, principalmente, por meio do CRAS, uma das
principais unidades responsaveis pela implementacdo do PMAS no territorio, especialmente no
ambito da PSB, voltada ao atendimento as familias e individuos em situacédo de vulnerabilidade

social.

O PMAS 2022 a 2025 de Careiro Castanho tem a tarefa de assimilar a traduzir os
avangos e entraves ocorridos nos ultimos 4 anos no cenario nacional, estadual e
municipal da Politica de Assisténcia Social, ordenando e projetando o municipio a
processos e resultados mais eficientes, eficazes e efetivos para o proximo quadriénio
(Careiro Castanho, PMAS, 2022/2025, p. 4).

O referido documento traga como objetivo:

Assimilar e traduzir os avancos e entraves ocorridos nos Gltimos 4 anos no cenario
nacional, estadual e municipal da Politica de Assisténcia Social, ordenando e
projetando o municipio a processos e resultados mais eficientes, eficazes e efetivos
para o préximo quadriénio (Careiro Castanho, PMAS, 2022-2025, p. 4).

Dessa maneira, 0 PMAS (2022-2025) fornece as diretrizes e o planejamento que
orientam a atuacdo do CRAS a nivel municipal, garantindo que suas ac¢fes estejam alinhadas

as necessidades da populacéo e as prioridades estabelecidas pelo municipio. Para isso, o0 plano
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deve ser construido de forma coletiva e qualificada, fundamentado no diagndstico
socioterritorial, na pactuacdo institucional e na escuta da rede socioassistencial presente no
territério onde a unidade esta inserida.

Portanto, o municipio de Careiro Castanho:

E uma das cidades no Estado do Amazonas que entrou no processo de adequago aos
principios e diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS na implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Atualmente o municipio conseguiu atingir no seu
territério a cobertura pelo SUAS. Para além das questdes histéricas destaca a
possibilidade de ter sobre a Politica de Assisténcia Social do Careiro um “novo olhar”
para além da zona urbana do municipio a partir da implantacdo de um CRAS rural
(Careiro Castanho, PMAS 2022-2025, p. 13).

Nessa conjuntura, o PMAS (2022-2025) do municipio de Careiro Castanho foi
elaborado dentro de um processo amplo e continuo de planejamento governamental,
estruturando suas agdes, objetivos, metas e prioridades a partir dos pardmetros estabelecidos
pela PNAS e das orientacdes do CNAS. Porém, o documento aponta que “é notério que o0 SUAS
trouxe nova direcdo para a Assisténcia Social, mas ainda ndo foi capaz de modificar por
completo a cultura politica do municipio, que ainda apresenta fortes tragos assistencialistas e
conservadores” (Careiro Castanho, PMAS, 2022-2025, p. 13).

Essa contradicdo revela que embora haja avancos institucionais importantes, como a
consolidacdo do SUAS no municipio, ainda se observam tracos de uma cultura politica local
marcada por praticas assistencialistas e conservadoras, que podem comprometer a efetividade
da PAS. Assim, mesmo diante da existéncia de planos, diagndsticos e diretrizes, praticas
politicas historicamente enraizadas podem dificultar a consolidacdo de uma perspectiva
baseada na garantia de direitos sociais.

Nesse contexto, alinhado as normas previstas para o planejamento do PMAS, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Careiro Castanho elaborou seu
PMAS com base no diagnéstico socioterritorial da regido, buscando considerar as
especificidades da realidade local.

De acordo com o documento:

A Assisténcia Social no Careiro na atualidade ganhou um novo formato apés a
implementacdo do SUAS, ainda que num processo lento. Inegavelmente, se constituiu
COmMoO um avancgo no que tange a Politica de Assisténcia Social, porém sua efetivacao
depende de condi¢des econdmicas e politicas ideais ndo propiciados pela maioria dos
municipios e no Careiro néo é diferente (Careiro Castanho, PMAS, 2022-2025, p.13).
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Dentre as estratégias previstas para o alcance das metas e objetivos estabelecidos, o
plano prevé a ampliacdo e qualificagdo dos CRAS, a realizacdo de atividades socioeducativas
e 0 apoio direto as familias em situacdo de vulnerabilidade social, além da articulagdo com
outras politicas publicas, como saude, educacdo e habitacdo, reconhecendo a importancia da
integracdo intersetorial.

Nesse contexto, os dados do PMAS indicam uma expressiva presenga de moradores na
zona rural do municipio, o que influencia diretamente a dinamica territorial, especialmente no
acesso a servicos publicos, na infraestrutura e nas atividades econémicas, contribuindo para
orientar o planejamento, 0 monitoramento e a revisao das a¢des propostas.

A partir desse cenério, o PMAS destaca que:

No municipio ainda é perceptivel a falta de infraestrutura, equipagem adequada,
regulacdo da politica a nivel municipal e sobretudo, o reconhecimento do gestor maior
como uma politica publica que merece a mesma atencédo da saude, educacéo e obras
(Careiro Castanho, PMAS, 2022-2025, p. 14).

Esse diagndstico evidencia fragilidades estruturais que comprometem a efetividade da
PAS no municipio, demonstrando que, apesar dos avancos institucionais garantidos pelo SUAS,
a politica ainda ocupa um espaco secundario quando comparada a outras areas como salde,
educacéo e obras.

O PMAS (2022-2025) prevé a ampliacdo da cobertura e qualificacdo dos atendimentos,
o fortalecimento da intersetorialidade e a expansao das equipes volantes do CRAS junto a povos
e comunidades ribeirinhas, além do reforco das unidades socioassistenciais com equipes
técnicas de referéncia. Entretanto, embora essas equipes tenham como finalidade atuar em
territorios extensos, isolados e de dificil acesso (Resolu¢do CIT n° 6/2011), o documento indica
gue o atendimento ocorre majoritariamente na area urbana, em razdo de limitacdes

orcamentarias, o que compromete o alcance das comunidades ribeirinhas ao longo dos rios.

Essas equipes fazem o atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade e/ou
risco social, especialmente aquelas em situacdo de extrema pobreza, que residam em
comunidades ribeirinhas e pantaneiras, cujo acesso se dé exclusivamente por meio de
embarcacdes. Além dos atendimentos, as lanchas contribuem para a realizacdo da
estratégia de busca ativa para localizar pessoas extremamente pobres ainda nao
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Atualmente,
a lancha da Assisténcia Social do municipio encontra-se sem funcionalidade tendo em
vista faltar manutencéo, ou seja, repasse de recurso para prover consertos necessarios
(Careiro Castanho, PMAS 2022-2025, p. 19).
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Destaca-se que o PMAS de Careiro Castanho (2022—2025) estabelece diretrizes para a
PSB, orientando agdes voltadas a promogdo social e & melhoria da qualidade de vida da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade no municipio. O documento reforca a garantia de
acesso universal e continuo a servi¢os, programas e beneficios socioassistenciais, consolidando
a PSB como prioridade estratégica.

Nesse ambito, estdo previstos servigcos como o PAIF, o SCFV, o Servico de Protegéo
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas, o Centro de Convivéncia
do Idoso, além de agBes como Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia, Programa Crianca
Feliz, Seguranca Alimentar e Nutricional, atendimento do BPC para idosos e pessoas com
deficiéncia e beneficios eventuais.

Outro ponto destacado no plano refere-se a participacdo social e ao controle social, com

0s seguintes objetivos:

1) Democratizar a gestéo;

2) Conscientizar 0os usuérios, quanto a importancia da participagdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

3) Esclarecer acerca da competéncia dos conselheiros na intervencdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio;

4) Garantir junto aos usudrios a divulgacao dos direitos socioassistenciais das formas
institucionalizadas de exercicio do controle social, assegurando maior transparéncia e
ampliacdo da divulgacdo de todos os servigos nas unidades governamentais e ndo
governamentais (Publico, privado e filantrépico)

5) Monitorar, avaliar e fiscalizar o controle e a avaliagdo da qualidade dos servigos,
programas, projetos e beneficios ofertados pelo SUAS (Careiro Castanho, PMAS,
2022-2025, p. 33).

Apesar do plano buscar aproximar a PAS de seu publico prioritario, ampliando a
cobertura por meio do fortalecimento dos servigos do CRAS. Contudo, sua efetivagio depende
da superacdo de entraves estruturais, como limitacdes de infraestrutura e de recursos. Nesse
cenario, na realidade ribeirinha de Careiro Castanho, esses desafios se intensificam, uma vez
que fatores territoriais, logisticos e socioambientais dificultam o acesso a PSB, evidenciando o
risco de que o planejamento permaneca restrito ao nivel formal, com impactos limitados na
consolidacdo da protegdo social no territorio.

Diante disso, o proximo capitulo aprofunda essa discussdo ao analisar 0 acesso a PSB
da Assisténcia Social na realidade ribeirinha do municipio de Careiro Castanho/AM,
evidenciando como tais condicionantes se materializam no cotidiano das familias e na

efetivacdo dos servicos socioassistenciais.
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CAPITULO Il - O ACESSO A PROTECAO SOCIAL BASICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL NA REALIDADE RIBEIRINHA DO MUNICIPIO DE CAREIRO
CASTANHO/AM

Compreender as especificidades territoriais é fundamental para efetivar politicas
sociais que alcancem verdadeiramente as populacfes tradicionais da Amazonia
(Scherer, 2024).

Este capitulo analisa os resultados da pesquisa de campo sobre o acesso de familias
ribeirinhas da Comunidade Maria de Nazaré a protecdo social basica da Assisténcia Social no
municipio de Careiro Castanho/AM. A analise considera as especificidades territoriais,
geograficas e institucionais da regido, bem como os desafios relacionados ao acesso aos
servicos socioassistenciais, 0s percursos realizados pelas familias até 0 CRAS, as dificuldades
de deslocamento, a sazonalidade!? dos rios e os impactos das mudangas climaticas, bem como
as estratégias adotadas para enfrentar essas limitagbes e garantir o acesso da populacdo
ribeirinha a protecéo social.

Assim, compreender as condi¢des de acesso dos povos ribeirinhos a PSB no municipio
de Careiro Castanho torna-se fundamental para o aprimoramento da gestdo e da oferta dos
servigos socioassistenciais, contribuindo para a formulacdo de estratégias mais consistentes,
territorializadas e efetivas de protecdo social, capazes de responder as particularidades regionais
e fortalecer a garantia de direitos sociais.

Dessa forma, este capitulo esta estruturado da seguinte forma: 3.1 Conhecendo o CRAS
do municipio de Careiro Castanho: a realidade institucional na oferta dos servicos as
comunidades ribeirinhas e as demandas dos usuarios da comunidade Maria de Nazaré; 3.2 As
peculiaridades que se apresentam no caminho, formas e condi¢cdes de acesso das familias
ribeirinhas da comunidade Maria de Nazaré aos servigcos do CRAS Careiro Castanho; 3.3 A
percepcdo da equipe técnica e coordenadora do CRAS sobre os desafios das mudancas
climéticas na regido para a execugdo da Politica de Assisténcia Social; e 3.4 Os impactos das

mudancas climéticas na regido sob o olhar das familias da comunidade Maria de Nazaré.

2.0 regime sazonal dos rios amazénicos condiciona mobilidade, atividades produtivas e organizacdo social das
populagdes ribeirinhas (Benchimol, 1999).
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3.1 Conhecendo 0 CRAS do municipio de Careiro Castanho: a realidade institucional na
oferta dos servigos as comunidades ribeirinhas e as demandas dos usuérios da

comunidade Maria de Nazaré

Esta secdo apresenta o CRAS do municipio de Careiro Castanho, destacando sua
organizacdo e funcionamento diante das particularidades do territério amazonico, tais como a
dispersdo populacional, as vulnerabilidades sociais, 0s meios de transporte disponiveis e a
sazonalidade dos rios, fatores que impactam diretamente a cobertura e a regularidade dos
servicos da PSB. Nesse contexto, a PAS em territdrios ribeirinhos exige considerar tanto a
estrutura institucional quanto as demandas das populacgdes atendidas.

No presente estudo, essa discussdo é situada na realidade amazonica, sobretudo no
contexto rural, em que o fator amazonico se apresenta como elemento central para o
fortalecimento da Assisténcia Social enquanto estratégia fundamental de efetivacdo da protecdo
social. Para Teixeira (2013, p. 190), “o fator amazonico® evidencia os desafios especificos da
assisténcia social na regido, relacionados a territorios extensos, populacdes ribeirinhas e
sazonalidade dos rios, tornando a operacionalizacdo do SUAS mais complexa”. Desse modo,
as politicas publicas elaboradas para a regido precisam considerar esse fator, principalmente no
que se refere a definicdo de recursos orcamentérios adequados.

Nessa perspectiva, Yazbek (2012) ressalta que a PAS enfrenta limites estruturais em
territérios marcados por profundas desigualdades, como os amazonicos, onde a precariedade
de infraestrutura, as especificidades geogréaficas e os elevados custos logisticos comprometem
a presenca continua do CRAS e a cobertura dos servigos da PSB.

Assim, compreende-se que a consideracdo dos custos relacionados ao fator amazonico
no planejamento orcamentario das politicas publicas, bem como das desigualdades estruturais
produzidas pelo avango do capital na regido, constitui um dos caminhos para o fortalecimento
do SUAS amazonico e para a ampliacdo do acesso aos direitos socioassistenciais.

Ao abordar a oferta de servicos e o atendimento as demandas da populacéo, torna-se
necessario refletir também sobre as condi¢Ges de trabalho no SUAS. A precarizagdo das

relacbes de trabalho, marcada por contratos temporarios, terceirizacdes e baixos salarios,

13 para Campos (2013, p. 206), o fator amaz6nico apresenta como objetivo central explicitar demandas que sdo
préprias da regido e, a0 mesmo tempo, explicitar-se enquanto uma complexidade socioeconémica e politica com
singularidades que ndo podem mais ser desdenhadas, sob pena de que as diferengas regionais aprofundem as
desigualdades historicas que penalizam esta regiao.
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compromete a estabilidade profissional e limita a capacidade das equipes de atuarem de forma
proativa e territorializada na oferta dos servicos da PSB (Raichelis, 2011).

Inicialmente, apresenta-se uma sintese da equipe técnica do CRAS de Careiro Castanho,
destacando o perfil formativo e o vinculo institucional dos profissionais, em conformidade com
as normas do SUAS. Com 0 objetivo de preservar o anonimato dos participantes da pesquisa,
estes sdo identificados apenas como responsavel técnica (coordenadora) e técnicas 1 e 2 e

técnico 3, por funcéo e formacéo, conforme o quadro a seguir:

Quadro 4. Perfil profissional da Equipe Técnica do CRAS Careiro Castanho

- ~ FORMAGCAO VINCULO
REFERENCIA CARED I FINCAY ACADEMICA INSTITUCIONAL
Responsavel Técnica Coordenadora Superior em Servigo Social Tempo determinado
Técnica 1 Assistente Social Superior em Servigo Social Tempo determinado
Técnica 2 Assistente Social Superior em Servigo Social Tempo determinado
Técnico 3 Psic6logo Superior em Psicologia Tempo determinado

Fonte: Elaborado pela autora com base na composi¢do da equipe técnica da PSB no municipio de Careiro
Castanho/Am.

O quadro 4 apresenta a composicdo minima da equipe de referéncia técnica do CRAS,
responsavel pela execugdo da PSB, pela organizacdo dos servigos e pelo acompanhamento das
familias. Essa equipe tem como finalidade assegurar o acompanhamento sistematico das
familias, ofertar servicos socioassistenciais qualificados e desenvolver acdes de orientacéo,
protecdo e fortalecimento de vinculos, em consonancia com as diretrizes do SUAS.

De acordo com a NOB-RH/SUAS (2006), a composicdo da equipe deve ser
proporcional ao nimero de familias atendidas, de modo a garantir capacidade operacional e
qualidade na prestacdo dos servigos. Contudo, o que inicialmente se observa é que essa equipe
minima j& ndo se mostra suficiente diante da grande demanda existente no municipio.

Nessa perspectiva, ao tratar sobre as equipes de referéncia, as Orientacdes Técnicas do

CRAS determinam que:

Toda a equipe de referéncia do CRAS seja composta por servidores publicos efetivos.
A baixa rotatividade é fundamental para que se garanta a continuidade, eficacia e
efetividade dos servigos e acdes ofertados no CRAS, bem como para potencializar o
processo de formagdo permanente dos profissionais. Para municipios (ou DF) que
estdo estabelecendo vinculos de trabalho precérios, como contratos particulares,
terceirizagdo, pregdo, dentre outros, recomenda-se a adequacdo da contratacdo dos
profissionais da equipe de referéncia dos CRAS ao disposto na NOB/RH. A selecéo
desses profissionais, se ainda ndo efetuada por meio de concurso publico, devera ser
realizada mediante de processo seletivo regido pelos critérios da transparéncia,
impessoalidade e capacidade técnica para o desenvolvimento das atribuigdes, nos
termos do artigo 37 da Constituicdo Federal (Brasil, Orientagdes Técnicas do CRAS,
2009, p. 61).
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Na realidade do CRAS Careiro Castanho, os profissionais que atuam como técnicos de
referéncia ndo possuem vinculo efetivo, sendo seus contratos com a Prefeitura Municipal de
carater temporario, conforme apontado no quadro anterior. Essa situacdo evidencia a
precarizacdo dos vinculos profissionais, dificultando a formacdo de equipes estaveis e
comprometendo a capacidade de oferecer um atendimento continuo, territorializado e de
qualidade, conforme o que estabelece a normativa do SUAS.

Ao completar 20 anos em 2025 o0 SUAS precisa considerar:

(...) novas formas de regulacdo e gestdo do trabalho e, certamente, a ampliacdo do
numero de trabalhadores com estabilidade funcional é condicéo essencial, ao lado de
processos continuados de formacéo e qualificagdo a partir do ingresso via concurso
plblico, definicdo de carreiras e de processos de avaliagdo e progresséo,
caracterizacao de perfis das equipes e dos servicos, além da remuneracéo compativel
e seguranga do trabalho (Couto; Yazbek; Raichelis, 2017, p. 87).

Seguindo a perspectiva das autoras supracitadas, a consolidacdo do SUAS também esta
condicionada a valorizagéo do trabalho, por meio de vinculos estaveis, qualificagdo profissional
e condicGes dignas de atuacdo, de modo a garantir atendimento qualificado aos usuérios e
garantir seus direitos com qualidade e compromisso ético-politico. Compreende-se que a
persisténcia da precarizacdo do trabalho fragiliza a efetividade da politica, ainda que as
normativas reconhecam os trabalhadores como elemento central para a garantia dos direitos
socioassistenciais (Brasil, OrientacGes Técnicas do CRAS, 2009).

Neste sentido, compreender a realidade do CRAS Careiro Castanho exige considerar
tanto a atuacdo da equipe quanto o0s aspectos institucionais da unidade, que impactam
diretamente a execucdo da PSB e a qualidade dos atendimentos ofertados. Assim, para a analise
da realidade institucional na oferta dos servigos socioassistenciais no contexto ribeirinho e de
suas demandas na PSB, foram utilizadas dimens@es analiticas organizadas sob o olhar da equipe
técnica e da coordenadora.

No que se refere a equipe técnica, buscou-se desvelar aspectos relacionados a
infraestrutura e aos recursos financeiros, a oferta de servicos e a atuagdo profissional, as
estratégias de inclusdo territorial, ao planejamento institucional e a realizacdo de acdes
itinerantes. Sob o olhar da coordenadora, buscou-se compreender sobre a gestdo do trabalho, a
cobertura territorial, os servigos ofertados, a estrutura e a organizagdo institucional, os
processos de territorializacao e as estrategias de alcance das familias, bem como as dificuldades
na oferta dos servigos, 0 apoio técnico, a vigilancia socioassistencial e a disponibilidade de

recursos financeiros.
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a) Infraestrutura e recursos financeiros

No que se refere a infraestrutura institucional do CRAS, é importante destacar que as
instalac@es fisicas, 0s equipamentos e 0s demais recursos necessarios ao atendimento e a oferta
dos servicos sdo fundamentais para garantir a qualidade das respostas aos usuarios da PSB. Para
o pleno funcionamento das atividades previstas no Plano Municipal de Assisténcia Social, todas
as acOes necessitam de investimento financeiro, ou seja, um orcamento compativel com a
realidade local.

Durante a pesquisa de campo, observaram-se limitacGes no espaco fisico da unidade,

situacdo também enfatizada pela equipe técnica, conforme demonstram as falas a seguir:

O CRAS funciona em um prédio compartilhado, o que limita nossas agdes. Ha a
necessidade de unidade prépria(...). Os recursos sdo insuficientes. Ndo tem equipe
volante especifica, n6s que executamos as a¢Bes quando necessaria (Técnica 1,
Pesquisa de Campo, 2025).

A estrutura fisica é satisfatoria (nota 9), mas seria melhor com um espago praéprio,
desvinculado da secretaria. Os materiais atendem as necessidades. Somos trés
técnicos de referéncia, embora um se divida com o Centro de Convivéncia do ldoso,
ainda assim conseguimos atender as demandas (Técnica 2, Pesquisa de Campo 2025).

O CRAS funciona em estrutura compartilhada e limitada, ndo temos sala de escuta
qualificada, e estamos aquém dos padrGes ideais da PAS (...) embora haja previséo de
uma nova unidade, ainda ndo data definida (Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).

As falas da equipe técnica indicam limitacBes estruturais e operacionais do CRAS
Careiro Castanho, que funciona em espaco compartilhado, sem salas especificas para
atendimento e aquém dos padrdes preconizados pela PAS. Apesar de 0s recursos materiais
atenderem parcialmente as necessidades da unidade, a sobrecarga de trabalho da equipe e a
auséncia de equipe volante comprometem a qualidade e autonomia do servi¢co. Ha consenso
entre os profissionais quanto a necessidade de uma unidade prépria, que possibilite ampliar e
qualificar os atendimentos, evidenciando o descompasso entre normativas previstas e a
realidade local.

O Caderno de Orientacfes Técnicas do CRAS (2009) estabelece um ideal normativo de
funcionamento, no qual o espaco fisico deve garantir condi¢bes adequadas de atendimento,
privacidade, autonomia institucional e qualidade na oferta dos servigos socioassistenciais.
Entretanto, no real concreto do CRAS de Careiro Castanho, observa-se que a unidade funciona
em prédio da Prefeitura, compartilnado com setores administrativos, o que se distancia desse
ideal. Essa configuragéo interfere na autonomia do servi¢o, compromete o sigilo profissional e

impde limites a qualidade do atendimento. Essa relagdo entre ideal e real evidencia a distancia
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entre as diretrizes do SUAS e as condicBes efetivas de implementacdo no territério,
especialmente em contextos ribeirinhos, onde as restricbes estruturais e de recursos exigem
constantes adaptacfes na execucdo da politica.

Na imagem a seguir, visualiza-se o prédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

onde funciona o CRAS Careiro Castanho.

Imagem 3. Secretaria Municipal de Assisténcia Social Careiro Castanho

Fonte: Registro fotografico/arquivo proprio, (2025).

Constatou-se que o CRAS apresenta auséncia de identificacdo externa visivel,
limitando-se a exibir apenas o nome da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o que
compromete a visibilidade institucional e dificulta o acesso das familias ao servico, além de
estar em desacordo com as diretrizes do SUAS. Verificou-se também a inexisténcia de sala de
escuta qualificada e a realizagdo dos atendimentos em mesas compartilhadas, praticas que
comprometem a confidencialidade, a privacidade e a qualidade do atendimento individualizado.

Adicionalmente, a utilizacdo de recepgéo coletiva para diferentes servicos contraria as
Orientagdes Técnicas do CRAS (2009), impactando negativamente o acolhimento, a orientagédo
individualizada e a efetividade das a¢Ges da Protecdo Social Basica.

De acordo com Yazbek et al. (2013, p. 178):

Contando com espacos adequados, as equipes buscam dire¢cdes metodoldgicas para o
desenvolvimento do trabalho, enquanto espacos precarios e improvisados tendem a
acomodar a metodologia a ambiéncia limitada de trabalho, resultando, em muitas
situacBes, na restricdo do alcance quantitativo e qualitativo pretendido junto ao
usuario.
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Outra questdo evidenciada nas falas da equipe técnica refere-se a insuficiéncia de
recursos financeiros diante do aumento das demandas, sobretudo das familias ribeirinhas, cujas
vulnerabilidades sdo intensificadas pelas variacdes sazonais dos rios. Pereira et al. (2025)
salientam que a sazonalidade fluvial e os eventos climaticos extremos limitam a mobilidade
dessas comunidades, ampliando o isolamento social e dificultando o acesso aos servigcos
publicos, o que evidencia a interacdo entre fatores ambientais e desigualdades histéricas na
producdo das vulnerabilidades.

Nesse contexto, destaca-se a fala do técnico 3, que expressa a insatisfacdo em relacéo

ao orgamento disponivel:

Em relag8o aos recursos financeiros para a execugdo dos servigos socioassistenciais,
a gente percebe que ainda séo insuficientes. A demanda das familias é maior do que a
oferta, principalmente nas areas ribeirinhas, onde o acesso é mais dificil. Nem sempre
temos disponiveis beneficios eventuais, como cestas basicas, kit natalidade e kits de
higiene, e muitas vezes esse atendimento acaba sendo feito pela Defesa Civil. Por isso,
entendo que sao necessarios mais investimentos para garantir melhores condic6es de
atendimento e ampliar o alcance das a¢cdes do CRAS (Técnico 3, pesquisa de campo,
2025).

Cabe a Unido financiar as a¢cdes da PAS em todo o territorio nacional, contando também
com o cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal, que compdem 0 or¢gamento
para a execucdo das acdes no ambito do SUAS. Os recursos federais e estaduais devem ser
transferidos diretamente para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, garantindo a
descentralizacdo e a corresponsabilidade entre os entes federativos.

Entretanto, observa-se que, diante dos ditames neoliberais, 0s recursos destinados a
operacionalizacdo da PAS tém passado por constantes e significativas reducdes, agravadas
desde 2016, com a instituicdo da PEC/954, e em seguida, dos novos ajustes fiscais voltados a
na contencdo das despesas obrigatdrias para cumprir 0 novo arcabouco fiscal, 0 que impactou
na reducdo de orcamento para as politicas publicas, sobretudo para a Assisténcia Social,
limitando e comprometendo a execu¢do dos servicos da Protecdo Social Basica e Especial dos
Estados e Municipios.

Nesse sentido, o orcamento destinado a execugéo dos servigos da PSB mostra-se crucial,
especialmente para acessar areas de dificil acesso na Amazonia. Porém, 0s recursos para a
Assisténcia Social frequentemente se revelam insuficientes para atender as especificidades

territoriais da regido, o que dificulta a continuidade e a ampliacdo dos servicos. Tal cenario

14 Emenda Constitucional n. 95 de 15 de dezembro de 2016, Art. 106. Institui o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros. Art. 107.
Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias (Brasil, 2016).
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contribui para aprofundar as desigualdades sociais, uma vez que o orcamento disponivel ndo
contempla adequadamente as necessidades regionais e as particularidades do contexto

amazonico.

b) Oferta de servicos e atuacdo da equipe técnica

Esta dimens&o aborda a oferta dos servigos socioassistenciais, considerando a atuagéo
da equipe técnica e a sua percepcao quanto a quantidade e qualidade desses servigos, com énfase
no atendimento as familias ribeirinhas frente as condi¢des geograficas do territorio. Inclui,
ainda, a analise da oferta de servigos particularizados e do acesso e incluséo territorial da PSB

nas comunidades da regido, conforme evidenciado nas falas da equipe técnica, a seguir:

Realizamos visitas domiciliares, ofertamos o PAIF e o SCFV voltados para criancas e
idosos, concedemos beneficios eventuais, como cestas bésicas e kit natalidade,
orientamos sobre BPC e realizamos encaminhamentos para emissao de documentos
civis em articulagdo com outras secretarias, além de atendimentos por demanda
espontanea. Apesar disso, a atuacdo da equipe é limitada, especialmente nas areas
ribeirinhas, onde a vulnerabilidade é maior e 0 acesso aos servicos é dificultado por
distancias, transportes e condi¢des precarias dos ramais(...)O atendimento nessas
comunidades ocorre principalmente por meio de acBes pontuais da equipe, sem
diferenciagdo de atendimentos as familias ribeirinhas. E como alternativa, realizamos
atendimentos remotos a essas familias através de ligagdes e mensagens. Contudo, a
internet nem sempre colabora (Técnica 1, Pesquisa de Campo 2025).

Executamos o PAIF e o SCFV voltados para criangas e idosos. Os servigos atualmente
sdo suficientes, mas seria importante expandi-los para os distritos e comunidades
ribeirinhas. Para aprimorar o atendimento as familias dessas localidades, seria
fundamental implementar pontos de apoio estratégicos nas comunidades ou designar
uma pessoa focal, preferencialmente uma lideranca local, responsavel por identificar
e registrar as necessidades das familias e repassar ao CRAS(...) Ter esses registros
permitiria a0 CRAS planejar estratégias de atendimento mais eficazes e adequadas a
realidade territorial e social das comunidades. Atualmente, no CRAS ndo existem
servigos especificos ou atendimento diferenciado para as familias ribeirinhas. O que
realizamos sdo agdes comunitarias de forma articulada com outras secretarias, mas
sem oferta de servicos particularizados (Técnica 2, Pesquisa de Campo, 2025).

Atuo no Centro de Convivéncia do Idoso, no SCFV, e, quando necessario, realizo
atendimentos de escuta no CRAS, de forma agendada. A quantidade e a qualidade dos
servicos ainda sdo insuficientes, havendo necessidade de investimentos para garantir
um atendimento mais abrangente e equitativo, sobretudo diante das longas distancias,
das secas e dos ramais precarios. A oferta dos servigos socioassistenciais é regular,
porém insuficiente para atender plenamente a populacdo ribeirinha, sobretudo devido
as dificuldades de acesso e as limitagGes estruturais. O ideal seria a criagdo de outra
unidade em area rural para melhorar o acesso dessas familias. Os atendimentos as
familias ribeirinhas ocorrem por demanda espontanea, elas se deslocam até o CRAS
para receber atendimento, enquanto a atuacdo da equipe nas comunidades é rara,
devido as dificuldades logisticas e a limitagdo de recursos. Quando ocorre é junto com
outras secretarias (Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).
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A partir das respostas da equipe técnica, observa-se que a unidade realiza de forma
sistematica os servigos centrais da PSB, como o PAIF e 0 SCFV voltados para criangas e idosos,
além da concessédo de beneficios eventuais, orientacGes sobre o BPC e encaminhamentos para
a emissdo de documentos civis. Contudo, a implementacéo desses servigos apresenta limitacdes
significativas, especialmente no atendimento as familias ribeirinhas, que enfrentam barreiras
geogréficas, longas distancias, transporte fluvial precério e condi¢Bes inadequadas dos ramais.

Outra limitacdo identificada diz respeito a ndo oferta do servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos, uma vez que nenhum dos técnicos
fez referéncia a oferta desse servico. Tal auséncia evidencia lacunas na implementacéo da PSB
e comprometendo a integralidade, a abrangéncia e a efetividade das acGes socioassistenciais,
mesmo diante das diretrizes estabelecidas pela Tipificagdo Nacional de Servigcos
Socioassistenciais (2009), que prevé a prevencdo de agravos e a garantia de acesso desses
USuUarios aos servigos de convivéncia e a rede de protecéo social.

A equipe técnica, de forma unénime, sinaliza que o atendimento as comunidades
ribeirinhas ocorre de forma fragmentada, sem que haja servicos diferenciados ou
particularizados voltados a essas familias. As alternativas remotas, como atendimentos por
ligagBes telefénicas ou por mensagens de WhatsApp, sdo utilizadas como estratégia para
ampliar o acesso, porém sua efetividade é limitada pelas restricGes de conectividade. Essa
realidade revela que a adaptacdo das acbes a dinamica territorial ainda é insuficiente,
configurando um desafio significativo, especialmente porque, se na area urbana ja se enfrentam
dificuldades de acesso, essas limitacGes se intensificam nas areas rurais.

Esse contexto reforca a necessidade de investimento em tecnologias sociais inovadoras
e estratégias inovadoras, alinhadas as dinamicas territoriais e as limitagdes estruturais da regido,
capazes de ampliar a resolutividade das acdes e assegurar a continuidade do atendimento
mesmo diante de barreiras logisticas e climaticas.

Além disso, observa-se que a cobertura dos servicos se concentra predominantemente
na sede do municipio, deixando lacunas expressivas nos distritos e nas comunidades ribeirinhas.
A equipe técnica destaca a necessidade de expansdo das agdes do CRAS, seja por meio da
criacdo de pontos de apoio estratégicos nas comunidades, da designacdo de pessoas focais locais
ou da instalacdo de unidades adicionais em areas rurais, medidas que poderiam fortalecer o
planejamento, a organizacao e a efetividade da PSB.

Portanto, embora 0 CRAS execute as atividades centrais da PSB, a atuagdo da equipe é
apresenta limitacfes quanto ao alcance, a frequéncia das agdes e a continuidade do atendimento.

Tais restricdes evidenciam limites estruturais, logisticos e financeiros, além da insuficiéncia na
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oferta de servicos especializados, 0 que compromete a integralidade, a equidade e a efetividade
das acles socioassistenciais, especialmente para as familias em contextos de maior
vulnerabilidade territorial.

Acredita-se que na Amazodnia 0s servicos precisam se particularizar conforme a vivéncia
e demanda local. Deste modo, destaca-se 0s questionamentos de Teixeira (2013, p. 193) aos
gestores: “J& existem os CRAS itinerantes e bracos volantes dos CREAS em ambito regional ?”.

A autora complementa:

Os CRAS e 0s CREAS nédo podem se instituir como ménadas (unidades isoladas) nos
espagos regionais, do contrario ndo dardo conta das questdes sociais estruturais. Pouco
poderdo fazer se ndo se constituirem como um conjunto de unidades que se apoiam
mutuamente na regido. Cabe & esfera estadual promover essa articulagdo em cada
unidade da regido (Teixeira, 2013, p. 193).

A critica de Teixeira a atuacdo isolada dos CRAS e CREAS mostra-se especialmente
pertinente, uma vez que estruturas fragmentadas tendem a ser insuficientes diante das demandas
complexas das comunidades rurais e ribeirinhas. A auséncia de uma rede socioassistencial
efetivamente articulada, coordenada pelo Estado e sensivel as especificidades territoriais limita
a resposta as expressdes particulares da questdo social na regido.

Nesse cenario, a ampliagdo do acesso continuo e integrado aos servigos torna-se
fundamental para evitar que a propria PAS contribua, ainda que de forma indireta, para a
reproducdo das desigualdades estruturais. Ademais, nota-se que a centralidade do atendimento
as familias ribeirinhas tem se concentrado no Cadastro Unico, o que pode deslocar o foco das
funcbes do CRAS e comprometer a integralidade das ac6es socioassistenciais da PSB, sendo

necessario repensar estratégias de inclusdo da PAS no territério amazonico.

c) Estratégias de inclusdo territorial
Evidencia-se que as estratégias de inclusdo territorial na Amazonia apresentam limites
operacionais e institucionais, relacionados tanto as dificuldades logisticas quanto a insuficiéncia

orcamentaria diante das particularidades do territorio, conforme expresso na fala a seguir:

O que temos realizado enquanto estratégias tem se concentrado na realizagdo de
atendimentos itinerantes nas comunidades ribeirinhas mais proximas, de forma
intersetorial e em parceria com outras secretarias, especialmente em situagdes
emergenciais, como os periodos de seca. Nessas ocasides, levamos cestas basicas, kit
de higiene e agua potavel, considerando que muitas familias passam a enfrentar
inseguranca alimentar. Contudo, essas a¢des ainda sdo pontuais, inclusive, neste ano
participamos apenas de uma a¢do, devido as dificuldades relacionadas a distancia e
ao deslocamento as comunidades mais distantes (Técnica 1, Pesquisa de Campo,
2025).
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Outra estratégia destacada refere-se a criacdo de pontos de apoio comunitarios ou a
atuacdo de uma pessoa focal, preferencialmente uma lideranca local, responsavel pela

identificacdo e registro das demandas, conforme relatado pela técnica 2:

Buscamos a articulacéo intersetorial, com outras secretarias, geralmente com satde, e
a Defesa Civil para levar os servi¢os as comunidades mais distantes, geralmente em
acles comunitarias, principalmente em periodo de calamidade (Técnica 2, Pesquisa
de Campo, 2025).

O CRAS chega através das acdes sociais com diversos servicos para as familia junto
com outras secretarias (Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).

Dessa forma, embora existam alguns atendimentos itinerantes e articulagdes
intersetoriais, a distancia entre as comunidades, as limitacdes logisticas e a insuficiéncia de
recursos reduzem a continuidade das aces e restringem o acesso das populacdes ribeirinhas a
protecdo social na Amazobnia. Assim, a efetividade do CRAS depende do planejamento
territorial, da adocdo de estratégias adaptadas a realidade local e de financiamento adequado
para garantir cobertura e acompanhamento continuo.

Portanto, o atendimento as familias ribeirinhas enfrenta desafios estruturais, territoriais
e de planejamento. Destaca-se a necessidade de conhecer a realidade local, identificar demandas
especificas e garantir acompanhamento continuo, inclusive por meio de atendimentos remotos
quando o deslocamento fisico é dificultado pelas barreiras geogréficas. A auséncia de servicos
descentralizados e instrumentos de registro limita a capacidade do CRAS de planejar acoes
adequadas e ampliar a efetividade do atendimento.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da Vigilancia Socioassistencial, um dos pilares
da gestdo do SUAS, responsavel pela producdo de informac6es sobre vulnerabilidades, riscos,
padrdes de servicos, demandas, ofertas socioassistenciais e demais situacdes da realidade local.

Além disso, as restricdes na execucdo de determinadas atividades refletem também a
insuficiéncia de investimentos em politicas publicas, que impede a implementacdo plena das
acOes da PSB em areas remotas. Dessa forma, a efetividade do CRAS junto as familias
ribeirinhas depende da articulacdo entre planejamento territorial, estratégias adaptadas e
financiamento adequado, sem 0s quais a cobertura, 0 acompanhamento continuo e a

integralidade dos servigos permanecem comprometidos.

d) Planejamento institucional e a¢des itinerantes
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Nessa dimensdo, as falas da equipe técnica revelam diferentes concepcBes sobre o
planejamento institucional e das a¢des itinerantes voltadas & ampliacdo da cobertura da PSB

para as comunidades ribeirinhas.

Né&o tenho conhecimento de que o CRAS tenha agdes previstas para estas localidades
ano gue vem, porgue esse ano sO conseguimos realizar uma chamada Prefeitura em
acdo, na comunidade de Tilheiros, com a secretaria de salde e Defesa Civil (Técnica
1, Pesquisa de Campo, 2025).

O Plano de Acdo do CRAS contempla novas agdes voltadas aos distritos e
comunidades ano que vem, com o objetivo de atender as demandas, e ampliar o acesso
das familias aos servicos socioassistenciais (Técnica 2, Pesquisa de Campo, 2025).

Sim, no plano do CRAS esta previsto a¢des direcionadas as comunidades ribeirinhas
(Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).

As falas demonstram divergéncias quanto ao planejamento e a previsdo de aces do
CRAS para os distritos e comunidades ribeirinhas, evidenciando diferentes niveis de
conhecimento e percepc¢do sobre a operacionalizacdo do plano de agdo. Enquanto a Técnica 1
afirma ndo ter conhecimento de acbes futuras nessas localidades, indicando possiveis
deficiéncias na comunica¢do interna ou na integracdo da equipe, a Técnica 2 e 0 Técnico 3
confirmam que o plano de acdo contempla a¢6es direcionadas as comunidades ribeirinhas com
0 objetivo de identificar demandas e ampliar o acesso das familias aos servicos
socioassistenciais.

Essa divergéncia sugere que, embora existam instrumentos formais de planejamento,
sua implementacdo e disseminacao entre 0s membros da equipe ainda apresentam lacunas, o
que pode comprometer a efetividade das acdes itinerantes e a cobertura territorial do CRAS.

Portanto, a pesquisa evidencia que a existéncia de um plano formal ndo garante
execucao efetiva, sendo necessaria maior articulagdo interna, comunicacdo e monitoramento
das acOes para assegurar que as estratégias previstas alcancem as comunidades ribeirinhas de
forma continua e planejada. Verifica-se também que a execucéao do previsto no Plano Municipal
de Assisténcia Social encontra limitagdes relacionadas ao orcamento, ainda insuficiente diante
das demandas da realidade amazonica.

Dessa forma, situar o SUAS na Amazonia implica reconhecer os desafios estruturais da
PAS e as complexidades territoriais do municipio de Careiro Castanho, evidenciando a
necessidade de investimentos, estratégias territorializadas e planejamento adequado para
garantir maior efetividade das acdes da PSB no territorio.

Nessa perspectiva, Rolim (2020, p. 77) expbe que:
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(...) a partir da leitura do territério, torna-se crucial adotar abordagens, intervenc6es
e politicas publicas de acordo com parametros adaptados a realidade local. A politica
padrdo, como é posta para todo o Brasil, precisa ser particularizada diante das diversas
realidades no cenério local.

Areflexdo de Rolim destaca a importancia de estratégias territorializadas que articulem
diretrizes nacionais as especificidades locais, garantindo maior adequagdo das politicas as
demandas reais. Na assisténcia social, isso implica compreender o territério como dimenséo
social, cultural e politica que orienta a organizacdo da protecdo social e a construcdo de
respostas mais efetivas as situac@es de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, a autora também aponta os limites de modelos padronizados que
desconsideram as particularidades socioterritoriais, comprometendo a efetividade das
intervencdes. Tal questdo torna-se ainda mais evidente no contexto amazdnico, marcado por
distancias geogréaficas, dinamicas socioambientais proprias e desigualdades historicas que
afetam o0 acesso aos servicos e a efetivacdo das politicas sociais, exigindo estratégias
diferenciadas para atender adequadamente 0s povos amazonicos.

Apds a analise das percepcdes da equipe técnica e ampliando o debate sobre a realidade
institucional do CRAS Careiro Castanho, o estudo buscou compreender a percepcdo da
Coordenadora acerca dos aspectos estruturais da unidade e da execucdo dos servicos da
Protecdo Social Bésica.

No que se refere a gestdo do trabalho no ambito do SUAS, a coordenadora indica que
“a equipe atua nos servicos da PSB, e atende as familias urbanas e rurais, garantindo a execucgéo
dos servigos socioassistenciais” (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025). No entanto, tal
avaliacdo desconsidera que o0 SUAS estabelece que a composicao das equipes deve considerar
a extensao territorial, as especificidades socioterritoriais e a complexidade das demandas sociais
(Brasil, 2004), além da necessidade de ampliacdo da equipe técnica, que ainda se encontra em
condigdo de equipe minima.

Quanto a cobertura territorial, a coordenadora afirma que:

O CRAS ainda nao dispde de dados especificos sobre o nimero de familias e
comunidades ribeirinhas atendidas. Trabalhamos apenas com os indicadores do
Registro Mensal de Atendimentos (RMA), nos quais constam 91 familias
acompanhadas pelo PAIF e 107 idosos vinculados ao SCFV (Coordenadora, Pesquisa
de Campo, 2025).

A coordenadora evidencia limitagdes na producdo e na territorializagdo das informagoes
no &mbito da PSB, sobretudo quanto a identificacdo da populacdo ribeirinha atendida. A

auséncia de dados especificos dificulta a leitura mais precisa das demandas territoriais, podendo
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comprometer o planejamento, o monitoramento e a efetividade das ag0es socioassistenciais,
além de indicar a necessidade de aprimorar instrumentos de acompanhamento, a fim de
assegurar maior equidade na oferta dos servigos.

Em relacéo aos servicos ofertados, a coordenadora do CRAS destaca que: “executamos
0 PAIF, SCFV e 0 SPSBD” (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025). Entretanto, verifica-se
divergéncia em relacdo as informacdes apresentadas pela equipe técnica, que mencionou apenas
a oferta do PAIF e do SCFV, o que sugere inconsisténcias quanto a execucdo e ao
reconhecimento institucional dos servicos socioassistenciais desenvolvidos na unidade.

Dentre outras agdes, a coordenadora informou que “a equipe participa de agdes
intersetoriais e do projeto ‘Prefeitura em Acéo’, que alcanga comunidades ribeirinhas como a
do Tilheiros” (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025). Todavia, a cobertura territorial ainda
é restrita e 0 atendimento apresenta fragilidades na sistematizacdo. Embora a iniciativa seja
positiva, trata-se de uma acdo pontual, que ndo garante a continuidade nem a integralidade dos
servigos na realidade ribeirinha.

No que se refere a estrutura e organizacdo, a coordenadora do CRAS reconhece
limitacGes importantes, conforme relata: “Ainda ndo alcancamos os padrdes preconizados,
principalmente em funcéo de limitagOes de infraestrutura e da necessidade de compartilhar o
espaco com outros servigos” (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025). Essa condi¢do
evidencia fragilidades estruturais e operacionais que tendem a impactar a qualidade dos servicos
socioassistenciais, dificultar o acompanhamento familiar e limitar a integralidade do
atendimento, sobretudo em contextos ribeirinhos marcados por maiores desafios territoriais e
logisticos.

Sobre a territorializacdo e as estratégias de alcance, a coordenadora destaca a auséncia
de equipe exclusiva para o atendimento as comunidades ribeirinhas como a equipe volante,
afirmando que “as a¢des nessas localidades sdo realizadas pela equipe de referéncia do CRAS,
de forma esporéadica, geralmente por meio de articulagcbes com outras secretarias municipais”
(Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025). Essa informacéo evidencia limites na organizacéao
territorial dos servigos, com repercussdes na regularidade das agOes e no acompanhamento
continuo das familias ribeirinhas.

A luz da analise de Couto, Yazbek e Raichelis (2017), a auséncia de equipes volantes,
aliada a necessidade do transporte fluvial, compromete a continuidade e a regularidade do
atendimento, revelando fragilidades estruturais e a inexisténcia de um planejamento territorial

sistematizado. Essa dindmica reforca vulnerabilidades historicas vivenciadas pelas populacfes
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ribeirinhas e contraria os principios de territorializacéo, universalidade e equidade que orientam
0 SUAS.

No que se refere as dificuldades na oferta dos servicos e ao apoio técnico, a
coordenadora ressalta que ““os principais entraves estdo relacionados a distancia e as limitacdes
de transporte, sobretudo no periodo de seca dos rios”. Quanto ao apoio técnico, ocorre por meio
da Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SEAS) predominantemente de forma remota. As
visitas técnicas presenciais ocorrem através de um calendario previamente definido, ou quando
vamos em Manaus (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025).

Nesse sentido, a pesquisa evidencia que a atuacdo do CRAS é profundamente
condicionada por desafios logisticos e geograficos, especialmente pela predominancia do
transporte fluvial e pela distancia em relagdo as comunidades ribeirinhas. A predominancia do
suporte técnico remoto expde dificuldades estruturais e institucionais, indicando que as
estratégias atualmente adotadas s&o insuficientes para assegurar a continuidade, a integralidade
e a efetividade dos servigos socioassistenciais nos territorios amazénicos.

Em relacdo a Vigilancia Socioassistencial®®, a coordenadora destaca que “atualmente
ndo temos, mas o servico esta em fase de estruturacdo, buscando integrar-se aos demais da PSB
para monitorar e acompanhar familias em vulnerabilidade” (Coordenadora, Pesquisa de
Campo, 2025). A fala evidencia que a Vigilancia Socioassistencial ainda enfrenta limitagdes na
sistematizacdo das informacdes e na efetividade do acompanhamento socioassistencial.

Nessa direcdo, € importante destacar que a Vigilancia Socioassistencial consiste em:

Detectar e compreender as situacdes de precarizacdo e de agravamento das
vulnerabilidades que afetam os territorios e os cidaddos, prejudicando e pondo em
risco sua sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializagdo. Deve buscar conhecer
a realidade especifica das familias e as condigdes concretas do lugar onde elas vivem
e, para isso, € fundamental conjugar a utilizacéo de dados e informagdes estatisticas e
a criacdo de formas de apropriacdo dos conhecimentos produzidos pelas equipes dos
Servicos socioassistenciais, que estabelecem a relacdo viva e cotidiana com os sujeitos
nos territorios (Brasil, Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial, 2012, p.
9).

No contexto ribeirinho, a Vigilancia Socioassistencial identifica e analisa as
vulnerabilidades especificas das familias, considerando desafios como isolamento territorial,

dificuldade de acesso a servicgos e limitagdes logisticas. Ao combinar dados estatisticos com o

conhecimento das equipes que atuam diretamente nessas comunidades, busca orientar agdes

15 Refere-se a producdo, sistematizacdo de informagdes, indicadores e indices territorializados das situag@es de
vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (PNAS,
2004).
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socioassistenciais contextualizadas e efetivas, capazes de atender as particularidades da vida
ribeirinha.

Ao comentar sobre disponibilidade de recursos financeiros, a coordenadora destacou:

Os recursos sdo insuficientes, o que dificulta o atendimento mais amplo as
comunidades ribeirinhas, principalmente em situacdes de calamidade, quando a
demanda aumenta e ndo ha cestas basicas nem kits de higiene suficientes para atender
as necessidades do territorio. (Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025).

Do ponto de vista critico, isso aponta para falhas na articulacdo entre planejamento,
financiamento e gestdo territorial, uma vez que a demanda das comunidades ribeirinhas é
conhecida e recorrente, especialmente em periodos de seca ou cheia, que aumentam a
vulnerabilidade social. A auséncia de insumos e recursos logisticos ndo apenas limita a resposta
emergencial, mas também mostra a necessidade de estratégias de contingéncia, planejamento
prévio e priorizacdo de investimentos publicos para garantir que a PSB cumpra efetivamente
seu papel de protecdo social em contextos de alta vulnerabilidade.

Em consonancia com essa analise, Couto, Yazbek e Raichelis (2017) advertem que a
efetividade da Politica de Assisténcia Social na Amazo6nia somente ocorrerd quando houver um
financiamento adequado e planejamento estratégico capaz de enfrentar e reduzir as profundas
desigualdades territoriais. A auséncia de planejamento territorializado e de estratégias
adaptadas mantém desigualdades histéricas, evidenciando a necessidade de fortalecer acdes que
considerem as condi¢bes concretas do territdrio para garantir maior efetividade a protecao
social.

Ao analisar as demandas das familias participantes da pesquisa em relacao a assisténcia
social, destacam-se as relacionadas ao acesso e a permanéncia em programas sociais,
especialmente o Bolsa Familia, do qual muitas familias dependem para garantir a seguranca
alimentar. Observa-se também a necessidade de orientacdes e apoio para acesso ao Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), destinado a pessoas idosas e com deficiéncia, bem como para
a emissao da Carteira da Pessoa Idosa, ampliacdo do atendimento psicoldgico e orientacdo para
a expedicao de documentos civis.

Os relatos das familias também indicaram a necessidade de maior proximidade da rede
socioassistencial, sendo recorrente a sugestdo de implementacdo de um CRAS proximo as
comunidades ou, a0 menos, a presenca de equipes da assisténcia social em sua comunidade. As
expressdes dessas demandas dialogam com as discussdes desenvolvidas ao longo dos capitulos

acerca das particularidades amazonicas e da necessidade de implementacao de estratégias como
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0 CRAS itinerante ou 0 CRAS rural e ribeirinho, que possibilitem ampliar o acesso aos servigos,
beneficios e a¢des socioassistenciais.

Outra necessidade recorrente, que demanda atencao do poder publico, mas ndo constitui
competéncia direta da assisténcia social, refere-se ao acesso a agua potavel, questdo que
impacta diretamente a salde e a qualidade de vida das familias e devido a esta necessidade
surgem a demanda as questdes relacionada a &rea da saude.

Ademais, surgiram demandas por acles preventivas e educativas relacionadas as
gueimadas, considerando episodios recentes de focos de incéndio enfrentados pela propria
comunidade, muitas vezes controlados apenas com apoio solidario entre vizinhos, evidenciando
vulnerabilidades ambientais e institucionais.

Sabe-se que tais demandas nao fazem parte do rol de atendimento da assisténcia social,
contudo, podem ser realizados encaminhamentos para 0s setores competentes, de modo a
promover a intersetorialidade entre as politicas publicas.

Quando comparadas as ofertas dos servicos do CRAS com as demandas apresentadas
pelas familias da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré, observa-se que, embora o
equipamento desempenhe papel fundamental na execucdo da PSB por meio do PAIF, SCVF,
encaminhamentos, beneficios eventuais e orientacdo socioassistencial, persistem lacunas entre
os servicos ofertados e as necessidades concretas das familias ribeirinhas. Essas lacunas
relacionam-se, sobretudo, a continuidade das acGes, a articulacdo intersetorial com outras
politicas publicas e a adequacdo das estratégias as particularidades territoriais ribeirinhas.

A efetividade das politicas sociais exige a intersetorialidade como principio organizador
das acbes publicas, possibilitando respostas mais integrais as multiplas dimensGes da
vulnerabilidade social (Sposati, 2006). A realidade observada na comunidade Maria de Nazaré
confirma essa premissa, indicando a necessidade de estratégias mais territorializadas, continuas
e articuladas entre assisténcia social, salde e demais politicas publicas, a fim de aproximar o
plano institucional do cotidiano vivido pelas familias.

Nesta relacdo entre a oferta e demanda, evidencia-se que a efetividade da protecéao social
depende ndo apenas da existéncia formal dos servicos, mas também da capacidade institucional
de operacionaliza-los de forma territorializada, continua e integrada a outras politicas publicas,
considerando as especificidades geograficas, sociais e ambientais que marcam o contexto

amazonico.
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3.2 As peculiaridades que se apresentam no caminho, formas e condi¢fes de acesso das
familias ribeirinhas da comunidade Maria de Nazaré aos servicos do CRAS Careiro

Castanho

Este item analisa 0 acesso das familias ribeirinhas da comunidade Maria de Nazaré a
assisténcia social em Careiro Castanho, considerando as questdes geogréficas, logisticos e
socioecondémicos. Na realidade amazonica, longas distancias, rios de dificil navegacdo e
estradas precarias limitam o acesso a direitos e comprometem a efetividade da assisténcia
social. Essas dificuldades evidenciam limites da PSB em territorios marcados por desigualdades
socioterritoriais, bem como o distanciamento entre 0 que esta previsto na PNAS (2004) e sua
efetivacdo nos territérios amazonicos.

Dessa forma, as entrevistas realizadas com o0s sujeitos da pesquisa permitiram
compreender como as familias ribeirinhas vivenciam os desafios préprios do contexto
amazonico e das dindmicas socioecondmicas contemporaneas. Nessa perspectiva, Chaves et al.
(2023, p. 12) destacam que ““as politicas publicas na Amazonia frequentemente desconsideram
as especificidades socioculturais e territoriais das comunidades tradicionais, tornando-se,
assim, distantes da realidade local”, o que evidencia a necessidade de incorporar tais
particularidades na formulacdo e implementacao das politicas sociais.

A partir da pesquisa de campo realizada com 15 familias, buscou-se, inicialmente,
identificar a naturalidade dos moradores da comunidade Maria de Nazaré, conforme

apresentado no grafico a seguir.

Gréfico 1. Distribuigcdo percentual da naturalidade dos participantes

m Careiro Castanho Manacapuru = Careiro da Varzea Manaus Barreirinha

7%
7%

6% \

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Adistribuicdo percentual demonstra que 73,3% dos participantes séo naturais de Careiro

Castanho, enquanto 0s demais municipios Manacapuru, Careiro da Varzea, Manaus e
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Barreirinha representam 6,7% cada da amostra. Esse resultado indica forte predominancia de
sujeitos vinculados ao proprio territorio pesquisado.

Observa-se, ainda, uma predominancia feminina (86%) entre os participantes da
pesquisa, refletindo a realidade do publico atendido pelos servicos da PSB, nos quais as
mulheres frequentemente assumem papel central no cuidado familiar e na interlocucdo com o
CRAS, participando mais ativamente de atendimentos e programas socioassistenciais.

A predominancia de mulheres expressa uma tendéncia estrutural da PAS, marcada pela
centralidade feminina no acesso aos servigos socioassistenciais. Conforme analisa Yazbek
(2018), sdo as mulheres, especialmente aquelas responsaveis pelo nucleo familiar, que
historicamente assumem a mediacdo entre o Estado e a familia, concentrando a busca por
beneficios e servicos da assisténcia social.

As reflexbes de Yazbek dialogam com a andlise de Sposati (2004) ao evidenciar a
centralidade das mulheres, especialmente aquelas responsaveis pelo nucleo familiar, na
mediacdo entre Estado e familia, especialmente no acesso a beneficios e servigos
socioassistenciais. Nesse sentido, a autora destaca que “as familias monoparentais femininas
figuram entre 0s grupos mais expostos a pobreza e a excluséo social, o que reforca a necessidade
de politicas publicas sensiveis as especificidades dessas configuragcdes familiares” (Sposati,
2004, p. 52), reconhecendo tanto sua condi¢cdo de maior vulnerabilidade quanto seu
protagonismo na busca por protecéo social.

No que tange a composicdo familiar das familias ribeirinhas da comunidade Maria de

Nazaré, o estudo revela o seguinte:

Grafico 2. Composicédo familiar

= Casais com filhos pequenos = Arranjos monoparentais Familias unipessoais

6%

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

O grafico 2 revelou que a maioria das familias entrevistadas é composta por casais com

filhos pequenos (81%), enquanto arranjos monoparentais (13%) e familias unipessoais (6%)



104

aparecem de forma residual. Essa diversidade evidencia desigualdades sociais e diferentes
desafios familiares, especialmente em contextos amazOnicos, nos quais barreiras territoriais,
socioeconémicas e de acesso a servigos aumentam a vulnerabilidade. Os dados reforcam a
necessidade de politicas de assisténcia social que reconhecam a pluralidade das familias,
oferecendo apoio diferenciado conforme a configuragéo e as necessidades de cada arranjo
familiar.

Essa configuracdo demonstra a pluralidade dos arranjos familiares e a necessidade de
que as politicas de assisténcia social, especialmente as vinculadas ao CRAS e a PSB,
considerem formas de organizagdo familiar que nem sempre se encontram formalizadas
juridicamente. Ignorar esses arranjos pode comprometer a cobertura da politica, sobretudo em
contextos amazoOnicos, nos quais barreiras geograficas, culturais e sociais moldam praticas
familiares diversificadas. Assim, o reconhecimento dessas formas de convivéncia torna-se
fundamental para garantir um atendimento adequado, equitativo e sensivel a realidade das
familias estudadas.

Em sintese, a estrutura familiar encontrada na pesquisa evidencia tanto a continuidade
dos padrdes tradicionais quanto a presenca de arranjos menos frequentes, mas socialmente
relevantes, cuja identificacdo contribui para qualificar o diagnostico socioterritorial e orientar
respostas mais integradas, efetivas e contextualizadas as realidades locais.

Atabela abaixo apresenta a ocupacao profissional e/ou atividade econémica dos sujeitos

da pesquisa, fornecendo informacdes que permitem compreender melhor sua realidade de vida.

Tabela 4. Distribuicéo das familias segundo ocupacdo profissional / atividade econdmica

OCUPACAO / ATIVIDADE ECONOMICA N° DE FAMILIAS | PERCENTUAL

Agricultura e pesca (setor primario) 13 86,7%
Trabalho formal (professora de Educacéo Infantil) 2 13,3%
Total 15 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

A tabela demonstra que a grande maioria dos participantes (86,7%) declarou ter como
principal fonte de sustento a agricultura e pesca, seja para a subsisténcia da familia, seja para
contribuir com as despesas familiares, caracterizando um perfil socioeconémico centrado no
setor primario e altamente vulneravel a fatores ambientais e sazonais. Essa condicdo reforca a
fragilidade econdmica das familias ribeirinhas, marcada por limitagcdes no acesso a rendimentos

estaveis e a direitos sociais vinculados ao trabalho formal.
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A presenca isolada de trabalho formal (13,3%), representada por duas professoras de
Educacéao Infantil, evidencia a baixa diversificacdo ocupacional e a limitada formalizagéo do
trabalho na regido, apontando para desigualdades estruturais e desafios a inclusao social. Esses
dados indicam que politicas pablicas precisam ir além da transferéncia de renda, promovendo
apoio a formalizacdo, a diversificagdo de atividades produtivas e a implementacdo de
estratégias de protecdo social adaptadas ao contexto amazénico, a fim de reduzir

vulnerabilidades e fortalecer a resiliéncia das familias.

Tabela 5. Distribuicdo das familias ribeirinhas segundo a fonte de renda

FONTE DE RENDA/ATIVIDADE ECONOMICA N° DE FAMILIAS | PERCENTUAL
Bolsa Familia / Atividades informais de pesca e agricultura 10 73,3%
BPC por idade 1 6,7%
Aposentadoria rural 2 13,3%
Trabalho formal como professora 2 6,7%

Total 15 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Ao analisar a Tabela 5, verifica-se que 73,3% das familias ttm como principal fonte de
renda uma combinag&o entre o Programa Bolsa Familia e atividades informais de agricultura e
pesca. Esse dado indica que, embora muitas familias se identifiquem como agricultores ou
pescadores, nem todas conseguem transformar essa ocupacdo em renda suficiente, sendo
necessario complementar os rendimentos por meio de transferéncias sociais.

Outro indicador aponta que apenas 6,7% das familias tém o trabalho formal como
principal fonte de renda, o que sugere que, mesmo quando ha ocupacdo formal, ela pode nédo
constituir a base financeira central da familia, sendo frequentemente complementada por outras
fontes, como beneficios sociais.

Além disso, a tabela revela a importancia da protecdo social: 20% das familias
dependem de aposentadorias ou do BPC, recursos que ndo aparecem como ocupacao na Tabela
5. Esse dado mostra que a renda familiar ndo depende exclusivamente da ocupacéo principal,
sobretudo no caso de idosos ou de familias que desenvolvem atividades de subsisténcia,
reforgando a condigdo de vulnerabilidade e a instabilidade econdmica da comunidade.

Nesse sentido, a analise comparativa das Tabelas 5 e 6 evidencia uma correspondéncia
parcial entre ocupacdo e fonte de renda: embora a maioria das familias exerca atividades
vinculadas ao setor primario, nem sempre essas ocupacOes geram renda suficiente para
sustentar o nucleo familiar. Nesse contexto, as transferéncias sociais e as aposentadorias

desempenham um papel essencial na complementacgéo da renda. Ao mesmo tempo, observa-se
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que a formalizacdo do trabalho é escassa e limitada, reforcando a vulnerabilidade econémica
da comunidade. Esse contraste ressalta a necessidade de politicas publicas que incentivem a
diversificacdo econdmica, ampliem as oportunidades de trabalho formal e fortalecam a protecéo
social, contribuindo para reduzir vulnerabilidades e garantir maior sustentabilidade financeira
as familias ribeirinhas.

Segundo Andrade (2007, p. 407):

(...) asubsisténcia para quem vive no interior da Amazonia significa enfrentar o calor,
a umidade, o isolamento, plantar e colher, pescar e cacar para sobreviver. O acesso a
esses recursos indispensavel para aqueles cujos meios de vida provém, inteiramente
ou parcialmente, das atividades baseadas em recursos naturais torna-se indispensavel.

Conforme o autor, a subsisténcia na Amazdnia envolve enfrentar condi¢es ambientais
adversas, como o calor, a umidade e o isolamento geografico, estando diretamente relacionada
a atividades como plantar, colher, pescar e cagar. O acesso a esses recursos ndo depende apenas
do ambiente natural, mas também de fatores culturais e religiosos, mostrando que a
sobrevivéncia nesse contexto resulta da combinacdo entre conhecimentos tradicionais,
adaptacdo as condicGes naturais e praticas sociais. Essa perspectiva evidencia a vulnerabilidade
das familias que dependem de recursos naturais, a0 mesmo tempo em que ressalta a
complexidade de suas estratégias de subsisténcia.

Nessa mesma linha, Chaves, Almeida e Chaves (2024) destacam que a vida ribeirinha
estad enraizada em praticas socioculturais e no uso especifico dos recursos naturais, coexistindo
com desafios de acesso a servigos e inclusdo social. Os autores convergem ao afirmar que tais
desafios exigem politicas publicas sensiveis as especificidades territoriais e culturais,
integrando dimensdes ambientais, sociais e culturais na compreensao da realidade amazonica.

Outro indicador refere-se a infraestrutura das moradias das familias que residem na

comunidade Maria de Nazaré, conforme segue:

Tabela 6. Infraestrutura das moradias na comunidade Maria de Nazaré

INFRAESTRUTURA BASICA N° DE DOMICILIOS PERCENTUAL
Energia elétrica (fornecimento instavel) 15 100%
Agua encanada 0 0%
Rede de esgoto 0 0%
Poco artesiano 2 13,3%
Abastecimento por rios e igarapés 13 86,7%
Total 15 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.
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A partir desses dados, analisa-se que as familias da comunidade Maria de Nazaré
vivenciam vulnerabilidades estruturais persistentes, expressas pela auséncia de saneamento
béasico, pela instabilidade no fornecimento de energia elétrica e pelo acesso limitado a agua
potavel. Tal realidade afronta o principio da dignidade da pessoa humana e o direito social ao
saneamento, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. A auséncia desses servicos
contribui para ampliar a vulnerabilidade vivenciada pelas familias desse territorio.

Esses dados evidenciam a precariedade habitacional e a insuficiéncia de investimentos
publicos, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura

bésica e a protecdo social em comunidades ribeirinhas amazonicas.

A existéncia de cidades destituidas de infraestrutura urbana compativel com as
demandas das populagbes residentes, é fato corriqueiro no Brasil. Na Amaz6nia,
soma-se a esse traco ordinrio, lugar comum em nossa experiéncia “urbanizadora”, a
vastiddo territorial, a precéria existéncia de meios de locomogdo e a escassez de
recursos locais. A conjugacdo de tais fatores impde custos exorbitantes a gestdo
publica, além da dificuldade adicional para mobilizar recursos existentes em outras
regides (Campos, 2013, p. 210).

Para o autor, na Amazonia, a precariedade de infraestrutura, aliada a vasta extensao
territorial, as dificuldades de locomocdo e a escassez de recursos, compromete a efetividade da
gestdo publica e das politicas sociais. Para as comunidades rurais e ribeirinhas, essas limitacdes
reforcam desigualdades historicas e fragilizam o acesso aos servigos da PAS, evidenciando que
os desafios territoriais e logisticos constituem barreiras estruturais a garantia de direitos.

Nessa perspectiva, Rolim (2021, p. 3) destaca que “as precariedades de infraestrutura
na area rural, especialmente de energia elétrica e &gua encanada, privam as familias rurais de
uma série de facilidades j& acessiveis aos meios urbanos”. Para a autora, nas comunidades rurais
amazoénicas, a falta de infraestrutura basica representa um fator de vulnerabilidade social e
exclusdo, que compromete direitos fundamentais e limita a qualidade de vida das familias.

Diante da diversidade e da complexidade da regido, torna-se urgente implementar
politicas publicas integradas que articulem infraestrutura, prote¢do social e incluséo territorial,
garantindo respostas efetivas as vulnerabilidades histdricas das populacdes rurais e ribeirinhas.

A seguir, apresentam-se trechos das falas das familias participantes da pesquisa, com
énfase nos relatos considerados mais significativos, organizados segundo as dimensdes
analiticas relacionadas aos caminhos percorridos pelas familias da comunidade Maria de
Nazaré para acessar 0s servigos do CRAS.

Esta dimensdo analisa os deslocamentos das familias até a sede do municipio ou outros

locais para acessar servi¢os publicos, os meios de transporte utilizados e as dificuldades
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enfrentadas ao longo do trajeto, especialmente nos periodos de cheia e seca. Esses
deslocamentos refletem a realidade de muitas comunidades ribeirinhas na regido amazonica,
onde as condi¢cdes geogréaficas e estruturais tornam o acesso a direitos basicos um desafio
cotidiano. A seguir, apresentam-se alguns relatos sobre os caminhos percorridos pelos sujeitos

da pesquisa:

O deslocamento pelo rio é dificil, principalmente no periodo da seca, porque
precisamos caminhar longas horas. Muitas vezes precisamos sair ainda de madrugada
para conseguir chegar no ramal do 14, ponto onde pegamos a Kombi para irmos para
0 nosso destino, o que torna o percurso muito cansativo. Além disso, o caminho é
perigoso, por causa da lama escorregadia e da presencga de animais peconhentos, o que
gera medo e inseguranca, principalmente para quem vai com criangas ou idosos
(Familia 1, Pesquisa de Campo, 2025).

Aqui o acesso aqui e extremamente dificil, muito sofrimento, tanto na seca quanto na
cheia, porque enfrentamos desafios em qualquer periodo. Na seca, precisamos puxar
o0 bote até onde der para navegar para seguir para o Castanho, Manaus ou até o Araca,
principalmente na seca. O percurso exige sair de madrugada, caminhar longas
distancias, carregar agua para ndo passar sede e lidar com fome, chegando exaustos
ao destino. No periodo das chuvas, durante o inverno, o ramal se torna praticamente
intransitavel, tornando a passagem muito dificil, e em algumas ocasiGes ficamos
isolados quando a kombi ndo consegue chegar, obrigando-nos a retornar pelo mesmo
caminho, enfrentando novamente todas as dificuldades do trajeto (Familia 2, Pesquisa
de Campo, 2025).

Na seca o caminho fica ainda mais demorado. Precisamos arrastar o bote por longos
caminhos e enfrentamos riscos e muito cansago. Saimos muito cedo, por volta das
4h30 ou 5h da manhd, depende do tempo (Familia 3, Pesquisa de Campo, 2025).

Para pegarmos o transporte na época da cheia, os ramais ficam em péssimas
condi¢Bes, com muita lama, por conta das chuvas. Muitas vezes a kombi ndo consegue
chegar para nos levar ao Castanho ou para o Careiro da VVarzea, seja para atendimento
médico, para o Bolsa Familia no CRAS ou para pedir uma cesta basica, mas nunca
recebi Familia 4, Pesquisa de Campo, 2025).

Para sair da comunidade, temos duas opc¢es: pelo Aracd, que leva 2h a 2h30min
dependendo do motor do bote, ou pelo ramal do 14, saindo cedo para pegar a kombi
até o Careiro da Varzea e depois a lancha para Manaus. Para o Castanho, € preciso
descer na BR, trocar de transporte e pegar o micro-0nibus, chegando por volta das 9h,
com pouco tempo para resolver nossas coisas, porque 12h o carro ja retorna. No
periodo das chuvas, o ramal dificulta ainda mais o deslocamento(...)se adoecemos e
ndo tiver a ambulancia do posto do Ramal 17, podemos até morrer, sem socorro
(Familia 5, Pesquisa de Campo, 2025).

Para sairmos da comunidade é muito dificil, especialmente na seca. Nao conseguimos
ir de rabeta e precisamos arrastar a canoa até onde tem agua suficiente para seguir. No
periodo da chuva, quando o rio esta enchendo, nossa maior dificuldade é o acesso ao
ramal, porque em alguns trechos a kombi ndo passa, e precisamos trocar de carro nos
pontos mais criticos, sair do veiculo, atravessar a lama a pé e trocar de transporte até
chegar ao Careiro da Varzea ou ao Castanho. A gente sofre de todo jeito (Familia 6,
Pesquisa de Campo, 2025).
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As falas das familias entrevistadas corroboram como as mudangcas ambientais,
especialmente o periodo de seca, impactam diretamente a mobilidade e o cotidiano das familias
ribeirinhas. O deslocamento, antes realizado majoritariamente pelo rio, passa a ocorrer por
longas caminhadas, o que implica maior desgaste fisico, aumento do tempo de percurso e
exposicdo a riscos. A presenca de lama e de animais pegonhentos explicita a condigéo de
insegurancga vivenciada, demonstrando que as dificuldades de acesso ndo s&o apenas logisticas,
mas também ameacam a integridade fisica das familias.

Tal cenario contribui para o isolamento territorial, limitando o acesso a servigos
publicos, politicas sociais e redes de protecdo, e aprofundando situacbes de vulnerabilidade
social. Essa realidade evidencia a complexidade do territorio ribeirinho e os obstaculos que as
familias enfrentam para acessar a sede do CRAS. A dificuldade de locomocdo ndo apenas
aumenta o tempo e o esfor¢o necessarios para alcancar 0s servigos socioassistenciais, mas
também representa um risco a integridade fisica dos moradores, tornando o acesso ainda mais

desigual e seletivo.

Quadro 5. Panorama do deslocamento das familias ribeirinhas em periodo da seca dos rios

ETAPA HORARIO | TRANSPORTE DINAMICA DO DESLOCAMENTO
Rabeta (bote Deslocamento comprometido pela baixa do rio no
Saida de casa 4h30m/ 5h periodo de seca, exigindo arrastar a embarcacao e
arrastado) . : -
caminhar longos trechos, com intenso esforco fisico.
Saida do 1° . . .
6h Kombi Embarque realizado no final do Ramal do 14.
transporte
Troca de transporte na estrada principal com destino ao
Saida do 20 Careiro Castanho. Custo elevado do deslocamento (R$
7h Micro-6nibus 70,00 por pessoa, ida e volta). Muitas pessoas saem de
transporte ; . .
casa sem se alimentar e passam o dia sem comida
devido as dificuldades financeiras.
Chegada ao Chegada ao local de encontro e embarque, na praga
Careiro 9h Micro-6nibus central do municipio. De |4, cada um vai resolver suas
Castanho situages particulares.
Retorno do Retorno, com tempo reduzido para resolver demandas
Careiro 12H Micro-6nibus ’ P P
€ COmpPromissos.
Castanho
_Chegada ao 15h Micro-6nibus Desembarque no Gltimo ponto do percurso, no final do
final do Ramal Ramal do 14.
Chegada em Concluséo do trajeto até a residéncia, enfrentando
15h Rabeta - .
casa novamente as dificuldades impostas pela seca.

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

O quadro evidencia que o deslocamento das familias ribeirinhas, especialmente no
periodo de seca, é longo, cansativo e socialmente excludente, revelando vulnerabilidades
relacionadas a mobilidade e ao acesso a direitos. Ao chegar na estrada o trajeto combina

diferentes meios de transporte rabeta, kombi e micro-onibus, exige intenso esforco fisico e gera
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altos custos, em torno de R$ 70,00 por pessoa, comprometendo o or¢camento familiar. Além
disso, muitos moradores saem de casa sem se alimentar, demonstrando que as dificuldades de
deslocamento também impactam a seguranca alimentar das familias.

Observa-se ainda que o deslocamento das familias ribeirinhas, que se estende das 5h da
manha até 15h30, mostra que acessar servigos basicos consome praticamente um dia inteiro.
Essa realidade reduz o tempo disponivel para a resolucdo de demandas essenciais, como
atendimento em salde, acesso aos servi¢cos de assisténcia social ou questdes administrativas.
Essa dindmica reforca o isolamento territorial e, em muitos casos, leva ao adiamento ou a
desisténcia da busca por direitos. Além disso, evidencia que a mobilidade dessas familias reflete
vulnerabilidades sociais agravadas pelas mudancas climaticas, pela falta de infraestrutura e pela

insuficiéncia de politicas publicas adaptadas as especificidades do territorio.

Figura 4. llustragdo do trajeto que as familias percorrem para chegar até a sede do municipio Careiro Castanho

Comundade
Ribeirinha

Trecho fluvial J’

- Rio baixo, lama @
e troncos de madeira
- Longas caminhadas =
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® inicio da J’
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- Saida as 7h, chegada na I
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- Retorno as 12h

RS 70,00 M

" por pessoa
(ida e volta)

Maiors saem sem comer

Retorno a comunidade
Chegada aproximada:
15h

Fonte: Pesquisa da Campo, 2025.

A imagem representa a materializagdo das desigualdades socioespaciais vivenciadas
pelas comunidades ribeirinhas, nas quais o direito a mobilidade e ao acesso as politicas publicas
é condicionado por fatores ambientais, territoriais e econdémicos. O percurso apresentado revela
que acessar um servico basico ndo é uma agdo simples ou garantida, mas um processo que exige

tempo, esforco fisico, recursos financeiros e resisténcia emocional.
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Essa realidade de predominéncia do transporte fluvial, combinada & precariedade dos
modais terrestres, revela a falta de infraestrutura adequada para atender populagdes ribeirinhas.
A seca, agravada pelas mudancas climaticas, transforma o rio antes principal via de circulacédo
em um obstaculo que impd&e longas caminhadas e riscos, especialmente para idosos e grupos
em situacdo de maior vulnerabilidade.

Segundo Scherer (2004, p. 13), “seringueiros, ribeirinhos e indigenas, percorrem longas
distancias em barcos, canoas ou rabetas para acessar atendimentos nas sedes municipais”. Esses
deslocamentos tornam o acesso aos servicos publicos dificil e desigual, reforcando situacdes de
vulnerabilidade e excluséo social nessas comunidades.

Além disso, essas barreiras geogréaficas limitam a participacdo das familias em
programas e atividades oferecidas pelo CRAS, como grupos de convivéncia, oficinas
socioeducativas e acompanhamento social, reduzindo significativamente o alcance das politicas
de protecéo social. A falta de visitas domiciliares ou de a¢des de busca ativa agrava ainda mais
esse cenario de exclusdo, ja que o CRAS ndo se faz presente nas comunidades para conhecer a
realidade local e atender as demandas especificas de cada familia.

Dessa forma, o contexto territorial ribeirinho marcado pela sazonalidade dos rios, pela
presenca de animais pegonhentos e pela dificuldade de transporte evidencia a necessidade de
estratégias adaptadas do SUAS, tais como rotas fluviais seguras, conhecimento da realidade das
comunidades, visitas programadas, destaque financeiro especifico para a realidade local e maior
integracdo com outras politicas publicas locais. Essas estratégias sdo fundamentais para garantir
gue 0s servicos socioassistenciais cheguem efetivamente as familias, contribuindo para a
reconstrucdo da autonomia, o fortalecimento de vinculos e a garantia de direitos.

Nesse contexto, destaca-se que a pesquisa de campo realizada no periodo da seca,
evidenciou que as familias enfrentam trajetos muito dificeis, perigosos e cansativos, que
comprometem 0 acesso a servigos essenciais como salde, educacdo e assisténcia social. Os
deslocamentos exigem esforgo fisico intenso, planejamento antecipado e multiplas trocas de
transporte, tanto nos ramais e dentro da comunidade quanto na BR-319, principal via terrestre
da regido, que apresenta buracos e desvios perigosos, tornando a viagem até o CRAS arriscada
e lenta para moradores e pesquisadores.

Além disso, as situacOes observadas pela pesquisadora demonstram os desafios
existentes internos da prépria comunidade, como a necessidade de enfrentar longos barrancos
para chegar as casas, especialmente durante o periodo de seca, quando os terrenos se tornam
mais ingremes. Essas condicdes precérias reforcam a vulnerabilidade das familias ribeirinhas e

evidenciam que o acesso a direitos basicos depende ndo apenas de politicas de assisténcia
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social, mas também de intervencges estruturais adaptadas a realidade amazénica, capazes de
reduzir desigualdades territoriais e socioeconémicas.

Esse quadro da realidade amazénica interfere nas formas e condi¢bes de acesso aos
servigos socioassistenciais, de acordo com a Tipificacdo do SUAS, que estabelece diferentes
formas de acesso, como procura espontanea, busca ativa e encaminhamento pela rede
socioassistencial ou por outras politicas publicas (Brasil, 2009). Entretanto, diante das
particularidades amazodnicas, tanto o deslocamento das familias até a sede do municipio — onde
se concentram 0s servigcos quanto o deslocamento das equipes até as comunidades torna-se
comprometido.

Uma das estratégias de acesso seria o funcionamento da busca ativa, mas até mesmo
essa estratégia enfrenta limitacGes, uma vez que as equipes precisam atuar em condicdes
seguras e, muitas vezes, ndo dispdem dos investimentos e recursos logisticos necessarios para
realizar deslocamentos até territdrios de dificil acesso.

Quando questionados se ja tiveram a presenca de alguma equipe da assisténcia social na
comunidade, os sujeitos da pesquisa relataram que ainda nao receberam nenhuma visita,

conforme destaca a fala a seguir:

Que eu me lembre, nunca veio ninguém do CRAS até nossa comunidade. Sempre
somos nds que precisamos nos deslocar até 14, especialmente quando é hora de
atualizar o Bolsa Familia. Isso torna tudo mais dificil, porque o caminho é longo e
cansativo, e muitas vezes enfrentamos problemas de transporte, chuva ou lama.
Sentimos que 0 CRAS esta distante da nossa comunidade, e que o atendimento deveria
ser mais proximo como, por exemplo, alguém vir nos visitar, porque sempre somos
no6s que vamos até la (Familia 13, Pesquisa de Campo, 2025).

As familias ribeirinhas relatam que o acesso ao CRAS ocorre principalmente por
procura espontanea, sem a realizacao de visitas domiciliares ou de a¢des sistematicas de busca
ativa, como previsto na Tipificacdo do SUAS (Brasil, 2009). Na prética, nota-se que 0 CRAS
ndo cumpre plenamente sua funcdo de acompanhamento territorial e preventivo, limitando a
efetividade da PAS e dificultando a inclusdo de familias que vivem em areas de dificil acesso.

Assim, na auséncia de visitas domiciliares, as familias passam a depender da ida
espontanea a0 CRAS para acessar beneficios como PBF e BPC, enfrentando obstaculos
relacionados & disténcia, a navegacdo fluvial e as limitacfes de transporte. Isso compromete
processos fundamentais da politica socioassistencial, como a orientagdo social, o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, a prevencdo de vulnerabilidades e a promocao da

autonomia das familias.
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Nesta dimensao, que trata das razGes e contextos em que as familias buscam o CRAS,
incluindo as condicdes sociais e de vulnerabilidades que as colocam como territorialmente

referenciadas ao servico socioassistencial, destacam-se os seguintes relatos:

Precisei ir ao CRAS para atualizar meu Bolsa Familia para que o meu beneficio ndo
fosse bloqueado, pois ele é fundamental para a sobrevivéncia da minha familia. Sem
esse recurso, teriamos ainda mais dificuldades para garantir alimentacdo e outras
necessidades basicas. No entanto, o deslocamento até o CRAS é dificil e cansativo,
principalmente em determinados periodos do ano, 0 que torna 0 acesso ao Servico
mais complicado. Mesmo assim, preciso enfrentar essas barreiras, porque a
atualizacdo do meu beneficio € a Unica forma de assegurar uma renda minima e o
sustento da minha familia (Familia 8, Pesquisa de Campo, 2025).

Sempre que vou ao CRAS é para atualizar o meu Bolsa Familia, geralmente a cada
dois anos, porque esse deslocamento é muito dificil para nés. Ir até o Castanho exige
tempo, dinheiro e esforco fisico, principalmente no periodo da seca, quando o acesso
pelo rio fica ainda mais complicado. Nessas condigdes, precisamos escolher com
cuidado quando ir deixando outras necessidades em segundo plano, ja que a prioridade
é garantir que o Bolsa Familia ndo seja bloqueado (Familia 9, Pesquisa de Campo,
2025).

Vou ao CRAS mais por obrigacdo, para ndo perder meu Bolsa Familia[...]Jprimeiro
porque é longe e tenho que ter dinheiro para as passagens, as vezes sO pago 0
“Camelo” ou 0 “Sassa”, quando eu volto do Castanho, quando recebo meu Bolsa, é
cruel a situacdo aqui (Familia 10, Pesquisa de Campo, 2025).

Eu fui ao CRAS para tirar minha Carteira do Idoso, porque preciso desse documento
para ndo pagar o transporte, isso ajuda muito a economizar quando preciso ir para 0
Castanho ou para Manaus, mais nem sempre querem aceitar nas lanchas ou na Kombi
(Familia 11, Pesquisa de Campo, 2025).

Que eu me lembre, eu s6 fui ao CRAS quando estava gravida, para pedir um kit bebg,
mas ndo tinha disponivel. Fiquei triste, porque estava precisando de ajuda, e por isso
acabei ndo voltando mais, s6 quando preciso atualizar meu Bolsa Familias mesmo
(Familia 12, Pesquisa de Campo, 2025).

Na verdade, s6 vamos ao CRAS quando precisamos atualizar o Bolsa Familia, porque
é muito dificil sair da comunidade, devido ao transporte, temos um custo. Mas temos
que ir né? Porque pior é perder nosso beneficio. Os anos que moro aqui, ninguém do
CRAS veio até aqui para nos visitar ou conhecer nossa realidade, porque todos passam
pelo mesmo problema para chegar ao CRAS. Ninguém do CRAS vem até a
comunidade para ver nossa realidade ou ajudar. A gente precisa ir até 14, mas nunca
recebemos ajuda, como cesta basica. 1sso é errado, porque 0 CRAS deveria estar mais
perto da gente (Familia 15, Pesquisa de Campo, 2025).

As falas evidenciam que, embora 0 CRAS desempenhe um papel central na mediagéo
de direitos socioassistenciais, as familias buscam o servi¢o principalmente para garantir a
manutencdo do Bolsa Familia, e ndo como um espaco de acompanhamento continuo ou de
acesso a outros servicos socioassistenciais que poderiam fortalecer a autonomia das familias.

Observa-se que a fungédo preventiva e de busca ativa, prevista na Tipificacdo Nacional

do SUAS (Brasil, 2009), ainda ndo € plenamente exercida, especialmente em territdrios rurais
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e ribeirinhos, onde o acesso permanece marcado por dificuldades logisticas e pelo atendimento
pontual.

Esse cenario evidencia que as dificuldades de deslocamento, associadas a sazonalidade
dos rios e a limitada oferta de servicos, revelam lacunas na efetivacdo de direitos, reforcando
desigualdades territoriais e comprometendo o fortalecimento de vinculos, a reconstrucdo da
autonomia e a prevencdo de vulnerabilidades (Campos, 2013). Nesse contexto, torna-se
necessaria a adocao de estratégias adaptadas do SUAS, como visitas domiciliares, equipes
itinerantes e maior integracdo com outras politicas puablicas locais, garantindo maior
efetividade, equidade e incluséo social das familias mais vulneraveis.

Nesse sentido, compartilha-se da reflex&o de Scherer (2004, p. 13), que afirma:

O tempo passou e pouco mudou na vida cotidiana ribeirinha. Esquecidos no ideario e
nos projetos de desenvolvimento e ocupacdo do territdrio na Amazonia e vistos
genericamente como populagéo rural nos planos governamentais, seu modo de vida,
suas particularidades s@o desconsideradas nos projetos oficiais.

As populacdes amazoénidas que vivem em meio a floresta sdo frequentemente
esquecidas ou tratadas de forma genérica nos projetos de desenvolvimento e nas politicas
publicas, sendo classificadas apenas como populacédo rural. Como consequéncia, seu modo de
vida, suas necessidades e especificidades culturais e territoriais ndo sdo devidamente
consideradas na elaboracéo de planos oficiais, o que limita a eficacia das ac6es governamentais
destinadas a essas comunidades.

A pesquisa mostra falta a instalacdo de CRAS rurais e de modelos de implementacéo do
SUAS que considere as especificidades da Amazdnia. Torna-se necessario ampliar
investimentos que garantam melhores condicdes de trabalho para as equipes, seguranca nos
deslocamentos e maior qualidade e abrangéncia no atendimento as populag6es da floresta.

Se a politica publica ndo se adaptar a realidade local, continuard reproduzindo
desigualdades, concentrando servigcos na area urbana e obrigando familias ja vulneraveis a se
deslocarem de seus territérios, custeando altos valores, para acessar direitos sociais. Nesse
sentido, é fundamental aproximar o Estado das comunidades, escutar suas demandas e integrar
diferentes politicas publicas, com o objetivo de enfrentar desigualdades historicas e responder

aos impactos cada vez mais intensos das mudancas climaticas na regido amazonica.
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3.3 A percepcdo da equipe técnica e coordenadora do CRAS sobre os desafios das
mudancas climaticas na regido para a execucao da Politica de Assisténcia Social

Esta secdo aborda como a intensificacdo de eventos extremos evidencia os limites das
politicas publicas, incluindo a PAS, frente as populagdes vulneraveis, como as comunidades
ribeirinhas, destacando a urgéncia de politicas adaptadas ao contexto socioambiental da regido.
Nesse sentido, compreender as percepcdes da equipe técnica de referéncia e da coordenadora
do CRAS, torna-se essencial para analisar os desafios que as mudancgas climéticas impdem a
execucdo da PAS, revelando impactos na oferta de servicos, desigualdades estruturais e a
necessidade de estratégias territoriais com base na realidade local.

Conforme Castro (2017), as transformac@es territoriais na regido, combinadas aos
impactos socioambientais, tensionam as politicas publicas e ampliam desigualdades, exigindo
uma atuacéo estatal integrada e territorialmente sensivel.

Portanto, com base nas principais dimensdes investigadas na pesquisa de campo,
apresentam-se a seguir as percepcdes dos sujeitos da pesquisa sobre as mudancas climaticas e

seus impactos na oferta dos servicos do CRAS:

As mudangas climéticas dificultam a prestacao dos servicos do CRAS, especialmente
para as comunidades mais distantes, que ndo podem ser visitadas e muitas vezes ndo
conseguem se deslocar até a unidade. Por questdes logisticas e falta de recursos, os
atendimentos acabam se restringindo as familias da area urbana. Os mais afetados sdo
as familias ribeirinhas em maior vulnerabilidade social (...). Durante as secas, a
escassez de agua potavel, a redugdo da pesca e a dificuldade para trabalhar a terra
comprometem a alimentac&o e a renda familiar. Nas cheias, a navegacdo e os ramais
ficam inacessiveis, dificultando o acesso a salde, educagdo e ao proprio CRAS,
limitando atendimentos técnicos e beneficios sociais (Técnica 1, Pesquisa de Campo,
2025).

A Técnica 1 aponta que, embora as mudancas climaticas agravem as dificuldades de
acesso, o principal obstaculo ao atendimento das familias ribeirinhas é a falta de infraestrutura
e de transporte adequados. As estiagens e cheias dos rios apenas intensificam problemas

estruturais ja existentes, conforme afirma também a técnica 2:

Percebo que as mudancas climéticas, como estiagens prolongadas e cheias dos rios,
dificultam a vinda das familias ribeirinhas ao CRAS e aumentam a demanda de
atendimentos, especialmente durante a seca extrema, quando ha maior procura por
cestas basicas (...) mas sem divida essas condi¢cBes tornam ainda mais dificil a
realizacdo dos nossos servicos. (...) Nos atendimentos, observa-se que as familias
ribeirinhas enfrentam perda de renda, especialmente aquelas que dependem da
agricultura e da pesca, além de grandes dificuldades de locomoc¢édo para acessar o
CRAS (Técnica 2, Pesquisa de Campo, 2025).



116

A fala da técnica 2 evidencia que as mudancas climéticas dificultam os servigos do
CRAS, mas o problema central esta na necessidade de investimentos estruturais para garantir

atendimento efetivo as familias ribeirinhas. Ja o técnico 3 e a coordenadora afirmam que:

As condigBes climaticas como secas extremas e cheias dos rios, agravam as
dificuldades de acesso (...), mas o principal obstaculo continua sendo estrutural. A
falta de transporte, equipes volantes e recursos adequados faz com que o atendimento
se restrinja a unidade urbana, limitando o acesso das familias que ndo conseguem se
deslocar até o CRAS (...). Os eventos climaticos afetam as familias ribeirinhas,
especialmente as mais isoladas. As secas reduzem a producdo agricola e a pesca,
diminuindo a renda e aumentando a inseguranca alimentar. Cheias dificultam o
deslocamento até escolas, unidades de saiide e CRAS, limitando 0 acesso aos servigos,
além falta de 4gua potével, trazendo também doencas hidricas (Técnico 3, Pesquisa
de Campo, 2025).

As mudancas climéticas impactam diretamente o trabalho do CRAS, exigindo a¢Ges
emergenciais da equipe técnica, em articulagdo com outras secretarias, como a
concessdo de beneficios eventuais, por exemplo, cestas basicas. Além disso, essas
alteracBes afetam profundamente a vida das familias ribeirinhas, aumentando sua
vulnerabilidade a fatores como inseguranca alimentar, doencas, alteragdo do
calendério escolar, isolamento social e dificuldades de acesso a servigos essenciais
(Coordenadora, Pesquisa de Campo, 2025).

As falas evidenciam que os sujeitos da pesquisa percebem os efeitos das mudancas
climéticas tanto no trabalho realizado pelo CRAS quanto na vida das familias ribeirinhas.
Embora as cheias e estiagens aumentem a vulnerabilidade dessas familias e a demanda por
auxilios emergenciais, os principais limites do CRAS sdo estruturais, incluindo a falta de
equipes volantes, transporte e infraestrutura, o que restringe o atendimento a unidade urbana.
Nesse sentido, as mudancas climéaticas atuam como multiplicadoras de riscos sociais, mas nao
substituem a necessidade de investimentos e estratégias adaptadas. A integracéo intersetorial a
outras politicas publicas é fundamental para garantir respostas mais efetivas e a continuidade
dos servigos socioassistenciais.

Percebe-se também pelas falas dos sujeitos da pesquisa que as secas e as cheias
impactam fortemente a vida das familias ribeirinhas, comprometendo renda, producéo agricola,
pesca, seguranca alimentar, acesso a dgua potavel, satde, educacgéo e servicos do CRAS. As
familias mais isoladas e vulneraveis sdo as mais afetadas, confirmando que os eventos
climaticos ampliam desigualdades territoriais e sociais.

Conforme Marques (2019), as mudangas climaticas na Amazdnia devem ser
compreendidas como expressao de um modelo de desenvolvimento excludente, que combina
degradacdo ambiental e aprofundamento das desigualdades sociais. Nesse contexto, 0s
impactos climéaticos recaem de forma mais intensa sobre populagdes ribeirinhas e rurais,

ampliando demandas sociais que chegam a PAS.
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Em relacdo a oferta de servigos e as estratégias adotadas pelo CRAS durante eventos

extremos, como as Ultimas secas prolongadas, a equipe técnica e a coordenadora destacam:

N&o ha servicos diferenciados especificos para situacGes de eventos extremos; 0s
atendimentos continuam sendo os mesmos ja ofertados pelo CRAS. Em situacfes
emergenciais, como secas extremas, a prioridade é fornecer cestas basicas, kits de
higiene e 4gua potavel as familias mais afetadas. Embora ndo exista uma estratégia
especifica para esses casos, a equipe busca minimizar os efeitos das mudancas
climaticas, oferecendo atendimento por meio de agGes comunitarias em parceria com
outras secretarias e também por telefone, considerando que o deslocamento até a
unidade é longo, perigoso e muitas vezes inviavel (Técnica 1, Pesquisa de Campo,
2025).

Nos periodos criticos, nossa atuacéo é limitada (...). Oferecemos beneficios eventuais,
como cestas basicas e kits de higiene, e orientagbes sobre programas sociais. N&o ha
atendimento diferenciado, 0s servigos sdo 0s mesmos do dia a dia, mas o
deslocamento e a falta de recursos impedem alcangar todas as comunidades. Durante
a seca extrema, uma das estratégias é o atendimento por telefone, fornecendo as
familias orientacdes sobre os servi¢os disponiveis e 0s procedimentos a serem
seguidos. (Técnica 2, Pesquisa de Campo, 2025).

Durante o periodo de eventos extremos, o0 CRAS realiza atendimento emergencial em
articulagdo com outras secretarias, priorizando familias mais vulnerdveis. S&o
fornecidas cestas bésicas, Kits de higiene e orientacBes socioassistenciais (...) N&o
realizamos servigos especializados ou diferenciados as familias ribeirinhas, e néo
conseguimos atender a todas pela dificuldade logistica. Para alcancar as comunidades
mais proxima a equipe utiliza lanchas durante a cheia dos rios e veiculos nos ramais
durante a seca, planejando os deslocamentos conforme o nivel das dguas. Ainda assim,
enfrentam-se grandes dificuldades, pois muitas comunidades sdo distantes e, durante
as cheias, os ramais tornam-se quase intransitaveis, dificultando o acesso aos
atendimentos (Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).

N&o ha servigos particularizados para familias ribeirinhas em situacbes de eventos
extremos. O que a equipe técnica realiza em parceria com outras secretarias sdo acfes
comunitarias, principalmente a entrega de beneficios eventuais, como cestas basicas,
kits de higiene e agua potavel. No entanto, o atendimento atualmente alcanca apenas
as comunidades mais proximas. Estdo previstas agdes futuras para ampliar os
atendimentos, mas ainda ndo tem data definida. (Coordenadora, Pesquisa de Campo,
2025).

Os sujeitos da pesquisa evidenciam que, durante eventos extremos, 0 CRAS atua de
forma emergencial e limitada, oferecendo principalmente cestas basicas, Kits de higiene, agua
potavel e orientacdes socioassistenciais. Ndo ha servicos diferenciados para situagdes criticas,
e o0 atendimento € restrito as comunidades mais proximas, devido as dificuldades logisticas,
como rios em cheia e ramais quase intransitaveis.

Observa-se que, em momentos criticos como as recentes secas prolongadas
acompanhadas de intenso calor na Amazonia as comunidades ribeirinhas ficam isoladas e sem
apoio do poder publico. Nesse contexto, tais populagdes voltam a ser marginalizadas nos planos

de desenvolvimento regional, tendo suas necessidades basicas, como 0 acesso a agua potavel,
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negligenciadas. 1sso ocorre porque as equipes das politicas publicas conseguem chegar apenas
as comunidades localizadas mais proximas da area urbana dos municipios.

Ainda que a equipe promova a¢des comunitarias, articule-se com outras secretarias e
realize, de maneira limitada, atendimentos telefébnicos como alternativa emergencial, tais
estratégias ndo garantem a continuidade sistematica do acompanhamento socioassistencial.
Mesmo em periodos considerados regulares, o acesso as comunidades mais distantes ja se
apresenta como um desafio; em contextos criticos, essas limitagdes tornam-se ainda mais
acentuadas. Nota-se que o modelo vigente é predominantemente paliativo, mostrando-se
insuficiente para enfrentar, de modo estruturante, as desigualdades histéricas que incidem sobre
0S pOv0s amazonicos.

O Portal do Ministério da Cidadania (2019) menciona que “nas regides de dificil acesso
como no caso das comunidades ribeirinhas, indigenas, rurais e quilombolas, os CRAS devem
ter as chamadas ‘Equipes Volantes’, que realizem a busca ativa”, utilizando veiculos ou lanchas
da assisténcia social para atender familias isoladas. No entanto, no municipio de Careiro
Castanho, a unidade ndo dispde dessa equipe especifica, evidenciando a fragilidade do
atendimento territorial, as limitacdes da PAS e a exclusdo de familias que vivem em areas de
dificil acesso.

Quanto as sugestdes para o aprimoramento do SUAS no contexto amazénico, a equipe
técnica e coordenagdo apresentam algumas proposicBes voltadas ao fortalecimento das
estratégias de atendimento e a ampliacdo do acesso das comunidades ribeirinhas aos servicos

socioassistenciais.

Criar um CRAS itinerante ou rural proximo as comunidades mais distantes poderia
facilitar o acesso das familias ribeirinhas aos servicos do CRAS. No Distrito do Araga,
por exemplo, isso melhoraria 0 atendimento dessas familias, especialmente se
houvesse uma equipe volante com recursos adequados a realidade amazdnica
(Técnica 1, Pesquisa de Campo, 2025).

Acredito que investir em tecnologias de comunicagdo remota, como telefone,
mensagens de texto e chamadas de video, poderia facilitar o contato com as familias,
especialmente em periodos criticos, como as secas extremas, garantindo, ao menos, o
minimo nos atendimentos (Técnica 2, Pesquisa de Campo, 2025).

Para um SUAS na Amazobnia, é fundamental realizar um planejamento intersetorial
integrado, com agdes continuas voltadas ao atendimento das comunidades mais
distantes, e ndo apenas intervengdes pontuais em situa¢fes emergenciais. Para isso,
s8o0 necessarios recursos financeiros adequados, pois algumas localidades de dificil
acesso exigem orcamento especifico. Nesse contexto, a composi¢do de um CRAS
volante seria uma estratégia ideal (Técnico 3, Pesquisa de Campo, 2025).

Um SUAS compativel com a Amaz6nia é um sonho, e eu penso que para concretiza-
lo seria essencial fortalecer a integragdo entre as politicas pablicas, com o objetivo de
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garantir atendimento continuo as familias (...), a criagdo de um CRAS fluvial,
localizado proximo as familias que residem em éreas mais distantes da sede
municipal, como na comunidade do Aracda, poderia melhorar significativamente o
acesso, reduzir barreiras territoriais e qualificar a oferta dos servigos socioassistenciais
(Coordenadora, pesquisa de campo, 2025).

A equipe técnica e a coordenadora acreditam que a criacdo de um CRAS itinerante ou
rural para atender comunidades mais distantes representaria um avanco significativo na reducéo
das barreiras de acesso e na qualificacdo da oferta dos servigos socioassistenciais. Essa medida
permitiria aproximar o atendimento das familias mais isoladas, superando limitacGes impostas
pela distancia e pelas condicbes de transporte, especialmente quando associada a composi¢ao
de equipes volantes com recursos adaptados a realidade amazonica.

As sugestdes apresentadas reforcam que o SUAS precisa ser repensado para enfrentar
as limitagOes estruturais da assisténcia social na Amazonia. A ampliacdo do nimero de CRAS
em areas rurais e sua adaptacdo as particularidades regionais, a capacitacdo das equipes para
atuacdo em situagdes de risco, 0 investimento em tecnologias de comunicacdo remota e a
integracdo intersetorial com politicas de salde, educacgdo e seguranca alimentar evidenciam a
urgéncia de politicas publicas territorialmente sensiveis, capazes de garantir a continuidade,
equidade e efetividade na oferta de servigos socioassistenciais, superando a logica reativa e
fragmentada que ainda prevalece na regido (Brasil, 2009).

De forma mais ampla, observa-se que a consolidacdo de um SUAS amazo6nico depende
de planejamento intersetorial integrado, com a¢des continuas e ndo apenas pontuais, articulando
politicas publicas e infraestrutura de forma a atender de modo equitativo as comunidades mais
distantes. Essa abordagem demanda recursos financeiros especificos para viabilizar
deslocamentos, manutencédo de equipes volantes e implementacéo de tecnologias adequadas a
realidade local.

A énfase na integracdo intersetorial demonstra que o enfrentamento das desigualdades
amazébnicas exige politicas publicas articuladas, nas quais a assisténcia social dialogue
efetivamente com as areas de salde, educacdo e seguranca alimentar, em consonancia com 0s
principios de sustentabilidade e da justicga social.

Portanto, as percepcgdes dos sujeitos da pesquisa evidenciam esforcos e propostas
convergentes para tornar o SUAS amazonico mais acessivel, continuo e adaptado a realidade
regional, apontando para a necessidade de integracdo entre politicas, investimentos em
infraestrutura e inovacdo tecnoldgica como elementos centrais para reduzir desigualdades no
acesso aos servigos socioassistenciais. Silva (2012) ressalta que a protecdo social deve

considerar as condi¢des concretas de vida das familias rurais e tradicionais, especialmente
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aquelas que vivem em areas isoladas, a fim de reduzir vulnerabilidades e ampliar acesso a
direitos.

A concepcao de SUAS Amazonico refere-se a materializacdo do SUAS, considerando
as especificidades territoriais, sociais e ambientais da Amaz6nia, em consonancia com a PNAS
(2004) e a NOB/SUAS (2012). Baseia-se nos principios da territorializacdo e da equidade,
reconhecendo fatores como a disperséo populacional, a mobilidade fluvial, os ciclos de cheia e
vazante e a diversidade de povos tradicionais. Nesse sentido, exige estratégias diferenciadas de
implementacdo, como busca ativa e equipes volantes. Assim, 0 SUAS amazonico expressa a
efetivacdo da politica de forma territorializada, adequada as realidades locais e orientada pela
garantia de direitos.

A investigacdo também aponta um descompasso entre 0 SUAS e a realidade concreta
das comunidades amazo6nicas. Embora o sistema preveja instrumentos como acompanhamento
domiciliar, visitas técnicas e aces de busca ativa para garantir o acesso de familias em situacao
de vulnerabilidade (Brasil, 2009), a realidade geogréafica e climatica das areas ribeirinhas impde
barreiras estruturais que limitam a universalidade e a continuidade dos servigos. Para Campos
(2013), em territérios amazénicos a combinacdo de isolamento territorial, dificuldades de
transporte e sazonalidade dos rios contribuiu para ampliar a exclusdo social, dificultando a
efetividade das politicas da PSB.

Sendo assim, as a¢cdes do CRAS devem buscar mitigar as consequéncias das mudancas
climaticas, garantindo que as familias ribeirinhas recebam atendimento continuo e adequado,
mesmo em situacGes de seca ou cheia. 1sso envolve integrar politicas puablicas, planejar
estratégias territoriais adaptadas e fortalecer a presenca intersetorial, de modo a reduzir o0s
impactos sociais e ambientais sobre as comunidades mais vulneraveis.

Conforme Gongcalves (2006, p. 65), “a crise ambiental ndo pode ser dissociada da crise
social”, pois ambas sdo produzidas pelo mesmo modelo de desenvolvimento que explora de
forma desigual os territérios e as populacGes. Nesse sentido, as mudancas climaticas
aprofundam vulnerabilidades sociais ja existentes, atingindo de maneira mais intensa povos
ribeirinhos, indigenas e populagdes rurais da Amazbdnia, que dependem diretamente dos
recursos naturais para sua reproducéo social.

Dessa forma, os impactos ambientais transformam-se em demandas sociais,
aumentando a pressao sobre a PAS e exigindo que o CRAS desenvolva estratégias capazes de
integrar a dimensdo socioambiental as acdes da PSB. Nesse sentido, como destacam Ribeiro e

Rodrigues (2017), é fundamental refletir sobre a operacionalizacdo dos servigos
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socioassistenciais, que devem contar com todos 0s recursos necessarios a efetividade das a¢des,
incluindo estrutura fisica adequada, profissionais qualificados, materiais e recursos financeiros.

Assim, as mudancas climaticas vao muito além de um desafio logistico para o0 CRAS.
Elas aprofundam multiplas vulnerabilidades sociais, abrangendo dimensfes econdmicas,
alimentares e de acesso a direitos fundamentais, além de evidenciar as politicas publicas,
sobretudo a PAS, ainda néo estéo plenamente preparadas para lidar com os efeitos das mudangas
climaticas. A pesquisa mostra que, na auséncia de politicas sociais articuladas com estratégias
territoriais e ambientais, a assisténcia social torna-se insuficiente para atender as necessidades
das comunidades mais vulneraveis, contribuindo para a reproducéo de processos de excluséo e

injustica socioambiental.

3.4 Os impactos das mudancas climaticas na regido sob o olhar das familias da

comunidade Maria de Nazaré

Esse debate sobre os impactos das mudancas climéaticas na Amazdnia ganha contornos
ainda mais criticos quando observado a partir das vivéncias cotidianas das familias da
comunidade Maria de Nazaré. Os povos ribeirinhos da Amaz6nia percebem as mudangas no
clima e no comportamento dos rios a partir de suas experiéncias diarias, acumuladas ao longo
do tempo. Essa percepcdo lhes permite identificar sinais de alerta importantes para a vida na
comunidade, considerando ndo apenas 0s niveis e 0 comportamento da agua, mas também a
ecologia de espécies animais e vegetais, 0s ciclos da agricultura, a criacdo de animais e outras
atividades essenciais para sua subsisténcia e para a manutencdo de seus modos de vida
tradicionais.

Scherer (2004) analisa como ribeirinhos e comunidades tradicionais percebem e se
adaptam as mudancas climaticas na Amazénia, destacando impactos diretos sobre atividades
de pesca e agricultura, bem como estratégias locais de enfrentamento de eventos climaticos
extremos. Assim, compreender esses impactos a partir das narrativas familiares permite
evidenciar como as mudancas climéticas se articulam a precariedade das politicas sociais,
afetando de modo desigual comunidades ja marcadas pela exclusdo social e pela limitada
presenca do Estado.

Nesse cenario, as mudancas climaticas tém se configurado como um dos maiores
desafios contemporéneos, afetando de maneira direta e intensa a vida de populaces em
diferentes regies do mundo. No contexto amazoénico, essas transformacfes climaticas se

refletem em alteragdes nos ciclos de chuva, no aumento da frequéncia de eventos extremos, na
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elevacdo do nivel dos rios e em impactos sobre a biodiversidade, influenciando
significativamente a rotina das comunidades locais.

Os estudos realizados por Marengo e Souza Jr. (2018, p. 2), apontam que:

A mudanga climatica ja esta acontecendo e ja esta produzindo impactos, e quanto
maior for o aquecimento, maiores serdo os impactos futuros e riscos que a humanidade
vai enfrentar, incluindo a possibilidade de danos irreversiveis em ecossistemas, na
biodiversidade, na producéo agricola e na economia e sociedade em geral. A inclusdo
efetiva de adaptacdo as mudangas de clima pode ajudar a construir uma sociedade
mais resiliente no médio prazo.

As familias entrevistadas revelam que a seca provoca impactos profundos e maltiplos
em seu cotidiano. No que se refere a alimentagdo e ao sustento, os relatos indicam que a redugéo
dos niveis dos rios afeta diretamente a pesca, principal fonte de alimento e renda da

comunidade. Segundo os depoimentos apresentados:

Quando o rio seca e o peixe some, fica dificil garantir a alimenta¢do da familia, pois
dependemos também da pesca. Sem o peixe, precisamos nesse periodo extremo
esperar a ajuda da Defesa Civil, com a doacdo de cestas basicas para conseguir comer.
Isso nos deixa em uma situacao de muita dificuldade (Familia 1, Pesquisa de Campo,
2025).

Para n6s, a seca muda tudo no nosso dia a dia. Quando o rio baixa, fica dificil pescar,
se deslocar e garantir a comida da familia. A seca também afeta a agricultura, porque
a terra fica seca e dura, as plantacdes ddo pragas, as plantas ndo vinga e acabam
morrendo. Tudo isso aumenta ainda mais nossas dificuldades e a preocupacdo com o
sustento da nossa familia (Familia 2, Pesquisa de Campo, 2025).

Pra mim, a seca traz muitas dificuldades. O rio baixo atrapalha a pesca e o transporte,
e sem peixe fica dificil garantir a alimentacdo que somos acostumados. Além disso, a
roca ndo produz como antes, porque a terra fica seca e ndo produz. Com isso, a gente
passa a depender mais de ajuda de outras pessoas para conseguir sobreviver (Familia
3, Pesquisa de Campo, 2025).

A sobrevivéncia da nossa familia sempre esteve ligada ao rio, a terra e a floresta. Com
a seca, a pesca e a roca ficam prejudicadas, precisamos buscar outras formas de
sobreviver, fazemos pequenos trabalhos 14 no hotel, mais demora muito pra pagar, e
as vezes um ajuda aqui, outro ali, e assim vamos vivendo (Familia 4, Pesquisa de
Campo, 2025).

As falas em destaque demonstram, de forma contundente, a relacdo direta entre os ciclos
naturais do rio e a seguranca alimentar das familias ribeirinhas. A seca e a elevagédo das
temperaturas ndo representam apenas uma alteracdo ambiental, mas configuram um fator
estruturante de vulnerabilidade social, pois comprometem as principais fontes de subsisténcia
e alimentacdo dessas familias, a pesca e a agricultura. Quando o nivel do rio baixa de forma

acentuada, ocorre a escassez do pescado, reduzindo drasticamente 0 acesso a alimentos basicos
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e culturalmente adequados, o que afeta tanto a quantidade quanto a qualidade da alimentacao
cotidiana.

Além disso, os depoimentos revelam a fragilidade das estratégias locais de
enfrentamento diante de eventos climaticos extremos. A impossibilidade de manter a pesca
regular obriga as familias a depender de ac¢BGes emergenciais do poder publico, como a
concessdo de cestas bésicas pela Defesa Civil. Essa condi¢do expde um cenério de inseguranca
alimentar e evidencia a vulnerabilidade das comunidades frente as mudangas climaticas e a

limitada presenca do poder publico.

Quadro 6- Sintese da percepcdo dos ribeirinhos sobre as mudangas climaticas

O QUE OS RIBEIRINHOS
PERCEBEM COMO ISSO AFETAAVIDANA COMUNIDADE
1. O calor aumenta Menos tempo para plantar e colher, &rvores morrem.
2. Rios e lagos mais quentes Peixes somem, morrem, pesca fica dificil.
3. Chove mais no verao Plantio morre, colheita prejudicada.
4. Mudanca nas frutas As frutas aparecem menos, hdo conseguimos consumir e nem vender.
5. Rio baixa demais na seca Transporte de pessoas € mercadorias fica dificil.
6. Tempo imprevisivel Fica mais dificil organizar plantio, pesca e trabalho.
7. Menos sementes Passaros e animais que dependem delas também sofrem.
8. Pequenas enchentes Terra recebe menos nutrientes, planta menos.
9. Vento fraco Fica mais quente, menos conforto para o dia a dia.
10. Grandes enchentes Campos e rocados ficam alagados, planta ndo cresce.
11. Eventos extremos Torna vida mais arriscada e trabalho mais dificil.
12. Agua potével escassa Dificulta higiene, consumo, aumenta risco de doencas.
13. Transporte interrompido Dificulta o acesso aos servigos publicos.
14. Perda de renda Diminuicdo da pesca, agricultura e coleta de produtos florestais.
15. Inseguranca alimentar Falta de alimentos oriundos da natureza e rios.

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Esse quadro representa 0s principais impactos percebidos pelos ribeirinhos da
comunidade Maria de Nazaré decorrentes de mudancas climaticas, da sazonalidade dos rios e
das condicdes ambientais da regido, relacionando o que eles observam no ambiente (como
alteracbes no clima, nos rios, nas espécies e no ecossistema) com os efeitos diretos dessas
mudangas sobre a vida cotidiana da comunidade.

Nesse sentido, as falas ultrapassam a dimensdo individual e apontam para uma
problematica coletiva, na qual as mudancas climaticas intensificam desigualdades historicas e
evidenciam a auséncia de politicas publicas estruturantes e continuas. A resposta emergencial,
embora necesséria, ndo é suficiente para garantir condi¢Ges dignas de vida, revelando a urgéncia
de acbes que fortalecam a resiliéncia das comunidades ribeirinhas, assegurem a soberania e
seguranca alimentar e promovam estratégias de adaptacdo compativeis com a realidade

socioambiental amazonica.
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Quanto & mobilidade e ao acesso aos servicos, as familias entrevistadas afirmam que a

seca prolongada intensifica o isolamento da comunidade, conforme os depoimentos a seguir:

O deslocamento torna-se penoso e, muitas vezes, inviavel, exigindo horas de
caminhada, inclusive arrastando botes pelos trechos secos do rio, com pé na lama
mesmo (Familia 5, Pesquisa de Campo, 2025).

Para n6s, quando a seca chega, 0 acesso aos servigos fica muito mais dificil. Com o
rio baixo as embarcacfes ndo conseguem passar, 0 transporte demora ou deixa de
acontecer e a comunidade fica isolada. Assim, ir ao posto de salde, a escola ou buscar
atendimento em outros servicos se torna um grande desafio, aumentando ainda mais
nossas dificuldades no dia a dia (Familia 6, Pesquisa de Campo, 2025).

A seca principalmente atrapalha muito a gente sair de casa. Sem o rio cheio néo
conseguimos nos deslocar e ficamos sem acesso aos servicos bésicos (Familia 7,
Pesquisa de Campo, 2025).

Essas mudancas que estdo acontecendo na natureza afetam muito nosso dia a dia.
Quando a seca é forte o rio fica seco demais e o bote ndo consegue passar. Como
dependemos do rio para nos deslocar, acabamos com dificuldade de sair de casa.
Quando a cheia € grande é mais facil o transporte, o ramal esculhamba e é dificil o
carro passar, de todo jeito é dificil (Familia 8, Pesquisa de Campo, 2025).

Os depoimentos revelam que a mobilidade das familias ribeirinhas depende diretamente
do nivel dos rios. Durante a seca, longas caminhadas, esforco fisico e baixa navegabilidade
dificultam o acesso a saude, a educacdo e a outros servi¢os, ampliando o isolamento territorial
dessas comunidades.

Outra dimens&o a ser destacada nesta discusséo refere-se a vulnerabilidade social. Trata-
se de um conceito amplo e multifacetado, que apresenta diferentes definicbes conforme o
contexto de aplicacdo. Pode ser analisado sob perspectivas sociais, econémicas, ambientais ou
politicas, envolvendo tanto a exposicao a riscos e ameacas quanto a capacidade de individuos,
familias e comunidades de responder e se adaptar a esses desafios.

Observa-se que as mudancas climaticas tém aprofundado as vulnerabilidades sociais das
comunidades ribeirinhas, impactando diretamente seu modo de vida, a subsisténcia, a
mobilidade e a seguranca alimentar, tornando o cotidiano mais instvel e marcado por incertezas

e privacdes, conforme sinalizam as falas a seguir:

Pra nés que vivemos da roca e do rio, as mudangas na natureza esto trazendo muita
dificuldade. O peixe ta sumindo, a roga ndo produz, a terra fica seca ou alagada.
Quando o rio seca muito a gente ndo consegue sair daqui, fica sem transporte e sem
acesso ao médico e outros servigos. Muitas vezes falta comida, falta dinheiro, e a gente
passa a depender de ajuda dos vizinhos, mas mal tem pra eles. 1sso tudo cansa, porque
ndo sabemos como vai ser o amanhda (Familia 9, Pesquisa de Campo, 2025).
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Hoje em dia o clima mudou muito. A seca vem forte, o rio seca demais, 0 peixe some
e a roca se perde. A gente trabalha, mas néo vé resultado e as vezes até adoece, e fica
pior a situacdo (Familia 10, Pesquisa de Campo, 2025).

Quando a cheia vem forte, a agua invade tudo, provoca doengas e destroi o pouco que
temos. Quando é seca, falta agua potavel, o peixe desaparece € a roga ndo produz,
obrigando-nos a nos endividar para comprar alimentos e passagem (...) dai precisamos
de ajuda ou somos forgados a sair da comunidade para tentar conseguir alguma coisa,
pelo menos a comida. Tudo isso deixa a gente muito preocupado (...) aqui tudo é dificil
(Familia 11, Pesquisa de Campo, 2025).

Os relatos das familias ribeirinhas evidenciam que as mudancas climaticas intensificam
vulnerabilidades sociais ja existentes, tornando o cotidiano dessas populacfes ainda mais
precario. A instabilidade do regime dos rios compromete 0s principais meios de subsisténcia,
como a pesca e a agricultura, resultando em inseguranca alimentar, perda de renda e maior
demanda por beneficios eventuais, sendo um direito garantido na LOAS.

Os relatos ainda indicam que as familias reconhecem que o clima na regido tem se
tornado cada vez mais extremo e imprevisivel: “vejo a seca cada vez com mais tempo, vejo a
diminuicdo dos rios e irregularidade das chuvas” (Familia 12, Pesquisa de Campo, 2025).

Outras falas destacam que:

O clima tem mudado sim. Antes a chuva acontecia na época certa e 0 sol ndo era téo
forte, mas agora chove muito forte de repente e as vezes passa dias sem chover. O
tempo que deveria ser de chuva, aparece um sol muito forte; o tempo que deveria ser
de sol, vem um temporal. Esta ficando dificil plantar, pescar e até sair de casa quando
o rio seca demais. (Familia 13, Pesquisa de Campo, 2025).

A gente sente que o clima t4 diferente. Antes chovia de vez em quando e dava pra
plantar tranquilo, mas agora 0os meses de seca sdo mais longos e o sol é muito forte.
Os peixes até morrem de tdo quente que a agua fica, fica dificil pescar e até conseguir
agua pra casa. T4 tudo mais complicado pra trabalhar na roca e cuidar dos animais
que vao tudo morrendo (Familia 14, Pesquisa de Campo, 2025).

Antes a gente sabia como era o tempo, seis meses de chuva e seis meses de sol. A
chuva vinha no tempo certo, e o sol ndo castigava tanto, dava pra plantar, cuidar da
roga e pescar sem preocupacao, tinha peixe, agora esta escasso o0s peixes (...) hoje, t&
tudo diferente. Chove de repente, e ndo chuvinha néo, é temporal, vai acabando com
tudo, quando ndo, o rio seca demais, o sol é forte demais. E a gente vai adoecendo, 0s
animais morrendo, as plantas morrendo, porque nem agua pra beber a gente tem
(Familia 15, Pesquisa de Campo, 2025).

As familias ribeirinhas relatam perceber alterac6es significativas no clima e no ambiente
da regido, como diminui¢do do volume dos rios, a irregularidade das chuvas, o aumento da
temperatura e a intensificacdo das secas prolongadas, fatores que interferem diretamente no

cultivo agricola e em outras atividades essenciais para a subsisténcia. Diante dessas
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transformacoes, 0s sujeitos da pesquisa buscam desenvolver estratégias para se adaptar a essa
nova realidade ambiental.

As narrativas apresentadas dialogam com diferentes dimensdes do enfrentamento da
estiagem na Amazonia, articulando experiéncias cotidianas das comunidades ribeirinhas,
saberes tradicionais e estudos académicos sobre mudancgas climaticas. Elas revelam como a
populacdo percebe e lida com a escassez de recursos, os desafios logisticos e a vulnerabilidade
socioeconbémica, a0 mesmo tempo em que apontam para lacunas nas politicas publicas de
prevencdo e mitigacdo de desastres naturais, fendbmenos recorrentes na regido amazonica, como
as chamadas “terras caidas”, que em alguns casos podem atingir comunidades inteiras.

Para Marengo e Souza Jr. (2018, p. 5):

(...) impactos oriundos de eventos climaticos extremos, como secas e incéndios
florestais, revelam a significativa vulnerabilidade e a exposicdo de alguns
ecossistemas e de muitos sistemas humanos, a variabilidade climatica atual. Impactos
de tais extremos relacionados ao clima incluem a alteragdo dos ecossistemas, como é
no caso da Amazonia.

Dessa forma, os relatos indicam que, além dos impactos fisicos e materiais, ocorrem
também sofrimento psicolégico e estresse, demonstrando que a seca produz uma
vulnerabilidade multifacetada, envolvendo dimensdes fisicas, sociais e emocionais. Isso revela
que os efeitos das mudancas climaticas vdo muito além do aspecto ambiental, exigindo atengéo
integrada das politicas publicas.

As mudancas climaticas, portanto, ndo podem ser compreendidas apenas como
fendmenos naturais, mas também como fendémenos sociais, que afetam direitos basicos e
intensificam desigualdades historicas.

Nesse debate, Marengo (2018, p. 28) destaca que:

Temos necessidade urgente de formular politicas publicas baseadas em ciéncia, em
questdes como a disponibilidade de agua, para garantir a seguranga energeética,
hidrica, alimentar e de salde, a necessidade premente de adaptagdo as mudangas
climaticas e de mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa.

A auséncia de a¢des do CRAS na comunidade evidencia a ruptura do acesso a PSB em
territorio de dificil alcance, onde as vulnerabilidades séo agravadas por eventos climaticos. A
limitada presenca institucional restringe o acesso a direitos socioassistenciais, reforcando a
necessidade de estratégias territoriais mais eficientes, visitas regulares e servigos adaptados a

dindmica dos rios e a sazonalidade amazonica.
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Essa discussédo € confirmada pelo Plano Téatico Estiagem Amazonas (2024, p. 14) que

menciona:

Os principais desafios enfrentados pelas comunidades no Amazonas durante a
estiagem incluem a escassez de agua potavel e a dificuldade de navegacdo, vitais para
a sobrevivéncia e a economia local. A reducdo drastica dos niveis dos rios afeta ndo
apenas 0 transporte e a comunicacdo, mas também a pesca e a agricultura,
comprometendo a seguranca alimentar da regido.

Segundo o Relatorio Técnico Operacdo Estiagem da Defesa Civil (2023, p. 62):

O enfrentamento bem-sucedido da estiagem na Amazdnia requer um esforco conjunto
e a participacdo ativa de cada cidaddo. Somente com essa unido de esforcos
poderemos superar os desafios impostos pela estiagem e estar preparados para
proteger e socorrer a sociedade amazonense quando necesséario. A prevengdo e a
prontiddo sdo as chaves para mitigar os efeitos desse desastre natural e garantir um
futuro mais seguro e resiliente para a regido.

Nesse sentido, torna-se essencial implementar estratégias integradas entre governos,
instituicOes e comunidades locais, fortalecendo a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo dos
territérios amazonicos. As politicas publicas devem articular conservacdo ambiental, protecdo
social, seguranca alimentar e gestao sustentavel dos recursos naturais a partir da concepcao de
sociobiodiversidade, entendida como a relacdo indissociavel entre a diversidade bioldgica e a
identidade sociocultural dos povos amazOnicos, expressa em seus saberes e modos de vida.

A participacdo comunitaria e o fortalecimento das capacidades locais sdo centrais no
enfrentamento das emergéncias climaticas, contribuindo para respostas mais justas, equitativas

e sustentaveis, enraizadas na realidade e na identidade das populacdes amazonicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Investigar € um processo desafiador que exige do pesquisador habilidades técnicas,
dedicacdo e capacidade de lidar com incertezas. A investigacao envolve a analise de dados, a
compreensdo de contextos complexos e o dialogo com diferentes atores sociais, articulando
teoria e pratica. Também requer reflexdo critica e sensibilidade para compreender realidades
sociais marcadas por vulnerabilidades, como o acesso a PAS pelas populacdes ribeirinhas na
regido Amazénica.

E nesse horizonte que o presente estudo buscou compreender a relagéo entre a Politica
de Assisténcia Social e 0 acesso a PSB na comunidade ribeirinha Maria de Nazaré, no municipio
de Careiro Castanho/AM. A pesquisa exigiu acompanhamento sistematico e analise cuidadosa,
considerando a complexidade da politica publica em questdo, as especificidades
socioterritoriais e as condig¢des concretas de atuacdo do CRAS no contexto amazonico.

Dessa forma, a pesquisa também buscou visibilizar populagdes frequentemente
invisibilizadas pelo poder publico, garantindo a expressdo de suas necessidades reais. Essa
perspectiva reforcou a importancia de que a PAS Amazénia considerasse as especificidades
territoriais, sociais e culturais dessas comunidades, de modo a promover respostas mais eficazes
e alinhadas a realidade local.

Em um contexto de acentuadas desigualdades territoriais e de intensificacdo dos
impactos das emergéncias climaticas na Amazonia, destacou-se a relevancia do trabalho dos
profissionais do SUAS, especialmente da equipe técnica do CRAS de Careiro Castanho, no
ambito da PSB.

A atuacdo desses profissionais expressou 0 compromisso ético-politico da profissao,
pautado na defesa de direitos, na equidade e no fortalecimento da protecdo social publica.
Mesmo diante de barreiras geogréaficas, logisticas e climaticas, buscaram assegurar 0
acompanhamento socioassistencial, fortalecer vinculos e viabilizar o acesso aos direitos
socioassistenciais, reafirmando o papel estratégico da PSB na reducéo das desigualdades e na
efetivacdo da politica na regido.

Observou-se, ainda, que a execucdo da PSB no CRAS de Careiro Castanho nédo se
constituiu como realidade isolada, mas refletiu desafios estruturais presentes em diferentes
territorios amazonicos. Nesse sentido, os resultados da pesquisa contribuiram para o avango do
conhecimento sobre o funcionamento da PSB na regido, ao evidenciar desafios enfrentados
pelas familias ribeirinhas, limitacGes estruturais do CRAS e estratégias adotadas diante das

especificidades locais.
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Nesse sentido, a realidade do CRAS de Careiro Castanho revelou uma limitagéo entre a
oferta e a demanda da Prote¢do Social Basica, uma vez que, embora o equipamento tenha
existido formalmente, sua capacidade de atendimento foi limitada por restricdes financeiras, de
recursos humanos, dificuldades logisticas e barreiras de deslocamento na regido. Esse contexto
demonstrou que a garantia formal do direito ndo assegurou sua efetivacdo na prética,
evidenciando a necessidade de estratégias que considerem as especificidades territoriais das
comunidades ribeirinhas.

Nesse cenario, o dialogo com os sujeitos da pesquisa indicou que eventos climaticos,
como estiagens prolongadas e cheias intensas, ampliam as vulnerabilidades socioeconémicas e
dificultam o acesso ao territério, comprometendo a mobilidade das familias e a presenca dos
servicos socioassistenciais. As falas das técnicas do CRAS revelaram respostas
predominantemente emergenciais, evidenciando a necessidade de planejamento preventivo e
maior articulagdo entre a Politica de Assisténcia Social e a gestdo de riscos socioambientais.

Nesse sentido, a pesquisa também buscou visibilizar populages frequentemente
invisibilizadas pelo poder puablico, a partir de suas necessidades reais, o que reforca a
importancia de que a PAS na Amazonia seja orientada por suas particularidades territoriais, de
modo a promover respostas mais eficazes e alinhadas a realidade local. Partindo dessa
compreensdo, pensar um SUAS amazonico significa, sobretudo, ouvir as vozes de seus povos
e reconhecer a necessidade de estratégias territorializadas, logistica adequada, financiamento
compativel com as condicBes regionais e planejamento preventivo diante dos contextos de
vulnerabilidade socioambiental que caracterizam a Amazonia.

Dessa forma, conclui-se que enfrentar os desafios socioambientais presentes na
comunidade Maria de Nazaré exige a implementacdo de politicas publicas integradas,
estratégias adaptativas e o fortalecimento das capacidades institucionais e comunitarias de
protecdo social, considerando as particularidades territoriais e socioculturais dos sujeitos de
direitos que vivem na regido.

Por fim, ressalta-se que o problema n&o reside no territorio amazonico em si, mas nas
desigualdades historicas e estruturais que o atravessam. A Amazénia deve ser compreendida
em sua poténcia, riqueza e diversidade, sendo imprescindivel reconhecer que os conhecimentos
tradicionais de seus povos sdo fundamentais para a construcdo de alternativas e solugdes frente
as crises socioambientais, orientadas pelos principios da sustentabilidade e do respeito aos

modos de vida locais dos povos da floresta.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DESTINADA A
COORDENADORA DO CRAS CAREIRO CASTANHO

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE RIOS
E FLORESTAS: as particularidades do acesso a Protecdo Social Béasica da comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré no municipio de Careiro Castanho/AM.

1. Formacdo: 2.Vinculo Empregaticio:

3. Tempo na fungéo: 4. Contato:

Questdes da Pesquisa

Realidade institucional do CRAS Careiro Castanho na oferta dos servigos da Protecao

Social Basica da Politica de Assisténcia Social

1. Comente sobre a equipe técnica do CRAS, se é suficiente para atender a demanda, caso

contrario, qual seria uma equipe ideal para atuar diante da realidade amazonica?

2. Qual o total de familias referenciadas a esta unidade? E desse quantitativo, quantas sao

familias ribeirinhas e quantas comunidades sdo alcancadas pelo CRAS?

3. Quais servicos ofertados nestes CRAS? existem acOes voltadas as comunidades ribeirinhas

mais longinquas? Se sim, quais? Se ndo, por qué?

4. Do ponto de vista da estrutura do CRAS como estdo organizados 0s recursos humanos,

materiais e financeiros?

5. Existe o servico de CRAS volante no municipio? Caso ndo, como este CRAS se organiza

para chegar as familias ribeirinhas em suas comunidades? como vocé analisa a auséncia deste

atendimento? Comente.

6. Quais as principais dificuldades para a oferta dos servicos diante das particularidades

geogréficas do municipio? Este CRAS tem recebido apoio técnico da SEAS?

7. Ja houve a implementacdo da vigilancia socioassistencial? Se sim, qual a equipe e quais

sdo as acoOes realizadas?

8. Qual a sua consideracdo em relacao aos recursos financeiros destinados a este CRAS?

L

Mudancas climaticas e 0 acesso a Protecdo Social Basica da Politica de Assisténcia Social
e as estrategias do CRAS

1. Qual sua concepcdo em relacdo as mudancas climéticas e a politica de assisténcia social no
meio amazonico?

2. Este CRAS ja pensa em estratégias para adaptacdo das mudancas climaticas, para mitigar
perdas e danos das familias atingidas?

3. Como vocé percebe os impactos dos efeitos climaticos na vida das familias ribeirinhas para
acessar 0s servicos da Protecdo Social Basica no CRAS?

4. No Plano Municipal de Assisténcia Social é previsto acdes de mitigacdo dos efeitos
climaticos aos povos ribeirinhos?

5. Como os periodos de eventos extremos de cheia e seca dos rios tém atingido a oferta dos
servigos deste CRAS?

6. Quais sugestdes vocé deixa para a implementacdo de um suas amazénico?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARAA EQUIPE TECNICADE
REFERENCIA DO CRAS CAREIRO CASTANHO

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE RIOS
E FLORESTAS: as particularidades do acesso a Prote¢do Social Béasica da comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré no municipio de Careiro Castanho/AM.

1. Formacdo: 2.Vinculo Empregaticio:

3. Tempo na fungéo: 4. Contato:

Questdes da Pesquisa

Realidade institucional do CRAS Careiro Castanho na oferta dos servicos da Protecédo
Social Basica da Politica de Assisténcia Social.

1. Como vocé avalia a infraestrutura do CRAS e 0s recursos destinados aos seus servigos?
2. Quais servicos 0 CRAS oferta e quais vocé atua?

3. Qual avaliacdo vocé faz sobre os servicos que o CRAS oferta diante das questdes
geogréficas do municipio?

4. \océ considera suficiente as a¢6es ofertadas em quantidade e em qualidade? Se ndo, o que
esta faltando?

5. Alguns servicos ofertados do CRAS sdo particularizados para as familias de areas rurais e
ribeirinhas que residem em areas de dificil acesso ou longinquos?

6. De que forma a politica de assisténcia social poderia contribuir com as familias
vulnerabilidade da regido amazonica? Para chegar até as familias ribeirinhas.

7. \océs ja realizaram alguma acdo na comunidade Maria de Nazaré? Se sim, quais?

8. O CRAS tem ac0es previstas para as comunidades?

Mudancas climéticas e 0 acesso a Prote¢do Social Bésica da Politica de Assisténcia Social
e as estratégias do CRAS

1. Qual sua concepcdo sobre as mudancas climaticas e seus impactos no meio amazonico?
2. Como os periodos de eventos extremos de cheia e seca dos rios tém atingido a oferta de
servicos do CRAS? Quais as estratégias para continuar os atendimentos?

3. Como vocé percebe os impactos dos eventos climaticos na vida das familias ribeirinhas
para acessar 0s servi¢os da Protecdo Social Basica no CRAS?

4. Ha estratégias da equipe técnica para acompanhar as familias ribeirinhas durante as secas
e cheias dos rios na viabilizagcdo de acesso aos servicos socioassistencias?

5. Quais sugestdes vocé deixa para a implementacdo de um SUAS amaz6nico?
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APENDICE C

FORMULARIO SEMIABERTO AS FAMILIAS RIBEIRINHAS DA COMUNIDADE
MARIA DE NAZARE.

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE RIOS
E FLORESTAS: as particularidades do acesso a Protecdo Social Béasica da comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré no municipio de Careiro Castanho/AM.

Naturalidade:
Estado Civil:
Sexo:.
Idade:

Questdes da Pesquisa
Sobre sua composi¢do familiar. Vocé mora com quem?
() Sozinho
() Filhos. Quantos?
() Conjuge
(
(
(
(

) Sogra

) Sogro

) Irma (o)
) Outros

Qual sua profissao?
() Agricultor
(
(
(

) Pecuario
) Extrativista
) Pescador
() Outro. Qual?
Vocé trabalha? Sim ( ) Nao ( ). Formal( )ou( ) Informal.
Quial a atividade?
Quial sua renda Mensal?
() Menos de 1 salario minimo
() 1sal&rio minimo
() 2 salarios minimos
() acima de 2 salarios minimos
() Qutro.
Seu imovel possui 0s servigos como:
Agua encanada? ( )Sim ( ) Nio
Energia elétrica legalizada? ( )Sim ( ) Né&o
Rede de esgoto? ( )Sim ( )Né&o
Pogo artesiano? ( )Sim ( ) Né&o

Mudancas climaticas e 0 acesso a Protecéo Social Basica da Politica de Assisténcia Social
e as estratégias do CRAS

1. Como a seca dos rios tem afetado a sua vida?

2. Como vocé tem observado a mudanca do clima? O que tem mudado em sua comunidade?
3. Algum profissional 14 do CRAS, da area da Assisténcia Social, ja viabilizou alguma agéo
na sua comunidade no periodo da seca extrema ou da cheia dos rios? Se sim, quais a¢des?
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4. O que vocé gostaria que a Politica de Assisténcia Social disponibilizasse para a sua
comunidade? Qual acdo da Assisténcia Social vocés gostariam de receber na comunidade?

5. Como a comunidade obtém agua potavel?

6. Como vocé enxerga as mudancgas do clima na agricultura, na &gua e no dia a dia da
comunidade?

7. Aequipe da Assisténcia Social j& veio até a comunidade desenvolver alguma agao?

8. \océ ja foi ao CRAS? SE SIM, Como vocé faz para chegar até ao CRAS? comente sobre
0 seu trajeto e o transporte que vocé utiliza.

9. No periodo da seca vocé ja teve que ir ao CRAS ou em busca de alguma outra instituicao
publica? como foi para vocé chegar até 1a?

10. E no periodo da cheia como é seu trajeto para chegar até a Assisténcia Social ou alguma
outra politica publica?

11. Como vocé faz para se deslocar da comunidade e chegar até na area urbana?

12. Comente sobre as dificuldades de deslocamento da comunidade.

13. O que vocé gostaria que o poder publico atendesse em sua comunidade?



APENDICE D
'f 'r "‘i UNIUEREI[IADE FEDERAL DDAHAZDNAS UFAM
L ™y o PROGRAMA DE PDS-GRADUAI;AD EM SER‘.FI(;D SOCIAL
o, Jx‘ E SUSTENATILIDADE NA AMAZONIA
N T

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr(a) estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa “A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE RIOS E FLORESTAS: as
particularidades do acesso a Protecio Social Basica da comunidade ribeirinha Maria
de MNazaré no Municipio de Careiro Castanho/AMT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Adnana da Silva Gomes, discente do Programa de Pos-Graduagio em
Servico Social e Sustentabilidade na Amazdnia pela Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, localizado Avenida General Rodngo Otavio, 6200, Campus
Universitario Senador Arthur Virgilio Filho, Setor Norte, Bloco 10, Coroado |,
Manaus, Amazonas. O CEP & 69077-000. Telefone (92) 3305-1181, com os ramais
4575 ou 2032, e-mail: ppgss@ufam.edu.br; adrana.79@hotmail.com.

O objetivo geral do estudo @ analisar as particularidades vivenciadas pelas
familias da comunidade ribeirinha Maria de Mazaré, ao acesso a Protegcdo Social
Basica da Politica de Assisténcia Social, considerando os caminhos percomdos, as
mudangas climaticas e a oferta do CRAS no municipio Careiro Castanhof/AM.
Quanto aos objetivos especificos apresentam-se o seguinte: Investigar os
indicadores sociais e as particularidades geograficas do municipio Careiro Castanho
e da comunidade nbeinnha Mana de Nazarég; |dentificar a realidade institucional do
CRAS Careiro Castanho na oferta dos servicos da Protecdo Social Basica da
Politica de Assisténcia Social e as particularidades que se apresentam no caminho
percomido pelas familias nbeirinhas da comunidade Mana de Nazaré ao acesso aos
servigos; Avaliar como as mudangas climaticas impactam as familias da comunidade
ribeinnhas Maria de Nazaré, no acesso a Protegdo Social Basica da Politica de
Assisténcia Social e as esfrategias do CRAS diante dos eventos climaticos para o
atendimento aos usuarnios.

O (A) Sr{a). tem de plena liberdade de recusar-se a participar ou refirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizac3o alguma. Caso
aceite, sua partlmpagan consiste em ceder entrevista, na qual a pesquisadora fara
p-erguntas referentes ao tema da pesquisa, com a aplicagﬁﬂ dos instrumentais de
forma individual e presencial. Aos profissionais que compdem a equipe técnica do
CRAS Careiro Castanho, como: Coordenadora; Assistentes Sociais e Psicologas
serdo aplicadas entrevistas semiestruturada mediante visita institucional realizada a
unidade em espaco reservado que permita a privacidade e a confidencialidade das
informacgdes, seguranga e o bem-estar dos participantes da pesquisa.

Para as familias ribeirinhas da Comunidade Maria de Nazaré localizadas no
municipio Careiro Castanho serdo aplicados formularios semiabertos mediante
visitas domiciliares garantido o acesso sequro e adequado, bem como, o mesmo
cuidado sera utilizado no tratamento dos dados para assegurar o sigilo de todas as
informacdes, conforme o IV.3.d, da Res. CNS n°. 466 de 2012.e.

Com este documento (o) a Sr. (a) autoriza ( ) “sim, a gravacdo de audio da
entrevista e a realizag8o de reqgistro fotografico, ou () ndo autonzo a gravacéo de
audio e registro fotografico”. Os registros atendera o crtéro de sigilo e
confidencialidade e privacidade, conforme estabelece a Resolugdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Sadde (CNS), manuseado apenas pela pesquisadora,
adotando os procedimentos de seguranga e protecio de imagem e nfo
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estigmatizagdo dos participantes da pesquisa, garantindo a ndo ufilizacdo das
informacfes em prejuizo das pessoas elou das comunidades, inclusive em termos
de autoestima, de prestigio efou de aspectos econdmico-financeiros, acordo com
item 1.2, Res 466/2012/CNS e Constituicdo Federal Brasileira de 1988, artigo 5°,
incisos WV, X e XXVIII).

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes, contudo,
neste estudo, por envolver a analise de pesquisa qualiquantitativa, sera tomado todo
o cuidado para ndo se chegar a conclusdes que ndo traduza de fato a realidade dos
sujeitos da pesquisa, fato que podera ocorrer caso os objetivos da pesquisa ndo
forem bem compreendidos pelos entrevistados. Portanto, para que possamos evitar
tais riscos, a pesquisadora se compromete a suprimir todas as davidas que possam
ocomer no momento da aplicagBo dos instrumentos aos participantes e sera
garantido todo suporte aos mesmos durante a coleta de dados, com sua privacidade
respeitada. E se necessaro, havera atendimento psicologico, atraves de
encaminhamento para o Centro de Servicos de Psicologia Aplicada -
(CSPA/FAPSITUFAM), localizado Av. General Rodrigo Otavio, 6200 - Bairro Coroado
| Campus Universitario, Setor Sul, Bloco X - Telefone: (92) (92) 3305-1181 / Ramal
2583, CEP 65080-900 Manaus/AM — e-mail: cspa fapsi@ufam.edu br

Acredita-se que os beneficios serdo muitos, dentre esses, esta pesquisa
podera proporcionar uma maior reflexo critica sobre como a Politica de Assisténcia
Social tem chegado aos povos tradicionais, dentre eles, os ribeinnhos, contribuindo
com a gestdo dos servigos da Protecdo Social Basica da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Careiro Castanho/AM, a partir das dos dados obtidos e da
mensuragdo dos indicadores sociais da realidade vivenciada pelas familias
ribeinnhas da comunidade Maria de Nazaré nesse temnitorio, contnbuindo ainda, para
o planejamento de estratégias de alcance as comunidades nbeinnhas em periodos
de cheias e secas dos rios, em gque esses eventos extremos tem ocomrmido de forma
intensificada nessa regido.

A pesquisadora compromete-se em divulgar os resultados da pesquisa de
maneira clara e objefiva aos participantes, através da apresentacdo de relatonio
parcial e relatério final, e (se for necessario, com apresentacdo dos resultados de
forma expositivaloral), garantindo a compreensdo total por parte dos paricipantes,
com o objetivo de esclarecer dividas e promover um didlogo sobre os resultados da
pesquisa, de acordo com a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Sadde
(CNS).

Garantimos que, caso necessaro, vocé (e seu acompanhante, se couber)
sera ressarcido as despesas devido sua participagdo na pesquisa, ainda que ndo
previstas inicialmente, tendo suas despesas cobertas pela pesquisadora conforme
exige o item IV.3g, da Resolugdo CNS n.446 de 2012. Também estdo assegurados
ao(a) Sr(a) o direito a pedir indenizaces e a cobertura matenal para reparacio a
dano causado pela pesquisa. (Resolugio CNS n® 466 de 2012, IV.3h, W4ce V.T).
Asseguramos o direito de assisténcia integral gratuita devido a danos
diretosfindiretos e imediatos/tardios decorrentes da participagdo no estudo ao
participante, pelo tempo que for necessario, de acordo com a Resolugdo CNS n®466
de 2012, W3h, W4ceVT.

Se depois de consentir sua participacdo, o Sr. (a) desistir de continuar na
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pesquisa, tem o direito e = liberdade de retirar sew consentimento em qualguer fass
da pesguisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do mofivo & sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O (&) Sr(a) ndo tera nenhuma despesa e também nao
recebers nenhuma remuneracdo pera paricipagso desta pesquisa.

Garantimos ao (&) Sr(a) a manutencio do sigile & da privacidade de sua
participacio e de seus dados durante todas as fases da pesquisa & posteriorments na
divulgacdo cientifica conforme IV.2.2, da Resclugdo CHS n®. 4865 de 2012,

 {a) Sr. {8) poderd entrar em contato pars qualquer outras informacdes, a
qualquer tempo através do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
do Amazonas — CEP/UFAM, ou com a Comissdéo Macional de Efica em Pesguiza
{COMEFR), guando perfinente. O CEF/UFAM esta localizado no seguinte no enderego:
Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07 Rua Teresina, 485 — Adriandpolis -
Manzaus — AM. Fone: (82) 3305-1181 Ramal 5130, (82) 3305-5130 - (B2) 9171-
2486 E-mail: cepi@ufam.edu. br; cep ufami@gmail.com. O CER/UFAM & um colegiado
rmulti & trensdisciplinar, independente, criado para defender os interesses dos
participantes da pesguisa em sua integridade e dignidade & para contribuir no
desenvolvimenic da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Ze julgar necessario, ofa) Sria) dispde de tempo para gque possa refletir sobre
sua participagdo, consultando, se necessario. seus familiares ou outras pessocas que
possam ajuda-los na tomada de decisdo livre & esclarecida, conforme Res. 468/2012-
CNZ, IV e

Esta documento (TCLE) sera elsborado em duas WIAS, e apds & consolidagdo
das assinaturas que serdo rubricadas em todas as suss pagines, exceto & com as
sssinaturas, e assinadas ao seu termino pelofa) Sria)., ou por seu representante legal,
& pelo pesquisador responsével, ficars uma via com o participante & 2 oufra com &
pesquisadora.

Consentimento Pos-Informagao:

Eu,

__. Li & declaro que concordo em participar da pesguisa, ciente de todes as

informagdes contidas nesse Termo.

Cata....../o

Assinatura do participants

Assinatura do pesquisador Responsavel
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ASSOCIACAO
COMUNITARIA

MARIA DE NAZARE
CNPJ: 29.950.313/0001-92

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execugéo
do Projeto da Pesquisa intitulada “A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
ENTRE RIOS E FLORESTAS: as particularidades do acesso a Protegdo Social
Basica da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré no Municipio de Careiro
Castanho/AM”, sob a responsabilidade da pesquisadora Adriana da Silva
Gomes, cujo objetivo & Analisar as particularidades vivenciadas pelas familias da
comunidade ribeirinha Maria de Nazaré ao acesso a Protegdo Social Basica da
Politica de Assisténcia Social, considerando os caminhos percorridos, as
mudangas climaticas e a oferta do CRAS no municipio Careiro Castanho/AM.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos
requisitos das Resolugées do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares, comprometendo-se utilizar os dados pessoais dos participantes
da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e
garantindo a néo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou da
comunidade.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a apresentara a esta
Instituicdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité
de Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Careiro, em %O g | AOLS

Nome/assinatura e carimbo do responsavel onde a pesquisa sera realizada
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O TRABALHO MOVE A TRANSFORMACAG:

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execugéo da
Pesquisa intitulada: “A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE RIOS E
FLORESTAS: as particularidades do acesso a Protegcdo Social Basica da comunidade
ribeirinha Maria de Nazaré no Municipio de Careiro Castanho/AM’, sob a
responsabilidade da pesquisadora Adriana da Silva Gomes, discente do Programa de
Pos-Graduagéo em Servico Social e Sustentabilidade no Amazonas da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). O objetivo geral da pesquisa € analisar as
particularidades vivenciadas pelas familias da comunidade ribeirinha Maria de Nazaré,
ao acesso a Protegido Social Basica da Politica de Assisténcia Social, considerando
os caminhos percorridos, as mudancas climaticas e a oferta do CRAS no municipio
Careiro Castanho/AM.

Esta autorizagdo esta condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos
requisitos do Comité de Etica em Pesquisa, comprometendo-se a utilizar os dados da
pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo de informagées
pessoais e identificacdo dos sujeitos da pesquisa, garantindo a néo utilizagéo das
informagdes em prejuizo das pessoas e/ou da comunidade.

Antes de iniciar a coleta de dados a pesquisadora devera apresentar a esta
Instituicdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de
Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

~Careiro, em Ll _ o5 |I_RA025 .

Av. Mario Jorge Guedes, n? 391, Centro - Careiro
Sede da Prefeitura — CEP: 69250-000

E-mail:

MA ﬁéﬁ Prefeitura Municipal de
= CAREIRO

150



