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RESUMO

Durante a pandemia de COVID-19 e da prescricdo de isolamento social, uma
preocupacao constante foi a incidéncia que o isolamento social teria sobre casos de
violéncia contra criangcas e adolescentes. Neste sentido, surgiram questionamentos
sobre essa incidéncia na realidade amazbnica, em especial no municipio de
Itacoatiara-AM. Como atuou a rede de protec¢ao a crianga e adolescente em situagao
de violéncia sexual em Itacoatiara-AM em tempos de pandemia da Covid-19? Como
a pratica dos atores sociais, no formato em Rede, garantiu os direitos de criangas e
adolescentes e situagao de violéncia sexual em ltacoatiara, no periodo de 2020 a
2022, durante a pandemia da Covid-19? Por meio de uma anadlise das politicas
publicas de protecdo a crianga e ao adolescente, compreendemos que alguns
dispositivos poderiam fornecer as informacdes necessarias para responder esses
questionamentos. O presente trabalho teve por objetivo geral: analisar a rede de
protecdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes na
“‘Cidade da Pedra Pintada” em tempos de Pandemia da Covid-19. E objetivos
especificos: caracterizar as instituicdes que compdem a rede de protecao a crianga e
ao adolescente em situagao de violéncia sexual em ltacoatiara-AM; compreender a
percepgao dos gestores e profissionais a respeito da rede de protegéo a crianga e ao
adolescente em situagdo de violéncia sexual durante a pandemia da Covid-19 em
Itacoatiara-AM e identificar a articulagao intersetorial da rede de protecao a crianca e
ao adolescente em situagdo de violéncia sexual durante o periodo pandémico no
municipio de ltacoatiara-AM. Esta pesquisa pauta-se no método histérico critico-
dialético de Karl Marx (1818-1883), de modo a buscar apreender o contexto histérico,
politico, econdmico e social no qual o objeto da pesquisa esta inserido. Para percorrer
este caminho, a pesquisa de campo visou, por meio de entrevistas com 10
profissionais e 06 gestores de instituicdes que compdem a rede de protegao a crianga
e ao adolescente em ltacoatiara-AM, levantar dados para analisar a rede de protecao
no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Itacoatiara-
AM no periodo pandemico. Foi identificado que durante a pandemia o municipio de
Itacoatiara avangou em criar mecanismos para fortalecer a Rede e proteger criangas
e adolescentes. Itacoatiara € pioneira na elaboragcdo e implementagcdo do Plano
Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes (PMEVCA).
Identificou-se que existe um fluxograma de encaminhamento estabelecido. Porém,
também foi evidenciado algumas fragilidades na atuagdo em Rede. A atuagcdo em rede
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente revelou-se
fundamental para a prevengao da violéncia e a oferta de atendimento qualificado as
vitimas.

Palavras-chave: Violéncia sexual; Crianca e adolescente; Pandemia; Rede de Protecgao.



ABSTRACT

During the COVID-19 pandemic and the prescription of social isolation, a constant
concern was the incidence that social isolation would have on cases of violence against
children and adolescents. In this sense, questions arose about this incidence in the
Amazonian reality, especially in the municipality of Itacoatiara-AM. How did the child
and adolescent protection network act in cases of sexual violence in Itacoatiara-AM
during the Covid-19 pandemic? How did the practice of social actors, in a network
format, guarantee the rights of children and adolescents in situations of sexual violence
in Itacoatiara, during the period from 2020 to 2022, during the Covid-19 pandemic?
Through an analysis of public policies for the protection of children and adolescents,
we understand that some devices could provide the necessary information to answer
these questions. The present work had the general objective of analyzing the
protection network in the fight against sexual violence against children and adolescents
in the "City of Painted Stone" during the Covid-19 Pandemic. And specific objectives:
to characterize the institutions that make up the child and adolescent protection
network in situations of sexual violence in Itacoatiara-AM; to know the perception of
managers and professionals regarding the child and adolescent protection network in
situations of sexual violence during the Covid-19 pandemic in Itacoatiara-AM and to
identify the intersectoral articulation of the child and adolescent protection network in
situations of sexual violence during the pandemic period in the municipality of
Itacoatiara-AM. This research is based on the historical-critical-dialectical method of
Karl Marx (1818-1883), in order to understand the historical, political, economic and
social context in which the object of research is inserted. To follow this path, the field
research aimed, through interviews with 10 professionals and 6 managers of
institutions that make up the child and adolescent protection network in Itacoatiara-
AM, to collect data to analyze the protection network in the fight against sexual violence
against children and adolescents in Itacoatiara-AM during the pandemic period. It was
identified that during the pandemic, the municipality of Itacoatiara advanced in creating
mechanisms to strengthen the Network and protect children and adolescents.
Itacoatiara is a pioneer in the development and implementation of the Municipal Plan
to Combat Violence against Children and Adolescents (PMEVCA). It was identified that
there is an established referral flowchart. However, some weaknesses in network
performance were also evidenced. The network operation of the Child and Adolescent
Rights Guarantee System proved to be fundamental for the prevention of violence and
the provision of qualified care for victims.

Keywords: Sexual violence; Children and adolescents; Pandemic; Protection network.
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INTRODUGAO

A vida sempre nos coloca diante de desafios. Escolhemos uma profisséo e nao
sabemos o0 que nos aguarda no percurso dos anos. No meu caso, escolhi ser
assistente social e, durante a graduacéo, tive a certeza de que eu teria o desafio de
atuar junto a criangas e adolescentes em situagao de violéncia sexual. Durante o curso
de Servico Social na Universidade Federal do Amazonas-UFAM/Parintins, participei
de alguns projetos de extensado nessa tematica.

O contato com a tematica segue desde 2008: projetos de extensao; estagio
supervisionado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS; TCC com o tema: “ABUSO SEXUAL: uma analise a partir do olhar de uma
adolescente residente no municipio de Parintins/AM, atendida no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Assim como a escrita do TCC, escrever essa dissertacdo foi um momento
desafiador, pois escrevia sobre a dor de meninos e meninas vitimas de violénca
sexual. Nao sei dizer quantas vezes chorei, mas assim como agora, penso que tenho
uma responsabilidade pessoal, social e politica de ser uma pessoa a combater essa
terrivel forma de violéncia que rouba a infancia de criangas e adolescentes.

Dando continuidade a aproximagao com o tema em 2013 surgiu a oportunidade
de atuar como assistente social e posteriormente coordenadora do CREAS de
Itacoatiara-AM. Foi nesse momento que tive maior contato com a rede de protecao a
crianga e ao adolescente e pude identificar seu potencial e suas fragilidades. Nesse
periodo, também atuei como secretaria executiva do Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes — CMDCA.

Estas experiéncias motivaram a continuar pesquisando esta problematica, que
atinge de forma perversa este grupo populacional indefeso e em fase de formacgéao.
Trata-se, portanto, de area de nosso interesse dentro da profissao de Servico Social
e de nosso engajamento comprometido na defesa dos direitos humanos.

Decidir atuar em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes em
situacao de violéncia sexual é uma tarefa ardua e nobre, pois exige muito mais que
expertise académica, exige entrega, dedicagao e empatia.

Dados do Disque Direitos Humanos apontam uma reducdo no numero de
denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no primeiro ano da

pandemia, o que ndo necessariamente significa a diminuigao dos casos. Tal fenébmeno
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pode ser explicado em razdo das especificidades da pandemia da Covid-19', pois as
pesquisam apontam que a maior parte dos casos de violéncia sexual ocorre no espaco
intrafamiliar. Quanto a essa questao, dados do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (BRASIL, 2023) apontam que “a casa da vitima, do suspeito ou de
familiares esta entre os piores cenarios, com quase 14 mil violagbes”. Com o
isolamento social, recomendado pelas autoridades de saude, as vitimas tinham
acesso limitado ao mundo externo e ficavam mais vulneraveis aos seus agressores,
o que torna mais dificil relatar o abuso sofrido.

A literatura aponta que a maioria das situacdes de abuso sexual acontece na
casa da vitima ou do agressor e o abusador € alguém que a crianga conhece e confia.
Dados divulgados em 2023 pelo Disque 100 (Disque Direitos Humanos), apontam que
“a casa da vitima, do suspeito ou de familiares esta entre os piores cenarios de
violagdes contra criangas e adoelscentes” (BRASIL, 2023).

Os primeiros casos da Covid-19 foram identificados em Wuhan, Hubei, China,
em 1° dezembro de 2019, a partir de um grupo de pessoas com pneumonia de causa
desconhecidas, ligada principalmente a vendedores ambulantes que trabalhavam no
Mercado de Frutos do Mar de Huanan. Em 11 de margo de 2020, a Covid-19 foi
caracterizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como uma pandemia. No
Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020
(FVS-RCP, 2021).

No que se refere aos efeitos da pandemia no estado do Amazonas, este
registrava o primeiro caso de Covid-19 no dia 13 de margo de 2020 (FVS-RCP, 2021).
O estado enfrentou duas graves ondas da doenga, apresentando, em janeiro de 2021,
um colapso na saude, crise por falta de oxigénio e muitas mortes. O Amazonas foi o
primeiro estado brasileiro a sofrer o colapso em seu sistema de saude, o hospital de
referéncia para internacdo de casos graves de Covid-19, Hospital Delphina Aziz,
atingiu a capacidade maxima operacional, ndo havia vaga em nenhum hospital publico
ou particular. Ainda em janeiro de 2021, o Amazonas passou a ser o epicentro da
pandemia no Brasil e a viver os piores momentos do surto pandémico: os recordes de
sepultamentos diarios, enterros em sistema de trincheiras, auséncia de vagas para
internagcao em hospitais foram noticia em todo o pais e ao redor do mundo. (ROCHA,
2023)

Segundo o portal de saude do governo federal, até o dia 02/10/2021 haviam

™A Covid-19 é uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global” (BRASIL, 2021).
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sido registrados no Brasil 21.459.117 casos de Covid-19 e 597.723 6bitos e no
Amazonas 426.554 casos e 13.725 ébitos por Covid-19. Itacoatiara 10.590 casos, 316
obitos.

Como medida inerente ao contexto de pandemia, houve recomedacao das
autoridades de saude, desde o inicio da pandemia, para o isolamento/distanciamento
social.

Diante dessas informagdes considera-se que a situagao de saude, econémica
e social ficou ainda mais grave. Nesse sentido questiona-se quais medidas foram
adotadas para atenuar os impactos desta situagcado nunca vista no presente século, no
que se refere a protegcao das criangas e adolescentes, e como a suspensao das
atividades presenciais, no periodo critico da pandemia afeta a rede de protecado a
crianga e ao adolescente.

Diversos estudos tém se dedicado a estudar a tematica da violéncia sexual
contra a criangas e adolescentes, porém encontramos poucas pesquisas abordando
a relagao da rede de enfrentamento a essa problematica e nenhuma pesquisa sobre
a rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em tempos
de pandemia da Covid-19. A partir de pesquisa no banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e no banco
de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagées da Universidade Federal do
Amazonas — TEDE/UFAM, foi possivel identificar estudos sobre a tematica com vistas
a conhecer as producdes tedricas e empiricas e a auxiliar na construgao desta
pesquisa. A busca foi realizada entre os meses de outubro e dezembro de 2022
durante a disciplina Pesquisa Social.

Os descritores utilizados consideraram a questao problema da pesquisa, qual
seja: a Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente em situacao de Violéncia Sexual
no periodo pandémico. Nado foram utilizados sinbnimos em espanhol ou inglés,
restringindo-se apenas ao idioma nacional.

No banco de dados da CAPES, foi usado o seguinte descritor: “violéncia
sexual”, com o resultado de 27.392 trabalhos, no entanto, ao aplicar o filtro do ano de
publicagdo: 2013 a 2022, chegou a 13.911 trabalhos. Devido a amplitude de
resultados, optamos por fazer o cruzamento de palavras-chaves. Ao aplicar os
descritores: “violéncia sexual” “criancas e adolescentes”, foram encontrados 7.773,
aplicando o filtro de 2013 a 2022, chegamos ao numero de 4051 trabalhos. Aplicando
o filtro: Grande Area de Conhecimento, o resultado foi 440 producdes cientificas. Ao

aplicar o filtro: Area de conhecimento: Servico Social, Servico Social Aplicado e
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Fundamentos do Servigo Social, chegamos ao total de 212 trabalhos. Entretanto
desse numero, somente 19 diziam respeito ao objeto de nosso interesse. Nova busca
realizada em 2024, com os mesmos descritores, localizou 03 dissertacbes sobre a
tematica.

No banco de dados da UFAM, foi usado o seguinte descritor: “violéncia sexual’,
como resultado de 2.185 trabalhos, no entanto ao aplicar o filtro do ano de publicagéo:
2013 a 2022, chegou a 1.837 trabalhos. Devido a amplitude de resultados, optamos
por fazer o cruzamento de palavras-chaves. Ao aplicar os descritores: “violéncia

sexual” “rede de protegéo”, mais o filtro de 2012 a 2022, chegamos ao numero de 256
trabalhos. Entretanto, desse numero, somente 08 diziam respeito ao objeto de nosso
interesse.

Portanto, a busca resultou em 27 trabalhos entre dissertacbes e teses nos
bancos de dados da CAPES e da UFAM.

Embora o tema “violéncia sexual contra criangas e adolescentes” seja
amplamente discutido na academia, o levantamento realizado apontou que ha poucas
publicacdes que abordem, especificamente, o referido tema e a analise da rede de
protecao de criangas e adolescentes. Nos trabalhos selecionados (27) todos os titulos
apresentam os descritores “violéncia sexual”, “exploragcdo sexual” ou “criangas e
adolescentes”. No entanto, o descritor “rede de protecdo” aparece em sete titulos e
em um trabalho aparece como “rede intersetorial de prote¢céo”. O unico trabalho que
aparece relacionado a violéncia sexual no municipio de Itacoatiara € o de Cacau
(2021) que “analisa os Planos Municipais de Educagao da area metropolitana de
Manaus/AM, verificando se estes documentos oficiais contemplam acdes de combate
a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes”. Quanto a analise da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia sexual no periodo
pandémico, nenhum trabalho foi encontrado. Acreditamos serem esses os diferenciais
e ineditismo da nossa pesquisa:

v' Estudo da rede de protecdo a crianca e ao adolescente vitima de violéncia
sexual em um municipio de médio porte;
v" O lécus da pesquisa: Municipio de ltacoatiara — Amazonas

v' O periodo de analise: durante o periodo da pandemia da Covid-19.

Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude por meio da Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente, divulgado no dia 18 de maio de 2023, com o tema:

Notificacbes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, 2015 a
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2021, revela que foram notificados 202.948 casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no Brasil em 7 anos, o que equivale a cerca de 80 casos por dia nesse
periodo.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos divulgou que em
2019, foram denunciadas mais de 17 mil violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes.

O levantamento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - ONDH identifica
gue a violéncia sexual: acontece em 73% dos casos, na casa da propria vitima ou do
agressor; € cometida por pai ou padrasto em 40% das denuncias; o agressor € homem
em 87% dos casos; em 62% dos registros, tem entre 25 e 40 anos; a vitima é uma
adolescente de 12 a 17 anos em 46% das denuncias recebidas.

Segundo dados do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), publicado
em novembro de 2021 foram identificados no pais 24.761 registros de violéncia contra
criangas e adolescentes no primeiro semestre de 2021, o que implica a ocorréncia de
aproximadamente 136,8 casos por dia nesse periodo. Ainda segundo o FBSP, esse
calculo considera apenas os dados de 12 Unidades da Federacgao, portanto, sao
maiores as estatisticas dos casos notificados. (BRASIL, 2021),

A Fundacdo de Vigilancia em Saude Dra. Rosemary Costa Pinto divulgou
dados do Monitoramento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do
Amazonas, referente ao ano de 2022. Foram 1.855 casos notificados, sendo 93,6%
das vitimas meninas e 6,4% meninos (FVS-RCP, 2023).

Diante destes dados, percebe-se a importancia do trabalho em rede para
enfrentar a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A pesquisa foi realizada, no municipio de Itacoatiara-AM, regido metropolitana
de Manaus, localizado a margem esquerda do rio Amazonas, conhecida como Cidade
da Pedra Pintada ou Cidade da Cancgao.

A pesquisa pauta-se no método histérico critico-dialético de Karl Marx (1818-
1883), de modo a buscar apreender o contexto historico, politico, econémico e social
no qual o objeto da pesquisa esta inserido.

Contou com a participacao de 16 profissionais da Rede de Protec¢ao a criancga
e ao adolescente em situagao de violéncia sexual no municipio de ltacoatiara-AM, que
atuaram durante a pandemia da COVID-19. Dentre eles, 06 eram gestores e 10 eram
profissionais da ponta dos servigos. Todos os participantes concordaram em participar
da pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

As instituigdes que participaram da pesquisa foram organizadas de acordo com
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os trés eixos do Sistema de Garantia de Direitos- SGD: Eixo Promocéao: Associagao
Méos Solidarias; Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS e Fundagao André e Lucia
Maggi — FALM. Eixo Defesa: Conselho Tutelar — Sul, Oeste e Rural; Conselho Tutelar
— Norte e Leste e Delegacia Especializada. Eixo Controle: Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes — CMDCA.

As entrevidtas foram gravadas com o aplicativo de gravacado de voz gratuito
baixado no App Play Store, apds cada entrevista as transcri¢des foram realizadas com
o uso do digitador por voz do Microsoft Word e outros Apps de transcrigao de texto.

Para analisar os dados, utilizamos o software IRaMuTeQ (detalhes no tépico
3.3) com base na Analise de Conteudo de Bardin (2016).

A referida autora destaca a pré-analise, a descricdo analitica e a interpretagao
inferencial como etapas fundamentais para a analise das informagdes coletadas na
pesquisa. A classificagao dos conceitos, a codificagdo dos mesmos e a categorizagcao
sao procedimentos indispensaveis na utilizagéo da analise. Bardin (2016).

Justificamos a escolha por entender que olhar a realidade por este prisma nos
permite ndo apenas conhecer nosso objeto de pesquisa, porém buscar revelar sua
esséncia, para além do que se mostra como real, e também porque permite tragar um
horizonte de transformagéao social que vai além da compreensao que os individuos
tém. A abordagem dialética visou interpretar a realidade desvendando contradigdes e
tomando em consideracao a histéria para identificar as conexdes e o movimento na
perspectiva da totalidade concreta do real.

Segundo Hobsbawm (1989), ultrapassar as conexdes visiveis € exatamente o
trabalho da ciéncia, passar das aparéncias para a estrutura interna oculta do real.
Nesta perspectiva, o método-dialético busca ultrapassar a analise do fenbmeno
isolado, considerando os fenbmenos como um todo e ndo de forma fragmentada,
aparente, pontual. O resgate historico e contraditério dos fatos possibilita uma analise

critica da realidade apresentada.

Os acontecimentos e fendmenos de uma dada sociedade nao sao condigbes
pré-estabelecidas ou naturais, mas sido produtos do desenvolvimento
histérico, sdo transitorias e estdo em constante mudanga. Considerando que
ha um processo continuo de transformacdo nas forgas produtivas, nas
relagdes sociais, na construgdo das ideias, vé-se que a realidade esta em
constante movimento. Assim, ndo ha como analisar a realidade olhando-a de
maneira isolada, como algo estatico; pelo contrario, é preciso partir do
pressuposto desse constante movimento para compreendé-la em sua
totalidade (OLIVEIRA, 2019, p. 36).

A autora assevera que, tendo em vista o carater histérico e transitorio das
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relagdes sociais, € necessario compreender que a totalidade esta para além da mera
soma ou linearidade entre as partes.

A pesquisa assumiu a perspectiva de abordagem qualitativa, mesmo
considerando-se que dados quantitativos em relagao as estatisticas sobre a violéncia
dardo suporte analitico sobre a realidade em estudo. Segundo Minayo (2021), a
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a numeros e indicadores quantitativos.
Com carater exploratério e explicativo, nessa dissertacdo foram seguidas diversas
etapas. As duas primeiras consistiram na realizacdo de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica foi uma fase importante de consulta aos

conteudos sobre a tematica. Segundo Lakatos e Marconi (2021),

a pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente
pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicagdes e certos erros, e
representa uma fonte indispensavel de informacdes, podendo até orientar as
indagacgoes.

v" A pesquisa documental para Lakatos e Marconi (2021):

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser recolhidas no momento em que o fato
ou fendmeno ocorreu, ou depois.

A analise documental foi feita a partir de fontes secundarias obtidas pelo site
do CONANDA, Fundagao de Vigilancia em Saude -RCP, sites do Governo Federal e
a coleta de dados em documentos elaborados pela rede de protecdo, como relatérios
de gestao, fluxos e protocolos elaborados e histérico das instituigdes.

Pesquisa de campo. Segundo Lakatos e Marconi (2021):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacdes entre eles. Consiste na
observagao de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na
coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se presume
relevantes, para analisa-los.

Outras questdes pretenderam orientar a execucdo da presente proposta de
investigacao, a principal: Como atuou a rede de protecao a crianga e adolescente em

situacao de violéncia sexual em ltacoatiara-AM em tempos de pandemia da Covid-
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19?7 Como a pratica dos atores sociais, no formato em Rede, garantiu os direitos de
criangas e adolescentes e situacao de violéncia sexual em ltacoatiara, no periodo de
2020 a 2022, durante a pandemia da Covid-19? Como a suspenséao dos atendimentos
presenciais, no periodo da pandemia, impactou o funcionamento da rede de protegéo
a crianga e ao adolescente em situagao de violéncia sexual? Existe algum plano de
acao municipal de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em situacao de violéncia sexual?

A relevancia social pauta-se em possibilitar uma maior visibilidade da
problematica da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes em Itacoatiara-AM,
bem como subsidiar acdes de enfrentamento, considerando que ndo ha um estudo
desta natureza no municipio, portanto agregar subsidios para a criagdo e
implementagao de politicas publicas para o enfrentamento a violéncia sexual.

Destacamos a relevancia académica dessa pesquisa que consiste em
contribuir com o0 PPGSS/UFAM, na Linha de Pesquisa 1, no que se refere aos estudos
da Politica Social e suas determinagdes socio-historicas, particularmente na
sociedade brasileira e realidade Amazdnica.

Como relevancia cientifica apontamos a producdo do conhecimento na
ampliacdo do campo tedrico da ciéncia sobre a tematica abordada e por ainda existir
poucos trabalhos voltados para a rede de protegdo a crianga e ao adolescente em
situacao de violéncia sexual em tempos de pandemia da Covid-19.

Para o Servigo Social estudar temas como o da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, além de contribuir com a instrumentalizagdo da pratica
profissional dos assistentes sociais que atuam nesta area, pode subsidiar a
elaboragao de politicas publicas, de combate a essa problematica, pensadas a partir
das necessidades individuais e coletivas apresentadas por suas vitimas.

O Servico Social € uma profissao,

que tem na questdo social a base de sua fundagcao como especializagao do
trabalho. Questao social compreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades sociais da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a produgao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se cada
vez mais amplamente social, enquanto a apropriagcdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO,
2007, p. 27).

E exigido ao assistente social produgdo de um conhecimento que rompa com
a aparéncia dos fendmenos, através de uma postura critica e questionadora. O
horizonte da pratica profissional do assistente social deve ser o projeto ético-politico

da profissdo e o compromisso com a classe trabalhadora. A agao profissional do
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assistente social deve estar em sintonia com o projeto ético-politico que hoje defende
esta classe. Um dos principios fundamentais do Cédigo de Etica do Assistente Social
€ “ampliacdo e consolidacido da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras” (BRASIL, 2012).

Sales, Matos e Leal (2009) sinalizam que, os assistentes sociais sao
chamados a colaborar na reconstrucao das raizes sociais da infancia e juventude, na
luta pela afirmag&o dos direitos sociais e humanos no cotidiano da vida social de um
segmento que vem sendo efetivamente destituido de direitos e privado de condi¢des
para o exercicio de sua cidadania. Esse profissional dispde de uma contribuicdo
fundamental na viabilizacado do acesso aos direitos, pela via da socializacdo das
informagdes, por meio das diversas atividades que envolvem relagdes com sujeitos,
preservadas as prescrigdes éticas do sigilo profissional.

Tendo em vista a natureza deste assunto, atentamos para a delicadeza do
mesmo e exigéncia, como nos afirma Mallak e Vasconcelos (2002), de um lado uma
postura cientifica — envolvendo sua correta compreensao das formas de evitar sua
producao e/ou reproducao — e, de outro, uma postura politica, comprometida com a

infancia e a adolescéncia.

CAPITULO 1 - CRIANGAS E ADOLESCENTES: DA INVISIBILIDADE A GARANTIA
DE DIREITOS

A violéncia sexual, a que se exerce sobre as criangas,
mais do que qualquer outra, se impds como grau maximo
do mal (VIGARELLO, 1998, p. 7).

Pesquisar sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil é
urgente. Alias, é urgente ha muito tempo, pois trata-se de uma das mais perversas
formas de violacdo dos direitos humanos.

E recente o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos. No Brasil, esse marco se deu com a promulgacao da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, a luz do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), no qual novas diretrizes de politicas publicas
foram desenhadas nos contextos econdmico, politico, social e cultural, envolvendo
familia, sociedade e Estado como responsaveis pela proteg¢ao integral de criancas e
adolescentes (SILVA, 2016).
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Neste capitulo apresenta-se alguns aspectos relacionados a (des)protecao de
criangas e adolescentes do decorrer do contexto histérico. Em seguida apresentam-
se pontos de vistas de diferentes autores sobre os conceitos de violéncia sexual e sua
classificagao de abuso e exploragao. No ultimo tépico faz-se um breve paronama sobre

o enfrentamento a violéncia sexual crontra criangas e adolescentes no Brasil.

1.1. ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A (DES)PROTEGAO DA INFANCIA NO
DECORRER DOS SECULOS

Ao se realizar uma retrospectiva das varias formas de (des)protegao relativas a
infancia no decorrer da historia, serao encontradas diversas violagcbes. Em outras
palavras, a histéria ndo deixa duvidas de que atitudes violentas destinadas a criancas
e adolescentes estdo arraigadas no cotidiano das familias, nas igrejas, em instituicbes
estatais e em outras instituicdes da sociedade (Souza; Santos, 2022).

Faleiros e Faleiros (2008) ressaltam que a violéncia contra criangcas e
adolescentes esteve presente na histéria da humanidade desde os mais antigos
registros, constituindo-se a historia da infancia um pesadelo para o qual recentemente
se comegou a despertar. Quanto mais atras se regressa na Histéria, mais reduzido o
nivel de cuidados com as criangas e maior a probabilidade de que houvessem sido
assassinadas, aterrorizadas e abusadas sexualmente. Nesse sentido, Fernandez
(2012) assevera que, historicamente, a infancia tem sido marcada por um nao
reconhecimento.

Na Grécia Antiga, a alegria da crianga filha de cidadao, educada no gineceu por
meio de mitos, fabulas e musica, contrastava com a tristeza do filho do escravo, de
quem ressoava dolorido o lamento da venda proxima ou de destino ainda mais cruel.
Na cidade-estado de Esparta, o Estado assumia a responsabilidade de educar seus
futuros guerreiros em principios civicos e militares logo aos sete anos de idade, sendo
a pedagogia militar realizada com exercicios fisicos desempenhados até a exaustéao,
a fome e o espancamento. Aproximadamente aos 15 anos, conforme Faleiros e

Faleiros (2008, p. 16-17), passavam a participar da Assembleia e,

depois de passar por varias provas, eram, antes de completar 20 anos,
incorporados como cidadaos. Permaneciam alistados até os 30, 35 anos de
idade. Uma dessas provas, para a elite, consistia em matar um escravo que
fosse encontrado pelas ruas da cidade. Aos escravos, era destinado somente
o trabalho bragal.
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Os autores supracitados também ressaltam que, na cidade-estado de Atenas,
Xenofonte considerava que o direito de palavra ndo deveria ser atribuido ao povo em
vista de sua ignorancia, mas aos “sabios e aos melhores”. Quanto as mulheres, estas
atuavam apenas na esfera doméstica, e as meninas, fortalecidas por exercicios fisicos
desde a infancia mais precoce, casavam-se aos 14 ou 15 anos de idade.

Faleiros e Faleiros (2008, p.17), explicam ainda que, no Impérioo Romano,

meninos e meninas permaneciam juntos, protegidos por seus deuses Lares,
até os doze anos de idade. A partir dai, separavam-se. A eles, tocava a vida
publica, o aprimoramento cultural, militar e mundano. A elas, o casamento,
no mais tardar, aos 14 anos. Também essas regras se aplicavam a nobreza.
A plebe e aos escravos, restavam os trabalhos subalternos. O patrio poder,
em Roma, durava até a morte do pai, quando o filho o sucedia como Pater
Familias. Com o advento do Cristianismo e a decadéncia do Império Romano,
uma nova moralidade foi-se gestando.

Corroborando os autores supracitados, Funari (2002) assinala que em Roma,
nas familias ricas, o pai era responsavel por acertar o casamento dos filhos, sendo o
noivo bem mais velho (30 a 40 anos), e a noiva bem mais nova (12 a 18 anos). No
que tange a educacgao, destinava-se aos meninos ricos o ensino da oratoria, do grego
e do latim — o dominio da oratdria era bastante frisado, pois acreditava-se que a vida
publica dependia da capacidade de defesa de interesses e ideias. Quanto aos sem
grandes posses, que eram a maioria da populagdo romana, casavam-se para somar
esforcos no trabalho, sendo menor a diferenca de idade entre os noivos. Os filhos
tinham de contribuir com os pais no processo de trabalho e seu aprendizado resumia-
se a dominar um pouco a leitura e a escrita e a fazer contas. O ensino era ou de
responsabilidade dos pais ou de professores, também pobres.

Considerando-se a educacdo, delineia-se, a partir de uma releitura de
Aristoteles, a divisdo das idades humanas em periodos de sete anos: a infancia
duraria até os sete anos de idade; a puerilidade, até os 14; e a adolescéncia, até os
21 (para lIsidoro de Sevilha, conforme exposto em sua obra Etimologias, a
adolescéncia prolongar-se-ia até os 35 anos de idade). Apesar dessas delimitagdes
cronoldgicas, a caracterizagado da infancia como um estagio oposto ao da idade adulta
nao existia, ou seja, as criangas eram vistas como adultos em miniatura (Faleiros e
Faleiros, 2008).

De acordo com Guerra (2005), na Idade Média as criangas se misturavam aos
adultos com aproximadamente sete anos de idade, quando ja ndo dependiam

exclusivamente de suas maes, ou seja, quando deixavam de mamar. A partir desse
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momento, passavam a viver no mundo dos adultos, realizando as mesmas atividades
de trabalho e lazer. Nesse sentido, Ribeiro (2013) explica que nem sempre as criangas
foram vistas como seres sensiveis, déceis e necessitados de protecao.

A luz dos autores supracitados, a ideia de que criancas s&o seres delicados e
necessitados de protecdao € uma construgdo social que nem sempre existiu. Em
contraste com a visao atual, as criangas eram frequentemente vistas como pequenos
adultos, demonstrando a literatura especializada que a concepgao de crianga como
ser indefeso e necessitado de protegcdo € um constructo social mutavel ao longo do
tempo e dos diferentes contextos culturais. A exemplo, Almeida (2020) comenta que
a socializagao da crianga nao era realizada pela familia, ja que ela era afastada dos
pais e passava a conviver também com outros adultos, aprendendo as coisas que
estes faziam e ajudando nos afazeres. Assim, entende-se que as criangas aprendiam
desde cedo as tarefas de um adulto e tornavam-se adultas antes do tempo, nao
desfrutando como deveriam de sua infancia.

Nesse sentido, Ariés (1981), ao discorrer sobre a histéria da criangca e da
familia, pontua que, na sociedade medieval, o sentimento de infancia ndo existia, o
que néo significa que esse publico ndo fosse alvo de atengdo. O autor retrata que,
depois do periodo de maior dependéncia da mae ou da ama, a crianga ja era
introduzida nas diferentes atividades que envolvia a vida adulta, como trabalho,
situacoes de lazer etc. Com frequéncia, as criangas com pouca idade ndo eram
contabilizadas, fato que se deve as condi¢gdes demograficas da época, que reduziam
as chances de sobrevivéncia devido a alta taxa de mortalidade infantil.

No curso da historia, sucessivos fatores (formagdo de cidades-estado e de
Estados nacionais, ascensao da burguesia comercial, Reforma Religiosa e ampliagcéo
da educagao) deram ensejo a inauguracao de um novo periodo: a Idade Moderna.

Segundo Faleiros e Faleiros (2008), gracas ao lluminismo, ampliou-se a
circulacéo de novas idéias durante os séculos XVIl e XVIII. Para Ariés (1981), foi no
século XVII que teve inicio a construcdo da nocao de infancia, sendo o periodo da
Idade Média considerado um marco inicial desse estudo. Conforme anteriormente
referido, a falta de interesse pela crianga era uma caracteristica dessa época,
percebendo-se tal auséncia em aspectos como o indice de mortalidade infantil
elevado, a forma com que os adultos tratavam as criangas, os trajes, os brinquedos,
a linguagem e outras situagdes do cotidiano, que nada tinham de singular, ou seja,
criangas eram vistas e tratadas como adultos em miniatura.

Seguindo o curso histérico, Faleiros (2005) informa que, a partir do século XVII,
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o sentimento de familia comega a surgir juntamente com o desejo de privacidade,
emergindo na sociedade uma necessidade de isolamento e uma nog¢éao de intimidade.
A industrializagao e o crescimento urbano acelerado tornam os individuos anénimos.
Nesse mesmo sentido, e incluindo uma referéncia a educagao, explicam Faleiros e
Faleiros (2008, p. 17) que

a sociedade busca um fortalecimento do espaco privado. Segundo Ariés,
somente a partir do Século XV é que surge o sentimento de familia, mas ainda
até o século XVII “a vida era vivida em publico”. Na Europa, “a civilizagao
medieval havia esquecido a paidéia dos antigos e ainda ignorava a educagao
dos modernos. Este € o fato essencial: ela ainda n&o tinha a idéia da
educacgao.

Com a nova perspectiva de vida privada, instaura-se o modelo de familia
burguesa, em que o homem era responsavel pela vida publica e a mulher pela vida
privada e pela educacao das criangas, as quais eram vistas de forma central e como
responsabilidade dos pais, e ndo mais da comunidade. Esse modelo de familia
origina-se das ideias do capital, em que ocorre a separagao da vida publica da vida
privada. Nesse contexto, a crianga passa a ser vista como um individuo dependente,
fragil e vazio, sendo responsabilidade dos pais sua formag&o como cidadéo.

No século XIX, a adolescéncia passa a ser delimitada, identificada,
esquadrinhada e controlada e as meninas comegam a receber instrugao formal.

Destaca-se que, a partir do século XIX, em alguns paises da Europa e da
América do Norte, criancas e adolescentes, impelidos pelas precarias condicdes de
subsisténcia de suas familias, adentravam precocemente no mundo do trabalho,
submetendo-se a elevadas jornadas em péssimas condigdes de trabalhos, auferindo
salarios baixos que sequer cobriam suas mais basicas necessidades. Alguns tinham
menos de cinco anos de idade e chegavam a trabalhar mais de doze horas diarias.
Esse trabalho era vantajoso para o dono da fabrica, pois esse publico trabalhador se
contentava facilmente com os baixos salarios e ndo apresentava resisténcia a
disciplina imposta nas fabricas (HUBERMAN, 1976).

A informacéo acima faz lembrar o filme Um Grito de Justiga, dirigido por Stijn
Coninx, que retrata as consequéncias da industrializagcado no século XIX, colocando de
forma evidente a pobreza como fruto da sociedade desigual, o tratamento dispensado
as criangas, assim como situacdes de violéncia doméstica, de violéncia sexual e de
trabalho infantil, posto ser comum o emprego de mulheres e criangas nas fabricas.

Marx (2003, p. 851) assevera que,

ao progredir a producao capitalista, desenvolve-se uma classe trabalhadora
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que, por educacao, tradicdo e costume, aceita as exigéncias daquele modo
de producao como leis naturais evidentes. [...] o salario em harmonia com a
necessidade de expansdao do capital e a coagdo surda das relagbes

econdmicas consolida o dominio do capitalista sobre o trabalhador.

Nunes (2017) assevera que as péssimas condi¢cdes de trabalho ofereciam
riscos frequentes, como mutilagdo e morte, além de doencas que se proliferaram
devido ao crescimento urbano e a pobreza. Essas e outras situacdes fizeram com que
os trabalhadores se organizassem para lutar contra a intensa exploragao do trabalho
advinda dos donos do capital, sendo seus principais instrumentos de luta a
organizacgao sindical e a formacédo de partidos politicos, que defendiam valores e
principios da classe trabalhadora. Ao longo da historia, como fruto das intensas
mobilizagdes, os trabalhadores conseguiram reduzir as horas de trabalho.

De uma realidade do capitalismo industrial de meados do século XIX, em que
as criangas trabalhavam por mais de 16 horas, avanca-se, ao final do século XX, para
um paradigma de protecgédo integral. O século XX inaugura a linha de produg¢do em
série, tornando-se intensa a exploragao do trabalho infantil, o que provoca, por um
lado, mudancgas nas familias e problemas sociais e de saude coletiva; e enseja, por
outro lado, a criagao de politicas para a protecao de criangas e adolescentes. Assim,
enquanto trabalhadores uniam-se e reivindicavam seus direitos, criangas e
adolescentes também eram beneficiados com a conquista de garantias.

No decorrer do século XX, documentos internacionais foram criados com a
intencao de proteger e garantir o desenvolvimento seguro de criangas e adolescentes.
Em 1924, foi promulgada a Declaragao de Genebra, que reconhece a necessidade de
esse segmento social ser protegido (independentemente de raga/etnia, nacionalidade,
classe social, religido etc.) e busca determinar a garantia de condi¢des necessarias
ao seu desenvolvimento em todas as dimensdes da vida humana (NUNES, 2017).

Ainda no cenario internacional, as Nagdes Unidas criam, em 1946, o Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF)> com o objetivo de promover o
desenvolvimento e a criagao de politicas e campanhas de atendimento a infancia. Em
20 de novembro de 1959, é aprovada por unanimidade, na Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Declaragdo dos Direitos da Crianga,
trazendo garantias ja instituidas em documentos dessa Organizacéao e estabelecendo

10 principios que determinam a protegao a infancia e as responsabilidades daqueles

2 Sobre o UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em: 12 mar.
2023.
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que devem promové-la, dos quais destacam-se trés (ONU, 1959), os quais
consideramos importantes no processo de construcio da visibilidade da crianga como

sujeito que tem o direito de viver sem violéncia.

PRINCIPIO 1°

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragcdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes
direitos, sem distinc&o ou discriminagc&o por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condigdo, quer sua ou de sua familia.

PRINCIPIO 2°

A crianga gozara protegcdo especial e ser-lhe-ao proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de |lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condi¢des de liberdade e dignidade.

PRINCIPIO 9°
A crianga gozara protegao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploragao. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

Em 1989, trinta anos apds essa Declaracdo, foi realizada a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca, considerando crianga aqueles com menos de
18 anos de idade. A esse respeito a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera
adolescente aquele de 10 a 19 anos de idade. Para a ONU, adolescente € aquele que
possui idade entre 15 e 24 anos. No Brasil, a legislacdo que classifica e determina o
periodo cronoldgico de criangas e adolescentes € o ECA, que considera crianga a
pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos.
Neste trabalho, adota-se a classificacdo estabelecida no ECA.

Ressalta-se que a breve discussdo aqui realizada quanto aos aspectos
historicos sobre a (des)protegao dispensadas a crianga e ao adolescente no decorrer
dos séculos ndo esgota, de forma alguma, as informagdes existentes sobre cada
periodo, posto ser amplo o que ja foi publicado por autores que se debrugaram a
pesquisar essa particularidade®. Internacionalmente, documentos evidenciam a
evolucdo histérica da concepgdo de infancia ao longo do século XX (Fig. 1),
proporcionando o arcabougo tedrico para a adog¢ao de politicas publicas mais

adequadas as peculiaridades e necessidades dessa faixa etaria.

3 Vide Histodria Social da Crianga e da Familia, de Philippe Ariés (1981).



32

Figura 1- Marcos Juridicos Internacioanais
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Fonte: Adaptado de AZAMBUJA (2017).

Os documentos expostos evidenciam um dialogo constante entre diferentes
areas do conhecimento e a colaboragao entre organizagdes, movimentos sociais e
profissionais da infancia, de ambito global. Essa interagao foi fundamental para a
construgcédo da Carta Magna brasileira e do ECA, que garantem por lei os direitos da
crianca e do adolescente.

A seguir, buscar-se-a compreender os conceitos relacionados a violéncia

sexual contra criangas e adolescentes.

1.2. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES: HISTORIAS
E CONCEITOS

A violéncia sempre existiu, em todos os tempos e em todas as sociedades. A
nocao de violéncia foi mudando no decorrer da Historia, bem como a nogédo de
infancia, de familia, dos direitos da crianga e das pessoas em geral. Hoje, a violéncia
se constitui como questdo de grande complexidade, abrangendo uma multiplicidade
de fatores que se ramificam e se reconstituem assumindo os novos contornos e
significagdes na contemporaneidade (RIBEIRO, 2013).

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, de acordo com Guerra
(1998), se configura como:

» Uma violéncia interpessoal;
> E um abuso do poder disciplinador e coercitivo dos pais ou responsaveis:
> E um processo de vitimizagdo que as vezes se prolonga por varios meses e até

anos;
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> E um processo de imposicdo de maus-tratos & vitima, de sua completa
objetalizagéo e sujeigao;

> E uma forma de violacdo dos direitos essenciais da crianca e do adolescente
como pessoas e, portanto, uma negacéo de valores humanos fundamentais
como a vida, a liberdade, a seguranca;

» Tem na familia sua ecologia privilegiada. Como esta pertence a esfera do
privado, a violéncia doméstica acaba se revestindo da tradicional caracteristica
do sigilo (GUERRA, 1998, p.32).

A violéncia sexual pode ocorrer em dois ambientes distintos: extrafamiliar e
intrafamiliar. Para Faleiros (1998) a violéncia intrafamiliar ocorre dentro do espaco da
familia numa relagéo de responsabilidade do agressor sobre a crianga ou adolescente
vitimado. A violéncia extrafamiliar consiste na auséncia de lagos familiares e nao
responsabilidade do agressor com as vitimas, em alguns casos 0s agressores Sao
vizinhos e conhecidos da familia, em outros casos pessoas desconhecidas.

Destaca-se, aqui, o aspecto da “complexidade” referido por Ribeiro (3013), pois
€ assim que a presente pesquisa considera a violéncia, entendimento este que vai ao
encontro da discussao realizada por Fernandez (2020), para quem é essencial realizar
uma reflexdo sobre a violéncia para melhor entendimento do tema, uma vez que, na
sociedade, a violéncia assume diferentes sentidos e significados, sendo ao mesmo
tempo simples e complexa: simples porque, de alguma forma, é reconhecida por
todos; complexa porque se encontra associada a diversos fatores, constituindo-se um
fendmeno multicausal e multifacetado.

Nesse sentido, ndo se pode entender a violéncia sexual contra cringa e
adolescente apenas por um aspecto, devendo-se buscar compreendé-la em toda sua
complexidade, ou seja, em seus aspectos social, politico, econédmico, moral e ético.

A histéria da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes acompanha a
trajetéria humana das relagdes sociais e, sobretudo, familiares. Esse tipo de violéncia
percorre a historia do mundo, desde os acontecimentos mais primitivos de que se tem
registro, expressando-se por inumeras e diferentes modalidades dentro de
diversificadas sociedades e culturas, conforme Ribeiro (2013), autor que também
assinala importantes pesquisas realizadas por De Mouse (1998, 1991) indicativas de
que o incesto com criangas era pratica comum nas sociedades antigas, e que, no
século IV d.C., as filhas eram frequentemente estupradas, sendo raro encontrar em

Grécia e Roma uma menina com o himen intacto. Parafraseando Mello (2006), Ribeiro
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(2013) informa, ainda, que foi somente na segunda metade do século XX, exatamente
em 1961, nos Estados Unidos, que a relacdo sexual entre um adulto e uma crianca
passou a ser considerada abuso sexual e incluida na lista de categorias médicas.
Nesse sentido, Fernandez (2020, p. 36) explica que o entendimento sobre a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes “se modifica no tempo € no espago e em
diferentes momentos da histéria”.

No Brasil, as discussdes sobre a violacdo de direitos de criangas e
adolescentes evidenciaram-se a partir das décadas de 1980 e 1990, tornando-se
visivel na agenda publica mediante mobilizagdes da sociedade civil, 0 que contribuiu
para a criagdo e a consolidagcdo de instrumentos normativos que colocaram esse
segmento social como prioridade na elaboracao de politicas publicas. Com a CF-88,
o ECA e outros aparatos juridicos voltados para criangas e adolescentes vistos como
sujeito de direito a quem se dispensa o paradigma da protecgéo integral, tem-se “um
importante ponto de partida para a compreensao da violéncia sexual associada a
outras perspectivas — da sociologia, da psicologia, da medicina — que participam da
construcéo dos saberes sobre o tema” (Fernandez, 2020, p. 36).

Nao é tarefa facil conceituar a violéncia, principalmente por ser ela uma forma
propria de relagao pessoal, politica, social e cultural resultante das interagbes sociais.
Cada cultura, em diferentes contextos historicos, tem determinados tratamentos
destinados a criancgas e adolescentes, tratamentos esses que nem sempre sio vistos
como violéncia, uma vez que o considerado tratamento violento em uma cultura pode
nao sé-lo em outra. Estudiosos da tematica ttm em comum a clareza de que a
violéncia € um problema historico e social. Nessa afirmacao esta presente a idéia de
gue nao se pode estudar a violéncia fora da sociedade que a produziu porque ela se
nutre de fatos politicos, econdmicos e culturais trazidos nas relagdes cotidianas que,
por serem construidos por determinada sociedade e sobre determinadas
circunstancias, podem ser por ela desconstruidos e superados.

Atualmente, existem varias formas de violéncia contra criancas e adolescentes:
a fisica, a psicoldgica e a sexual, dentre outras. A fisica se manifesta na produgao de
um dano material ao corpo e as condi¢gdes de sobrevivéncia da pessoa, implicando
exploragéo, trafico e maus-tratos; a psicoldgica causa danos morais, traumas gerados
pela seducgao, pelos toques, pela ameaca, pela tortura; a sexual, classificada como
abuso e exploragado sexual, € um crime que provoca danos fisicos, psicolégicos e
sociais irreparaveis. Tais violagbes dos direitos humanos, presentes em diversas

culturas e variados contextos, estdo associadas a fatores complexos, como
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desigualdade social, poder e relacdes de género. E fundamental que a sociedade
como um todo se mobilize para prevenir e combater a violéncia, garantindo que
criangas e adolescentes tenham uma vida livre de abusos. Nesse sentido, o art. 227

da CF-88 preceitua:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2020).

Ainda no referido artigo, o paragrafo 4° estabelece que a lei punira severamente
0 abuso, a violéncia e a exploragao sexual praticados contra o publico infantojuvenil.

A violéncia, de qualquer tipo, contra criancas e adolescentes envolve uma
relacao de poder em que estao presentes e confrontam-se atores com pesos/poderes
desiguais de conhecimento, for¢a, autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e
recursos. Para Minayo (2021), violéncia é todo ato ou toda omissdo cometidos por
pais, parentes, outras pessoas e instituicbes capazes de causar dano fisico, sexual
e/ou psicologico a vitima. Implica, de um lado, uma transgressao no poder/dever de
protecéo do adulto e da sociedade em geral e, de outro, numa coisificagao da infancia.
Constitui-se, assim, uma negagao do direito de criangas e adolescentes de serem
tratados como sujeitos em condi¢des especiais de crescimento e desenvolvimento.

Neste trabalho, deter-se-a no estudo de uma das “faces” da violéncia contra
criangas e adolescentes: a violéncia sexual, sobre a qual discorrem Azevedo e Guerra

(2002, p. 42), como a seguir:

A violéncia sexual se configura como todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero
ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga ou adolescentes,
tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou adolescente ou
utiliza-lo para obter uma estimulagéo sexual sobre sua pessoa ou de outra.

A violéncia sexual classifica-se em abuso e exploragao sexual. O abuso sexual
envolve uma situacdo em que criangas ou adolescentes sao usados para gratificagao
sexual de um adulto, ou mesmo de um adolescente mais velho, com base em uma
relagéo de poder que pode incluir desde grafia e exibicionismo até o ato sexual, com
ou sem penetracdo, com ou sem violéncia (ABRAPIA, 1997). A exploracdo sexual
comercial de criangas e adolescentes — ESCCA — é definida como uma relagéo de

mercantilizagdo e abuso de seus corpos por exploradores sexuais, sejam as grandes
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redes de comercializagdo local e global, sejam pais/responsaveis, sejam

consumidores de servigos sexuais pagos (FALEIROS, 2000; FALEIROS, 2004).
Constitui-se a violéncia sexual uma variavel da violéncia que abrange a sua

totalidade, incluindo-se num contexto historico e social. Faleiros e Faleiros (2008, p.

38) afirmam que ela se caracteriza

como uma violagéo dos direitos humanos universais e dos direitos peculiares
a pessoa em desenvolvimento: direito a integridade fisica e psicolégica, ao
respeito a dignidade, ao processo de desenvolvimento fisico, psicolégico
moral e sexual sadio e a protecéo integral. A violéncia sexual no ambito
familiar € uma violagdo ao direito a sexualidade segura e a convivéncia
familiar protetora.

Atualmente, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes se apresenta
como uma das grandes preocupag¢des em nivel mundial. Para Faleiros e Faleiros

(2008, p.38), esse tipo de violéncia

€ inaceitavel, além de ilegal. Ela fere a ética e transgride as regras sociais e
familiares de convivéncia mitua e de responsabilidade dos adultos para com
as criangas. Essa violéncia se contrapde aos direitos humanos conquistados
pela sociedade. Ela nega a dignidade do outro, do ponto de vista de sua
integridade fisica e psicologica.

No aparato juridico brasileiro, a Lei n® 13.431/2017 (que define o sistema de
garantia dos direitos de criangas e adolescentes vitimas/testemunhas de violéncia)
define violéncia sexual como qualquer conduta que constranja criangas ou
adolescentes a praticarem ou presenciarem conjungao carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposi¢cao do corpo em foto ou video, por meio eletrénico ou nao,
que compreenda: (i) o abuso sexual, entendido como toda agédo que usa criangas ou
adolescentes para fins sexuais, seja conjunc¢ao carnal ou outro ato libidinoso, realizado
de modo presencial ou por meio eletrdnico, para estimulagado sexual do agente ou de
terceiro; e (ii) a exploragao sexual comercial, entendida como o uso de criangas ou
adolescentes em atividade sexual em troca de remuneragao ou qualquer outra forma
de compensacao, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico (BRASIL, 2017). Os conceitos
caminham na mesma diregdo: a de que a violéncia é inaceitavel, antiética e causa
prejuizos irreparaveis a quem a sofre, constituindo-se grave problema social que
precisa de enfrentamento.

A violéncia sexual, até o momento, constitui-se um tabu para a sociedade,

principalmente no que se refere a violéncia ocorrida no espacgo familiar, conhecida



37

como incesto ou abuso sexual intrafamiliar, uma vez que ainda se tem dificuldade para
aceitar que a familia também pode ser destrutiva, ndo sendo somente um lugar de
protegdo, amor, carinho etc. Nessa perspectiva, o segredo € mantido dentro da familia,
que, assim como sociedade, tem dificuldade para enxergar e lidar com o problema.

Esse tipo de violéncia precisa ser percebida pela familia e pela sociedade como
um grave problema, como um crime que precisa ser combatido. Nos termos de
Fernandez (2020), a protecao a vida requer que a violéncia se torne realmente um
problema politico que incomode a sociedade e cause indignacgao e, portanto, precise
ser enfrentado. A autora enfatiza que, sem o reconhecimento da violéncia sexual como
um crime grave, tornar-se-a mais dificil seu enfrentamento.

Empreendida essa discussdo e efetuados os esclarecimentos, sera
apresentado, no proximo tépico, um debate sobre os cuidados dispensadas a criangas

e adolescentes no Brasil.

1.3. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Este topico aborda o histérico da constru¢ado do marco legal da protecao a
criangas e adolescentes no Brasil, desde os primérdios até as medidas
contemporaneas, e apresenta uma linha do tempo no Brasil, considerando o periodo
antes e depois da CF-88.

A trajetéria histérica da desprotecéo relativa a criangas e adolescentes ao redor
do mundo nao se diferencia da realidade brasileira. Corroborando o descrito no tépico
anterior, e a luz de Faleiros (2005), € possivel citar varios fatores que atuaram de
maneira seletiva, tais como a criagao de orfanatos, as “rodas”, as casas de “expostos”,
as casas de corregdo, as escolas agricolas, as escolas de aprendizes, a
profissionalizacdo subalterna e a inser¢gdo no mercado de trabalho pela via do
emprego assalariado ou do trabalho informal, revelando que as politicas publicas
foram implementadas e dirigidas para os mais pobres, para aqueles que
representavam algum “perigo” para a sociedade.

Cabe lembrar que o Brasil, desde seu descobrimento, em 1500, até o ano de
1822, foi colbnia de Portugal, dependendo econdmica, politica e administrativamente
do poder instalado em Lisboa. Assim, as leis e as ordens para as criangcas também
vinham de Portugal e eram aplicadas através da burocracia, dos representantes da
corte e da Igreja Catdlica. A Igreja e o Estado andavam juntos, unindo a conquista

armada e a religido. Nesse sentido, o cuidado com as criangas indigenas pelos padres
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jesuitas tinha por objetivo batiza-las e incorpora-las ao trabalho.

Os padres, embora ndo aceitassem os castigos violentos € a matanga de
indios pelos portugueses, fundaram casas de recolhimento ou casas para
meninos e meninas indias, nas quais, apos separa-los de sua comunidade,
impunham-lhes os costumes e as normas do cristianismo, tais como o
casamento religioso e outros dogmas, com o intuito de introduzi-los na visao
cristd do mundo (FALEIROS e FALEIROS, 2008, p. 19).

A economia brasileira dessa época dependia de exportagdes de riquezas
naturais. Para isso, foi muito utilizada a mao de obra escrava proveniente do
continente africano, sendo os escravizados considerados uma mercadoria. A criagao
de uma crianga escrava era mais cara que a importagao de um escravo adulto, ja que
com um ano de trabalho este pagava seu pre¢o de compra. Havia grande mortalidade
de criangas escravas e as maes eram alugadas como amas de leite, constituindo-se

essa pratica em uma maneira de separar os filhos de suas préprias maes.

A crianga escrava, mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, podia ser
utilizada pelo senhor desde os 8 até os 21 anos de idade se, mediante
indenizagao do Estado, nao fosse libertada. Antes dessa lei, comegavam bem
cedo a trabalhar ou serviam de brinquedo para os filhos dos senhores
(FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 19).

Era grande o numero de filhos ilegitimos, muitos deles filhos de senhores com
escravas. Segundo a moral dominante, a familia normal era somente a familia
legitima. Os filhos nascidos fora do casamento, com raras excegdes, eram fadados ao
abandono. A pobreza também era causa de abandono. As criangcas eram deixadas
nas portas das casas e, muitas vezes, comidas por ratos e porcos. Essa situagao
preocupou as autoridades, levando o vice-rei a propor, em 1726, duas medidas: coleta
de esmolas na comunidade e internacao de criancas. Para atender a internacido de
criangas ilegitimas foi implantada a Roda, um cilindro giratério na parede da Santa
Casa que permitia que a crianga fosse colocada pela parte de fora sem que a pessoa
gue a colocava fosse vista de dentro. Era, entdo, recolhida pela Instituicao, que criou
um local denominado “Casa de Expostos”. O objetivo desse instrumento era esconder
a origem ilegitima da crianga e salvar a honra das familias. A grande maioria dessas
criangas enjeitadas era branca ou parda (filhas de brancos ou de brancos e negros).

A primeira Roda, na Bahia, foi criada em 1726, e a ultima so6 foi extinta nos anos
cinquenta do século XX (Faleiros e Faleiros, 2008). As criangas enjeitadas, uma vez
colocadas na Roda, poderiam permanecer na instituicdo até um ano e meio. Em geral,

eram entregues a amas de leite alugadas ou a familias que recebiam pensbes muito
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pequenas e utilizavam as criangas para o trabalho doméstico. Na Casa de Expostos,
aproximadamente 90% das criangas morriam por omissao ou falta de condi¢des da
propria Santa Casa ou por desinteresse da Corte.

Em 1927, o Codigo de Menores (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1927), ou Cédigo Mello Mattos (em homenagem ao autor da proposta, juiz José
Candido de Albuquerque Mello Mattos), foi o primeiro grande esforgco legislativo
brasileiro para proteger a infancia. Ao abolir a “Roda dos Expostos” e fixar a idade
penal em 18 anos, a lei avangou quanto as praticas anteriores, porém a criacdo de
instituicbes como as “escolas de preservagao e reforma” (que muitas vezes
reproduziam as mesmas condi¢gdes sociais das quais as criangas eram retiradas)
demonstra a persisténcia de um modelo assistencialista e moralizante que via a
crianga como objeto de tutela, e ndo como sujeito de direitos. Esse Codigo, segundo
Marcilio (2006), representou significativo avango ao tornar o Estado responsavel pela
protegcao e reabilitacdo de criangas abandonadas e delinquentes. A historiadora
destaca, porém, que, por si so, ele nao foi suficiente para transformar a realidade das
criangas, uma vez que a disténcia entre a norma juridica e sua aplicagao pratica era
consideravel, revelando um tensionamento entre o ideal legal e as condi¢gbes sociais
e politicas de sua época, que limitaram sua efetividade.

Em 1979, criou-se um novo Cédigo de Menores (revogado em 1990 pelo ECA
— Lei n® 8.069), no qual a exclusdo era vista como “doutrina da situagao irregular”, o
que significava patologia social, ou seja, doenga, estado de enfermidade e, também,
estar fora das normas. Na perspectiva do Cddigo, o “ser pobre” era visto como uma
doencga, assim como também o eram situacdes de maus tratos, desvio de conduta,
infracéo e falta dos pais ou de representantes legais. O médico era o juiz, que, pelo
Cddigo, tinha o poder de decidir quais eram os interesses do “menor” nessa situagao.
O poder do juiz era enorme, mas ele agia sobre os destinos da crianca, decidindo
fundamentalmente questdes relacionadas a sua internagéo, colocagido, adog¢ao ou
punicdo. Ele era também o vigia dos espetaculos e dos atos de ir e vir das criangas.
A verificagado da situagao irregular era policialesca (feita por policiais ou ndo), e ao juiz
cabia colocar tudo em ordem. Assim, no Cédigo de 1979, os direitos da crianga sé
eram protegidos quando em situagao de risco ou de “doenca social’.

No Brasil, no que se refere ao caso especifico das politicas dirigidas a infancia,
prevaleceu, e ainda prevalece, a “necessidade” de controle da populagéo pobre, vista
como “perigosa”, mantendo-se, pois, 0 abismo infranqueavel entre infancias

privilegiadas e menores marginalizados. Impuseram-se reiteradamente propostas
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assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social efetiva, capaz
de proporcionar condicbes equitativas de desenvolvimento para criangas e
adolescentes de qualquer natureza (RIZZINI; PILOTTI, 2011). A figura 2, a seguir,
apresenta as maos pelas quais criangas e adolescentes passaram no Brasil ao longo

dos ultimos séculos.

Figura 2 - Maos pelas quais criangas e adolescentes passaram nos ultimos séculos no Brasil

dos Jesuitas — evangelizar
dos Senhores ——— as criangas escravas

das Camaras Municipais e :
Santa Casa de Misericordia — ascriangas expostas

dos Asilos ——— Orfaos, abandonados, desvalidos
Maoaapiglas dos Higienistas e filantropos ____, preocupados com alta
a mortalidade
criangas e dos Tribunais — reformatérios e casas de correcao
adolescentes
passaram ao da Policia —— defesa Nacional
longo dos
altimos dos Patrées — criangas trabalhadoras
séculos no —
Brasil da Familia — nao é capaz de cuidar dos filhos
do Estado — clientelismo

dos Juizes de Menores ——— O menor em situagao irregular

criancas e adolescentes sujeitos

da Sociedade Civil D S
de direitos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rizzini e Pilotti (2011).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) pode ser
considerado um dos desdobramentos mais importantes da CF-88, tendo nascido em
resposta ao esgotamento histérico, juridico e social do Cédigo de Menores de 1979.
O ECA é ndo soO resultado de uma construgdo historica de lutas sociais dos
movimentos pela infancia, dos setores progressistas da sociedade politica e civil
brasileira, da “faléncia mundial” do direito e da justica menorista, mas também
expressao das relagdes globais internacionais que se configuravam frente ao novo
padrdo de gestdo de acumulacgéo flexivel do capital. E nos marcos do neoliberalismo
qgue o direito de criancas e adolescentes deixa de ser considerado um direito “menor”
para se tornar um direito “maior”, equiparado ao do adulto. O ECA nao foi, portanto,
uma dadiva do Estado, mas uma vitéria da sociedade civil e das lutas sociais (SILVA,
2005).

No que se refere a defesa dos direitos de crianga e adolescente, o ECA
promoveu mudangas importantes nas areas juridica, social e politica. A primeira delas
esta na alteracédo da concepcao de infancia e adolescéncia, antes compreendida como

uma fase da vida destituida de direitos, chamada, de forma preconceituosa, de
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‘menor”. Pela nova nomenclatura instituida pelo Estatuto, criancas e adolescentes
passam a ser vistos como sujeitos em situagdo peculiar de desenvolvimento e,
portanto, pessoa portadora de direitos e deveres.

A partir do principio da democratizagéo da coisa publica — uma vez que o artigo
204, inciso Il, da CF-88 regulamenta a participagdo popular como um processo
democratico que envolve a participagdo da sociedade na elaboragéo, na execugao,
na fiscalizagdo e no controle das agbes sociais (BRASIL, 2020) —, o ECA se
diferenciou profundamente das leis anteriores, introduzindo a participagao popular nas
questdes referentes a infancia e a juventude. Essa participagao foi institucionalizada
por meio dos Conselhos de Direitos de crianca e adolescentes e dos Conselhos
Tutelares, formas efetivar tais direitos.

Embora os direitos humanos fundamentais de criangas e adolescentes estejam
definidos em declaragdes universais, acordos internacionais e legislagdes nacionais
(no Brasil, principalmente o ECA), verifica-se que esses direitos estao longe de serem
totalmente garantidos. Além da violagao a integridade fisica e psicologica, ao respeito,
a dignidade, a sexualidade responsavel e protegida, é também violado o direito ao
processo de desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e sexual sadio. A violéncia
sexual na familia € um exemplo, pois viola o direito a uma convivéncia familiar
protetora (Faleiros; Faleiros, 2008). Nesse sentido, o art. 18 do ECA pontua: “E dever
de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”
(BRASIL, 1990). Portanto, ndo é dever s6 do Estado zelar pelo bem-estar das
criangas, mas de todo e qualquer cidadao.

Ao se olharem as distintas formas de se considerar criangas e adolescentes no
decorrer da historia, os marcos legais conquistados e a atuacdo do poder publico e da
sociedade em geral, percebe-se uma trajetéria de muitas vitérias alcangadas, sendo,
porém ainda marcante uma visao da infancia permeada pelo mito do “menor” e da
submissao destes considerados “menores” aos adultos. Acredita-se que a
persisténcia dessa visdo é um fator (entre outros) que contribui para a ocorréncia da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes nos dias atuais.

A seguir, traz-se uma linha do tempo relativa aos direitos de criangas e

adolescentes no Brasil, com alguns dos principais marcos legais (Fig. 3).
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Figura 3 - Linha do tempo dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em publicagdo do Ministério Publico do Parana* e legislagdo do Senado
Federal.

O movimento de defesa dos direitos de criancas e adolescentes mobiliza e reivindica
a ampliagcao da protecao e direitos. Em relacdo ao tema da violéncia, recentemente, foram
instituidas medidas de protecdo a criangca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares, pela Lei n.° 14.811, de 12 de janeiro de 2024,
que estabelece:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecao a crianca e ao adolescente contra
a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica
Nacional de Preveng¢ado e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga
e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). (Brasil, 2024)

A Lei amplia e qualifica crimes contra o direito sexual da crianga e adolescentes,
alterando o Cadigo Penal, a Lei de Crimes Hediondos e o Estatuto da Crianca e Adolescente,
ampliando a responsabilizagao dos atores e ampliando o rigor da tipificagao dos crimes e das
punicoes.

A Lei também prevé o Plano Nacional de Prevengcao e Combate ao Abuso e

4 Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/ECA-Linha-do-tempo-sobre-os-direitos-de-
criancas-e-adolescentes. Acesso em: 12 jul. 2023.
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Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente, convocando atores a se mobilizarem na

elaborac&o de um plano construido com a participagao popular.

Art. 4° A Politica Nacional de Prevengao e Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual da Crianga e do Adolescente sera elaborada no &mbito de conferéncia
nacional a ser organizada e executada pelo 6rgao federal competente e
devera observar os seguintes objetivos:

| - aprimorar a gestao das agbes de prevengao e de combate ao abuso e a
exploragao sexual da crianga e do adolescente;

Il - contribuir para fortalecer as redes de protecdo e de combate ao abuso e
a exploragao sexual da crianga e do adolescente;

Il - promover a produgdo de conhecimento, a pesquisa e a avaliagdo dos
resultados das politicas de prevengéo e de combate ao abuso e a exploragao
sexual da crianga e do adolescente;

IV - garantir o atendimento especializado, e em rede, da crianga e do
adolescente em situagéo de exploragdo sexual, bem como de suas familias;
V - estabelecer espagos democraticos para participacao e controle social,
priorizando os conselhos de direitos da crianga e do adolescente. (Brasil,
2024)

A abrangéncia da Lei n.° 14.811/2024 nos permite inferir que, se executada conforme
o previsto, havera uma expressiva demanda especialmente para as instituicbes educacionais,
além das instituicdes juridica e de saude, para o desenvolvimento de ag¢des de protecéo a
criancas e adolescentes e prevencdo a todo tipo de violéncia, incluindo o bullying (e o
cyberbullying) e os crimes cibernéticos, que careciam de normatizacdo especificas
(Fernandez, et al, 2024)°.

E sabido que dispositivos legais criam politicas publicas e, no caso do
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, podemos
identificar a existéncia de diversas agdes e servicos em forma de politicas publicas, o
que passamos a abordar nesse topico.

Como dispositico importante, destacamos o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, criado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do adolescente (CONANDA), no ano 2000, uma década apds a criagao do
ECA, por tratar-se de um importante documento que apresenta as diretrizes gerais
para o combate da violéncia praticada contra criancas e adolescentes.

A partir da instituicao desse Plano Nacional, o pais vivencia uma série de
avangos importantes na area do reconhecimento e enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O Plano serviu como
referéncia para organizagdes nao governamentais, especialmente no ambito
da mobilizacdo social e do monitoramento de politicas publicas na
perspectiva de formulagao e efetiva implementagao de agdes nesta area por
parte das esferas estatais (BRASIL, 2013, p. 8).

5 Essa discussao faz parte do capitulo: Infancia, Sexualidade e Direito: didlogos para cidadania, a ser
publicado na Coletanea do PPGSS-UFAM intitulada Vida, Trabalho e Direitos na Amazonia (prelo), em
coautoria com Fernandez, Santos, Sampaio e Souza.
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O Plano Nacional de 2000, devido ao surgimento de novas formas de
violéncia, teve seu processo de revisdo iniciado no ano de 2003, para introduzir
indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulacdo de politicas
publicas dirigidas as criangas e adolescentes. O processo revisional também ocorreu
para abarcar a diversidade das varias realidades das regides brasileiras (BRASIL,
2013).

A sociedade ganhou novos contornos e o plano precisava ser modificado para
poder incluir as novas demandas sociais. Enquanto o plano passava por revisao, o
Brasil também experimentava mudangas nas esferas legislativas, fruto de
mobilizacdes.

O processo de revisdo do plano, ocorrido entre o ano de 2012 e 2013
acarretou em mudanga na nomenclatura, que passou a ser Plano Nacional
de Enfrentamento da violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. O
processo revisional também trouxe novos eixos: Atencdo a Criangca e
Adolescente e suas Familias e a Pessoa que comete Violéncia Sexual;

Comunicacdo e Mobilizagdo Social Defesa e Responsabilizacéo, Estudos e
Pesquisas Prevencgao e Protagonismo (MPPR, 2021).

O processo de revisdo do Plano foi um momento necessario, o que se deu
através de amplo debate que envolveu todos os estados brasileiros. As mudancas
eram imprescindiveis para atender as novas demandas. Umas das inovagdes foi a
mudang¢a de nomenclatura do Plano, que em 2013, passou a se chamar de Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

A metodologia desenhada para a revisao do Plano Nacional (2013) incluiu a
compilagdo da normativa nacional e internacional sobre a tematica, com o objetivo de
afirmar o embasamento de suas diretrizes dentro do contexto de definicdo legal e
apresentar as normativas internacionais e nacionais afetas ao direito da crianca sob o
enfoque do enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
compreendendo que esse tema n&o constitui uma tematica isolada dentro da garantia
dos direitos humanos desses segmentos (Soares, 2023).

Outra iniciativa que merece destaque na busca de proteger criancas e
adolescentes da violéncia sexual, nesse caso, do crime praticado de forma virtual, foi
a implementagédo do Observatdrio Nacional de Protegédo a Crianga e ao Adolescente
contra crimes de violéncia sexual (PROTECA), lancado em maio de 2022. O
instrumento foi criado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), em parceria com a Universidade Federal do Parana (UFPR) e o Programa
das Nacgbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BRASIL, 2022).

Seguindo com os dispositivos de protegéo a crianga e ao adolescente, citamos
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a Assisténcia Social que € uma politica publica que compde o tripé da Seguridade
Social no Brasil, ela se configura como uma referéncia no que tange a atencéo
dispensada as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, pois, na sua
implementagcdo e operacionalizacdo ha diversos equipamentos que realizam o
atendimento e acompanhamento ndo so6 das criangas e adolescentes em situagéo de
violéncia, mas também, de seus familiares. Tais equipamentos serdo melhor
discriminados na discussao do terceiro capitulo.
Campos e Urnau (2021) entendem que o enfrentamento da violéncia
sexual depende da implementagcao de politicas publicas em rede, bem como a
promog¢ao da educagdo sexual no ambito escolar, a fim de que criangas e
adolescentes saibam seus direitos sexuais e sejam capazes de identificar violéncias.
Nesse sentido, no préximo capitulo abordaremos sobre a Rede de Protecao a

crianca e ao adolescente no Brasil, passando por conceitos e agoes implementadas.

CAPITULO 2 - REDE DE PROTEGAO COMO ESTRATEGIA DE GARANTIA DE
DIREITOS A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

“A violéncia sexual é invasiva, ela destroi,
ela deixa sequelas incuraveis.
(Entrevista P3, CT, pesquisa de campo, 2024)

Tendo refletido sobre os aspectos historicos da (des)protegéo das criangas e
adolescentes no decorrer do contexto histérico, bem como os conceitos que envolvem
violéncia sexual de crianga adolescente, desenvolve-se neste momento uma reflexao
em torno do conceito de politica publica e o enfrentamento a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes no Brasil.

2.1. POLITICAS PUBLICAS E REDE DE PROTEGAO SOCIAL

Comumente, o termo politica é relacionado a elei¢gao, voto, mandatos, periodo
eleitoral, enfim, a tudo que é relacionado a politica partidaria. Embora haja outras
conotagdes para o termo, neste trabalho nos interessa o aspecto relacionado ao
processo de elaboragdo e de execucao de programas de agdes publicas.

Para efeito desse item consultamos como principais referéncias Teixeira
(2002), Behring e Boschetti (2011), Castells (2003), Rizzini (2007) e outros.

Politicas publicas sdo um conjunto de normas e principios que orientam as
acdes do Estado, definindo como as relagbes entre o governo e a sociedade devem

ser conduzidas. Essas politicas sdao materializadas em documentos oficiais (leis,
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programas de governo etc.) e servem como base para a tomada de decisbes e a
implementagao de agbes que visam atender a interesses coletivos (Teixeira, 2002)

Com base nos argumentos do autor, € possivel dizer que as politicas publicas
sao respostas iniciadas pelo Estado a questdes que envolvam a sociedade civil. Como
resultado, elas sdo categorizadas em planos, programas, projetos, servigos, agdes e
o Estado é responsavel pela sua efetividade.

Em consonancia com o termo, Sétien e Arriola (apud PEREIRA, 2009, p. 95)
afirmam que “sdo os programas, projetos e servigos sociais (especialmente estes
ultimos), [...] [os responsaveis por] materializar, de fato, as propostas, as ideias, os
desenhos de agao, os objetivos e meios especificados pelas politicas publicas”.

Entende-se que as discussdes sobre a necessidade de formulagao de politicas
publicas como forma de lidar com crises e a promog¢ao do bem-estar das populacoes,
mesmo que seja a custa do Estado, tem estado presente paralelamente a isso desde
o seculo XVIII, quando o mundo experimentou as primeiras crises capitalistas,
especificamente as crises econdmicas, que persistem até o presente em um processo
ciclico.

No Brasil, pode-se considerar que as politicas publicas, com enfoque na
protegao social, tiveram seus momentos iniciais entre os anos 1920 e 1930 do século
XX. Para Behring e Boschetti (2011), foi durante na gestao presidencial de Getulio
Vargas (1930 a 1945) que se percebeu a criagao de instituicbes de “carater publico”
trazendo a necessidade de atendimento aos considerados “desvalidos” da sociedade.
Mesmo que a intervencédo de politicas publicas tivesse um carater extremamente
assistencialista.

Nao por acaso Vargas até hoje é conhecido como o "pai dos pobres". Esse
quadro situacional s6 mudou apds a aprovacao da Constituicado Federal de 1988, que
introduziu a ideia de igualdade de tratamento para todos os cidad&os brasileiros.

Ao discutir politicas publicas, uma questdo que precisa ser levantada € como
essas politicas se relacionam com a categoria de direitos. No entanto, levanta-se a
questao: dada a existéncia das perspectivas dos direitos civis, politicos e sociais, com
que direitos as politicas publicas se identificam?

Segundo Pereira (2011), ndo ha duvida de que as politicas publicas estéo

relacionadas diretamente aos direitos sociais. Explica a autora:

A identificagdo das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
de esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e
permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado para
transformar esses valores e realidade. Dai porque no campo de atuagéo das
politicas publicas, a participagao do Estado, seja como regulador, seja como
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provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é considerada
fundamental.

Sabe-se que a relagdo entre o Estado e a sociedade civil € de extrema
importancia no processo de concretizacao das politicas publicas, particularmente esta
ultima, porque representa todas as populacées que nao "coadunam" com o as ideias
negativas do Estado, reivindicando novos caminhos para a intervencéao politica.

Teixeira (2002a, p. 5) assevera que “as politicas publicas sdo um processo
dindmico, com negociagbes, pressdes, mobilizagbes, aliangas ou coalizbes de
interesses” entre os atores envolvidos. Portanto, compreende a formacéo de uma
agenda, cujo interesse por parte dos setores majoritarios da populagao, vai depender
‘do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacao”.

Ante ao exposto, vale destacar dois conceitos que se interrelacionam no
processo de discussao das politicas publicas. O primeiro é refere-se ao Estado, que
na conjuntura capitalista trata-se de uma “expressao politica da dominacéo de classe
e esta a servigco da classe economicamente mais forte, e ndo ao interesse comum ou
vontade geral” (ARCOVERDE, 2010, p. 37). O segundo diz respeito a sociedade civil,
que na Teixeira (2002) compreende uma pluralidade, familias, grupos informais,
associagdes voluntarias, instituicdes de cultura e comunicagao, enfim, os segmentos
que aspiram por uma intervencao qualificada do Estado.

Dependendo da situagdo e se o pais esta ou ndo passando por uma crise
financeira, as demandas da sociedade civil, “[...] sobretudo aquelas dos segmentos
mais empobrecidos e dos que sofrem varios tipos de discriminagao, aglutinando-se
em torno de suas caréncias e da defesa de seus direitos” (TEIXEIRA, 2002, p. 24).
Com base nos argumentos citados, afirma-se que a participacao da sociedade civil é
de suma importante para a aplicabilidade das politicas publicas.

Quando devidamente implementadas e desenvolvidas sob uma perspectiva
participativa, ou seja, entre o Estado e a sociedade civil, as politicas publicas avangam
no sentido de promover o desenvolvimento humano e social, uma vez que visam
promover o bem-estar da populagcao, tendo em vista o acesso aos direitos sociais
constituidos.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na organizagao e
na gestdo dos recursos destinados ao bem-estar social, impactando diretamente a
vida dos cidadados. Elas visam enfrentar desigualdades, promover justica social e

garantir direitos essenciais. A Rede de Protecdo Social € um dos principais
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mecanismos por meio dos quais essas politicas sdo implementadas, proporcionando
apoio e assisténcia as populagdes vulneraveis (ALMEIDA, 2020).

A concepgao de politicas publicas geralmente resulta de um processo
complexo. Essas politicas s&o desenvolvidas para atender a uma gama de
necessidades sociais, incluindo saude, educacgao, habitagdo e segurancga. No entanto,
a eficacia das politicas publicas depende da integracéo e coordenacao dos diferentes
setores que compdem a Rede de Protecao Social (SOUZA, 2017).

Para Almeida (2020), a Rede de Protegédo Social € composta por um conjunto
de instituigbes e servicos que trabalham em conjunto para oferecer suporte as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Esses servigcos podem incluir desde
programas de assisténcia financeira até servicos de saude e apoio psicologico. A
colaboracdo entre as diversas entidades € essencial para garantir que as
necessidades dos individuos sejam atendidas de forma abrangente e eficaz.

A implementacao de politicas publicas eficazes depende de um conhecimento
profundo das dindmicas sociais e econdmicas. Através de pesquisas e coleta de
dados, € possivel identificar as necessidades mais urgentes da populagéo e direcionar
os recursos de forma mais eficiente. A pesquisa é a bussola que guia a formulagao de
politicas publicas bem-sucedidas.

A cooperagao entre governo federal, estadual, municipal e organizagbes da
sociedade civil € essencial para o sucesso das politicas publicas. Ao trabalhar em
conjunto, esses atores garantem a melhor utilizagao dos recursos e a adequacgao das
acdes as necessidades especificas de cada regiao.

A avaliacdo continua das politicas publicas € outra pratica essencial para
garantir sua eficacia. A analise de dados e a realizagdo de pesquisas permitem
identificar pontos fortes e areas de melhoria, possibilitando ajustes necessarios para
aprimorar a qualidade dos servigos oferecidos. A participacdo da comunidade na
avaliagao das politicas também pode fornecer insights valiosos e ajudar a direcionar
as melhorias (ALVES et al., 2016).

Além disso, a transparéncia e a prestacédo de contas s&o essenciais para o0 bom
funcionamento das politicas publicas e da rede de protecéo social. A transparéncia na
gestéo publica é fundamental. Quando a populagéo tem acesso claro a como 0s
recursos sao utilizados e quais os resultados obtidos, a confianga nas politicas
aumenta. A falta de transparéncia, por outro lado, gera desconfianga e prejudica a
eficacia das agbes governamentais.

O financiamento das politicas publicas € um aspecto crucial para sua



49

implementacgao. A alocagcdo adequada de recursos financeiros e a gestao eficiente do
orcamento sdo essenciais para garantir que os programas possam ser mantidos e
expandidos conforme necessario. A falta de recursos pode limitar a capacidade dos
servicos de atender as demandas e alcangar seus objetivos (MACHADO,
BAGGENSTOSS, 2024).

Em muitos casos, a participagdo ativa da sociedade civil na formulacéo e
implementagao de politicas publicas pode melhorar os resultados. Organizagdes
comunitarias, movimentos sociais e outros grupos podem fornecer perspectivas
valiosas e ajudar a identificar necessidades especificas que podem né&o ser evidentes
para os formuladores de politicas. A colaboragdo com esses grupos pode também
promover maior aceitacdo e engajamento com os programas (TRINDADE,
HOHENDORFF,2020).

A capacitacdo dos profissionais envolvidos na Rede de Protegcdao Social é
igualmente importante. Profissionais bem treinados sdo mais capazes de identificar e
responder as necessidades dos individuos e das comunidades. Investir na formagao
continua e no desenvolvimento profissional contribui para a qualidade dos servigos
prestados e para a eficacia das politicas publicas (KURELO, SAUKOSKI, 2021).

No que se refere a rede de protecao a criangas e adolescentes e Itacoatiara-
AM, este foi um dos aspectos mais mencionados na pesquisa de campo:

“[.-.] a rede poderia receber mais capacitagdo. Capacitagdo em todos os

sentidos, quanto mais capacitagdo, mais aptos ndés estaremos para receber
as demandas” (Pesquisa de campo, 2024).

Os desafios enfrentados pela Rede de Protecdo Social também incluem
questdes relacionadas a gestdo e a burocracia. A complexidade administrativa e a
carga burocratica podem dificultar a implementacao eficiente dos programas e a
prestacdo de servigos. Reduzir a burocracia e simplificar processos pode ajudar a
melhorar a eficiéncia e a acessibilidade dos servigos (MACHADO, BAGGENSTOSS,
2024).

Os autores apresentam um ponto importante sobre um dos principais desafios
enfrentados pela Rede de Protecdo Social: a excessiva burocracia. Ao destacar a
complexidade administrativa e a carga burocratica como entraves a implementacgéo
eficiente dos programas e a prestagao de servigos, mostram um problema que afeta
diretamente a vida de milhares de pessoas que dependem desses servigos.

Outro ponto a ser destacado é a tecnologia. Esta desempenha um papel

crescente na implementacéo e na gestao das politicas publicas. Ferramentas digitais
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e sistemas de informacédo podem melhorar a coleta e a analise de dados, facilitando
a comunicagao entre os diferentes atores e aprimorando a gestdo dos recursos. A
inovagao tecnoldgica pode, portanto, contribuir para uma Rede de Protecdo Social
mais eficiente e eficaz (CORREA, 2018). No que se refere & Rede de Protecdo em
Itacoatiara, condiserando o periodo pandémico, esse foi um dos assuntos mais

ressaltados pelos entrevistados:

E também a maior inovagéao, além disso, foi a tecnologia, porque todo mundo
teve que se adaptar a utilizar e ai hoje a gente percebe que é algo muito facil,
muito util. E que, querendo ou nao, foi um aprendizado que a pandemia trouxe
para todo mundo [...] O uso da internet foi fundamental para a comunicagao
Intersetorial, WhatsApp, principalmente (Entrevistado/a, Pesquisa de campo,
2024).

A formacao da rede requer individuos ou grupos ligados ou articulados em prol
de um determinado obijetivo, o que significa uma interdependéncia para alcancga-lo.

As politicas publicas também devem considerar a diversidade cultural e as
particularidades regionais. O que funciona em uma regido pode ndo ser igualmente
eficaz em outra, devido a diferencas culturais, econbmicas e sociais. Adaptar as
politicas as especificidades locais é fundamental para garantir que todos os grupos da
populagao recebam o suporte adequado (KURELO, SAUKOSKI, 2021).

Um exemplo do viéz da regionalidade presente da implementag¢ao das politicas
publicas, é a particularidade do Norte do pais onde os rios sdo as rodovias e, para
atender essa oarticularidade da regicao, em 2011 foi criada por Resolugdo da
Comisséao Intergestora Tripartite — CIT (Resolugéo CIT n® 6, de 31 de agosto) da
Politica de Assistenéncia Social a Equipe Volante no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. A equipe volante é composta por profissionais que atuam
nos servicos de Protecdo Social Basica em locais de dificil acesso, como areas rurais,
comunidades indigenas, quilombolas, assentamentos e calhas de rios. O objetivo é
facilitar o acesso da populagao aos servicos do CRAS, levando atendimento e suporte
socioassistencial diretamente aos bairros. O tamanho e a composicdo da equipe
volante variam de acordo com o porte do municipio € o numero de familias
referenciadas ao CRAS.

Vale ressaltar que tal medida ndo chegou como benemeréncia do Estado, foi
fruto de mobilizagdo popular, dos trabalhadores do SUAS nas Conferéncias
municipais, estaduais e nacional de assisténcia social.

A participagao da sociedade, o financiamento adequado e a transparéncia sao

aspectos essenciais para garantir que a protegcdo social atenda as demandas da
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populagdo e promova uma sociedade mais justa e equitativa. A avaliagao continua e
0 uso de tecnologia séo ferramentas importantes para aprimorar a implementacgéo e a
gestao das politicas, contribuindo para o desenvolvimento de uma Rede de Protecéo
Social mais eficiente e eficaz (MACHADO, BAGGENSTOSS, 2024).

Em sintese, a relagao entre politicas publicas e a Rede de Protecado Social é
complexa e multifacetada. A eficacia das politicas publicas depende da coordenagéao
e da colaboracado entre diferentes entidades e niveis de governo, bem como da

capacidade de adaptagao as mudangas e de resposta as necessidades emergentes.

2.2. CONCEPGAO E MATERIALIZAGAO DA REDE DE PROTEGAO A CRIANGA E
AO ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE VIOLENCIA SEXUAL

A discussao sobre a Rede de Protecdo ndo pode prescindir de uma reflexdo
prévia sobre o significado de "Rede". Definir o termo "rede" é desafiador pela auséncia
de um campo tedrico exclusivo. Rede € uma expressdao ampla que carrega consigo
muitas potencialidades de compreensdes e, ao mesmo tempo, confunde-se, devido a
sua abrangéncia (Brito, 2016).

De acordo com Castells (2003), as pessoas organizam seu significado em
torno do que s&o ou acreditam que s&o, e as redes de intercambio conectam e
desconectam individuos, grupos, regides e organizagdes conforme objetivos
processados na rede, o que nos leva a ideia de “conexao”. Assim, a formacao da rede
requer individuos ou grupos ligados ou articulados em prol de determinado objetivo, o
que significa uma interdependéncia para alcanga-lo.

Segundo Junqueira (2004), “a complexidade da realidade social exige um
olhar que nao se esgota no ambito de uma unica politica social”.

A intersetorialidade é essencial para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Ao conectar diferentes areas de atuagdo, como
saude, educagéao, assisténcia social e justica, € possivel criar uma rede de protegéo
mais eficaz. A atuacdo em rede permite que as diversas organizagdes envolvidas
compartilhem informacdes, recursos e estratégias, superando a fragmentagéo e a
desarticulacdo das agbes. A experiéncia mostra que nenhum setor, trabalhando
isoladamente, é capaz de oferecer uma resposta adequada a complexidade desse
problema.

Para Pereira (2014), a intersetorialidade é um tema dotado de varios



52

significados posto que tem sido considerado como uma nova légica de gestao e/ou
como uma estratégia politica de articulagao entre setores. Quando apresentada sob a
forma de estratégia, ela é entendida como instrumento de otimizagédo de saberes, de
competéncias e de estabelecimento de relagdes sinérgicas.

Tendo em vista a complexidade que envolve a violéncia sexual que atinge as
criangas e os adolescentes, um efetivo enfrentamento dessa problematica exige um
conjunto de agdes articuladas e integradas, envolvendo diferentes atores € instituicoes
que tenham interesse no combate a essa violagéo.

As diferentes iniciativas que visam prestar atendimentos as vitimas dessa
agressao, os 6rgaos responsaveis pela puni¢gao do agressor, e outros segmentos que
trabalham visando o combate a todas as formas de agressdes contra criangas e
adolescentes, devem atuar de maneira articulada, ou seja, em rede.

Nesse contexto, Sérgio e Guara (2010) afirmam que:

A rede de protegao a crianga e ao adolescente refere-se aquela que articula
intencionalmente pessoas e grupos humanos, sobretudo como uma
estratégia organizativa que ajuda os atores e agentes sociais a
potencializarem suas iniciativas para promover o desenvolvimento pessoal e
social de criangas, adolescentes e familias nas politicas sociais publicas (p.
15).

Observa-se que a existéncia de uma rede local de protecédo pode potencializar
a atuacdo mais ampla de diferentes segmentos, compreendendo um conjunto de
instituicbes e atores sociais com o0 mesmo foco, qual seja, a protegao e materializagao
dos direitos do publico infanto-juvenil.

O objetivo fundamental das redes de atencéo a crianca e ao adolescente é
contribuir para o fortalecimento dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e no ECA. Ao contrario da
atuacao verticalizada, caracteristica de varias instituicbes, o trabalho em rede se
revela como um processo dinadmico, facilitando a construgao de vinculos horizontais e
interdependentes, tendo por finalidade a complementaridade das agdes que visam
garantir os direitos das criancas e adolescentes (NUNES, 2017).

Essa nova forma de trabalho surge no contexto pés CF-88, tendo como marco
a elevacgéao da Assisténcia Social a condi¢ao de politica publica e sua regulamentagao
através da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS (Guia Escolar, 2004).

Pauta-se numa politica de atendimento que integra “agdes governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”

(ECA, art. 86). Assim, o trabalho em rede pode ser vislumbrado como uma agao que
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rompe com os limites setoriais e institucionais, supera também, fronteiras municipais,
estaduais e federais, ou mesmo internacionais, formando uma teia, que quanto mais
articulada, mais eficaz se torna no combate a todas as formas de violagao dos direitos
de criancas e adolescentes.

Por envolver a multidisciplinaridade®, o trabalho em rede potencializa a
atuagao dos diferentes sujeitos inseridos nessa dinamica, fazendo com que sejam
compartilhados os objetivos e procedimentos, resultando no fortalecimento das agdes
que visam a protecado ou atendimento das criangcas e adolescentes em situacédo de
violéncia sexual.

Faleiros (1998) afirma que a multidisciplinaridade, ou ainda melhor, a
transdisciplinaridade’ é condigdo para que o trabalho seja realizado em raz&o de sua
complexidade. Desse modo, as diversas situagdes de violagao dos direitos do publico
infanto-juvenil s&o trabalhadas em conjunto, envolvendo diferentes profissionais e
instituicbes, que vao construindo coletivamente o objeto da intervengdo. Nessa
relacédo, sao definidos, através da discussdo democratica e interativa, os papéis de

cada profissional ou unidade inserida nessa teia. Dowbor (2005) afirma que

[...] estamos evoluindo do que poderiamos caracterizar como sistema de
acordos diplomaticos entre os atores sociais interessados, para uma estrutura
muito menos formalizada, mas bastante mais agil. Quando as regras do jogo
eram relativamente estaveis, as diversas organizagdes podiam acertar o
papel de cada uma. Hoje, a situagdo e as regras mudam, e com isto o
processo de interagdo, a prépria construgdo dos arranjos de colaboragao,
devem manter uma grande flexibilidade e capacidade de se reorganizar (p.
19).

O autor, ao estudar as mais variadas formas de aliangas e parcerias, retrata
que tem se verificado uma evolucdo no que diz respeito a maneiras tradicionais de
acordos, aliancas e parcerias. Retrata o surgimento de uma forma de interacédo que é
permeada pela flexibilidade, capacidade de reorganizagcdo e com carater menos
formal e bastante agil.

Faleiros e Faleiros (2008) afirmam que as redes de protegcédo dos direitos de
criancas e adolescentes estdo fincadas no Sistema de Garantia de Direitos

estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, envolvendo multiplos

8A multidisciplinaridade, segundo o dicionario eletrénico Aurélio, refere-se a, ou que abrange muitas
disciplinas.

"Para GALVAN (2007), a transdisciplinaridade diz respeito a uma compreensdo que ultrapassa as
fronteiras de cada disciplina e promove a articulagdo que possibilita o surgimento de uma nova viséo
da natureza e da realidade, com uma finalidade comum, as relagcdes de poder ocorrem de maneira
horizontal.
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organismos de ordem governamental e n&do-governamental, nos niveis municipal,
estadual e federal.

Rizzini (2007) entende a rede como um tecido de relagdes e interagdes que
se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio de linhas de agcao

ou trabalhos conjuntos. Segundo a autora:

As redes sao formacgbes dinamicas e flexiveis, com continuada renovagao
dos participantes, o que requer certos cuidados para a sua continuidade. Ela
abrange espacgos geograficos, politicos e sociais especificos que, contudo,
tendem a ter mobilidade, na medida em que as redes devem estar atentas ao
movimento dos grupos e das organizagdes sociais (RIZZINI, 2007, p.112).

A criacao de redes exige um esforco multifacetado, que vai além de acdes
concretas, englobando desafios como a construgdo de consensos culturais, a
mobilizagc&o de apoio politico e a gestdo de relagdes interpessoais.

Ao discutir Rede de Protegao Social para criangas e adolescentes em situagao
de violéncia sexual, é fundamental analisar como o Estado tem buscado garantir
protecao social em face da complexidade desta expressao da questao social, por meio
da implementacdo de politicas publicas. A violéncia sexual contra criangas e
adolescentes exige do poder publico uma abordagem integrada e abrangente

O Processo de construcdo de uma Rede de Protegcdo Social a criancas e
adolescentes, no Brasil, teve inicio na década de 1980 e ganha relevancia a partir da
elaboracao e aprovagao do ECA na década de 1990, fruto da mobilizagdo de toda a
sociedade, dos movimentos sociais, instituicbes, que propiciaram a construcao de
uma rede que potencializou atuagdes mais abrangentes e multiprofissionais, tendo
como foco a politica de direitos de criancas e adolescente (BRITO, 2016).

O ECA estabelece os responsaveis pela garantia dos direitos da crianga e do

adolescente, assim diz no artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990)

O ECA instituiu um marco legal fundamental para a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, promovendo a participacao ativa da sociedade civil nesse
processo. A familia, como primeiro ambiente de socializagdo, exerce um papel
primordial na formag&o do cidadao. Contudo, a efetivagado dos direitos das criangas e

dos adolescentes exige a atuagao integrada de diversos setores da sociedade, com o
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Estado desempenhando um papel central na formulagao e implementagao de politicas
publicas que garantam o acesso a servigos essenciais, como saude, educacgao,
assisténcia social e outros.

Faleiros e Faleiros (2008), discorrem que a Rede de Protegdo Social,
fundamentada no ECA, constitui-se como um arranjo institucional intersetorial
destinado a promover e garantir os direitos da crianga e do adolescente. Essa rede,
composta por érgaos governamentais e entidades da sociedade civil, atua de forma
integrada para prevenir e responder a situagdes de vulnerabilidade e risco social.

A construgdo de uma rede de protegdo integral constitui um processo
complexo e dindmico, que demanda a participagéo ativa e engajada de diversos atores
sociais. Essa construgdo se da por meio de um dialogo constante, negociagao e
construgcdo de consensos, caracterizando-se como um processo democratico e néo
impositivo, no qual a adesao consciente dos participantes é fundamental.

E uma organizagao horizontal, isto &, prevé uma auséncia de hierarquia entre
colaboradores, livre transito de informagdes, compartiihamento de poder e as ag¢des
sdo executadas por convicgdo, ndo por obrigagdo. Sdo definidos mecanismos de
tomada de decisdo e formagao de consensos. Também sio elaboradas regras, de
forma participativa, que deverao ser respeitadas por todos (Oliveira, 2015).

A pauta sobre criangas e adolescentes entrou na agenda do Governo Federal
em 1990, com a participagdo do CONANDA, criado pela Lei N° 8242 de 12 de outubro
de 1991, sancionada por Fernando Collor.r O CONANDA ¢é integrado por
representantes do Poder Executivo, assegurada a participagao dos 6rgaos executores
das politicas sociais basicas na area de agdo social, justica, educacdo, saude,
economia, trabalho e previdéncia social e, em igual numero, por representantes de
entidades n&o-governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. (BRASIL, 1991). De acordo com o artigo segundo da

supracitada Lei, compete ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, fiscalizando as agbes de execucdo, observadas
as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagao da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente;

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
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atendimento da crianga e do adolescente;

VIl - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugédo da proposta orgcamentaria da
Unido, indicando modificagdes necessarias a consecugdo da politica
formulada para a promocgéo dos direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizagéo, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo,
dois tergos de seus membros, nele definindo a forma de indicagao do seu
Presidente (BRASIL, 1991).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA,
surgiu no ano de 2006, com o intuito de fortalecer a implementagao do ECA e garantir
a protecgédo integral a infancia e adolescéncia.

Instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), por meio da Resolugédo n° 113, o SGDCA é um sistema formado pela
articulagdo e integracdo de varios atores sociais — de instancias publicas
governamentais e da sociedade civil — que atuam para garantir que os direitos
humanos se concretizem na vida de criangas e adolescentes em todo o territério
brasileiro. O SGDCA ¢é formado por conselhos tutelares, promotores, juizes,
defensores publicos, conselheiros de direitos da criangca e do adolescente,
educadores sociais, profissionais que trabalham nas politicas publicas de educacéo,
saude e assisténcia social, policiais, profissionais e voluntarios de entidades de defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes (BRASIL, 2024).

O SGDCA é um sistema que pensa articuladamente a rede de garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes cuja responsabilidade é dos Governos
municipais, estatuais e Federal em conjunto com instituicdes nao governamentais.
Artigo 1° da Resolugao N° 113/2006 — CONANDA:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagédo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

Com base na definicdo e competéncia do SGDCA deslinda-se o art. 5° que
revela: os 6rgaos publicos e as organizagbes da sociedade civil, que integram esse
Sistema, devem exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de
acao: | - defesa dos direitos humanos; Il - promocado dos direitos humanos; e Il -

controle da efetivagdo dos direitos humanos. O paragrafo unico do caput diz que “os
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orgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil que integram o Sistema podem
exercer fungdes em mais de um eixo” (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, o SGDCA visa a articulacdo e integracao das diferentes
esferas de governo e sociedade civil, com o objetivo de aplicar os instrumentos
necessarios para funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle
para a efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual e Municipal (BRASIL, 2006).

A construgdo da rede de protegcado, prevista no SGDCA, é um processo
continuo e dindmico que se baseia na interacao entre os trés eixos: defesa, promogao
e controle social. Cada eixo contribui para fortalecer a rede, garantindo a integralidade
e a efetividade das ac¢des de protecao a crianca e ao adolescente.

Corréa (2018), diz que a concepgao e materializagdo da rede de protegao a
crianga e ao adolescente em situagao de violéncia sexual € uma tarefa complexa que
envolve a colaboracao entre multiplos atores sociais, politicos e técnicos. O objetivo
€ garantir a seguranga, a saude e os direitos das vitimas, além de promover um
ambiente onde possam se recuperar e retomar suas vidas com dignidade.

A rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é
um conjunto de ag¢des que visa prevenir, atender e proteger. Ao invés de tratar cada
caso como um problema isolado, essa abordagem em rede busca fortalecer a
comunidade, unindo diferentes grupos e instituigdes. O objetivo & oferecer recursos,
capacitar as pessoas para que atuem de forma mais autbnoma e promover a reflexdo
sobre as causas e consequéncias da violéncia, buscando solugdes mais duradouras.

Ainda de acordo com Corréa (2018) essa rede deve incluir uma combinagao
de servigos e instituicdes que trabalham em conjunto para fornecer um suporte
abrangente as vitimas. Entre os componentes essenciais da rede estdo as unidades
de saude, os servigos de assisténcia social, as instituicdes de ensino, as forgas de
seguranga e o sistema judicial. Cada um desses atores desempenha um papel
especifico na identificacdo, no atendimento e na protecdo das criangas e
adolescentes em situacao de violéncia sexual.

Para que a rede de protecao seja eficaz, é preciso implementar programas e
servicos que atendam as vitimas de forma integrada. E fundamental estabelecer
protocolos claros para notificagdo, encaminhamento e acompanhamento dos casos,
garantindo a colaboragao de todos os envolvidos.

A formacao e a capacitacado continuada de profissionais que atuam na rede

de protecéo a criangas e adolescentes em situacao de violéncia sexual constituem
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um pilar fundamental para a garantia de uma resposta eficaz. A qualificacdo de
profissionais de saude, assisténcia social, conselho tutelar, delegacias, varas da
infancia, educadores e agentes de seguranga publica € essencial para a identificagcao
precoce de sinais de violéncia, a realizagdo de intervengbes adequadas e o
oferecimento de suporte integral as vitimas. A atualizagdo constante sobre as
melhores praticas, legislacbes e politicas publicas nesse ambito é crucial para
otimizar o atendimento e promover a justica e acesso aos direitos.

Como mencionado anteriormente, a capacitagao dos profissionais foi um dos
pontos altos destacados na pesquisa de campo. Uma das perguntas do formulario
de entrevista era: Como garantir a participagao efetiva de todos os membros da rede
de protecao da criancga e do adolescente? Uma das respondentes falou: “Através das
conferéncias e das capacitagoées continuadas e dos foruns. Eu acredito que va
fortalecer, que eles vao ali permanecer porque € um incentivo” (Profissional 4,
Pesquisa de campo, 2024).

A participagdo da comunidade também €& um aspecto importante na
materializacdo da rede de protegdo. Programas de conscientizagdo e educagao
sobre a violéncia sexual e seus efeitos ajudam a sensibilizar a populagéo e a
promover uma cultura de protegao e respeito. A colaboragdo com organizagdes nao
governamentais e grupos comunitarios pode proporcionar recursos adicionais e
suporte as vitimas, além de ajudar a construir uma rede de apoio mais ampla e eficaz
(CORREA, 2018).

A avaliagcao e o monitoramento continuos sao essenciais para garantir que a
rede de protegao esteja funcionando de forma eficaz e respondendo adequadamente

as necessidades das vitimas. Isso inclui a coleta e analise de dados sobre a
incidéncia de violéncia sexual, a eficacia dos servicos prestados e a satisfacdo das
vitimas com o atendimento recebido. A avaliacdo permite identificar areas de
melhoria e ajustar as politicas e os servigos conforme necessario (BARBOSA, 2021).

Outro aspecto crucial da materializagao da rede de protecéo € a integragao
entre os diferentes niveis de governo e entre as diversas instituicbes envolvidas. A
coordenacgao entre os servigos federais, estaduais € municipais é fundamental para
garantir que as politicas sejam implementadas de forma consistente e que os
recursos sejam alocados de maneira eficiente. A colaboragdo entre diferentes
setores também ajuda a evitar a sobrecarga de servigos e a garantir que as vitimas

recebam um atendimento integrado e continuo (Ribeiro e Jacob, 2024).
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A legislagdo desempenha um papel central na concepg¢ao e materializagao
da rede de protecdo. Leis que definem e criminalizam a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes estabelecem a base para a intervencdo e a protecdo. A
revisdo e atualizagdo regular das leis sdo necessarias para acompanhar as
mudangas nas dinamicas sociais e garantir que os direitos das vitimas sejam
protegidos adequadamente (Corréa, 2018).

Por fim, a rede de protecdo deve ser adaptavel e capaz de responder as
mudangas nas necessidades e nas circunstancias. A flexibilidade e a capacidade de
ajuste continuo s&o essenciais para garantir que a rede permanega eficaz e relevante
ao longo do tempo. A revisdo periddica das politicas e praticas, bem como a
incorporagado de feedback das vitimas e dos profissionais, contribui para o
aprimoramento continuo da rede (Deslandes e Campos, 2015).

A concepcgao e materializagcao da rede de protecao a crianga e ao adolescente
em situacao de violéncia sexual envolvem a criagao de politicas publicas eficazes, a
implementagdo de servigos integrados e a colaboragao entre diferentes atores. A
capacitacao dos profissionais, a participacdo da comunidade e a avaliacdo continua
sdo aspectos essenciais para garantir a eficacia da rede e a protegdo adequada das
vitimas. A abordagem deve ser centrada na vitima, respeitando seus direitos e
necessidades, e buscando sempre promover um ambiente seguro e de suporte para
sua recuperagdo e bem-estar (CORREA, 2018).

No toépico seguinte, apresentamos dados recentes sobre o panorama da

violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado do Amazonas.

2.3. DADOS DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES
NO ESTADO DO AMAZONAS

O Amazonas tem 62 municipios e € o maior estado brasileiro em extensao
territorial, € uma regido de rica diversidade natural e cultural. Localizado na Regi&o
Norte, o estado abriga a maior parte da Floresta Amazdnica, um dos biomas mais
ricos em biodiversidade do planeta.

De acordo com o ultimo censo (2022), a populagéo € de 3.941.613 pessoas,
que se concentram principalmente nas areas urbanas, com destaque para a capital,
Manaus. A populacéo indigena representa uma parcela significativa da populagao

total, com diversas etnias e culturas.
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Figura 4: Mapa do estado do Amazonas

Fonte: Site interneturbana.com.br

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Amazonas é de 0,7, embora
tenha apresentado melhorias nos ultimos anos, ainda esta abaixo da média nacional,
ocupando a 182 posicao de 27 (IBGE,2022). As desigualdades sociais sdo marcantes,
com contrastes entre as areas urbanas e rurais, e entre a populagao indigena e n&o
indigena.

A economia amazonense € baseada na industria, principalmente na Zona
Franca de Manaus, que concentra a produgao de bens eletrénicos e eletrodomésticos.
A exploragao de recursos naturais, como madeira e minérios, também desempenha
um papel importante, embora haja preocupagdes com a sustentabilidade ambiental.
O turismo, especialmente o ecoldgico, € outro setor em crescimento na regiao.

Abaixo um quadro sintese das informag¢des mencionadas anteriormente.

Quadro 01: Amazonas em Numeros

Capital Manaus

Area territorial 1.559.255,881 km?
Populagao (Censo 2022) 3.941.613

Populacgéo estimada 2024 4.281.209

Densidade demografica 2,53 habitante por Km?
IDH 0,7

Fonte: IBGE (2022)

A maior parte do territério amazonense é coberta pela Floresta Amazdnica,

um ecossistema de extrema importancia para o equilibrio climatico global. A floresta
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abriga uma rica biodiversidade, com milhares de espécies de plantas e animais. O
Amazonas possui a maior bacia hidrografica do mundo, com o Rio Amazonas como
principal curso d'agua. A hidrografia do estado é fundamental para a vida da
populagao e para a economia regional. O clima predominante é equatorial, quente e
umido, com elevadas precipitagcbes ao longo do ano. A regidao esta sujeita a
fendbmenos climaticos extremos, como secas e enchentes.

No entanto, um estado com tamanha beleza, extensdo e potencialidades
também é palco da desigualdade social, da pobreza, da exploragao ilegal de recursos
naturais, da degradagdo ambiental e das mais diversas formas de violéncia, inclusive
a sexual contra criancas e adolescentes.

A Fundacéao de Vigilancia em Saude do Amazonas - Dra. Rosemary Costa
Pinto (FVS-RCP), da Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SES-AM),
divulgou o Boletim Epidemiolégico da Violéncia Sexual contra Criangcas e
Adolescentes no Estado do Amazonas, abrangendo o periodo de 2019 a 2023.

O Boletim aponta que no Amazonas, foram notificados 9.035 casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes entre 2019 e 2023. A analise
epidemiologica destaca que a faixa etaria mais afetada concentra-se entre 10 e 14
anos, abrangendo mais da metade dos casos notificados, 54,1%.

A diretora-presidente da FVS-RCP, Tatyana Amorim, destaca que os dados
enfatizam analise dos padrées sociodemograficos que delineiam o perfil das vitimas
desse tipo de violéncia. “Este boletim € um instrumento para entender a gravidade
desse problema e orientar politicas publicas eficazes de prevengao e combate".

O boletim ressalta que 37,3% das vitimas estavam na “52 a 8?2 série
incompleta", em termos de escolaridade. Em relagao aos locais de ocorréncia, 80,5%
dos casos de violéncia sexual ocorreram na residéncia, e menos da metade dos casos
notificados (40,8%) foram encaminhados ao Conselho Tutelar.

Quanto aos municipios com maior indice de notificagdes, o Boletim aponta
que no ano de 2019, 2021 e 2022, Japura foi o municipio de maior taxa de
notificacdes de violéncia contra criangas e adolescentes no estado do Amazonas,
com respectivamente 472, 472 e 708 notificagdes por 100 mil habitantes (0 a 19
anos). Em 2020, Nova Olinda do Norte foi o municipio com maior taxa de notificagéo
com 487 notificagdes por 100 mil habitantes (0 a 19 anos), e em 2023, Santo Antonio
do I¢a (0 a 19 anos), com 853 notificagdes por 100 mil habitantes. Ressalta-se que

valores altos para a taxa de notificacdo podem ser compreendidos como indicativo
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de fortalecimento da capacidade do municipio de identificar, atender e notificar casos
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes (FVS-RCP, 2024).

A respeito das caracteristicas da ocorréncia, estratificando os tipos de
violéncia sexual notificados, observa-se que 52,6% dos casos envolvem estupro de
vulneravel, definido como agressdes sexuais contra individuos menores de 14 anos.
Este dado sublinha a vulnerabilidade extrema desta faixa etaria, que estd em um
estagio critico de desenvolvimento fisico e emocional. Além disso, 2,3% das
notificagbes envolvem exploragdo sexual, reconhecida pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) como uma das piores formas de trabalho infantil.

Ressalta-se que 20,1% das notificagdes de violéncia sexual envolveram
adolescentes gravidas na faixa etaria de 10 a 14 anos. Adicionalmente, 50,7% das
notificagdes indicam que as vitimas haviam sofrido violéncia sexual em multiplas
ocasides, evidenciando a recorréncia e a persisténcia do abuso, resultando em
gravidez precoce e todas as suas consequéncias associadas (FVS-RCP, 2024).

E importante ressaltar que, entre 2019 e 2023, foram registrados 5.346 partos
de meninas na faixa etaria de 10 a 14 anos no estado do Amazonas, resultando em
uma média de 2,9 partos por dia (Tabela 1). Este dado é alarmante, principalmente
quando comparado ao numero de notificagbes de violéncia sexual na mesma faixa
etaria e periodo. Durante esses anos, foram notificadas 1.819 ocorréncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes que estavam gestantes (FVS-RCP,
2024)..

Esta discrepancia de 3.527 partos sugere uma subnotificagcao significativa de
casos de violéncia sexual, evidenciando que muitos episddios de estupro de
vulneravel ndo sao identificados ou registrados adequadamente. A elevada
incidéncia de partos entre meninas tao jovens indica ndo apenas uma falha nos
mecanismos de deteccéao e notificagdao de abuso sexual, mas também revela lacunas
criticas no sistema de protecao e apoio as vitimas, e o quanto o estupro de vulneravel

ainda esta apagado pela gravidez na adolescéncia (FVS-RCP, 2024).

Tabela 01: Numero de partos de meninas na faixa etaria de 10 a 14 anos, residentes no Amazonas,
2019 a 2023.

Quantidade
de partos

1.209 1055 1145 986 951

Fonte: Elaborado pela autora com base em FVS-RCP (2024).
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O Boletim Epidemiolégico destaca a gravidade e a complexidade da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas. A partir dos anos analisados,
observa-se aumento nas notificagdes nos ultimos anos. Nao obstante, € provavel a
ocorréncia de subnotificacdo em 2020, ano de menor numero de notificacdes pode
ser atribuida as restricbes de mobilidade e ao isolamento social devido a pandemia
de COVID-19, que dificultaram a denuncia e a identificacdo de casos de violéncia
sexual.

Criancas e adolescentes do sexo feminino sdo as principais vitimas de
violéncia sexual. A faixa etaria com maior numero de casos notificados é de 10 a 14
anos. O numero de notificagdes referente ao sexo masculino expde a subnotificacao
da violéncia sexual praticada contra estes e oportuniza a compreensao do papel das
questdes de género e das relagbes de poder na ocorréncia desse agravo. Sobre o
perfil das criangas e adolescentes em situagao de violéncia sexual, a maioria € negra.
Esses dados sociodemograficos revelam que a intersecgdo de dimensdes como
género, raga/cor e classe socioeconémica atuam para maior vulnerabilidade nas
situacdes de violéncia (FVS-RCP, 2024).

Segundo a Fundacédo, a residéncia € o principal local de ocorréncia de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e amigos/ conhecidos sdo os
principais provaveis autores. Ressalta-se que mulheres também sao autoras de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, mas o percentual de homens é
significativamente maior e novamente se percebe que questbes de género e de
relagbes de poder se manifestam em desigualdades que operam para a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

No Amazonas, no periodo analisado, o principal tipo de violéncia sexual
infligido a criangas e adolescentes foi o estupro de vulneravel, que é a conjuncgao
carnal ou outro ato libidinoso praticado com menor de 14 anos, conforme determina
o art. 217-A da Lei 12.015. Das criangas e adolescentes notificadas gravidas a
maioria estava na faixa etaria de 10 a 14 anos, o que aponta para a necessidade de
estudos e estratégias que descortinem a subnotificagdo do estupro de vulneravel
muitas vezes invisibilizado pela gravidez na adolescéncia.

A Rede de Protecdo no Estado do Amazonas apresenta caracteristicas e
desafios peculiares, reflexo das condigbes sociais, econdmicas e geograficas da
regido. A peculiaridade do Amazonas, em ter uma vasta extensao territorial, traz

desafios Unicos para a implementacdo da Rede de Protecdo, especialmente em
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termos de acesso e logistica. A dispersao dos municipios, das comunidades e a
dificuldade de transporte sdo fatores que afetam diretamente a capacidade de
entrega de servicos e a coordenacdo entre os diferentes atores da rede (ARAUJO,
2023).

Diante dos desafios enfrentados pela Rede de Protecdo no Amazonas, a
necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa se mostra evidente. A
capacitacdo de profissionais, a melhoria da infraestrutura e a utilizacdo de
tecnologias sdo medidas cruciais para fortalecer essa rede e garantir que todas as
criangas e adolescentes em situacao de violéncia sexual recebam o atendimento
necessario. A promog¢ao da participacao ativa das comunidades, considerando as
especificidades regionais, € fundamental para a construgdo de uma Rede de

Protecao mais eficaz.

CAPITULO 3 - A REDE DE PROTEGAO PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES
EM SITUAGAO DE VIOLENCIA SEXUAL NA CIDADE DE ITACOATIARA-AM EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA Covid-19

“Vestida bem de verde como a esperanga
Eu vivo, eu sonho, eu sou feliz

Assim como um celeiro de bonanga

Eu sou querida filha do pais

[-]

Filha de um grande Amazonas

Menina ltacoatiara vive assim

Com ares de prima-dona

Que grande orgulho eu sinto em mim”

(Trecho do hino do municipio de ltacoatiara-AM)

3.1. CONTEXTUALIZANDO A “CIDADE DA PEDRA PINTADA” E A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.

A pesquisa foi realizada no municipio de ltacoatiara-AM, regido metropolitana
de Manaus, o municipio esta localizado a margem esquerda do rio Amazonas. A
cidade possui area territorial de 8.891,906 km? e uma populagéo estimada de 103.598
pessoas (IBGE, 2022). O censo IBGE 2022 a aponta como a segunda cidade mais
populosa do estado. Itacoatiara tem como festa popular principal o Festival da Cancéao
de Itacoatiara — FECANI, que ocorre todos os anos na primeira semana do més de
setembro. O tradicional evento, que impulsiona a cultura musical da Amazoénia,

enfrentou um periodo de desafios devido a pandemia de Covid-19, o
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que impactou sua realizagéo e alcance. O municipio também vem sendo palco do maior
evento agropecuario do interior do Amazonas, a EXPOFEST, que ocorre em outubro.

A figura abaixo mostra a localizagdo do municipio de Itacoatiara no Estado do

Amazonas.
Figura 5: Mapa do municipio de ltacoatiara no Amazonas

Fonte: IBGE, 2022
O nome ltacoatiara € um vocabulo do Tupi ou nheengatu puramente indigena.
Dentre as varias traducodes estao: “Pedra Escrita”, “Pedra Esculpida”, “Pedra Pintada”
que sao as tradugdes que concordam com a palavra ltacoatiara (Ita = Pedra, coatiara
= gravada, esculpida, escrita). A ultima versdo, “Pedra Escrita, tem sua razao de ser
porque na pedra milenar figura a palavra “Tropa”, além de uma cruz, uma escada e a
data “1754”, mandada gravar por Francisco Xavier de Mendonga Furtado, quando

fazia sua primeira viagem ao rio Negro. (SILVA, 1970). Abaixo a figura a “Pedra

Pintada”
Figura 06: Pedra que deu origem ao nome da cidade de Itacoatiara

Fonte: Portal Amazénia (2023)
Quem nasce me Itacoatiara é itacoatiarense. De acordo com IBGE (2022), o

municipio tem area territorial de 8.891,906 km?. A densidade demografica é de 11,4

habitantes por km?2 no territério do municipio. O indice de Desenvolvimento Humano-

IDH municipal é de 0,644.
De acordo com o historiador Francisco Gomes da Silva, a pedra, bem como outras
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encontradas na orla da cidade, € um objeto com inscricdes rupestres e representacdes de
figuras antropomorfas gravadas no periodo pré-historico. A historia da cidade também esta
presente na arquitetura. Em passeio pela orla da cidade é possivel admirar as construgoes
antigas e prédios histéricos, que lembram a famosa a batalha naval de 1932 que aconteceu
em frente a cidade. Na época uma luta foi travada entre navios constitucionalistas de Séo
Paulo e rebeldes contra o governo de Presidente Vargas (SILVA, 1970).

ltacoatiara é destaque na economia pela produgao agropecuaria. O enorme porto
graneleiro da cidade chama a atengdo. Seu principal servigo € a exportagdo de soja
produzida no cerrado mato-grossense através de hidrovias.

Outro grande fator econdmico de Itacoatiara é o Festival da Cangéao de Itacoatiara
— FECANI. O evento acontece desde 1984 e atrai milhares de pessoas. A festa cultural
conta com muita musica, artes plasticas, artesanato, cinema, teatro, gastronomia, danga,
oratoria, campeonatos de futsal, futebol, voleibol, handebol, xadrez e domind. A cidade
recebe muitos turistas ocasionando grande circulagéo de pessoas. E devido a festa atrair
muitas pessoas, crimes sexuais podem ocorrer. (PORTAL AMAZONIA, 2020).

A escolha do referido municipio se deu em virtude de ser o local de residéncia
e trabalho da pesquisadora e por nao existir histérico de pesquisa dessa natureza em
Itacoatiara, o que da o carater de ineditismo a nossa pesquisa. Tal escolha também
se justifica pelas estatisticas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes que
serao apresentados a seguir.

Destaca-se que o municipio de Itacoatiara conta com dois Conselhos Tutelares,
cada um atendendo determinadas areas geograficas, conforme descri¢gao: o Primeiro
Conselho Tutelar atende as Zonas Sul, Oeste e a area rural do municipio, o Segundo
Conselho Tutelar atende as Zonas Norte e Leste da cidade.

O grafico abaixo é uma sintese dos dados disponibilizados pelo
ConselhosTutelare Norte e Leste de Itacoatiara sobre as notificagbes de violéncia

sexual contra criangas e adolescentes nos ultimos anos.

Quadro 2 — Dados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em ltacoatiara-AM

Ano Abuso Estupro Estuprode | Gravidez na TOTAL
Sexual Vulneravel | Adolescencia
2020 13 1 13 27
2021 3 6 27 14 50
2022 21 3 42 9 75
2023 10 2 23 15 50
(Jan a Set)

Fonte: Relatérios dos Conselhos Tutelares Norte e Leste; Conselho Tutelar Sul, Oeste e Rural
(2019, 2020, 2021).
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A despeito dos dados impactantes, nos ultimos quatro anos Itacoatiara tem se
apresentado com destaque no que refere a atuagcao da Rede de Protegao a crianga e
ao adolescentes. Nesse periodo o municipio implantou e implementou o Plano
Decenal Municipal de Enfrentamento as Violéncias Contra Criangas e Adolescentes
(PMEVCA), Fluxos e Protocolos produzidos pelo Comité Municipal de Enfrentamento
as Violéncias contra Criangas e Adolescentes (CMEVCA)® e pela rede de cuidado e
de protecdo social das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. A seguir faremos uma breve descricdo desse processo que foi coordenado
pela Fundacao André e Lucia Maggi (FALM).

Uma parceria firmada entre as organizagbes Childhood Brasil, World
Childhood Foundation, Prefeitura Municipal e o Conselho Municipal dos Direitos de
Criangas e Adolescentes (CMDCA) de lItacoatiara, teve como objetivo primordial a
elaboracdo do Plano Municipal de Enfrentamento as violéncias Contra Criancas e
Adolescentes.

A necessidade de elaboragdo desse Plano surgiu apds a realizagdo do
Diagnéstico Rapido Local (DRL), realizado entre 2020 e 2021 e a elaboracdo dos
Fluxos e Protocolos no o ano de 2022. Como base, utilizou-se os eixos do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra a Criangas e Adolescentes de
2013. Porém, houve adaptagao as demais violéncias conforme estabelecidas na Lei
n® 13.431/2017.

O municipio de Itacoatiara pela vontade politica e institucional do CMDCA e
da Prefeitura, apoiada pela Fundacao André e LuciA Maggi - FALM e pela Childhood
Brasil, da um importante passo para se tornar referéncia na protegéo integral de
criangas e adolescentes. Ao mesmo tempo que assume novos desafios na
implantacdo e implementagcdo do Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias
Contra Criangcas e Adolescentes (PMEVCA), Fluxos e Protocolos produzidos pelo
Comité Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes
(CMEVCA) e pela rede de cuidado e de protegdo social das criangas e dos
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Toda a metodologia de constru¢do do Plano esta pautada na construgao
coletiva e conjunta com os representantes do Comité de Enfrentamento dos Fluxos e

Protocolos de atendimento as situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes.

8 Modelos de Fluxos em anexo
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Todos os documentos produzidos foram orientados a partir da reflexdao e da real
necessidade da rede de protegéo, orientadas pelas diretrizes legais e normatizagbes
operacionais. Todos os trabalhos foram realizados em encontros sincronos pela

plataforma Microsoft Teams e por um grupo de WhatsApp. (PMEVCA, 2024).

Quadro 3: Linha do tempo de criagdo do PMEVCA
ANO ACAO REALIZADA

e Elaboracao do Diagnéstico Rapido Situacional sobre a situagao das violéncias

contra criangas e adolescentes e relatério final, elaborado em outubro;
2020 | « Apresentagdo e validagdo, pelos representantes do Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes, dos principais resultados do Diagnéstico

Situacional em novembro.

e Mobilizagcdo e articulagdo para a constituicio do Comité Municipal de
Enfrentamento as Situacdes de Violéncia Contra Criancas e Adolescentes, que
foi instituido em 24 de novembro, através da Resolugao 003/21 por meio do
CMDCA;

¢ Realizacdo do Curso de Escuta Especializada, por meio da parceria entre a
FALM, Childhood Brasil e a Universidade Corporativa do Brasil (UCORP),

possibilitando que 50 profissionais de 12 6rgdos e entidades recebessem

2021

formacdo completa e qualificada. No dia 16/12 foi realizada a Cerimdbnia de
Certificagcao presencial, ocasido na qual foram entregues os certificados e os
alunos puderam confraternizar. Contamos com a 9 participacdo de
representantes do CMDCA, Judiciario, Saude, Assisténcia Social e Educacao,
além da equipe da FALM e da gestdo da AMAGGI.

e Alinhamento tedrico-conceitual com os representantes do CMEVCA, contendo
0s principais conceitos sobre a violéncia contra criangas e adolescentes, a Lei
n° 13.431/2017 e o Decreto n° 9.603/2018, referentes a Escuta Especializada e
ao Depoimento Especial, assimcomo os temas transversais pertinentes as
situagdes de prevencgao e enfrentamento as situagdes de violéncia — oficinas de
capacitacido de 3 horas realizadas no més de abril.

2022 | « Encontros sincronos com o Comité Municipal para identificagcdo das principais

portas de entrada e saidas ou encaminhamentos para viabilizar a elaboracao

dos Fluxos e Protocolos, considerando a realidade local e os diversos érgaos e

servicos implicados, direta e indiretamente, no enfrentamento as violéncias

contra criangas e adolescentes — reunides realizadas entre 28 de abril e 19 de

maio, totalizando 24 horas de encontros sincronos.

¢ Finalizacdo, validagéo e produgéao escrita dos Fluxos e Protocolos.
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e Lancamento e apresentacdo para toda a rede de protegdo dos Fluxos e
Protocolo.
e Capacitagao da equipe da FALM e do CMEVCA e elaboragao dos indicadores

de monitoramento para a efetiva implantagdo dos Fluxos e Protocolo.

e Capacitacao de profissionais do Sistema de Justica e da Assisténcia Social de
ltacoatiara por meio do curso do Depoimento Especial — pela Universidade
Corporativa do Brasil (UCORP) — que teve como objetivo o aprofundamento
sobre a aplicagdo do depoimento especial e sua interrelagcdo com a escuta
especializada de criancas e adolescentes vitimas de violéncias.

e Encontros sincronos com o CMEVCA para o monitoramento e avaliagcao da
implantacao dos fluxos e protocolo. « Orientacdo e planejamento junto ao

2023 CMEVCA para a elaboragao coletiva do Plano Municipal de Enfrentamento as
Violéncias contra Criancas e Adolescentes (PMEVCA).

e Capacitagao presencial para o CMEVCA e profissionais da saude — que foi
reconduzido em 2023 — para alinhamento teérico conceitual com base a Lei n°
13.431/17 e o Decreto n° 9.603/18.

¢ Inicio das oficinas sincronas com o CMEVCA para elaboragdo do PMEVCA do

municipio de Itacoatiara (AM).

¢ Continuidade das oficinas sincronas com o CMEVCA para elaboragdo do
PMEVCA.

e Entrega para a Prefeitura e CMDCA, por meio do CMEVCA, da cartilha do
PMEVCA.

2024

Fonte: Elaborado pela autora com base no PMEVCA, 2024

O PMEVCA esta estruturado a partir de seis eixos:
Eixo Atencao

Eixo Prevencao

Eixo Defesa e Responsabilizacao

Eixo Comunicagao e Mobilizagao

Eixo Participagéo e Protagonismo

2B

Eixo Estudos e Pesquisas

Segue abaixo relagédo dos servigos da rede de prote¢cdo que estdo em fase de
implementagao dos fluxos e protocolo:
1.Conselho Tutelar — CT

2.Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
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3.Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
4.Centro de Atencgao Psicossocial — CAPS

5.Hospital

6.Saude Basica

7.Saude Especializada

8.Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU
9.Unidade de Pronto Atendimento — UPA

10. Cultura e Esporte

11. Educacéo

12. Delegacias

13. Guarda Civil Municipal — GCM

14. Policia Militar — PM

3.2. CONHECENDO AS INSTITUIGOES QUE COMPOEM A REDE DE PROTEGAO
A CRIANGA E AO ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE VIOLENCIA SEXUAL EM
ITACOATIARA-AM.

A Rede é uma ferramenta das politicas publicas cujo objetivo é proteger os
direitos das criancas e dos adolescentes, formada pelos atores sociais das varias
instituicdes engajadas no mesmo proposito. Quando se fala na flexibilidade e
dinamicidade da Rede, implica-se dizer que ela nao é fixa, cristalizada, e que as
informagdes sao repassadas na propria dindmica da Rede (Silva, 2016).

Para Faleiros e Faleiros (2001) as Redes sao formadas a partir da articulagéao
de atores e instituicbes em agdes conjuntas, sendo capazes de compartilhar e
negociar as responsabilidades. Isso implica uma viséo de totalidade, visao relacional
de atores e instituicdes numa correlacao de poder.

Supde-se que as Redes sdo processos dinamicos, em movimento e conflito,
a fim de realizar intervengdes em conjunto para uma maior eficacia. Esse pensamento
indica que a Rede é formada por pessoas, nesse caso, atores sociais, que tém uma
finalidade em comum, um objetivo, que seria a prote¢cao dos direitos das criangas e
dos adolescentes, e se ligam ou interconectam para que o objetivo seja alcangado
com maior éxito. E dindmica, na medida em que sdo varios os que ali atuam, com
contradicbes, pois cada um traz consigo seus conceitos e pré-conceitos, seus

conhecimentos, crengas, o que gera, em alguns momentos, atendimentos ou
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encaminhamentos que possam provocar tensdées no interior da Rede (Faleiros e
Faleiros, 2001).

Segundo Rizzini (2007), para ser a Rede nos termos adotados pelo ECA, no
seu artigo 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”, todos
os setores, desde a assisténcia social, a Justi¢ca, os Conselhos Municipais de Direito,
o Ministério Publico, a Saude, a Educacéo, entre outros, participam da Rede e sao
responsaveis pela efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, e esse
parece ser um problema aparente, ou seja, a falta de conhecimento por parte da
sociedade e mesmo daqueles que atuam na Rede sobre a sua participacéo na Rede
de Protecao dos direitos da crianga e do adolescente.

A Seguir mostraremos o perfil dos atores sociais que participaram das
entrevistas na pesquisa de campo. Apds, faremos a apresentacédo das institugdes,

dividindo-as de acordo com os eixos estratégicos do SGDCA.

3.2.1. Conhecendo o perfil dos atores sociais

Os participantes da pesquisa foram 06 gestores e 10 profissionais que atuam
na Rede de Protecdo a crianga e ao adolescente em situacao de violéncia sexual no
municipio de Itacoatiara-AM que atuaram durante a pandemia da COVID-19,
mantendo o critério de anuéncia por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE. O grafico a seguir mostra a idade e o género dos atores sociais

participantes da pesquisa.

Grafico 01: Idade e género dos participantes da pesquisaFonte: Elaborado pela autora com

base na pesquisa de campo, 2024.
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18 a 24 anos 25 a 34 anos 35 a 44 anos 45 a 54 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo, 2024.

O grafico retrata que 11 dos atores sociais entrevistados sdo do género

feminino e 05 do masculino. A idades apresentadas no grafico foram categorizadas
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para melhor visualizagdo, porém os dados literais apontaram que as idades dos
entrevistados é entre 22 anos a 51 anos.

Ainda sobre o perfil dos entrevistados, o grafico abaixo mostra a formagao, a
condigao do ator da rede na rede, se gestor ou se profissional e o tempo de atuacgéo
na Rede de Protecéo.

Grafico 02: Perfil dos entrevistados: formacéao, ator da rede, tempo de atuagéo

na Rede.

3 3
2
1 1 1 I 1 1 1 1 1

7 anos 9 anos 7 meses  3,5anos 6 anos 20 anos 16anos 3 anos 3,5 anos 4 anos 6 anos
Direito Ensino  Pedagogia Servigo Social Lingua Pedagogia Servigo Social
Médio portuguesa

Incompleto

Gestdo Profissional

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo, 2024.

O grafico acima mostra que entre os 06 gestores, apenas 01 ndo possui nivel
superior, 02 gestores sado formados em Servico Social, 01 em direito e 01 em
Pedagogia. O tempo de trabalho na Rede de Protegéo vai desde 3 anos e meio até 9
anos de atuacgao.

Quanto aos profissionais a formacao predominante é Servigo Social, com 06
atores sociais nessa area, seguido de 01 com formagcdo em Pedagogia e 01 com
formagao em Lingua Portuguesa. O tempo de trabalho na Rede de Protecéo vai desde
3 anos até 20 anos de atuacéo.

Um dado importante identificado e que tem total implicacdo no funcionamento
da Rede de Protegdo € que nenhum dos profissionais ou gestores tem vinculo em
cargo efetivo na instituicdo em que atua. Todos os gestores e profissinais estdo ou em
cargo comissionado ou sao contratados por tempo determinado.

Gostariamos de dar destaque a uma entrevistada realizada com gestora que
esta na instituicdo ha 7 meses (pois um dos critérios de inclusdo da pesquisa era ter

atuado na Pandemia da COVID-19). A permanéncia da entrevistada explica-se pelo
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fato de a instituicdo ser de extrema relevancia no atendimento a criangas e
adolescentes em situacao de violéncia sexual, e pelo fato de a gestora que assinou o
terno de anuéncia da instituicdo nao ter mais vinculo com a instituicao e nao responder
a nenhuma tentativa de contato para a realizagdo da entrevista. Tal ocorrido sera
infomado no relatério a ser enviado ao Comité de Etica em Pesquisa.

A coleta de dados foi realizada no més de julho de 2024, de forma presencial
com 12 (doze) dos entrevistados, porém, 03 (trés) gestores alegaram nao ter
disponibildade para realizar a entrevista presencialmente e pediram o questionario
impresso para responderem manualmente (estes demoraram mais de um més para
devolver o questionario, o que implicou diretamente no atraso das analises dos dados
da pesquisa por compelto) e 01 (uma) entrevistada nao estava na cidade do periodo
da pesquisa de campo e solicitou o questionario para responder manualmente, o
processo de envio e recebimento do formuléario foi por meio do WhatsApp. Com o
intuito de resguardar a imagem dos sujeitos da pesquisa, neste trabalho eles foram
identificados como P1, P2, P3 e assim sucessivamente quando o ator da rede
respondente for um profissional e G1, G2, G3 e assim sucessivamente quando o ator
da rede respondente for um/uma gestor/gestora.

A todos os participantes foram explicados os riscos e beneficios da pesquisa
e as estratégias e cuidado da pesquisadora para minimizarem esses riscos. Foi
relatado como seria o processo de coleta de dados, sendo explicadas as informacdes
a serem recolhidas pelo instrumental no TCLE. Ao final da leitura do TCLE, os
participantes poderiam concordar ou discordar em participar da pesquisa. Uma copia
do TCLE foi entregue aos participantes.

Foi utilizado como instrumento de coleta de dados entrevista semiestruturada
para alcangar os objetivos da pesquisa. Para Minayo (2021), a entrevista €, acima de
tudo, uma conversa a dois, ou entre mais interlocutores, a qual se da por iniciativa do
entrevistador, com o objetivo de construir informagdes pertinentes para um objeto de
pesquisa, e abordada pelo entrevistador, com temas igualmente pertinentes tendo em
vista esse objetivo. Quando organizada de forma semiestruturada, possibilita ao
entrevistador discorrer acerca do tema da pesquisa com perguntas abertas e fechadas
sem se prender as questdes formuladas previamente que compdem o roteiro.

Minayo (2021) discorre sobre a importancia da relagdo entre pesquisador e
atores sociais, uma vez em que todos sao responsaveis pelo produto de suas relagdes
e pela qualidade da compreensao decorrente da pesquisa, € nenhum dos dois mostra-

se neutro no processo.



74

A entrevista tem como objetivo principal a obtencdo de informagdes do
entrevistado, sobre determinado assunto ou problema Lakatos e Marconi (2003, p. 89)
As entrevistas foram conduzidas pela pesquisadora, seguindo um roteiro elaborado
(modelo consta nos apéndices) baseadas nos objetivos e questdes norteadoras
desta pesquisa, ressaltamos que houve alteragdo no formato das perguntas
para cada instituicdo, para considerar a particularidade dos atendimentos de cada
equipamento, por exemplo, as perguntas realizadas para o Conselho Tutelar, ndo
foram as mesmas realizadas para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS.

Optamos por analisar os dados com o suporte do software IRaMuTeQ (sera
melhor descrito no tépico 3.3) a partir da Analise de Conteudo de Bardin (2016), que
consiste num conjunto de técnicas de analise de comunicagao, visando obter, através
de procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao do conteudo das mensagens,
indicadores que possam permitir a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes
de produgao/recepgédo das mensagens.

A referida autora destaca a pré-analise, a descrigao analitica e a interpretagao
inferencial como etapas fundamentais para a analise das informacgdes coletadas na
pesquisa. A classificagao dos conceitos, a codificagdo dos mesmos e a categorizagéo
sao procedimentos indispensaveis na utilizacdo da analise. Bardin (2016).

A seguir apresentagao das instituicdes que compéem a Rede de Protegcao a

Crianca e ao Adolescente em Itacoatiara-Am.

3.2.2. Conhecendo as instituicoes que compoéem Rede de Prote¢ao a Crianga e

ao Adolescente em Situagao de Violéncia Sexual em Itacoatiara-Am.

A proposta desse topico é apresentar as instituicdes que compdem a Rede de
Protecdo a Crianga e ao Adolescente em ltacoatiara, separadas de acordo com os
Eixos Estratégicos do SGD: Defesa, Promocédo e Controle. Informamos que as
instituicdes em destaque nos quadros apresentados a seguir com marcagao em verde
e negrito, sdo as que concederam anuéncia para participar desta pesquisa.

Gostarimos de dar destaque a dificuldade em conseguir dados para compor a
caracterizagao das instituicbes que compde a Rede de Protecdo a crianga e ao
adolescente em ltacoatiara, tais informacdes seriam relevantes para melhor responder
ao segundo objetivo desta pesquisa. Mas o campo nos mostrou a auséncia de dados

nas instituicdes e/ou resisténcia em repassar tais dados.
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Houve instituicdes que nos foi autorizado acessar arquivos fisicos e pastas em
busca de informagdes, mas ndao as encontramos porque simplesmente ndo estavam
la. Um exemplo do que acontecia: havia no arquivo uma pasta com a identificacao:
“‘Relatérios mensais”, mas ao abri-la haviam outros documentos que nada tinham
relagcdo com relatérios. Algumas instituicbes ficaram de enviar as informagdes por
meio do WhatsApp, mas isso também ndo aconteceu, mesmo com cobrangas
reiteradas.

Mas tais dificuldades ndo nos impediram de apresentar uma descricdo e/ou
caracterizacao das instituilcbes que compdéem a Rede. Essas informacbes estao

apresentadas ao final de cada Eixo estratégico do SGD.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos, o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA) surgiu no ano de 2006, com o intuito de
fortalecer a implementacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e garantir
a protecao integral a infancia e adolescéncia. Instituido pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), por meio da Resolugéo n° 113, o
SGDCA é um sistema formado pela articulagéo e integragcéo de varios atores sociais
— de instancias publicas governamentais e da sociedade civil — que atuam para
garantir que os direitos humanos se concretizem na vida das criangas e adolescentes

em todo o territorio brasileiro.

Segue abaixo quadro com as instituicbes que compdem o SGDCA em

ltacoatiara-AM.

Quadro 04 - Instituicdes do SGDCA - Eixo: Promogao

INSTITUIGOES DO SGDCA - EIXO: PROMOGCAO
Associacdo Dom Jorge Maskell
Associacdao Maos Solidarias
Céritas
Centro Municipal de Referéncia ao Autismo

Centro de Atencgao Psicossocial — CAPS
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS |

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Il

® N oo AN =

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS

9. | Coordenadoria Regional de Educacéao - CREI

10.| Fundagao André e Lucia Maggi — FALM

11.| Guarda Civil Municipal
12.| Hospital Regional José Mendes
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13.| Igreja Adventista — Projeto Quebrando o Siléncio
14.| Outros

15.| Programa Bombeiro Mirim

16.| Programa Saude na Escola

17.| Programa Saude na Escola — PSE

18.| Pastoral da Crianga

19.| Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

20.| Secretaria Municipal de Saude - SEMSA

21.| Servigo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual - SAVVIS
22.| Unidades Basicas de Saude

23.| UPA

Fonte: Elaborado pela autora Souza (2024)

A promogao dos direitos de criangas e adolescentes em lItacoatiara-AM
contempla instituicdes publicas e privadas, numa relagdo Estado e sociedade civil,
cujo objetivo € promover o acesso aos servigos ligados, especialmente, aos direitos
socias. Segundo a Resolugao N° 113, de19 de abril de 2006, CONANDA, no inciso 1°
do artigo 14:

§ 1° Essa politica especializada de promogédo da efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas
(infraestruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas
acdes, em favor da garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes
(BRASIL, 2006)

Quadro 05 - Instituicdes do SGDCA — Eixo: Defesa

INSTITUIGCOES DO SGDCA - EIXO: DEFESA
Conselho Tutelar — Sul, Oeste e Rural
Conselho Tutelar — Norte e Leste
Ministério Publico — MP
Defensoria Publica
Juizado da Infancia e da Juventude/ 22 Vara

6. | Delegacia Especializada
Fonte: Elaborado pela autora Souza (2024)

SRl IR

O eixo da defesa esta relacionado a protegéo juridico-social e atua na defesa
de direitos que estdo sendo violados, negados ou negligenciados. Busca promover o
acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos
de protegcdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da
adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto
BRASIL, 2006). Trata-se de instituicbes ou 6rgaos que podem, além de garantir a

protecdo legal de criangas e adolescentes, determinar ou exigir que o que esta



previsto

em lei seja atendido.

Quadro 06 - Instituicbes do SGDCA — Eixo: Controle

INSTITUIGAO DO SGDCA — EIXO: CONTROLE

Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes —- CMDCA

Seguimento Governamental:
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS
Secretaria Municipal
deEducagao - SEMED

Sociedade Civil:
Pastoral da Crianga
APAE — Associagao dos Pais
e amigos dos Excepcionais
Estrela de Itacoatiara
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Lions Clube

Federagdo Municipal das
Associagdes de Moradores
de Itacoatiara - FEMAMI

e Secretaria Municipal de Saude o
- SEMSA o

e Secretaria Municipal de
Juventude, Esporte e Lazer -
SEMJEL

e Secretaria Municipal de
Finangas e Planejamento -
SEMFIP

Fonte: Elaborado pela autora Souza (2024)

O CMDCA tem como uma de suas atribuicbes exercer o controle sobre as
acdes publicas executadas pelos eixos da promocao e defesa do SGDCA.

Assim como nas politicas sociais, os conselhos de direitos das criangas e dos
adolescentes também atuam na esfera estadual, na Unido e no Distrito Federal
conforme prevé a RESOLUCAO 113/2016 do CONANDA.

Os Conselhos tém a responsabilidade de acompanhar, avaliar e monitorar
todas as acgdes publicas relacionadas a promogao e defesa dos direitos das criangas
e dos adolescentes nas suas respectivas esferas.

No ambito municipal, cabe ao CMDCA acompanhar a execugao da politica de
atendimento as criangas e adolescentes observando se estdo sendo executadas de
acordo com os documentos legais municipais, estaduais e/ou nacionais. Assim, deve

exercer,

[...] o controle sobre os atos do governo monitorando a sua gestéao; promover
as discussodes sobre os direitos de criangas, adolescentes e de suas familias;
avaliar as condigbes de funcionamento da rede fisica quanto a capacidade
operacional dos equipamentos, programas e servicos, e a qualidade da
gestdo e do atendimento; induzir o poder publico a dar respostas as
demandas da populagao com transparéncia e publicizacdo, evitando que os
direitos conquistados pelo cidaddo n&do sejam confundidos com privilégios,
clientelismo ou favor dos governantes; e contribuir para a formulagdo de uma
agenda publica local na dire¢édo dos direitos de cidadania (LIMEIRA, 2014, p.
107-108).

A seguir apresentam-se informagdes sobre algumas instituicdes que
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compdem a Rede de Protegao a crianga e ao adolescente em Itacoatiara.

v Fundagao André e Lucia Maggi - FALM

A Fundagéo André e Lucia Maggi — FALM foi criada em 1997 para contribuir
com o desenvolvimento local e humano. E responsavel por gerenciar o Investimento
Social Privado da AMAGGI. Tem sede em Cuiaba (MT) e dois escritorios:
Rondondpolis (MT) e Itacoatiara (AM) e opera com projetos em municipios e regides
de influéncia da AMAGGI.

A FALM é uma instituicdo social sem finalidade econémica, responsavel pela
gestdo das acgdes de Investimento Social Privado (ISP) da AMAGGI nos municipios
onde a empresa possui operagdes, como no presente projeto no municipio de
Itacoatiara (AM), em parceria com a Childhood Brasil, uma organizagéo certificada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que trabalha
desde 1999 para influenciar a agenda de proteg¢ao da infancia e adolescéncia no pais
fazendo parte da World Childhood Foundation, instituicdo internacional criada pela

rainha Silvia da Suécia.

Associagao Cultural de Desenvolvimento Humano e Social - Maos Solidarias (Segue

abaixo texto literal fornecido pela Instituicao)

‘A Associagao Cultural de Desenvolvimento Humano e Social — “Maos
Solidarias”, fundada em 11 (onze) de margo de 2013, foi um projeto escrito pelo
saudoso Padre Miguel Benitez Gutierres que era um missionario fiel a igreja catdlica,
gostava de ajudar os mais necessitados, um dos seus sonhos era fundar uma
associacao filantropica sem fins lucrativos, porém, seu sonho foi interrompido por um
tragico acidente de transito na estrada AM-010 no municipio de Itacoatiara aonde veio
a falecer. Com o passar do tempo viu-se a necessidade de colocar em pratica o sonho
de Padre Miguel, foi entdo fundada a Associacdo Maos Solidarias, que € uma entidade
civil sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio de ltacoatiara/AM, localizada
na Rua Parintins, 2859, Bairro: S&do Cristévao — Itacoatiara-AM.

Em 2022 a Associagdo, por meio das acdes de protegcdo social basica,
beneficiou dezenas de familias itacoatiarense, sobretudo, criancas, adolescentes e
idosos em situacdo de vulnerabilidade social, prevenindo situacbes de risco e

contribuindo para o fortalecimento dos vinculos familiares.
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A finalidade da Associagao é zelar pelo bem-estar moral e fisico de todos os
assistidos pela associacdo; difundir o aprendizado técnico-profissional; promover o
desenvolvimento socioecondmico; promover campanhas de amparo a infancia,
adolescéncia e maternidade [...]; criar e fomentar alternativa de geragcdo de emprego
e renda; promover e realizar atividades de cultura, lazer e esporte.

Miss&o: Proporcionar oportunidade por meio da educacgéo, cultura, esporte e
lazer, diminuindo as desigualdades sociais e promovendo 0 amor e valorizagao a vida.

Visdo: Ser sempre reconhecida como uma organizagdo que desenvolve e
dissemina praticas que contribuem para a transformacao social, através da ampliacéo
e o fortalecimento.

A finalidade da Associagao é zelar pelo bem-estar moral e fisico de todos os
assistidos pela associacao; difundir o aprendizado técnicoprofissional; promover o
desenvolvimento socioecondmico; promover campanhas de amparo a infancia,
adolescéncia e maternidade [...]; criar e fomentar alternativa de geracdo de emprego
e renda; promover e realizar atividades de cultura, lazer e esporte.

Em 2022 a Associacdo, por meio das agcdes de protecdo social basica,
beneficiou dezenas de familias itacoatiarense, sobretudo, criancas, adolescentes e
idosos em situagdo de vulnerabilidade social, prevenindo situagbes de risco e

contribuindo para o fortalecimento dos vinculos familiares”.
Centro de Atencao Psicossocial CAPS - Sio Lucas

Segue abaixo texto literal enviado pela Instituigédo:

“Os Centro de Atencgao Psicossocial CAPS sao institui¢des destinadas a acolher
pessoas com transtornos mentais severos e persistentes, estimular sua integragao
social e familiar, apoia-los em suas iniciativas de busca da autonomia, oferecer-lhes
atendimento médico e psicolégico. Sua caracteristica principal € buscar integra-los a
um ambiente social e cultural concreto, designado como seu “territorio”.

O CAPS SAO LUCAS, foi fundado em lItacoatiara em dezembro de 2013, é
caracterizado na modalidade |l, em que o servigo de atengdo psicossocial tem
capacidade operacional para atendimentos com populagao entre 70.000 e 200.000 mil
habitantes. Atualmente, conta com equipe multiprofissional: 02 psicélogos, 01
assistente social, 01 farmacéutica, 01 enfermeira,01 educador fisico, 01 terapeuta de
musica, 02 psiquiatras, 02 técnicos de enfermagem, 02 recepcionistas, 01
administrativo e 01 coordenadora.

Atribuicdes do CAPS Sao Lucas:
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Atendimento individual medicamentoso;

Atendimento em regime de atengao diaria (pacientes em tratamento intensivo
e semi-intensivo;

Gerenciar os projetos terapéuticos oferecendo cuidado clinico eficiente e
personalizado;

Promover a insergéo social dos usuarios através de acgdes intersetoriais que
envolvam educacao, trabalho, esporte, cultura e lazer, montando estratégias
conjuntas de enfrentamento dos problemas.

Organizar a rede de servigos de saude mental de seu territério;

Dar suporte e supervisionar a atengcao a saude mental na rede basica, PSF
(Programa de Saude da Familia), PACS (Programa de Agentes Comunitarios
de Saude);

Regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental de sua
area;

Manter atualizada a listagem dos pacientes de sua regido que utilizam

medicamentos para a saude mental.

Servicos ofertados no CAPS Sao Lucas:

v

v
v
v

Atendimento terapéutico grupal: psicélogos

Atendimento terapéutico individual; psicélogos

Servigo social: intervengdes nas questdes que vulnerabilizam o usuario
Servigo de enfermagem: medicagao, atendimento individual, avaliagéo e apoio
ao psiquiatra;

Farmacia: dispensacao de medicamentos destinados aos transtornos mentais
e neurolégico (medicagao controlada);

Atividade fisica grupal: hidroginastica e atividade fisica

Musicoterapia”

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade publica

que faz parte do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem como objetivo

principal oferecer servigos e programas de protecédo basica as familias em situagao

de vulnerabilidade social.

A partir do adequado conhecimento do territério, o CRAS promove a

organizagcdo e articulagdo das unidades da rede socioassistencial e de outras
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politicas. Assim, possibilita o acesso da populagao aos servigos, beneficios e projetos
de assisténcia social, se tornando uma referéncia para a populagao local e para os
servicos setoriais.

Conhecendo o territorio, a equipe do CRAS pode apoiar agdes comunitarias,
por meio de palestras, campanhas e eventos, atuando junto a comunidade na
construcéo de solugdes para o enfrentamento de problemas comuns, como falta de
acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho infantil, falta de transporte, baixa qualidade
na oferta de servicos, auséncia de espacos de lazer, cultural, entre outros.

O CRAS oferta o Servigo de Protegédo e Atendimento Integral @ Familia (Paif)
e o0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No CRAS, os
cidadaos também sao orientados sobre os beneficios assistenciais e podem ser
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O publico atendido no CRAS sao familias e individuos em situagao de
desprotecao, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas retiradas do trabalho infantil,
pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), entre outros (BRASIL, 2019).

No municipio de Itacoatiara existem dois CRAS, denominados CRAS | e
CRAS II.

O CRAS | esta localizado na rua Nova do Fomento S/N, bairro: Sao Jorge. A
area de abrangéncia sdo os bairros: Jauary-l, Jauary-ll, Sdo Jorge, Bairro Da Paz,
Moisés Israel, Jardim Lorena, Santo Antdénio, Iracy, Araujo Costa, Santa Luzia,
Colbnia, Centenario, Pedreiras, Centro, Conjunto Poranga | E Il e Conjunto
Jacarezinho.

O CRAS Il esta localizado na rua Terezinha Peixoto N° 3483, bairro Séo
Francisco. A area de sao os bairros: Tiradentes, Conjunto Cidadao, Sao Cristévao,
S&o0 Raimundo, Eduardo Braga-l, Eduardo Braga-ll, Jardim Florestal, Prainha,
Pigcarreira, Mutirdo-l, Mutirdo-ll, Sdo Francisco, Nogueira Junior, Jardim Adriana,
Jardim Amanda, Mamoud Amed.

Os CRASs contam com a seguinte equipe de referéncia e servidores: 1
coordenadora, 4 assistentes sociais, 1 psicologa, 6 assistentes administrativos, 5
orientadores sociais, 4 vigias e 3 auxiliares de servigos gerais. Percebe-se que a
Protecao Social Basica no municipio atende o que preconiza a Norma Operacional

Basica do Sistema Unico de Assisténcia de Recursos Humanos — NOB/SUAS-RH.

v' Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS
constitui-se numa unidade publica estatal, de prestagcado de servigos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados, promovendo a
integragcao de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos servigos e
potencializar a agdo para os seus usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais
e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado
especializado (BRASIL, 2003).

No Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social sdo reorganizados por niveis de protegao,
em Protecdo Social Basica® e Prote¢do Social Especial’®. O CREAS deve articular os
servicos de média complexidade e operar a referéncia e a contrarreferéncia com a
rede de servigos socioassistenciais da protecdo social basica e especial, com as
demais politicas publicas e demais instituicbes que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, a Prote¢ao Social Especial
refere-se a servigos mais especializados, destinados a pessoas em situagdes de risco
pessoal ou social, de carater mais complexo, e se diferenciaria da protegao social
basica por “se tratar de um atendimento dirigido as situa¢des de violagao de direitos”
(BRASIL, 2004 p. 31).

O CREAS deve ofertar atencdes na ocorréncia de situagdes de risco pessoal
e social por ocorréncia de negligéncia, abandono, ameagas, maus tratos, violéncia
fisica/psicoldgica/sexual, discriminagbes sociais e restricbes a plena vida com
autonomia e exercicio de capacidades, prestando atendimento prioritario a criangas,
adolescentes e suas familias nas seguintes situagdes: criangas e adolescentes
vitimas de abuso e exploragao sexual; criangas e adolescentes vitimas de violéncia
doméstica (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia); familias inseridas no
programa de erradicagdo do trabalho infantii que apresentem dificuldades no
cumprimento das condicionalidades; criancas e adolescentes em situacdo de
mendicancia; criangas e adolescentes que estejam sob medida de prote¢do ou medida
pertinente aos pais ou responsaveis; criangas e adolescentes em cumprimento da
medida de protecdo em abrigo ou familia acolhedora, e apdés o cumprimento da

medida, quando necessario suporte a reinsergcdo sociofamiliar;

9 Voltada a prevengdo de situagdes de riscos pessoal e social, fortalecendo a potencialidade das familias e dos
individuos.
10'Voltada a protegdo de familias e individuos em situagio de risco pessoal e social.
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos a comunidade; adolescentes e jovens apds cumprimento de
medida socioeducativa de internagao estrita, quando necessario suporte a reinsercao
sociofamiliar (BRASIL, 2003).

Os servigos previstos no CREAS séo: servigo de enfrentamento a violéncia,
abuso e exploragado sexual contra criangas, adolescentes; servico de orientagao e
apoio especializado a individuos e familias com seus direitos violados; e servigo de
orientacdo e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servigos a comunidade
(BRASIL, 2003).

Todos os servigos devem funcionar em estreita articulagdo com os demais
servicos da protecao social basica e da especial, com as demais politicas publicas e
demais instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, no intuito de
estruturar uma rede efetiva de protecéo social.

No municipio de Itacoatiara o CREAS foi implantado no dia 18 de Maio de
2009. Hoje o equipamento conta com os seguintes profissionais: 01 coordenadora, 04
assistentes sociais, 02 psicologas, 01 advogado, 01 administrativo, 02 recepcionistas,
02 orientadoras sociais, 01 AGS, 03 vigias e 01 motorista.

Percebe-se que a Protegdo Social Especial no municipio atende o que
preconiza a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia de Recursos
Humanos — NOB/SUAS-RH.

v" Projeto: Quebrando o Siléncio da Igreja Adventista do Sétimo Dia.

Quebrando o Siléncio € um projeto educativo e de prevengao contra o abuso e
a violéncia doméstica, promovido anualmente pela Igreja Adventista do Sétimo Dia
em oito paises da Ameérica do Sul (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Paraguai,
Peru e Uruguai), desde 2002. A campanha se desenvolve durante todo o ano, mas
uma das suas principais agdes acontece sempre no quarto sabado do més de agosto.
Este é o “Dia de énfase contra o abuso e a violéncia”, quando ocorrem passeatas,
foruns, escola de pais, eventos educativos contra a violéncia e manifestagdes na
América do Sul.

Neste ano de 2024, o tema foi: Inféancia violada: como proteger nossos filhos
do abuso sexual. O propdsito é quebrar o siléncio contra a violéncia infantil, que tem
sido a causa de muitas criangas e adolescentes perderem a alegria e a paz que é tao

natural nessa fase linda da vida.
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No municipio de Itacoatiara a denominacgao religiosa conta com 25 igrejas
divididas em dois distritos chamados Distrito Araujo Costa e distrito Central. E ha 20

anos desenvolvem o trabalho preventivo de combate a todas as formas de violéncia.

3.3. ANALISE SOBRE A DINAMICA E ARTICULAGAO DA REDE DE PROTEGAO
A CRIANGA E AO ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE VIOLENCIA SEXUAL EM
ITACOATIARA-AM EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19.

A pandemia de COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, marcou um antes
e um depois na histéria da humanidade. Surgida na China em 2019, a doenca se
espalhou rapidamente pelo mundo, desencadeando uma crise de saude publica global
sem precedentes em mais de um século.

Na area da saude milhdes de pessoas foram infectadas, e milhdes perderam
suas vidas. Os sistemas de saude em muitos paises foram sobrecarregados, levando
a uma escassez de leitos hospitalares, equipamentos de protecdo individual e
medicamentos. Segundo a OMS, até 25 de janeiro de 2021, foram confirmados no
mundo 97.831.595 casos e 2.120.877 6bitos por Covid-19. Nessa data, o Ministério
da Saude do Brasil havia confirmado no pais, 8.844.577 casos e 217.037 ébitos. Em
janeiro de 2021 o Amazonas ocupava a oitava colocagéo entre os estados com maior
taxa de incidéncia da doenca no pais, com 6.025 casos por 100 mil habitantes e a
primeira no ranking de estados com maior mortalidade, sendo 172,4 6bitos/100 mil
habitantes. (FVS-RCP, 2021).

A vida cotidiana foi drasticamente alterada, com o isolamento social, o
distanciamento fisico e 0 uso de mascaras se tornando parte do novo normal. As
interagdes sociais, a educagao e o trabalho foram reconfigurados, com a intensificagéo
do uso de tecnologias digitais.

Dados do Ministério da Saude constam que em Itacoatiara-AM no intervalo de
tempo de 27/03/2020 a 10/08/2024 foram registrados 18.025 casos acumulados de
COVID-19 e um total de 339 obitos acumulados.

Com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Saude sobre a situacao da
COVID-19 em Itacoatiara-AM, podemos realizar as seguintes interpretagdes: o
municipio registrou um numero consideravel de casos acumulados de COVID-19, se
comparado com outros municios do estado. Isso indica uma alta incidéncia da doenca
na regido durante o periodo analisado. A taxa de mortalidade, embora deva ser

analisada em conjunto com outros fatores como idade, comorbidades e acesso a
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saude, sinaliza a gravidade da situagcao em ltacoatiara-AM.

Em ltacoatiara, houve um periodo em que o municipio adotou o “toque de
recolher” como medida para evitar aglomeragdes e descumprimentos das medidas de
saude estabelecidas. O toque de recolher valia de meia-noite até as 5h da madrugada.
Na época a prefeitura estabeleceu uma multa de R$ 300 para quem saisse as ruas
sem mascara de protegédo a Covid-19. No dia 10 de setembro de 2021 a Prefeitura de
Itacoatiara publicou um decreto que encerrava o toque de recolher no municipio
(Portal da Floresta, 2024).

A anadlise dos dados foi realizada com o suporte da técnica de analise de
conteudo de Bardin (2016). Segundo a autora, a técnica, ou melhor as técnicas
possibilitam um tratamento aprofundado do material. A partir do momento que se
aplica mais técnicas para a analise acontece um distanciamento do pesquisador, sem
perder a esséncia da subjetividade na apresentagao dos resultados e a particularidade
de cada, com representagdes que mostram as nuances do todo.

Segundo Bardin (2016), todo o processo passa por trés etapas: pré-analise,
exploragéo do material e tratamento dos resultados. Na pré-analise o material que ja
estava transcrito foi submetido a leitura flutuante para explorar tudo o que foi dito e
identificar assuntos aleatérios aos objetivos e questdes norteadoras. Nesse momento
foi preparado o corpus com a exclusdo das partes que nao estavam dentro do que foi
perguntado. Para tanto, foi elaborado trés corpus para a aplicagdo de diferentes
técnicas conforme Bardin (2016) com suporte do software IRaMuTeQ (Interface de R
para Analise Multidimensional de Texto e Questionario) para processar os dados e
gerar outras analises.

A opgao pelo IRaMuTeQ se deu pelo fato de ser um software livre e
recomendado para pesquisa qualitativa. Segundo Carmargo e Justo (2013) o
IRaMuTeQ possibilita uma profundidade nas analises simples, como a estatistica
textual, a nuvem de palavras e as multivariadas como a similitude, a Classificagao
Hierarquica Descendente (CHD) e a Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC). Na
presente pesquisa foi utilizada a estatistica textual, a nuvem de palavras, a CHD e a
analise de similitude. Para interpretar os dados foram utilizadas as técnicas propostas
por Bardin (2016), sendo a analise lexical, categorico tematica e a de coocorréncia.

Na lexical a sistematizacao se da pelas palavras utilizadas pelos respondentes,
com a contagem e o ranking, a tematica com o agrupamento das unidades
desmembradas na codificagdo em temas que desaguam em categorias e

subcategorias. A coocorréncia € visualizada na analise de similitude com a
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visualizagio das palavras que se repetem ao redor de uma outra gerando grupos de
similiaridades.

No primeiro corpus, que trata das “concepgdes de violéncia sexual” foi realizado
um ranking de palavras para a sistematizacdo da analise lexical (focada nas
palavras/formas) considerando a fala de todos os respondentes. O ranking foi
acessado em uma planilha de excel e cada palavra, considerada como a Unidade de

Registro, receberam um cddigo e depois agrupados em categorias.

Figura 7: O print da planilha do excel mostra o exemplo desse procedimento.

Pégina Inicial Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisdo Exibir O que vocé deseja
% ; . e = = )
[;E . Calibri KA T== =F Quebrar Texto Automaticamente | Geral
~ N T §-~ - Iy~ A- | === == = Mesclar e Centralizar ~ 2 . 04 oo
Area de Transf... & Fonte F} Alinhamento ) MNamero
J4 4 5
A B € D E
1 |Termos *|N - |Tipo |~ |Codigo - |Categoria T
2 |violéncia 32 nom quebra do direito violéncia
3 |direito 9 adj guebra do direito violéncia
4 |contar 8 ver denuncia violéncia
5 |acontecer 8 ver violéncia violéncia
6 |familia 7 nom ambiente violéncia
7 |abuso 7 nom abuso sexual violéncia
8 |vitima 6 nom atores violéncia
11 mée 5 nom atores violéncia
12 ato 5 nom violéncia violéncia
14 |familiar 4 ad] atores violéncia
15 |exploragio 4 nom violéncia violéncia
16 |culpado 4 adj atores violéncia
18 violacdo 3 nom quebra do direito violéncia
19 |violar 3 ver quebra do direito violéncia
20 praticar 3 ver viol&ncia violéncia
23 [crime 3 nom violéncia violéncia
24 |tio 2 nom atores violéncia
25 |sofrer 2 ver violéncia violéncia
27 penetragio 2 nom violéncia violéncia
28 pai 2 nom atores violéncia
29 omissdo 2 nom atores violéncia

Fonte: Elaborado pela autora em coautoria com Barros, 2024.

ApOs a sistematizagao foi gerado um grafico hierarquico radial (através do site
de gerador de grafico Flourish). Junto ao resultado foi utilizado recortes das entrevistas
dentro dos pontos que mais se destacaram.

No segundo corpus sobre o “Funcionamento da rede”, foi gerado uma analise
de similitude, que mostra as coocorréncias das palavras em comunidades. Foram
utilizadas as palavras com maior efeito e o contexto da fala dos entrevistados para
desenvolver os resultados.

Com o terceiro corpus, “Funcionamento da Rede na Pandemia da COVID-19”,
foi possivel realizar duas analises no software IRaMuTeQ, uma que possui um método
préoprio, que é a CHD, Método de Reinert que possibilita a organizacéo de classes
tematicas que trazem um agrupamento dos temas que se sobressaem nas falas dos
entrevistados, e nuvens de palavras para trazer as especificidades de questbes

mostram pontos chave no funcionamento da rede na pandemia.
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A CHD ¢é sistematizada a partir dos Segmentos de Textos (STs), extrato de
textos recortados pelo software com média de trés linhas e que, do total de STs retidos
na CHD, eles s&o distribuidos em classes e neles se destacam as palavras (termos)
representativos estatisticamente através do quiquadrado (CAMARGO e JUSTO.
2013).

3.3.1. Concepcoes de violéncia sexual

Neste topico n&o € nosso interesse trazer novamente a discussao concentual
sobre a violéncia sexual, considerando que ja fora realizado no capitulo 1. Deteremo-
nos em apresentar os dados da pesquisa de campo. Nesse sentido, no que se refere
a concepéo de violéncia a partir da fala dos entrevistados apresentamos a seguir o
grafico hierarquico radial gerado pelo site de gerador de grafico Flourish, utilizado
recortes das entrevistas dentro dos pontos que mais se destacaram.

A analise do software categorizou, o conceito de violéncia sexual em 3

subcategorias: violéncia, combate a violéncia e direito.

Figura 8: Grafico hierarquico sobre Concepcdes de Violéncia Sexual

A 7 ambiente
@ violenc?
l 2 crime
l 2 exploracdo sexual
/ 1direitos

/ 1 articulacz,

L¢o
. Nse, -
-/ .
//'G’_r ' quenc;a

Fonte: Elaborado pela autora em coautoria com Barros, 2024. Com base no gerador de grafico Flourish.
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O grafico hierarquico mostra que na concepg¢ao dos entrevistados, o conceito

de violéncia sexual esta relacionado com a quebra de direitos, com a ocorréncia da

violéncia em si e a indicagao dos agressores envolvidos na violéncias apontados como

sendo o pai, tio, padrasto, vizinhos, avos etc. Ainda nessa subcategoria os

entrevistados falaram da diferenga entre abuso e exploragéo sexual. Segue trecho de

entrevista:

Violéncia sexual contra a crianga e adolescente é como se fosse a quebra do
direito dela. E como se os direitos viessem para garantir, e quando tem essa
violéncia, € como se tivesse a quebra deles, seja por meio de alguém da
familia, algum desconhecido, e infelizmente, na maioria das vezes por alguém
que esta dentro do seio familiar pai, tio, avd, irmaos (Entrevistado/a P5,
CREAS, pesquisa de campo, 2024).

Compreendo a violéncia sexual contra criangas e adolescentes como sendo
uma das violagcdes de direitos mais recorrentes em nosso municipio.
Infelizmente, ha um indice elevado de criangcas e adolescentes vitimas do
abuso sexual ocorrido dentro do convivio familiar e praticado por pessoas que
a crianga/adolescente confia, sendo de ambos os sexos (Entrevistado/a P10,
CREAS, pesquisa de campo, 2024).

A segunda subcategoria que aparece é o combate a violéncia sexual. Fica

evidenciado na fala dos entrevistados que a articulacdo da rede é uma das melhores

formas de combater a violéncia, assim como a comunicacido e as agdes realizadas

por essa Rede de Protecgéo, conforme relato a seguir:

Para combater a violéncia sexual contra a crianga e adolescente acredito que
seja investido realmente na rede, né? Que a rede esteja realmente
capacitada, articulada, que a rede se entenda e os servigos se conectem.
Que o Plano municipal, que foi feito ai para 10 anos, muitas agées em todos
0s eixos, seis eixos de atuagéo, que ele consiga, como eu falei, se conseguir
50% de tudo que foi colocado nesse plano, vai ser um avango muito grande
para o municipio (Entrevistado/a P9, FALM, pesquisa de campo, 2024).

Para combater a violéncia sexual de criangas € preciso ampliagao da equipe
técnica, fortalecimento da rede e a promocgao de agdes de sensibilizagdo
(Entrevistado/a P10, CREAS, pesquisa de campo, 2024).

Para combater a violéncia sexual de criangas e adolescentes, € necessario
informacgao. Panfletagem, meu Deus, a gente precisa. Porque eu percebi que
antes do dia 18 as escolas se mobilizaram e, na verdade Edivane, foi um
negocio tdo estrondoso, que situagdes de trés anos que as criangas eram
vitimas, que foram reveladas depois de uma palestra, dai procurava que
queria falar. Entdo, houve espontaneidade nas revelagdes. Entdo, a
informagado é essencial para isso ai (Entrevistado/a P3, Conselho Tutelar,
pesquisa de campo, 2024).

A entrevistada destaca a importancia de investir na capacitacao e articulagao

dos profissionais que atuam na rede de protecdo a crianga e ao adolescente em

situacao de violéncia sexual. Uma rede bem estruturada e com profissionais qualificados

é fundamental para identificar, prevenir e atender casos de violéncia sexual. O
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segundo relato aponta a necessidade de aumentar o numero de profissionais
qualificados para atender a demanda crescente de casos de violéncia sexual. O
terceiro relato enfatiza o papel fundamental da informacao na prevencéo e no combate
a violéncia sexual. Agdes de conscientizacado e divulgacdo de informag¢des podem
ajudar a romper o siléncio em torno do tema e incentivar as vitimas a denunciarem.

A terceira subcategoria que aparece € o direito. Sendo enfatizado o direito de
a crianga e ao adolescente viver sem violéncia.

Gostariamos de finalizar este tépico trazendo um relato que nos surpreendeu
na pesquisa de campo. Quando tratavamos da pergunta relacionada a concepgao de
violéncia sexual, espontaneamente a entrevistada deu seu proprio depoimento como

vitima de violéncia sexual sofrida na infancia:

Eu fui vitima ja de violéncia sexual na minha infancia, por pessoas da familia,
parente, era um primo. E por muito tempo eu me sentia culpada, tanto é que
€eu nunca quis contar isso para ninguém, nunca contei. A minha mée n&o
sabe, ninguém da minha familia sabe. Eu ndo tenho coragem de contar. Hoje
eu ndo conto porque eu ndo quero que a minha mae se sinta culpada, eu
acho que ela ja tem dores demais para ela estar sofrendo com isso. E, na
época, eu nao contei porque eu me sentia culpada, eu achava que eu era
culpada porque eu ia la para casa dessa minha tia, entdo, se eu estava indo
era porque eu estava gostando. E entdo eu me sentia, eu me sentia culpada
e nao tinha coragem de contar pelo julgamento que as pessoas iam ter, né?
Entdo eu tinha, que eu me lembre, entre 6 até uns 11 ou 12 anos isso
aconteceu. E eu apaguei isso da minha mente por quase 20 anos, acho que
mais de 20 anos. Mesmo trabalhando na area da protecédo de criangas e
adolescentes, isso sumiu da minha mente e ha pouco tempo, acho que ha
meses atras, isso comegou a voltar como uns flashes de memoaria. Primeiro,
comegou a vir em sonho, eu comegava a ver, a sonhar com aqueles
momentos e depois quando eu acordava que eu comegava a pensar, vinha.
Sabe quando vocé esta vendo uma TV passando na sua frente? Ficava
assim, nossa, isso acontecia comigo. E ai comecei a lembrar e ai eu fiquei
mal. Deu vontade de conversar com a minha mae, deu vontade de conversar
com meu esposo, mas eu disse, ndo né? Acho que nao vale a pena mexer
mais nisso. Eu ndo tenho mais contato com essa pessoa, com essas pessoas,
ja ha muito tempo. E ai eu comecei a lembrar, eu acho que as pessoas que
estudam a mente, elas podem entender o que que € isso, mas tipo uma coisa
que me doia muito, que eu simplesmente eu apaguei, ndo existia e agora
voltou. E, assim, ndo contei para ninguém, ndo converso com ninguém. E é
isso” (Entrevista'!, pesquisa de campo, 2024).

A violéncia sexual € uma das piores formas de ceifar a infancia de uma pessoa.
O depoimento apresentado revela uma experiéncia profundamente dolorosa e
complexa, que marca a vida de muitas vitimas de violéncia sexual. A narrativa traz a

tona diversos aspectos importantes desse trauma, como: sentimento de culpa, siléncio

1 Nao havera indicagdo da ordem da entrevista, nem instituicdo para preservar a possivel identificacao
do sujeito da pesquisa.
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e isolamento, impacto na vida adulta, dificuldade em buscar ajuda.

3.3.2.Funcionamento da Rede

No que tange ao funcionamento da Rede foi realizada uma analise de
similitude, que mostra as coocorréncias das palavras em comunidades. Foram
utilizadas as palavras com maior efeito e o contexto da fala dos entrevistados para
desenvolver os resultados. A imagem abaixo € o Grafico de Similitude do

funcionamento da Rede.

Figura 9: Gréfico da Similitude do funcionamento da rede
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Fonte: software IRaMuTeQ

Observa-se que ha quatro palavras que mais se destacam nos discursos:
crianga e adolescente, rede, protecdo, conselho tutelar. Delas se ramificam outras que
apresentam expressdo significativa como: educagdo, saude, hospital, delegacia,

orgao. No extremo das ramificagdes, contempla-se as palavras: funcionamento,
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organizacao, civil, plano, conhecimento, exame, orientagao.

Nesse sentido, pode-se inferir que, de uma forma geral, os discursos dos
participantes, além de apresentarem referéncias que, de acordo com a literatura
exposta, sado inerentes ao processo de funcionamento da Rede de Protegdo como a
atuacéo intersetorial dos 6rgéos que compdéem o SGD.

Quando perguntado aos sujeitos da pesquisa qual a percepgéo sobre a Rede

de Protecdo em Itacoatiara, obteve-se as seguintes respostas:

A rede de protegédo a crianga e ao adolescente em ltacoatiara-AM ¢ ativa.
Atualmente, apds a criagdo do Comité, ficou mais facil de identificar os casos
que nao seguem o fluxo, os encaminhamentos estdo sendo feitos de uma forma
mais rapida e resolvidos com mais praticidade, pois cada ator faz sua parte
(Entrevistado/a G5, CMDCA, pesquisa de campo, 2024).

Rede de protecéo, gracas a Deus, aqui no municipio, € bem alinhado. N6s
temos o Comité de Enfrentamento contra criancas e adolescentes, entdo a
gente tem um mapa. Se acontecer, a gente ja saber para onde encaminhar,
para onde devemos estar inserindo essa crianga, para que ela ndo seja
revitimizada, né? Falando varias vezes da mesma coisa. Entdo gragas a Deus,
a gente tem essa rede de protegdo bem alinhada no nosso municipio
(Entrevistado/a P1, CRAS, pesquisa de campo, 2024).

E, eu acho que ainda falta aprimorar muitas coisas, né? Mas a gente ja deu
uma avangada (Entrevistado/a G1, Conselhoo Tutelar, pesquisa de campo,
2024).

As duas primeiras falas convergem no sentido de atribuir ao Fluxo de
Atendimento Integrado a melhoria no funcionamento da Rede no municipio. A ultima
evidencia a necessidade de aprimoramento da Rede.

Dentre as 16 entrevistas realizadas na pesquisa, em apenas uma surgiu a

afirmacao de que n&o existe um trabalho em Rede no municipio de Itacoatiara:

“Acho que nao, ndo existe um trabalho em rede para a protegao da crianga e
adolescente no municipio de Itacoatiara. Poderia ter. (Entrevista, P2, CRAS,
pesquisa de campo, 2024).

Aparentemente o/a profissional ndo tem clareza do que seja o conceito de
trabalho em rede. Pois ndo vé nem a instituicdo em que atua como participe desse
processo de atuagao intersetorial.

Exceto essa afirmacdo supracitada, os depoimentos acompanham a
interpretacdo predominante dos entrevistados de que em lItacoatiara existe um
trabalho em Rede para a protecao de criangas e adolescentes e que esta rede precisa

melhorar, conforme observa-se nas entrevistas:

A rede de protecdo em ltacoatiara precisa melhorar. Essa situagdo que muitas
das vezes a pessoa encaminha para um equipamento que nao é, e a pessoa
sabe. Entdo, em vez de resolver logo uma situagdo, acaba deixando para
depois, depois. O usuario estd ali, ele ndo quer esperar, quer que seja
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resolvido(Entrevista, P1, CRAS, pesquisa de campo, 2024).

A rede de protecdo a crianca e adolescente a gente precisa melhorar. A
gente precisa melhorar, né? Acho que nunca ta 100%. Eu acho que é o fluxo
de atendimento, né? Eu acho que ainda custa muito né... esse processo de
atendimento, né? (Entrevista, P3, Conselho Tutelar, pesquisa de campo,
2024).

A rede precisa melhorar mais com sentido de porque o fluxo também é novo
e ainda esta todo mundo ser apetando ao fluxo. Entédo, a gente poderia ter
mesmo mais momentos para que possamos todos fortalecer e esclarecer
ainda mais o papel de cada equipamento e que todo mundo esta em busca
de um unico objetivo. (Entrevista, G2, Delegacia, pesquisa de campo, 2024).

A rede de protecdo de uma forma geral em relagédo a crianga e adolescente
em situagédo de violéncia sexual ela é ativa, mas a gente precisa sempre
deixar bem esclarecido qual é o papel de cada um nessa rede porque, as
vezes, o papel de um é confundido com o papel de outro, como a
transferéncia de CREAS também deve saber que algumas vezes tudo quer
ser caminhado para o CRES, mas ai, ela é ativa, sempre que a gente precisa
ou que eles precisam da gente, a gente esta ai para alinhar (Entrevista, P5,
CREAS, pesquisa de campo, 2024).

As quatro entrevistas apresentadas convergem para um ponto central: a
necessidade de melhorias na rede de protecdo a crianga e ao adolescente em
Itacoatiara. Embora cada entrevistado destaque aspectos diferentes, todos
concordam que a rede precisa melhorar. Alguns pontos em comum nas entrevistas:
a) falta de articulagao: os entrevistados mencionam a falta de clareza sobre os papéis
de cada equipamento da rede, o que resulta em encaminhamentos inadequados e
atrasos no atendimento; b) o Fluxo de atendimento: a recente implantagao é apontada
como um obstaculo para a resolugao rapida e eficiente dos casos; a necessidade de
capacitacao: os entrevistados sugerem que a capacitagao dos profissionais da rede é
fundamental para melhorar a qualidade do atendimento; c) a importancia da
comunicacao: a comunicacao entre os diferentes equipamentos da rede é essencial
para garantir a fluidez do atendimento e a troca de informacgdes.

Uma das propostas de melhorias apontadas em vaérias entrevistas € a
existéncia de capacitagdes regulares aos profissionais da rede para que eles
conhecam os servigos disponiveis, saibam o papel de cada um e os fluxos de
atendimento.

Destarte, as entrevistas demonstram que a rede de protecao a crianga e ao
adolescente em Itacoatiara existe e possui potencial, mas enfrenta diversos desafios.
Para superar esses desafios, é necessario um esforgo conjunto de todos os
envolvidos, com o objetivo de fortalecer a rede, melhorar a comunicacgao e garantir um
atendimento mais eficiente e humanizado as criangas e adolescentes em situacao de

violéncia.
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3.3.3 Funcionamento da Rede na pandemia da COVID-19

No que se refere as questdes sobre o Funcionamento da Rede de Protegao no
periodo da pandemia da COVID-19, a Figura 10 mostra o dendrograma'? da
Classificagao Hierarquica Descendente (CHD) do corpus “Atuagédo da Rede em tempo
de pandemia da COVID-19” dividido nas quatro classes com o vocabulario dos seus
respectivos segmentos de texto. Na discussdo de cada classe apresentaremos
também a nuvem de palavras correspondente, gerada pelo Software IraMuTeQ. Cada
classe foi nomeada de acordo com seu conteudo associado:

Classe 1 — Atuacao da Rede durante a pandemia

Classe 2 — Mecanismos para facilitar a comunicagao durante a pandemia

Classe 3 — Medidas para evitar a contaminacgao

Classe 4 — Prioridade de atendimento aos casos mais graves

2.0 Dendograma é uma representacgao grafica de um agrupamento hierarquico de objetos.
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Figura: 10 - Dendrograma da Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) do corpus “Atuacéo da
Rede em tempo de pandemia da COVID-19”

CLASSE 4 CLASSE 2 CLASSE 3
CLASSE 1 Prioridade de Mecanismo para facilitar a Medidas para evitar a
Atuacao da Rede Durante a atendimento aos casos comunicagao durante a contaminagao
Pandemia mais graves pandemia 85STs/23,94%
99 STs/27,89% 64 STs/18,03% 107 STs/30,14%

Formas N | x2 Formas N | x Formas N X2 Formas N |x2
Protecéo 38 | 69.72 | Prioridade 14 | 66.27 | Conseguir 53| 35.68 Precisar 15133.35
Rede 44 162.69 |Caso 18 | 56.53 | Grupo 26| 27.76 Receber 10 | 27.95
Adolescente 3716153 | Grave 12 | 56.47 | Comecar 10| 19.91 Chegar 16 | 23.70
Desafio 35|58.45 |Tutelar 16 | 47.48 | Reunir 6|14.15 Visita 14| 22.37
Crianga 40 | 48.28 | Conselheiro 11| 45.57 | Atividade 7| 9.95 Certo 5]16.11
Contexto 17 | 46.17 | Atender 19| 45.51 | Online 7| 9.95 Mundo 111 14.38
Intersetorial 16 | 43.33 | Conselho 16 | 38.46 | Levar 10| 9.92 Usuario 11114.38
Trabalho 20 (39.35 |Interno 4118.39 | Retorno 8] 9.78 Técnico 411285
Garantir 141 33.36 | Geral 4118.39 | Facil 4] 9.38 Acabar 4112.85
Orgao 14 126.34 | Colega 4118.39 | Comité 4| 9.38 Parar 10 [ 11.93
Articulagédo 10 {2242 | Epoca 13 17.94 | Ligar 5] 8.20 Mascara 5(11.82
Acgéo 18 | 21.85 | Delegacia 5|17.61 | Zoom 6| 7.82 Residéncia 5(11.82
Recurso humano | 10 | 18.99 | Fisico 7115.98 | Teams 3| 7.01 Onda 4] 8.75
Implementagao 6] 15.78 | Atendimento 13 | 14.20 | Meet 3| 7.01 Violar 4| 8.75
Fortalecer 7|14.46 | Covid 5| 13.78 | Encontro 3| 7.01 Familia 11| 8.74
Isolamento 7114.46 | Estrupo 3| 13.76 | Falar 3| 7.01 Querer 5| 6.68
Funcionario 5| 13.11 | Violéncia 10 | 10.78 | Acompanhamento 12| 6.63 Servigo 141 6.13
Infraestrutura 4(10.46 |Baixo 4| 9.77 | Instituicao 4| 5.99 Direito 4| 6.12
Virtual 4110.46 | Agressao 3| 8.89 |Juntar 4| 599 Mae 4] 6.12
Realizar 10 9.98 Demanda 4| 7.39 | Tentar 4| 5.99 Necessario 3| 5.79
Distanciamento 5]9.33 Hospital 3| 6.05 |Junto 5| 4.07 Vida 3| 579
Avaliar 3|7.82 Remoto 5| 5.78 | Tecnologia 4| 3.87 Identificar 3| 5.79
Atuagao 6|6.91 Fechamento 2| 484 Citar 3| 5.79
Reuniao 12 | 5.41 Essencial 2| 4.84 Situagao 11| 5.20
Social 6]5.28 Aceitar 2| 484 Ficar 10| 5.15
Saude 6|5.28 Vacinagao 2| 484 Meio 6| 4.63
Facilitar 4|4.56 Relagao 2| 4.84 Contato 9| 4.38
Referéncia 3|447 Fechar 2| 484 Continuar 5| 3.84

Evasao 2| 484

Escolar 2| 484

Casa 5| 4.70

Ficar 8| 4.67

Pessoal 3| 422

Fonte: software IRaMuTeQ

Classe 1 - Atuacao da Rede durante a pandemia

A classe 1, apresentou o maior numero de ST do corpus, 27,89%, relaciona-
se com a atuacdo da Rede de Protecdo a crianca e ao adolescente durante a
pandemia, a classe apresenta como relevancia os desafios da atuacdo da Rede na
Pandemia. A maior parte dos ST desta classe foi produzida pelos profissionais e
gestores que atuam nos eixos do SGD - Promogdo e Controle, as seguintes
instituicdes tiveram maior relevancia na classe: SEMAS, CREAS, CMDCA e

Associacao Maos Solidarias. A seguir apresenta-se a nuvem de palavras e logo apés
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o destaque para alguns elementos presentes no dendograma e na nuvem.

Figura 11 Nuvem de palavras Classe 1
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Fonte: Imagem gerada pelo Software IraMuTeQ, 2024.

Os elementos desafio, intersetorial, comunicagdo e trabalho referem-se as

principais dificuldades relatadas pelos entrevistados para atuacdo em Rede no

trabalho intersetorial, durante a pandemia, conforme ilustram os seguimentos do texto

a sequir:

Os principais desafios para o trabalho intersetorial da rede de protegédo a
crianca e ao adolescente no contexto pandémico foram Comunicagao e
Recursos humanos. Fragilizagado da rede em decorréncia do acometimento da
COVID-19 e a reducéo de profissionais. A concentracdo estava voltada para
os atendimentos as vitimas e suas familias. (Entrevista, P5, CREAS, pesquisa
de campo, 2024).

Ao destacar a comunicagdo e o0s recursos humanos como o0s principais

obstaculos, o/a entrevistado/a demonstra a complexidade do problema: a fragilidade

da rede de protecao devido a pandemia, a reducao de profissionais e a concentracao

de esforgos nos atendimentos emergenciais sao pontos que demonstram a dificuldade

em manter a Rede de Proteg¢ao funcionando em um contexto de crise.

Os elementos comunicacdo e distanciamento social referem-se as

dificuldades para o trabalho intersetorial mas também como um obstaculo para o

contato com as familias atendidas nos servigcos, conforme trechos das entrevistas a

sequir:

O principal desafio para o trabalho intersetorial da rede de protec¢éo a crianga
e ao adolescente no contexto pandemico foi a comunicagdo, com o
distanciamento social, a comunicagéo se tornou mais dificil devido algumas
familias ndo tém redes sociais. Durante a pandemia, o Unico meio de
comunicacao era por telefone e devido todos estarem se adaptando, nem
sempre a comunicagao era de qualidade (Entrevista, P2, CRAS, pesquisa de
campo, 2024).
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O principal desafio enfrentado pelo CMDCA durante a pandemia foi o
isolamento, pois as criangas sairam das escolas e ficaram dentro de casa e
isso dificultou o acesso a elas, fazendo com que o numero de casos
aumentasse de uma forma alarmante (Entrevista, G5, CMDCA, pesquisa de
campo, 2024).

No primeiro relato, o ator da rede destaca de forma clara o impacto do
distanciamento social na comunicacgao entre os profissionais da rede de protecao e as
familias, especialmente aquelas que ndao possuem acesso as redes sociais. Usando
as palavras de Sampaio, et al (2022, p. 97), “quando foram decretados o isolamento
social e 0 ensino remoto e, assim, as criancas e adolescentes passaram mais tempo
em suas casas, local onde mais ocorre a violéncia sexual para este segmento”.

No segundo relato o entrevistado estabelece uma relacéo de causa e efeito
entre o isolamento social e o aumento de casos de violéncia sexual, relacionado ao
fato de as criancas nao estarem frequentando a escola. Essa afirmacéao é recorrente

no discurso de outros sujeitos da pesquisa:

A demanda foi maior durante a pandemia, teve bem mais. No tempo da
pandemia tinha bastante conhecimento, houve um aumento absurdo de
casos de violéncia. Muito mesmo. (Entrevista, P2, CRAS, Pesquisa de
campo, 2024)

Mas nés tivemos muita dificuldade nessa época se aumentou muito casos de
estrupos, né? Acho que porque as criangas ficaram ali vitimas de violéncia,
né? agressao fisica, como as criangas permaneceram em casa, nao estavam
na escola, né? Houve esse aumento, né? (Entrevista, G1, Conselho Tutelar,
Pesquisa de campo, 2024).

A pandemia, ela gerou um aumento de casos, sim, né, de ocorréncia, [...],
principalmente de violéncia contra a mulher, questdes da Lei Maria da Penha.
E com certeza aumentou também o de adolescentes. Porque acabou que
obrigou a familia a permanecer mais tempo junto e os conflitos aumentam
(Entrevista, G2, Delegacia, Pesquisa de campo, 2024).

A literatura aponta que com a pandemia da Covid-19 e o isolamento social, as
vitimas ficaram dentro de casa com seus agressores, sem acesso a rede basica de
protecao, formada principalmente pelas escolas — que estavam fechadas enquanto
medida preventiva a proliferacdo do novo Coronavirus, tornando mais dificil
estabelecer um mecanismo de protegdo (Sampaio, 2022).

Os elementos garantir, fortalecer, rede, proteg¢do e contexto referem-se a
atuagao da rede durante o periodo da pandemia para garantir o funcionamento da
Rede, mas também referem-se aos desafios encontrados pela rede para garantir a

protecdo de criangas e adolescentes. Seguem relatos dos sujeitos entrevistados:
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Alguns 6rgaos trabalharam arduamente para que acontecesse essa questao
da protecdo com a crianga. Os principais desafios foram comunicacdo e
recursos humanos. Porque aqui a gente ficou meio desfalcado de recursos
humanos, porque nem todo mundo queria se expor (Entrevista, P4,
Associacdo Maos Solidarias, Pesquisa de campo, 2024).

Para garantir a protegédo de criangas e adolescentes durante a pandemia foi
divulgado o numero de contato para denuncias e ajudando o conselho tutelar
a chegar aos casos denunciados (Entrevista, G4, SEMAS, Pesquisa de
campo, 2024).

Garantimos a protegcdo de criangas e adolescentes durante a pandemia
fazendo os agendamentos, né, ndo com aglomeragéao, por data também, né?
Elas vinham em busca desses atendimentos (Entrevista, P6, CREAS,
Pesquisa de campo, 2024).

No primeiro seguimento de texto, o/a entrevistado/a valoriza o trabalho
arduo de alguns érgédos em defesa da protecdo de criangas e adolescentes na
Pandemia. Isso demonstra o reconhecimento de que houve um compromisso de
diversos atores para garantir os direitos das criangas e adolescentes. O relato aponta
para dois desafios cruciais: comunicagdo e recursos humanos, ja mencionados
anteriormente. A falta de recursos humanos é diretamente ligada a pandemia. A
preocupagao com a saude e a exposi¢cao ao virus levou muitos profissionais a se
afastarem de suas fungdes, o que impactou negativamente a capacidade de resposta

dos servigos.

No segundo seguimento de texto, a fala do/a entrevistado/a aponta uma
estratégia adotada durante a pandemia da COVID-19: a divulgagdo de um numero de
contato especifico para denuncias. Essa medida objetivava fortalecer o trabalho do
CT, agilizando o atendimento aos casos reportados e garantindo uma resposta mais
célere as situagdes de vulnerabilidade. Ao facilitar a comunicacdo das denuncias,
buscava-se agilizar o atendimento e o encaminhamento dos casos para o CT e demais
orgao responsavel por apurar as denuncias e tomar as medidas protetivas

necessarias.

A terceira fala indica uma estratégia de organizagao dos servigos de protecao
a crianga e ao adolescente durante a pandemia da COVID-19, com o objetivo de
garantir a segurancga tanto dos usuarios quanto dos profissionais. A implementacéo
de um sistema de agendamento prévio, com a definicdo de datas especificas para
cada atendimento, visava evitar aglomeragdes e, consequentemente, reduzir o risco
de contagio pelo virus. A profissional sugere que essa medida foi bem recebida pelos

usuarios, que continuaram buscando os servigos oferecidos.

Classe 4 - Prioridade de atendimento aos casos mais graves
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A classe 4, que representa 18,03% dos ST do corpus, relaciona-se com a
“prioridade de atendimentos aos casos mais graves”, e recebe esse nome. A maior
parte dos ST desta classe foi produzida pelos profissionais e gestores que atuam no
eixo do SGD - Defesa, as seguintes instituigdes tiveram maior relevancia na classe:
Conselho Tutelar e Delegacia Especializada. A seguir apresenta-se a nuvem de
palavras e logo apds o destaque para alguns elementos presentes no dendograma e
na nuvem.

Figura 12: Nivem de palavras Classe 4
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Fonte: Imagem gerada pelo Software IraMuTeQ, 2024.

Os elementos prioridade, caso, grave e atender referem-se a medida que foi
tomada pela Rede de Protecdo para filtrar os atendimentos durante a pandemia.

Conforme ilustra os seguimentos de textos a seguir:

A percepcao em relagdo a rede de atendimento as criancas vitimas de
violéncia durante a pandemia, é o que eu estava te falando, casos graves a
gente deu prioridade, entdo toda rede de protegédo deu prioridade aos casos
graves. Isso foi numa reunido, e foi acertado isso, que se desse essa
prioridade (Entrevista, G1, CRAS, Pesquisa de campo, 2024).

Durante a pandemia, a gente orientou a rede para que esses casos de
violéncia sexual ndo interrompesse o atendimento, que podia encaminhar pra
gente, que a gente daria prosseguimento. Entdo nesses casos a gente fez
questdo de dizer que n&o parou o atendimento. Ai a gente atendia
normalmente (Entrevista, G2, Delegacia, Pesquisa de campo, 2024).

As duas falas proferidas por dois gestores, convergem para um ponto central:
a reorientagao da rede de atendimento as criangas e adolescentes em situacédo de
violéncia sexual durante a pandemia da COVID-19. Os participantes dessa classe

destacam uma priorizagdo dos casos mais graves e um esforco para garantir a
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continuidade dos servigos, mesmo diante das dificuldades impostas pela crise
sanitaria global.

Ao serem perguntados sobre quais casos era considerados graves,
responderam que eram de evasao escolar, estupro, estupro de vulnerael e violéncia
fisica, conforme fala do sujeito entrevistado: “a prioridade, eram os casos mais graves,
estrupo e agressao fisica” (Entrevista, P3, Pesquisa de campo, 2024), outro
entrevistado reitera: “os mais graves eram estupro, estupro de vulneravel, evasao
escolar. A época também teve muito evasao escolar, ah e a violéncia fisica”
(Entrevista, P4, Pesquisa de campo, 2024). Segue o relato ratificando a medida de

prioridade adotada pela Rede:

Nés, depois da determinacdo da delegacia geral, os atendimentos foram
reduzidos, atendemos somente os casos mais graves situagdes envolvidas,
violéncia sexual, homicidios, roubos. Que a delegacia, ela atende todos os
problemas, né, desde treta de vizinhos que nédo se dao, ou alguém que vem
resolver problema que nao é de delegacia [..]. Entdo essas ocorréncias foram
orientadas para que fossem feito de forma online. Entéo, a gente priorizou
esses casos mais graves, violéncia sexual, violéncia contra a mulher, crimes
envolvendo homicidios, roubos, estupros. A gente se adaptou, assim, a gente
atendeu por prioridade (Entrevista, G2, Delegacia, Pesquisa de campo, 2024).

Os trechos das entrevistas mencionadas acima apontam outros elementos
presentes do dendograma e na nuvem desta classe, quais sejam: conselho, tutelar,
delegacia, atendimento, Covid, estupro, violéncia, evasgo, escolar, casa, dentre
outros. Os termos dao énfase a uma adaptagao necessaria para lidar com a nova
realidade imposta pela pandemia e garantir que os casos mais graves fossem
atendidos com prioridade.

Os elementos fechamento e colega, presentes nessa classe, refere-se ao fato
de algumas instituicdes como o CT nao terem fechado para atendimento durante a
pandemia, o segundo termo é atribuido a perda de uma conselheira tutelar no
exercicio da fungao durante a pandemia da COVID-19, o 6bito ocorreu em 2021.

Segue relato dos entrevistados:

Nés obedecemos criteriosamente as orientagdes das autoridades de saude.
Continuamos atendendo presencial, mas com as recomendagbes de uso
mascara, alcool em gel, distanciamento social, sem aglomeragao,
atendimento do usuario de um por vez. E isso na sede do Conselho, aqui ndo
foi aceito o fechamento do Conselho do Tutelar, em nem o momento. O
Juizado da Infancia ndo aceitou, mesmo tendo risco contra a integridade fisica
do Conselheiro do Tutelar, nao foi aceito pelo Poder Judiciario o fechamento
do 6rgéo, tanto que infelizmente culminou o falecimento de uma das
Conselheiras no exercicio da fungao, nossa colega (Entrevista, P7, Conselho
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Tutelar, Pesquisa de campo, 2024).

Nés perdemos uma colega nossa, nesse periodo, € muito lamentavel, uma
perca irreparavel no caso, porque as pessoas tinham medo. Entdo, depois
que aconteceu isso, ainda piorou mais, olha uma Conselheira ja morreu de
Covid, e agora que a gente nao vai, entdo foi uma baixa muito grande mesmo.
Inclusive, os gestores pagavam para quem tivesse na frente. Vai la que a
gente vai te dar tanto aqui, um valor a mais (Entrevista, P3, Conselho Tutelar,
Pesquisa de campo, 2024).

A fala do sujeito da pesquisa P7, revela um dilema enfrentado por muitos
servigos considerados essenciais durante a pandemia: a necessidade de continuar
prestando atendimento a populagdo, mesmo diante do risco de contagio. A entrevista
destaca que, apesar dos riscos, o Poder Judiciario nao autorizou o fechamento do
orgao.

Quanto a isso, verificou-se que no Brasil foi promulgada a Lei n® 14.022 em 07
de julho de 2020, que tratava sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra populagdes vulneraveis, entre elas criangas e adolescentes, durante

a pandemia da Covid-19. Essa legislagao reiterava e garantia a continuidade de
processos e medidas protetivas a essas populagdes; o registro da ocorréncia dessas
situagdes por meio eletrénico ou telefénico; a manutengao de atendimentos virtuais,
que nao excluem a obrigagado do poder publico em manter o atendimento presencial.

O relato do/a P3 revela um quadro complexo e doloroso, no qual a pandemia
exp0s os profissionais do CT a riscos significativos para a saude, culminando em uma
perda irreparavel. O/A entrevistada também menciona o oferecimento de incentivos
financeiros para aqueles que se dispunham a atender presencialmente, evidenciando

a dificuldade em encontrar profissionais dispostos a assumir 0s riscos.

Classe 2 — Mecanismos para facilitar a comunicag¢ao durante a pandemia

A Classe 2, nomeada Mecanismos para facilitar a comunicagdo durante a
pandemia, apresentou o numero de ST do corpus de 30,14%. O conteudo desta classe
esta relacionada as estratégias utilizadas para facilitar a comunicagdo durante a
pandemia, comunicacdo com a prépria Rede e da Rede com os usuarios dos servicos.
A maior parte dos ST desta classe foi produzida por profissionais que atuam no eixo
do SGD - Promocgéo, as seguintes instituicbes tiveram maior relevancia na classe
foram CRAS e FALM. A seguir apresenta-se a nuvem de palavras e logo apés o

destaque para alguns elementos presentes no dendograma e na nuvem.
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Figura 13: Navem de palavras Classe 2
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Fonte: Imagem gerada pelo Software IraMuTeQ, 2024.

O uso de ferramentas de tecnologias sem duvidas foi um dos legados
deixados pela pandemia da COVID-19, a pandemia induziu uma mudanca radical nos
habitos da populagao, com a substituicido das interagcdes presenciais por plataformas
digitais.

Nitahara (2021), assevera que a pandemia de covid-19 intensificou o uso de
tecnologias digitais no Brasil, passando de 71% dos domicilios com acesso a internet
em 2019 para 83% em 2020, o que corresponde a 61,8 milhdes de domicilios com
algum tipo de conexao a rede.

A restricdo de mobilidade imposta pelo isolamento social impulsionou a busca
por solugdes tecnologicas, resultando em uma maior integragcdo das tecnologias
digitais no cotidiano das pessoas. Foi exatemente isso que aconteceu com a Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Itacoatiara, diante da impossibilidade de
encontros presenciais, outras alternativas foram adotadas para a continuidade do
trabalho.

Nesta classe, os elementos consequir, grupo, Zoom, Teans e encontro
referem-se aos meios digitais utilizados para facilitar a comunicagdo durante a
pandemia:

[...] a gente utilizava o Teams, que é uma ferramenta que a gente trabalha,
para fazer as reunides. Mas, algumas capacitagcbes, a gente fez pelo Meet,
outras pelo Zoom. Entao, a gente procurava sempre, quando a gente via que
os profissionais estavam com muita dificuldade com o Teams, vamos para o
Meet, vamos para o Zoom, e ai a gente ia fazendo, o grupo de WhatsApp, né,
que tem até hoje, ajudou também bastante nessa troca de informagéo. E os
consultores sempre estavam muito abertos (Entrevista, P9, FALM, Pesquisa
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de campo, 2024).

A fala do/a P9 evidencia a importancia das tecnologias digitais para a
manutencgao das atividades da Rede durante a pandemia. A adaptacao as ferramentas
de videoconferéncia e a utilizacdo de grupos de WhatsApp permitiram que os
profissionais continuassem trabalhando de forma colaborativa, mesmo a distancia.

Quando perguntado do/a profissional sobre quais foram os resultados desses

encontros da Rede durante a pandemia, a resposta foi:

O plano (Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes no Municipio de Itacoatiara/2024-2034)[grifo nosso]. € um
grande resultado, o plano municipal. E eu acho que o resultado maior de
todos é esse trabalho colaborativo, que se juntou uma organizagcdo, uma
fundagéo, o municipio, CMDCA, e uma outra organizagao que é a Childhood
Brasil, internacional, se juntaram, fizeram essa parceria. E ali a gente via
saude, educagédo, assisténcia, cultura, esporte, ali é discutindo o mesmo
assunto, discutindo melhorias na area da crianga e do adolescente. Acho que
isso ai € um feito muito, muito grande, porque foi um trabalho colaborativo,
né? Nao foi a assisténcia que fez, a educacéo que fez, ndo! Foi todo mundo
envolvido, né? E se buscou ouvir todos os interessados, as partes
interessadas; policia militar, tudo, tudo, tudo envolvido, todo mundo
envolvido, né? (Entrevista, P9, FALM, Pesquisa de campo, 2024).

O/a profissional P9 destaca a importancia do trabalho colaborativo entre
diversas instituicdes e setores da sociedade como um fator fundamental para o criagdo
do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes no
Municipio de Itacoatiara/2024-2034. Destaca-se, portanto, a articulagao intersetorial
da Rede.

A intersetorialidade, embora seja um termo cada vez mais presente no debate
sobre politicas sociais, ainda se encontra em um processo de construgdo e
consolidacgao tedrica e pratica. Para Monnerat e Souza (2014) em termos de produgao
bibliografica, a intersetorialidade, ganha destaque no campo das reflexdes da saude
coletiva e administracdo publica. Posteriormente, apresenta-se como um principio
norteador da politica de assisténcia social. Aos poucos a intersetorialidade foi sendo
percebida como um conceito indispensavel no trabalho desenvolvido pelas politicas
publicas.

A gestdo de politicas sociais para criangas e adolescentes demanda,
necessariamente, uma abordagem intersetorial, que integre os esforgos de diferentes
setores para garantir a integralidade das ag¢des. Neste sentido, Mendes, Bogus e

Akerman (2004, p. 54) mencionam que,

Todas as politicas que tenham como critério decisério, a capacidade de
modificar a qualidade de vida da populagdo devem necessariamente ser
gestadas a partir de um planejamento conjunto e estratégico que represente
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a unido de todos os setores. Nesse sentido, € fundamental que se incorpore
no planejamento a ideia de avaliagdo como elemento retro-alimentador de
todo o processo, permitindo as necessarias corregoes de estratégias

A intersetorialidade pressupde um didlogo constante entre os diferentes atores
envolvidos na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, visando a
construgcao de solugdes integradas. A intersetorialidade, também é considerada um dos
principios do SGDCA:

Essa politica especializada de promog¢é&o da efetivagdo dos direitos humanos
de criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira
transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas
(infraestruturantes, institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas
acdes, em favor da garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes
(BRASIL, 20086, p. 09).

Para promover e garantir os direitos humanos de criancas e adolescentes faz-se
necessario trabalhar na perspectiva da intersetorialidade. A atuagao conjunta dos diferentes
setores que compdem o SGD é essencial para prevenir a revitimizagao e garantir a efetivagcao
dos direitos. A intersetorialidade € uma estratégia para construir uma rede de protecao mais

eficiente.

Os elementos grupo, atividade, online e acompanhamento referem-se a
estratégia utilizada pelo CRAS para manter contanto com as criangas e adolescentes

do SCFV e suas familias, como mostra o relato a seguir:

Para cada turma, a gente fez um grupo separado. A gente ndo colocou todo
mundo junto num grupdo. A gente reuniu por idade, por faixa etaria, entdo a
gente conseguia fazer as atividades e falar com os pais. Entdo isso € uma
garantia. Nao estar ali presente, mas estar de alguma forma online, levando
os servigos do CRAS. A gente passava atividade online para elas, ai elas nos
respondiam. Entdo de alguma forma longe, mas atuante, levando os
servigos de alguma forma para essas criangas, para essas familias, né. Que
até entdo ndo tinha muito conhecimento da situagéo. Entdo a gente garantia
desse jeito (Entrevista, P1, CRAS, Pesquisa de campo, 2024).

Percebe-se a tentativade de continuar os servicos da Protecdo Social Basica
do SUAS em meio ao distanciamento social imposto pela pandemia.

O elemento Comité esta relacionado a criagdo do Comité Municipal de
Enfrentamento as Violéncia Contra Criangcas e Adolescentes (CMEVCA) de

Itacoatiara-AM, em 2021, confome seguimentos de textos abaixo:

A pandemia foi 2020, 2021, né? Entdo, 2021, a gente estava comecando
praticamente os encontros, montamos o comité em 2021. Eu acredito que
a rede se esforgou, mas ela tinha esse déficit de fortalecimento, de
entendimento. Tinha ai um pessoal que estava chegando, os conselheiros
que estava assumindo, entdo eu acho que dentro da possibilidade, dentro do
conhecimento, eles se esforgaram e fizeram o melhor deles naquele
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momento. Mas, que a gente sabe que ndo era o suficiente, que ainda ndo é
o suficiente, porque essa questao de melhoria, vai sempre ter que estar
se reinventando, melhorando, estudando. As leis, elas estdo mudando,
muitas leis foram surgindo, Lei Menino Bernardo, Lei Henry Borel. Entao, se
nao tiverem esse constante aprendizado, a gente vai ficando para tras, né?
Mas, eu acredito nas pessoas, eu acredito que a pessoa que ela se candidata
para ser um conselheiro tutelar é porque ela tem vontade, pelo menos eu
quero acreditar, porque € um compromisso. E eu acredito que o profissional
que esta ali, principalmente, da assisténcia, que € muito mal remunerado, se
ele esta ali trabalhando porque tem compromisso [...] (Entrevista, P9, FALM,
Pesquisa de campo, 2024).

O/a entrevistado P9, destaca os desafios enfrentados no periodo de criagdo do
Comité, mas também reconhece os esforcos dos atores envolvidos. Na fala ha
destaque para importancia da atualizacdo constante em relacdo as leis e as novas
demandas, para que a rede de protegao seja capaz de responder aos desafios. Sem
delongas nessa discussao pois o processo de constru¢gao do Comité foi abordado no
item 3.1.

Classe 3 — Medidas para evitar contaminagao

A Classe 3, nomeada Medidas para evitar contaminag¢ao, apresentou o numero
de ST do corpus de 23,94%. O conteudo desta classe estd associado aos
procedimentos de prevengao a COVID-19. A maior parte dos ST desta classe foi
produzida por profissionais que atuam nos eixos do SGD — Promoc¢ao e Defesa, as
seguintes instituicdes tiveram maior relevancia na classe foram Delegacia, Conselho
Tutelar, CREAS e Associacdo Maos Solidaria. Abaixo apresenta-se a nuvem de
palavras e logo apds o destaque para alguns elementos presentes no dendograma e

na nuvem.

Figura 14: Navem de palavras Classe 3

Fonte: Imagem gerada pelo Software IraMuTeQ, 2024.
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Os elementos precisar, receber, usuario estdo relacionados ao fato de os
técnicos de referéncia dos servigcos da PSB e PSE precisarem ir até a residéncia das
familias para e identificar as necessidades basicas delas. Pois, considerando o
contexto de isolamento social, e em alguns momentos lockdown '3, muitas familias
nao conseguiam sair de suas casas para prover a subsisténcia de seus membros.

Desde o inicio da pandemia foi comum ver nas redes sociais, televisdo e outros
meios de comunicacgao a frase “Fique em casa”. Sem duvidas a referida frase foi um
instrumento importante para conter a pandemia, mas € preciso reconhecer que ela
gerou desigualdades e aprofundou as vulnerabilidades sociais.

Embora essencial para conter a propagacdo do coronavirus, trouxe desafios
significativos para aqueles que nao tinham condi¢cdes de se isolar. Muitas pessoas
dependem de trabalhos informais ou de servicos que exigem contato fisico para
sobreviver. Com o isolamento, essas atividades foram interrompidas, gerando uma
perda imediata de renda. Outro ponto a considerar € que o confinamento em
ambientes insalubres e estressantes pode intensificar situacbes de violéncia
doméstica, colocando mulheres, criangas e outros grupos vulneraveis em maior risco.
Sobre o tema da (in)seguranga durante a pandemia, seguem relatos dos sujeitos

entrevistados:

Entéo, no geral, era os EPls mesmo que nés utilizavamos. O servigo em
si ndo parou, teve um momento que os técnicos também precisaram
fazer visitas no sentido de detectar as necessidades da populagao, nao
somente especifico de violéncia, mas o servigo nao parou. As vezes iamos
levar beneficio eventual, cesta basica (Entrevista, P5, CREAS, Pesquisa de
campo, 2024).

Os principais desafios enfrentados durante a pandemia foram a
seguranga a respeito da saude, atender os usuarios, porque nés nao
podemos obriga-los e realmente alguns deles, mesmo eles precisando dos
servigos, eles ficaram com esse receio de comparecer, de chegar até os
técnicos, ou até mesmo de receber os técnicos em suas casas. Mais a
questdo da saude mesmo (Entrevista, P5, CREAS, Pesquisa de campo,
2024).

[..] todo mundo estava no periodo de reformulagéo, estava todo mundo em
um periodo de um pouco, querendo ou nao, de desespero também, porque
a vida de todo mundo estava nas suas proprias maos, nao estava s6 na
sua responsabilidade, foi um periodo que a gente precisou mesmo aprender
a caminhar em equipe, porque a vida de um, a minha vida estava na minha
mao, mas dependia do outro também, porque a partir do momento que
adoecesse um poderia levar todo mundo junto (Entrevista, P5, CREAS,
Pesquisa de campo, 2024)..

3 O lockdown foi uma medida extrema adotada durante a pandemia de COVID-19 para conter a rapida
disseminacéo do virus. Essa medida consistia em restringir drasticamente a circulagéo de pessoas € o
funcionamento de diversos setores da sociedade.
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As falas do/a profissioal apontam para a questdao central dessa classe 3, as
medidas para evitar contaminacao pela COVID-19. A sensacao de medo, angustia e
desespero € marcante. Certamente esse foi o periodo mais dificil para a humanidade
e estar no centro do conflito entre a vida e um virus mortal ndo deve ter sido uma
experiéncia facil aos atores que estavam nan linha de frente dos atendimentos em

todas as politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou a atuacdo da rede de protecdo no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Itacoatiara-AM
durante a pandemia da Covid-19, evidenciando avangos, desafios e a importancia da
articulacao intersetorial no contexto amazonico. A pesquisa revelou que, apesar das
adversidades impostas pelo periodo pandémico, o municipio demonstrou esforgos
significativos ao implementar o Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra
Criancas e Adolescentes (PMEVCA), consolidando-se como pioneiro na regido. Além
disso, identificou-se a existéncia de fluxogramas estabelecidos, que contribuiram para
um atendimento mais estruturado as vitimas.

A violéncia contra criangas e adolescentes € um problema social grave e
complexo, configura-se como uma manifestacdo da questdo e exige uma resposta
abrangente e urgente. O estudo apontou que existe um trabalho em rede no municipio
de Itacoatiara, onde os érgédos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) trabalham de forma articulada. No entanto, os entrevistados
reconhecem que essa rede precisa melhorar.

A pesquisa ressalta a importancia de se investir em acdes de conscientizacao,
educacao e capacitagao para fortalecer a rede de protecéo a crianga e ao adolescente.
E fundamental que a sociedade reconheca a importancia do tema e atue em conjunto
para garantir a prote¢do integral desses individuos.

A dissertagdo, pautada no método dialético de Karl Marx, buscou analisar o
fendbmeno da violéncia de forma ndo fragmentada, considerando o contexto historico,
politico e social em que ele esta inserido. A pesquisa desvelou contradigdes existentes
na rede de protecao do municipio de ltacoatiara-AM. O estudo resgatou o historico da

(des)protecao de criangas e adolescentes, desde o contexto internacional até chegar
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as particularidades do municipio de Itacoatiara-AM.

Os ultimos quatro anos foram cruciais para 0 municipio avancar em acgoes,
planejamento e estratégias para a defesa dos direitos das criangas e adolescentes. O
estudo destaca que o municipio de Itacoatiara avangou na criagdo de mecanismos
para fortalecer a rede e proteger criancas e adolescentes, sendo pioneiro na
elaboracdo e implementagdo do Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias
contra Criancas e Adolescentes (PMEVCA).

A Pandemia da COVID-19 remete a morte, dor, sofrimento, isolamento social,
incertezas etc, porém foi nesse periodo turbulento que Rede de Protecdo em
Itacoatiara-AM mais avangou e se fortaleceu, como resultado citamos: a criagao do
Comité Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes no
Municipio de Itacoatiara - Am, a implementacdo e implementagcdo do Fluxo de
Atendimento Integrado e o Protocolo de Atengao Integral a Protegdo de Criangas e
Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e por fim com a criagado do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes no Municipio
de Itacoatiara (2024-2034). Ou seja, a Rede esta ativa, esta em movimento e conexao.
A criagdo do Plano Municipal para o periodo de 2024 a 2034 demonstra um
compromisso de longo prazo com a protegcdo de criangas e adolescentes em
Itacoatiara, sinalizando que os avangos conquistados durante a pandemia nao foram
pontuais, mas sim parte de uma estratégia mais ampla.

Entretanto, foram também constatadas fragilidades na atuagcao em rede, como
dificuldades na comunicagao interinstitucional e limitagdes estruturais que
comprometem a eficacia do Sistema de Garantia de Direitos. Esses desafios reforgam
a necessidade de investimentos continuos em capacitagao profissional, fortalecimento
das politicas publicas e ampliacdo dos recursos destinados a protecao de criangas e
adolescentes.

E imprescindivel reconhecer que a protecdo integral da crianca e do
adolescente é um dever de todos, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Nesse sentido, agbes cotidianas, tanto no ambito familiar quanto nas
escolas e comunidades, desempenham um papel fundamental na construgdo de
ambientes seguros e protetores.

A prevengao e o combate a violéncia sexual infantil exigem uma abordagem
multidisciplinar que envolva a familia, a escola, o Estado e a sociedade civil. E
fundamental investir em acgdes de conscientizag¢ao, educagao e capacitagao, visando

fortalecer a Rede de Protecao a crianca e ao adolescente.
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Levando em conta a complexidade e multicausalidades do fenbmeno das
violéncias contra criangas e adolescentes, entendemos que para enfrentarmos e
superarmos esses desafios s6 é possivel através da Rede de Protecao aos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, funcionando de forma articulada, organizada
e intersetorial (PMEVCA, 2024).

A pesquisa adensa um debate que vem sendo realizado por Faleiros (2008),
Fernandez (2012; 2020), Azevedo e Guerra (2002) dentre outros autores que

discutem a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil e no Amazonas.

Esta dissertacdo ndo encerra aqui. Pelo contrario, suscitou questbes que
podem desecadear novas pesquisas.

Por fim, este trabalho contribui para o campo do Servigo Social ao oferecer
reflexdes criticas sobre a pratica em rede e ao propor caminhos para aprimorar as
estratégias de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Estudos futuros poderdo aprofundar as andlises sobre os impactos das politicas
publicas implementadas e investigar formas mais eficazes de superar as fragilidades
identificadas, promovendo uma protecéo integral e sustentavel para esse publico tdo
vulneravel

Finalizando este texto deixamos registrado as palavras de uma das pessoas
que atua na Rede de Protegcao em Itacoatiara-Am: “a Rede de Protec¢édo de Itacoatiara
ela é muito potente. Ela s6 precisa reconhecer o potencial que ela tem” (Entrevista,
P9, FALM, 2024).
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL E

SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

DELEGACIA

Instrumento: Questionario de Entrevista

Pesquisa: REDE DE PROTECAO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NA “CIDADE DA PEDRA PINTADA
reflexdes em tempos de Pandemia da covid-19

Pesquisadora: Edivane Melo de Souza
Orientadora: Dra. Carolina Cassia Batista Santos

Instituicao:

DELAGACIA (DELEGADO)
| - Identificagdo da Instituicao no Sistema de Garantia de Direitos
( ) Eixo Defesa ( ) Eixo Promocgéo ( ) Eixo Controle
Il - Dados Pessoais
Idade:__ Género: ( ) Feminino ( ) Masculino ( ) outro ( ) Nao quero informar

Formacao:

Tempo de trabalho nesta Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara?

Vocé estava atuando na Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara durante a
Pandemia da Covid-19?

( )Sim( ) N&o. Em caso negativo, por qual motivo?
lll - Sobre a Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara

1. Quantas pessoas compdem o quadro de servidores da Delegacia Especializada
de Policia de Itacoatiara?

2. Desde quando esta Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara atua em
Itacoatiara?

3. Existe historico desta Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara? Se sim,
esta disponivel ao publico?

( )sim ( )néo

IV — Entrevista

> Sobre o conceito de direitos e a estrutura e funcionamento da Delegacia
Especializada de Policia de Itacoatiara
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4. O que vocé entende por direitos da crianca e do adolescente?

5. Qual é o seu entendimento (concepgao) sobre violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?

6. Como ocorre a atuagao da Delegacia Especializada de Policia em Itacoatiara-AM?

7. Qual é a frequéncia dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescente
atendidos nesta Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara?

8. Que procedimentos sdo tomados pela Delegacia Especializada de Policia de
Itacoatiara nos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

9. Nos casos de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, a Delegacia
Especializada de Policia de Itacoatiara conta com a parceria de outras instituicdes?

( )Sim( ) N&o. Em caso positivo, quais?

» Percepcgao sobre a Rede de Protecao a crianca e adolescente em situagao
de violéncia sexual

10. Qual sua compreensao de rede de protecao a crianca e ao adolescente?

11. Na sua opinido, existe um trabalho em rede para a protecdo de criangas e
adolescentes no municipio de ltacoatiara?

( )Sim ( )Nao
11.1 Em caso negativo, o que vocé acredita que poderia ser feito para que houvesse?

11.2 Em caso positivo, como funciona, na sua opinido a rede de protecao de criancas
e adolescentes no municipio de Itacoatiara?

11.3 Em caso positivo, ha sua opinido quais sao as instituicdes que compdem a rede
de protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia sexual em
Itacoatiara-AM?

11.4 Em caso positivo, existe a definicdo das responsabilidades de cada ator da rede
em relacao a fluxos de trabalho?

( )Sim ( )N&ao( )Na&o seiinformar

12.Como vocé vé a rede de protegao a crianga e ao adolescente em Itacoatiara-AM?
( )Ativa ( )Precisa melhorar ( )Desarticulada ( ) N&o funciona

Pode comentar sua resposta?

13. Como vocé vé arede de protegao a crianga em situagao de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes em Itacoatiara-AM?

( )Ativa ( )Precisamelhorar ( ) Desarticulada ( )N&o funciona
Pode comentar sua resposta?
> Sobre o funcionamento da rede de prote¢cao em tempos de pandemia

14. Como a pandemia afetou a demanda por servigos da Delegacia Especializada de
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Policia de Itacoatiara?

15. Como a Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara se adaptou as medidas
de distanciamento social para continuar atendendo a populagao?

16. Quais foram os desafios enfrentados pela Delegacia Especializada de Policia de
Itacoatiara durante a pandemia?

17. Que medidas a Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara tomou para
garantir a protegéo de criangas e adolescentes durante a pandemia?

18. Durante a Pandemia da Covid-19 existiu um protocolo de atendimento a criangas
e adolescentes em situacao de violéncia sexual em ltacoatiara?

( )Sim ( )Nao( )Nao seiinformar
18.1 Se sim, como funcionou?

19. Qual é a sua percepcao a respeito da rede de protecao a crianga e ao adolescente
em situacao de violéncia sexual durante a pandemia da Covid-19 em ltacoatiara-AM?

20. Quais foram os principais desafios desta Delegacia Especializada de Policia para
garantir a protecao a crianga e ao adolescente no contexto pandemico?

() Comunicacéao
() Infraestrutura
() Recursos humanos

() outros. Quais?

Vocé poderia comentar sua resposta?

21. Que acdes da Delegacia Especializada de Policia de Itacoatiara vocé considera
necessarias para prevenir e combater violagdes de direitos de criangas e adolescentes
no contexto pés-pandemia?

. Articulagdao em rede no periodo pandémico

22. Quais foram os principais desafios para o trabalho intersetorial da rede de protecéo
a crianga e ao adolescente no contexto pandemico?

() Comunicagao
() Infraestrutura
() Recursos humanos

() outros. Quais?

Vocé poderia comentar sua resposta?

23. Quais foram os principais desafios para a comunicagéao e o trabalho intersetorial
durante a pandemia?
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24. Que medidas foram tomadas para fortalecer a articulagao entre os diferentes
orgaos da rede de protecao a crianga e ao adolescente no periodo pds-pandemio?

25. Que ferramentas e tecnologias foram utilizadas para facilitar a comunicagéo e o
trabalho intersetorial?

26. Que acbdes conjuntas foram realizadas pela rede de prote¢cdo a crianga e ao
adolescente durante a pandemia?

27.Houve alguma iniciativa inovadora de trabalho intersetorial que se destacou
durante a pandemia?

28Como a Delegacia Especializada de Policia se articulou, durante a pandemia, com
os demais orgaos da rede de protegcdo a crianga e ao adolescente em situacédo de
violéncia sexual?

29. Quais foram os principais resultados dessas agoes?
30. Que desafios foram enfrentados na implementacao de agbes conjuntas?

31. Que medidas podem ser tomadas para fortalecer o trabalho intersetorial da rede
no contexto pés pandémico?

32. Como vocé avalia a atuagcédo da rede de protegcdo a crianga e ao adolescente
durante a pandemia?

33. Como garantir a participagao efetiva de todos os membros da rede na protegao de
criangas e adolescentes?



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E

SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado
Rede de Protecdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes na “Cidade da Pedra Pintada”: reflexdes em tempos de Pandemia
da Covid-19, cuja pesquisadora responsavel é a discente Edivane Melo de Souza, do
curso de Pos-graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia —
PPGSS/UFAM, sob orientacdo da professora Dra. Carolina Cassia Batista Santos,
docente da Universidade Federal do Amazonas. O objetivo geral do projeto é analisar
a rede de protecdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes na “Cidade da Pedra Pintada” em tempos de Pandemia da Covid-19. E
0s objetivos secundarios sao: caracterizar as instituicdes que compdem a rede de
protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia sexual em Itacoatiara-
AM; conhecer a percepcao dos gestores e profissionais a respeito da rede de prote¢cao
a crianca e ao adolescente em situacao de violéncia sexual durante a pandemia da
Covid-19 em Itacoatiara-AM; identificar a articulacao intersetorial da rede de protecéo
a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia sexual durante o periodo

pandémico no municipio de Itacoatiara-AM.

O(A) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar porque é profissional que faz
parte da rede de protecédo a crianca e ao adolescente em situacao de violéncia sexual
em Itacoatiara. Sua contribuicdo é importante para subsidiar acdes de enfrentamento
da problemética e, portanto, agregar subsidios para a criacdo e implementacdo de

politicas publicas para o enfrentamento a violéncia sexual.

O(A) senhor(a) tem plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma, conforme o
Iltem IV.3.d, da Resolugcdo 466 de 2012, que trata sobre Pesquisas com Seres

Humanos, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude.

Caso aceite, sua participacao consiste em fornecer uma entrevista que versa sobre
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sua experiéncia profissional em instituicdo que compde a rede de protecdo no

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Itacoatiara-AM.

E importante ressaltar que de acordo com o Item IV.3. e da Resoluc&o 466 de 2012
do CNS (Conselho Nacional de Saude), ha garantia total quanto a manutencéo do

sigilo e privacidade de seus dados e informacdes em todas as fases da pesquisa.

Os (as) participantes ndo terdo seus nomes revelados, serdo identificados pelas
nomenclaturas “profissional da Instituicdo A”, “profissional da instituicdo B”,
“profissional da instituicdo C” etc. para destacar depoimentos no desenvolvimento da

analise de dados.

Caso aceite participar, solicita-se ainda a sua expressa autorizagao para o registro de
audio durante a entrevista, com objetivo de tdo somente auxiliar no processo de
tabulacdo dos dados (compilacdo das informacdes). Diante do pedido, assegura-se
da mesma forma, a privacidade, confidencialidade e protecédo dos dados, e garantimos
a nao utilizacdo das informacgdes para qualquer outra finalidade que nao esteja nos
objetivos da pesquisa, em conformidade com o Item 1ll.2.i da Resolugéo 466 de 2012
(CNS).

() Autorizo a gravacao por meio de audio.
() N&o autorizo a gravagao por meio de audio.

Ressalta-se que, se vocé for profissional da saude, a sua participacdo de forma
alguma vai prejudicar a rotina dos servicos da instituicdo da saude, conforme prevé o
Art. 5° da Resolugédo 580 de 2018, que estabelece as especificidades éticas para
pesquisas no Sistema Unico de Salde (SUS). Assim, a entrevista sera realizada em

horario a combinar, apds o cumprimento de suas atividades profissionais.

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes, 0s quais podem
atingir as seguintes dimensdes: fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual dos participantes. Caso ocorra algum dano aos sujeitos da pesquisa, dentre
os citados anteriormente, 0s pesquisadores se responsabilizardo por auxiliar, através
do Centro de Servicos de Psicologia Aplicada da Universidade Federal do Amazonas
— CSPA/FAPSI/UFAM, incluindo despesas de deslocamentos até os servicos na
UFAM e outras despesas eventuais para o atendimento.
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Nesta pesquisa, 0s riscos para o(a) senhor(a) sdo possiveis desconfortos com
atematica abordada. Caso seja identificada qualquer situacédo constrangedora ou que
gere desconforto, a entrevista ser4 encerrada e 0 caso serd encaminhado
imediatamente ao Sistema CEP/CONEP para avaliar possiveis readequacdes ou a

suspensao do estudo, conforme prevé o Item 1.3 da Resolucédo 466 de 2012.

Ainda em conformidade com a referida Resolugcéo no Item V.6, a pesquisadora e a
instituicdo proponente se responsabilizam pela assisténcia psicoldgica integral aos
participantes da pesquisa por possiveis danos, além do compromisso e
responsabilidade com as despesas de transporte (inclusive intermunicipal se for o

caso) e alimentacgé&o para o participante e acompanhante.

Conforme a Resolugéo 510/2016 Art. 19 § 2°, “o participante da pesquisa que vier a
sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou
nao no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a assisténcia e a

buscar indenizagao.”

A pesquisa ndo apresentara qualquer tipo de beneficio direto ou remuneracao aos
participantes. As pessoas que aceitarem participar estardo contribuindo para subsidiar
acOes de enfrentamento da problematica e portanto agregar subsidios para a criacao
e implementacdo de politicas publicas para o enfrentamento a violéncia sexual. Se
julgar necessério, o(a) senhor(a) dispde de tempo para que possa refletir sobre sua

participacao.

O(A) senhor(a). pode entrar em contato com a pesquisadora responsavel Edivane
Melo de Souza, a qualquer tempo para informagédo adicional no endere¢co Rua
Portugal N° 3271, bairro: Iraci. Itacoatiara-AM, ou pelo telefone (92) 99207-1380 ou

pelo e-mail: edivanesouza.imprevi@gmail.com

O(A) senhor(a). também pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM) e com a
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), quando pertinente. O CEP/UFAM
fica na Escola de Enfermagem de Manaus (EEM/UFAM) - Sala 07, Rua Teresina, 495
— Adrianépolis — Manaus — AM, Fone: (92) 3305-1181 Ramal 2004, E-mail:
cep@ufam.edu.br. O CEP/UFAM ¢€é um colegiado multi e transdisciplinar,

independente, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em
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sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro

de padrdes éticos.

Este documento (TCLE) esté elaborado em duas VIAS, que serdo rubricadas em todas
as suas paginas, exceto a com as assinaturas, e assinadas ao seu término pelo(a)

senhor(a). e pelo pesquisador responsavel, ficando uma via com cada um.

CONSENTIMENTO POS-INFORMAGAO

Li e declaro que concordo em participar da pesquisa

Assinatura do Participante

Edivane Melo de Souza IMPRESSAO DACTILOCOPICA
Pesquisadora Responsavel
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21/10/2022 15:34 Visualizagéo de Publicagédo

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE ITACOATIARA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CMDCA
RESOLUCAO N° 004/2022 - CMDCA-ITACOATIARA, 19 DE
OUTUBRO 2022.

DISPOE sobre o fluxo de atendimento integrado e o protocolo de atengdo
integral a protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia.

A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ITACOATIARA - AM, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Municipal N° 293 de 19 de maio de 2015;

Considerando a deliberagdo do colegiado em Reunido Ordindria do dia 19 de
outubro de 2022, realizada na sala de reunido da SEMAS;

Considerando a importancia do fluxo de atendimento integrado e o protocolo de
atengdo integral a protecdo de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia no municipio de Itacoatiara;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica APROVADO por unanimidade de votos O Fluxo de Atendimento
Integrado e o Protocolo de Atencido Integral a Protecio de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, conforme disposto em
forma fisica no processo n°001/2022 — CMDCA.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor, apés homologagdo, na data de sua
publicacdo, nos termos do artigo 109 da Lei Organica do Municipio de
Itacoatiara.

Gabinete da Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em 19 de outubro de 2022.

SILVIA VIEIRA DA SILVA
Presidente em exercicio do CMDCA/Itacoatiara

Publicado por:
Yasmin Meirelles Pereira
Coédigo Identificador: UO6NG8QIJI

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas no dia
21/10/2022 - N° 3225. A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site: https://diariomunicipalaam.org.br

https://diariomunicipalaam.org.br/verificar-publicacao



5/21/24, 11:14 AM Visualizagéo de Publicacédo

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE ITACOATIARA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA
RESOLUCAO N°. 004/2024 —- CMDCA-ITACOATIARA
DISPOE sobre aprovagio do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes do Municipio de Itacoatiara 2024 — 2034,

A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ITACOATIARA - AM, no uso das atribui¢des que
lhe confere a Lei Municipal N° 293 de 19 de maio de 2015;

CONSIDERANDO a importancia da execugdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes do Municipio de Itacoatiara 2024
—2034;

CONSIDERANDO que necessidade para a elaboragdo desse Plano surgiu apds a realizagdo do Diagndstico Rapido Local (DRL), realizado entre 2020 e 2021 e durante a
elaboragéo dos Fluxos e Protocolos durante o ano de 2022;

CONSIDERANDO que as violéncias contra criangas e adolescentes séo consideradas fendmenos complexos e multicausais e que para seu enfrentamento ha necessidade
de unido de esforgos de todos os setores da sociedade e de ampla construgdo de politicas publicas articuladas integradas e intersetoriais;

CONSIDERANDO que a protegdo e o acolhimento cuidadoso de criangas e adolescentes em situagdo de violéncia, é necessario que todos os integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) desse grupo de pessoas conhegam cada um o seu papel institucional, estabelecendo referéncias e contrarreferéncias articuladas entre os varios
orgdos e servigos da rede através de Fluxos e protocolos pensados e elaborados para a efetiva protegio e defesa de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a Decisdo adotada pelo colegiado do CMDCA na Reunido Ordinaria n° 001/2024 no dia 08 de maio de 2024.
RESOLVE:

Art. 1° APROVAR por unanimidade de votos o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes do Municipio de Itacoatiara 2024 —
2034.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor, apos homologacao, na data de sua publicagdo, nos termos do artigo 109 da Lei Organica do Municipio de Itacoatiara.
Gabinete da Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 08 de maio de 2024.

SILVIA VIEIRA DA SILVA

Presidente em exercicio do CMDCA/Itacoatiara
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