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RESUMO

COELHO, Gabriel Cesar Fernandes. O direito fundamental 4 aprendizagem profissional
na Amazonia e a jurisdicdo trabalhista: perspectivas decolonial, interseccional e
processual. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2026.

A dissertagdo examina o direito fundamental a aprendizagem profissional como
instrumento juridico de concretizagdo da protecdo integral de criangas e adolescentes, com
énfase na realidade amazonica. A pesquisa situa a Amazonia ndo apenas como espago natural
ou fronteira econdmica, mas como territério de sujeitos, culturas, infancias plurais,
vulnerabilidades e resisténcias, o que impde uma leitura situada da prioridade absoluta
prevista no art. 227 da Constitui¢do da Republica e no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.
O trabalho adota abordagem qualitativa, juridico-dogmatica e documental, com revisao
bibliografica, analise normativa e estudo de caso. A primeira secdo de desenvolvimento
descreve o ecossistema sociocultural e juridico das criancas e adolescentes na Amazdnia e
analisa a construcdo dos direitos fundamentais infantojuvenis sob perspectiva decolonial. A
segunda secdo de desenvolvimento configura a aprendizagem profissional como direito
fundamental de dupla dimensao: individual e coletiva-institucional. A se¢ao também examina
os fundamentos constitucionais, internacionais e infraconstitucionais da aprendizagem, bem
como sua interpretagdo a luz do Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva da
Infancia e da Adolescéncia da Justica do Trabalho. A terceira secao de desenvolvimento
realiza estudo de caso da sentenca coletiva, examinando-a sob trés planos complementares:
analise decolonial do provimento jurisdicional, perspectiva interseccional da decisdo judicial e
exame processual da tutela concedida. Sustenta-se, ao final, que a cota de aprendizagem nao
constitui concessdo empresarial facultativa, mas oportunidade institucionalizada e dever
juridico de inclusdo social. A violagdao desse dever compromete um arranjo constitucional de
profissionalizacdo protegida, educagdo, trabalho decente, dignidade e prioridade absoluta,
exigindo resposta jurisdicional especifica, tempestiva, territorialmente sensivel, decolonial e

interseccional.

Palavras-chave: aprendizagem profissional; protecdo integral; criangas e adolescentes;

Amazonia; Justi¢a do Trabalho; decolonialidade.



ABSTRACT

The fundamental right to professional apprenticeship in Amazonia and Labor
Jurisdiction: decolonial, intersectional, and procedural perspectives

The dissertation examines the fundamental right to professional apprenticeship as a
legal instrument for the realization of the comprehensive protection of children and
adolescents, with emphasis on the Amazonian reality. The research situates the Amazon not
merely as a natural space or economic frontier, but as a territory of subjects, cultures, plural
childhoods, vulnerabilities, and forms of resistance, which requires a situated reading of the
absolute priority established in Article 227 of the Constitution of the Republic and in the
Statute of the Child and Adolescent. The study adopts a qualitative, legal-dogmatic, and
documentary approach, based on bibliographic review, normative analysis, and case study.
The first development section describes the sociocultural and legal ecosystem of children and
adolescents in the Amazon and analyzes the construction of the fundamental rights of children
and adolescents from a decolonial perspective. The second development section frames
professional apprenticeship as a fundamental right with a dual dimension: individual and
collective-institutional. This section also examines the constitutional, international, and infra-
constitutional foundations of apprenticeship, as well as its interpretation in light of the
Protocol for Action and Judgment from the Perspective of Childhood and Adolescence of the
Labor Justice system. The third development section conducts a case study of the collective
judgment, examining it on three complementary levels: a decolonial analysis of the judicial
ruling, an intersectional perspective of the judicial decision, and a procedural examination of
the relief granted. In conclusion, it is argued that the apprenticeship quota is not a
discretionary corporate concession, but an institutionalized opportunity and a legal duty of
social inclusion. The violation of this duty compromises a constitutional arrangement of
protected professionalization, education, decent work, dignity, and absolute priority, requiring

a specific, timely, territorially sensitive, decolonial, and intersectional judicial response.

Keywords: professional apprenticeship; comprehensive protection; children and adolescents;

Amazonia; Brazilian Labor Justice; decoloniality.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objeto a compreensdo do direito fundamental a
aprendizagem profissional como instrumento juridico de concretizagao da protecao integral de
criancas e adolescentes, com especial atengdo ao contexto amazonico e a atuacao da Justica
do Trabalho na tutela coletiva desse direito. A investigacdo parte de uma inquietacio central:
em territorios marcados por profundas desigualdades regionais, raciais, econdmicas,
educacionais e ambientais, a simples proclamagdo normativa de direitos fundamentais ¢
insuficiente para assegurar as criangas e aos adolescentes condicoes reais de desenvolvimento,
dignidade, cidadania e acesso protegido ao mundo do trabalho. O problema ndo esta apenas
na existéncia formal dos direitos, mas na distdncia entre o enunciado constitucional e a
experiéncia concreta dos sujeitos que deveriam ser prioritariamente protegidos.

No Brasil, a Constitui¢do da Republica de 1988 promoveu uma ruptura paradigmatica
ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, destinatarios da protegdo
integral e titulares de prioridade absoluta. O art. 227 da Constitui¢do atribui a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, direitos como vida,
saude, alimentacdo, educacdo, profissionaliza¢do, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria, além de protegé-los contra toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Essa matriz constitucional foi densificada pelo
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, pela normativa internacional de direitos humanos e
pela legislagdo trabalhista protetiva. Todavia, a efetividade desse complexo normativo exige
mais do que fidelidade declaratéria ao texto constitucional: exige institui¢des capazes de
transformar prioridade em procedimento, protecdo em politica publica e profissionalizacdo em
percurso formativo real.

Essa exigéncia assume especial densidade quando observada a partir da Amazonia. A
regido ndo pode ser tomada apenas como espago geografico, bioma estratégico ou reserva de
biodiversidade. Ela ¢ também territério de sujeitos, culturas, infincias, adolescéncias,
vulnerabilidades e resisténcias. O imaginario juridico e politico frequentemente reduziu a
Amazonia a objeto de exploragdo econdmica, tutela administrativa ou preocupacdo ambiental
abstrata, invisibilizando as pessoas que vivem nesse territorio. Criangas e adolescentes
amazonicos, especialmente ribeirinhos, indigenas, quilombolas, negros, periféricos e pobres,
experimentam formas agravadas de privacdo de direitos fundamentais, atravessadas por

desigualdades de renda, acesso a educagdo, saneamento, dgua, seguranca, conectividade,
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mobilidade e prote¢do contra violéncias. O desafio da pesquisa consiste, portanto, em deslocar
o olhar do universalismo juridico abstrato para a realidade situada das infincias amazonicas.

A dissertacao adota como ponto de partida a compreensao de que ndo ha uma tunica
infancia, homogénea e universal, mas infancias e adolescéncias concretas, localizadas
historicamente, territorialmente, racialmente e socialmente. Essa premissa impede que o
direito da crianga e do adolescente seja lido apenas como catdlogo de normas de protecdo. O
direito fundamental, para realizar sua fun¢ao emancipatoria, precisa ser interpretado a luz das
condi¢gdes materiais de sua fruicdo. Nessa perspectiva, a protecao integral ndo ¢ apenas
formula constitucional de alta densidade moral; € critério de racionalidade institucional. Ela
impde prioridade orcamentéria, prioridade administrativa, prioridade jurisdicional, escuta
qualificada, atuagdo intersetorial e controle efetivo das omissdes publicas e privadas que
perpetuam desigualdades.

O eixo tedrico da pesquisa € atravessado pela perspectiva decolonial. A colonialidade
¢ compreendida como permanéncia de padrdes de poder, saber, ser e decidir que sobrevivem
ao fim formal da colonizacdo e continuam organizando hierarquias sociais, raciais, territoriais
e institucionais. No campo da infancia e da adolescéncia, essa colonialidade manifesta-se de
multiplas formas: na invisibilizacdo das criangas pertencentes a povos ¢ comunidades
tradicionais; na naturalizagdo da pobreza infantil; na conversiao de adolescentes
vulnerabilizados em mao de obra informal, barata ou descartavel; na produgdo de politicas
publicas descoladas dos territdrios; e na tendéncia adultocéntrica de decidir sobre criangas e
adolescentes sem reconhecer sua condicdo de sujeitos. A leitura decolonial ndo rejeita o
marco normativo da protecdo integral, mas pergunta se ele ¢ efetivamente capaz de alcancar
aqueles que historicamente permaneceram a margem da cidadania material.

Nesse cenario, a aprendizagem profissional ¢ analisada como categoria juridica
estratégica. A Constitui¢do proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos, € veda o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito anos. Essa excecao constitucional ndo pode ser interpretada
como simples permissdo para o ingresso precoce no mercado de trabalho. Ao contrario, a
aprendizagem representa uma excepcionalidade protetiva: permite a aproximagdo do
adolescente com o mundo do trabalho somente quando presentes formacdo técnico-
profissional metddica, acompanhamento pedagogico, compatibilidade com a escola, direitos
trabalhistas e previdenciarios, jornada adequada e finalidade educativa. O adolescente
aprendiz ndo ¢ mado de obra em formacdo para exploracdo futura; € sujeito em

desenvolvimento, titular de direito fundamental a profissionalizacao protegida.
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Dai decorre a hipotese que orienta a investigagdo: o direito a aprendizagem
profissional possui natureza de direito fundamental de dupla dimensdo. Em sua dimensao
individual, assegura ao adolescente e ao jovem uma via juridicamente protegida de formagao,
inclusdo, desenvolvimento de capacidades e ingresso progressivo no mundo do trabalho. Em
sua dimensdo coletiva e institucional, funciona como politica publica de prevengdo ao
trabalho infantil, reducdo de desigualdades, promocdo do trabalho decente, fortalecimento da
cidadania e concretizagdo da prioridade absoluta. Quando descumprida a cota legal de
aprendizagem, nao se esta diante de mera irregularidade administrativa ou de simples
inadimplemento empresarial; hd violagdo a um arranjo constitucional de prote¢do, com
repercussdo coletiva e impacto direto sobre adolescentes que, muitas vezes, sequer chegam a
aparecer nominalmente no processo.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a aprendizagem profissional como direito
fundamental em sua dupla dimensdo e examinar, por meio de estudo de caso, aspectos
decoloniais de sentenga judicial proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido
em matéria de aprendizagem e perspectivas interseccionais na realidade em contexto
amazonico. Como objetivos especificos, pretende-se: compreender o ecossistema
sociocultural e juridico das criangas e adolescentes na Amazdnia; examinar a construgdo dos
direitos fundamentais infantojuvenis sob perspectiva decolonial; configurar a aprendizagem
profissional em seus fundamentos constitucionais, internacionais e infraconstitucionais;
interpretar a aprendizagem a luz do Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva da
Infancia e da Adolescéncia da Justiga do Trabalho; e analisar uma sentenga proferida em agao
civil publica sobre a cota de aprendizagem, avaliando seus aspectos decoloniais,
interseccionais e processuais.

A justificativa da pesquisa ¢ juridica, social, institucional e académica. Juridicamente,
o tema se situa na interseccao entre direito constitucional, direito da crianca e do adolescente,
direito do trabalho, processo coletivo e direitos humanos. Socialmente, a auséncia de
oportunidades formativas protegidas aprofunda ciclos de pobreza, informalidade, evasao
escolar e exclusdo produtiva. Institucionalmente, o estudo contribui para refletir sobre o papel
da Justica do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, das empresas, das entidades
formadoras e da rede de protecdo na efetivacao da prioridade absoluta.

A metodologia adotada € qualitativa, juridico-social e documental, com estudo de
caso. A pesquisa utiliza revisdo bibliografica e analise normativa para examinar a protecao
integral e a aprendizagem profissional, bem como analise documental de decisdo judicial

proferida em acao civil publica. A sentenca ¢ tratada como documento juridico, pratica
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institucional e discurso normativo, capaz de revelar a passagem do direito em abstrato para o
direito em funcionamento.

O recorte do estudo de caso recai sobre sentenga meritoria proferida em acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho perante a 13* Vara do Trabalho de
Manaus, no processo n. 0000497-70.2025.5.11.0013, envolvendo o cumprimento da cota
legal de aprendizagem por pessoas juridicas integrantes de grupo econdmico. A decisdao
julgou parcialmente procedentes os pedidos, imp0s obrigacdes de fazer relativas a contratacao
de aprendizes, determinou prioridade para adolescentes em situagdo de vulnerabilidade ou
risco social, fixou astreintes, deferiu antecipagdo dos efeitos da tutela e condenou as rés ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo. A relevancia do caso decorre de trés
elementos: o tema versa diretamente sobre aprendizagem profissional; o territorio ¢
amazoOnico; e a via processual coletiva permite observar como sujeitos ausentes
individualmente dos autos podem ser protegidos por meio de tutela jurisdicional estruturada.

A dissertacdo organiza-se em trés se¢oes de desenvolvimento. A primeira secdo de
desenvolvimento examina os direitos fundamentais das criangas e adolescentes na Amazonia.
Inicialmente, descreve o ecossistema sociocultural e juridico da regido, evidenciando
desigualdades, privagdes e vulnerabilidades que atingem a infancia amazonica. Em seguida,
analisa a construgdo dos direitos fundamentais infantojuvenis sob perspectiva decolonial,
demonstrando que a passagem historica do menorismo a protecao integral ndo encerra, por si
s0, as formas de colonialidade institucional. A secdo evidencia que criancas e adolescentes
precisam ser compreendidos como sujeitos concretos, € ndo como destinatdrios abstratos de
politicas e decisdes concebidas a partir de padrdes externos as suas realidades.

A segunda se¢do de desenvolvimento configura o direito fundamental a aprendizagem
profissional. A andlise parte dos fundamentos constitucionais e internacionais, passa pela
normativa infraconstitucional e alcanga a interpretacdo do instituto a luz do Protocolo para
Atuagdo e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia da Justica do Trabalho.
A segdo sustenta que a aprendizagem nao ¢ simples técnica contratual nem programa
empresarial de responsabilidade social. Trata-se de direito fundamental, politica publica e
instrumento de inclusdo produtiva protegida. Sua efetividade depende de articulagdo entre
educagdo, trabalho, fiscalizacao, entidades formadoras, empresas, sistema de justica e rede de
protecao.

A terceira se¢do de desenvolvimento realiza o estudo de caso da acdo civil publica
sobre o direito fundamental a aprendizagem profissional. A sentenga ¢ examinada em trés

planos complementares. O primeiro ¢ decolonial, voltado a verificar se o provimento
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jurisdicional aproxima o direito de seus destinatdrios concretos e rompe com formas de
invisibilizagdo da infancia vulnerabilizada. O segundo ¢ interseccional, destinado a identificar
como marcadores de idade, classe, raga, género, deficiéncia, escolaridade e vulnerabilidade
social comparecem, ou poderiam comparecer com maior densidade, na fundamentacdo e na
execucao da decisdo. O terceiro € processual, voltado a andlise da tutela jurisdicional coletiva,
da obriga¢do de fazer, da tutela inibitoria, das astreintes, da antecipagdo de efeitos e do dano
moral coletivo.

A contribui¢do pretendida pela pesquisa consiste em demonstrar que a aprendizagem
profissional, quando interpretada a partir da prote¢do integral, da prioridade absoluta, da
decolonialidade e da interseccionalidade, deixa de ser apenas percentual previsto em lei e
passa a constituir técnica juridica de inclusdo social. A cota de aprendizagem ndo ¢ nimero
vazio; ¢ oportunidade institucionalizada. Por isso, a resposta ao descumprimento deve buscar
tutela especifica, cumprimento imediato e controle qualitativo. Criangas e adolescentes vivem

em tempo presente; o Direito também deve alcanga-las em tempo adequado, tempestivo e 1til.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
AMAZONIA

1.1 Ecossistema Sociocultural e Juridico das criancas e adolescentes na Amazonia

A Amazonia ¢ uma regido multifacetada, cuja definicao varia dependendo do critério
utilizado, englobando vasta 4rea com caracteristicas geograficas distintas. A Amazonia Legal
¢ uma definicdo politico-administrativa criada em 1953 e composta por 772 municipios,
distribuidos em 9 estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, que fazem partes das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Brasil. Tém todo ou parte de seus territorios atravessados pela bacia hidrografica
amazonica ou por areas de vegetagdo da Floresta Amazonica (UNICEF, 2025).

A regido tem papel fundamental na preservacdo da biodiversidade do planeta e na
regulacdo da temperatura do planeta e, por isso, tem recebido especial atencdo da comunidade
internacional. Ha caracteristicas unicas, os rios sdo suas estradas, as cidades estdo distantes
das areas urbanas, recebe mddicos investimentos em infraestrutura que revelam a caréncia e o
subdesenvolvimento da localidade em relacdo a outras regides do pais. Embora seja a maior
em territorio sua contribuicao junto ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil ¢ de apenas 5%,
sendo a menor em se tratando das demais regides.

As casas sdo construidas em madeira (palafitas) na terra ou suspensas no rio
(flutuantes), sendo que a maioria ndo dispde, entretanto, de sistema de saneamento basico. O
deslocamento das comunidades até a area urbana, por via fluvial, pode demorar de minutos a
dias e as comunidades ribeirinhas encontram-se dispersas em uma vasta area geografica com
baixissima densidade demografica (Gama et al., 2018).

Tania dos Santos e Ivanilde de Oliveira afirmam que nesse territorio amazonico existe
uma pluralidade de sujeitos: ribeirinhos, quilombolas, camponeses, indigenas, entre outros,
que vivem em um contexto geografico biodiverso e complexo (terra, mata, igarapés, rios,
plantas, animais, recursos minerais). Salientam, ainda, as autoras que as pesquisas com
criancas na Amazonia desempenham um papel fundamental ao revelar como vivem nos
diferentes contextos socioculturais. (Santos; Oliveira, 2018, p. 162).

As comunidades tradicionais na Amazonia sdo complexas, abrangendo agentes
sociais, instituigdes e grupos diversos. A existéncia formal desses povos foi reconhecida pelo
Decreto Presidencial n° 6.040/2007. Além disso, instituiu a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais (PNPCT) com isso, o
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governo ampliou o reconhecimento que havia sido feito na Constituigdo de 1988, aos
indigenas e aos quilombolas.

A populagdo estd intimamente ligada a natureza. Elas tém uma relagdo simbiodtica com
o ambiente natural da Amazonia, mantém praticas de manejo dos recursos naturais como
estratégias de sobrevivéncia e desenvolvimento sustentavel utilizando saberes e técnicas
ancestrais para sobreviver. Os ribeirinhos vivem da pesca, caga, agricultura de subsisténcia,
especialmente do cultivo da mandioca para a produgdo de farinha (base alimentar) e do
extrativismo da castanha e acai, dentre outros produtos naturais obtidos na floresta e
comercializados (Gama et al., 2018).

Os temas das brincadeiras das criancas demonstram uma forte relagdo com as
atividades cotidianas dos adultos da ilha do Combu, na Amazo6nia, como subir em arvores,
procurar objetos nas matas, passear de canoa, nadar e explorar os arredores da ilha eram
brincadeiras comuns entre as criangas ribeirinhas (Teixeira; Alves, 2008).

A regido tem suas particularidades e peculiaridades, seus moradores enfrentam muitos
obstaculos e grandes desafios. As atividades de trabalho incluem pesca artesanal, confec¢ao
de produtos de artesanato, caga e agricultura, sendo o cultivo de mandioca comum.

Assim, as comunidades priorizam a subsisténcia sobre o mercado. Ademais, buscam
solucdes coletivas para suas necessidades basicas, fundamentadas em conhecimentos
tradicionais. Essa organizagdo comunitaria ¢ essencial para superar desafios decorrentes da
falta de bens e servigos e a dificuldade de acesso, quando ofertado. H4 contribui¢do de
meninos e meninas do Baixo Tapajos aos afazeres da roga, do trabalho doméstico, da caga e
da pesca (Medaets, 2018).

Em muitas localidades ndo héa fornecimento do servico de energia elétrica, agua
encanada e saneamento basico adequado. Nos lugares onde hé oferta de educacao e saude, sdo
areas pouco estruturas e algumas sem condigdes de atendimento, ainda ha dificuldade de
locomogao, apenas por meio fluvial, pois suas estradas sao os rios.

Existe o olhar naturalista da Amazdnia, que tende a enfocar a regido principalmente
como uma fonte de recursos naturais, destacando sua biodiversidade e potencial econdmico.
No entanto, essa perspectiva tem suas limitagdes e desafios, como menciona Valter do Carmo

Cruz:

Historicamente se sedimentou no imaginario social, um conjunto de representacdes,
imagens e ideologias sobre a Amazonia, em particular, sobre as populagdes que
tradicionalmente se territorializaram na regido, como as populagdes ribeirinhas.
Diferentes “olhares” vao de um extremo ao outro...” (Cruz, 2008, p. 52).
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O maior problema dessa visdo sobre a Amazdnia ¢ a desconsideracdo dos processos
historicos e da presenca de populagdes locais, tornando-as invisibilizadas. Por conseguinte,
sao desconsideradas na elaboragdo de politicas publicas sociais e de desenvolvimento. Logo,
resulta em uma série de desafios, incluindo a auséncia de acesso a servigos basicos como
educagdo, saude e infraestrutura, bem como a ameaca a sua forma de vida tradicional.

Ha grande diferenca regional na quantidade de pessoas em situacdo de pobreza
multidimensional na Amazonia. Em 2019, seis das 27 unidades da Federagdo apresentavam
mais de 90% de criangas e adolescentes privados de pelo menos um de seus direitos
fundamentais — trés na Regido Norte (Amapa, Pard e Rondonia). Grande parte da privacao de
direitos pode ser reflexo direto das condi¢cdes econdmicas regionais, com criangas €
adolescentes abaixo da linha de pobreza monetaria vivendo em estados com menor PIB per
capita (UNICEEF, 2023).

Quando se faz um recorte racial, também se observa uma desigualdade significativa
nos indices de pobreza multidimensional. O indice de criangas e adolescentes de cor/raga
indigena com alguma privagdo ¢ quase 25 pontos percentuais maior do que o daqueles de
cor/raca branca e amarela. (UNICEF, 2023).

As ameacas ambientais na Amazonia se estendem as populagdes que ali vivem, a seus
modos de vida e as suas imbricagdes com os territorios € sua preservacao. Estudos recentes
tém demonstrado como as violéncias tornaram-se parte da realidade local, interseccionadas
com crimes ambientais e atividades de explora¢do dos recursos naturais. A questdo territorial
e fundiaria ¢ marcante na regido amazonica: diversas atividades ilicitas, como o narcotrafico e
a mineragdo ilegal, disputam pelo controle do uso do solo, além das atividades
regulamentadas que operam de maneira ilicita e atravessam areas protegidas e comunidades
tradicionais. Essas dindmicas ocasionam conflitos violentos e submetem a populagdo a
violagdes de direitos fundamentais (UNICEF, 2025).

Com relacdo a renda das criancas e adolescentes na regido amazodnica as desigualdades
regionais sao bem marcadas, com alta proporcao de criancas e adolescentes privados de uma
renda minima nas regides Norte e Nordeste, onde os percentuais passam dos 55% em
praticamente todos os estados. Os estados do Maranhdo e Amazonas sdo os que tém os
maiores indices, com 69,3% e 65,4%, respectivamente (UNICEF, 2023).

Até o inicio de 2020, segundo o estudo, os percentuais de criangas e adolescentes
vivendo abaixo da linha de pobreza monetéria e na pobreza monetaria extrema eram o dobro
dos de adultos: cerca de 40% versus 20% na primeira situacdo, e 12% versus 6% na segunda.

Meninos e meninas de cor/raga negra e indigena e que vivem nas regioes Norte ¢ Nordeste
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também eram mais afetados pela insuficiéncia de renda, em comparagdo com os de cor/raga
branca e amarela que vivem nas demais regides do Pais. (UNICEF, 2023).

No que se refere ao direito fundamental a alimentagdo, ha grandes desigualdades no
percentual de criangas e adolescentes privados da renda familiar per capita necessaria para
uma alimentacdo adequada em relagdo a cor/raga. Os percentuais eram de cerca de 25% para
meninos e meninas indigenas e de 12% para os brancos e amarelos, em 2018 e 2019. Nos
anos seguintes, os percentuais aumentaram para ambos os grupos, mas de forma muito mais
marcante para os de cor/raca indigena (de 19,7%, em 2020, para 31,2%, em 2021) (UNICEF,
2023).

Em termos geograficos, a fome atinge com mais for¢a os domicilios rurais (18,6%) e
as familias que residem na regido Norte (25,7% do total). Além disso, a inseguranca alimentar
esta presente em 43% das familias com renda per capita de até 1/4 do salario-minimo, e atinge
mais as familias que t€ém mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de
referéncia (chefe) se denomina de cor preta ou parda. Entre o final de 2020 e o inicio de 2022,
a taxa da inseguranca alimentar nos domicilios praticamente dobrou, passando de 9,4% para
18,1% (UNICEEF, 2023).

No que tange ao direito fundamental a educagdo, quando se analisam os dados
relativos ao analfabetismo por unidade da Federacdo, observa-se que ha uma significativa
desigualdade regional. Em 2021, o percentual de criangas com privacdo intermediaria ou
avancada no Acre chegou a 6,6%, no Pard a 5,9% e no Amapa a 5,3%. Como em nivel
nacional, em ambito estadual, os resultados recentes levantados com base na Pnad Continua
revelam uma piora nos indices de analfabetismo em 2021 em varios estados do Norte, como
Acre, em contraposicao a tendéncia de melhoria registrada pela POF entre 2009 e 2018
(UNICEF, 2023).

Em relacdo a cor/raca, também se verifica uma grande desigualdade no direito a
alfabetizacdo, bem como uma piora nos indicadores em 2021, revertendo a tendéncia de
melhoria verificada entre 2009 e 2018 na POF. Segundo os dados mais recentes da Pnad
Continua, a diferenca média de percentual entre criangas e adolescentes de cor/raca negra e
indigena com privagdo intermedidria e extrema ¢ duas vezes maior do que a do grupo de
cor/raga branca e amarela. E enquanto o analfabetismo passou de 2,5% em 2020 para 3,9%
em 2021 entre criangas e adolescentes negros e indigenas, para os brancos e amarelos, o
indicador foi de 1,3% para 2% (UNICEF, 2023).

As escolas ribeirinhas possuem infraestrutura precaria, com auséncia de laboratorios,

bibliotecas e dificuldades de acesso a energia elétrica e agua. As criancgas sdo transportadas
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em veiculos improvisados, conhecidos como ‘carrocinha’, sem cobertura e sem qualquer
equipamento de seguranga (Alencar; Costa, 2021). Segundo o Censo Escolar (INEP, 2019) a
desigualdade regional ¢ grande e a situagdo ¢ ainda mais grave na Regido Norte, sendo que no
Estado do Amazonas 81% das escolas publicas ndo tém acesso seguro ao abastecimento de
agua (UNICEF, 2022).

Com relagdo ao trabalho infantil, em dmbito regional, o Norte concentra um niimero
maior de estados com percentuais acima de 5% de criangas de 5 a 9 anos em privacao
intermediaria ou extrema em 2019. Destaca-se a elevada taxa do Amapa, que chega a 10,2%,
a mais alta do Pais. (UNICEF, 2023). Em ambito estadual, como entre as criangas mais
jovens, na faixa etaria de 10 a 13 anos, a Regido Norte se destaca negativamente. Em 2019,
registraram-se percentuais significativamente altos no Amapa (16,8%), em Rondonia (12,5%)
e no Acre (11,4%) (UNICEF, 2023). Com relagdo aos adolescentes entre 14 e 17 anos em
situacdo de privagdo intermediaria ou extrema a regido Norte também se destaca
negativamente, como nos estados do Amapa (8,9%), Rondonia (8,5%) e Para (8%) (UNICEF,
2023).

No que tange ao direito fundamental a moradia, ha uma grande desigualdade regional,
especialmente entre o Norte e as demais regides. Em Roraima, o percentual de privagdo
intermediaria de moradia adequada de criangas e adolescentes ¢ de quase 30%, enquanto, na
maior parte dos estados do Centro-Sul e do Nordeste, ndo passa de 10% (UNICEF, 2023).

No que pertine ao direito fundamental a agua, as desigualdades regionais também
estdo presentes no que se refere ao acesso a dgua. Os maiores percentuais de privagdo sao
registrados nas regides Norte e Nordeste, chegando a 19,5% no Maranhdo e a 19,2% no
Amazonas em 2020. As desigualdades raciais também sdo grandes nessa dimensdo. O
percentual de criancas e adolescentes de cor/raca negra e indigena sem acesso a agua foi
muito maior que o daqueles de cor/raca branca e amarela, em praticamente todos os anos
analisados pela Pnad Continua. Mesmo com uma reducdo nos indices ao longo dos anos, 5%
das criancas e dos adolescentes de cor/raga negra e indigena estavam em privagdo extrema
nessa dimensdo em 2020, enquanto apenas 1,5% daqueles de cor/raca branca e amarela se
encontravam nessa situacdo. No Para, 17,3% das criancas ¢ dos adolescentes estavam
privados do acesso a agua, em 2020, segundo dados da Pnad Continua analisados pelo estudo
(UNICEEF, 2023).

Com relagdo ao direito fundamental ao saneamento, segundo dados da Pnad Continua,
em 2020, o percentual de criancas e adolescentes sem qualquer privacdo nessa dimensdo foi

maior do que em 2017, com uma diferenca estatisticamente significativa de mais de 3 pontos
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percentuais. Quando se analisa o periodo entre 2009 e 2018, abordado pela POF, o avango foi
ainda maior, de mais de 11 pontos percentuais. Em ambito estadual, assim como ocorre com a
agua, ha grandes desigualdades no acesso a saneamento. Além disso, apesar dos avangos
observados no Pais como um todo, ha estados com niveis ainda muito elevados de criangas e
adolescentes em situacdo de privacdo. Os maiores percentuais estdo nas regides Nordeste e
Norte — em 2020, a maior taxa ¢ do Piaui 91,1%, seguida pela do Amapa, 85,6% (UNICEF,
2023).

De acordo com Luana Siewert Pretto, engenheira e presidente-executiva do Instituto
Trata Brasil, organizac¢ao da sociedade civil (OSC) da area de saneamento basico, as grandes
disparidades regionais estdo relacionadas com a falta de investimento na ampliacdo da
cobertura. Enquanto em Sao Paulo se investe em média R$ 126,29 por ano, por habitante em
saneamento basico, no Acre ¢ em Rondonia, o valor é de R$ 5,13 ¢ R$ 19,95,54
respectivamente (UNICEF, 2023; Instituto Trata Brasil, 2021).

Também persistem as desigualdades raciais, apesar das melhorias no acesso a
saneamento ocorridas nos ultimos anos. Em 2020, enquanto o percentual de criangas e
adolescentes de cor/raga branca e amarela sem qualquer privacao foi de 70,3%, o de criangas
e adolescentes de cor/raga negra e indigena na mesma situacdo atingiu 53% — uma diferenga
de mais de 17 pontos percentuais (UNICEF, 2023).

A falta de acesso a servigos de saneamento basico, como agua potavel e tratamento de
esgoto, tem impactos sociais, econdmicos e ambientais significativos, levando a privagdes em
outras dimensdes, como mostra o Painel Saneamento Brasil, do Instituto Trata Brasil (ITB). A
dimensdo mais diretamente afetada pela falta de saneamento ¢ a da satde. De acordo com
dados de 2021 do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Datasus),
compilados pelo Painel Saneamento Brasil, a taxa de incidéncia de internacdes por doengas de
veicula¢do hidrica por 10 mil habitantes ¢ de 6,04 — o que corresponde a cerca de 129 mil
internagdes —, gerando um volume de despesas anuais de aproximadamente R$ 55 milhoes.
Quando se analisam os dados regionais, observa-se que as internacdes acompanham as
disparidades no acesso ao saneamento. Enquanto a taxa de incidéncia de internagdes por
doencas de veiculacdo hidrica ¢ de 2,32 por 10 mil habitantes na Regido Sudeste, no Norte,
ela chega a 13,24 por 10 mil habitantes. No Pard, como em outros estados da Regido Norte, os
indicadores dessas dimensdes sdo, em geral, mais elevados do que no restante do Pais
(UNICEF, 2023).

O gozo do direito fundamental a agua potavel e ao saneamento também ¢ um

problema em duas comunidades quilombolas de Santa Izabel do Para. Embora fiquem as
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margens de muitos igarapés, os moradores nem sempre tém agua potavel para beber. No
quilombo Boa Vista do It4, a agua do pogo artesiano perfurado ha seis anos tem gosto de
ferrugem. o quilombo Jacarequara vive o mesmo drama. Sem sistema proprio de
abastecimento, suas 30 familias dependem da caixa-d’agua da Vila de Jundiai, na cidade
vizinha de Inhangapi. Os quilombolas usam canos de borracha para puxar dgua, mas nem
sempre ela esta disponivel. (UNICEF, 2023).

No que tange ao direito fundamental a informagdo e a conexdo a internet, segundo a
Pnad Continua, em 2020 menos de 3% das criangas e dos adolescentes em Sao Paulo e no
Distrito Federal apresentavam privacdes de acesso a informa¢do. No entanto, no Estado do
Amazonas esse percentual passava de 20%. Quando se analisa um periodo mais longo, com
base nos dados da POF, ¢ possivel verificar também uma privagdo elevada acima de 70% no
gozo desse direito fundamental na Regido Norte, em 2018, especificamente nos estados do
Acre, Amazonas, Pard e Roraima (UNICEF, 2023).

A desigualdade racial também ¢é muito significativa no que diz respeito ao acesso a
internet e televisdo. O percentual de privacdo de criangas e adolescentes de cor/raca negra e
indigena ¢ quase duas vezes maior do que o daqueles(as) de cor/raga branca e amarela, tanto
no nivel intermediario quanto no extremo, em todos os anos da Pnad Continua analisados. Na
analise historica da POF, entre 2009 e 2018, essa propor¢ao de desigualdade entre criancas e
adolescentes negros e indigenas e brancos e amarelos s6 ocorre na privagdao extrema. No caso
da privacgdo intermedidria, em nenhum dos anos, a diferen¢a entre os dois grupos chegou a ser
o dobro, embora tenha aumentado significativamente ao longo do tempo: de 11,6 pontos
percentuais em 2009, para 18,9, em 2018 (UNICEF, 2023).

Quanto ao direito fundamental a ndo exploragdo e a ndo violéncia, a confluéncia de
pressdes ambientais e econdmicas e da influéncia do crime organizado potencializa riscos de
exploragdo sexual, especialmente de meninas e mulheres, em areas da Amazonia com pouca
presenca de servicos publicos (El Pais Brasil, 2020). Em 2019, as taxas mais altas de meninas
de até 14 anos gravidas no pais foram registradas em cinco estados da Amazonia Legal
(Roraima, Amazonas, Acre, Pard e Amapd) — e nesses casos hd violéncia presumida. A
Regido Norte tinha 2,43 meninas gravidas para cada mil — quase o dobro da média nacional,
de 1,29 por mil). Roraima, que teve a taxa mais alta — 3,67 por mil — ja enfrentava em 2019 o
fendmeno da migragdo de venezuelanos em grande numero (UNICEF, 2022).

Entre 2021 e 2023, 2.998 criangas e adolescentes entre 0 ¢ 19 anos foram vitimas de
mortes violentas intencionais na Amazonia Legal, 31.819 foram vitimas de estupro ou estupro

de vulneravel, além de 10.125 vitimas de maus-tratos. Houve uma concentracao significativa
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de vitimas na faixa etaria que corresponde aos anos finais da adolescéncia: considerando
somente as ocorréncias de 2023, 88% do total de criangas ¢ adolescentes vitimas de mortes
violentas intencionais na Amazdnia Legal tinham entre 15 e 19 anos. O estado do Amapa foi
0 que apresentou o quadro mais grave: em 2023, a taxa de mortes violentas intencionais de
criancas e adolescentes no Amapa foi de 33,9 vitimas por 100 mil habitantes de 0 a 19 anos,
trés vezes acima da taxa calculada para a regido no mesmo periodo (10,3) (UNICEF, 2025).

Os municipios urbanos da Amazonia Legal, em geral, registram uma taxa de violéncia
letal quase um ter¢o maior que os demais municipios urbanos do pais: em 2023, a taxa de
mortes por violéncia intencional de criangas e adolescentes nos municipios urbanos da regiao
(12,0) € 31,9% maior que nos demais municipios do mesmo tipo no Brasil (9,1). Essa maior
exposicao a violéncia urbana se manifesta desproporcionalmente também na infancia: a
31,3% das vitimas de 0 a 4 anos foi atribuida autoria desconhecida, ao passo que no restante
do pais o percentual foi de 17,9% nesta faixa etaria. Ou seja, estamos diante de uma escalada
precoce da violéncia que nao se limita apenas ao contexto doméstico (UNICEF, 2025).

A letalidade policial ¢ um componente crucial desse cenério: 15,1% das pessoas
mortas em intervengdes policiais na Amazonia Legal, em 2023, eram criangas e adolescentes
de 0 a 19 anos. Em sentido semelhante, entre 2021 ¢ 2023, 18,6% das mortes por violéncia
intencional de adolescentes de 15 a 19 anos correspondem a mortes decorrentes de
intervengao policial (UNICEF, 2025).

No que se refere a violéncia sexual, entre 2021 e 2022, a taxa de estupros de criangas e
adolescentes na Amazonia Legal apresentou uma varia¢do de 26,4%, um aumento que excede
em mais de duas vezes a média de crescimento registrada no restante do pais, de 12,5%. Além
disso, entre as nove unidades federativas que compdem a Amazodnia Legal, seis delas estao
entre as dez com maior incidéncia de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em nivel
nacional, destacando-se Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Para, Tocantins ¢ Acre (UNICEF,
2025).

As criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos em municipios rurais constituem o grupo
mais vulneravel, apresentando uma taxa de 308 vitimas por 100 mil habitantes nesta faixa
etaria. Ademais, as taxas de violéncia sexual sdo significativamente mais elevadas em
municipios situados na faixa de fronteira, com incidéncia de 166,5 por 100 mil habitantes, em
comparagao aos 136,8 por 100 mil nos demais municipios da regido (UNICEF, 2025).

Especificamente as pessoas indigenas na Amazonia Legal, 94 criangas e adolescentes
indigenas foram vitimas de homicidio entre 2021 e 2023, afetando desproporcionalmente

criancas menores de um ano e adolescentes entre 15 e 19 anos. Destacam-se os estados de
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Roraima e Amazonas como as Unidades da Federacdo em que se concentram os registros de
homicidio de criancas e adolescentes indigenas na regido. Em relacdo a violéncia sexual,
verificou-se um aumento expressivo de 151% no registro de casos no mesmo periodo (2021-
2023), sendo as meninas indigenas de 10 a 14 anos as mais impactadas. Além disso, os
meninos indigenas também foram vitimados em numero significativo, com destaque para a
faixa etaria de 10 a 14 anos, cuja taxa foi de 17,7 casos para cada 100 mil pessoas. Entre as
meninas da mesma faixa etéria, a taxa de estupros chega a 731,7 por 100 mil habitantes. O
municipio de Uiramutd, em Roraima, destacou-se com o maior nimero de casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes na regido (UNICEF, 2025).

A taxa de maus-tratos na Amazonia Legal superou a média nacional, atingindo 52,9
casos por 100 mil criangas e adolescentes, representando 16,5% dos registros de todo o Brasil.
Sete dos nove estados da regido apresentaram taxas acima da média nacional, destacando-se
Amapa, Rondonia e Roraima com as maiores taxas. A maioria das vitimas s3o criangas
negras, com 76,7% dos casos registrados entre 2021 e 2023 e a violéncia é perpetrada
majoritariamente por familiares, dentro de casa, especialmente contra meninas entre 5 ¢ 9
anos (UNICEF, 2025).

Com relagdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, as
criancas e os adolescentes, por estarem em uma fase mais sensivel de desenvolvimento sdo os
que mais sofrem os impactos da crise climatica e degradacdo ambiental, comprometendo
também servigos, politicas e instituigdes que atendem as suas necessidades, sendo que sdo
eles que vao conviver por mais tempo com as consequéncias da crise climatica. Herdardo o
planeta e o clima construidos pela agao humana dos adultos ao longo do tltimo século, e pelas
decisoes e omissdes dos adultos de hoje (UNICEF, 2022).

A auséncia da infraestrutura e dos servicos publicos necessdrios para a plena
realizacdo dos direitos na infancia e na adolescéncia — escolas, servicos de satde basica,
espacos de assisténcia e protecao social, espagos de recreagdo e socializagdo etc. —, associada
ao aumento de eventos climaticos extremos, expde meninos € meninas desproporcionalmente
as mudangas no meio ambiente. Soma-se a isso o fato de os efeitos das crises climaticas serem
ainda mais intensamente sentidos pelos mais pobres, que estdo menos protegidos pelas
politicas publicas. E, no Brasil, criancas e adolescentes sdo, proporcionalmente, os mais
afetados pela miséria: em 2019, em comparacdo com a populacao de adultos, era quase o
dobro a probabilidade de uma crianga viver com renda abaixo da linha da pobreza (UNICEF,

2022).
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No que diz respeito aos impactos que as mudancas do clima exercem sobre as
criangas, o Plano Nacional de Adaptacio a Mudanga do Clima (PNA, 2016) concentra-se
naquelas com menos de cinco anos de idade, e enfatiza a vulnerabilidade desse grupo aos
riscos de desastres (como enchentes e secas) e a poluicdo atmosférica, além das doengas
transmitidas por vetores (dengue e febre amarela, por exemplo) e pela agua (colera e
disenteria, por exemplo). O PNA ndo faz referéncia a adolescentes e jovens. O PNA reserva
importante trecho a grupos tradicionais e especificos (GPTE): Os grupos com maior
percentual de extremamente pobres entre os GPTE sdo, em grande parte, aqueles de origem
étnica (indigenas, com 77,4%; quilombolas, com 74,2%; e ciganos, com 75,2%); grupos
relacionados ao meio ambiente (extrativistas, com 81,7%; pescadores, com 75%; e
ribeirinhos, com 84,5%), familias em situacdo de rua (87,6%); e agricultores familiares
(74,1%) (UNICEEF, 2022).

No entanto, as criangas e os adolescentes estdo praticamente ausentes na legislagdo,
nos planos e nos programas relacionados ao meio ambiente ¢ as mudancas climaticas no
Brasil. Os direitos, as necessidades e as vulnerabilidades de criancas e adolescentes devem
estar no centro do debate e das agdes climaticas e ambientais e isso deve se refletir tanto nas
esferas governamentais de decisdo quanto nas discussdes nas midias e na sociedade civil
organizada (UNICEF, 2022).

Outro dado alarmante que se observa na Regido Norte ¢ acerca da mortalidade infantil,
criangcas morrem antes de completarem um ano. A vida, o bem mais precioso que todo ser
humano tem direito ndo estd sendo assegurado a essas criangas.

Ademais, ha de se observar os dados do Cenario da infancia e adolescéncia no Brasil
2022, desenvolvido pela Fundagdo Abring e propostos na Agenda 2030. Em 2021, estimou-se
que 70,4 milhdes de criangas e adolescentes até os 19 anos de idade residiam no Brasil.

Desse recorte, considerada a propor¢do regional, o Norte apresentou maior
concentracdo de criangas e adolescentes em relagdo a sua populacdo, superando 41,6% de
seus residentes. No entanto, a regido apresentava as maiores taxas de mortalidade antes de um
ano de idade, abandono escolar, gravidez na adolescéncia e trabalho infantil.

Ademais, a diversidade étnica das criangas precisa ser tratada como aspecto central em
qualquer debate (Oliveira, 2023) e a escola indigena deve contribuir para a realizagdo de
projetos comunitarios de futuro (Abbonizio; Ghanem, 2016).

Inclusive, as criangas indigenas podem ser qualificadas juridicamente como
hipervulneraveis em razao do quadro de exploracdo, de sua invisibilidade e de inexisténcia de

politicas publicas adequadas (Candido, 2023).



26

Portanto, diante dos obstaculos e litigios estruturais, das desigualdades regionais,
raciais/étnicas e da violagdo sistematica de direitos fundamentais das criancas e adolescentes
na Amazonia urge que as solucdes estruturais a pobreza multidimensional na infancia e na
adolescéncia amazonica sejam adequadas, tempestivas, efetivas, simultaneas e integradas,
devendo governos federal, estaduais e municipais, empresas e sociedade civil unirem esforgos
no enfrentamento a pobreza multidimensional, reiterando o compromisso do Pais com a
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de nao deixar ninguém

para tras.

1.2 Perspectiva Decolonial da construcdo dos direitos fundamentais das criancas e

adolescentes
1.2.1 Compreendendo a perspectiva Colonial e Decolonial

Os direitos da infancia e adolescéncia foram e sdo criados de distintas maneiras em
diferentes territorios e tempos. Assim sendo, a concepgao de criancgas e adolescentes como
sujeitos de direitos ¢ resultado de uma evolugdo historica, a qual necessita ser compreendida
para que se possa refletir acerca das questdes sociais que afetam esse publico na atualidade
(Kuhn Junior; Mello, 2020).

Um dos principais doutrinadores quando se examina a tematica de colonialidade, seus
diferentes aspectos e o que sdo estudos decoloniais, a fim de embasar a andlise acerca da
infancia e adolescéncia latino-americana e seus direitos ¢ Anibal Quijano (2005, 2009), que
utilizou o termo colonialidade, pela primeira vez, no final dos anos 1980. Desde entdo, outros
autores latino-americanos, principalmente, vém aprofundando os estudos decoloniais (Kuhn
Junior; Mello, 2020).

Quijano (2009), considera que “A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e
especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma
classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrao de
poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da
existéncia social quotidiana e da escala societal. Origina-se ¢ mundializa-se a partir da
América”.

Ao tratar da colonialidade, deve-se apontar para a modernidade que se iniciou com a
colonizagdo da América por parte da Europa. “Desde o inicio da primeira modernidade, sob
hegemonia ibérica, que a colonialidade lhe € constitutiva. A América teve um papel

protagonico, subalternizado ¢ certo, sem o qual a Europa nao teria acumulado toda a riqueza e
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poder que concentrou. Sublinhemos que a teoria da moderno-colonialidade ao ressaltar o
papel protagoénico subalternizado indica ndo um lugar menor da América e maior da Europa,
como se poderia pensar nos marcos dicotomizantes do pensamento hegemodnico. Ao contrario,
assinala que ha uma ordem geopolitica mundial que ¢ conformada por uma clivagem
estruturante moderno-colonial e que sé pode ser compreendida a partir dessa tensdo que a
habita” (Porto-Gongalves, 2005).

Com a Idade Moderna e o inicio da colonizagdo na América, configurou-se uma nova
geopolitica mundial, em que a visdo eurocéntrica se tornou a central, € o capitalismo deu seus
primeiros passos a partir da Europa. Isso foi possivel gracas a subjugacio dos povos indigenas
que viviam na América ¢ a institui¢do de relacdes desiguais de poder envolvendo a América
Latina e a Europa, principalmente (Quijano, 2005).

Cabe destacar que a colonialidade difere da colonizagcdo e mantém-se, nas estruturas
sociais, até a atualidade, através de institui¢des, leis, culturas, sociabilidades, na educacao
escolar e na propria historiografia latino-americana, que, aos poucos, liberta-se das amarras
colonialistas e atenta para, por exemplo, a historia dos povos indigenas antes da chegada dos
colonizadores a essas terras. Os estudos decoloniais, por sua vez, sdo aqueles que buscam
problematizar a colonialidade, sendo, para tanto, imprescindivel compreender como ela se
manifesta, o que se buscou discutir ao longo da pesquisa. Afirma-se, nesse sentido, ao estudar
a América Latina, a relevancia da andlise a partir da perspectiva decolonial, mas ratifica-se
que esta € apenas uma das tantas possiveis bases para estudos na area (Mignolo, 2005).

Para compreender a colonialidade e como ela afeta a América Latina na atualidade, os
estudos decoloniais buscam problematiza-la a partir das mais diversas areas e tematicas de
maneira tedrica e/ou investigativa (Quintero; Figueira; Elizalde, 2019). A expressdo “giro
decolonial” sintetiza o que s3o os estudos decoloniais implicando, fundamentalmente,
primeiro, em uma mudanca de atitude no sujeito pratico e de conhecimento, e logo, a
transformagao da ideia do projeto de colonizagdo. Os principios do giro decolonial e da ideia
de de-colonizagdo se iniciam a partir do “grito” de espanto do colonizado ante a
transformag¢do da guerra e da morte em elementos comuns de seu mundo da vida, que vem a
transformarem-se, em parte, no mundo da morte, ou no mundo da vida, apesar da morte.
(Maldonado-Torres, 2007).

O “giro decolonial” aponta, pois, para as diferentes relagdes de poder que se instituem
desde a colonizacdo da América e a formulacdo de um novo padrao de poder mundial, que
busca ser universal e normalizar os sujeitos, de acordo com os parametros estabelecidos pelo

eurocentrismo. Os estudos decoloniais sdo necessarios, principalmente, para refinar o olhar e
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problematizar os universalismos postos na sociedade, buscando espagos em que praticas nao
colonialistas estejam presentes (Kuhn Junior; Mello, 2020).

A perspectiva decolonial da construcdo dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes exige deslocar o olhar do texto normativo para as praticas institucionais que
concretizam - ou esvaziam — tais direitos. Nesse sentido, o estudo de Viana et al. (2022)
mostra que as narrativas de profissionais do Judicidrio da area infantojuvenil ndo sdo
descrigdes neutras: elas compdem performances institucionais que produzem e reproduzem
sentidos sobre infancia, adolescéncia e direitos. Ao ancorar-se no conceito de performance, o
artigo evidencia que valores e moralidades (sobre familia, género, infincia/adolescéncia) e a
propria criminalizagdo da pobreza atravessam o cotidiano decisorio e administrativo-judicial,
funcionando como gramatica social que pode fortalecer ou fragilizar a protecdo integral.

Embora a Constituicdo de 1988 e o ECA tenham consolidado a doutrina da protecao
integral e a prioridade absoluta, a realidade institucional revela um hiato persistente entre
normatividade e efetividade. O estudo empirico de Viana et al. (2022) realizado no Judiciario
amazonense explicita essa tensdo ao registrar, nas falas dos profissionais, a percep¢do de que
ha “muita normativa” e “pouca execucdo”, com dificuldades de alcance da rede e
insuficiéncia de politicas publicas na base de atendimento. Esse quadro reforca, sob lente
decolonial, que a construcdo dos direitos fundamentais infantojuvenis ndo se esgota na
alteracdo legislativa, pois depende da capacidade estatal concreta de transformar garantias
formais em protecdo material, territorializada e continua, requerendo a transformacdo do
Estado, das redes intersetoriais e dos padrdes de prioridade efetivamente praticados.

A leitura decolonial ainda permite evidenciar que a colonialidade institucional também
se manifesta como seletividade protetiva. Viana et al. (2022) demonstram que as narrativas
profissionais no sistema de justica sdo atravessadas por moralidades e pela criminalizagdo da
pobreza, o que indica que a protecdo integral ndo incide de modo homogéneo sobre todas as
infancias e adolescéncias. Nessa linha, a no¢do abstrata de universalidade cede lugar a
constatacdo de que as instituigdes podem reproduzir hierarquias de valor entre sujeitos,
conforme classe, territorio, raca e vinculo com o sistema socioeducativo. Assim, a critica
decolonial ndo recusa o marco normativo protetivo, mas denuncia sua aplicacdo seletiva em
contextos marcados por desigualdade estrutural, devendo o debate sobre direitos fundamentais
infantojuvenis enfrentar ndo apenas a auséncia de direitos, mas o modo como o sistema
distribui prote¢do de forma desigual e estigmatizante.

Infancia e adolescéncia sdo nogdes que se constituiram e continuam em

desenvolvimento de diferentes formas no espaco-tempo, dependendo das concepgdes culturais
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de cada sociedade. Segundo o historiador francés Ari¢s (1981), a infincia ¢ uma constru¢ao
que passou por trés fases: a primeira foi a da “paparica¢do”, que surgiu, a partir do século
XVII, nas familias ricas e ap0s, nas pobres; a segunda comegou a partir dos eclesiasticos e do
Estado, que iniciaram uma campanha para o cuidado da infancia; e, por fim, com mais for¢a
no século XVIII, os moralistas, que buscavam racionalizar e disciplinar as a¢des das criancas
(Kuhn Junior; Mello, 2020).

No fim do século XVIII, conforme Ari¢s (1981), a escola ja ocupava um espago
central na vida das criangas, que la permaneciam por, pelo menos, cinco anos. Logo, “[...] a
escola tornou-se uma institui¢do fundamental na sociedade, quando infincia passou a ser vista
como fase dotada de diferenca, a ser institucionalizada, separada do restante da sociedade e
submetida a um regime disciplinar cada vez mais rigoroso.” (Moreira; Vasconcelos, 2003).

Antes da colonizac¢do, a maioria dos povos indigenas ndo tinha a cultura da familia
nuclear, como foi se instituindo na Europa, mas todos faziam parte da mesma comunidade.
Ainda, os indigenas ndo tinham separacdo entre criancas e adultos e nem divisdo entre
meninos € meninas, como ja estava mais delimitado na visdo eurocéntrica. Logo, iniciou-se
uma mudanca nos moldes familiares e nas atividades das criangas, dependendo também do
género, o que auxiliou no desmantelamento das sociedades tradicionais. Trata-se, pois, de
tracos da colonialidade, que buscam normalizar os sujeitos a partir de uma perspectiva
eurocéntrica (Kuhn Junior; Mello, 2020).

A perspectiva decolonial busca, pois, um olhar para a América Latina a partir dela
mesma, como diria Quijano (2005, p. 126): “E tempo, enfim, de deixar de ser o que nio
somos.” Por isso, busca-se abordar aqui a construcao da no¢do de infancia e adolescéncia na
Europa e na América Latina, compreendendo que essa nocdo foi trazida a partir da
colonialidade de poder, do ser, do saber e do corpo sobre as criancas indigenas, afro-
americanas e de origem europeia (Kuhn Junior; Mello, 2020).

Nesse contexto, salienta-se que a América Latina ¢ formada por diversos paises, com
diferentes culturas, momentos de colonizagdo, de independéncia, enfim, nao sdo todos iguais.
Logo, ndo existe uma Unica infincia ou adolescéncia, mas infancias e adolescéncias latino-
americanas. Ainda, dentro de cada pais, essas fases se diversificam (Kuhn Junior; Mello,
2020).

A colonialidade de poder mantém-se na América Latina no que tange as criangas € aos
adolescentes, sendo as escolas, a partir dos séculos XIX e XX, principalmente, a forma de

educa-los para o modo de vida eurocentrista. Nas escolas, por exemplo, ndo eram discutidos
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os saberes multiculturais dos povos indigenas e afro-brasileiros, muito menos suas historias e
suas identidades e subjetividades.

O professor Vital Didonet (2005) aponta, nesse sentido, para as varias infancias da
América Latina, entendendo que as criangas latino-americanas e caribenhas — e as brasileiras,
no nosso caso — precisam ser olhadas por uma antropologia latino-americana e caribenha, que
nos liberte progressivamente do predominio dos paradigmas europeus e norte-americanos.
Precisamos dialogar com a filosofia, a antropologia, a sociologia, a psicologia e a pedagogia
latino-americana e caribenha, que nos falam das criangas reais que concebem suas
possibilidades de expressao e realizagdo com nossa diversa cultura.

Gabriel Garcia Marquez (1982), por sua vez, considera que “A interpretacdo de nossa
realidade por meio de padrdes que ndo sdo nossos serve apenas para nos tornar cada vez mais
desconhecidos, cada vez menos livres, cada vez mais solitarios.” Assim sendo, o primeiro
passo para deixar os padrdes alheios ¢ conhecé-los e saber como interferem nas sociedades
latino-americanas.

No plano dos direitos fundamentais de prote¢do a crianga e ao adolescente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 regulou a matéria no artigo 227,
preconizando que a familia, a sociedade e o Estado assegurem a crianga e ao adolescente com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo, a dignidade, ao
respeito e outros mais.

Assim, a Constituigdo de 1988 trouxe uma grande mudanga ao tratar criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos que devem receber protecdo integral. Esse artigo deu
espaco para a discussdo e formulacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
promulgado em julho de 1990.

Em 2020, o ECA, que firmou direitos e deveres bésicos da infancia e adolescéncia
brasileira, como direito a saude, a educagado, a moradia, ao lazer, a convivéncia familiar, a ndo
trabalhar, entre outros, completou 30 anos (Brasil, 1990). Sua construcao, salienta-se, teve
como base as declaragdes da ONU e do UNICEF, principalmente da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas (1959) e Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989).

Nesse sentido, o principio da prioridade absoluta foi reproduzido no artigo 4° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Artigo 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(Brasil, 1990).

A efetivagdo da protecao integral ndo se realiza de forma espontanea; ela demanda um
arranjo institucional capaz de transformar direitos em praticas. Nessa dire¢do, Farinelli e
Pierini sistematizam o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(SGDCA) como um sistema estratégico — e nao meramente um “‘servigo de atendimento” —
cuja finalidade € promover, defender e controlar a efetivagao integral dos direitos da crianga e
do adolescente. Trata-se de uma arquitetura que pressupde atuagdo em rede e
corresponsabilidade, pois a prioridade absoluta depende de mecanismos estaveis de promog¢ao
de direitos, responsabilizagdo por violagdes e controle social das politicas publicas (Farinelli,
Pierini, 2016).

Embora a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente inaugurem,
no plano juridico, a centralidade da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e
destinatarios de protecdo integral, uma leitura decolonial exige ir além do texto normativo.
Isso porque a afirmagao formal de direitos nao elimina, por si, as assimetrias historicas e os
padrdes institucionais que condicionam quem efetivamente acessa prote¢do e em que medida
(Farinelli; Pierini, 2016).

Nesse sentido, a doutrina sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) evidencia que a realidade brasileira, apesar do avango legislativo,
permanece marcada por lacunas que comprometem a garantia e a efetivagdo dos direitos
infantojuvenis, gerando condi¢des de vida adversas a criancas e adolescentes — o que revela
a persisténcia de estruturas seletivas de prote¢do e de prioridades que operam, muitas vezes,
“por dentro” das institui¢des (Farinelli; Pierini, 2016).

Sob uma lente decolonial, o Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (SGDCA) pode ser lido como espago de disputa: ele tanto pode reproduzir
padrdes hierdrquicos (quando opera de forma fragmentada, burocratica e distante das
realidades locais), quanto pode funcionar como plataforma de enfrentamento das
desigualdades, se efetivamente articulado. A propria normativa que estrutura o sistema — ao
defini-lo como articulacdo e integragdo entre instancias governamentais e sociedade civil —
aponta para a necessidade de superar a logica setorial e promover conexdes com politicas
publicas centrais (satde, educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica,

planejamento e orcamento), incluindo a valorizagao da diversidade (Farinelli; Pierini, 2016).
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Em outras palavras, a protecdo integral s6 se realiza quando o sistema assume sua
vocacdo intersetorial e territorial, enfrentando vulnerabilidades que, na pratica, atingem de
modo mais duro criangas indigenas, negras, periféricas e ribeirinhas (Farinelli; Pierini, 2016).

A Prioridade Absoluta ¢ tanto um paradigma quanto um principio de ordem
constitucional e diz respeito ao dever de todos — em um sentido absolutamente literal da
palavra — de garantir as criancas e aos adolescentes direitos fundamentais, de forma a
preservar a sua integridade e assistir o seu devido desenvolvimento, sendo a educa¢ao um dos
mais vitais dentre estes direitos.

Ora, essas breves consideragdes indicam a necessidade de perceber as criancas e
adolescentes que estdo inseridos nessa realidade, conferir visibilidade a eles. Entao,
reconhecer que ndo sdo homogéneas, e ndo podem passar desapercebidos.

A despeito disso, a ideia de dignidade humana ¢ fundamental no campo dos direitos
humanos e ¢ central para garantir o respeito e a prote¢ao dos direitos fundamentais de todas as
pessoas.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ um fundamento da Republica Federativa
do Brasil e estd previsto no texto Constitucional, no artigo 1°, inciso III, da Constituicdo de

1988, a saber:

Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Assim, Immanuel Kant (2002), que construiu sua concep¢do a partir da natureza
racional do ser humano, argumentava que a capacidade de agir de acordo com a razdo e a
vontade autébnoma era o que diferenciava os seres humanos de outras criaturas e conferia
dignidade a sua natureza. Ele via a autonomia da vontade como a capacidade de agir de
acordo com principios racionais universais, em vez de ser controlado apenas por impulsos ou
desejos.

Dessa forma, o conceito da dignidade humana ¢ dinamico, podendo evoluir com o
tempo e as circunstancias, refletindo as mudancas na sociedade e nas lutas pelos direitos

humanos. Portanto, ¢ fundamental que todos os individuos sejam tratados com respeito,
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justica e igualdade, independentemente de sua origem ou circunstancias, € ¢ um principio
orientador importante na promocgao dos direitos humanos em todo o mundo.

Ingo Scarlet expde que a formagdo da identidade ¢ um direito decorrente da dignidade
da pessoa humana, positivada no art. 1° da CRFB/1988, elencada como fundamento da

republica brasileira, como se observa:

[...] temos por “dignidade da pessoa humana” a qualidade intrinseca e distinta de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante ¢ desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos. (Sarlet, 2003, p. 213-214).

O Estado Democratico de Direito tem a missdo de garantir direitos fundamentais
sociais e individuais, promovendo valores como liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica. Entdo, a sociedade passou a valorizar a liberdade ¢ a
igualdade como principios mais uteis, imediatos e essenciais, e serviram de inspiragdo para a
criacdo de sistemas politicos e economicos.

Ora, as criangas e adolescentes amazonicos sdo sujeitos de direitos. Logo, devem ser
tratados com dignidade e respeito aos processos de aprendizagem, desenvolvimento e
formagdo mental, psiquica, intelectual, emocional, espiritual.

Dessa maneira, ¢ importante compreender as praticas culturais no cotidiano de vida
delas, em especialmente de crianga e adolescente amazonicos, ¢ de fato um desafio complexo.
Visto que, ha varias questdes interligadas e envolvidas nesse processo e em respeito as suas
particularidades e realidade na qual estao inseridas.

Assim, pode-se listar algumas das necessidades essenciais e indispensaveis a
sobrevivéncia que ndo sdo acessiveis para grande parte da populagdo de crianga e adolescente
na Amazonia, a saber: agua potavel; alimentagdo balanceada e nutritiva; habitacao; assisténcia
médica; educagdo; fornecimento do servigo de energia elétrica; comunicagdo; transporte;
saneamento basico; preservacdo ambiental; gestdo de recursos. Essas sdo umas das

necessidades basicas, essenciais e indispensaveis das comunidades locais.
1.2.2 Alteragaes legislativas no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA ¢ reconhecido por muitos juristas por sua completude, mas ele nao alcancou,
ap6s trés décadas, a eficiéncia, eficidcia e efetividade necessarias. Além disso, muitos

desconhecem o Estatuto ou ndo estdo de acordo com algumas normas que este preve, gerando
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tensdes. Segundo a Fundagdo Abring (2019), em 2019, no Brasil, 47,8% das criangas de 0 a
14 anos viviam na pobreza, 70% daquelas com idade entre zero e trés anos nao tinham vaga
em creches, 2,5 milhdes de criancas e adolescentes at¢ 17 anos trabalhavam e 16,4% das
adolescentes foram maes antes dos 19 anos.

A formulagdo do Estatuto deu-se a partir de declaragdes e convencdes da ONU e do
UNICEF e ndo propriamente pensando no Pais e na sua grande desigualdade social, ndo
conseguindo, dessa forma, atingir as metas desejadas. Volta-se, assim, a tratar, mais uma vez,
da colonialidade e da normalizagao dos sujeitos a partir da visao eurocéntrica.

Durante a formulagao do ECA, de um lado, tem-se o Estado exercendo a colonialidade
do poder através da lei, e, de outro, os movimentos sociais e reivindicagdes por politicas
publicas, que buscam ndo permitir que a visdo eurocéntrica se torne majoritaria, ou seja,
fazem um movimento decolonial. Nessas tensdes, evidencia-se o que Segato (2006) aponta
acerca do conflito entre as leis impostas e os costumes de algumas comunidades.

Ainda, no periodo de criacdo da nova Lei, as criancas e adolescentes brasileiros nao
participaram da discussao ativamente, o que ¢ um problema, na medida em que suas vozes €
suas dificuldades ndo tiveram espago, mesmo sendo estes sujeitos os principais afetados pelo
ECA. Aqui, percebe-se a colonialidade do poder, do saber e do ser, ja abordadas
anteriormente. Em uma perspectiva decolonial, € necessario que criangas € jovens sejam
ouvidas e estudadas possibilidades de colocar em pratica seus ideais.

As alteragdes promovidas pela Lei n. 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia)
evidenciam um amadurecimento do ECA em direcdo a centralidade efetiva da crianca. O
Estatuto passa a detalhar, com maior precisdo, deveres de cuidado no ciclo pré-natal, perinatal
e pos-natal, incluindo vinculagdo da gestante ao local do parto, apoio ao aleitamento, busca
ativa de gestantes e puérperas, atencdo a mulheres em privagdo de liberdade e fortalecimento
da atencdo primaria. Além disso, o texto refor¢a a ideia de equidade no acesso a saude e
amplia medidas de deteccdo precoce de riscos ao desenvolvimento. Em perspectiva
decolonial, esse movimento € significativo porque reconhece que a protecao integral exige
considerar contextos concretos de vulnerabilidade e ciclo de vida, e ndo apenas proclamar
direitos em termos universais e abstratos.

As reformas introduzidas pelas Leis n. 12.010/2009 e n. 13.509/2017 também
mostram o avanco do ECA na dire¢do de uma protecao mais efetiva, sobretudo no campo da
convivéncia familiar e comunitaria. Ao prever reavaliagdes periddicas do acolhimento, limitar
temporalmente a institucionalizagdo, refor¢ar a preferéncia pela reintegra¢do familiar,

disciplinar a entrega voluntaria para adocdo com garantias de sigilo e acompanhamento, e
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fortalecer o acolhimento familiar, o Estatuto busca reduzir o risco de que criangas
permanegam invisibilizadas em fluxos burocraticos. Em giro decolonial, essas mudangas sao
relevantes porque enfrentam a ldgica histérica de administracdo da infancia pobre por
mecanismos de afastamento e institucionalizagdo prolongada, recolocando no centro os
vinculos, o tempo da crianga e seu melhor interesse concretamente verificavel.

O art. 28, §6°, do ECA, também incluido pela Lei 12.010/2009, estabelece
salvaguardas especificas para criangas e adolescentes indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombo. Ao exigir respeito a identidade social e cultural, costumes e
tradi¢cdes, bem como priorizar a colocagdo familiar no seio da comunidade ou da mesma etnia,
o Estatuto reconhece que a protecao integral ndo pode operar apenas a partir de um modelo
abstrato. Trata-se de uma constru¢do normativa importante, pois incorpora, ainda que de
modo parcial, uma critica ao universalismo abstrato e abre espago para uma prote¢ao sensivel
a territorialidade, a cultura e a diversidade dos modos de vida.

Outro traco de evolucdo efetiva da centralidade da crianga no ECA promovido pela
Lei 12.010/2009 aparece no refinamento das regras de colocacdo em familia substituta,
especialmente quanto a oitiva e a consideragdo da opinido da crianga/adolescente, com
respeito ao estagio de desenvolvimento, além da exigéncia de consentimento para maiores de
12 anos. Essas alteragdes sdo relevantes porque tensionam a tradicdo adultocéntrica de
decisdes tomadas exclusivamente “sobre” a crianga. Embora a préatica institucional ainda
enfrente limites, o desenho normativo evolui na direcdo do protagonismo progressivo,
reconhecendo que a protegdo integral exige escuta qualificada e participagdo compativel com
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em perspectiva decolonial, trata-se de
passo importante para reduzir a captura da voz infantojuvenil por discursos técnicos e
institucionais.

A evolugdo legislativa do ECA demonstra que a centralidade da crianga e do
adolescente deixou de ser apenas um principio declaratdrio e passou a se expressar em
deveres procedimentais, intersetoriais, territoriais e culturalmente sensiveis, ainda que a
efetividade concreta permaneca tensionada por desigualdades estruturais e praticas
institucionais seletivas.

A literatura recente tem insistido em uma chave interpretativa particularmente 1til para
uma abordagem decolonial: a dissonancia entre o discurso juridico da protegdo integral e sua
materializagdo concreta. Ghilardi e Marchioro, ao analisarem criticamente um processo de
adocdo a partir de caso julgado pelo TIMG, demonstram que a doutrina da protecdo integral

— embora robusta no plano normativo — pode ser esvaziada por praticas institucionais que
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desconsideram vinculos afetivos, produzem decisdes abruptas e operam com déficits de
fundamentagdo técnico-probatéria (Ghilardi; Marchioro, 2023).

Essa dissonancia revela que a construgdo dos direitos fundamentais infantojuvenis nao
se mede apenas pela sofisticagdao do texto legal, mas pela capacidade do sistema de justica e
da rede de protecdo de reconhecer a crianga como sujeito de direitos situado, com historia,
pertencimentos e lagos, € ndo como objeto de gestdo do processo (Ghilardi; Marchioro, 2023).

A colonialidade nao se expressa apenas em narrativas; ela se materializa em barreiras
concretas de acesso a direitos. A literatura sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (SGDCA) explicita que a realizagdo plena dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes ¢ dificultada por niveis persistentes de desigualdade,
que se manifestam em discriminagdes, exploragdes e violéncias atravessadas por classe social,
género, etnia/raca, deficiéncia e localidade geografica. Assim, o desafio da protecdo integral
ndo ¢ apenas “aplicar o ECA”, mas construir capacidade institucional para enfrentar
desigualdades estruturalmente produzidas e mantidas, inclusive pelo modo como o Estado
planeja, financia, monitora e avalia suas politicas. (Farinelli; Pierini, 2016).

Ao evidenciar a distdncia entre um marco juridico avangado e sua efetividade, o
debate sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SGDCA)
reforga uma conclusdo compativel com a perspectiva decolonial: direitos fundamentais da
crianca e do adolescente ndo podem ser tratados como abstratos, descolados de contextos,
territorios e vozes. Quando o ECA e o proprio sistema de garantias ndo se realizam
plenamente, a pergunta deixa de ser apenas “quais direitos existem?” e passa a ser “quem
consegue fazer esses direitos efetivos?”. Nessa chave, o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (SGDCA) se torna critério de leitura da construgdo dos direitos
fundamentais: ele revela que a consolidagdo normativa € condicdo necessaria, mas
insuficiente, e que a efetividade depende de articulacdo real entre promocdo, defesa e
controle, sob risco de a protecdo integral permanecer como promessa formal, seletiva e
desigual (Farinelli; Pierini, 2016).

Assim, o didlogo entre a perspectiva decolonial e a doutrina da protecdao integral
sugere um critério mais exigente para ler a “evolucdo” dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes: nao basta a passagem histérica do menorismo a protecdo integral; ¢ preciso
demonstrar a transformacao das praticas concretas do Estado e do Sistema de Justica. O caso
analisado por Ghilardi e Marchioro funciona como alerta metodoldgico: quando a prote¢ao

integral ndo se ancora em escuta, prova qualificada, prudéncia deciséria e compromisso



37

institucional com vinculos e temporalidades da infincia, o direito corre o risco de reproduzir,
em nova gramatica, antigas logicas de tutela e controle (Ghilardi; Marchioro, 2023).

A centralidade da crianga e do adolescente exige protagonismo e escuta qualificada,
mas a pesquisa de Viana et al. (2022) revela tensdes importantes. Embora profissionais
defendam que criangas e adolescentes devam ser ouvidos e considerados nas decisdes, a
propria ideia de “levar em consideracdo” aparece, em certos discursos, como elemento para
analise e pesquisa técnica, sem necessariamente implicar reconhecimento efetivo da agéncia
do suyjeito. O artigo chama atengao para o risco de o direito de ser ouvido converter-se em uso
instrumental da narrativa infantojuvenil — uma dindmica de poder em que a fala é capturada
como meio de prova ou insumo decisorio, € ndo como participagdo substantiva. Em termos
decoloniais, a questdo central passa a ser se o sistema efetivamente reconhece a agéncia da
crianca e do adolescente ou se apenas reorganiza, em nova linguagem, antigas assimetrias de
poder sobre quem pode falar e em que condicdes.

Por fim, o estudo de Viana et al. (2022) também fornece um excelente recorte para
discutir as tensdes entre protecao integral e racionalidade probatoria no sistema de justi¢a. Ele
descreve a crenca de que a escuta especializada, especialmente via depoimento especial e
protocolos, seria forma de garantir direitos e indicador de éxito profissional; porém, contrapde
criticas de 6rgdos profissionais que alertam para a sobrecarga e possiveis danos, defendendo
que a complexidade da violéncia exige abordagem interdisciplinar, integrada e nao

fragmentadora.
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2 CONFIGURACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL

A passagem da primeira secdo de desenvolvimento, voltado a compreensdo dos
direitos fundamentais das criangas e adolescentes na Amazonia, para a presente se¢ao exige
uma mudanga de foco sem ruptura de método. Se antes se examinou o ecossistema
sociocultural e juridico no qual a infancia amazonica se encontra situada, agora se passa a
investigar uma das formas concretas pelas quais a protecdo integral pode ser transformada em
experiéncia institucional verificavel: a aprendizagem profissional.

O tema nao pode ser reduzido tdo somente a uma técnica de contratacdo prevista na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Trata-se, antes, de uma categoria juridica complexa,
localizada no ponto de encontro entre direito a educagdo, direito a profissionalizagao,
protecao contra o trabalho infantil, politica publica de inclusdao produtiva e dever
constitucional de prioridade absoluta.

A aprendizagem profissional nasce de uma tensdo. De um lado, a Constituicdo da
Republica veda o trabalho antes dos dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
dos quatorze anos. De outro lado, reconhece ao adolescente e ao jovem o direito a
profissionalizacdo e a protegdo especial no trabalho. A aparente contradig¢do se resolve quando
se compreende que a aprendizagem ndo € uma exce¢do permissiva ao trabalho precoce, mas
uma excepcionalidade protetiva ao trabalho proibido.

O adolescente aprendiz nao ingressa no mercado de trabalho como mao de obra barata,
substituivel ou precarizada. Ele ingressa em um percurso formativo, com tempo limitado,
supervisao pedagbgica, protecao trabalhista e previdencidria, compatibilidade com a escola e
finalidade de desenvolvimento humano.

Nesse sentido, o direito fundamental a aprendizagem ndo se configura apenas pela
existéncia de um contrato de trabalho especial. Ele se forma a partir de um conjunto
normativo que impde obrigagdes ao Estado, as empresas, as entidades formadoras, ao sistema
educacional, a familia, a sociedade e ao sistema de justica. A sua efetividade depende de
desenho institucional, fiscalizagdo, acesso territorializado, qualidade formativa e controle
jurisdicional. Essa constatacdo ¢ especialmente relevante para a Amazonia, onde
desigualdades regionais, distancias geograficas, precariedades educacionais, discriminagdes
raciais € vulnerabilidades socioecondmicas podem transformar um direito formalmente

universal em uma promessa de baixa densidade efetiva.
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A configuracdo juridica da aprendizagem, portanto, deve ser examinada em trés
planos. O primeiro ¢ constitucional e internacional, pois a aprendizagem somente se legitima
no interior do paradigma da protecdo integral, da prioridade absoluta e dos compromissos
internacionais de erradicagdo do trabalho infantil e promocgao de trabalho decente. O segundo
¢ infraconstitucional, formado pela CLT, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, por
decretos, portarias, instru¢des normativas e pela jurisprudéncia trabalhista que da densidade
pratica a cota legal e ao contrato especial. O terceiro ¢ metodoldgico e jurisdicional, pois a
aprendizagem deve ser interpretada a luz do Protocolo para Atuagdo e Julgamento com
Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia do TST e CSJT, instrumento que convoca a Justica
do Trabalho a atuar de modo acolhedor, ativo, dialdgico, intersetorial ¢ comprometido com a
concretiza¢ao do melhor interesse de criancgas e adolescentes.

A abordagem adotada nesta se¢do parte de uma premissa central: a aprendizagem
profissional ¢ direito fundamental de dupla dimensdo. Em sua dimensdo individual, constitui
uma garantia de ingresso protegido, progressivo e qualificado no mercado de trabalho. Em sua
dimensao coletiva e institucional, constitui politica publica de prevengao ao trabalho infantil,

de reducao de desigualdades e de promocao de cidadania.
2.1 Fundamentos Constitucional e Internacional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promoveu uma ruptura
paradigmatica no tratamento juridico da infancia e da adolescéncia. A crianca e o adolescente
deixaram de ser concebidos como objetos de tutela, corre¢do ou assisténcia eventual e
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, destinatarios de protecdo integral e
prioridade absoluta. O artigo 227 da Constituicdo sintetiza esse deslocamento ao atribuir a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, direitos
indispensaveis ao desenvolvimento humano, entre eles vida, saude, alimentacdo, educagdo,
lazer, profissionalizag¢do, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao (Brasil, 1988).

A aprendizagem profissional deve ser lida dentro desse sistema constitucional, e ndo
fora dele. O seu fundamento ndo estd apenas no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo, que
proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e qualquer
trabalho a menores de dezesseis, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.
Esse dispositivo ¢ essencial, mas insuficiente se interpretado isoladamente. O direito

fundamental a aprendizagem nasce da articulacdo entre a proibi¢do do trabalho precoce, a
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protecdo especial ao adolescente trabalhador, o direito a educacdo, o direito a
profissionalizagdo, a prioridade absoluta e a corresponsabilidade entre familia, sociedade e
Estado.

O artigo 227, § 3° da Constituicdo densifica essa protecdo ao prever, entre outros
elementos, idade minima, garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, acesso do
trabalhador adolescente a escola e programas de prevengdo e atendimento especializado. A
norma constitucional revela que a profissionalizacdo do adolescente ndo ¢ um favor
empresarial, tampouco uma politica periférica de assisténcia social. E contetido juridico da
protecdo integral. A aprendizagem, nesse ambiente, funciona como instrumento que permite
compatibilizar a formagdo profissional com a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Jos¢ Afonso da Silva, ao comentar a Constituicdo, situa a prote¢do de criancas e
adolescentes no campo do direito a protecdo especial, ressaltando que a formagdo técnico-
profissional deve ser lida em harmonia com a frequéncia escolar, a compatibilidade da

atividade com o desenvolvimento e a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios (Silva,

O~

J. A, 2012). A leitura ¢ relevante porque impede duas distorgdes recorrentes. A primeira
tratar a aprendizagem como simples exce¢do ao limite etdrio de trabalho. A segunda ¢
converté-la em programa meramente assistencial, sem densidade laboral e sem direitos. O
desenho constitucional exige simultaneamente prote¢ao, formacao e direitos.

Alexandre Belmonte, ao examinar a evolucdo constitucional da protecdo ao trabalho
do adolescente e do jovem, demonstra que a Constitui¢do brasileira percorreu um caminho de
progressiva elevagdo da idade minima e de maior protecao contra atividades nocivas a saude,
a educacgdo e a formagdo moral. Para o autor, as restricdes constitucionais se justificam pela
necessidade de resguardar a satde, a educagdo e a formagdo do adolescente, sem admitir
discriminacdes injustificadas. Essa leitura historica ¢ importante porque revela que a
aprendizagem ndo pode ser compreendida como retorno a formas toleradas de exploragdo
juvenil. Ela ¢ resultado de um processo de constitucionalizacdo da protecao do adolescente
trabalhador (Belmonte, 2009).

A doutrina trabalhista também refor¢a a natureza especial da aprendizagem. Mauricio
Godinho Delgado observa que a aprendizagem envolve uma "combinagdo de objetivos
educacionais e profissionalizantes" (DELGADO, 2024, p. 681). A expressdo € precisa: a
aprendizagem ndo € apenas contrato, nem apenas curso. O seu nucleo juridico estd justamente

na combinagdo entre experiéncia produtiva protegida e formacdo metddica. Quando qualquer
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desses elementos desaparece, a aprendizagem perde o seu fundamento constitucional e se
aproxima de formas precarizadas de trabalho juvenil.

Homero Batista Mateus da Silva, ao distinguir estudante e aprendiz, afirma que o
aprendiz esta inserido em atividade econdmica e, por isso, ndo se pode negar a existéncia de
relacdo empregaticia. A solu¢do juridica, segundo o autor, foi reconhecer um "contrato de
trabalho efetivo" com especial énfase na formagao metodica (Silva, H. B. M., 2021, p. 185).
Essa compreensdo afasta a tentativa de esvaziar a aprendizagem por meio de linguagem
pedagogica puramente formal. Ha formagao, mas ha trabalho. H4 trabalho, mas nao qualquer
trabalho. A legitimidade do instituto depende do equilibrio entre esses dois polos.

A doutrina constitucional, por sua vez, registra que o contrato de aprendizagem ¢
"contrato de trabalho especial e formal" (Belmonte, 2009, p. 444). A formalidade ndo ¢
burocracia vazia. Ela ¢é condi¢do de protecdo. A exigéncia de anotacdo em CTPS, matricula e
frequéncia escolar, inscricdo em programa de aprendizagem e observancia da formagdo
técnico-profissional metoddica impede que a excegdo constitucional seja capturada por
relacdes informais e por praticas que apenas rotulem como aprendizagem aquilo que ¢, na
realidade, trabalho comum de adolescente.

No plano constitucional, portanto, o direito fundamental a aprendizagem possui
contetdo minimo: acesso ndo discriminatério a formagdo profissional protegida;
compatibilidade entre atividade pratica, escola e desenvolvimento; garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios; vedacdo de atividades perigosas, insalubres, noturnas ou
incompativeis com a idade; prioridade a adolescentes e jovens em situagdo de maior
vulnerabilidade; e atuacdo estatal de fiscalizacdo e promocao. Esse conteido minimo ¢
indisponivel, pois decorre da protecao integral e da prioridade absoluta.

A aprendizagem também tem fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CRFB/88) e nos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, CRFB/88).
A Constitui¢cdo estabelece como objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°, I, CRFB/88), erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III,
CRFB/88), além de promover o bem de todos sem discriminagdes (art. 3°, IV, CRFB/88).

A aprendizagem profissional dialoga diretamente com esses objetivos, pois cria uma
via de acesso ao mercado de trabalho que pode romper ciclos intergeracionais de exclusao.
Essa fungdo ¢ ainda mais clara quando se considera a desigual distribuicdo de oportunidades
no Brasil, especialmente nas regides Norte e Nordeste e entre criancas e adolescentes negros,

indigenas, ribeirinhos, quilombolas e pertencentes a familias em situa¢do de pobreza.
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O direito a aprendizagem também deve ser interpretado em conexdo com o direito a
educacdo. A Constitui¢ao nao autoriza que o adolescente abandone a escola para trabalhar
como aprendiz. Ao contrario, a aprendizagem somente € constitucionalmente legitima quando
refor¢a o percurso educacional. A profissionalizagdo deve integrar a formag¢ao humana e nao
substitui-la. Por isso, a matricula e a frequéncia escolar, sempre que o aprendiz ndo houver
concluido a educacdo bésica, ndo sdo requisitos secundarios: sdo condigdes que preservam o
sentido constitucional do instituto.

Esse ponto ¢ relevante em perspectiva decolonial. Em territérios marcados por
pobreza, racismo estrutural, baixa oferta educacional, longos deslocamentos e invisibilidade
institucional, o discurso da profissionalizagdo pode ser indevidamente utilizado para
naturalizar a entrada precoce de adolescentes pobres no mercado de trabalho. A aprendizagem
constitucionalmente adequada ndo antecipa a exploragdo; ela organiza a travessia protegida
para o trabalho decente. Por isso, quanto mais vulneravel o territorio, maior deve ser a
densidade protetiva do programa.

No plano internacional, a aprendizagem profissional integra um sistema amplo de
direitos humanos. A Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1989 e promulgada no Brasil pelo Decreto n. 99.710/1990, consagra a
crianca como sujeito de direitos e determina protecao contra exploragdo econdmica € contra
qualquer trabalho que possa ser perigoso, interferir na educagdo ou prejudicar a saude e o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social (ONU, 1989). O parametro
internacional confirma que a profissionalizagdo s6 ¢ legitima quando preserva educacdo e
desenvolvimento.

A Convengdao n. 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a idade
minima de admissdo ao emprego, ¢ outro fundamento central. O Brasil ratificou a convengao
e especificou idade minima geral de dezesseis anos, em harmonia com a redagdo
constitucional posterior 8 Emenda Constitucional n. 20/1998. A Convengao estabelece que os
Estados devem seguir politica nacional destinada a assegurar a aboli¢dao efetiva do trabalho
infantil e elevar progressivamente a idade minima de admissao ao trabalho a nivel compativel
com o pleno desenvolvimento fisico e mental dos adolescentes (OIT, 1973).

A Convengao n. 182 da OIT, sobre as piores formas de trabalho infantil, complementa
esse marco ao exigir medidas imediatas e eficazes para proibir e eliminar, em carater de
urgéncia, formas extremas de exploragdo, como escraviddo, trafico, exploracdo sexual,
atividades ilicitas e trabalhos suscetiveis de prejudicar saude, seguranca ou moralidade (OIT,

1999). A aprendizagem profissional ndo se opde apenas ao trabalho informal ou sem registro.
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Ela também se opde a todas as formas de insercdo laboral que coloquem adolescentes em
risco ou os afastem da escola. A sua funcdo internacional € abrir caminho para o trabalho
decente sem relativizar a proibi¢do do trabalho infantil.

A Recomendacdo n. 190 da OIT, vinculada a Conven¢do n. 182, orienta a
identificacdo de trabalhos perigosos e a adocdo de politicas preventivas. No Brasil, essa
diretriz se relaciona ao Decreto n. 6.481/2008, que aprovou a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil. A aprendizagem nao pode ser utilizada para legitimar atividades constantes
da Lista TIP ou incompativeis com a condi¢do peculiar do adolescente. A protecao
internacional exige que a formagdo profissional seja segura, supervisionada ¢ adequada a
idade.

Mais recentemente, a Recomendacdo n. 208 da OIT, relativa a aprendizagem de
qualidade, refor¢ou a compreensdo de que programas de aprendizagem devem articular
educacdo, formagdo profissional, aprendizagem ao longo da vida e emprego, com direitos,
qualidade, supervisdo, inclusdo e participagdo dos atores sociais (OIT, 2023). O Protocolo da
Justi¢a do Trabalho para atuacgdo e julgamento com perspectiva da infancia e da adolescéncia
também registra essa recomendag¢do internacional e observa que ela incorpora mecanismos ja
previstos no modelo brasileiro, avangando na direcdo de politicas integradas de educacgao,
formacao profissional e emprego (TST; CSJT; ENAMAT, 2024).

Também se conectam ao direito fundamental a aprendizagem o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador. Esses instrumentos reafirmam a
progressividade dos direitos sociais, o direito a educacdo, o direito ao trabalho em condigdes
justas e a prote¢do especial de criancas e adolescentes. O direito a aprendizagem se insere
nesse conjunto como estratégia de concretizagdo progressiva de direitos sociais e de
prevengdo de trajetdrias marcadas pela exclusdo escolar e laboral.

A Agenda 2030 das Nacdes Unidas reforca essa leitura ao estabelecer metas
relacionadas a educacao de qualidade, trabalho decente, crescimento econdmico, redugao das
desigualdades e eliminag@o do trabalho infantil. Embora a Agenda 2030 nao substitua normas
juridicas internas ou tratados ratificados, ela fornece horizonte politico e interpretativo para
compreender a aprendizagem como instrumento de desenvolvimento sustentivel. Na
Amazonia, essa conexdo ¢ particularmente evidente: nao ha desenvolvimento sustentavel se
adolescentes sdo empurrados para atividades precdrias, perigosas ou invisiveis; também nao
ha sustentabilidade se a profissionalizacdo ndo dialoga com territério, cultura, escola e modos

de vida.
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A configuragdo constitucional e internacional da aprendizagem permite, assim, uma
conclusdo: o direito fundamental a aprendizagem ¢ direito de acesso a uma profissionalizagao
protegida, qualificada, inclusiva e compativel com a educacao. Ele ¢, simultanecamente, limite
e possibilidade. E limite porque impede que a exce¢do da aprendizagem se converta em
trabalho infantil disfar¢ado. E possibilidade porque permite construir uma entrada segura no
mercado de trabalho, especialmente para adolescentes e jovens historicamente excluidos das
redes de oportunidade.

Essa leitura afasta a falsa oposicao entre prote¢do e autonomia. Proteger adolescentes
ndo significa interditar seu desenvolvimento profissional. Também ndo significa langa-los
precocemente a logica do mercado. A protecdo integral exige uma autonomia progressiva,
acompanhada, qualificada e compativel com o estagio de desenvolvimento. A aprendizagem ¢
uma das formas juridicas dessa autonomia protegida.

A partir desses fundamentos, a aprendizagem deve ser compreendida como direito
constitucional fundamental social, ainda que ndo apareca na Constituicdo com essa
denominacdo unitaria. Sua configuragdo decorre da conjugac¢do de normas constitucionais,
tratados internacionais, principios de direitos humanos e legislacdo trabalhista. Nao se trata de
criar um direito sem base normativa. Trata-se de revelar a unidade de sentido de normas que,
quando interpretadas separadamente, podem parecer dispersas, mas quando, interpretadas
sistematicamente, formam um regime juridico de profissionalizacao protegida.

O desafio hermenéutico ¢ impedir que essa unidade seja fragmentada. Quando se 1&
apenas a cota, perde-se a dimensdo formativa. Quando se 1€ apenas o curso, perde-se a
dimensao trabalhista. Quando se 1€ apenas a empresa, perde-se a corresponsabilidade estatal e
social. Quando se 1€ apenas a norma abstrata, perde-se o territorio. O direito fundamental a
aprendizagem exige leitura sistematica, pois sua efetividade depende da articulagdo entre
escola, trabalho, formacao, prote¢do social, fiscalizagdo e justica.

Em sintese, a aprendizagem profissional € constitucionalmente fundada na protecdo
integral e internacionalmente orientada pela erradicacdo do trabalho infantil e pela promocgao
de aprendizagem de qualidade. E nesse ponto que ela se conecta aa primeira secio de
desenvolvimento desta dissertacdo: a crianga e o adolescente amazdénicos ndo podem ser
vistos como destinatarios abstratos de normas universais, mas como sujeitos situados,
atravessados por desigualdades regionais e por formas histéricas de invisibilizagdo. A
aprendizagem, para ser direito fundamental, precisa chegar até eles como oportunidade real, e

ndo apenas como previsdo legal elegante.
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2.2 Normativa Infraconstitucional

No plano infraconstitucional, a aprendizagem profissional ¢ disciplinada
principalmente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, pelo Decreto n. 9.579/2018, por normas administrativas do Ministério do
Trabalho e Emprego e pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Esse conjunto
normativo transforma a diretriz constitucional em regime juridico operacional, estabelecendo
quem deve contratar, quem pode ser aprendiz, quais entidades podem formar, como se calcula
a cota, quais direitos sdo assegurados e quais limites impedem a descaracterizagdo do
instituto.

O artigo 428 da CLT ¢ o eixo conceitual do contrato de aprendizagem. A norma
dispoe:

Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior
de 14 e menor de 24 anos inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-
profissional metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e

psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formacao (Brasil, 1943).

A defini¢do legal contém os elementos estruturantes do instituto. O primeiro é a
natureza de contrato de trabalho especial. O aprendiz ¢ empregado, ainda que submetido a
regime juridico proprio. Por isso, a aprendizagem ndo pode ser tratada como voluntariado,
estagio informal, prestagdo assistencial ou favor empresarial. O segundo elemento ¢ a forma
escrita € o prazo determinado, que servem para delimitar o percurso formativo e impedir
perpetuagdo da relacdo especial. O terceiro € a inscricdo em programa de aprendizagem, sem
a qual a atividade pratica perde a sua fungdo pedagdgica. O quarto ¢ a compatibilidade da
formag¢do com o desenvolvimento fisico, moral e psicologico do aprendiz.

A Lei n. 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem, reformulou o regime
celetista e consolidou a politica de cotas. O artigo 429 da CLT passou a exigir que oS
estabelecimentos de qualquer natureza empreguem e matriculem, nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem, nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas
fungdes demandem formacao profissional. A cota ¢ uma obrigagdo legal objetiva, dirigida ao
estabelecimento e vinculada ao potencial formativo das funcdes existentes.

A escolha legislativa pela cota ¢ decisiva para compreender a dimensdo coletiva do
direito a aprendizagem. Se a aprendizagem dependesse apenas da vontade espontanea das

empresas, sua oferta tenderia a reproduzir as desigualdades do proprio mercado. A cota
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desloca a aprendizagem do campo da liberalidade para o campo da obrigacao juridica. Nao se
trata de punir a atividade econdmica, mas de reconhecer que a empresa, como institui¢ao
social que se beneficia da for¢a de trabalho e da organizagao produtiva, também participa do
dever constitucional de profissionalizagao protegida.

A CLT também prevé que, quando os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao
oferecerem cursos ou vagas suficientes, outras entidades qualificadas poderdo atuar na
formagdo, como escolas técnicas de educagao e entidades sem fins lucrativos que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao profissional. Essa abertura ¢ relevante para
ampliar a capilaridade do sistema, especialmente em locais onde a presenca do Sistema S ¢
insuficiente. Contudo, a ampliagdo de entidades formadoras ndo pode significar perda de
qualidade. O programa deve preservar formacdo técnico-profissional metodica,
acompanhamento, supervisao e compatibilidade com a escolarizagao.

A formagdo técnico-profissional metodica, prevista no artigo 428, § 4°, da CLT,
caracteriza-se por atividades teoricas e praticas metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. A progressividade ¢
elemento pedagogico central. O adolescente ndo deve ser langado a tarefas repetitivas sem
conteudo formativo, tampouco alocado em atividades desvinculadas do programa. O contrato
de aprendizagem ndo autoriza simples ocupa¢do de posto de trabalho por trabalhador mais
barato; exige trajetoria de formagao planejada.

A idade do aprendiz segue a moldura constitucional: em regra, maior de quatorze e
menor de vinte e quatro anos. A idade maxima ndo se aplica a pessoa com deficiéncia, o que
revela a dimensdo inclusiva do instituto. A aprendizagem da pessoa com deficiéncia também
ndo se submete, nas mesmas condigdes, ao limite temporal geral, quando necessario ao
desenvolvimento de competéncias relacionadas a profissionalizagdo. Essa flexibiliza¢do
protetiva tem fundamento na igualdade material e na inclusdo de pessoas historicamente
afastadas do mercado formal.

O contrato de aprendizagem tem duracdo maxima de dois anos, salvo no caso de
aprendiz com deficiéncia (art. 428, § 3°, CLT). O limite temporal cumpre dupla fung¢io. Evita
a perpetuacdo do vinculo especial, que poderia precarizar a relacdo de emprego, e reforca a
natureza formativa do contrato. Ao término do percurso, o ideal constitucional ¢ que o
aprendiz tenha adquirido conhecimentos, habilidades e experiéncias capazes de ampliar sua
autonomia profissional.

A jornada do aprendiz, conforme a CLT, ndo deve exceder seis horas dirias (art. 432,

CLT), sendo vedadas prorrogacdo e compensagdao de jornada. O limite pode alcangar oito
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horas diarias para aprendizes que j& tenham completado o ensino fundamental, desde que
nelas sejam computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica (art. 432, § 1°, CLT). A
regra protege a educacao, a saude e o desenvolvimento. Em termos praticos, a jornada ¢ um
dos pontos mais sensiveis para verificar se a aprendizagem esta funcionando como formagao
protegida ou como substituicdo de mao de obra comum.

O aprendiz faz jus ao salario minimo-hora, salvo condi¢do mais favoravel (art. 428, §
2°, CLT). Também sao assegurados direitos trabalhistas e previdenciarios, inclusive anotagao
em CTPS, férias preferencialmente coincidentes com as férias escolares, FGTS com aliquota
diferenciada, vale-transporte quando cabivel e prote¢do previdenciaria. Esses direitos
confirmam que a aprendizagem nao ¢ experiéncia informal. O tratamento especial ndo elimina
o nucleo de protecdo laboral; apenas o adapta a finalidade pedagogica do contrato.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente complementa o regime celetista ao disciplinar
o direito a profissionalizac¢ao e a prote¢do no trabalho (arts. 60 a 69, ECA). O ECA estabelece
que o adolescente tem direito a profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho, observados o
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitagdo profissional
adequada ao mercado de trabalho (art. 69, ECA). Essa linguagem ¢ relevante porque impede
que o direito do trabalho seja interpretado de modo isolado. A aprendizagem estd no interior
do sistema de direitos da crianca e do adolescente, ndo apenas na se¢do celetista sobre
contrato especial.

O artigo 68 do ECA, ao tratar do trabalho educativo, também fornece parametro
importante. A atividade de formacdo deve assegurar que as exigéncias pedagogicas
prevalecam sobre o aspecto produtivo. Essa prevaléncia pedagogica se projeta sobre a
aprendizagem profissional. Ainda que haja producdo e subordinacgdo, a finalidade formativa
deve orientar o conteudo das tarefas, o ritmo de progressdo, a supervisdo e a avaliagdo. A
produtividade ndo pode engolir a pedagogia - e, quando engole, a aprendizagem comeca a
perder seu nome.

O Decreto n. 9.579/2018 consolidou normas federais relativas ao lactente, a crianga,
ao adolescente, ao aprendiz, ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e aos programas federais. No campo da aprendizagem, o Decreto regulamenta aspectos da
contratagdo, da formagdo, das entidades qualificadas, do cadastro nacional e da atuagdo
administrativa. Sua importdncia estd em tornar mais operacionais as regras da CLT,
especialmente quanto aos programas, a oferta formativa e aos mecanismos de controle.

A disciplina regulamentar sofreu alteragdes relevantes nos Ultimos anos. O periodo

recente foi marcado por trés movimentos sucessivos: uma fase emergencial, com autoriza¢do
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excepcional de atividades tedricas e praticas a distancia em razdo da pandemia; uma fase
flexibilizadora em 2022, associada a Medida Proviséria n. 1.116/2022 e ao Decreto n.
11.061/2022; e uma fase de reversdo parcial e reprote¢do, a partir do Decreto n. 11.479/2023 e
da Portaria MTE n. 3.872/2023. Esse percurso demonstra que a aprendizagem tem sido objeto
de disputa normativa entre expansao quantitativa, flexibilizacdo empresarial e preservagao da
densidade protetiva.

O Decreto n. 11.479/2023 representou marco de recomposicdo protetiva ao
restabelecer parametros mais proximos do desenho original da aprendizagem. Entre seus
efeitos, aponta a retomada da faixa etaria de quatorze a vinte e quatro anos, a reafirmacdo do
prazo maximo de dois anos, a elimina¢do da amplia¢dao regulamentar da jornada de seis para
oito horas para aprendiz com ensino médio completo, a revisao do calculo e da contabilizagado
da cota e o refor¢o da atuacao da Auditoria-Fiscal do Trabalho. A direcdo normativa ¢ clara:
ampliar vagas sem dissolver a protecao.

A Portaria MTE n. 3.872/2023 tornou-se o principal regulamento administrativo da
matéria. Ela dispde sobre a aprendizagem profissional, o Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional - CNAP e o Catalogo Nacional da Aprendizagem Profissional - CONAP. O
CNAP funciona como instrumento de governanga e controle, pois reune entidades
qualificadas e programas de aprendizagem profissional. O CONAP, por sua vez, organiza
ocupagdes e parametros formativos. A existéncia de cadastro e catalogo reforca que
aprendizagem ndo ¢ improviso: depende de programa, validagdo e controle publico.

A Instrucdo Normativa MTP n. 2/2021, ainda relevante para a atuacdo fiscalizatoria,
disciplina aspectos praticos da aprendizagem, como célculo da cota, contrato, continuidade do
vinculo apds o termo, hipdteses de descaracterizacao e estabilidade em situacdes especificas.
Ela também evidencia que a aprendizagem ¢ campo de fiscalizagdo trabalhista qualificada, e
ndo apenas de autodeclaracdo empresarial. A Auditoria-Fiscal do Trabalho ocupa papel
essencial para transformar a cota legal em vagas efetivas.

A pandemia da Covid-19 trouxe desafios especificos. Normas emergenciais
autorizaram, em carater excepcional, atividades tedricas e praticas a distidncia, desde que
asseguradas condicdes tecnoldgicas adequadas. A experiéncia revela uma tensdo importante
para a Amazonia. A modalidade remota pode ampliar acesso em regides de dificil
deslocamento, mas também pode aprofundar desigualdades se houver exclusdo digital,
auséncia de internet, falta de equipamento ou impossibilidade de acompanhamento
pedagdgico. A tecnologia, nesse campo, ndo ¢ solucdo magica; ¢ ferramenta que precisa de

chdo, energia, conexao e gente.
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A cota de aprendizagem deve ser calculada sobre as fun¢des que demandem formacgao
profissional. A controvérsia sobre a base de céalculo ¢ uma das mais importantes da
jurisprudéncia recente. O Tribunal Superior do Trabalho tem afirmado que a aprendizagem
ndo pode ser esvaziada por interpretagdes restritivas ou por instrumentos coletivos que
reduzam artificialmente a base de célculo. A razdo ¢ simples: a cota ¢ o mecanismo de
efetividade do direito fundamental a aprendizagem. Reduzir indevidamente a base significa
reduzir oportunidades.

No RR-2180-08.2017.5.11.0019, julgado pela 3* Turma do TST em 06/09/2023, sob
relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado, o Tribunal afirmou que o cumprimento
superveniente da cota ndo afasta a tutela inibitoria, pois essa tutela se volta ao futuro e
prescinde de dano reiterado. O acorddo também reconheceu que a violagdo ao regime da
aprendizagem pode gerar dano moral coletivo e ressaltou a natureza de contrato especial de
emprego com finalidade pedagdgica predominante. Essa decisdo ¢ especialmente relevante
porque vincula aprendizagem, tutela coletiva e prevencao.

A tutela inibitdria ¢ adequada ao direito a aprendizagem porque o dano ndo se limita
ao passado. Cada vaga ndo oferecida representa oportunidade perdida por adolescentes e
jovens, muitas vezes em contexto de vulnerabilidade. A reparacdo pecunidria posterior €
importante, mas ndo reconstitui integralmente o tempo formativo ndo vivido. Por isso, a
jurisdicdo deve privilegiar medidas de cumprimento especifico, recomposicao da cota, planos
de contratacdo, prazos, fiscalizagdo e articulacdo com entidades formadoras.

A SDI-2 do TST, no ROT-549-88.2019.5.12.0000, restabeleceu tutela que impedia
sindicatos de celebrar instrumentos coletivos reduzindo a base de calculo das cotas de
aprendizagem e de pessoas com deficiéncia ao setor administrativo. A tese pratica € que a
cota legal ndo pode ser comprimida por negociag¢do coletiva, pois esta vinculada a direitos
indisponiveis e a politicas publicas de inclusdo. A decisdo dialoga com o Tema 1046 do STF,
que admite negociagdo coletiva sobre direitos trabalhistas, mas preserva direitos
absolutamente indisponiveis.

A indisponibilidade da cota decorre da sua func¢do constitucional. A empresa e o
sindicato podem negociar muitos aspectos da relacdo de trabalho, mas ndo podem retirar de
adolescentes e jovens a porta legal de acesso a formagao profissional. A aprendizagem nao ¢
apenas direito dos empregados atuais representados na negociagdo. Ela ¢ politica publica
voltada também a sujeitos que ainda estdo fora da empresa e do proprio mercado. Essa
caracteristica torna particularmente problematica qualquer negociacdo que reduza

oportunidades futuras de terceiros vulneraveis.
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Outra controvérsia relevante envolve a inclusdao de determinadas fungdes na base de
calculo. Em julgamento de precedente obrigatorio (Tema 66, IRR), o TST firmou
entendimento de que motoristas profissionais e cobradores de transporte coletivo urbano
integram a base de calculo da cota de aprendizagem. A orientagao reforg¢a que a existéncia de
requisitos, riscos ou peculiaridades da funcdo ndo autoriza exclusdo automatica da base,
devendo-se observar a organizagdo de programas compativeis e a protecdo do aprendiz. O
efeito pratico ¢ impedir que setores econdmicos inteiros se afastem da obrigacao legal por
meio de argumentos genéricos.

A jurisprudéncia também enfrenta a protecdo da aprendiz gestante. A SDI-2 do TST,
no ROT-0001473-74.2024.5.21.0000, julgado em 2025, entendeu que a gestante em contrato
de aprendizagem tem estabilidade e que a modalidade contratual ndo afasta a prote¢do
constitucional. A orientagdo dialoga com a jurisprudéncia do STF sobre estabilidade gestante,
especialmente os Temas 497 e 542, que reforgam a centralidade da prote¢cdo a maternidade, a
crianga e ao nascituro. A aprendizagem, por ser contrato especial, ndo se torna espago imune
as garantias constitucionais.

Ha, contudo, limites subjetivos reconhecidos pela jurisprudéncia. O TST tem
reafirmado que condominios residenciais ndo se submetem a cota do artigo 429 da CLT, por
nao desenvolverem atividade econdmica ou social nos termos exigidos para a obrigagdo de
aprendizagem. Essa excecdo, reafirmada em decisio de 2026 (RR-0001417-
42.2023.5.11.0004), deve ser lida com cautela. Ela ndo autoriza expansdo indevida para
empresas, condominios empresariais, estruturas hibridas ou tomadores que exer¢am atividade
econdmica. O ponto central continua sendo a funcao social do estabelecimento e a existéncia
de funcdes que demandem formagao profissional.

A normativa infraconstitucional também dialoga com a inclusdo social de adolescentes
em situa¢do de vulnerabilidade. O Decreto n. 9.579/2018 e a regulamentacdo administrativa
contemplam mecanismos como a cota social, que permite direcionar a aprendizagem para
adolescentes e jovens em situagdes especificas, inclusive egressos do sistema socioeducativo,
adolescentes em cumprimento de medidas, beneficidrios de programas de transferéncia de
renda, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulnerabilizados. Essa dimensdo seletiva
positiva € essencial para que a aprendizagem nao seja capturada apenas por quem ja dispde de
melhores condigdes de acesso.

Em perspectiva amazonica, a cota social deve ser pensada também territorialmente.
Adolescentes ribeirinhos, indigenas, quilombolas, moradores de periferias urbanas e jovens de

municipios com baixa presenca empresarial podem enfrentar barreiras que a lei nacional, em
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abstrato, ndo resolve. A exigéncia de politicas publicas articuladas, parcerias com entidades
formadoras, cursos compativeis com a realidade local, transporte, conectividade e busca ativa
tornam-se condigdes para que a aprendizagem alcance seus destinatarios reais.

A descaracterizacdo da aprendizagem ocorre quando o contrato ndo observa os
requisitos legais e pedagdgicos. A auséncia de matricula em programa, a falta de frequéncia
escolar quando exigida, a realizacdo de atividades incompativeis, a auséncia de supervisdo, a
alocacdo em tarefas estranhas ao programa ou a utilizacdo do aprendiz como substituto de
empregado comum podem levar ao reconhecimento de contrato por prazo indeterminado e a
responsabilizagdo do empregador. A sancdo ndo ¢ formalismo; ¢ mecanismo de defesa do
conteudo constitucional do instituto.

O término do contrato de aprendizagem também obedece a hipdteses proprias (art.
433, CLT). A CLT prevé extingdo pelo termo final, quando o aprendiz completa vinte e
quatro anos, salvo pessoa com deficiéncia, ou antecipadamente nas hipoteses legais, como
desempenho insuficiente ou inadaptacdo, falta disciplinar grave, auséncia injustificada a
escola que implique perda do ano letivo ou pedido do aprendiz. A restricdo as hipoteses de
ruptura impede dispensa arbitraria que frustre o percurso formativo. O contrato € por prazo
determinado, mas ndo € descartavel.

O conjunto infraconstitucional revela que a aprendizagem ¢ instituto juridico de alta
densidade. H4 contrato, mas também ha cota; hd empresa, mas também ha entidade
formadora; h4 atividade pratica, mas também ha escola; h4 autonomia privada, mas também
ha fiscaliza¢do publica; ha interesse individual do aprendiz, mas também ha interesse coletivo
na erradicacdo do trabalho infantil e na ampliacdo de oportunidades. Essa complexidade
impede soluc¢des simplistas.

A legislagdo e a jurisprudéncia recentes indicam, por fim, uma tendéncia de
reprotecdo. Apds tentativas de flexibilizacdo, o regime voltou a enfatizar idade, prazo,
jornada, cota, fiscalizagdo e qualidade formativa. O movimento € coerente com a
Constituicao: a aprendizagem pode e deve ser ampliada, mas a ampliagdo ndo pode ocorrer
pela reducdo do seu conteudo protetivo. Um programa com mais vagas € menos protecao
pode até melhorar estatisticas, mas ndo necessariamente efetiva direitos fundamentais.

Assim, a normativa infraconstitucional configura o direito fundamental a
aprendizagem como um sistema de obrigagdes encadeadas. O empregador deve contratar e
matricular; a entidade formadora deve oferecer formagdo adequada; o Estado deve regular,
fiscalizar e promover; o sistema de justi¢a deve garantir cumprimento e reparar violagdes; a

sociedade deve reconhecer a aprendizagem como instrumento de inclusdo e ndo como
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concessao benevolente. Quando essa engrenagem funciona, a aprendizagem deixa de ser

excec¢do legal e se torna politica de cidadania.

2.3 Aprendizagem Profissional e o Protocolo para Atuacio e Julgamento com

Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia

A configuracdo do direito fundamental a aprendizagem nao se completa apenas com a
identificagdo de normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais. E necessario
examinar como esse direito deve ser interpretado e concretizado pelo Sistema de Justica.
Nesse ponto, o Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da
Adolescéncia, elaborado no ambito da Justi¢a do Trabalho, oferece contribui¢ao metodologica
decisiva. O Protocolo ndo ¢ simples manual de boas intengdes. Ele reune saberes, diretrizes e
recomendacdes para orientar a atuagdo judicial em causas que envolvam criangas e
adolescentes, especialmente em situacdes de trabalho infantil e de aprendizagem profissional
(TST; CSJT; ENAMAT, 2024).

O Protocolo parte de uma premissa compativel com a Constituicdo de 1988: criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos em condi¢@o peculiar de desenvolvimento, e a Justica do
Trabalho deve adaptar sua linguagem, seus procedimentos, sua compreensao probatoria e suas
tutelas para concretizar o melhor interesse e a protecdo integral. Essa adapta¢do nao diminui a
técnica juridica; ao contrario, qualifica-a. A decisdo trabalhista em matéria de infancia e
adolescéncia ndo pode ser apenas formalmente correta. Ela precisa ser materialmente
protetiva, compreensivel, contextualizada e eficaz.

Segundo o proprio Protocolo, sua estrutura se organiza em trés eixos: teorico-
formativo, técnico-operativo e ético-politico. O eixo teorico-formativo trata de premissas,
conceitos e categorias analiticas; o eixo técnico-operativo aborda 6rgaos de atuacao, tutelas e
procedimentos; e o eixo ético-politico cuida da articulagdo da Justi¢a do Trabalho com a rede
de protecdo e com instituigdes comprometidas com a concretizacdo do Plano Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil (TST; CSJT; ENAMAT, 2024). Essa arquitetura ¢
especialmente adequada a aprendizagem, pois o problema da cota ndo ¢ apenas juridico-
contabil; é também formativo, social, territorial e institucional.

O Protocolo reconhece que a aprendizagem ¢ uma das portas seguras para o ingresso
do adolescente e do jovem no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, afirma que ela estimula
a continuidade dos estudos e pode romper ciclos intergeracionais de miséria, pobreza e

exclusao (TST; CSJT; ENAMAT, 2024). Essa formulacdao deve ser levada a sério. A
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aprendizagem somente cumpre esse papel quando ¢ tratada como politica de travessia, e ndo
como expediente de regularizacdo estatistica de empresas.

A perspectiva da infancia e da adolescéncia exige que o julgamento de demandas
sobre aprendizagem considere o adolescente antes da empresa, a formacao antes da
produtividade e o futuro antes da conveniéncia imediata. Isso ndo significa negar seguranca
juridica as empresas ou desconsiderar limites reais de implementagdo. Significa apenas
reconhecer que a ordem constitucional colocou criangas e adolescentes em posicdo de
prioridade absoluta. Prioridade absoluta, aqui, ndo ¢ enfeite de preambulo decisorio; € critério
de interpretacdo, de aplicagdo, de prova, de tutela e de gestdo processual.

A atuagdo jurisdicional trabalhista em matéria de aprendizagem deve comegar pela
correta identificagcdo do direito em disputa. Em agdes coletivas sobre descumprimento de cota,
0 objeto ndo ¢ apenas o numero de contratos ausentes. O objeto ¢ a privacao de oportunidades
formativas protegidas. Em ag¢des individuais, o objeto ndo ¢ apenas a validade formal de um
contrato a termo. O objeto pode envolver escolarizagdo, satde, maternidade, assédio,
discriminacdo, deficiéncia, seguranca, atividades inadequadas e ruptura de um projeto
formativo. O Protocolo ajuda a ampliar o campo de visao do julgador.

Essa ampliagdo ¢ necessdria porque a infancia e a adolescéncia costumam ser
capturadas por narrativas adultocéntricas. No campo da aprendizagem, isso pode ocorrer de
varias formas: quando o adolescente € visto apenas como nimero de cota; quando sua voz nao
¢ considerada; quando a empresa descreve a formacdo apenas por documentos padronizados;
quando a escola ndo ¢ ouvida; quando a entidade formadora atua sem avaliagdo concreta; ou
quando a vulnerabilidade territorial ¢ tratada como desculpa para ndo cumprir a lei. Julgar
com perspectiva da infancia e adolescéncia € recusar essa invisibilizagao.

O principio constitucional fundamental do melhor interesse da crianga e do
adolescente (art. 227, CRFB/88) deve orientar a interpretagdo e aplicagdo das normas de
aprendizagem. Em termos praticos, isso exige que duvidas sobre jornada, atividades, saude,
compatibilidade escolar, local de prestacdao, forma de supervisao e ruptura contratual sejam
resolvidas de modo a preservar desenvolvimento, educagdo e protecdo. A aprendizagem nao
admite interpretacdo que maximize eficiéncia empresarial a custa de direitos infantojuvenis.
Quando a duvida envolve o desenvolvimento do aprendiz, a interpretacdo protetiva ¢
exigéncia constitucional.

O principio da igualdade e ndo discriminagdo (art. 5°, CRFB/88) também tem impacto
direto. Programas de aprendizagem podem reproduzir desigualdades se selecionarem apenas

adolescentes com melhor escolaridade, melhor aparéncia, melhor acesso digital, melhor
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deslocamento ou redes familiares mais estruturadas. A perspectiva antidiscriminatdria exige
olhar para raca, género, deficiéncia, territdrio, renda, escolarizagdo e situacdo familiar. Nao
basta cumprir a cota com adolescentes que ja estavam mais proximos das oportunidades; ¢
preciso avaliar se a politica alcanga os grupos mais vulnerabilizados.

A aprendizagem da pessoa com deficiéncia merece atengdo especifica. A legislacao
afasta limites de idade e de duragdo em determinadas situagdes, justamente para permitir
formagdo adequada e inclusdo real. Julgar com perspectiva da infancia e adolescéncia, em
didlogo com a perspectiva da pessoa com deficiéncia, significa verificar acessibilidade,
adaptacao razoavel, apoio pedagogico, ambiente inclusivo e ndo discriminag¢do. A contratagao
formal de aprendiz com deficiéncia, sem condigdes efetivas de aprendizagem, ¢ inclusdo
apenas formal e ndo material.

O direito a participagao também deve ser considerado. A escuta do adolescente
aprendiz ndo pode ser meramente instrumental, como se sua fala servisse apenas para
confirmar a versdo de adultos. Deve-se assegurar que sua manifestacdo seja colhida com
linguagem adequada, ambiente seguro e respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Em muitos casos, o aprendiz ¢ quem melhor pode informar se recebeu
formagdo, se as atividades eram compativeis, se havia supervisdo, se a jornada afetava a
escola, se sofreu discriminagdo ou se a aprendizagem representou oportunidade real.

A participacdo, contudo, deve ser protegida. O adolescente pode estar em posi¢ao de
dependéncia econdmica, medo de retaliagdo, gratiddo a empresa ou inseguranga diante do
Sistema de Justiga. Por isso, a escuta deve ser qualificada e, quando necessario, acompanhada
por outros elementos probatdrios, como documentos escolares, registros de frequéncia, planos
de curso, relatorios da entidade formadora, inspe¢des, depoimentos, documentos de seguranga
e informagOes da Auditoria-Fiscal do Trabalho. O Protocolo orienta uma racionalidade
probatdria sensivel ao contexto.

Em agdes coletivas, a perspectiva do Protocolo favorece solucdes estruturais. O
descumprimento reiterado de cota de aprendizagem, especialmente por grandes empresas ou
setores econdmicos, ndo deve gerar apenas condenacdo abstrata. Pode exigir plano de
cumprimento, cronograma de contratacdo, didlogo com entidades formadoras, comprovagao
de matricula, prioridade a grupos vulneraveis, acompanhamento por Orgdos da rede,
audiéncias publicas e medidas de transparéncia. A tutela jurisdicional deve ser tdo organizada
quanto o problema que pretende enfrentar.

As audiéncias publicas, mencionadas no Protocolo como estratégia de ampliacdo do

conhecimento em casos de grande impacto social, podem ser particularmente titeis em matéria
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de aprendizagem. Em determinados territdrios, a dificuldade de cumprimento da cota pode
envolver auséncia de cursos, escassez de entidades, barreiras de transporte, incompatibilidade
de horarios escolares, falta de internet, desinformagdo empresarial e baixa articulagdo entre
orgaos publicos. A audiéncia publica permite que o processo deixe de conversar apenas
consigo mesmo e escute o territorio.

A aprendizagem na Amazonia exige exatamente essa escuta territorial. A realidade de
Manaus nao ¢ a mesma de municipios ribeirinhos, areas de fronteira, comunidades indigenas
ou zonas rurais. Em muitos lugares, o problema nao ¢ apenas fiscalizar empresas
descumpridoras, mas construir condi¢des para que a formagdo exista: cursos adequados,
transporte, conectividade, parcerias, busca ativa, compatibilidade cultural e respeito aos
modos de vida. Isso ndo reduz a obrigacdo legal; apenas mostra que sua efetividade demanda
politicas publicas contextualizadas.

O Protocolo também reforca a importancia do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A Justica do Trabalho nao atua isoladamente. Ministério Publico
do Trabalho, Auditoria-Fiscal do Trabalho, Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares,
escolas, entidades formadoras, assisténcia social, empresas, sindicatos e organizacdes da
sociedade civil compdem uma rede indispensavel. A aprendizagem profissional ¢ uma politica
publica que nasce trabalhista, mas so se realiza plenamente quando dialoga com educagdo,
assisténcia, saude, cultura e protecao social.

A articulagdo em rede € especialmente necesséaria quando a aprendizagem se apresenta
como estratégia de enfrentamento ao trabalho infantil. O adolescente retirado de situacdo de
trabalho proibido nao pode ser simplesmente direcionado a qualquer contrato de
aprendizagem. E preciso avaliar escolarizagdo, seguranca, saude, contexto familiar, renda,
deslocamento e projeto de vida. A aprendizagem pode ser resposta importante, mas nao
substitui protecdo social integral. Caso contrario, corre-se o risco de trocar uma forma de
vulnerabilidade por outra menos visivel.

A distingdo entre trabalho infantil, trabalho proibido e aprendizagem protegida deve
orientar a atuacdo judicial. Nem toda atividade de adolescente ¢ aprendizagem. Nem todo
curso com pratica empresarial realiza profissionalizagdo. Nem toda contratagdo formal
cumpre o direito fundamental. A aprendizagem legitima exige programa, supervisao,
progressividade, direitos, escola, seguranga e compatibilidade com o desenvolvimento. O
Protocolo ajuda a evitar que o rotulo juridico esconda a realidade social.

A jurisprudéncia do TST sobre tutela inibitoria, dano moral coletivo e

indisponibilidade da cota deve ser lida em dialogo com o Protocolo. Quando o Tribunal
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afirma que o cumprimento superveniente ndo afasta tutela voltada ao futuro, estd
reconhecendo que a aprendizagem tem dimensdo preventiva e coletiva. Quando impede
negociagao coletiva que reduz a base de calculo, protege adolescentes e jovens que sequer
participaram da negociacao. Quando reconhece estabilidade da aprendiz gestante, reafirma
que a condi¢do de aprendiz ndo diminui a protecdo constitucional. Essas decisdes ganham
maior coeréncia quando vistas pela perspectiva da infancia e adolescéncia.

A atuagdo judicial também deve cuidar da linguagem. O Protocolo propde uma Justiga
do Trabalho adaptada e amiga da crianca e do adolescente, o que inclui linguagem
compreensivel. Sentencas ¢ decisdes em matéria de aprendizagem podem e devem explicar,
com clareza, por que a cota existe, por que a formagao € necessaria, por que a escola importa
e por que a prote¢do ndo € obstaculo ao trabalho, mas condi¢@o de ingresso digno nele.

Outro aspecto relevante ¢ a reparagdo integral. Quando o aprendiz sofre violacdo de
direitos, a resposta judicial ndo deve limitar-se ao pagamento de parcelas tipicas se houver
danos mais amplos ao desenvolvimento, a escolarizagdo, a saude ou a dignidade. Em
demandas coletivas, a reparagdo pode assumir formas de compensagdo social, projetos
formativos, obrigacdes de fazer e medidas de ndo repeticdo. A reparacdo integral, nesse
campo, deve olhar para a pessoa em desenvolvimento e para o grupo social atingido.

A aprendizagem também deve ser protegida contra sua transformagdo em politica
meramente quantitativa. O cumprimento numérico da cota ¢ indispensavel, mas insuficiente.
E preciso avaliar a qualidade da formaco, a adequacdo das tarefas, a permanéncia escolar, a
supervisdo, a inclusdo de vulneraveis, a seguranca do ambiente e as perspectivas posteriores.
Uma cota formalmente preenchida por contratos frageis pode gerar uma aparéncia de
legalidade que ndo realiza o direito fundamental.

Essa preocupagdo se conecta a Recomendagdo n. 208 da OIT sobre aprendizagem de
qualidade. O adjetivo qualidade ndo ¢ detalhe. Ele indica que aprendizagem ndo se mede
apenas por vagas abertas, mas por contetido formativo, prote¢ao, acompanhamento, direitos,
inclusdo e transi¢do para trabalho decente. O Brasil possui um modelo normativo
relativamente robusto, mas sua efetividade depende de fiscalizagdo e de decisdes judiciais que
compreendam a aprendizagem como direito fundamental, ndo como estatistica administrativa.

Em uma perspectiva decolonial, o Protocolo contribui para deslocar o olhar do centro
normativo abstrato para os sujeitos concretos. A pergunta ndo ¢ apenas se ha lei, decreto,
portaria e contrato. A pergunta ¢ quem acessa a aprendizagem, em quais condi¢des, com que
qualidade, em que territorio, com que voz e com quais resultados. Esse deslocamento ¢

fundamental para a Amazodnia, pois as desigualdades regionais podem fazer com que
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adolescentes amazonicos sejam lembrados apenas quando aparecem nas estatisticas de
pobreza ou trabalho infantil, e ndo quando se distribuem oportunidades de formacao.

A aprendizagem profissional, portanto, deve ser julgada como politica de prioridade
absoluta. Isso significa que a demora processual, a tolerancia ao descumprimento reiterado, a
aceitagdo de justificativas genéricas e a auséncia de medidas estruturais podem comprometer
o proprio sentido do direito. O tempo da infancia e da adolescéncia ¢ diferente do tempo do
processo. Um ano sem vaga de aprendizagem pode representar a perda de uma janela
formativa decisiva. O Protocolo lembra que a temporalidade da crianca e do adolescente
precisa ser considerada pela jurisdicao.

Ao final, a relagdo entre aprendizagem e Protocolo revela que o direito fundamental a
aprendizagem possui uma dimensdo metodologica. Nao basta reconhecer o direito; € preciso
saber como julga-lo. Julgar com perspectiva da infancia e adolescéncia significa interpretar e
aplicar normas juridicas a partir da prote¢do integral, produzir prova sensivel ao contexto,
ouvir sujeitos afetados, articular rede, construir tutelas efetivas e monitorar resultados. A
aprendizagem deixa, assim, de ser apenas tema de departamento pessoal e passa a ser tema de
democracia social.

Essa conclusdo retoma a premissa geral da dissertagcdo: a Justiga do Trabalho pode e
deve atuar como instrumento de concretizagdo do direito fundamental a aprendizagem
profissional de criangas e adolescentes, especialmente quando enfrenta a distancia entre
norma e realidade. No campo da aprendizagem, essa atuacdo ¢ ainda mais evidente, pois a
Justi¢a do Trabalho possui competéncia, tradi¢do coletiva, sensibilidade social e instrumentos
processuais capazes de transformar a cota legal em oportunidades reais.

A configuracdo do direito fundamental & aprendizagem, portanto, resulta da reunido de
trés planos. No plano constitucional e internacional, a aprendizagem expressa protecao
integral, prioridade absoluta, profissionalizacdo, educacdo, erradicacdo do trabalho infantil e
trabalho decente. No plano infraconstitucional, ela se concretiza por contrato especial, cota
obrigatoria, programas formativos, fiscalizagdo e jurisprudéncia protetiva. No plano
metodoldgico, ela exige atuagdo judicial em perspectiva de infancia e adolescéncia, com
centralidade do sujeito, atengdo ao territorio e compromisso com efetividade.

A aprendizagem profissional ndo ¢ solugdo tinica para as desigualdades que atingem
criancas e adolescentes na Amazodnia. Seria ingénuo atribuir a um contrato de trabalho
especial o poder de resolver pobreza, racismo, precariedade educacional, isolamento territorial
e falta de politicas publicas. Mas seria igualmente equivocado subestimar sua for¢a. Quando

bem implementada, a aprendizagem pode abrir caminho para educagdo, renda, autoestima,



58

cidadania e pertencimento, sendo um instrumento juridico importante de travessia para uma
vida adulta com mais liberdade e dignidade.

Dessa forma, o Protocolo oferece ao julgador trabalhista uma lente de leitura que
supera o formalismo estreito. Em vez de analisar apenas se ha contrato, examina se houve
formacao. Em vez de perquirir apenas se a cota estd numericamente preenchida, analisa quem
foi incluido e com que qualidade. Em vez de instruir apenas se a empresa apresentou
documentos, examina se o adolescente teve sua educacdo, sua seguranga € seu
desenvolvimento protegidos. Essa mudanga de andlise ¢ pequena na gramatica, mas enorme
na pratica jurisdicional.

Por outro lado, a busca por aderéncia territorial ndo pode justificar relativizacdo de
direitos. O argumento cultural ou comunitario ndo autoriza trabalho infantil, atividades
perigosas ou substituicdo da escola por ocupagdes produtivas precoces. A perspectiva
decolonial ndo significa romantizar vulnerabilidades nem naturalizar a exploragdo em nome
da tradi¢do. Significa reconhecer sujeitos, territorios ¢ saberes sem abrir mao do nucleo
protetivo dos direitos fundamentais. A aprendizagem constitucionalmente adequada deve
respeitar cultura e territorio, mas também proteger infincia, adolescéncia, educacdo e
dignidade.

A aprendizagem também deve dialogar com projetos de desenvolvimento regional. A
profissionalizacdo de adolescentes e jovens na Amazdnia ndo pode reproduzir apenas
ocupacdes de baixa mobilidade social ou atividades desconectadas das potencialidades locais.
Cursos ligados a bioeconomia, tecnologia, logistica, satde, turismo sustentavel, gestdo
ambiental, servigos publicos, industria, comércio e economia criativa podem ampliar
horizontes. A protecao integral ndo exige uma formacao abstrata; exige uma formagao capaz
de abrir futuro. E futuro, para adolescentes, ¢ matéria constitucional séria.

A atuagdo da Justica do Trabalho pode ainda estimular a producdo de dados. A
auséncia de informagdes desagregadas por municipio, raga, género, deficiéncia, escolaridade,
setor econdmico e permanéncia dificulta avaliar quem esta acessando a aprendizagem. Sem
dados, a politica publica tende a se satisfazer com numeros gerais. Com dados, torna-se
possivel identificar exclusdes especificas e exigir respostas mais precisas. O Protocolo, ao
valorizar a articulagdo em rede, favorece essa racionalidade baseada em conhecimento
situado.

Na Amazonia, essa distingdo ¢ decisiva. A distancia geografica, o transporte fluvial, a
sazonalidade das cheias, a desigualdade digital e a concentracdo de atividades econdmicas em

poucos centros urbanos exigem criatividade institucional. Programas hibridos, polos
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descentralizados, parcerias intermunicipais, formacdo contextualizada, apoio ao transporte e
articulagdo com escolas publicas podem ser caminhos. Mas tais caminhos precisam preservar
a qualidade da aprendizagem. Nao se combate exclusao territorial com uma aprendizagem de
segunda classe.

Também ¢ necessario distinguir dificuldade real de resisténcia injustificada. Ha setores
e localidades em que a oferta de cursos ¢ insuficiente ou em que determinadas atividades
exigem arranjos especificos para garantir seguranca. Essas circunstancias devem ser
consideradas, mas ndo podem funcionar como salvo-conduto permanente para o nao
cumprimento da lei. A empresa que invoca dificuldade deve demonstrar busca ativa de
solugdes, didlogo com entidades formadoras, consulta ao poder publico, adaptacdo de
atividades e proposta concreta de cumprimento. A perspectiva da infancia e adolescéncia
desloca o Onus argumentativo: quem limita oportunidades deve justificar de modo
qualificado.

Esse acompanhamento é coerente com a ideia de tutela estrutural. O descumprimento
da cota de aprendizagem, em muitos casos, ndo decorre de episodio isolado, mas de praticas
empresariais sedimentadas, falhas setoriais de oferta formativa ou omissdao institucional
prolongada. A resposta judicial pode exigir providéncias graduais e monitoraveis, sem perder
firmeza. A efetividade, nesse campo, ndo nasce apenas da condenac¢do; nasce da capacidade
de transformar a condenacao em vagas, cursos, supervisao e permanéncia escolar.

Ha ainda uma consequéncia pratica importante: a aprendizagem deve ser avaliada ndo
apenas no momento da contratacdo, mas durante todo o ciclo formativo. A assinatura do
contrato e a matricula no programa sao pontos de partida, ndo certificados automaticos de
legitimidade. A execugdo concreta pode revelar desvio de fun¢do, auséncia de supervisdo,
incompatibilidade de horérios, atividades repetitivas sem progressao, exposi¢do a riscos ou
desligamentos indevidos. Por isso, a atuacdo judicial deve admitir prova dinamica, relatorios
periodicos, inspecdes € acompanhamento posterior ao provimento, especialmente nas agoes

coletivas.
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3 ESTUDO DE CASO: ACAO CIVIL PUBLICA SOBRE O DIREITO
FUNDAMENTAL A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO TRT DA 11°
REGIAO

A passagem da segunda secdo de desenvolvimento para o presente estudo de caso
exige a manuten¢do da mesma premissa metodologica que orientou a dissertacdo até aqui. A
aprendizagem profissional ndo ¢ analisada apenas como técnica contratual ou obrigacao
administrativa de empresas. Ela ¢ examinada como direito fundamental concretizavel por
meio de institui¢des, procedimentos, provas, decisdes e medidas de efetivagdo. A secdo
anterior demonstrou que a aprendizagem se encontra entre protecdo integral,
profissionalizacdo, educacdo, trabalho decente, prevengdo do trabalho infantil e inclusdo
social. Agora, a pergunta deixa de ser apenas como o direito se configura no plano normativo
e passa a ser como ele opera em uma decisao judicial concreta.

O objeto de estudo desta se¢do é a sentenga meritoria proferida em agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho perante a 13* Vara do Trabalho de Manaus, no
processo n. 0000497-70.2025.5.11.0013, em face de pessoas juridicas integrantes de grupo
econdmico, envolvendo o cumprimento da cota legal de aprendizagem. A decisdo analisada
julgou parcialmente procedentes os pedidos, deferiu antecipacdo dos efeitos da tutela na
propria sentenca, imp0s obrigagdes de fazer relativas a contratagdo de aprendizes, determinou
prioridade para adolescentes em situagdo de vulnerabilidade ou risco social, fixou astreintes e
condenou as rés ao pagamento de indeniza¢do por dano moral coletivo no valor de R$
150.000,00, com destinacdo vinculada a protecdo integral de criangas e adolescentes e a
promogao da aprendizagem profissional (TRT da 11 Regido, 2025).

A escolha desse caso ¢ metodologicamente adequada por trés razdes. A primeira €
tematica: o processo versa diretamente sobre a cota legal de aprendizes, nucleo operacional do
direito fundamental a aprendizagem profissional. A segunda ¢ territorial: a decisdo foi
proferida em Manaus, no contexto amazonico examinado desde a primeira secdo de
desenvolvimento. A terceira ¢ institucional: a ag¢do civil publica permite observar como a
Justica do Trabalho atua na tutela coletiva de adolescentes e jovens que, muitas vezes, sequer
aparecem individualmente no processo, mas sdo os destinatirios reais da prestacdo
jurisdicional.

O estudo de caso tem como finalidade compreender a decisao judicial como pratica
institucional situada. A sentenca judicial, especialmente em matéria coletiva, ¢ um lugar de

producdo de sentidos sobre os sujeitos protegidos, sobre o papel da empresa, sobre a funcao
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do Ministério Publico do Trabalho e sobre a propria Justiga do Trabalho. Por isso, a analise
sera desenvolvida em trés planos complementares: a andlise decolonial do provimento
jurisdicional; a perspectiva interseccional da decisao judicial; e o exame processual da tutela
jurisdicional.

No primeiro plano, a decisdo sera lida a partir da critica decolonial ja desenvolvida na
secdo inicial. A pergunta central serd se o provimento jurisdicional rompe, ainda que
parcialmente, com uma compreensdo abstrata, centralizada e adultocéntrica dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, deslocando o foco para sujeitos concretos,
vulnerabilidades territoriais e efetividade. No segundo plano, serd examinada a
interseccionalidade, com apoio especial no Protocolo para Atuagdo e Julgamento com
Perspectiva Antidiscriminatoria, Interseccional e Inclusiva da Justica do Trabalho, sobretudo
na parte dedicada a perspectiva interseccional de raga e género. A andlise verificard de que
modo a decisdo incorpora, ou poderia incorporar de forma mais intensa, marcadores como
idade, classe, raga, género, deficiéncia, escolaridade e vulnerabilidade social. No terceiro
plano, a sentenga sera examinada processualmente, a luz da teoria da decisdo, da prova, da
classificagdo das sentengas, da tutela inibitoria, da tutela especifica, da tutela provisoria e dos
instrumentos de efetivacdo coletiva.

A metodologia adotada ¢ qualitativa e juridico-social, com estudo de caso documental.
O texto da decisdo sera transcrito em pontos relevantes dentro de cada subsec¢do, ndo como
mero ornamento, mas como base empirica da analise. O objetivo ¢ demonstrar onde, na
propria sentenga, aparecem os elementos examinados. A decisdo judicial é, assim, tratada

como documento juridico, prova institucional e pratica discursiva.
3.1 Analise Decolonial do Provimento Jurisdicional

A andlise decolonial do provimento jurisdicional parte da constatacdo desenvolvida na
primeira se¢do de desenvolvimento: a colonialidade ndo se confunde com a colonizagdo
histérica em sentido estrito. A colonizagdo pode ter se encerrado formalmente, mas a
colonialidade permanece nas estruturas de poder, nos critérios de produ¢dao de conhecimento,
nas hierarquias raciais, nas institui¢des, na educagdo, nos modos de classificar sujeitos e nas
formas de decidir quem merece prote¢do efetiva e quem permanece apenas como destinatario
retorico de direitos (Quijano, 2005; Quijano, 2009).

A critica decolonial ¢ especialmente importante quando o objeto da analise envolve
criancas e adolescentes na Amazonia. Como visto na primeira se¢do de desenvolvimento, a

regido amazonica foi historicamente submetida a olhares externos que a reduziram a reserva
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natural, fronteira econdmica ou espago de atraso. Esse olhar tende a invisibilizar os sujeitos
que vivem no territério, entre eles criangas ribeirinhas, indigenas, quilombolas, periféricas e
urbanas empobrecidas. A infincia amazodnica, nesse contexto, sofre dupla invisibilidade: ¢
invisibilizada por ser infancia em uma cultura juridica adultocéntrica e ¢ invisibilizada por
estar situada em territério marcado por desigualdades regionais, raciais, ambientais e
econdmicas.

Sob essa perspectiva, uma decisdo judicial sobre aprendizagem profissional nao pode
ser avaliada apenas pela correcdo formal da subsun¢do normativa. A pergunta decolonial ¢
mais exigente: o provimento jurisdicional aproxima o direito de seus destinatarios concretos
ou apenas reafirma um sistema normativo distante da realidade? Ele transforma a cota de
aprendizagem em oportunidade real ou mantém a infincia vulnerdvel como categoria
abstrata? Ele reconhece a prioridade absoluta como urgéncia institucional ou a trata como
formula constitucional de passagem?

A sentenca analisada oferece um primeiro elemento relevante ao determinar, logo nas
medidas saneadoras, a tramitacdo preferencial do processo por envolver aprendizagem. O

trecho ¢ expressivo:

Considerando o disposto no art. 60, V e paragrafo unico, da Consolidagdo dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justi¢ca do Trabalho, este Juizo determina que
a Secretaria desta MM?® Vara registre no Sistema PJE-JT a tramitagdo preferencial do
presente processo por envolver aprendizagem, a luz do art. 227 da CF/88 e do art.
152 § 1° do ECA e conforme o principio da protegdo integral.

Esse trecho ¢ relevante porque rompe, ainda que em um ponto especifico, com a
temporalidade comum do processo. A infancia e a adolescéncia possuem tempo proprio. Um
ano de omissdo empresarial no cumprimento da cota ndo representa apenas um periodo
contabil de descumprimento, mas a perda de uma janela formativa para adolescentes que se
encontram em idade de aprendizagem. A determinacdo de tramitag¢do preferencial, portanto,
traduz processualmente a prioridade absoluta. A prote¢do integral deixa de ser apenas
fundamento retérico e passa a interferir na organizagao do processo.

A leitura decolonial valoriza esse deslocamento porque a colonialidade institucional
também se manifesta pela demora seletiva. Direitos sociais podem ser reconhecidos
solenemente e, ainda assim, negados pela lentiddo, pela burocracia e pela auséncia de medidas
concretas. Quando a decisdo afirma a preferéncia processual, ela reconhece que a
aprendizagem nao admite tratamento ordinario. A prioridade absoluta exige uma jurisdigdo
sensivel ao tempo da pessoa em desenvolvimento, sob pena de o processo chegar

juridicamente correto e existencialmente atrasado.
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O segundo elemento decolonial aparece na forma como a sentenca reconstrdi o direito
a aprendizagem a partir do art. 227 da Constituicdo. A decisdo ndo trata a contratagdo de
aprendizes como mera exigéncia administrativa, mas a vincula ao direito fundamental a

profissionalizacao. Consta do julgado:

Com efeito, o art. 227 da Constituicio da Republica assegura, com absoluta
prioridade, a protecdo integral a crianca, ao adolescente e ao jovem, garantindo,
entre outros, o direito do jovem a profissionalizagéo.

Portanto, assegurar a contratagdo da cota de aprendizes empresta a maxima
efetividade ao direito constitucional fundamental do jovem a profissionalizagéo,
porque permite a preparagdo pré-profissional, com instrucdo geral e pratica,
apropriada aos integrantes do Programa de Aprendizagem, além de revelar
interesses, habilidades profissionais e favorecer a aptiddo profissional ulterior, com
amparo em lei, decreto regulamentador e principios norteadores.

A importancia desse fundamento estd em deslocar a cota do plano do cumprimento
burocratico para o plano da concretizagao de direitos fundamentais. A empresa nao ¢ chamada
a contratar aprendizes apenas porque a CLT impde percentual minimo. Ela é compelida
porque a cota ¢ instrumento de realizacdo de um direito constitucional. Essa afirmacdo ¢
essencial para a dissertagdo, pois confirma a tese da se¢do anterior: a aprendizagem
profissional ¢ uma forma juridicamente qualificada de concretizar profissionalizacao,
educagao, cidadania e prevencao do trabalho infantil.

Do ponto de vista decolonial, a sentenca acerta ao recusar uma visdo meramente
empresarial do instituto. A colonialidade econdmica tende a naturalizar a infdncia pobre como
mao de obra disponivel, informal ou invisivel. A aprendizagem constitucionalmente adequada
subverte essa logica, pois condiciona o ingresso no trabalho a formacao, a matricula, a idade
minima, a jornada protegida e a finalidade pedagdgica. O adolescente ndo ¢ reconhecido
como for¢a produtiva barata, mas como sujeito em formagdo. Esse deslocamento ¢ pequeno
na técnica, mas profundo no sentido politico-juridico.

A decisdo também enfrenta a distancia entre norma e realidade por meio da prova
documental produzida na esfera administrativa. Ao valorizar autos de infragdo, relatorios de
inspecdo e documentos do inquérito civil, o provimento jurisdicional reconhece que a
violagdo da aprendizagem nao ¢ uma hipotese abstrata, mas uma pratica reiterada. A sentenca

registra:

Portanto, os ilicitos praticados pela ré em matéria de aprendizagem foram
devidamente comprovados nos autos a partir das provas obtidas no inquérito civil
(relatorios de inspecdes da SRTE, autos de infragdes lavrados, entre outros),
documentos dotados de fé publica e ndo desconstituidos, administrativa e/ou
judicialmente, e fundamentam as pretensdes formuladas, de carater inibitério, ndo
infirmadas pela documentagao juntada pela ré.



64

A forca desse trecho esta na articulagdo entre fiscalizagdo administrativa, atuacao do
Ministério Publico do Trabalho e jurisdicdo. Em termos decoloniais, a efetividade do direito
fundamental nao depende apenas da proclamagdo normativa, mas da capacidade institucional
de produzir realidade probatoria. Criangas e adolescentes potencialmente beneficiarios da
aprendizagem nio estdo individualmente no processo, ndo depdem, nao juntam documentos e,
muitas vezes, nem sabem que foram privados de uma oportunidade. A protecdo coletiva,
nesse caso, precisa operar por meio de instituigdes capazes de tornar visivel a omissao
empresarial.

Essa visibilizacdo ¢ decisiva no contexto amazonico. A auséncia de aprendizes
contratados ndo aparece com a dramaticidade de um acidente de trabalho, de uma exploragao
direta ou de uma violéncia explicita. Trata-se de um dano por ndo acontecimento: a vaga que
ndo existiu, a formagdo que nao foi ofertada, o curso que nao foi iniciado, a experi€ncia
profissional protegida que ndo se realizou. A colonialidade também opera por auséncias
normalizadas. Por isso, o provimento jurisdicional que transforma a auséncia de vagas em
ilicito comprovado contribui para desnaturalizar a exclusao.

A sentenga, porém, ndo se limita a reconhecer a violagdo passada. Ela qualifica a
tutela especifica como inibitéria e prospectiva. Esse ¢ um dos pontos mais importantes do

caso. A decisao afirma:

As pretensOes ministeriais, no que tange a tutela especifica, correspondem a tutelas
inibitorias contextualizadas na promocdo dos direitos fundamentais de terceira
dimensao/difusos (art. 5°, inc. XXXV e LVI, da CRFB; art. 84 do CDC; e art. 461
do CPC), e ndo tutela de ressarcimento, ressalvado o pleito de dano moral coletivo.

Dito de outra forma, a imposi¢do das obrigagdes de fazer e ndo fazer detém carater
prospectivo e atua sobre o ilicito ja ocorrido, e ndo necessariamente sobre o dano
(este ¢é pressuposto unicamente da tutela ressarcitoria, de carater repressivo).

Esse raciocinio ¢ compativel com uma leitura decolonial porque impede que a
jurisdicdo trate a violacdo do direito a aprendizagem como passado encerrado. A tutela
meramente ressarcitoria seria insuficiente. Nao basta reconhecer que a empresa descumpriu a
cota e fixar uma compensagdo pecuniaria. E necessario impedir a repeticdo do ilicito e
produzir uma obrigacdo concreta de contratagdo. O processo, assim, deixa de ser apenas
mecanismo de recomposi¢ado tardia e passa a ser instrumento de transformacao institucional.

Na realidade amazdnica, essa dimensdo prospectiva ¢ ainda mais relevante. A regido
apresenta desigualdades persistentes em renda, educacdo, saneamento, acesso a agua, trabalho
infantil e protecdo social. Em um cendrio assim, a perda de oportunidades protegidas ndo
pode ser resolvida apenas por indenizacdo. A aprendizagem ¢ uma politica publica

juridicamente imposta ao setor econOmico. Seu descumprimento reduz a densidade
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democratica da ordem social, pois retira de adolescentes e jovens vulneraveis uma das portas
institucionalmente seguras de ingresso no mundo do trabalho.

Outro elemento decolonial significativo ¢ a determinagdo para que a cota seja
preenchida prioritariamente por adolescentes entre 14 e 18 anos em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social. O dispositivo da sentenga transcreve a obrigagdo nos

seguintes termos:

Cumprir a cota legal de aprendizes, preenchendo, prioritariamente, com adolescentes
entre 14 e 18 anos que estejam em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, nos
termos do art. 53, caput e §2°, do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redacao
conferida pelo Decreto n.11.479/2023, sob pena de multa correspondente a R$
1.000,00 (mil reais) por més de descumprimento e por aprendiz em vulnerabilidade
ou risco social ndo contratado(a).

A prioridade conferida a adolescentes vulnerabilizados impede que a cota seja
capturada apenas pelos sujeitos que ja possuem melhores condicdes de acesso. A
aprendizagem pode ser formalmente cumprida e materialmente excludente se selecionar
apenas jovens com maior capital social, melhor escola, maior conectividade, transporte
regular e redes familiares mais estruturadas. A perspectiva decolonial exige perguntar quem
acessa a vaga. A sentenga responde parcialmente a essa pergunta ao vincular a obrigagdo a
vulnerabilidade ou risco social.

Esse ponto dialoga diretamente com a critica a universalidade abstrata. Direitos
universais sdo indispensaveis, mas a aplica¢cdo indiferenciada pode reproduzir desigualdades.
Quando todos concorrem formalmente em igualdade por vagas de aprendizagem, adolescentes
em maior vulnerabilidade podem ficar novamente para tras. A prioridade prevista no Decreto
n. 9.579/2018 e acolhida na sentenga funciona como a¢ado afirmativa dentro da propria politica
de aprendizagem. Nao se trata de privilégio, mas de correcdo de ponto de partida.

A decisdo ainda determina comprovacdo da situacdo de vulnerabilidade ou risco
social. Esse aspecto merece destaque porque a jurisdicdo nao se limita a uma ordem genérica.

Ela exige documentacdo e controle. Consta da sentenga:

a.2.1) comprovacao da situagdo de vulnerabilidade ou risco social dos(as) aprendizes
contratados(as), conforme hipoteses previstas no art. 53, caput e § 2°, do Decreto
Presidencial n. 9.579/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n.11.479/2023.

A exigéncia de comprovagdo revela preocupacdo com efetividade. Em muitos casos,
comandos judiciais coletivos perdem forga por falta de critérios verificaveis. A sentenca busca
evitar esse problema ao exigir documentos, contratos, CAGED ou eSocial, memoria de
calculo, CBO, inscri¢do em programa de aprendizagem e comprovagdao de vulnerabilidade.

Essa arquitetura transforma a decisdo em uma ordem monitoravel.
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A condenacdo por dano moral coletivo também possui dimensdo decolonial. A
sentenga reconhece que a lesdo a cota de aprendizagem ofende valores coletivos e ndo apenas

interesses individuais. Afirma o julgado:

As condutas da empresa requerida violaram, e ainda violam, bens juridicos de
destacada relevancia no ordenamento juridico, pois envolvem o direito as cotas de
aprendizagem e as condutas da ré malferiram inumeros dispositivos legais e
constitucionais.

Por fim, cabe lembrar que a reparacdo moral coletiva tem fun¢do punitiva,
preventiva e pedagdgica, devendo, portanto, ser quantificada de forma a punir o
causador do dano, inibir futuras lesdes e demonstrar a valorizacao e importancia que
o direito tutelado goza junto a sociedade.

A dimensdo pedagogica da condenagdo ¢ importante porque o descumprimento da
aprendizagem transmite mensagem social de baixa importancia da juventude vulneravel.
Quando uma empresa deixa de contratar aprendizes, ela ndo apenas viola um percentual legal.
Ela sinaliza que a formacdo protegida de adolescentes pode ser adiada, relativizada ou
negociada. O dano moral coletivo, nesse ponto, afirma que a sociedade possui patrimonio
moral relacionado a inclusao de adolescentes e jovens no trabalho decente.

A destinagdo da indenizacao reforga essa leitura. A sentenca determinou que o valor
de R$ 150.000,00 seja destinado a entidade ou programa sem fins lucrativos com atuagao
comprovada na protecdo integral de criangas e adolescentes e na promog¢ao da aprendizagem
profissional. A reparagdo, assim, ndao se encerra no caixa publico ou em abstracdo
compensatodria. Ela retorna ao campo social atingido. Esse desenho ¢ compativel com a ideia
de reparacdo com sentido transformador, pois vincula a san¢do econdmica ao fortalecimento
de politicas de protecdo e aprendizagem.

Em sintese, a sentenga possui relevantes elementos decoloniais: reconhece tramitagao
preferencial, vincula a cota a protecdo integral e ao direito fundamental a profissionalizagao,
valoriza prova institucional de descumprimento, adota tutela inibitoria prospectiva, prioriza
adolescentes vulnerabilizados, exige comprova¢do documental e destina a indenizagdo a
programas de protecao integral.

O provimento jurisdicional analisado se aproxima de uma jurisdi¢do de concretizagao,
e ndo apenas de uma jurisdicdo de declaragdo. Essa distingdo ¢ decisiva: em matéria de
infancia, declarar direitos sem criar caminhos de efetivacdo pode ser apenas uma forma

elegante de manter tudo como esta.
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3.2 Perspectiva Interseccional da Decisao Judicial

A andlise interseccional da decisdo judicial exige, antes de examinar o caso concreto,
delimitar o conceito, a origem ¢ a fungcdo metodologica da interseccionalidade. O termo foi
formulado por Kimberl¢ Crenshaw, no contexto do feminismo negro norte-americano, para
evidenciar que determinadas experiéncias de discriminagdo ndo podem ser compreendidas por
uma Unica categoria isolada, como raga ou género. A discriminacdo vivenciada por mulheres
negras, por exemplo, ndo ¢ simples soma de racismo e sexismo; ¢ uma forma especifica de
subordinagdo produzida pelo cruzamento de sistemas de poder (Crenshaw, 2002).

A interseccionalidade surge, portanto, como critica aos modelos juridicos e politicos
de eixo unico. Quando o Direito examina a discriminacdo apenas sob a categoria género,
corre o risco de tomar como padrdo a experiéncia de mulheres brancas. Quando examina
apenas a categoria raca, pode tomar como padrdo a experiéncia de homens negros. O
resultado ¢ a invisibilizagdo de sujeitos que se encontram no cruzamento de multiplas
desigualdades. A teoria interseccional revela que a neutralidade aparente pode esconder
escolhas de centralidade: alguém ¢ tomado como medida do universal, enquanto outros
sujeitos permanecem a margem.

O Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatoria,
Interseccional e Inclusiva da Justica do Trabalho adota a interseccionalidade como lente
metodoldgica. Na parte dedicada a perspectiva interseccional de raca e género, o documento
afirma que o conceito foi proposto por Crenshaw em 1989 e destaca que diferentes fatores
sociais influenciam a forma como a discriminagdo ¢ vivida por cada pessoa (TST; CSJT;
ENAMAT, 2024). O Protocolo também registra que a interseccionalidade permite analisar
determinado fato em perspectiva ampla e, simultaneamente, especifica, pois considera a
sobreposi¢ao de desigualdades e seus efeitos concretos.

Essa dupla dimensdo ¢ metodologicamente decisiva. A interseccionalidade ¢ ampla
porque situa o caso em estruturas sociais maiores, como racismo, capitalismo, capacitismo,
etarismo e desigualdade territorial. Mas também € especifica porque impede que o caso
concreto seja dissolvido em generalidades. O julgador deve perguntar quais marcadores estao
presentes, como se combinam, que barreiras produzem e que resposta jurisdicional ¢
necessaria para nao reproduzir a exclusao.

O Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatoria,
Interseccional e Inclusiva da Justi¢a do Trabalho destaca ainda o chamado racismo espacial,

associado a forma como o racismo estrutural organiza territorios, mobilidade e presenga de
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corpos negros e indigenas em determinados espagos. Essa categoria ¢ util para o mundo do
trabalho porque a exclusdo ndo se dd apenas pela negativa explicita de contratacdo. Ela
também ocorre por distancia, custo de deslocamento, endereco periférico, auséncia de redes
de contato, baixa expectativa institucional e estranhamento de determinados corpos em
espacos de decisdo (TST; CSJT; ENAMAT, 2024).

No campo da aprendizagem profissional, a interseccionalidade ¢ incontornavel. A
idade ja ¢ um marcador central, pois adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e titulares
de protegdao especial. Mas a idade raramente atua sozinha. A adolescéncia pobre, negra,
indigena, feminina, com deficiéncia, periférica, egressa do trabalho infantil ou do sistema
socioeducativo, residente em area de dificil mobilidade ou matriculada em escola publica
precaria, enfrenta barreiras muito diferentes da adolescéncia de classe média urbana com
acesso a redes familiares e tecnoldgicas. Tratar todos como simplesmente como adolescentes
e jovens seria tecnicamente insuficiente e socialmente ingénuo.

O Decreto n. 9.579/2018, citado pela sentenga, ja incorpora uma dimensdo
interseccional ao prever prioridade para adolescentes e jovens em situa¢do de vulnerabilidade
ou risco social. O Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatoria,
Interseccional e Inclusiva da Justica do Trabalho, ao tratar da aprendizagem social, refor¢a
que a selecdo deve priorizar egressos do sistema socioeducativo, adolescentes em
cumprimento de medidas, jovens de familias beneficiarias de programas de transferéncia de
renda, acolhidos institucionalmente, egressos do trabalho infantil, pessoas com deficiéncia,
estudantes da rede publica e jovens desempregados oriundos da escola publica (TST; CSJT;
ENAMAT, 2024).

A decisdo analisada incorpora expressamente essa diretriz ao deferir obrigacdo de
fazer voltada a contratagdo prioritaria de adolescentes vulneraveis. O trecho central ja referido

no subsecdo anterior merece nova leitura, agora sob lente interseccional:

a.2) Cumprir a cota legal de aprendizes, preenchendo, prioritariamente, com
adolescentes entre 14 e 18 anos que estejam em situagdo de vulnerabilidade ou risco
social, nos termos do art. 53, caput e §2° do Decreto Presidencial n. 9.579/2018,
com redagdo conferida pelo Decreto n.11.479/2023, sob pena de multa
correspondente a R$ 1.000,00 (mil reais) por més de descumprimento e por aprendiz
em vulnerabilidade ou risco social ndo contratado(a).

Esse comando ¢ interseccional em sua orientagdo minima porque nao trata a cota de
aprendizagem como politica neutra de juventude. Ele reconhece que ha adolescentes e
adolescentes. A idade comum ndo elimina diferengas internas. Ao priorizar jovens em

vulnerabilidade ou risco social, a decisdo admite que a politica de aprendizagem precisa
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alcangar sujeitos que se encontram em desvantagem acumulada. A cota deixa de ser apenas
percentual e passa a ser instrumento seletivo de inclusao.

A forga do provimento estd em impedir uma regularizagdo meramente estatistica. Seria
possivel que a empresa cumprisse o percentual minimo contratando aprendizes sem qualquer
atencdo a vulnerabilidades sociais, apenas para afastar autuagdes. A sentenga, ao contrario,
exige que o preenchimento seja prioritariamente orientado aos adolescentes entre 14 ¢ 18 anos
em situacao de vulnerabilidade ou risco social. A decisdo, portanto, aproxima-se da nogao de
aprendizagem social e reconhece que a igualdade formal de acesso as vagas ndo basta.

O julgado também exige elementos documentais capazes de permitir controle. Nao
basta afirmar que a cota foi preenchida; ¢ preciso demonstrar quem foi contratado, em que
idade, com qual programa formativo e qual memoria de calculo foi utilizada. A sentenca
determina a apresentacao dos contratos dos aprendizes, com informagdes como data de
nascimento, jornada e horario, além da inscri¢do em programa de aprendizagem e memoria de

calculo da cota. O trecho € relevante:

a.1.3) contratos dos(as) respectivos(as) aprendizes, do qual conste, entre outras
informagoes, a data de nascimento (fundamental para aferir a prioridade de que trata
o art. 53), a jornada e o horario do(a) aprendiz;

a.1.4) inscri¢do dos respectivos aprendizes em programa de aprendizagem;

a.1.5) memoria de calculo da cota de aprendizes que, na forma do Decreto 9.579/18,
devera ter tomado como parametro a Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO),
elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (disponivel em www.mte.gov.br),
indicando expressa e fundamentadamente quais as fun¢des foram eventualmente
excluidas da base de calculo.

A exigéncia de data de nascimento permite controlar a prioridade etaria. A exigéncia
de jornada e horario permite verificar compatibilidade com escola, protecdo contra excesso de
trabalho e adequagdo a condi¢do peculiar de desenvolvimento. A inscrigdo em programa de
aprendizagem impede que o contrato seja reduzido a vinculo laboral desprovido de formagao.
A memoria de calculo evita que a empresa comprima artificialmente a base de incidéncia.
Esses elementos ndo esgotam a interseccionalidade, mas criam condi¢des para que a inclusido
seja aferida.

A decisdo também apresenta elemento interseccional ao reconhecer a natureza coletiva
dos destinatarios da agdo. Ao afastar a alegacdo de ilegitimidade ou inadequacdo da acdo civil

publica, a sentenga afirma:

Também ndo procede a afirmagdo de que a presente demanda trataria de direito
individual e, por isso, estaria fora da legitimagdo do Ministério Ptblico do Trabalho.
Ademais, a agdo busca assegurar o cumprimento de obriga¢do trabalhista de
natureza coletiva, de interesse difuso, coletivo stricto sensu e individual homogéneo,
atingindo toda a coletividade de adolescentes e jovens potenciais beneficiarios dos
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programas de aprendizagem, nos termos dos arts. 127 e 129, I1I e IX, da CF, arts. 6°,
VII, “d”, e 84 da LC n° 75/93, e art. 81 do CDC.

A referéncia a coletividade de adolescentes e jovens potenciais beneficiarios ¢
fundamental. O processo coletivo protege sujeitos que ainda ndo foram individualizados.
Muitos deles ndo tém acesso ao Judiciario, ndo conhecem a empresa, ndo sabem da cota e nao
possuem advogado. A tutela coletiva, nesse sentido, ¢ condicdo de possibilidade da
interseccionalidade processual. Sem ela, os sujeitos mais vulneraveis dependeriam de agdes
individuais improvaveis, o que reproduziria a barreira de acesso a justiga.

A interseccionalidade também se revela na escolha da tutela inibitéria. Quando a
decisdo afirma que a obrigagdo de fazer atua prospectivamente, ela protege ndo apenas
aqueles que ja foram afetados pela auséncia de contratacdo, mas os adolescentes que
futuramente poderiam ser excluidos. Essa dimensdo temporal importa porque
vulnerabilidades acumuladas se reproduzem de geragdo em geragdo. A auséncia de
aprendizagem hoje pode significar informalidade amanha, baixa renda depois de amanha e
reproducdo da pobreza na familia seguinte.

A decisdo menciona a protecdo integral, a profissionalizacdo, a cota e a
vulnerabilidade, mas ndo aprofunda a forma como raga, classe e género estruturam o acesso
ao trabalho protegido. Essa lacuna ¢ compreensivel em uma sentenga trabalhista voltada a
resolucdo da lide, mas ¢ relevante para a andlise académica. O Protocolo orienta que o
julgador identifique as violéncias e desigualdades presentes no caso; em matéria de
aprendizagem, isso exige compreender que a juventude vulnerabilizada ndo ¢ homogénea.

No contexto amazonico, a interseccionalidade deve ser também territorial. A noc¢ado de
raca e género, embora central, ndo esgota o problema. O territorio atua como marcador de
desigualdade. Adolescentes de dareas periféricas de Manaus podem enfrentar longos
deslocamentos, inseguran¢a no transporte, auséncia de internet, escolas com infraestrutura
limitada e pouca informagdo sobre programas de aprendizagem. Adolescentes indigenas ou
oriundos de comunidades tradicionais podem enfrentar, além disso, barreiras culturais,
linguisticas e institucionais. A decisdao poderia dialogar com esses elementos ao ordenar
formas de busca ativa e parcerias territorializadas.

A exigéncia de destinacdo do dano moral coletivo para entidade ou programa com
atuacdo comprovada na protecdo integral de criancas e adolescentes e na promocdo da

aprendizagem profissional ¢ outro ponto positivo. O dispositivo estabelece:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS, no valor de R$
150.000,00, corrigido monetariamente, valor que devera ser destinado a entidade ou
programa publico/privado, sem fins lucrativos, previamente indicada pelo Ministério
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Publico do Trabalho, com atuacdo comprovada na protecdo integral de criancas e
adolescentes e na promog¢ao da aprendizagem profissional.

Esse comando possui potencial interseccional porque a destinagdo pode fortalecer
politicas voltadas justamente aos grupos mais vulnerabilizados. A indenizagdo deixa de ser
apenas sancao e pode converter-se em instrumento de inclusdo. Contudo, para maximizar essa
poténcia, a fase de execugao deveria observar critérios de destinagdo sensiveis a raga, género,
deficiéncia, territorio, egressos do trabalho infantil, adolescentes em acolhimento e sistema
socioeducativo. A interseccionalidade, nesse ponto, ndo termina na sentenga; ela precisa

orientar a execugao.
3.3 Exame Processual da Tutela Jurisdicional

O exame processual da tutela jurisdicional exige compreender a sentenca como ato
processual, como técnica de tutela de direitos e como instrumento de efetivacdo de politicas
publicas constitucionalmente vinculadas. Em uma agdo civil publica sobre aprendizagem, a
decisdo ndo se limita a resolver conflito privado entre autor e réus. Ela organiza uma resposta
institucional a uma omissdo empresarial que atinge coletividade indeterminada de
adolescentes e jovens. Por isso, a analise processual deve envolver competéncia, adequagao
da acgdo coletiva, prova, fundamentagdo, classificagdo da sentenga, tutela especifica, tutela
inibitdria, tutela provisdria na sentenga, astreintes e mecanismos de monitoramento.

A doutrina processual contemporanea chama atencdo para a estrutura da decisdo
judicial. Didier Junior, Braga e Oliveira explicam que o art. 489 do CPC organiza os
elementos essenciais da decisdo em relatorio, fundamentagao e dispositivo, sendo o relatério o
historico relevante do processo, a fundamentagdo o espaco de justificagdo fatica e juridica, e o
dispositivo a conclusdo normativa que resolve as questdes submetidas ao juizo (Didier Junior;
Braga; Oliveira, 2016). Essa estrutura ndo ¢ formalismo vazio. Ela permite controle,
coeréncia, recorribilidade e cumprimento.

Na sentenca analisada, o relatorio apresenta as partes, os pedidos de tutela provisoria e
definitiva, o pedido de dano moral coletivo, a causa de pedir processual, a resposta das rés, a

instrucao e o encerramento da fase probatdria. A decisdo registra, no inicio:

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio da
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 11* REGIAO, ajuizou
ACAO CIVIL PUBLICA em face de XXXXX DE DESENVOLVIMENTO
XXXXXXX LTDA, XXXXX EDUCACIONAL S.A., XXXXXXX ENSINO
SUPERIOR LTDA E XXXXX MEDICINA HUMANA XXXXX LTDA,
postulando em Juizo, em sede de tutela jurisdicional provisoria a concessao de tutela
de urgéncia e/ou evidéncia, inaudita altera pars.
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O relatorio cumpre fungdo importante porque delimita que a demanda coletiva ndo
discute apenas indenizagdo, mas obrigacdes de fazer relacionadas ao cumprimento imediato
da cota. Também registra que as reclamadas apresentaram contestagao, reconheceram o grupo
econdmico e requereram improcedéncia. Essa delimitacao favorece o controle da congruéncia
entre pedido, fundamentagao e dispositivo.

Na fundamentagdo, a sentenca organiza medidas saneadoras, preliminares, mérito,
dano moral coletivo, antecipagdo dos efeitos da tutela e efeitos anexos. Essa sequéncia revela
preocupacdo com a ordem logica do julgamento. A doutrina de Didier Junior, Braga e
Oliveira observa que a fundamentagdo deve enfrentar questdes de admissibilidade e de mérito,
bem como questdes de fato e de direito, indicando o caminho racional que leva a conclusao
judicial (Didier Junior; Braga; Oliveira, 2016). A sentenga faz isso ao enfrentar competéncia,
cabimento da a¢ao civil publica, contraditorio, valor da causa e, depois, mérito.

O primeiro aspecto processual relevante ¢ o cabimento da acgdo civil publica. A
sentenga reconhece que a agdo coletiva ¢ instrumento adequado para a tutela de interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos relativos a aprendizagem. O julgado afirma:

A Acdo Civil Publica possui expresso assento constitucional no art. 129, III, da
CRFB/88 ¢ ¢é regulamentada pela Lei n® 7.347/85, que disciplina a agdo civil ptiblica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A Acgdo Civil Publica foi um procedimento criado especialmente para servir as
causas coletivas e é o instrumento adequado para coibir as lesdes a quaisquer
interesses difusos ou coletivos, na forma do art. 1°, IV, da Lei 7.347/85.

Essa fundamentagdo ¢ adequada porque a cota de aprendizagem ndo pertence apenas a
adolescentes determinados. Ela protege uma coletividade potencial de beneficiarios, inclusive
sujeitos que ainda ndo foram identificados. A obrigagdo legal do art. 429 da CLT possui
dimensdo difusa e coletiva, pois sua violagdo reduz oportunidades de formagao profissional
no mercado de trabalho e compromete politica publica de inclusdao. O Ministério Publico do
Trabalho, portanto, atua como legitimado coletivo na defesa de direito social transindividual.

O segundo aspecto processual € a prova. A sentenca atribui centralidade aos autos de
infracdo e aos documentos do inquérito civil. Ao fazé-lo, trabalha com presungdo de
legitimidade dos atos administrativos e com distribuicdo dindmica do 6nus de infirmar a

prova publica. Consta do julgado:

Na condigdo de ato praticado por agente publico, goza, pois, o auto de infragdo de
presuncdo de legitimidade, a fazer operar, inclusive, a transferéncia do 6nus da
prova de invalidade do ato administrativo para quem a invoque.

Com efeito, em que pese a argumentagdo apresentada pela reclamada, verifica-se
que ndo ha prova de desconstitui¢do, administrativa ou judicial, dos diversos Autos
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de Infracdo que ddo suporte a inicial, que detém forga probante de documento
publico.

A fundamentagdo probatoria € coerente com a ldgica do processo coletivo trabalhista.
A prova do descumprimento da aprendizagem, muitas vezes, depende de dados empresariais,
fiscalizagdo administrativa e documentos oficiais. Seria inadequado exigir que adolescentes
potencialmente prejudicados demonstrassem individualmente que deixaram de ser
contratados. A prova institucional, nesse cenario, ¢ meio racional de superar assimetria
informacional.

A decisdo também declara ter realizado cognicdo plena e exauriente. O trecho ¢

relevante:

Na demanda em apreciagdo, no que tange ao cerne da questdo fatica controvertida a
mesma se resolve por meio do direito processual probatorio. Sobre a questdo
processual probatoria, verificou este Juizo, em sede de atividade cognitiva judicial
plena e exauriente, apos valorar individualmente a credibilidade dos elementos de
prova e sopesar conjuntamente a forca do conjunto probatdrio (provas diretas,
provas indiciarias e presungdes) produzido e colhido nos presentes autos, estando
plenamente convencido de que o conjunto fatico-probatério demonstrou
inequivocamente que a requerida violou inimeras normas juridicas constitucionais e
legais que regulamentam as cotas de aprendizagem.

A mengdo a valoracdo individual e conjunta da prova dialoga com a teoria da
fundamentagdo. Didier Junior, Braga e Oliveira ressaltam que, ao analisar questdes de fato, o
julgador deve examinar a prova produzida, sua credibilidade e o caminho inferencial que o
leva a conclusdo, especialmente quando ha prova indiciaria e presungdes (Didier Junior;
Braga; Oliveira, 2016). A sentenca explicita esse percurso ao afirmar que relatérios e autos de
infragdo demonstraram o descumprimento, sem prova eficaz de desconstitui¢do pela parte ré.

O terceiro aspecto processual envolve a classificacdo da sentenca. A doutrina de
Marinoni, Arenhart e Mitidiero critica a insuficiéncia da classificacdo trinaria tradicional,
limitada as sentencas declaratorias, constitutivas e condenatérias. Para os autores, a
compreensdo contemporanea das técnicas processuais exige distinguir sentengas
autossuficientes, como a declaratdria e a constitutiva, € sentencas nao autossuficientes, como
condenatoria, mandamental e executiva, que dependem de atos de cumprimento para realizar
o direito material (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2020).

A sentenca declaratoria elimina incerteza sobre a existéncia, inexisténcia ou modo de
ser de uma situagdo juridica. A constitutiva cria, modifica ou extingue situagdo juridica. A
condenatoria reconhece obrigagdo e abre caminho para atos de cumprimento,
tradicionalmente ligados a expropriacdo. A sentenga mandamental ordena conduta mediante

coer¢do indireta, como multa. A sentenca executiva autoriza atuagdo direta, por meios sub-
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rogatdrios, para produzir o resultado pratico independentemente da vontade do obrigado
(Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2020).

A sentenga analisada possui natureza complexa. Ela é condenatoria quanto ao
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. E também mandamental no que se refere
as obrigacdes de fazer impostas sob pena de multa mensal por descumprimento e por aprendiz
ndo contratado. E possui dimensao inibitdria porque busca impedir a repeticdo ou continuagao
do ilicito consistente no descumprimento da cota. A classificagdo mais adequada, portanto, ¢
de sentenca coletiva de procedéncia parcial, com capitulos condenatério-pecuniario e
mandamental-inibitorio.

O dispositivo confirma essa estrutura mista:

IILILT) CONFIRMAR, a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional concedida na
presente sentenca e CONDENAR a REQUERIDA a CUMPRIR AS OBRIGACOES
DE FAZER deferidas na tutela antecipatoria, imediatamente apds a sua intimagao,
independentemente do transito em julgado da presente decisdo, sob pena de
imposi¢ao de multa coercitiva, bem como a imposi¢do de outras medidas executivas
necessarias para a efetivacdo da tutela jurisdicional especifica ou para a obtencdo do
resultado pratico equivalente;

III.IL.II) CONDENAR as REQUERIDAS, solidariamente, a cumprir a obrigacdo de
PAGAR, no prazo de 48 horas, apds o transito em julgado da presente decisdo, o
valor que vier a ser apurado em regular fase de liquidagdo da sentenca, na
modalidade calculo.

A secdo de obrigacdo de fazer ¢ mandamental porque busca atuar sobre a vontade das
rés por meio de ordem judicial acompanhada de multa. A secdo pecunidrio é condenatorio
porque impde pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. A referéncia a outras
medidas executivas necessarias aproxima a decisdo também da légica executiva atipica,
admitindo meios adequados a obtengdo do resultado pratico equivalente. Essa abertura ¢
coerente com os arts. 497, 536 e 537 do CPC, aplicaveis subsidiariamente, € com o
microssistema coletivo.

O quarto aspecto processual ¢ a tutela inibitoria. Marinoni, Arenhart e Mitidiero
ensinam que a tutela inibitoria ¢ essencialmente preventiva, voltada a impedir a prética,
repeticdo ou continuacdo do ilicito, prescindindo da demonstracdo de dano e culpa quando
compreendida como tutela contra ato contrario ao direito (Marinoni; Arenhart; Mitidiero,
2020). A sentenga expressamente adota essa matriz ao afirmar que a tutela especifica atua
sobre o ilicito e ndo necessariamente sobre o dano.

Esse enquadramento ¢ processualmente correto. O descumprimento da cota legal de
aprendizagem constitui ilicito em si. Ainda que a empresa alegasse regularizagdo parcial
posterior, a tutela inibitéria poderia subsistir para evitar repeti¢ao futura. A razao ¢ simples: o

direito fundamental a aprendizagem nado se realiza por declaracdao retrospectiva. Ele exige
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comportamento futuro adequado. A decisdo, portanto, ndo estd presa a logica indenizatodria.
Ela utiliza técnica processual compativel com o direito material protegido.
O quinto aspecto ¢ a antecipacao dos efeitos da tutela na propria sentenca. A decisdao

dedica capitulo especifico ao tema e conclui:

Diante do exposto, para evitar lesdo aos direitos dos trabalhadores atingidos pelas
irregularidades da empresa requerida, encontrando-se presente, por todo o exposto,
os requisitos indispensaveis para a concessdo da tutela antecipada este Juizo defere,
na presente sentenga, a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, para o fito de
impor a requerida ao cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer abaixo
transcritas, imediatamente apos a sua intimagao, independentemente do transito em
julgado da presente decis@o, sob pena de imposi¢do de multa coercitiva, bem como a
imposi¢ao de outras medidas executivas necessarias para a efetivacdo da tutela
jurisdicional especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente.

A tutela provisoria concedida na sentenca possui fungdo de impedir que o tempo
recursal esvazie o direito. Em matéria de aprendizagem, aguardar o transito em julgado pode
representar perda de ciclos formativos inteiros. A probabilidade do direito foi extraida dos
autos de infracdo e documentos publicos. O perigo de dano decorre da continuidade da
omissdo empresarial e da natureza temporal da adolescéncia. A decisdo, nesse ponto,
compreende que o tempo processual ordinario pode ser incompativel com o tempo
constitucional da protecdo integral.

A concessdo da tutela antecipada no corpo da sentenca também reforca a distingdo
entre cognicdo e efetivacdo. O magistrado, apds cognicdo exauriente, ndo apenas julga
procedente o pedido, mas antecipa seus efeitos executivos para antes do transito em julgado.
Essa técnica ¢ particularmente adequada quando a sentenca contém obrigacdo de fazer de
natureza continuada e quando o risco de demora compromete a utilidade pratica do
provimento.

O sexto aspecto processual ¢ a escolha das astreintes. A multa fixada em R$ 1.000,00
por més de descumprimento e por aprendiz ndo contratado tem natureza coercitiva. Ela ndo
substitui a obrigacdo principal, mas pressiona o devedor a cumpri-la. Na teoria de Marinoni,
Arenhart e Mitidiero, a multa ¢ técnica de coercdo indireta que caracteriza a dimensdo
mandamental da sentenca e busca a tutela especifica do direito (Marinoni; Arenhart;
Mitidiero, 2020).

A adequacdo da multa deve ser avaliada em relagdo a capacidade econdmica das rés, a
gravidade do ilicito, ao numero de aprendizes e a finalidade preventiva. A decisao indicou seu
valor e periodicidade. Em matéria de aprendizagem, a multa por aprendiz ndo contratado
parece adequada porque vincula a coer¢do ao déficit concreto da cota. Quanto maior a

omissdo, maior a sangdo potencial.
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O sétimo aspecto ¢ o monitoramento do cumprimento. A senten¢a determina a
requisi¢do de fiscalizacdo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Estado do
Amazonas para verificar se a requerida estd cumprindo fielmente a decisdo. O dispositivo

registra:

IILILIIT) REQUISITAR a fiscalizagdo a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego do Estado do Amazonas (SRTE/AM) para verificar se a requerida esta
cumprindo fielmente a presente decisdo que deferiu a tutela antecipada;

Esse comando ¢ processualmente relevante porque reconhece que decisdes coletivas
dependem de acompanhamento institucional. A obrigacdo de contratar aprendizes nio se
esgota em um ato unico. Exige calculo peridédico da base, verificacdo de fungdes, contratos,
matricula em programa de aprendizagem, jornada, idade, prioridade social e documentacao. A
requisi¢do a fiscalizagdo trabalhista amplia a capacidade do juizo de controlar a efetividade.

O oitavo aspecto ¢ a reparagao coletiva. A condenagdo ao dano moral coletivo possui
funcdo sancionatoria, pedagbdgica e preventiva. A sentenca reconhece a lesdo a valores
extrapatrimoniais compartilhados e fixa a indenizacdo considerando gravidade, duragdo,
capacidade econdmica e fun¢do punitivo-pedagodgica. Em termos processuais, esse capitulo
complementa a tutela inibitéria: a obrigacdo de fazer projeta o cumprimento futuro; a
indenizagao reconhece e sanciona a lesdo coletiva ja produzida.

Ha, nesse ponto, uma questdo dogmatica importante. A tutela inibitoria prescinde de
dano; o dano moral coletivo o pressupde. A sentenga distingue esses planos ao afirmar que as
obrigacdes de fazer atuam sobre o ilicito e ndo necessariamente sobre o dano, ressalvado o
pedido de dano moral coletivo. Essa distingdo evita confusdo entre prevencgao e reparagao. O
ilicito de descumprir a cota autoriza tutela inibitoria; a repercussdo social grave do
descumprimento autoriza reparagado coletiva.

A sentenga também se mostra coerente com a primazia da tutela especifica. Em
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, o equivalente pecuniario ¢ sempre
insuficiente. A indenizacdo ndo cria retroativamente a vaga de aprendizagem perdida. Por
isso, a obriga¢do de fazer ocupa o centro do provimento. A condenacdo pecunidria cumpre
papel pedagogico e compensatorio coletivo, mas ndo substitui a contratagdo. O processo
adequado ¢ aquele que entrega, tanto quanto possivel, o proprio bem da vida: vagas
formativas protegidas.

A arquitetura processual do provimento € substancialmente adequada ao direito
tutelado. A agdo civil publica ¢ via idonea; a legitimacdo do Ministério Pblico do Trabalho ¢

bem fundamentada; a prova documental administrativa foi corretamente valorizada; a tutela
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inibitéria ¢ compativel com o descumprimento de cota legal; a antecipacdo dos efeitos na
sentenga evita esvaziamento temporal; as astreintes reforgam a coercibilidade; a indenizacao
coletiva sanciona a lesdo social; e a requisicdo de fiscalizagdo cria ponte entre decisdo e
cumprimento.

O exame processual confirma, portanto, a tese central da dissertagdo: a Justica do
Trabalho dispde de instrumentos capazes de concretizar o direito fundamental a aprendizagem
profissional. A senteng¢a analisada ndo se limita a dizer o direito; ela ordena contratagdo, exige
documentagao, impde multa, antecipa efeitos, fixa reparacao coletiva e aciona a fiscalizagao.
Trata-se de provimento que compreende o processo como técnica de tutela de direitos
fundamentais, e ndo apenas como rito de encerramento de controvérsia.

Em conclusao parcial, a decisdo judicial analisada pode ser classificada como sentenga
coletiva de procedéncia parcial, com capitulos condenatério, mandamental e inibitério, dotada
de antecipagdo de efeitos e vocacionada a tutela especifica do direito fundamental a
aprendizagem profissional. Sua importancia reside justamente na combinacgao entre dogmatica
processual e finalidade social. Quando o processo do trabalho utiliza suas técnicas para abrir
oportunidades formativas a adolescentes vulnerabilizados, ele deixa de ser apenas mecanismo
de solucdo de conflitos e passa a atuar como institui¢do de democracia social.

A leitura conjunta dos trés planos de andlise permite afirmar que a sentenga possui
uma racionalidade protetiva adequada ao nucleo do direito fundamental a aprendizagem. A
decisdo ndo se esgota em uma resposta patrimonial, nem se limita a declarar a existéncia de
descumprimento. Ela estrutura deveres concretos, antecipa efeitos, impde multa, exige
documentos, vincula a contratacdo a prioridade de adolescentes vulnerabilizados e aciona a
fiscalizacdo trabalhista. Essa combinagdo ¢ relevante porque a aprendizagem profissional,
diferentemente de outros direitos creditorios, ndo pode ser satisfeita apenas por pagamento
posterior. A vaga de aprendizagem tem dimensdo temporal, formativa e existencial. Quando
nao ¢ ofertada no momento adequado, parte do seu sentido se perde.

Esse dado processual tem consequéncia constitucional. A prioridade absoluta prevista
no art. 227 da Constituicdo ndo autoriza uma jurisdicdo contemplativa. Ela exige uma
jurisdi¢do responsiva, capaz de perceber que a demora e a generalidade podem produzir
exclusdo. A sentenga analisada compreende esse ponto ao determinar tramitagdo preferencial
e cumprimento imediato das obrigagdes de fazer. O provimento, assim, converte a prioridade
absoluta em prioridade procedimental e em prioridade executiva. A primeira acelera a marcha
processual; a segunda impede que o direito fique suspenso até o transito em julgado. Ambas

sao indispensaveis em matéria de infancia e adolescéncia.
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A acdo civil publica também demonstra que a concretizagao do direito fundamental a
aprendizagem depende de um modelo de litigancia coletiva. Nao hd, no caso, um adolescente
individualmente identificado pleiteando vaga. H4 uma coletividade potencial de sujeitos
excluidos por uma omissao empresarial. Essa caracteristica refor¢a a fun¢do institucional do
Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho. A tutela coletiva permite que a
auséncia de oportunidades seja transformada em questdo juridica. Sem essa mediagdo
institucional, a violagdo permaneceria dispersa, silenciosa e socialmente naturalizada. A falta
de contratacdao de aprendizes ndo grita nos autos; precisa ser revelada por fiscalizacao, prova
documental e atuagao coletiva.

Sob o angulo decolonial, essa revelagdo ¢ decisiva. A colonialidade opera
frequentemente por invisibiliza¢do: invisibiliza territorios, saberes, infancias, juventudes e
formas de exclusdo que ndo se apresentam como violéncia direta. O descumprimento da cota
de aprendizagem ¢ exemplo claro. Nao ha um trabalhador adolescente especifico demitido ou
lesionado; hé adolescentes que nunca chegaram a entrar. A auséncia de ingresso protegido no
mercado de trabalho ¢ uma forma de exclusdo anterior ao vinculo. Ao reconhecer essa
omissdo como ilicito coletivo, a sentenga amplia o campo de visibilidade juridica e afirma que
o direito também deve alcancar aqueles que ainda ndo t€m rosto processual individualizado.

Sob o angulo interseccional, o caso revela que a cota de aprendizagem pode funcionar
de duas maneiras distintas. Em uma primeira hipotese, pode ser cumprida apenas como
percentual numérico, sem preocupagdo com 0s sujeitos que ocupam as vagas. Nessa forma
reduzida, a empresa cumpre a lei, mas a politica publica pode continuar selecionando os
adolescentes com maiores vantagens prévias. Em uma segunda hipdtese, a cota pode ser
orientada pela prioridade de vulnerabilidades, pela busca ativa, por dados desagregados e por
articulagdo com a rede de protecdo. Nessa forma qualificada, a aprendizagem deixa de ser
estatistica e se torna mecanismo de inclusdo social. A sentenca caminha na segunda dire¢do
ao priorizar adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade ou risco social, mas ainda pode ser
densificada na execugao.

A densificacdo executiva ¢, talvez, o ponto mais importante para a continuidade do
caso. A efetividade ndo estard integralmente demonstrada no momento da publicagdo da
sentenca, mas no modo como as obrigacdes serdo cumpridas. Serd necessario verificar se a
empresa recalculou corretamente a base de incidéncia, se incluiu todas as fungdes que
demandam formacdo profissional, se contratou aprendizes em nimero suficiente, se o0s
contratos estdo vinculados a programas formativos adequados, se a jornada respeita a escola,

se houve prioridade real para adolescentes vulneraveis e se a documentacdo apresentada
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permite controle social e judicial. A sentenca abre esse caminho; a execucao devera percorré-
lo sem transformar a ordem judicial em promessa decorativa.

Essa observagao tem especial importancia porque decisdes coletivas correm o risco de
produzir uma aparéncia de cumprimento. Uma empresa pode juntar contratos, planilhas e
recibos, mas a pergunta constitucional permanece: houve efetiva concretizagdo do direito
fundamental a aprendizagem? A resposta exige controle qualitativo. A aprendizagem nao se
mede apenas por nimero de vinculos. Mede-se também por formacao técnico-profissional
metodica, protecao escolar, supervisdo, inclusdo de vulneraveis, seguranca, perspectiva de
desenvolvimento e compatibilidade com a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
A sentenga fornece instrumentos iniciais para essa afericdo ao exigir contratos, inscri¢do em
programa e memoria de célculo. A execucdo pode completar o desenho por meio de relatérios
periodicos e fiscalizagao.

Do ponto de vista dogmatico-processual, o caso também confirma a insuficiéncia de
uma leitura classica e puramente condenatoria da jurisdicdo. Se a sentenca fosse
compreendida apenas como condenagdo ao pagamento, o direito a aprendizagem seria
reduzido a equivalente monetario. A tutela adequada exige ordem de fazer, coer¢do indireta,
medidas executivas atipicas, fiscalizacdo e, quando necessario, revisdo de estratégias de
cumprimento. Por isso, a classificagdo mandamental-inibitoria da secao de obrigacdo de fazer
nao ¢ mero refinamento teodrico. Ela revela a técnica processual indispensavel para que o
direito material seja protegido em sua forma especifica.

A relagdo entre tutela inibitoria e dano moral coletivo também deve ser preservada
com precisdo. A tutela inibitoria mira o ilicito e o futuro; o dano moral coletivo reconhece a
lesdo social e o passado. Uma atua para impedir a continuacdo ou repeticao do
descumprimento; o outro sanciona a ofensa a valores coletivos ja atingidos. Em conjunto,
produzem resposta mais completa. A primeira sem a segunda poderia transmitir a mensagem
de que regularizar tardiamente basta. A segunda sem a primeira poderia converter a
aprendizagem em custo de descumprimento. A conjugagdao das duas impede tanto a
impunidade quanto a monetizagao da obrigacao legal.

A destinagdo da indenizacdo a entidade ou programa relacionado a protecdo integral e
a aprendizagem refor¢a a coeréncia material do provimento. A reparacdo coletiva ganha
sentido quando retorna ao campo social lesado. Em vez de produzir apenas puni¢do abstrata,
pode financiar ou fortalecer iniciativas que ampliem oportunidades, formem adolescentes,
apoiem entidades qualificadoras, promovam busca ativa ou desenvolvam projetos de inclusao.

Na execucao, seria recomendavel que a escolha da entidade destinataria observasse critérios
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transparentes, aderéncia territorial e capacidade de atender adolescentes em maior
vulnerabilidade, especialmente aqueles alcangados pelos marcadores interseccionais indicados
no Protocolo da Justica do Trabalho.

Assim, o estudo de caso confirma que a Justica do Trabalho pode atuar como agente
de concretizagdo democratica do direito fundamental a aprendizagem profissional. Essa
atuacdo ndo substitui politicas publicas nem exime empresas e FEstado de suas
responsabilidades. Mas cria uma ponte entre norma e realidade. Em territérios marcados por
desigualdades profundas, essa ponte ndo ¢ detalhe institucional: ¢ condi¢ao de cidadania. A
sentenga analisada mostra que o processo coletivo trabalhista, quando orientado por protecao
integral, decolonialidade, interseccionalidade e tutela especifica, pode funcionar como
instrumento de inclusdo produtiva protegida.

Por fim, a decisdo evidencia que o direito fundamental a aprendizagem possui uma
dimensdo pedagodgica também para as institui¢des. A empresa aprende que a cota ndo ¢
facultativa. O sistema de justica aprende que a infincia exige tempo processual proprio. A
fiscalizacdo aprende que seus autos podem sustentar transformacdo judicial. A academia
aprende que teoria processual ndo ¢ ornamento distante, mas ferramenta de efetivacdo. E a
sociedade ¢ lembrada de que adolescentes vulnerabilizados ndo devem esperar a vida adulta
para serem reconhecidos como sujeitos de direitos. A aprendizagem, quando levada a sério, ¢

mais que contrato: € travessia institucional entre prote¢do, formacao e dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo partiu de uma questdo juridico-constitucional concreta:
compreender de que modo o direito fundamental a aprendizagem profissional pode funcionar
como instrumento de concretizagdo da protecao integral de criancas e adolescentes,
especialmente no contexto amazonico. A investigagdo nao se limitou a perquirir se hd normas
suficientes sobre infancia, adolescéncia, profissionalizacdo e aprendizagem. O problema
central consistiu em verificar se esse conjunto normativo ¢ capaz de produzir efeitos reais
sobre sujeitos historicamente invisibilizados e frequentemente afastados das oportunidades
institucionais de formacao, trabalho protegido e cidadania.

Ao longo do percurso desenvolvido, confirmou-se que a Amazdnia ndo pode ser
juridicamente compreendida apenas como espago natural, fronteira econdmica ou territorio
estratégico para a protecdo ambiental. Trata-se de territdrio habitado por sujeitos concretos,
culturas plurais, infancias diversas e adolescéncias atravessadas por desigualdades regionais,
raciais, econdmicas, educacionais, territoriais e¢ ambientais. A analise do ecossistema
sociocultural e juridico das criangas e adolescentes amazdnicos demonstrou que pobreza
multidimensional, precariedade de servigos publicos, dificuldade de mobilidade, desigualdade
digital, violéncia, trabalho infantil e insuficiéncia de oportunidades formativas sdo
manifestagdes de uma estrutura historica de exclusdo que exige respostas juridicas sensiveis
ao territdrio, ao tempo da infancia e as condigdes reais de fruigdo dos direitos fundamentais.

Nesse ponto, a perspectiva decolonial revelou-se indispensavel. A pesquisa
demonstrou que a constru¢do dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes ndo deve
ser narrada como trajetdria linear, progressiva e automaticamente emancipatoria. A superacao
formal do paradigma menorista ¢ a adocao constitucional da protecdo integral representam
avanco decisivo, mas ndo encerram as formas de colonialidade que persistem nas instituigoes,
nos discursos juridicos, nas politicas publicas e nas praticas sociais. A colonialidade continua
a operar quando criangas indigenas, ribeirinhas, quilombolas, negras, periféricas ou pobres
sdo tratadas como destinatarias genéricas de protecao, sem escuta, sem visibilidade territorial
e sem reconhecimento de suas experiéncias proprias.

A pesquisa também evidenciou que a centralidade juridica da crianca e do adolescente
exige mais do que um catdlogo normativo robusto. O art. 227 da Constituigao da Republica e
o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituem uma matriz de prioridade absoluta,
corresponsabilidade e protecdo integral; entretanto, sua efetividade depende da capacidade do

Estado, da sociedade, das empresas, do sistema de justica e da rede de protegdo de
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converterem direitos em procedimentos, politicas e resultados. A prioridade absoluta,
portanto, ndo ¢ apenas valor moral ou diretriz programatica. Ela constitui critério de
racionalidade institucional: impde preferéncia decisdria, urgéncia processual, atuagdo
intersetorial, controle de omissdes e especial atencdo as infancias que se encontram nas
margens da cidadania material.

Na segunda sec¢do de desenvolvimento, a dissertacdo demonstrou que a aprendizagem
profissional possui natureza de direito fundamental de dupla dimensdao. Em sua dimensao
individual, assegura ao adolescente € ao jovem uma via juridicamente protegida de ingresso
progressivo no mundo do trabalho, com formacdo técnico-profissional metddica,
compatibilidade escolar, direitos trabalhistas e previdenciarios, supervisdo pedagdgica e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em sua dimensao coletiva e
institucional, a aprendizagem funciona como politica publica de prevencdo ao trabalho
infantil, reducdo de desigualdades, promoc¢do do trabalho decente, inclusdo produtiva e
fortalecimento da cidadania. Essa dupla dimensdo afasta a compreensdo da aprendizagem
como simples técnica contratual, programa empresarial facultativo ou mecanismo de
responsabilidade social.

A analise constitucional, internacional e infraconstitucional permitiu afirmar que a
excecao ao limite etdrio minimo para o trabalho, prevista para a condicao de aprendiz a partir
dos quatorze anos, ndo autoriza qualquer forma de antecipacdo precarizada da vida laboral.
Ao contrario, configura uma excepcionalidade protetiva. O adolescente aprendiz ndo ¢ mao de
obra barata, substitutiva ou descartavel. E sujeito em desenvolvimento inserido em percurso
formativo especial, cujo sentido juridico depende da articulacdo entre educacdo, trabalho
protegido, formacdo adequada, fiscaliza¢do publica e controle social. Assim, a validade da
aprendizagem nao se mede apenas pela existéncia formal de contrato ou pelo preenchimento
aritmético da cota, mas pela qualidade da formacdo e pela inclusdo de adolescentes que mais
necessitam de oportunidades.

Essa conclusdo possui especial relevancia para a realidade amazonica. Em territdrios
marcados por distancias geograficas, concentracdo de oportunidades, precariedade
educacional, pobreza, desigualdades raciais e dificuldades de acesso a politicas publicas, a
aprendizagem profissional precisa ser interpretada de modo territorializado. Nao basta que a
norma exista em dimensdo nacional; ¢ necessario perguntar quem efetivamente acessa as
vagas, de quais escolas vém os aprendizes, quais marcadores de vulnerabilidade atravessam
sua trajetoria, que entidades formadoras estdo disponiveis e que projetos de futuro sdo abertos

pela formagdo profissional. A aprendizagem nao resolve, isoladamente, a pobreza
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multidimensional ou a desigualdade estrutural, mas pode constituir travessia institucional
relevante entre prote¢do, educagdo, renda, pertencimento e dignidade.

A dissertacdo demonstrou, ainda, que a Justica do Trabalho possui papel estratégico
nessa concretizagdo. O Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva da Infancia e
da Adolescéncia da Justica do Trabalho reforca que julgar demandas relacionadas a
aprendizagem ndo significa apenas aplicar percentuais legais ou verificar documentos
empresariais. Significa interpretar o conflito a partir da protecao integral, da prioridade
absoluta, do melhor interesse, da escuta qualificada, da atuacao em rede e da efetividade. O
direito fundamental a aprendizagem possui, portanto, uma dimensdo metodologica: ndo basta
reconhecé-lo; ¢ preciso julgd-lo de forma adequada. O modo de decidir também integra a
protecao.

O estudo de caso analisado na terceira secdo de desenvolvimento confirmou a
pertinéncia dessa construcdo teorica. A sentenca proferida em agao civil publica perante a 13?
Vara do Trabalho de Manaus, relativa ao cumprimento da cota legal de aprendizagem, revelou
a passagem do direito fundamental em abstrato para o direito em funcionamento. A decisdo
examinada ndo se limitou a reconhecer o descumprimento empresarial. Ela impds obrigacdes
de fazer, determinou o cumprimento da cota, priorizou adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social, exigiu documentagdo comprobatoéria, fixou astreintes, deferiu
antecipacao dos efeitos da tutela, reconheceu dano moral coletivo e destinou a indenizacdo a
finalidade compativel com a protecdo integral e a promog¢ao da aprendizagem profissional.

Sob a otica decolonial, a sentenga analisada apresenta relevantes elementos de
concretizagdo. A tramitacdo preferencial reconhece que a infancia e a adolescéncia possuem
temporalidade propria e que o processo nao pode chegar tarde demais. A vincula¢do da cota
de aprendizagem ao art. 227 da Constitui¢do desloca o tema do plano da regularidade
administrativa para o plano dos direitos fundamentais. A prioridade conferida a adolescentes
vulnerabilizados rompe, ainda que parcialmente, com a ideia de juventude abstrata e
reconhece que nem todos os adolescentes partem do mesmo lugar social. A destinagcdo da
indenizacdo a programas de protecdo integral refor¢a a dimensao transformadora da reparacao
coletiva.

Sob a perspectiva interseccional, a pesquisa demonstrou que a cota de aprendizagem
pode ser cumprida de maneira meramente estatistica ou de forma socialmente qualificada. O
cumprimento puramente numérico, embora necessario, pode reproduzir desigualdades quando
seleciona adolescentes com maiores vantagens prévias e deixa a margem aqueles que

enfrentam barreiras acumuladas de classe, raca, género, deficiéncia, escolaridade, territorio ou
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historico de trabalho infantil. A sentenca avanga ao determinar prioridade para adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, mas a efetividade plena dessa diretriz
dependera de execucdo cuidadosa, producdo de dados desagregados, comprovagao
documental iddonea, fiscalizagdo continua e articulagdo com a rede de protegao.

No plano processual, o estudo de caso confirmou que a tutela coletiva trabalhista é
instrumento especialmente adequado para a protecdo do direito fundamental a aprendizagem.
O descumprimento da cota raramente se apresenta como lesdo individual ja nominada. Muitas
vezes, o dano estd justamente na auséncia: adolescentes que ndo foram contratados, trajetorias
formativas que ndo se iniciaram, oportunidades que ndo chegaram a existir. A acdo civil
publica permite transformar essa auséncia socialmente naturalizada em questdo juridica. Por
1sso0, a sentenga coletiva analisada, com capitulos mandamental, inibitorio, condenatorio e de
antecipacao de efeitos, demonstra que o processo do trabalho pode funcionar como técnica de
inclusdo social, e ndo apenas como mecanismo de encerramento de litigios.

A hipotese central da dissertacao, portanto, resta confirmada. O direito a aprendizagem
profissional possui natureza de direito fundamental de dupla dimensao e sua violagdo nao
corresponde a mera irregularidade administrativa ou a simples inadimplemento empresarial. O
descumprimento da cota compromete um arranjo constitucional de protecdo integral,
profissionalizagdo, educagdo, trabalho decente e prioridade absoluta. A aprendizagem ¢
direito de sujeitos concretos e, simultaneamente, politica publica de alcance coletivo. Por isso,
a resposta jurisdicional adequada deve buscar tutela especifica, cumprimento tempestivo,
controle qualitativo, reparagdo coletiva e medidas capazes de impedir que a obrigacdo legal
seja convertida em custo ordinario do descumprimento.

A pesquisa também permite reconhecer limites. A aprendizagem profissional nao
substitui politicas publicas amplas de educacdo, satde, assisténcia social, transporte,
conectividade, seguranca e desenvolvimento regional. Tampouco uma tUnica sentenga, por
mais bem estruturada que seja, resolve as multiplas formas de exclusdo que atingem criangas
e adolescentes na Amazonia. O estudo de caso permite compreender uma pratica institucional
relevante, mas sua efetividade definitiva dependera do acompanhamento da execucdo, da
qualidade dos contratos firmados, da atuacdo das entidades formadoras, da fiscalizagdo
trabalhista, da adesdo empresarial e da articulagdo com a rede de prote¢do. Essa limitagao
evidencia que a concretizagdo de direitos fundamentais ¢ processo continuo, monitoravel e
institucionalmente compartilhado.

Como contribuigdo juridico-cientifica, a dissertagdo propde compreender a

aprendizagem profissional a partir de uma matriz integrada: prote¢do integral, prioridade
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absoluta, decolonialidade, interseccionalidade e tutela jurisdicional especifica. Essa matriz
permite ler a cota de aprendizagem ndo como numero vazio, mas como oportunidade
institucionalizada; ndo como concessao empresarial, mas como dever juridico; ndo como
politica neutra de juventude, mas como instrumento de inclusdo de adolescentes
vulnerabilizados; n3o como tema meramente administrativo, mas como questdo
constitucional, trabalhista, coletiva e democratica. A Justica do Trabalho, nessa perspectiva,
atua como ponte entre norma e realidade, especialmente quando utiliza seus instrumentos
processuais para abrir caminhos formativos a quem historicamente recebeu apenas promessas
tardias de cidadania.

Ao final, a dissertagdo afirma que criangas e adolescentes amazdnicos ndo podem
permanecer como figuras abstratas em textos constitucionais, estatutos, relatorios ou
sentencas. Sao sujeitos de direitos em tempo presente. A aprendizagem profissional, quando
orientada pela protecdo integral e executada com qualidade, pode representar uma das formas
concretas de reconhecer sua dignidade, ampliar suas capacidades e protegé-los contra
trajetorias de exploracdo, informalidade e exclusdo. O Direito, nesse campo, precisa chegar a
tempo. Quando a cota se transforma em vaga real, a vaga em formacdo qualificada e a
formagao em cidadania, a aprendizagem deixa de ser apenas contrato especial e se converte
em pratica democratica de afirmacdo da infincia, da adolescéncia, da cidadania e da

dignidade humana na Amazonia.
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