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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o direito a participacdo processual autbnoma da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, com enfoque na atuacdo da Defensoria Publica e na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas. Parte-se da compreenséo de que a violéncia
de género constitui fendmeno estrutural, historicamente construido a partir de relacGes
desiguais de poder, sendo agravado, no contexto amazoénico, por fatores como vulnerabilidade
socioeconémica, isolamento geografico e fragilidade das redes de protecdo. O estudo adota
abordagem teorica e empirica, iniciando pela analise da vulnerabilidade de género e da evolucao
da tutela normativa no enfrentamento a violéncia contra a mulher, com destaque para a
Constituicdo de 1988, a Lei Maria da Penha e os tratados internacionais de direitos humanos.
Em seguida, examina-se o papel da Defensoria Publica como institui¢do essencial a promocao
do acesso a justica e a protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, especialmente no
que se refere a garantia de assisténcia juridica qualificada as mulheres vitimas de violéncia. No
plano tedrico-normativo, a pesquisa discute o direito a participacéo processual da vitima, a luz
dos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, problematizando os limites das formas tradicionais
de intervencdo no processo penal e propondo a nogédo de defensor(a) integral da mulher como
instrumento de fortalecimento da autonomia feminina. Destaca-se que a efetiva participacao da
vitima exige ndo apenas previsao legal, mas também suporte técnico-juridico adequado, capaz
de assegurar decisdes livres, informadas e protegidas de influéncias indevidas. No plano
empirico, realiza-se a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas, com foco
na aplicacdo do Enunciado n° 50 do FONAVID. Os resultados evidenciam que, embora haja
reconhecimento formal da importancia da protecdo a vitima, sua participacao processual ainda
é marcada por ambiguidades. Identifica-se, de um lado, avan¢os na valorizacdo da palavra da
vitima e na preocupacdo com a ndo revitimizagdo; de outro, verifica-se que o enunciado tem
sido, em determinados casos, utilizado de forma distorcida, inclusive pela defesa, com potencial
de enfraquecer a persecucdo penal e instrumentalizar a vontade da vitima. Conclui-se que a
autonomia processual da mulher permanece em processo de consolidacdo, dependendo da
articulacdo entre normas, instituicdes e interpretacbes comprometidas com a perspectiva de
género. A pesquisa aclara que a efetiva participacao da vitima exige ndo apenas previsao legal,
mas suporte técnico-juridico qualificado, sendo o defensor(a) integral da mulher através do
suporte de assisténcia qualificada, elemento central para a concretizagdo dessa autonomia.
Assim, a dissertacdo contribui ao apontar limites e potencialidades do sistema de justica
amazonense, propondo o fortalecimento institucional como caminho para uma justica mais
inclusiva, sensivel e orientada aos direitos humanos.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Autonomia da mulher; Defensor Integral; Assisténcia
qualificada; Defensoria Publica.



RESUMEN

Esta disertacion analiza el derecho a la participacion procesal autonoma de las mujeres en
situaciones de violencia doméstica y familiar, centrandose en el papel de la Defensoria Publica
y la jurisprudencia de la Corte de Justicia de Amazonas. Parte de la premisa de que la violencia
de genero constituye un fendmeno estructural, histéricamente construido a partir de relaciones
de poder desiguales, y se agrava en el contexto amazonico por factores como la vulnerabilidad
socioecondmica, el aislamiento geografico y la fragilidad de las redes de proteccion. El estudio
adopta un enfoque tedrico y empirico, comenzando con un analisis de la vulnerabilidad de
género y la evolucion de la proteccion normativa para abordar la violencia contra las mujeres,
destacando la Constitucion de 1988, la Ley Maria da Penha y los tratados internacionales de
derechos humanos. Posteriormente, examina el papel de la Defensoria Publica como institucion
esencial para promover el acceso a la justicia y proteger a las personas vulnerables,
especialmente en lo que respecta a la garantia de asistencia juridica cualificada a las mujeres
victimas de violencia. En términos tedricos y normativos, esta investigacion analiza el derecho
de la victima a la participacion procesal, a la luz de los articulos 27 y 28 de la Ley Maria da
Penha, problematizando los limites de las formas tradicionales de intervencion en los procesos
penales y proponiendo la nocién de defensor integral para las mujeres como instrumento para
fortalecer la autonomia femenina. Destaca que la participacion efectiva de la victima requiere
no solo una disposicion legal sino también un apoyo técnico y juridico adecuado, capaz de
asegurar decisiones libres e informadas protegidas de influencias indebidas. Empiricamente, se
analiza la jurisprudencia de la Corte de Justicia de Amazonas, centrandose en la aplicacion de
la Declaracion No. 50 de FONAVID (Foro Nacional de Jueces contra la Violencia Doméstica).
Los resultados muestran que, aunque existe un reconocimiento formal de la importancia de
proteger a la victima, su participacién procesal aun esta marcada por ambigledades. Por un
lado, se identifican avances en la valoracién de la palabra de la victima y en la preocupacion
por la no revictimizacion; Por otro lado, se observa que la declaracion se ha utilizado de forma
distorsionada en ciertos casos, incluso por la defensa, con el potencial de debilitar la acusacién
penal e instrumentalizar la voluntad de la victima. Se concluye que la autonomia procesal de
las mujeres se encuentra en proceso de consolidacion, dependiendo de la articulacion entre
normas, instituciones e interpretaciones comprometidas con la perspectiva de género. La
investigacion aclara que la participacion efectiva de la victima requiere no solo una provision
legal, sino también un apoyo técnico-legal cualificado, siendo la defensora integral de la mujer,
a través del apoyo de asistencia cualificada, un elemento central para la realizacion de esta
autonomia. Asi, la disertacion contribuye al sefialar los limites y potencialidades del sistema de
justicia amazonico, proponiendo el fortalecimiento institucional como via hacia una justicia
mas inclusiva, sensible y orientada a los derechos humanos.

Palabras clave: Violencia doméstica; Autonomia de las mujeres; Defensora integral; Asistencia
cualificada; Defensoria Publica.
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INTRODUCAO

A violéncia de género, especialmente no &mbito doméstico e familiar, constitui uma das
mais persistentes e complexas violagdes de direitos humanos na contemporaneidade. Longe de
se limitar a episodios isolados, trata-se de um fenémeno estrutural, historicamente enraizado
em relacGes desiguais de poder entre homens e mulheres, que se reproduz em dimensdes sociais,
culturais, econémicas e institucionais.

No contexto brasileiro e, de modo ainda mais acentuado, na realidade amazonica, essas
desigualdades se manifestam de forma agravada, seja pela vulnerabilidade socioecondmica,
pelas dificuldades de acesso a justica ou pelas barreiras culturais que silenciam e invisibilizam
as experiéncias das mulheres em situacdo de violéncia.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, sobretudo a partir da Constituicdo de
1988 e da promulgagdo da Lei Maria da Penha, observa-se que a efetividade dos direitos
assegurados as mulheres ainda enfrenta obstaculos significativos. Nesse cenario, emerge como
questdo central ndo apenas a protecdo da mulher enquanto vitima, mas o reconhecimento de sua
condicgéo de sujeito de direitos, dotada de autonomia e capacidade de participagdo ativa nos
processos que lhe dizem respeito.

E justamente nesse ponto que se insere o objeto da presente pesquisa: a analise do direito
a participacdo processual autdnoma da mulher-vitima de violéncia doméstica e familiar,
especialmente por intermédio da atuacdo da Defensoria Publica, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Amazonas.

A pesquisa parte da premissa de que a autonomia processual da mulher representa um
elemento fundamental para a concretizacdo da dignidade humana e da igualdade material.
Contudo, essa autonomia nao pode ser compreendida de forma abstrata ou desvinculada das
condigdes concretas de vulnerabilidade que marcam a realidade das mulheres em situagéo de
violéncia. Ao contrario, exige a presenca de uma assisténcia juridica qualificada, capaz de
garantir ndo apenas o acesso formal ao Judiciario, mas uma participacéo efetiva, informada e
livre de constrangimentos ou revitimizac6es. Nesse sentido, o estudo busca contribuir para o
fortalecimento de uma perspectiva que reconheca a mulher ndo como mera fonte probatéria ou
objeto do processo penal, mas como protagonista na construcdo da resposta jurisdicional.

No ambito do Judicidrio amazonense, essa discussdo ganha contornos ainda mais
relevantes, considerando as especificidades regionais e os desafios estruturais que impactam o
acesso a justica. A analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas, com foco na

aplicacdo do Enunciado n° 50 do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher (FONAVID), que estabelece que deve ser respeitada a vontade da
mulher em situacdo de violéncia de ndo se expressar durante seu depoimento em juizo, apds
devidamente informada dos seus direitos - revela um cenario marcado por avancos e tensoes.

Se, por um lado, ha crescente preocupacdo com a valorizacdo da palavra da vitima e com
a prevencao da revitimizacéo, por outro, identificam-se usos distorcidos do referido enunciado,
inclusive com potencial de fragilizar a persecucdo penal e esvaziar a autonomia da mulher, ao
transformar sua manifestacdo em instrumento estratégico no processo.

Diante disso, a pesquisa tem como objetivo central compreender em que medida o sistema
de justica amazonense tem garantido, ou limitado, o direito a participacéo processual autbnoma
da mulher-vitima, bem como identificar caminhos para o seu fortalecimento.

Para tanto, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro analisa a
vulnerabilidade das mulheres em situacdo de violéncia de género doméstico-familiar,
abordando seus fundamentos histdricos, sociais e normativos. O segundo examina o papel da
Defensoria Publica na protecdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com destaque para
sua atuacao no atendimento as mulheres vitimas de violéncia. O terceiro capitulo concentra o
nacleo analitico da pesquisa, ao discutir o direito a participacdo processual da vitima, seus
mecanismos juridicos e seus limites, culminando na andlise da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Amazonas quanto a aplicacdo do Enunciado n° 50 do FONAVID.

Como previséo de resultados, a pesquisa aponta para a constatacdo de que, embora haja
um reconhecimento formal da importancia da participacdo da mulher no processo, ainda
persistem praticas e interpretacdes que limitam sua autonomia, seja pela instrumentalizacdo de
sua vontade, seja pela auséncia de assisténcia juridica qualificada. Ao mesmo tempo, identifica-
se um movimento jurisprudencial, ainda em construcédo, que pode ser potencializado no sentido
de fortalecer a autonomia processual da mulher, a partir de uma assisténcia qualificada.

Dessa forma, espera-se que 0 presente estudo contribua para o debate académico e
institucional sobre o tema, oferecendo subsidios tedricos e empiricos que auxiliem na
construcdo de um modelo de justica mais inclusivo, sensivel as questdes de género e
comprometido com a efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres.

Mais do que uma analise descritiva, trata-se de uma proposta de transformacéo: tornar
visivel a mulher no processo, ndo apenas como vitima, mas como sujeito ativo de direitos, capaz

de influenciar os rumos da decisao judicial que impacta diretamente sua vida.
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CAPITULO 1 - A VULNERABILIDADE DAS MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DE GENERO DOMESTICO-FAMILIAR

A violéncia contra a mulher configura uma grave violacdo dos direitos humanos e
expressa um fenébmeno complexo, com raizes historicas e estruturais na desigualdade de género.
Apesar de assumir diversas formas, como a violéncia fisica, psicologica, sexual, moral e
patrimonial, sua origem comum esté na tentativa de dominacdo e controle por parte dos homens
sobre as mulheres.

Nesse contexto, o conceito de vulnerabilidade de género emerge como uma importante
chave analitica, permitindo compreender as desigualdades materiais e simbolicas que afetam
de forma desproporcional as mulheres, especialmente nos contextos de violéncia.
Historicamente, essas desigualdades foram naturalizadas por uma cultura patriarcal que relegou
as mulheres a espacos privados e subalternos.

Até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, a violéncia doméstica
era majoritariamente tratada como uma questdo de &mbito privado, sem a devida intervencgéo
estatal. Foi somente a partir do fortalecimento dos movimentos feministas e da presséo social
por instrumentos juridicos eficazes que a violéncia de género passou a ser reconhecida como
uma seéria violacdo de direitos humanos.

Em resposta a esse cendrio, o Estado brasileiro tem buscado alternativas para enfrentar o
problema, especialmente no campo legislativo, com o objetivo de garantir a dignidade das
mulheres e coibir essas praticas. Nesse sentido, torna-se fundamental estudar o tema com
profundidade, adotando uma perspectiva critica que contemple a promocao da igualdade de

género, o enfrentamento da impunidade e o fortalecimento de uma rede de protecéo efetiva.

1.1 Vulnerabilidade de género

O processo histérico que envolve a violéncia contra a mulher esta profundamente
enraizado em uma cultura patriarcal que, ao longo dos séculos, naturalizou comportamentos
abusivos e consolidou desigualdades de género®. Essa cultura construiu e perpetuou normas
sociais que inferiorizaram o papel da mulher na sociedade, as colocando em espacos privados
e de menor valor social, como o0 ambiente domeéstico e reforcando estereotipos que associam o

feminino a fragilidade, a dependéncia e a obediéncia.

2 BALBINOTTI, lIzabele. A violéncia contra a mulher como expresséo do patriarcado e do machismo. Revista
da ESMESC, v. 25, n. 31, p. 239-264, 2018.
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Nesse sentido, percebe-se que a dominacdo de género ndo se sustenta apenas em praticas
sociais e culturais explicitas, mas também em constru¢Ges simbolicas que naturalizam a
desigualdade. A cultura patriarcal, ao consolidar estereotipos e restringir o papel da mulher ao
espaco privado, prepara 0 terreno para interpretacdes tedricas que revelam como essas
diferencas sdo legitimadas no plano social. E nesse ponto que a analise de Pierre Bourdieu se
mostra relevante, ao evidenciar que a propria percepcao do corpo é atravessada por significados
sociais que reforcam divisdes de género e perpetuam a légica da dominacdo masculina.

Pierre Bourdieu explica que a sociedade constrdi o corpo como uma realidade sexuada e
como suporte de principios que reforcam visdes e divisdes sexualizadas. Esse modelo de
percepcao social se aplica a tudo, especialmente ao corpo, moldando a diferenca bioldgica entre
0s sexos segundo uma visdo mitica do mundo, baseada na dominacdo masculina e refletida na
divisdo social do trabalho. A distingdo anatdmica entre corpos masculino e feminino é usada
como justificativa natural para desigualdades de género e para a organizagao social.?

O corpo e seus movimentos, embora socialmente construidos, ndo sdo totalmente
determinados nem completamente livres em seu significado, sendo percebidos como naturais
por meio de um simbolismo que € ao mesmo tempo arbitrario e motivado. Isso gera um ciclo
em que a visdo social cria a diferenga anatdmica, que por sua vez legitima essa mesma Viséo,
perpetuando relagdes de dominacdo tanto na estrutura objetiva da sociedade quanto nos
esquemas subjetivos que moldam a percepcao.

Bourdieu ressalta ainda que a dominagdo masculina se objetiva até mesmo nas formas de
resisténcia feminina®. Quando essa resisténcia se expressa de maneira sutil, como no sofrimento
silencioso ou no amor possessivo, acaba por reforcar a visdo dominante, legitimando a ideia de
que a mulher é culpada e inferior. Essa légica instaura um ciclo perverso, no qual a realidade
social que oprime as mulheres confirma os preconceitos que a sustentam, funcionando como
uma verdadeira profecia autorrealizavel. No cotidiano, tal dindmica se evidencia nas tarefas
atribuidas as mulheres, consideradas menores ou indignas, e na constante desvalorizacao de
seus esforgos, pois sdo responsabilizadas pelos fracassos e, a0 mesmo tempo, ignoradas em
seus éxitos.

Nesse contexto, as estruturas de poder foram moldadas de forma a beneficiar o masculino,
invisibilizando as demandas e os direitos das mulheres, ao mesmo tempo em que normalizavam

praticas de dominacdo, controle e violéncia. Como resultado, as mulheres foram historicamente

3 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Tradugdo Maria Helena Kuhner. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2012.
4 1bid., p.44.
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colocadas em posi¢des de submisséo e vulnerabilidade, o que contribuiu para a reproducdo de
ciclos de violéncia e para a dificuldade de romper com esse padréo, ressaltando que o
patriarcado ndo é uma estrutura que faz parte exclusivamente do passado®.

Para Anne Auras e Flavia Nascimento®, historicamente, o papel social das mulheres foi
restrito ao ambiente doméstico e a serviddo. Por séculos, elas foram privadas de educacéo,
submetidas a autoridade masculina e estigmatizadas como perigosas e instaveis. Desde a figura
biblica de Eva até o modelo da esposa burguesa moderna, prevaleceu um discurso misdgino
que justificava o controle sobre seus corpos e mentes.

Durante a Idade Média, na Europa, a mulher continuou a ser concebida como uma
imperfei¢do da natureza, o que contribuiu para o silenciamento de suas vozes. Na narrativa da
criacdo, era frequentemente associada a uma imagem perversa e pouco confidvel, vinculada a
figura biblica de Eva, simbolo do pecado. Filésofos e te6logos medievais da Igreja reforcavam
a ideia de dominacdo sobre os corpos femininos, considerando a carne da mulher como sede do
pecado. Essa visdo atingiu seu apice com a publicacdo do “Malleus Maleficarum”, em 1487,
obra que consolidou a perseguicdo as mulheres ao associar o0 mal e o deménio a sua
corporeidade’.

A representacdo da mulher na histéria, marcada por uma construcdo misogina, passou por
uma profunda transformacéo com Simone de Beauvoir. A fildsofa francesa desconstruiu a ideia
de uma “natureza feminina” essencial e langou luz sobre a condi¢do de subalternidade imposta
as mulheres ao longo dos séculos. Para Beauvoir, a mulher é definida pelo sexo, sendo relegada
a um papel secundario na cultura, ndo como sujeito ativo, mas como objeto moldado pela
prépria historia.

E nesse contexto que se insere sua célebre frase: “Ninguém nasce mulher: torna-se
mulher”, uma critica contundente a no¢ao de que o destino bioldgico determina a identidade
feminina®. Beauvoir propde, assim, uma compreensdo do género como construcio historica e
ndo como esséncia natural, uma perspectiva binaria, mas fundamental para os debates

contemporaneos sobre género.

5> MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse Goulart. Desafios a despatriarcalizagdo do Estado brasileiro. Dossié o
género da politica: feminismos, estado e elei¢des. cadernos pagu (43), julho-dezembro de 2014:57-118. p. 62

& AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. O papel da Defensoria Publica na assisténcia qualificada as
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar: entre avancos e incompreensdes. In: ETIENNE, Adolfo
Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (org.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de Grupos Vulneraveis.
S8o Paulo: Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 122-151.

" CAMBI, Eduardo; DENORA, Emmanuella Magro. Tutela diferenciada dos direitos das mulheres nas relaces
domeésticas e familiares através da lei maria da penha. Revista de Direito Brasileira, Sao Paulo, v. 17, n. 7, p.
221-244, mai./ago. 2017. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/3064

8 BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo. vol. 1. 32 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016.
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No Brasil, a colonizagdo se baseou na exploracdo violenta de mulheres, negras e
indigenas, tanto em espacgos publicos quanto privados, uma heranca que persiste até hoje. O
Direito contribuiu para essa opressdo ao legitimar o poder patriarcal, permitindo que homens
disciplinassem fisicamente suas esposas, filhos e servos. As leis coloniais, como as Ordenac6es
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, inclusive autorizavam maridos a matar esposas adulteras,
sem conceder as mulheres o mesmo direito diante da infidelidade masculina®.

Por conta dessa cultura patriarcal, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, casos de
violéncia contra a mulher muitas vezes eram tratados como questfes privadas, sem a devida
intervencdo estatal. A luta por direitos iguais e o enfrentamento a violéncia de género ganharam
forca com os movimentos feministas e a pressdo internacional por politicas publicas que
garantam a dignidade e seguranca das mulheres.

As mulheres tém sofrido e continuam a sofrer'?, tanto no espago publico, onde s&o vitimas
de discriminac&o social, politica e econdmica, quanto no espaco privado, onde muitas vezes sao
agredidas por seus companheiros. Essa violéncia varia desde pequenas ofensas e deboches até
agressoes fisicas, estupro e homicidio.

Para uma base de compreensdo da violéncia contra a mulher, é preciso entender a
construcdo historica da violéncia. Assim, Lourdes Maria Bandeiral! explica como surge a
defini¢do de violéncia: “[...]surgem associadas aos conceitos de controle social e do papel do
Estado. Nessa linha, o Estado é visto como 6rgédo central de controle, detendo o monopélio
legitimo da violéncia para aplacar desordens sociais e ameagas a propriedade”.

Ou seja, 0 Estado desempenha um papel central no controle social, sendo responsavel por
manter a ordem e proteger a propriedade através do uso legitimo da violéncia quando
necessario. Esse € um conceito fundamental na teoria politica e na sociologia, e reflete a ideia
de que o Estado é uma instituicdo que exerce autoridade sobre a sociedade para garantir a

estabilidade e a seguranca.

® AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. O papel da Defensoria Plblica na assisténcia qualificada as
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar: entre avancos e incompreensdes. In: ETIENNE, Adolfo
Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (org.) Defensoria PUblica e a Defesa Constitucional de Grupos Vulneraveis.
S8o Paulo: Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 126.

10 RAMOS, Jucelem Guimardes Belchior. A representacdo social da mulher no contexto da relagdo conjugal
violenta na cidade de Manaus. Natal, 2002, p. 15.

11 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgdo de um campo tedrico e de investigacéo.
Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, 2014, p. 450.
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A ideia de violéncia é parte de estudos do campo socioldgico e faz parte da investigacao
para conceituar a violéncia contra a mulher em razdo do género!?. Assim, certamente esta
atrelada a relac@es e praticas de poder, e conta com o Estado como seu principal ator®3. A partir

disso, surge a violéncia de género, conforme descreve Lourdes Maria Bandeira:

A correlacdo da violéncia com a condicdo de género originou-se sob a inspiracdo das
questdes e das reivindicagdes do movimento feminista, a partir de evidéncias
empiricas contundentes. Desde o inicio dos anos 1970, as feministas americanas
denunciavam a violéncia sexual contra a mulher, porém uma década depois é que esse
fendmeno veio a ser apresentado como categoria sociolégica e area de pesquisa, cuja
configuragéo mais usada passou a ser violéncia contra a mulher e se caracterizou como
a questdo central do movimento feminista nacional.

A medida que as reivindicacdes feministas ganharam forca e a sociedade evoluiu em
termos de conscientizacdo e compreensdo das questdes de género, as denominacdes
relacionadas a violéncia contra a mulher também se expandiram e se modificaram. I1sso ocorreu
porque diferentes formas de violéncia foram identificadas e reconhecidas, cada uma com suas
proprias caracteristicas e impactos especificos.

O termo “violéncia de género” foi introduzido com o objetivo de ampliar 0 conceito de
violéncia contra a mulher!. 1sso representou uma evolugdo importante, pois constatou que a
violéncia ndo ocorre apenas de forma fisica, mas também de maneira simbolica, psicolégica e
estrutural, como resultado das normas de género e da desigualdade de poder entre 0s sexos.
Essa ampliacdo do conceito ajudou a destacar a interseccionalidade da violéncia de género,
permitindo que as experiéncias de mulheres possam variar com base em outros fatores, como
raca, classe social, orientacdo sexual e entre outros.

Maria Couto explica que as formas de violéncia contra a mulher, de género e doméstica
apresentam distingdes conceituais relevantes. A violéncia contra a mulher abrange qualquer
tipo de agressdo, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, dirigida a pessoas do sexo
feminino, independentemente do contexto. Ja a violéncia de género ocorre especificamente pelo
fato de a vitima ser mulher, sendo motivada por construgdes sociais que inferiorizam o feminino
e reforcam estereotipos. Por fim, a violéncia doméstica se da no ambiente familiar ou

domeéstico, envolvendo vinculos de consanguinidade, afinidade ou coabitagdo, e pode atingir

12 FONSECA, Leticia Souza. Politicas intersetoriais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: uma anélise
do ntcleo de defesa da mulher da Defensoria Publica do Distrito Federal. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022,
p. 16.

13 Idem,'BANDEIRA (2014, p 450)

14 ARAUJO, Maria de Fatima. Género e violéncia contra a mulher: o perigoso jogo de poder e dominagdo. Psicol.
Am. Lat., México, n. 14, out. 2008.
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qualquer pessoa, embora seja especialmente grave quando dirigida as mulheres, dada a
complexidade das relaces de poder e dependéncia envolvidas.®®

Conforme as reflexdes de Flavia Hill*®, o conceito de género vai além das diferencas
biolégicas entre homem e mulher, abrangendo também o0s contextos sociais, as
responsabilidades atribuidas, as fun¢des exercidas e as oportunidades oferecidas a cada sexo na
sociedade. Essa construcdo social revela o que se convencionou chamar de desigualdade
estrutural, tendo como exemplo o cuidado com os filhos, uma fungdo geralmente atribuida as
mulheres.

Ou seja, a igualdade de género exige o reconhecimento das diferencas sociais, culturais e
bioldgicas entre homens e mulheres, para garantir um tratamento verdadeiramente igualitario.
Isso implica interpretar e aplicar normas considerando essas diferencas, adotando medidas que
mitiguem desequilibrios, removam obstaculos e esteredtipos, e protejam especialmente a
mulher em situagdes processuais sensiveis, como em casos de violéncia doméstica.

Um exemplo prético de reconhecimento dessas diferencas estd na Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n° 19, proposta pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e
relatada pelo Ministro Marco Aurélio, foi julgada pelo STF em 9 de fevereiro de 2012. O
objetivo era confirmar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha (Leli
n°®11.340/2006), que haviam sido questionados por diversos tribunais sob alegacao de violarem
os principios da igualdade e da proporcionalidade.’

O STF reconheceu que o tratamento diferenciado entre os géneros previsto na lei é
compativel com a Constituicdo, considerando a vulnerabilidade historica das mulheres diante
da violéncia doméstica. A Corte entendeu que a criacdo de juizados especializados (art. 33) ndo
usurpa competéncias dos estados e que o afastamento da Lei n°® 9.099/95 (art. 41) é legitimo
para garantir protecdo efetiva as mulheres. A decisdo reforca que o uso do critério de sexo para
diferenciar juridicamente é proporcional e necessario diante da realidade social e cultural

brasileira.

15 COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um direito
penal minimo e as demandas de protecdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2017.

16 HILL, Flavia Pereira. Uns mais iguais que os outros: em busca da igualdade (material) de género no processo
civil brasileiro. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 203, mai./ago.
2019

17 CNJ. Cadernos de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: concretizando direitos humanos. Direitos das
Mulheres, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/cadernos-stf-direitos-das-
mulheres.pdf
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Além disso, o julgamento dialogou com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
destacando a harmonia da Lei Maria da Penha com tratados internacionais® como a Convencéo
de Belém do Para'®. Nesse contexto, foi rememorada a condenagio do Estado brasileiro pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da Penha vs. Brasil que
reconheceu a omissdo estatal na prevencdo e repressdo a violéncia doméstica. A partir desse
precedente internacional, os votos dos ministros ressaltaram a responsabilidade do Estado
brasileiro em prevenir e punir a violéncia de género, conforme apontado no caso Maria da Penha
v. Brasil. Por unanimidade, o STF declarou a constitucionalidade dos dispositivos legais,
consolidando a Lei Maria da Penha?® como instrumento legitimo de promocdo da igualdade
material e protecéo dos direitos fundamentais das mulheres.

O reconhecimento da legitimidade de medidas diferenciadas voltadas as mulheres
evidencia que o direito ndo pode se manter neutro diante de contextos de opressao, devendo
adotar mecanismos de protecdo especificos que dialoguem com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Essa compreensédo abre caminho para refletir sobre os
desafios que persistem na concretizacdo da igualdade de género, especialmente diante das
resisténcias sociais que ainda mantém praticas discriminatorias.

Apesar da existéncia de leis protetivas, a sociedade ainda reproduz desigualdades de
género, perpetuando a hierarquizacdo social e a hegemonia masculina nas esferas publicas e
privadas. A predominancia dos homens em posicoes de poder ndo pode ser vista como algo
natural, e sim como resultado de construcdes historicas que exigem transformacéao.

A titulo de exemplo, a existéncia da persistente sub-representacdo feminina na politica
brasileira, evidenciada pelo fato de que, embora as mulheres correspondam a 51,5% da

populacdo, ocupam apenas 19,7% das cadeiras no Senado. Esse descompasso revela a

18 A Lei Maria da Penha dialoga diretamente com tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, especialmente a Convencao de Belém do Pard, a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, além de outros
instrumentos internacionais voltados a promocéao da igualdade de género e a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

19 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm
20 Mesmo apds se tornar simbolo internacional da luta contra a violéncia doméstica, Maria da Penha Maia
Fernandes continua sendo alvo de violéncia institucional, simbolica e psicoldgica. Em 2026, a Justica do Ceara
tornou réus quatro acusados de promover uma campanha de 6dio contra a ativista, envolvendo disseminagao de
noticias falsas, perseguicdes virtuais e tentativas de descredibilizar sua histdria e a propria Lei Maria da Penha. O
caso evidencia como mulheres vitimas de violéncia, mesmo apds reconhecimento publico e institucional,
permanecem sujeitas a processos continuos de revitimizagdo e ataques misoginos no espago publico e digital.
Noticia disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-03/quatro-acusados-por-
campanha-de-odio-contra-maria-da-penha-viram-reus
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necessidade de ampliacdo de cerca de 31,8 pontos percentuais para que haja proporcionalidade
representativa.?

A sub-representacdo feminina nos espacos de poder politico ndo apenas evidencia a
persisténcia de estruturas desiguais, mas também reforca a necessidade de mecanismos
institucionais capazes de enfrentar tais assimetrias de forma mais incisiva. E justamente a partir
desse cenario de desigualdade material que se justifica a adogdo de instrumentos juridicos que
ultrapassem a neutralidade formal, como é o caso da Lei Maria da Penha, concebida para atuar
diretamente na correcdo dessas distor¢des histdricas e sociais.

A Lei Maria da Penha surge como um marco de discriminacdo legislativa positiva, ao
reconhecer oficialmente a desigualdade entre os géneros e buscar promover a igualdade real.
Ela rompe com a idealizacdo juridica de uma igualdade formal e prop6e um modelo hibrido,
envolvendo o direito de familia, penal e processual, para proteger as mulheres no ambiente
doméstico.??

Dessa forma, embora a Lei Maria da Penha represente um marco essencial no
reconhecimento da desigualdade entre homens e mulheres e na adog¢do de mecanismos
protetivos, sua plena efetividade exige a consideracdo das condi¢cdes concretas em que essas
mulheres vivem. A protecdo legal ndo se sustenta de forma isolada, pois as desigualdades
estruturais e historicas que moldam a posicdo da mulher na sociedade impdem barreiras
adicionais ao exercicio de seus direitos.

A compreensdo da desigualdade de género ndo pode se restringir ao ambito das relagdes
familiares ou a violéncia doméstica, devendo ser ampliada para outras esferas da vida social em
que tais assimetrias também se manifestam. Assim, as mesmas estruturas que justificaram a
criagdo de mecanismos protetivos, como a Lei Maria da Penha, tambeém se reproduzem nas
relacfes de consumo, ainda que de forma menos visivel. Essa transposi¢do evidencia que a
vulnerabilidade feminina ndo é pontual, mas sim transversal, exigindo uma analise que
considere a multiplicidade de contextos em que as mulheres estdo inseridas e as diversas formas

pelas quais a desigualdade impacta o exercicio de seus direitos.

2L DINIZ, Marcela. Eleicdes 2026: mulheres buscam superar sub-representacéo na politica. Senado Federal,
Radio Senado, 9 fev. 2026. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2026/02/09/eleicoes-
2026-mulheres-buscam-superar-sub-representacao-na-politica

22 CAMBI, Eduardo; DENORA, Emmanuella Magro. Tutela diferenciada dos direitos das mulheres nas relagGes
domeésticas e familiares através da lei maria da penha. Revista de Direito Brasileira, Sao Paulo, v. 17, n. 7, p.
221-244, mai./ago. 2017. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/3064
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A vulnerabilidade da mulher nas relagdes de consumo?, revela-se como um fendmeno
multifatorial e estrutural, decorrente da interacdo entre desigualdades sociais, econdmicas,
juridicas e comportamentais. No plano social, a discriminacdo de género impde obstaculos ao
acesso a oportunidades, servicos e participacdo plena na sociedade, refletindo diretamente nas
condigdes de consumo. Sob o aspecto econdmico, a desigualdade salarial, a menor
independéncia financeira e as dificuldades de acesso ao crédito reduzem o poder de escolha das
mulheres, ampliando sua exposicdo a praticas abusivas.

Outra relevante vulnerabilidade esta na desigualdade tributéaria de género, que esta ligada
tanto a fatores estruturais do sistema fiscal quanto a auséncia de uma analise critica
interseccional. De um lado, evidencia-se que mulheres suportam maior carga tributéaria devido
a padrbes de consumo, menor renda média e regras aparentemente neutras - como no caso da
pensdo alimenticia®* - que produzem efeitos desiguais, além de distor¢des como o pink tax® e
a tributacdo de bens essenciais femininos.

De outro, destaca-se que o feminismo contemporaneo, em suas multiplas vertentes, tem
impulsionado a revisao critica do direito tributario, questionando a tradi¢ao que prioriza apenas
a dimensdo de classe. A proposta é incorporar uma abordagem interseccional, considerando
género, raca e classe, para revelar e enfrentar as desigualdades reproduzidas pelo sistema?®.

Ambos convergem com a solucdo na superagdo da desigualdade tributaria de género, a
partir de uma reestruturacdo do sistema fiscal com base em principios de justica, inclusdo e
equidade, aliada a politicas publicas complementares, construidas de forma coletiva e
orientadas por uma perspectiva feminista.

A identificacdo dessas multiplas dimensBes da vulnerabilidade feminina permite
compreender que as dificuldades enfrentadas pelas mulheres n&o se limitam ao plano teorico

ou normativo, mas se manifestam concretamente em situagdes que demandam especial atengéo

23 SOUZA D’AQUINO, Lucia; LEMOS, Joyce da Silva de. A vulnerabilidade das mulheres no consumo: a
diferenciacéo de precos entre géneros sob a otica do direito do consumidor e da constitui¢do federal de 1988.
Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH, Belo Horizonte. Volume XVIII, nimero 1, julho de 2025.
Disponivel em: https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/index.php/dcjpg/article/view/35950

2 VIANA, Diego. Carga tributaria reforca desigualdade de género. Revista Pesquisa FAPESP, Sédo Paulo.
Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/carga-tributaria-reforca-desigualdade-de-genero/

25 Em 2015, uma pesquisa de mercado encomendada pelo Departamento de Assuntos do Consumidor da prefeitura
de Nova York, nos Estados Unidos, descobriu que os produtos destinados as mulheres eram, em média, 7% mais
caros do que os bens voltados aos homens. Estudos posteriores, realizados nos Estados Unidos, na Espanha, na
Turquia, no Brasil, entre outros paises, encontraram essa diferenga de valor até mesmo em mercadorias para 0
consumidor masculino que, embaladas como verséo para o publico feminino, séo idénticas a original. O fenémeno
ficou conhecido como pink tax (imposto cor-de-rosa) e entrou para a lista dos obstaculos a igualdade de género.
% SANTOS, Maria Angélica dos. Sistema tributario feminista: uma reestruturagéo necessaria. JOTA, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/sistema-tributario-feminista-
uma-reestruturacao-necessaria
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do sistema de justica. E justamente a partir dessa constatagio que se evidencia a necessidade de
enquadrar tais situacBes a luz de pardmetros internacionais de protecdo, como aqueles
estabelecidos pelas Regras de Brasilia®’, as quais reconhecem que a vulnerabilidade de género,
especialmente quando associada a outros fatores, exige uma atuacdo diferenciada e mais
sensivel por parte das instituicdes, a fim de assegurar o efetivo acesso a justica.

Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade de género torna-se fundamental para
compreender que nao basta a previsdo normativa, é necessario identificar e enfrentar os
obstaculos que limitam o acesso a justica, agravados pela combinacdo de fatores sociais,
econdmicos e culturais que potencializam a situagéo de risco e fragilidade feminina.

Nesses casos sensiveis, a mulher se encontra em estado de vulnerabilidade de género?,
definido pelas Regras de Brasilia?® sobre acesso & justica das pessoas em condicdo de
vulnerabilidade. As regras reconhecem a importancia de proteger pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, no caso das mulheres, a discriminacéo de género representa um obstaculo ao
acesso a justica, agravado quando combinada com outras vulnerabilidades.

Essa discriminacdo compreende qualquer distingdo baseada no sexo que limite direitos e
liberdades fundamentais em igualdade com os homens, e a violéncia de género, seja fisica,
sexual ou psicoldgica, constitui grave violagao de direitos. Por isso, é essencial adotar medidas
que garantam a eliminacdo dessas barreiras e assegurem a mulher protecdo efetiva, acesso a
justica e tramitacdo adequada de seus processos®.

Segundo Auras e Nascimento®!, embora seja inegavel que a legislaco brasileira tenha
avancado significativamente, persiste uma "memdria social de longa duracdo” marcada por
valores misdginos que ainda influenciam, de forma implicita e muitas vezes velada, o

funcionamento do Direito e do sistema de justica. As instituicbes juridicas continuam a

27 CUPULA JUDICIAL IBERO-AMERICANA. 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em
Condicdo de Vulnerabilidade. Brasilia, 2008. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-
de-Brasilia-versao-reduzida.pdf

28 Regra 3 das 100 Regras de Brasilia, (3) Consideram-se em condigdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que,
por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas e/ou
culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

29 100 Regras de Brasilia" sdo um conjunto de diretrizes e recomendacGes, aprovadas pela XIV Conferéncia
Judicial Ibero-americana, em Brasilia durante os dias 4 a 6 de mar¢o de 2008, que visam garantir 0 acesso a justica
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

%0 REGRAS DE BRASILIA SOBRE ACESSO A JUSTICA DAS PESSOAS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE. Brasilia, 2008, p.8. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-
Brasilia-versao-reduzida.pdf

31 AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. O papel da Defensoria Pablica na assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar: entre avancos e incompreensdes. In: ETIENNE, Adolfo
Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de Grupos
Vulneraveis. Sao Paulo: Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 127.
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reproduzir esteredtipos de género em suas rotinas, decisdes e procedimentos: operam com a
ideia de que hd mulheres que merecem respeito e outras que ndo, negando a estas até mesmo o
reconhecimento como vitimas; sustentam a imagem da mulher vingativa e manipuladora, capaz
de inventar acusacdes contra o ex-companheiro; e seguem desconfiando de sua palavra, mesmo
quando ela rompe o siléncio e busca apoio judicial para denunciar violéncias sofridas. Soma-se
a isso o fato de que o Poder Judiciério brasileiro permanece predominantemente masculino.

As autoras argumentam que esses estereétipos, na pratica, dificultam o acesso das
mulheres a justica, tornando o sistema hostil desde o primeiro contato. Além disso, fatores como
pobreza, falta de informacdo sobre direitos, linguagem juridica complexa, formalidades
excessivas, baixa acessibilidade dos espacos judiciais, lentiddo dos processos e exigéncia de
documentacao, somados ao racismo estrutural, agravam ainda mais os obstaculos enfrentados
por mulheres pobres, negras, indigenas e com deficiéncia na luta pela efetivacdo de seus
direitos.

Portanto, a violéncia de género, entendida como uma manifestacdo das relacdes desiguais
de poder entre os sexos, - fisica, simbdlica, psicoldgica e estrutural - revela a necessidade de
politicas que considerem a interseccionalidade das experiéncias femininas.

Em ambito nacional, a Lei Maria da Penha (2006) representou uma verdadeira mudanga
de paradigma na protecdo dos direitos das mulheres em situacao de violéncia, ao direcionar a
atuacdo de todo o Poder Publico, especialmente do sistema de justica, para uma pratica efetiva
de garantia desses direitos. Nesse sentido, a Lei configura-se como uma acao afirmativa voltada
a promocao dos direitos humanos de um grupo historicamente marginalizado, vulneravel e alvo
de violéncia, trazendo mecanismos inovadores e redefinindo o papel de profissionais do
Direito.*?

Entre suas principais caracteristicas, destacam-se conceitos e institutos préprios que nao
se enquadram facilmente nas categorias juridico-processuais tradicionais: medidas protetivas
com natureza de tutela inibitéria (e ndo cautelar), que ndo sdo necessariamente civeis ou
criminais; juizados especializados hibridos, com competéncia tanto civel quanto criminal; e a
garantia de assisténcia juridica gratuita a todas as mulheres em situacéo de violéncia doméstica

e familiar, por meio de atendimento especifico e humanizado (art. 28), além do

32 AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. O papel da Defensoria Publica na assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar: entre avancos e incompreensoes. In: ETIENNE, Adolfo
Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de Grupos
Vulneraveis. Sao Paulo: Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 129.
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acompanhamento por advogado em todos 0s atos processuais, sejam civeis ou criminais (art.
27).

Embora ndo mencione explicitamente o termo "vulnerabilidade", a Lei estabelece que sua
interpretacdo deve considerar seus objetivos sociais e as condi¢fes particulares das mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Nesse contexto, o reconhecimento da mulher em situacdo de vulnerabilidade de género,
conforme estabelecido nas Regras de Brasilia, reforca a urgéncia de eliminar os obstaculos
institucionais e culturais que limitam seus direitos.

Conclui-se, portanto, que a violéncia de género ndo é um fendmeno isolado, mas resultado
de um processo historico de desigualdade estrutural que atravessa dimensdes sociais, culturais,
simbolicas e juridicas. A consolidacao do patriarcado ao longo dos séculos produziu um sistema
de hierarquizacdo que naturalizou a dominacdo masculina, legitimando praticas
discriminatorias e perpetuando ciclos de opressdo. Ainda que avancos significativos tenham
sido alcancados, especialmente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o fortalecimento
dos movimentos feministas e a criacdo da Lei Maria da Penha, persistem barreiras institucionais
e culturais que limitam a efetividade da protecdo as mulheres.

Nesse cenario, o conceito de vulnerabilidade de género se revela fundamental para
compreender que a igualdade formal ndo é suficiente: é necessario enfrentar as multiplas formas
de discriminacdo e adotar medidas capazes de assegurar a igualdade substantiva. Assim, a luta
contra a violéncia de género exige nao apenas instrumentos normativos, mas também a
transformacéo das estruturas sociais e juridicas que ainda reproduzem desigualdades, de modo

a garantir as mulheres o pleno exercicio de seus direitos

1.2 Violéncia contra a mulher: conceitos basicos e estatisticas

Para aclarar a pesquisa, € preciso notar que a violéncia contra a mulher constitui um
conceito abrangente, definido como qualquer acdo ou omissao baseada no género que resulte
em morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicologico, patrimonial ou moral, praticada tanto
no espaco publico quanto no privado, conforme dispde o artigo 1° da Lei Maria da Penha e da
Convencao de Belém do Para.

Para compreender corretamente o conceito de violéncia doméstica, € necessario
interpretar conjuntamente os artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha. O artigo 5° define a violéncia

como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
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sexual ou psicologico, ou dano moral ou patrimonial. J& o artigo 7° especifica os tipos de
violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.®®

A violéncia é considerada domestica quando ocorre no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia, e em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente da orientacao
sexual. Ndo é exigido que agressor e vitima vivam sob o mesmo teto. Basta que tenham
convivido ou mantenham vinculo afetivo ou familiar para que a violéncia seja enquadrada como
domeéstica ou familiar.

Com isso, a violéncia contra a mulher € um conceito amplo que abrange qualquer ato
baseado no género feminino que cause dano fisico, psicoldgico, sexual, moral ou patrimonial,
podendo ocorrer em diversos contextos, como no trabalho, na rua ou em institui¢des. Ja a
violéncia doméstica € uma forma especifica dessa violéncia, caracterizada por agressoes
cometidas no ambito da unidade doméstica, da familia ou em relagcdes intimas de afeto,
independentemente de coabitacdo. Assim, toda violéncia doméstica contra a mulher é violéncia
de género, mas nem toda violéncia contra a mulher ocorre em ambiente doméstico ou familiar.

Berenice Dias ainda aborda sobre a relagdo do sujeito ativo e passivo para a configuracao
da violéncia doméstica®*. A configuracdo da violéncia doméstica ndo exige que as partes sejam
casadas ou tenham relacdo conjugal formal. Basta que exista vinculo afetivo, familiar ou de
convivéncia domeéstica para que a agressdo seja enquadrada como violéncia doméstica,
independentemente do género do agressor. A lei abrange relagcdes heteroafetivas e
homoafetivas, e considera como violéncia doméstica os conflitos entre parentes, como maes e
filhas ou irmas, desde que motivados por questdes familiares. Até mesmo empregadas
domeésticas que convivem com a familia estdo protegidas pela legislacdo, podendo o patrdo ou
a patroa ser responsabilizados.

Quanto a vitima, € necessario que seja mulher, incluindo aquelas que se identificam com
0 sexo feminino, como léshicas, transexuais, transgéneros e travestis. A protecdo legal se
estende ndo apenas as esposas, companheiras ou amantes, mas também as filhas, netas, maes,
avos, sogras e outras mulheres que mantenham vinculo familiar com o agressor.

A violéncia contra a mulher é uma das manifestacdes mais graves da vulnerabilidade de
género. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica revelam altos indices de agressoes

decorrentes de violéncia doméstica e, entre os casos de feminicidio, a maior parte das vitimas

33 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 39.
% 1bid., 2012, p. 41.
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sdo mulheres negras®®. Essa realidade se agrava em contextos de pobreza extrema, onde o
acesso a servicos de protecédo e suporte é limitado.

Muitas mulheres enfrentam barreiras para denunciar seus agressores, Seja por
dependéncia financeira, medo de represalias ou desconfianca nas instituicdes de justica. Além
disso, a revitimizagdo no sistema de salde e no sistema juridico é uma barreira frequente,
tornando o processo de busca por ajuda ainda mais doloroso.

Essa violéncia vivenciada por muitas mulheres se manifesta de diferentes formas, como
a violéncia fisica, psicoldgica, sexual e econdmica. No contexto amazénico, essas violéncias
séo agravadas por fatores como o machismo enraizado, a falta de autonomia financeira das
mulheres e a crenca cultural de que os conflitos familiares devem permanecer em familia.

Para mim, o primeiro tipo de violéncia que ocorre e que acaba abrindo portas para outras
formas de violéncia, é a violéncia psicologica, pois ela promove a naturalizacdo de um ambiente
toxico que subjuga a mulher, a ponto de ela mesma acreditar que merece o que esta vivendo,
devido a estrutura de vida e ao contexto em que esta inserida. Essa violéncia, que ndo atinge
diretamente o corpo, mas ataca com forca o psicoldgico, é o que Pierre Bourdieu chama de
violéncia simbdlica: uma forma de dominacéo exercida por meio da cultura e do conhecimento,
tornando o préprio dominado cimplice de sua subjugacéo.

Especificamente, a “violéncia simbolica” ocorre quando o dominado absorve, de forma
involuntéria, a l6gica do dominante, utilizando esquemas de pensamento compartilhados que
reproduzem a relacdo de dominacdo. Esses esquemas, incorporados como parte de seu ser
social, tornam as classificacbes hierarquicas (como elevado/baixo, masculino/feminino,
branco/negro) aparentes como naturais, perpetuando a dominag&o®.

A violéncia simbolica se manifesta nas interac@es sociais cotidianas, especialmente em
contextos rurais e isolados, onde a escassez de informacdo e redes de apoio intensifica a
invisibilidade das mulheres, frequentemente associadas a submisséo e ao siléncio. Essa forma
de violéncia sustenta a dominacdo masculina ao operar por meio de esquemas internalizados
pelas proprias mulheres como naturais, 0 que contribui para o autodesprezo, a aceitacdo de
representacdes sociais depreciativas e até mesmo atitudes de defesa ou cumplicidade com o

agressor®’.

% No ano de 2024, foram registrados 258.941 casos de agressdes decorrentes de violéncia doméstica, revelando
um aumento de 9,8% em relagdo a 2023. Quanto ao feminicidio, foram registrados 1.467 casos, em que 63,6%
sdo de mulheres negras.

% BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Traducdo Maria Helena Kuhner. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2012.

37 RAMOS, Jucelem Guimardes Belchior. A representacdo social da mulher no contexto da relagdo conjugal
violenta na cidade de Manaus. Natal, 2002, p. 47.
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Para elucidar de forma mais precisa a nogdo de violéncia simbolica e os equivocos que

frequentemente a cercam, Bourdieu esclarece:

Ao tomar "simbdlico” em um de seus sentidos mais correntes, supde-se, por vezes,
que enfatizar a violéncia simbdlica é minimizar o papel da violéncia fisica e (fazer)
esquecer que ha mulheres espancadas, violentadas, exploradas, ou, o que é ainda pior,
tentar desculpar os homens por essa forma de violéncia. O que néo é, obviamente, o
caso. Ao se entender "simbolico™ como o oposto de real, de efetivo, a suposicdo é de
que a violéncia simbdlica seria uma violéncia meramente “espiritual” e,
indiscutivelmente, sem efeitos reais. E esta distingao simplista, caracteristica de um
materialismo primario, que a teoria materialista da economia de bens simbdlicos, em
cuja elaboracéo eu venho h4 muitos anos trabalhando, visa a destruir, fazendo ver, na
teoria, a objetividade da experiéncia subjetiva das relagdes de dominag&o.®

Ou seja, 0 autor alerta para 0s equivocos comuns sobre a nocdo de violéncia simbdlica,
especialmente a interpretacdo simplista do termo "simbdlico™ como algo irreal ou inofensivo.
Essa visao equivocada ignora que a violéncia simbdlica ndo substitui nem minimiza a violéncia
fisica, como agressdes e abusos, mas atua de forma complementar, sustentando e legitimando
relagcbes de dominacéo por meio da interiorizagé@o de valores e classificagdes sociais.

Também argumenta que outro erro é pensar que a referéncia a etnologia serve para
reforcar mitos como o "eterno feminino™ ou para naturalizar a dominacdo masculina. Pelo
contrario, o autor defende que essas estruturas sdo historicas e continuamente reproduzidas por
agentes sociais e instituicGes como a familia, a escola, a igreja e o Estado.

A violéncia simbdlica se perpetua porque os dominados acabam adotando os esquemas
de pensamento dos dominantes, vendo a dominagdo como natural. Isso leva a autodepreciacéo,
como no caso de mulheres que internalizam padrdes estéticos e se veem como inferiores ou
inadequadas. Essa adesao involuntaria reforca a dominacao, pois 0s instrumentos de percep¢do
disponiveis sdo 0s mesmos que sustentam a hierarquia social.

Outro fator que contribui para a disseminacdo das ocorréncias de violéncia contra a
mulher, é o ambito familiar. A partir da década de 1960 que a violéncia contra a mulher no
contexto familiar comecgou a ser reconhecida como um grave problema social®®. Somente na
década de 1970, impulsionado pelo fortalecimento do movimento feminista que esse tema

passou a receber maior atencdo da sociedade.

3 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Traducdo Maria Helena Kuhner. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2012. p. 46.

39 RAMOS, Jucelem Guimardes Belchior. A representacdo social da mulher no contexto da relagdo conjugal
violenta na cidade de Manaus. Natal, 2002, p. 49.
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A familia j& chegou a ser considerada o grupo mais violento dentro da sociedade pelos
socidlogos Gelles e Straus*®, pois é 0 meio social onde a violéncia se manifesta com maior
intensidade. A violéncia no ambiente familiar € marcada por uma dependéncia simbolica e
estrutural, o que amplifica seu impacto. Ou seja, trata-se de um atentado contra a mulher, ja
que, em vez de representar um espaco de acolhimento e seguranca, o lar muitas vezes se torna
o principal foco da violéncia, perpetuando desigualdades de género e naturalizando estruturas
de opressao.

Conforme a Convencdo de Belém do Para de 1994, a violéncia contra as mulheres é
definida como “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como privado”. A
tematica comecou a ganhar maior destaque quando se passaram a registrar altos indices de casos
de violéncia contra a mulher, sendo considerada um problema de salde publica em 2005 pela
Organizagdo Mundial da Satide - OMS*,

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), 30% das mulheres foram forcadas em
suas primeiras experiéncias sexuais; 52% sdo alvo de assédio sexual; 69% ja foram agredidas
ou violadas. E isso sem contabilizar os casos de homicidios praticados por maridos ou
companheiros sob a alegacdo de legitima defesa da honra®. Ainda que tais dados sejam
alarmantes, € preciso reconhecer que nao refletem integralmente a realidade, pois a violéncia é
subnotificada: apenas 10% das agressdes sofridas por mulheres chegam ao conhecimento da
policia.

E dificil denunciar alguém que reside sob 0 mesmo teto, com quem se mantém um vinculo
afetivo, filhos em comum e que, muitas vezes, é o responsavel pela subsisténcia da familia. A
concluséo ¢ dolorosa, mas evidente: as mulheres nunca deixam de apanhar, e sua propria casa
continua sendo o lugar mais perigoso para elas e seus filhos.

Infelizmente, essa realidade continua a perpetuar e € dona de altos indices nas pesquisas.
No Amazonas, 38% das mulheres declararam ja ter sofrido violéncia doméstica ou familiar,

indice significativamente superior a média nacional, que é de 30%*. Além disso, 32% das

40 GELLES, R. J.; STRAUS, M. A Determinants of violence in the family. New York: The Free Press, 1979.

41 BRASIL. DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996. Promulga a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o, 1996.

42 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Who multi-country study on women's health and domestic violence
against women: summary report. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9241593512

4 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2012.

4 SENADO FEDERAL. Pesquisa DataSenado: Pesquisa Estadual de Violéncia contra a Mulher — Amazonas. Fev.
de 2024, Disponivel em:
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vitimas relataram episddios enfrentados no ano de 2023, demonstrando que o problema ndo é
apenas historico, mas também muito atual.

Em um estudo feito pela Coordenadoria Psicossocial Judiciaria e a Coordenadoria
Estadual da Mulher, do Tribunal de Justica no Amazonas®, intitulado “Perfil Sociodemografico
das Mulheres em Situacdo de Violéncia Domeéstica e as Circunstancias da Violéncia no Ano de
2024”, registrou que 57,7% das mulheres que sofreram com a violéncia doméstica, estdo entre
0s 18 a 38 anos, refletindo os estudos que mulheres nessa faixa etaria estdo mais expostas a
relacionamentos afetivos instaveis, processos de emancipacédo financeira e emocional e, muitas
vezes, hd uma maior dependéncia dos parceiros, o que resulta na maior dificuldade de sair do
ciclo de violéncia.

Outro dado importante que a pesquisa traz é a relacdo entre maternidade e violéncia
doméstica, pois revela que ter filhos pode aumentar a vulnerabilidade das vitimas, dificultando
a denuncia e favorecendo a permanéncia no ciclo de violéncia, especialmente devido a
dependéncia financeira. Embora a maternidade ndo seja um fator determinante, ela agrava as
dificuldades enfrentadas, sendo que a maioria das vitimas possui filhos (76%), e 27,6% tém trés
ou mais.

Além disso, a pesquisa revelou que a religido pode influenciar na ocorréncia da violéncia
contra as mulheres, j& que a maioria das vitimas de violéncia doméstica possui vinculo religioso,
com predominancia de evangélicas (42,5%) e cat6licas (31,1%). Em certos contextos, doutrinas
gue pregam a submissdo feminina, aliadas a falta de preparo das liderancas religiosas, podem
dificultar a denuncia e a ruptura com relagfes abusivas, ao tratarem a violéncia como um
problema privado.

O levantamento mostra que 58,1% das mulheres atendidas no Juizado se declararam
solteiras, muitas delas devido & recente separacdo de parceiros com quem mantinham unido
estavel. A maioria dos agressores tinha ou teve vinculo amoroso com a vitima, indicando que a

violéncia doméstica ocorre ndo apenas no casamento®®, mas também em relacionamentos

https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-estadual-de-violencia-
contra-a-mulher-2024

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS. Perfil sociodemogréfico das mulheres em situagéo de violéncia
doméstica e as circunstincias da  violéncia no ano de  2024. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/images/2025/0UVIDORIA_DA_MULHER/InfogreC3%Alfico PERFIL_SOCIODE
MOGR%C3%81FICO_DAS_MULHERES_EM_SITUA%C3%87%C3%830_DE_VIOL%C3%8ANCIA_DO
M%C3%89STICA_final.pdf

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS. Perfil sociodemografico das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e as circunstancias da violéncia no ano de 2024, p. 3.



28

informais ou apos o término. Além disso, o nimero de mulheres divorciadas (12,2%) revela
que, mesmo apos a separacdo, a violéncia pode persistir.

Os dados mostram que a violéncia contra a mulher estd fortemente relacionada a
vulnerabilidade socioeconémica, com 58,9% das vitimas sem renda propria ou dependentes de
terceiros. A maioria atua no trabalho informal (16,4%) ou depende de beneficios temporérios,
como o Bolsa Familia (17,5%), enquanto apenas 16,8% tém emprego formal. Essa dependéncia
econdmica dificulta a autonomia e a saida de relacdes abusivas.

Essa realidade estd também atrelada a realidade particular amazonense, em que a
dependéncia econdmica é um dos fatores estruturais mais relevantes. Como visto, quase 60%
das mulheres na regido ndo possuem renda propria, 0 que na maioria dos casos as torna
dependentes dos parceiros para a sobrevivéncia de suas familias. Essa dependéncia €
frequentemente utilizada como ferramenta de controle*’, impedindo que essas mulheres
denunciem situacGes de abuso. Além disso, o isolamento geogréafico de comunidades
ribeirinhas e rurais, dificulta o acesso a servicos de apoio, como delegacias, abrigos e redes de
assisténcia social.

Em 2024, o Amazonas foi 0 3° estado com maior nimero de casos de violéncia contra a
mulher entre 0s nove monitorados pela Rede de Observatdrios da Seguranca, registrando 604
ocorréncias, incluindo agressdes, estupros, feminicidios e outras formas de violéncia. O estado
ficou atrds apenas de S&o Paulo (1.177) e Rio de Janeiro (633), superando unidades mais
populosas como Bahia e Pernambuco.*®

Do total de registros no Amazonas, 33 foram feminicidios e 229 envolviam violéncia
sexual, sendo que 84,2% das vitimas tinham entre 0 e 17 anos. O relatério aponta ainda que,
devido a realidade ribeirinha do estado, a subnotificacéo € agravada pela dificuldade de acesso
a delegacias e pericias especializadas.

Nos nove estados monitorados, foram registradas 4.181 mulheres vitimas de violéncia em
2024, um aumento de 12,4% em relagdo a 2023. Isso equivale a 13 mulheres violentadas a cada
24 horas. No mesmo periodo, 531 mulheres foram vitimas de feminicidio, sendo 70% dos casos
cometidos por parceiros ou ex-parceiros.

A Secretaria de Comunicacdo Social do Amazonas, divulgou que em 2024, o Ligue 180

registrou 16.451 atendimentos no Amazonas, um aumento de 17% em relacdo a 2023. As

47 BREITENBACH, Zila. Dependéncia econdmica torna mulher mais vulneravel a violéncia doméstica.
Assembleia Legislativa, Estado do Rio Grande do Sul, 17 de jan. de 2022.

48 ROCHA, Sabrina. Amazonas é o 3° estado com maior nimero de casos de violéncia contra a mulher em 2024.
G1 Amazonas, 2025. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2025/03/13/amazonas-e-0-30-
estado-com-maior-numero-de-casos-de-violencia-contra-a-mulher-em-2024.ghtml
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dendncias também cresceram 23,7%, totalizando 2.622 casos, sendo a maioria feitas por
telefone. A maior parte das agressbes ocorreu na casa da vitima ou em residéncias
compartilhadas com o agressor. Mulheres entre 30 e 34 anos, especialmente pardas e pretas,
foram as principais vitimas, e 0s agressores mais comuns foram companheiros ou ex-
companheiros.*®

Segundo a ministra das Mulheres, Cida Gongalves, esse crescimento demonstra maior
confianca no servico, impulsionada por melhorias no atendimento e pela retomada do Programa
Mulher Viver sem Violéncia. Investimentos em capacitacdo das atendentes e ampliacdo da
divulgacdo, incluindo o uso do WhatsApp, tém fortalecido o canal como ferramenta essencial
no combate a violéncia contra a mulher.

E visto que a violéncia contra a mulher, em suas maltiplas manifestaces, constitui um
fendmeno estrutural e persistente, sustentado por desigualdades de género, dependéncia
econdmica, padrdes culturais e praticas simbolicas que naturalizam a dominagdo masculina,
com destaque a regido da Amazonica, foco da pesquisa. Embora avancos legislativos, como a
Lei Maria da Penha e a Convencdo de Belém do Para, representem importantes marcos de
protecdo, os dados estatisticos revelam que a realidade cotidiana das mulheres permanece
marcada por altos indices de agressdes, subnotificacdo e barreiras institucionais.

Dados do IBGE de 2022°° mostram que entre as pessoas responsaveis pelas unidades
domeésticas no Brasil, 50,9% eram homens (aproximadamente 37 milhGes) e 49,1%, mulheres
(aproximadamente 36 milhdes). No Amazonas®, 49, 9942% sio chefiadas por homens
(540.470) e 50,0057% sdo chefiadas pelas mulheres (540.594).

Isso nos mostra que o aumento ou a predominancia de mulheres como responsaveis pelo
domicilio n&o significa, por si so, reducdo da violéncia doméstica. A violéncia de género é um
fendmeno estrutural, ligado a padrées culturais, desigualdades histéricas e relagdes de poder, e

ndo apenas a posic¢ao formal de “chefia” no ambito doméstico.

4 GOV. Secretaria de Comunicagdo Social. No Amazonas, Ligue 180 registra aumento de 17% nos atendimentos
em 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-balanco-
2024/no-amazonas-ligue-180-registra-aumento-de-17-nos-atendimentos-em-2024

5 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2022: Em 12 anos, proporcio
de mulheres responsaveis por domicilios avanca e se equipara & de homens. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41663-censo-2022-em-
12-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-
homens#:~:text=Cens0%202022:%20Em%?2012%20anos,de%20homens%20%7C%20Ag%C3%AANcia%20de
%20N0t%C3%ADcias

51 |IBGE- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tabelas. Ndmeros do Amazonas
retirados da tabela “Domicilios particulares, por presenga de conjuge da pessoa responsavel e filhos da pessoa
responsavel ou do cOnjuge, segundo o sexo da pessoa responsdvel pelo domicilio”. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-
2022.html?edicao=41639&t=resultados


https://www.gov.br/secom/pt-br

30

Apesar desses dados indicarem um cenario de transicdo social, em que ha uma maior
autonomia econdmica e responsabilizacdo feminina pela familia, elas continuam coexistindo
com estruturas patriarcais persistentes.

Os dados sugerem que a violéncia doméstica no Amazonas ndo pode ser explicada pela
simples predominancia masculina na chefia dos lares, pois ela sequer é predominante. Ao
contrério, indicam que o problema esta enraizado em fatores estruturais mais profundos, como
desigualdade de género, vulnerabilidade socioeconémica, auséncia de politicas publicas
eficazes e persisténcia de padrdes culturais patriarcais.

Portanto, enfrentar a violéncia contra a mulher exige ndo apenas a efetiva aplicacdo das
normas juridicas, mas também politicas publicas intersetoriais que assegurem autonomia
econbmica, fortalecimento das redes de apoio, acesso a justica e desconstrucdo de padrdes

culturais que perpetuam a desigualdade de género.

1.3 Politicas Publicas e tutela normativa no combate a violéncia contra mulheres

A violéncia contra as mulheres constitui grave violacdo dos direitos humanos e expressao
historica das desigualdades de género. No Brasil, essa realidade demanda nao apenas respostas
penais, mas uma atuacdo coordenada entre o Estado, a sociedade civil e as instituicbes de
justica, por meio de politicas publicas eficazes e de um arcabougo normativo robusto. A
Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma de protecdo, ao consagrar 0S
direitos fundamentais e a igualdade entre homens e mulheres como principios estruturantes da
ordem juridica.

Com base nessa perspectiva, é necessario refletir sobre o papel da tutela normativa e das
politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a partir de um enfoque
constitucional e legislativo. A andlise considera a evolucéo do sistema juridico brasileiro, os
marcos normativos centrais, com énfase na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e 0s
desafios persistentes para a efetividade das garantias previstas.

Por essa razdo, € preciso contextualizar a evolugdo da protecdo constitucional e
convencional, para depois, dar énfase na Lei n® 11.340/2006, uma das mais importantes leis

relacionadas ao tema, conforme os itens seguintes.

1.3.1 A protecdo constitucional e convencional

A Constituicdo Federal de 1988 representa um verdadeiro divisor de aguas na

consolidacdo do Estado Democratico de Direito, ao afirmar de forma contundente o
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compromisso com a dignidade da pessoa humana e com a promocao da igualdade material. Em
seu artigo 5°, inciso I, estd expressamente previsto que "homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes”, o que, segundo a juiza Adriana Ramos de Mello®, constitui uma
inovacédo significativa em relacdo ao tratamento anteriormente conferido a mulher no texto
constitucional de 1967, em vigor durante o regime militar.

A juiza traz que essa igualdade formal entre homens e mulheres, garantida no plano
juridico, reflete-se tanto nas esferas publica quanto privada, representando um avango no
reconhecimento da mulher como sujeito de direitos plenos. O dispositivo constitucional ndo
apenas proibe o tratamento discriminatério com base no género, como também prevé a protecdo
ao mercado de trabalho da mulher, visando corrigir desigualdades historicas e estruturais.

De forma indireta, esse reconhecimento juridico da igualdade de género pavimentou o
caminho para uma atuacdo mais efetiva do Estado na protecdo da familia, especialmente no
tocante a violéncia de género. O artigo 226 da Constitui¢ao, caput, diz “A familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado e mais especificamente em seu paragrafo 8° “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”, que estabelece de maneira
clara o dever do Estado de assegurar politicas publicas e instrumentos eficazes para prevenir,
punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar, evidenciando o compromisso constitucional
com a defesa dos direitos das mulheres e com a construcéo de relagcdes familiares baseadas na
igualdade e no respeito mutuo.

Tais dispositivos sdo alguns dos muitos que estruturam a base constitucional para a
formulacdo de politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia,
orientando a atuacgdo legislativa e administrativa do Estado. Trata-se de uma tutela que vai além
do reconhecimento formal de direitos, exigindo a¢Oes positivas por parte do poder publico para
a superacdo de desigualdades historicas.

Do mesmo modo, Flavia Piovesan® aborda que a Constituicio Federal de 1988 simboliza
0 marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no
Pais, uma vez que o texto constitucional demarca a ruptura com o regime autoritario militar

instalado em 1964, refletindo o consenso democratico “pds-ditadura”. Apds o regime

52 MELLO, Adriana Ramos de. A Constituicdo Federal de 1988 e o combate a violéncia contra as mulheres. In:
30 anos da Carta das Mulheres aos Constituintes. Anais de Seminario da Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro- EMERJ. 2018. p.9 -22.

3 PIOVESAN, Flavia. Igualdade de género na constituicdo federal: os direitos civis e politicos das mulheres no
brasil. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-igualdade-de-genero-na-
constituicao-federal-os-direitos-civis-e-politicos-das-mulheres-do-brasil/view
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autoritario, objetiva a Constituicdo resgatar o Estado de direito, a separacdo dos poderes, a
federagdo, a democracia e os direitos fundamentais, & luz do principio da dignidade humana.

A autora vai dizer ainda, que o valor da dignidade da pessoa humana, funciona como
fundamento do Estado democréatico de direito (art. 1°, 11l da Constituicdo), impde-se como
nacleo basico e informador de todo ordenamento juridico, como critério e parametro de
valoragéo a orientar a interpretacdo do sistema constitucional.

Flavia Piovesan destaca que a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco juridico
da transicdo democratica e da consolidacdo dos direitos humanos no Brasil, pois seu texto
assinala a ruptura com o regime militar instaurado em 1964, refletindo o consenso democréatico
construido no periodo pos-ditadura. Apos vinte e um anos de autoritarismo, a Constituicdo
busca restabelecer o Estado de Direito, a separacdo dos poderes, o pacto federativo, a
democracia e os direitos fundamentais, tendo como base o principio da dignidade da pessoa
humana.

Esse valor, consagrado como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, 111,
da Constituicdo), constitui o nucleo essencial e orientador de todo o ordenamento juridico,
funcionando como critério e parametro para a interpretacao do sistema constitucional.

Além da protecdo da constitucional, também ha de se falar da existéncia das protecdes
convencionais, que sdo aquelas correspondentes aos tratados e convencdes internacionais que
0 Brasil (e outros Estados) ratificou e que estabelecem padrdes de protecdo contra a
discriminacdo e a violéncia de género.

A sigla CEDAW®* refere-se a Convencdo das Nacgbes Unidas sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, um tratado internacional voltado a
protecdo dos direitos humanos, adotado em 1979. Sua ratificacdo pelos Estados implica
compromissos juridicos vinculantes, conferindo-lhe forga legal e estabelecendo um sistema
periddico de monitoramento.

Trata-se do Unico tratado internacional de direitos humanos da ONU dedicado
exclusivamente a promocao dos direitos das mulheres. Desde sua ado¢do em 1979, a CEDAW
marcou uma virada histérica ao afirmar, de forma inequivoca, que a discriminacdo de género
fere os principios fundamentais da igualdade e da dignidade humana. Sua erradicacao, portanto,

é essencial para o progresso integral das nacdes.

%4 45 anos da CEDAW: cinco coisas que vocé precisa saber sobre a Convengédo para a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra as Mulheres. ONU MULHERES BRASIL. 18 de dez. 2024. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/45-anos-da-cedaw-cinco-coisas-que-voce-precisa-saber-sobre-a-
convencao-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-as-mulheres/
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Com a implementacdo da CEDAW, meninas e mulheres passaram a ser reconhecidas
como titulares de direitos no &mbito do sistema internacional de protecdo aos direitos humanos,
consolidando um marco juridico robusto e transformador.

Atualmente, a convencdo é um dos tratados mais amplamente ratificados no mundo, com
a adesdo de 189 paises. Esse apoio quase universal reflete o compromisso global com a
igualdade de género, embora ainda haja um longo caminho a percorrer para que sua visao de
um mundo livre de discriminagéo se torne realidade.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW) foi concebida em um momento em que as Nagdes Unidas comegavam a
consolidar o reconhecimento juridico dos direitos humanos como obrigac¢6es vinculantes para
o0s Estados.

Promulgada em 1979, a CEDAW representa o segundo tratado internacional de direitos
humanos adotado pela Assembleia Geral da ONU, sucedendo a Convencdo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (CERD), de 1969. Sua criacao
ocorreu em um cenario global marcado pela descolonizacao de paises africanos e asiaticos, bem
como pelas intensas mobilizacBes contra o regime de apartheid na Africa do Sul.

Esse contexto evidencia o papel central da CEDAW na evolucéo do direito internacional
dos direitos humanos e na consolidacdo das estruturas institucionais e dos mecanismos de
atuacdo da ONU voltados a promogdo desses direitos.

Assim, a CEDAW se destaca como um marco emblematico que demonstra como as lutas
pela igualdade de género e pelos direitos das mulheres, juntamente com a defesa da igualdade
racial, sempre estiveram no cerne da construgdo dos direitos humanos universais,
fundamentados nos principios da igualdade e da ndo-discriminacao.

Desde que aderiu a CEDAW em 1984, o Brasil assumiu 0 compromisso de proteger 0s
direitos de todas as mulheres e meninas no pais. Periodicamente, o Estado brasileiro é avaliado
pelo Comité da CEDAW por meio de revisdes oficiais, que envolvem representantes do
governo, da ONU e da sociedade civil. A ultima revisdo ocorreu em maio de 2024, resultando
em recomendac6es que oferecem um panorama da situacdo da igualdade de género no Brasil.

Além das revisbes periodicas, 0 Comité também pode analisar dendncias individuais de
violagdes dos direitos garantidos pela Convencdo. Nesses casos, chamados de “adocdo de
vistas”, o Comité avalia se houve violagdo e pode determinar medidas de reparacao e prevencao.

Diversas politicas publicas brasileiras foram influenciadas por essas recomendacdes,
especialmente, a Lei Maria da Penha. Esta legislagdo surgiu ap6s a primeira revisdo do Brasil
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em 2003, quando o Comité destacou a auséncia de uma lei especifica sobre violéncia doméstica.
A recomendacdo internacional, somada a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso de Maria da Penha Maia Fernandes, impulsionou a criagdo da Lei n°
11.340/2006. Fruto da mobilizacdo de redes feministas, essa lei tornou-se um marco na luta
contra a violéncia de género no pais.

Outra convencdo de grande relevancia no enfrentamento a violéncia de género € a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994),
conhecida como Convencdo de Belém do Pard, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Esse tratado internacional foi fundamental para a criacdo da Lei Maria da Penha,
considerada uma das legislacGes mais abrangentes do mundo no combate a violéncia doméstica
e familiar®. Trata-se de um marco juridico que ainda gera desdobramentos importantes, muitos
dos quais permanecem em processo de consolidacéo.

O acordo instituiu mecanismos de monitoramento dos avancos alcangados pelos Estados
signatarios, com base nos objetivos previamente estabelecidos. O primeiro mecanismo, de
natureza ndo jurisdicional, consiste na apresentacdo de peti¢bes individuais e/ou coletivas a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cuja funcéo é a protecdo dos direitos
humanos, atuando como 6rgéao consultivo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Ja
0 segundo mecanismo, de carater jurisdicional, envolve a condugdo de um procedimento
investigativo, iniciado apos a apresentacao de denuncia pela CIDH a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, instancia responsavel por julgar os Estados soberanos acusados.>®

Adotada em 1994°, no Brasil, a Convencao de Belém do Para consolidou o entendimento
de que a violéncia de género constitui uma violagao dos direitos humanos. O tratado estabeleceu
obrigacOes para os Estados signatarios e definiu pardmetros de protecdo internacional as
mulheres.

Durante a década de 1990, observava-se no cenario internacional um esfor¢co crescente

para aprovar tratados e convencdes voltados a protecao dos chamados grupos vulneraveis, como

5 CONVENCAO de Belém do Para completa 30 anos e é tema de seminério na Camara dos Deputados. GOV
Ministério da  Mulheres.  2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-
conteudos/noticias/2025/setembro/convencao-de-belem-do-para-completa-30-anos-e-e-tema-de-seminario-na-
camara-dos-deputados

% CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Descrigdo do que é a CIDH e seu funcionamento.
Disponivel em: https://www.0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/basicos/intro.asp

S"BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument
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as mulheres. No entanto, no contexto interno brasileiro, havia lentiddo na promulgacao de leis
que refletissem os compromissos assumidos internacionalmente.

Foi apenas doze anos apos a assinatura da Convencéo de Belém do Para que se instituiu
a Lei n®11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Essa legislacdo teve como objetivo
criar mecanismos eficazes para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, em
consonancia com os principios estabelecidos pelo tratado internacional.®

A Convencéo de Belém do Para teve papel fundamental na construcdo do marco legal
brasileiro de enfrentamento a violéncia de género, influenciando diretamente a criacdo da Lei
Maria da Penha e consolidando-se como uma ferramenta essencial de prevencdo e combate a
violéncia contra as mulheres.

Defensores da Lei Maria da Penha afirmam que esse instrumento juridico ndo apenas
restituiu os direitos fundamentais das mulheres, como também os elevou a condicao de direitos
humanos, corrigindo o déficit legal causado pela ineficacia na aplicacdo dos tratados
internacionais voltados aos direitos das mulheres®®. Atualmente, a Lei Maria da Penha é
reconhecida pela ONU como uma das legislacdes mais eficazes no enfrentamento a violéncia
doméstica®®. No entanto, ainda enfrenta obstaculos para sua plena implementac&o.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na América Latina
e no Caribe®® decorrem do reconhecimento de que a desigualdade de género possui carater
estrutural, exigindo respostas estatais integradas e permanentes. Nesse contexto, 0 acesso a
justica € compreendido como direito fundamental vinculado a protecao, reparacéo e eliminacao
das barreiras que dificultam o exercicio pleno dos direitos das mulheres.

A tutela normativa internacional e regional, especialmente por meio da CEDAW e da
Convencéo de Belém do Para, impulsionou a criacédo de legislaces e politicas publicas voltadas
a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia de género. O relatorio destaca que todos 0s

paises da regido possuem normas de combate a violéncia contra as mulheres, enquanto diversos

%8 CAMPOQS, Carmen Hein de; TAVARES, Ludmila Aparecida. A convencdo interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher, “Convengdo de Belém do Para”, e a lei maria da penha. Interfaces
Cientificas. Aracaju, V.6, N.3, p. 9 - 18, fev. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.grupotiradentes.com/humanas/article/view/3536

% CAMPOS, Carmen Hein de. Violéncia de género e direito penal critico. In: JONES, E. (Coord.). Violéncias
esculpidas: notas para reflexdo, acao e politicas de género. Goiania: UCG, 2006. p.137-149

% BRASIL. Senado Federal. Lei Maria da Penha foi reconhecida pela ONU como uma das mais avancadas
do mundo, registra Ana Amélia. Brasilia, DF, 4 ago. 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/08/04/lei-maria-da-penha-foi-reconhecida-pela-onu-como-
uma-das-mais-avancadas-do-mundo-registra-ana-amelia

61 CEPAL; ONU Mulheres. Acceso a la justicia para mujeres y nifias en América Latinay el Caribe. Santiago:
Naciones Unidas, 2026.
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Estados avangaram na tipificagdo do feminicidio, da violéncia digital e na criacdo de
instituicdes especializadas, como delegacias e juizados especificos.

Além do fortalecimento legislativo, foram implementadas politicas publicas de
acolhimento e assisténcia integral as vitimas, incluindo servicos juridicos, psicologicos e sociais
especializados. Contudo, persistem desafios relacionados a insuficiéncia estrutural, a limitacao
orcamentaria e & permanéncia de esteredtipos de género no sistema de justica, fatores que
comprometem a efetividade das medidas de protecdo e contribuem para a reproducdo da
violéncia e da impunidade.

Nesse contexto, a sociedade civil, em parceria com 6érgdos publicos dos poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, tem buscado mobilizar operadores do Direito e a populacdo
em geral para promover acbes que revertam esse cenario, com foco na agilizacdo dos
julgamentos e na aplicacdo adequada da Lei Maria da Penha.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)% também integra o conjunto de
protecdes convencionais, exercendo um papel histérico e estratégico na promocdo dos direitos
das mulheres, especialmente no enfrentamento a discriminacdo, a desigualdade salarial, a
precarizacdo e a violéncia no ambiente de trabalho.

A Convengdo n° 100, de 1951, ¢ considerada uma das mais significativas no avango da
igualdade de remuneragéo, representando um marco na luta das mulheres trabalhadoras. Esse
tratado obriga os Estados a assegurar igualdade salarial para trabalhos de igual valor,

combatendo a disparidade historica entre os salarios de homens e mulheres.

O principio de pagamento igual para trabalho igual é um dos pilares da legislacdo
trabalhista internacional e tem como objetivo garantir a igualdade salarial entre
homens e mulheres que realizam o mesmo trabalho ou trabalho de igual valor. No
entanto, apesar dessa norma ser amplamente reconhecida e apoiada, a disparidade
salarial de género ainda é uma realidade em muitos paises ao redor do mundo. De
acordo com dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),as mulheres
ganham, em média, cerca de 20% menos do que 0s homens em todo o mundo (OIT,
2020). Essa disparidade salarial é resultado de uma série de fatores, como
a segregacdo ocupacional, a discriminacdo de género e a desvalorizagdo de trabalhos
feminizados®

62 OIT. Organizagdo Mundial do Trabalho. Site da organizacdo com descricdo do trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/latin-america-and-caribbean/brasil/conheca-oit

83 QOIT. Convencdo 100. Sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por trabalho de igual valor.
Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1951%20Conven%C3%A7%C3%A30%20de%20Igualdade%20de%20Remunera%
C3%A7%C3%A30%20(Conven%C3%A7%C3%A30%20n%20%C2%BA%20100).pdf

6 MEDEIROS, R. N., & VENTURA, L. A. M. Género, imigracéo e direitos humanos no contexto do direito
internacional do trabalho: o papel da Organizacéo Internacional do Trabalho. Laborare, v. 6, n. 11, p. 193-209,
2023. Disponivel em: https://www.revistalaborare.org/index.php/laborare/article/view/205
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A Convencdo n° 111, de 1958, também tem grande influéncia na promocéo da igualdade

de género quando traz o entendimento de discriminacéo, em seu artigo primeiro:

Artigo 1°. Para os fins desta Convencéo, o termo "discriminacdo" compreende: a) toda
distincdo, exclusdo ou preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a
igualdade de oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissdo; b) qualquer
outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou reduzir a
igualdade de oportunidade ou tratamento no emprego ou profissao, conforme pode ser
determinado pelo Pais-membro concernente, ap6s consultar organizacGes
representativas de empregadores e de trabalhadores, se as houver, e outros organismos
adequados.®®

Essa convencdo representa um avanco significativo no campo juridico internacional, pois
define a discriminacédo de modo objetivo e, a0 mesmo tempo, flexivel. Ao incluir expressamente
0 sexo como fundamento proibido de discriminacédo, a norma fortalece a luta das mulheres por
igualdade de oportunidades no emprego e na profissao.

Além disso, ao abrir a possibilidade de os Estados-membros ampliarem essa definicdo
para outras situacdes especificas, mediante consulta as organizacGes de empregadores e
trabalhadores, a Convencdo demonstra sensibilidade as diferentes realidades sociais e
econbmicas, permitindo uma adaptagdo progressiva e contextualizada do conceito de
discriminagéo.

A Convencéo n° 156, de 1981, representa um avanco significativo ao abordar a igualdade
de oportunidades para trabalhadores com responsabilidades familiares. Ela reconhece que as
mulheres enfrentam uma dupla jornada (trabalho remunerado e cuidados domeésticos) e afirma
que essa condic¢ao ndo deve restringir seu acesso nem sua permanéncia no mercado de trabalho.

Segundo Alyane Almeida de Araujo, essa convencao estabelece que os Estados devem
adotar medidas compativeis com suas condi¢des nacionais para garantir que trabalhadores com
responsabilidades familiares possam exercer livremente o direito ao trabalho, considerando
suas necessidades nas condicfes de emprego e seguridade social (art. 4°). Além disso,
recomenda-se que empresas adaptem seus ambientes de trabalho e que o Estado promova

servicos de apoio a infancia e a familia.%

8 OIT. Convengdo 111. Sobre a discriminagdo em matéria de emprego e profissdo. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1958%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20a%20Discrimina%C3%A7%C
3%A30%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Emprego%20e%20Profiss%C3%A30%20(Conven%C3%A7%C
3%A30%2001T%20%20%20n%20%C2%BA%20111).pdf

8 ARAUJO, Alyane Almeida de. Corresponsabilidade familiar e protecio do mercado de trabalho da mulher: o
sistema internacional da OIT como fonte integrativa da garantia constitucional. 2017. 328f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/items/78129c37-f2a5-4ba5-a304-b278bba77192
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O artigo 6° destaca a importancia da informagdo e da educacdo para ampliar a
compreensdo publica sobre a igualdade de oportunidades e os desafios enfrentados por pessoas
com responsabilidades familiares, contribuindo para a reducéo da intolerancia e do preconceito.

De grande importancia também esta o artigo 7°, que trata da necessidade de politicas
publicas voltadas a orientacdo e formacéo profissional, visando facilitar o retorno ao mercado
de trabalho ap6s periodos de auséncia relacionados aos cuidados familiares, especialmente no
caso das mulheres, cujas carreiras sdo frequentemente interrompidas por essas
responsabilidades.

A Convencdo n° 156 da OIT é uma base para politicas de licenca parental, creches e
flexibilizacdo de horarios, buscando redistribuir responsabilidades de cuidado.

A mais recente e revolucionaria é a Convencao n° 190, de 2019, sobre violéncia e assédio
no mundo do trabalho. Pela primeira vez, a OIT reconheceu que violéncia e assédio, inclusive
de natureza sexual e de género, sdo violagBes de direitos humanos e ameaca a igualdade no
trabalho.

Essa convencdo cria obrigacOes estatais e empresariais de prevencdo, investigacdo e
punicdo de casos de assédio e violéncia laboral. Nas conclusbes de Claiz Santos e Rodolfo
Filho®, a Convencéo n° 190 da OIT representa um marco inovador ao tratar conjuntamente os
conceitos de violéncia e assédio no mundo do trabalho, ampliando sua defini¢éo e abrangéncia.
Ao adotar um Uinico conceito para esses fendmenos e substituir a expressao “local de trabalho”
por “mundo do trabalho”, o tratado passou a contemplar uma variedade de situagdes e espagos,
incluindo formas como violéncia sexual, assedio moral, violéncia doméstica, estrutural, virtual
e de género.

Os autores também apontam que uma das principais novidades é o reconhecimento de
gue a violéncia e o assédio podem ser configurados por um Unico ato, conforme previsto no
artigo 1°. A Convencéo também confere atengédo especial & violéncia e ao assédio em razdo de
género, reconhecendo que esses atos afetam especialmente mulheres e pessoas que nao se
enquadram nos papeis de género socialmente estabelecidos.

O conceito adotado é amplo e inclusivo, abrangendo mulheres cisgénero, pessoas
transgénero, individuos com orientacdes afetivo-sexuais diversas e aqueles fora do binério de

género. Além disso, o tratado reconhece a interseccionalidade, ou seja, a sobreposicdo de

67 SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunga; FILHO, Rodolfo Pamplona. Convengdo 190: violéncia e assédio no
mundo do trabalho. Revista Direito UNIFACS- Debate virtual. n. 240. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/6755
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multiplas formas de opressdo e discriminacdo, que intensificam a violéncia de género e o
assédio, especialmente entre grupos vulneraveis.

A OIT tem sido essencial para traduzir as demandas feministas em normas internacionais
vinculantes, que pressionam os Estados a adotar politicas de igualdade no trabalho. Sua
contribuicdo vai desde a igualdade salarial, passando pela protecdo da maternidade, até o
combate ao assédio e a violéncia de género.

A analise da protecdo constitucional e convencional evidencia que a defesa dos direitos
das mulheres no Brasil resulta da articulacdo entre compromissos internos e obrigacdes
internacionais. A Constituicdo Federal de 1988, ao consolidar a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito e ao assegurar a igualdade formal e
material entre homens e mulheres, estabeleceu as bases normativas para politicas publicas
voltadas a superacdo das desigualdades de género.

Esse marco constitucional, no entanto, foi potencializado pela adesdo do Brasil a tratados
internacionais de protecdo as mulheres, como a CEDAW e a Convengdo de Belém do Pard, que
ndo apenas reforcaram a proibicao da discriminacdo, mas também impulsionaram a criacdo de
instrumentos concretos de combate a violéncia de género, a exemplo da Lei Maria da Penha.

Do mesmo modo, as convencdes da OIT desempenharam um importante papel ao
ampliar o escopo da protecéo convencional, incidindo sobre questdes laborais estruturais, como
a igualdade de remuneracdo, a ndo discriminacdo, a conciliagdo entre trabalho e
responsabilidades familiares e o enfrentamento a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho.

Dessa forma, a conjugacao entre a protecdo constitucional e a convencional fortalece a
tutela integral da mulher, impondo ao Estado brasileiro o dever de adotar medidas legislativas,
administrativas e judiciais que assegurem a efetividade dos direitos consagrados. Ainda que
persistam desafios relacionados a implementagéo dessas normas, € inegavel que o didlogo entre
a ordem interna e a internacional constitui um instrumento fundamental para a consolidagdo da

dignidade, da liberdade e da autonomia das mulheres.

1.3.2 A protecdo legislativa: A lei n. 11.340/2006 e outras iniciativas

A Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha®, surge no cenario nacional para positivar o

direito da mulher a uma vida sem violéncia e digna, como uma das protecdes especificas. Nasce

68 BRASIL. LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
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uma das mais importantes leis para a prote¢do da mulher contra a violéncia doméstica e familiar,
resultante das intensas lutas politicas e mobilizagdes das organizacGes sociais de mulheres, do
movimento feminista e dos setores progressistas da sociedade brasileira.

Essa lei foi criada para garantir as mulheres o direito a uma vida sem violéncia e com
dignidade, e sua abrangéncia e eficiéncia juridica sdo reconhecidas nacional e
internacionalmente. Atrelado a isso, fortaleceu as estratégias de prevencgdo, assisténcia e
protecdo as mulheres, fomentando a articulacdo entre os trés poderes - Executivo, Legislativo
e Judiciario®.

Dada a relevancia da Lei Maria da Penha para a protecdo e a garantia dos direitos das
mulheres no Brasil, bem como seu impacto simbélico para outros paises que enfrentam desafios
semelhantes no combate a violéncia de género, € fundamental compreender o contexto
histdrico, juridico e politico que levou a sua criacio’®. A origem dessa legislacio emblematica
estd diretamente relacionada a dolorosa trajetéria de Maria da Penha Maia Fernandes, uma
biofarmacéutica cearense que, em 1983, sobreviveu a uma tentativa de feminicidio perpetrada
por seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros.

Maria da Penha foi brutalmente agredida em duas ocasides distintas: na primeira, levou
um tiro nas costas enquanto dormia, 0 que a deixou paraplégica; na segunda, sofreu nova
tentativa de assassinato por meio de eletrocussao e tentativa de afogamento no chuveiro. Apesar
da gravidade das agressdes e das evidéncias de violéncia doméstica, seu caso foi marcado por
uma longa e frustrante espera por justica, simbolizando a morosidade, a negligéncia e a omissao
do sistema de justica brasileiro no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A autora continua relatando que as investigacOes se iniciaram apenas em junho de 1983,
e a denuncia formal contra o agressor foi oferecida somente em setembro de 1984. A primeira
condenacéo, proferida pelo tribunal do jari, ocorreu apenas em 1991, quando Marco Antdnio
foi sentenciado a oito anos de priséo.

Contudo, recorreu em liberdade, e o julgamento foi posteriormente anulado devido a
falhas processuais. Um novo julgamento so foi realizado em 1996, resultando em uma pena de

dez anos e seis meses de reclusdo. Ainda assim, novamente recorreu em liberdade, e sua prisao

contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm

8 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgdo de um campo teérico e de investigagdo.
Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014.

0 OLIVEIRA, Andressa Porto de. A eficcia da lei maria da penha no combate a violéncia doméstica contra a
mulher. Trabalho de Conclus&o de curso (Bacharelado em Direito) - Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC.
Santa Cruz do Sul- RS. p. 27, 2015.
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efetiva s6 aconteceu em 2002, ou seja, dezenove anos e seis meses ap6s os fatos, tendo
cumprido apenas dois anos da pena.

Diante desse cenario de impunidade sistematica, 0 caso ganhou repercussao internacional.
OrganizacGes como o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) levaram a
denuncia & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), alegando a omissdo do Estado brasileiro em garantir os direitos
fundamentais de Maria da Penha. Como consequéncia, em 2001, o Estado foi responsabilizado
internacionalmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reconheceu a violacéo
dos direitos humanos da vitima e a falha estatal na prevencdo, investigacdo e punicdo da
violéncia de género’.

Esse julgamento internacional representou um marco decisivo e impulsionou uma ampla
mobilizacdo social e institucional em prol da criacdo de uma legislacdo especifica, eficaz e
abrangente para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Como
resposta, foi sancionada, em 7 de agosto de 2006, a Lei n® 11.340, conhecida como Lei Maria
da Penha. Inspirada em importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, especialmente a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a Convencdo de Belém do Para, essa lei se consolidou como uma
das mais avancadas do mundo no combate a violéncia de género.

A Lei Maria da Penha representa uma profunda mudanca de paradigma, ao reconhecer
gue a violéncia doméstica € fruto de uma estrutura social desigual, marcada por relacbes de
poder que historicamente subjugam as mulheres.

Mais do que punir o agressor, a legislacdo propGe uma atuacdo articulada entre o
Judiciéario, o Ministério Pablico, a Defensoria Publica, os 6rgdos de seguranca publica e os
servicos de salde e assisténcia social, com o objetivo de oferecer protecdo integral as vitimas,
conforme o Conselho Nacional de justica.

Ainda, a lei estabelece medidas protetivas de urgéncia, politicas publicas de prevencao,
campanhas de conscientizagdo e mecanismos de responsabilizacdo do agressor, contribuindo
para a transformacdo cultural e institucional necesséria para erradicar a violéncia contra as
mulheres.

A Lei Maria da Penha tambem trouxe inovacdes significativas, como a ampliagdo do

conceito de violéncia doméstica e familiar, a criacdo das medidas protetivas de urgéncia, como

L Ibidem, p. 27.
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afastamento do agressor e proibicdo de contato com a vitima, a instituicdo de Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar e a promogéo de politicas publicas integradas de prevencao,
assisténcia e prote¢do as vitimas.

Além de criminalizar condutas antes consideradas de menor potencial ofensivo, a norma
insere a violéncia contra a mulher no contexto de violagdes aos direitos humanos, o que
fortalece o papel do Estado na sua erradicacao.

Segundo Maria Berenice Dias’?, “a Lei Maria da Penha € um divisor de 4guas na historia
dos direitos das mulheres no Brasil, estabelecendo ndo apenas medidas protetivas, mas também
a conscientizacdo de que a violéncia de género é um problema estrutural que demanda acdes
coordenadas do Estado e da sociedade”. Trata-se, portanto, de uma legislagdo que vai além da
punicdo do agressor: ela propde uma mudanca cultural, reconhecendo que a violéncia contra a
mulher ndo é um fato isolado, mas resultado de desigualdades histdricas que precisam ser
combatidas por meio de politicas publicas, educacdo em direitos humanos e fortalecimento das
redes de apoio.

A lei Maria da Penha entdo, chega como protecdo que vem de diferentes formas, como a
protecdo psicoldgica, com o auxilio de especialistas que acompanhem mulheres que foram
vitimas de violéncia doméstica e protecdo material, afastando a vitima do seu agressor e
garantindo a esta protecéo e efetivacio de punidade em razdo das agressdes sofridas’.

Afinal, o art. 226 da Constitui¢do Federal traz que: “A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado”, garantindo no seu § 8° que “O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes”. Ou seja, mesmo constitucionalmente, a mulher, como integrante
da familia deve ter especial protecdo do estado, recebendo o olhar especializado para além da
constituicao.

A Lei Maria da Penha foi um grande avango para suprir as lacunas existentes no direito
no que diz respeito a violéncia doméstica contra as mulheres, fruto do protagonismo feminista
e de mulheres no Brasil.

Carmen Hein de Campos’ argumenta que o protagonismo feminista se manifesta de

forma contundente no contetdo da legislacdo que promove transformaces significativas no

2DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate & violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2012.

 MENDONCA, Juliana Pina; BRITTO, Diego Alvarino. A importancia da Lei Maria da Penha como mecanismo
de protecao as mulheres no direito brasileiro. Revista Direito UNIFACS, 2011, p.5

4 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista Brasileira
de Seguranca Pdblica. Sd&o Paulo, v. 11, n. 1, Fev/Mar 2017, p. 10-22. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/rbsp/article/view/778/248
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enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Essa lei ndo apenas introduz mudangas
juridicas, mas também inaugura uma abordagem mais complexa e sensivel a realidade das
mulheres, reconhecendo as especificidades da violéncia de género.

Entre os avancos mais notaveis, destacam-se: a tutela penal direcionada exclusivamente
as mulheres, que reconhece a vulnerabilidade historica e estrutural do género feminino; a
criagdo normativa da categoria “violéncia de género”, que permite uma compreensao mais
ampla e precisa das dinamicas de poder envolvidas; a redefinicdo do conceito de “vitima”,
ampliando sua aplicacdo para além dos esteredtipos tradicionais; e a exclusdo dos crimes de
violéncia doméstica do rol de infraces de menor potencial ofensivo, o que reforca a gravidade
dessas condutas e suas implicagdes juridicas.

Além disso, a legislacdo contempla a possibilidade de responsabilizacdo da companheira
em casos de violéncia doméstica em relacdes homoafetivas, reconhecendo a diversidade das
configuracdes familiares e a universalidade do direito a protegdo. Outro marco importante é a
instituicdo de medidas protetivas de urgéncia, que visam garantir a seguranca imediata da
vitima, bem como a criacdo dos juizados especializados em violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher (VDFCM), com competéncia tanto civil quanto criminal, assegurando uma
resposta mais eficaz e integrada do sistema de justica.

Por fim, a lei propde um tratamento integral, intersetorial e interdisciplinar da violéncia
domeéstica, envolvendo diferentes areas como saude, assisténcia social, seguranca publica e
educacdo, o que evidencia um compromisso com a transformacdo estrutural das condi¢cdes que
perpetuam a violéncia.

Ainda ha um caminho muito longo a ser percorrido, mas, ao longo da histéria e das lutas
sociais, tem alcado voos maiores. Alem da Lei Maria da Penha, o ordenamento juridico
brasileiro incorporou diversas outras normas com o objetivo de ampliar a rede de protecéo as
mulheres. Dentre elas, destacam-se:

A Lei n. 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), que alterou o Codigo Penal para incluir o
feminicidio como uma forma qualificada de homicidio, ou seja, quando o assassinato &
praticado contra a mulher por raz6es da condicéo de sexo feminino, especialmente em contextos
de violéncia doméstica, familiar ou de menosprezo/discriminacéo a condigio de mulher’™. Ao

qualifica-lo, a pena é aumentada (de 12 a 30 anos)’® e o crime passou a integrar o rol dos crimes

» Cémara municipal de Séo Paulo. Lei do Feminicidio. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/mulheres/legislacao/lei-do-
feminicidio/#:~:text=A%20Lei%20n%C2%BA%2013.104%2F2015,condi%C3%A7%C3%A30%20de%20mulh
er%20da%20v%C3%ADtima.

6 BRASIL. LEI N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
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hediondos, o que significa que ele tem maior gravidade penal, com consequéncias mais severas
como o impedimento de anistia, graca, indulto e liberdade proviséria em alguns casos. A lei é
um marco importante no reconhecimento da especificidade da violéncia de género.

A Lei n. 13.641/2018" modificou a Lei Maria da Penha para criminalizar o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, como afastamento do lar ou proibicdo de
contato com a vitima. Antes dessa lei, o descumprimento dessas ordens judiciais ndo era
tipificado como crime auténomo, o que dificultava a responsabilizacdo imediata do agressor.
Com a mudanca, a violacao das medidas passou a ser considerada crime com pena de 3 meses
a 2 anos de detencdo, possibilitando uma resposta penal mais célere e eficaz diante da
reincidéncia e da desobediéncia a protecdo judicial conferida a mulher.

A Lei n. 14.022/202078 foi aprovada durante a pandemia de Covid-19, essa lei teve carater
emergencial, reforcando a necessidade de garantir a continuidade do atendimento as mulheres
vitimas de violéncia durante o periodo de isolamento social. A norma determinou a manutengdo
dos servicos essenciais da rede de protecdo, como delegacias, abrigos e centros de atendimento,
além de possibilitar o registro de denuncias por meios eletrénicos e telefénicos. Também
prorrogou automaticamente medidas protetivas enquanto durasse o estado de emergéncia
sanitaria. A lei demonstrou sensibilidade ao aumento da violéncia doméstica em contextos de
confinamento, onde muitas mulheres ficaram isoladas com seus agressores.

A Lei n. 14.164/2021 Essa lei alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) para tornar obrigatéria a inclusdo de conteidos sobre prevencdo a violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacdo basica, especialmente no ensino fundamental e médio. A
ideia é promover uma educacdo voltada a igualdade de género e ao respeito aos direitos
humanos, contribuindo para a formagdo de uma cultura de ndo violéncia desde cedo. A lei
também instituiu a Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher, a ser realizada

anualmente, promovendo debates e a¢des educativas nas escolas.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir 0 feminicidio no rol dos crimes hediondos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13104.htm

" BRASIL. LEI N° 13.641, DE 3 DE ABRIL DE 2018. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/I13641.htm

8 BRASIL. LEI N° 14.022, DE 7 DE JULHO DE 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispde
sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia
contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/I14022.htm
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A Lei n. 14.550/2023" regulamentou de forma mais detalhada o funcionamento das
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS) e os protocolos de atendimento
policial e pericial as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Estabeleceu, por exemplo, que
o0 atendimento deve ser feito preferencialmente por profissionais do sexo feminino, em espacos
adequados e com capacitagdo especifica. Também buscou garantir acolhimento humanizado e
acesso facilitado a justica. A lei fortalece a estrutura institucional de enfrentamento a violéncia,
promovendo uma atuacdo mais sensivel e eficaz dos 6rgéos de seguranca publica.

A Lei n° 14.847%, sancionada em 25 de abril de 2024, representa um avanco significativo
na protecdo dos direitos das mulheres no contexto da atencdo a salide. Essa norma altera a Lei
Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) com o propdsito de assegurar um atendimento mais
sensivel, seguro e respeitoso as mulheres vitimas de violéncia. Por meio da inclusdo de um
paragrafo Gnico ao artigo 7° da referida lei, estabelece-se que, para os fins do inciso X1V, essas
mulheres tém o direito de ser acolhidas e atendidas nos servicos de salde publicos ou
conveniados em espagos que garantam privacidade e limitem o acesso de terceiros ndo
autorizados, especialmente o agressor.

A medida busca promover um ambiente de cuidado que respeite a dignidade da vitima,
evitando situagfes que possam gerar constrangimento, exposic¢éo ou revitimizacdo. Ao reforcar
a importancia de um atendimento humanizado, a lei reconhece que o acolhimento adequado é
parte essencial do processo de recuperacdo fisica e emocional da mulher. Além disso, ao
estabelecer diretrizes claras para o funcionamento dos servicos de salde, a legislacdo contribui
para a construcdo de uma rede de apoio mais eficiente e comprometida com a protecao integral
das vitimas de violéncia, fortalecendo o papel do Estado na promocéo da equidade de género e
na garantia dos direitos humanos.

O Enunciado n°® 639 do Férum Permanente de Processualistas Civis, ao interpretar os arts.
695 e 334, 8§4°, 11, do Cddigo de Processo Civil brasileiro, dispde que o juiz poderd, de forma
excepcional, dispensar a audiéncia de mediacdo ou conciliacdo nas acdes de familia quando

uma das partes estiver amparada por medida protetiva.8* A diretriz, embora represente um

" BRASIL. LEI N° 14.541, DE 3 DE ABRIL DE 2023. Disp0e sobre a criagdo e o funcionamento ininterrupto de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/lei/L14541.htm

8 BRASIL. LEI N° 14.847, DE 25 DE ABRIL DE 2024. Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Salde), para dispor sobre o atendimento de mulheres vitimas de violéncia em ambiente privativo e
individualizado nos servicos de salde prestados no ambito do Sistema Unico de Salde. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/L14847.htm

8 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Carta de Florianopolis (VIII FPPC).
Floriandpolis, 2017. Disponivel em: https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-
Florianopolis.pdf


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.847-2024?OpenDocument

46

avanco ao reconhecer a incompatibilidade entre autocomposicdo e contextos de violéncia,
revela-se ainda restritiva, pois condiciona essa dispensa a existéncia formal de uma medida
protetiva previamente decretada. Na préatica, essa exigéncia pode desconsiderar inimeras
situacbes em que a violéncia doméstica esta presente, mas ainda ndo foi judicialmente
reconhecida, seja por dificuldades probatorias, seja pelo préprio contexto de vulnerabilidade da
vitima.

A evolucao legislativa demonstra maior sensibilidade a complexidade do fendbmeno da
violéncia doméstica. O legislador, ao alterar o art. 698 do Cddigo de Processo Civil, inserindo
paragrafo unico, ampliou a protecdo ao estabelecer que o Ministério Publico deve estar atento
a eventual existéncia de violéncia doméstica ou familiar, sem condicionar sua atuacdo a prévia
concessdo de medida protetiva. Tal modificacdo evidencia uma mudanca de paradigma:
desloca-se o foco da formalizacdo judicial da violéncia para a sua possivel ocorréncia concreta,
permitindo uma atuagdo mais preventiva e protetiva.

Assim, percebe-se que o legislador foi mais célere que a doutrina ao reconhecer que a
simples auséncia de medida protetiva ndo afasta a realidade da violéncia. Essa ampliacao
interpretativa contribui para uma leitura mais adequada do processo civil a luz da protecédo
integral da vitima, evitando a revitimizacdo em audiéncias de conciliacdo e mediacao que, em
contextos de desigualdade e coacdo, tendem a reforcar dindmicas de poder assimétricas.

Outra legislagdo de grande importancia estd a Lei n°® 14.887, de 2024%, promove
alteracdes relevantes em dois importantes diplomas legais com o objetivo de reforcar a
prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Primeiramente, modifica a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), estabelecendo que a
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia deve ser prestada com prioridade absoluta no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP).
Essa assisténcia deve ocorrer de forma articulada entre os servigos e, quando necessario, em
carater emergencial, garantindo respostas rapidas e eficazes diante da urgéncia que esses casos
demandam.

Em complemento, a nova legislacdo também altera a Lei n® 13.239/2015, que trata da
oferta de cirurgia plastica reparadora para mulheres que sofreram sequelas fisicas decorrentes

de atos violentos. Com a inclusdo do § 4° ao artigo 3°, passa a ser assegurado que, entre casos

8 BRASIL. LEI N° 14.887, DE 12 DE JUNHO DE 2024. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer prioridade na assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
e aLein®13.239, de 30 de dezembro de 2015, para determinar que a mulher vitima de violéncia tenha atendimento
prioritario para a cirurgia plastica reparadora entre os casos de mesma gravidade. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/L.14887.htm
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de mesma gravidade, a mulher vitima de violéncia tera prioridade no atendimento para a
realizacdo da cirurgia reparadora, reconhecendo a importancia da reparacéo fisica como parte
do processo de recuperacdo e dignidade da vitima.

Com essas mudancas, a Lei n° 14.887/2024 busca garantir que o atendimento preferencial
as mulheres em situacdo de violéncia transcenda o &mbito judicial, alcancando também os
servicos de saude, seguranca publica e assisténcia social. Ao reduzir barreiras e atrasos no
acesso a esses servicos, a legislacdo contribui para uma resposta mais eficaz e humanizada.

A Lei n° 14.994/20243, conhecida como “Pacote Antifeminicidio”, promoveu mudangas
importantes no ordenamento juridico brasileiro para fortalecer o combate a violéncia contra a
mulher. A principal inovacgéo foi transformar o feminicidio em crime autbnomo no Codigo
Penal, deixando de ser apenas uma qualificadora do homicidio. Com isso, a pena passou a ser
de 20 a 40 anos de reclusao, tornando-se uma das mais severas do sistema penal brasileiro.

A lei também ampliou hipdteses de aumento de pena, especialmente quando o crime é
cometido durante a gestacdo, nos meses posteriores ao parto, contra mulheres responsaveis por
criancas ou pessoas com deficiéncia, ou ainda na presenca de familiares da vitima. Além disso,
agravou penas de outros delitos praticados contra mulheres por razbes da condi¢do do sexo
feminino, como les&o corporal, ameaca e crimes contra a honra.

Outra alteracdo relevante foi a inclusdo de medidas processuais e executérias voltadas a
protecdo das vitimas. A lei determinou prioridade de tramitacdo para processos relacionados a
violéncia contra a mulher e garantiu isencdo de custas processuais as vitimas e seus familiares
em determinadas situacdes. Também houve mudancas na Lei de Execucdo Penal e na Lei dos
Crimes Hediondos, endurecendo o tratamento penal dos condenados.

A norma alterou diversos diplomas legais, entre eles o Cédigo Penal, a Lei Maria da
Penha, a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei de Execucéo Penal e o Cddigo de Processo Penal,
reforgcando uma politica criminal mais rigida contra a violéncia de género. Seu objetivo central
é ampliar a protecdo das mulheres, aumentar a responsabilizacdo dos agressores e dar maior

visibilidade juridica e estatistica ao feminicidio.

8 BRASIL. Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), a Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), a Lein®8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
a Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para tornar o feminicidio crime autbnomo, agravar a sua pena e a de outros crimes
praticados contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, bem como para estabelecer outras medidas
destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/1ei/114994.htm
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A mais recente, A Lei n°15.116, de 20258, institui o Programa de Reconstrucéo Dentaria
para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica, no &mbito do Sistema Unico de Salde (SUS),
representando mais um avanco na promocao da saude integral e na reparacdo dos danos
causados pela violéncia de género. O programa tem como principal objetivo assegurar 0 acesso
a servicos odontoldgicos especializados voltados a reconstrucdo e a reparacdo dentéria de
mulheres que sofreram agressdes e tiveram comprometimentos em sua saude bucal.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da lei, o programa contempla uma ampla
gama de procedimentos, incluindo reconstrucfes dentarias, colocacdo de proteses, tratamentos
estéticos e ortodonticos, além de outras intervencGes necessarias para garantir a plena
recuperacdo funcional e estética da regido bucal. Essa abordagem busca ndo apenas restaurar a
salde fisica, mas também contribuir para a autoestima e o bem-estar emocional das vitimas.

A Lei n° 15.384/2026 sancionada em abril®®, representa um avanco significativo no
enfrentamento a violéncia de género no Brasil ao incorporar, no &mbito da Lei Maria da Penha,
a nogdo de violéncia vicéria, entendida como a instrumentalizacdo de filhos, familiares ou
pessoas proximas com o objetivo de atingir a mulher de forma indireta, causando-lhe sofrimento
psicolégico, emocional ou fisico. Para além do reconhecimento conceitual, a norma promoveu
relevante inovagéo no campo penal ao tipificar o crime de vicaricidio, caracterizado pela morte
de terceiro com a finalidade de punir, controlar ou causar dor a mulher, prevendo pena de
elevada gravidade e sua inclusdo no rol dos crimes hediondos.

Tal alteracdo legislativa corrige uma lacuna histérica ao reconhecer a dimenséo relacional
e estratégica da violéncia doméstica, que ultrapassa a agressdo direta e se manifesta por meio
de vinculos afetivos. Nesse sentido, a lei amplia a protec¢do juridica ao considerar ndo apenas a
integridade fisica da mulher, mas também seus lagos familiares e emocionais, ainda que
imponha desafios interpretativos, especialmente quanto a comprovagdo do elemento subjetivo
especifico que caracteriza a finalidade de atingir a vitima indireta.

Tais iniciativas demonstram o esforco legislativo em dar resposta as demandas sociais,

adaptando-se as novas formas de violéncia e aprimorando 0s mecanismos de prote¢cdo. No

8 BRASIL. LEI N° 15.116, DE 2 DE ABRIL DE 2025. Institui o Programa de Reconstrugdo Dentaria para
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), com vistas a garantir a
prestacdo de servicos odontoldgicos para reconstrucdo e reparacdo dentéaria de mulheres vitimas de agressdes que
tenham causado danos & sua salde bucal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2025/1ei/L15116.htm

8 BRASIL. Lei n° 15.384, de 9 de abril de 2026. Altera as Leis n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para prever a violéncia vicaria entre as formas de violéncia doméstica e familiar, criar o
tipo penal do vicaricidio e inclui-lo no rol dos crimes hediondos. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
10 abr. 2026. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2026/Lei/L15384.htm
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entanto, apesar dos avangos legislativos, a efetividade das normas ainda enfrenta obstaculos. A
precariedade da rede de atendimento, a insuficiéncia de delegacias especializadas, a
revitimizacdo das mulheres no sistema de justica e a persisténcia de estigmas culturais
dificultam a concretizacao dos direitos assegurados em lei.

Além disso, a falta de articulacdo entre os entes federativos e a escassez de politicas
publicas integradas comprometem a protecdo integral das vitimas. A capacitacdo continua dos
operadores do direito e dos servigcos publicos, bem como a disseminacdo de uma cultura de
respeito e igualdade de género, sdo condicBes indispensaveis para o enfrentamento efetivo da

violéncia contra a mulher.
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CAPITULO 2 - DEFENSORIA PUBLICA E A PROTECAO CONSTITUCIONAL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

A Defensoria Publica, instituida pela Constituicdo Federal de 1988 como funcdao essencial
a justica, representa um marco na protecéo dos direitos fundamentais das pessoas em situacao
de vulnerabilidade. Mais do que garantir assisténcia juridica gratuita, sua missdo esta ligada a
efetivacdo do acesso a justica e a promogdo da cidadania, especialmente de grupos
historicamente marginalizados.

Na fala de Casas Maia e Zaneti Junior®®, a Defensoria Plblica é reconhecida atualmente
como uma instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado e como expressao
do regime democratico. Suas atribui¢cdes incluem orientacdo juridica, promoc¢édo dos direitos
humanos e defesa judicial e extrajudicial dos direitos dos necessitados, de forma integral e
gratuita. Em um pais marcado por desigualdades, ela atua de forma contramajoritaria,
protegendo os interesses da maioria populacional que ndo tem voz politica nem prioridade no
mercado.

A instituicdo também exerce a curadoria especial, garantindo o contraditorio e a paridade
de armas no processo, conforme o art. 703 do CPC. Sua funcdo mais comum € a de
representante postulatéria, suprindo a auséncia de capacidade técnica e financeira dos
hipossuficientes para contratar advogados. Nesse papel, o defensor publico atua como
mandatario, assegurando o acesso efetivo a justica.®’

Desse modo, a Defensoria Pablica consolida-se ndo apenas como um instrumento de
assisténcia juridica, mas sobretudo como uma instituicdo garantidora da democracia
substancial, ao assegurar que direitos fundamentais sejam efetivamente usufruidos por aqueles
em situacdo de vulnerabilidade.

Essa funcdo transcende a mera representacdo postulatoria, inserindo-se no contexto mais
amplo da teoria das ondas renovatorias de acesso a justica, formulada por Mauro Cappelletti e
Bryant Garth. A partir dessa perspectiva, é possivel compreender a Defensoria Publica como
expressdo concreta dos avancos institucionais que buscam superar barreiras historicas de
excluséo social, reafirmando o compromisso constitucional com a igualdade material e com a

promogcé&o da cidadania.

8 CASAS MAIA, Maurilio; ZANETI JUNIOR, Hermes. Microssistema processual de protecio dos vulneraveis e
as lentes do Ministério Publico e da Defensoria Publica. 1 ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blach, 2025, p. 91.
8 1bid., 2025, p. 92.
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2.1 Defensoria Publica e as ondas renovatorias de acesso a justica

H& muitas questdes socioldgicas que envolvem a necessidade da existéncia e consequente
atuacdo da Defensoria Publica, como a caréncia do acesso a justica por parte da populacdo com
hipossuficiéncia econdmica. O sistema judicial brasileiro ainda dispde de diversas falhas, dentre
elas é possivel citar a baixa acessibilidade a esse grupo da populacéo, a lentidao na solucao de
problemas e baixa eficacia das decisdes judiciais. Tribulagdes que podem ser minimizadas
através da governanca judicial, que engloba ndo s6 a area do direito propriamente dito, mas
também a administracdo do Judiciario.®®

O direito ao acesso efetivo tem sido cada vez mais reconhecido como uma questdo de
extrema importancia no contexto dos novos direitos individuais e sociais. I1sso ocorre porque a
posse de direitos perde seu significado quando ndo existem mecanismos para fazer valer esses
direitos®®. Portanto, o acesso a justica pode ser considerado como um elemento fundamental,
até mesmo o mais basico dos direitos humanos, em um sistema juridico moderno e igualitério
que busca garantir, ndo apenas declarar, os direitos de todas as pessoas.

Conforme Bobbio, no processo historico de desenvolvimento dos direitos humanos, além
da universalizacdo da protecdo de direitos individuais, verificou-se a necessidade da protecédo
de coletividades, caracteristica que denominou de “multiplicagdo de direitos”®’. Para o autor,
nesse processo ocorreu a passagem da consideracdo do sujeito individual para a protecéo
dirigida a comunidades integrantes de determinado grupo, como as minorias, ou reveladoras de
especificidades do individuo, que demandam especial prote¢do, como no caso em tela.

A Defensoria Publica é uma instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, em
razdo de seu papel fundamental de prestar assisténcia juridica integral as pessoas
hipossuficientes, viabilizando o acesso & ordem juridica justa e & justica social®’. Ademais, a
atuacdo do 6rgdo deve ir além da prestacdo jurisdicional resultante das agdes judiciais, deve
significar a efetivagdo no mundo dos fatos, das garantias dos principios constitucionais do

Estado Democratico de acesso a justica e isonomia.

8 AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomés de Aquino. Dimensdes da governanca judicial e sua aplicacdo ao
sistema judicial brasileiro. Revista Direito GV, v. 8, p. 183-202, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/rPIFNtfDFcKVNtVBpCK5zvL/abstract/?lang=pt.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradug&o: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, p.11, 1988.

0 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo Carlos Nelson Coutinho. 72 tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 33-34.

°1 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. A Defensoria Publica como instrumento constitucional de defesa dos
direitos da mulher em situacgéo de violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar. Fortaleza: Universidade de
Fortaleza, 2007.
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A Defensoria Publica, enquanto carreira nacional e interiorizada, nasceu na
Constituicdo de 1988, dai a explicacdo para sua incipiéncia em alguns Estados da
Federacdo. Constitucionalmente, recebeu da Constituicdo Cidadd a atribuicdo de
tutela dos necessitados e desprovidos de recursos— ou seja, daqueles mais suscetiveis
de mazelas, os “vulneraveis sociais”. Isto justifica o porqué de a Instituigdo merecer
a condigéo constitucional de guarda dos vulneraveis ou de custos vulnerabilis.®

Assim, ao assumir constitucionalmente a funcéo de guardia dos vulneraveis, a Defensoria
Publica revela-se como peca central na concretizagdo do acesso a justica. Contudo, essa missao
ndo pode ser analisada de forma isolada, pois se insere em um movimento mais amplo de
reflex@o sobre os mecanismos de efetivacdo da cidadania.

A mera proclamacgdo normativa da igualdade e da assisténcia juridica ndo e suficiente
diante das barreiras econémicas, sociais e culturais que limitam o exercicio pleno de direitos,
razdo pela qual se torna necessario compreender os esforgos tedricos e praticos destinados a
enfrentar tais obstaculos. E nesse horizonte que se insere a teoria das ondas renovatérias de
acesso a justica, desenvolvida por Mauro Cappelletti e Bryant Garth.

A teoria das ondas renovatdrias de acesso a justica € considerada um marco nos estudos
sobre justica e cidadania. Ela analisa historicamente as estratégias para superar 0S
impedimentos ao acesso ao Judiciario e identificou trés grandes ‘ondas’ de renovacdo que
marcaram os esforgos para tornar o sistema judicial mais inclusivo e efetivo.

A primeira onda de acesso a justica concentrou-se na criacdo e no fortalecimento da
assisténcia judiciaria aos pobres, diante da complexidade crescente das leis e da necessidade de
representacdo por advogados®. Inicialmente, os sistemas eram frageis, baseados em servigos
gratuitos e voluntarios, o que limitava seu alcance e qualidade. Com as reformas do século XX,
paises como Alemanha, Inglaterra, Franca, Suécia, EUA e outros passaram a remunerar
advogados e instituir programas estatais de assisténcia, como o Legal Aid and Advice Scheme®
(Inglaterra, 1949), a Legal Services Corporation (EUA, 1974) e o modelo francés de sécurité
sociale (1972).

Dois grandes modelos se consolidaram, o Judicare, em que os advogados particulares
eram pagos pelo Estado, garantindo ao pobre acesso a servigos semelhantes aos do mercado
(adotado em paises como Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha Ocidental). O

segundo modelo, sdo os escritorios publicos ou comunitarios, em que advogados eram pagos

92 CASAS MAIA, Maurilio. Custos Vulnerabilis constitucional: o Estado Defensor entre o REsp n° 1.192.577-RS
e a PEC n° 4/14. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano XVIII, n°® 417, jun. p. 55-57, 2014,

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducgdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 32.

% |bid., 1988, p.33.
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pelo governo atuando em comunidades carentes, voltados ndo sé a casos individuais, mas
também a demandas coletivas e politicas (ex.: EUA, anos 1960).

Alguns paises, como Suécia e Quebec, combinaram os dois sistemas, oferecendo escolha
entre advogados privados remunerados e escritorios publicos, ampliando o acesso inclusive a
classe média.

Apesar dos avancos, persistiram limitagdes, como a dependéncia de financiamento
estatal, a remuneracéo insuficiente dos advogados, a dificuldade de atender causas pequenas e
a falta de cobertura universal. Esses limites mostraram que a assisténcia judiciaria, embora
essencial, ndo bastava sozinha para garantir 0 acesso pleno a justica, 0 que impulsionou o
surgimento da segunda onda de reformas.

A segunda onda de acesso a justica focou na representacdo dos interesses difusos e
coletivos, como os direitos de consumidores, minorias e do meio ambiente, superando a visao
tradicional de que apenas individuos poderiam litigar. Iniciada nos EUA entre 1965 e 1970,
trouxe mudangas processuais como a class action®®, que permite decisdes com efeitos para toda
uma coletividade.

Para além da atuacdo estatal, considerada limitada, surgiram mecanismos inovadores:
ombudsman do consumidor®® (Suécia)®’, acdes populares (Italia e Baviera), legitimidade de
associacOes civis (Franca, Alemanha, Suécia) e o fortalecimento de grupos privados como
“advogados do interesse publico”. Essas reformas ampliaram a legitimidade ativa,
possibilitando que organizagdes representassem coletividades em juizo.

Nos EUA, a combinacdo de acbes coletivas, honorarios condicionais e sociedades de
advogados de interesse publico, muitas vezes financiadas por fundacdes, fortaleceu a defesa de
grupos vulneraveis. Apesar de desafios como custos, riscos financeiros e criticas a
sustentabilidade, essa onda consolidou a participagdo de atores privados e coletivos na defesa

de interesses sociais, expandindo o acesso a justica além da assisténcia judiciéria tradicional.

% A class action é uma acdo coletiva tipica do direito norte-americano, criada para permitir que uma pessoa ou um
pequeno grupo de representantes processe em nome de uma coletividade inteira que compartilha um mesmo
interesse. Ela surgiu como forma de enfrentar problemas de dificil solucdo individual, como danos ambientais,
direitos do consumidor, discriminagao ou préaticas abusivas de grandes empresas. Nela, a decisdo judicial vale ndo
s para quem entrou com o processo, mas para todos os membros da “classe” representada, mesmo que ndo tenham
participado diretamente da acéo.

% O Ombudsman do Consumidor, criado na Suécia em 1970 e adotado por outros paises, é uma instituicdo voltada
a defesa dos interesses coletivos dos consumidores. Ele pode iniciar processos no Tribunal do Mercado contra
praticas abusivas de publicidade e negociar clausulas de contratos-padrdo com empresas, algo que individuos
isolados ndo conseguiriam fazer por falta de recursos e poder de negociacéo.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 54.
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A terceira onda amplia o foco das fases anteriores, indo além da assisténcia juridica e da
representacdo de interesses difusos. Ela busca uma viséo sistémica, que integra instituicdes,
procedimentos, profissionais e métodos alternativos de resolucdo de conflitos, para garantir a
efetividade préatica dos direitos.

Esse movimento defende reformas estruturais, como novos tribunais, simplificacdo de
procedimentos, uso de paraprofissionais®, mediagdo e meios informais de solugéo de disputas,
adaptando as respostas as caracteristicas de cada litigio. Reconhece ainda que mudancas

juridicas isoladas ndo bastam sem mecanismos que tornem os direitos exequiveis.

O tipo de reflexdo proporcionada por essa abordagem pode ser compreendido através
de uma breve discussédo de algumas das vantagens que podem ser obtidas através dela.
Inicialmente, como ja assinalamos, esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla
variedade de reformas, incluindo alteracdes nas formas de procedimento, mudancas
na estrutura dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou
paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modifica¢fes no direito
substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo e a utilizacdo de
mecanismos privados ou informais de solucéo dos litigios. Esse enfoque, em suma,
ndo receia inovacdes radicais e compreensivas, que vdo muito além da esfera de
representacéo judicial

A terceira onda consiste na percep¢do de que ndo basta garantir advogado gratuito ou
meios processuais coletivos. O acesso a justica exige uma abordagem multifacetada, que
envolve transformar o proprio sistema judicial para que seja mais agil, compreensivel e efetivo,
além de abrir espaco para meios alternativos de solucdo de conflitos, como conciliagéo,

mediacdo e justica comunitaria.

% paraprofissionais sdo profissionais que atuam na area juridica sem serem advogados, prestando apoio técnico
ou comunitario na resolugdo de conflitos e no acesso a justica. Eles ndo substituem o advogado em fungdes
exclusivas, mas auxiliam em atividades como a orientagdo juridica basica a populagéo, apoio em processos simples
ou até mesmo na mediagdo e conciliagdo em disputas comunitarias.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducgdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 71.
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Hé& ainda, uma ampliacdo da visdo classica das trés ondas de Cappelletti e Garth, contendo
a atuacio da Defensoria Plblica compreendida a partir das sete'® ondas renovatdrias do acesso

101 "propostas pelo Global Access to Justice Project.192

a justica

Ao incorporar as sete ondas renovatorias, a Defensoria amplia significativamente seu
campo de atuacdo, indo além da assisténcia juridica tradicional e assumindo um papel
transformador na promocéo da cidadania, da equidade e dos direitos humanos.

O foco aqui estd na chamada “sétima onda”, voltada para a desigualdade de género e raca
nos sistemas de justica. Marcos Martins de Oliveiral® relaciona o artigo 4°, inciso I1X, da LC
80/94, que define como fungdo institucional da Defensoria Publica “a defesa dos interesses
individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis que meregcam protecao especial do Estado”, com exemplos praticos dessa
atuacdo. Ele destaca, por exemplo, a criacdo de nucleos especializados de protecdo a mulher
vitima de violéncia doméstica, previstos no artigo 5° da Lei 11.340/2006, presentes em diversas

Defensorias Publicas estaduais, incluindo a do Piaui.

100 Na primeira onda, voltada aos custos judiciais e extrajudiciais, a Defensoria assegura gratuidade de justica e
oferece servicos técnicos e interdisciplinares, como exames de DNA e laudos sociais, além de atuar em casos de
vulnerabilidade sem exigir comprovacdo de hipossuficiéncia.

Na segunda onda, relacionada & defesa de direitos coletivos e difusos, a Defensoria tem papel legalmente
reconhecido e atua em diversas frentes. Na terceira onda, voltada a melhoria do sistema de resolucéo de conflitos,
a instituicdo promove conciliacdo, mediacdo e arbitragem, inclusive contra entes publicos.

A quarta onda trata da ética na atuacéo juridica, e a Defensoria investe em formagdo, fiscalizacdo e concursos
publicos que priorizam os direitos humanos. J& na quinta onda, sobre a internacionaliza¢éo dos direitos humanos,
a Defensoria representa vitimas em cortes internacionais e é considerada por alguns autores como um ombudsman
dos direitos humanos, com destaque para o Defensor Publico Interamericano.

A atuacdo interamericana é regulada pela AIDEF, que seleciona defensores com formacéo em direitos humanos
para representar vitimas sem assisténcia legal, respeitando critérios rigorosos. No entanto, ha restri¢cdes na
Comissdo Interamericana que dificultam o acesso & defesa, evidenciando a necessidade de ampliar o nimero de
defensores.

Na sexta onda, que trata da tecnologia, a Defensoria se destacou com o atendimento remoto durante a pandemia,
mas reconhece a importancia de manter canais tradicionais para ndo excluir os vulneraveis digitais.

Por fim, na sétima onda, voltada a desigualdade de género e raca, a Defensoria oferece assisténcia qualificada em
casos de violéncia doméstica e racismo, e criou nucleos especializados para enfrentar essas questdes, reafirmando
seu compromisso com a justica social e a inclusdo.

101 O texto disposto aqui sobre as sete ondas propostas pelo Global Access to Justice Project foi retirado do capitulo
de livro:

ETIENNE. Adolfo Filgueiras; CASAS MAIA, Maurilio; Gonzélez; Pedro. Defensoria Publica e sua natural
legitimidade constitucional em prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade (ou vulnerabilizadas). In:
ETIENNE, Adolfo Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria PUblica e a Defesa Constitucional de
Grupos Vulneraveis. 1 ed. Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 21-56.

102 para uma leitura aprofundada sobre as ondas renovatérias e acesso a justica, cita-se: Acesso a justica do
trabalho pela via dos direitos: um olhar sobre a aplicag&o do jus postulandi no contexto amazonense de Dorinethe
do Satos Bentes. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/items/e44cfd29-d606-4231-b77e-ccOda7lcefc3

103 OLIVEIRA, Marcos Martins de. As sete ondas renovatorias de acesso a Justica e a Defensoria Publica.
Consultor Juridico, 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-08/marcos-oliveira-sete-ondas-
renovatorias-acesso-justica/
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Em 2024, Manaus recebeu a nova sede do Nucleo da Defesa da Mulher, equipada com
duas salas destinadas ao atendimento psicossocial e uma sala exclusiva para acompanhamento
psicolégico'®. Essa estrutura representa um avanco significativo na capacidade de atuac&o,
oferecendo um espaco de acolhimento e fortalecimento. O nucleo integra atendimento juridico,
psicoldgico e social, oferecendo suporte completo as mulheres que buscam amparo.

Esse nucleo cumpre um papel essencial na protecdo desse grupo social vulneravel ou
culturalmente vulnerabilizadas, reafirmando o compromisso do Estado em garantir direitos
fundamentais e combater desigualdades historicas.

Ainda que ndo existam registros publicos diretos que vinculem a chamada “sétima onda”,
voltada a analise das desigualdades de género e raca nos sistemas de justica, a criacdo de novos
projetos como este, é possivel reconhecer que os contetdos e dados produzidos pela pesquisa
global exercem influéncia indireta. Eles alimentam reflexdes académicas, diagndsticos
institucionais, formulacdo de politicas publicas e debates juridicos no Amazonas, especialmente
no que diz respeito as barreiras enfrentadas por mulheres e grupos racializados para acessar a
justica de forma plena e efetiva.

Nesse sentido, a pesquisa global contribui para identificar padrées de desigualdade
estrutural que afetam diferentes populagfes vulneraveis do estado, como mulheres, povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras minorias. Ao estabelecer comparagdes com
contextos internacionais e regionais, ela permite compreender como essas desigualdades se
manifestam de maneira especifica na realidade amazoénica, mesmo que ndo haja politicas
estaduais diretamente vinculadas a seus resultados.

Assim, iniciativas como a nova sede do Nucleo da Defesa da Mulher podem ser vistas
como parte de um movimento mais amplo de fortalecimento institucional, que dialoga com
diagndsticos globais e busca oferecer respostas locais as demandas de justica e equidade.

A atuacdo multifacetada da Defensoria, abrange desde a garantia da gratuidade processual
até a defesa internacional de vitimas em situacdo de vulnerabilidade, passando pela ética
profissional, inovacao tecnologica e combate as desigualdades de género e raca, demonstra um
compromisso continuo com a constru¢do de uma justica mais acessivel, inclusiva e efetiva.
Nesse sentido, iniciativas como o Global Access to Justice Project reforcam a centralidade de

instituicbes como a Defensoria Publica na promocéo do acesso a justica em escala mundial, ao

104 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS. Defensoria do Amazonas inaugura nova sede
do Nucleo de Defesa da Mulher. 2024. Disponivel em: https://defensoria.am.def.br/2024/11/22/defensoria-do-
amazonas-inaugura-nova-sede-do-nucleo-de-defesa-da-mulher/
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mapear boas préaticas, diagnosticar barreiras estruturais e propor solucGes baseadas em
evidéncias. Assim, a Defensoria ndo apenas responde as demandas sociais, mas também
antecipa solugbes e se consolida como agente de mudanca e guardida dos principios

democraticos

2.2 Os “necessitados” enquanto segmentos sociais vulneraveis

A compreensdo dos chamados “necessitados” como grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade é mais um ponto crucial para garantir o acesso efetivo a justica e a realizacdo
dos direitos fundamentais em sociedades profundamente marcadas por desigualdades
estruturais, como a brasileira.

Sob essa perspectiva, a analise juridica do conceito exige ir além da visdo meramente
econbmica da hipossuficiéncia, ampliando-o para incluir diferentes dimensGes de
vulnerabilidade que limitam a plena participacdo cidadd de individuos e coletividades.
Identificar quem sdo 0s necessitados e em que medida suas condi¢bes os colocam em
desvantagem torna-se, portanto, essencial para orientar a atuacdo de instituicdes como a
Defensoria Pablica e para sustentar a construcdo de um sistema de justica mais inclusivo,
equitativo e atento as complexidades sociais contemporaneas.

Os necessitados enquanto segmentos sociais vulneraveis podem ser compreendidos como
grupos ou individuos que, por razdes econdmicas, sociais, culturais ou estruturais, encontram-
se em condicBes de desvantagem no exercicio de seus direitos fundamentais. A nocdo de
"necessitados” ndo se limita apenas a insuficiéncia de recursos financeiros, mas se estende a
falta de acesso a bens e servigos essenciais, como educacéo, salide, moradia, justi¢a, seguranca

e participacéo politica.

Por sua vez, a "insuficiéncia de recursos" pode se referir ndo sé aos de natureza
financeira, mas também a recursos técnicos (ou juridicos) - como é o caso do réu sem
advogado em &mbito criminal e a curadoria especial em &mbito civel - ou
organizacionais - a exemplo de diversos grupos que pretendam a defesa de direitos
coletivos lato sensu.!®

Do ponto de vista juridico, especialmente no Brasil, 0 termo esta presente na Constituicao
Federal de 1988 e na legislacdo infraconstitucional, associando-se, em grande medida, aqueles

que ndo possuem condi¢des de custear servicos juridicos sem prejuizo de seu sustento. Assim,

105 ETIENNE. Adolfo Filgueiras; CASAS MAIA, Maurilio; Gonzalez; Pedro. Defensoria Publica e sua natural
legitimidade constitucional em prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade (ou vulnerabilizadas). In:
ETIENNE, Adolfo Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de
Grupos Vulneraveis. 1 ed. Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 35.
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a Defensoria Publica é incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados (art. 134 da CF/88).

Contudo, em sentido mais amplo, essa categoria abrange pessoas ou coletividades em
situacdo de vulnerabilidade estrutural, como populacGes em extrema pobreza, comunidades
tradicionais, pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia domeéstica, migrantes,
refugiados, criancas e adolescentes em risco, populacdo em situacdo de rua, idosos
desamparados, entre outros.

O conceito de “necessitado” vai além da insuficiéncia exclusivamente financeira,
abrangendo também a insuficiéncia de recursos!® técnicos, juridicos e organizacionais, e
contemplando situacOes de vulnerabilidade de diversas naturezas, econémica, social, cultural,
étnica, de género, idade, deficiéncia, privacdo de liberdade, entre outras. Muitas vezes, essas
condicdes se acumulam, configurando hipervulnerabilidade ou interseccionalidade.

A mudanga de perfil da Defensoria Publica em direcdo ao solidarismo juridico foi
consolidada por diplomas legais como a Lei n. 11.448/2007, que lhe conferiu legitimidade para
propor agOes civis publicas, e a LC n. 132/2009, que ampliou seu escopo de atuacdo. Esse
entendimento foi reafirmado pelo STF (ADI 3.943)1% e pelo STJ (EREsp 1.192.577)1%, que
reconheceram a legitimidade da instituicio para defender necessitados juridicos,
independentemente de caréncia econémica.

No plano internacional, as 100 Regras de Brasilia e resolu¢des da OEA refor¢cam a nogao
de vulnerabilidade como condi¢do que dificulta o0 acesso pleno a justica, abrangendo fatores
sociais, culturais, religiosos, de género, etnia, migracdo, entre outros. Assim, o conceito de
necessitados constitucionais se aproxima do de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
compreendendo maltiplos grupos sociais especialmente protegidos.1%

Os autores destacam que a nomenclatura “vulneraveis” tem recebido criticas por sugerir
uma condicdo estatica e individual, ignorando o carater estrutural e transitorio da
vulnerabilidade. Em alternativa, prefere-se a expressdo “pessoas em situacdo de

vulnerabilidade” ou “vulnerabilizados™.

106 ROCHA. Amélia Soares da. Defensoria Publica: fundamentos, organizacao e funcionamento. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 83.

107 STF, ADI 3.943, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno, julg. em 07 maio 2015.

108 STJ, EREsp 1.192.577/RS, Rel. Min, Laurita VVaz, Corte Especial, julg. em 21 out. 2015.

109 ETIENNE. Adolfo Filgueiras; CASAS MAIA, Maurilio; Gonzalez; Pedro. Defensoria Publica e sua natural
legitimidade constitucional em prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade (ou vulnerabilizadas). In:
ETIENNE, Adolfo Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de
Grupos Vulneraveis. 1 ed. Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 37.
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O reconhecimento, pelo Superior Tribunal de Justica, da existéncia de um microssistema
juridico voltado a protecdo de pessoas vulneraveis no processo, com o objetivo de assegurar
igualdade material ao longo da tramitacéo judicial. Esse sistema permite o transito de técnicas
processuais entre diferentes procedimentos, com base no art. 327, 8 2°, do Cddigo de Processo
Civil (CPC).110

Destaca-se que o art. 72 do CPC, que trata da nomeacdo de curador especial, deve ser
interpretado como uma técnica de efetivacdo do contraditorio em casos de vulnerabilidade
processual, conforme o comando do art. 7°, que também fundamenta a ado¢do de medidas
judiciais para reequilibrar a posicdo dos sujeitos vulneraveis no processo.!

Além da curadoria especial, o ordenamento juridico brasileiro dispde de outras técnicas
de protecdo, como a atuacdo do Ministério Publico em processos envolvendo incapazes (art.
178, 11, CPC), a nomeacao de novo defensor pelo juiz do Tribunal do Juri em caso de indefesa
(art. 497, V, CPP), e a designacdo de defensor publico ou advogado dativo no processo penal e
penal militar em caso de abandono da defesa. Essas medidas integram o microssistema e visam
garantir tutela adequada as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Conforme aponta Casas Maia, a Defensoria Publica estabelece conexfes concretas e
normativas com a protecdo emancipatdria de interesses e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, atuando de forma a superar barreiras econdmicas, estruturais, burocréaticas e
institucionais que dificultam o acesso a justica.''?

Marcus Lima diz que o conceito de “necessitado”, previsto no art. 134 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e no art. 5°, LXXIV, ndo deve ser interpretado de forma
restrita apenas a insuficiéncia econdmical®®.

Embora a Constituicdo mencione a “insuficiéncia de recursos”, esses termos sao
conceitos juridicos indeterminados, que exigem interpretacdo sistematica e ampliativa. Assim,
a atuacdo da Defensoria Publica ndo se limita aos economicamente pobres, mas abrange

também outras formas de vulnerabilidade, devendo o termo “necessitado” ser compreendido de

forma ampla, incluindo hipervulneraveis e grupos em situacdo de desigualdade estrutural.

110 DIDIER JUNIOR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introducdo a Justica multiportas. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2024, p. 550.

111 |hid., 2024, p. 551.

112 CASAS MAIA, Maurilio. Defensoria Pdblica enquanto érgéo constitucional de acesso a Justica e aos Direitos
Humanos nas cinco ondas renovatdrias. In: GLASENAPP, Ricardo. PINTO, Renata. (Org.). Propostas para uma
nova nacgao: o futuro do Brasil em perspectivas. Belo Horizonte: D'Placido, p. 49-65, 2019.

13 LIMA, Marcos Vinicius Rodrigues. A Defensoria Publica da Unido na efetiva tutela dos direitos
previdenciarios latentes: uma atuacdo interdisciplinar, judicial e extrajudicial em favor do necessitado
vulnerabilizado.2022. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo PUC-SP, Séo
Paulo, 2022.



60

Essa interpretacdo ampliativa foi consolidada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que reconheceram a legitimidade da Defensoria
Publica para propor acdes civis publicas em defesa de direitos difusos e coletivos de pessoas

necessitadas, entendidas ndo apenas como pobres, mas como vulneraveis.

A analise das hipossuficiéncias e vulnerabilidades, apesar de posicionamentos
distintivos dos conceitos, sdo aqui abordados conjuntamente como atributos faticos
que imprimem uma relacgdo juridica restritiva de direitos processuais e materiais, e
que geram como consequéncia a vulnerabilidade social.***

Em sintese, Marcos defende que a nogdo de “necessitado” deve ser lida a luz da dignidade
da pessoa humana e da realidade social brasileira, abrangendo mdltiplas formas de
vulnerabilidade e justificando uma atuacdo mais ampla e protetiva da Defensoria Publica.

Portanto, a vulnerabilidade dos necessitados decorre de fatores como desigualdade
socioeconémica, discriminacdo de género e raca, barreiras territoriais, exclusao educacional e
precarizacdo do trabalho. Esses elementos, quando interligados, produzem um ciclo persistente
de marginalizacdo que compromete ndo apenas a fruicdo de direitos fundamentais, mas também
a possibilidade de participacdo ativa na vida politica, social e juridica.

Nesse cenario, 0 reconhecimento juridico dos necessitados como segmentos sociais
vulnerdveis cumpre uma funcdo essencialmente transformadora: de um lado, reafirma a
dignidade da pessoa humana como eixo estruturante do ordenamento juridico; de outro, orienta
a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades
materiais e simbolicas.

Essa compreensdo ampliada exige uma releitura das fungdes institucionais da Defensoria
Publica e dos demais atores do sistema de justica, impondo uma atuacdo proativa, estratégica e
comprometida com a superacao das barreiras estruturais que limitam o acesso a justica. N&o se
trata apenas de assegurar assisténcia juridica formal, mas de promover uma verdadeira inclusdo
juridica, capaz de reconhecer as especificidades dos sujeitos vulnerabilizados e de oferecer
respostas adequadas as suas demandas concretas.

Ao incorporar a nogdo de vulnerabilidade em sua dimens&o estrutural e interseccional, o
Direito passa a desempenhar um papel mais atento as dindmicas sociais que produzem excluséo,
contribuindo para a construgdo de um modelo de justica mais democréatico e substantivamente
igualitario. Dessa forma, a categoria dos “necessitados” deixa de ser um conceito restritivo e

assume a fungdo de instrumento critico e normativo de enfrentamento das desigualdades,

114 |pid., p.134.
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reafirmando o compromisso do Estado com a promocdo da justica social e com a protecéo
integral daqueles que se encontram em situacao de desvantagem.

2.2.1 Vulnerabilidade processual, igualdade material e os limites da autonomia negocial

A compreensdo contemporanea do processo civil exige a superacdo de uma visdo
meramente formal de igualdade, impondo a incorporacdo de pardmetros que assegurem a
efetiva paridade entre os sujeitos processuais. Nesse contexto, a no¢do de vulnerabilidade
processual emerge como categoria central para a realizacdo da igualdade material, ao evidenciar
gue nem todos os litigantes se encontram em condicdes equivalentes de participacdo e defesa
em juizo.

A partir dessa premissa, torna-se necessario repensar os limites da autonomia negocial
no processo, especialmente diante da ampliacdo dos espacos de autorregulacao conferidos pelo
Codigo de Processo Civil de 2015. Assim, o presente tdpico analisa a relagdo entre
vulnerabilidade processual, igualdade material e autonomia privada, destacando como o
ordenamento juridico busca equilibrar a liberdade das partes com a necessidade de protecédo de
sujeitos em situacdo de desvantagem estrutural, a fim de evitar que a flexibilizacdo
procedimental se converta em instrumento de reproducéo de desigualdades.

Percebe-se que tais mecanismos protetivos ndo se limitam a respostas pontuais do
legislador, mas revelam uma preocupacdo estrutural com a garantia da igualdade material no
processo, especialmente diante de sujeitos que enfrentam limitacGes que comprometem sua
plena atuacdo em juizo.

E justamente a partir dessa perspectiva de protecdo sistematica aos vulneraveis que se
insere a analise desenvolvida por Fernanda Tartuce, ao examinar se 0 Novo Codigo de Processo
Civil internalizou, de forma adequada e suficiente, instrumentos capazes de assegurar efetiva
participacdo e paridade real de armas ao litigante em situacdo de vulnerabilidade.

Ela parte do conceito de vulnerabilidade processual como a suscetibilidade do litigante
que, por limitagdes involuntarias (econémicas, técnicas, informacionais, geogréaficas, de saude
ou organizacionais)!'®, encontra dificuldades para praticar atos processuais e exercer

plenamente seu direito de defesa. Ela diferencia vulnerabilidade de hipossuficiéncia,

115 TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade processual no Novo CPC. coletanea Colecdo Repercussdes do Novo
CPC — v.5 — Defensoria Publica. Fredie Didier Jr; José Augusto Garcia de Sousa. (Org.). la ed. Salvador:
Juspodvum, 2016, v. 1, p. 283-311.
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destacando que esta ultima é apenas uma espécie (econdmica) daquela, que possui alcance mais

amplo.

Vulnerabilidade indica suscetibilidade em sentido amplo, sendo a hipossuficiéncia
uma de suas espécies (sob o viés econdmico). A suscetibilidade do litigante, porém,
pode advir de outros fatores involuntarios que o acometam; como vulnerabilidade
pode decorrer da condigdo pessoal, é essencial adotar critérios objetivos para sua
afericdo. Tracar de maneira objetiva fatores que ensejam dificuldades adicionais para
o litigante vulneravel e propor soluces é crucial para a igualdade real. A insuficiéncia
econdmica, também chamada de hipossuficiéncia, tem repercussdo processual na
medida em que impede ou dificulta a realizagdo de atos processuais. Sempre que um
sujeito processual ndo conseguir dar andamento ou atuar para defender seu direito por
forca de um 6bice econdmico, deve-se perquirir se é legitimo que ele sofra tal
limitagdo em razdo do obstaculo pecuniario e atuar de forma coerente com a
resposta.’6

Embora o Novo CPC ndo tenha consagrado expressamente uma clausula geral de
vulnerabilidade, ele incorpora mecanismos que permitem ao juiz promover a igualdade material
entre as partes. Entre esses instrumentos, destacam-se o controle judicial dos negdcios juridicos
processuais quando houver manifesta vulnerabilidade; a possibilidade de dilatacéo de prazos;
0 dever de cooperacdo e esclarecimento; o saneamento de vicios processuais; a flexibilizacao
guanto ao local dos atos processuais (vulnerabilidade geografica); e a aplicacdo da justa causa
como forma de reabrir oportunidades processuais.

A exemplo, Flavia Hill'}’, sustenta que, nas acdes de familia, a mediac&o e a conciliagéo
sdo, em regra, obrigatorias no inicio do processo, conforme o CPC/2015, devido a natureza
continuada das relagdes familiares e a busca por solu¢bes mais adequadas do que a decisdo
judicial impositiva. Contudo, essa obrigatoriedade deve ser flexibilizada nos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher, pois a realizacdo da mediacdo pode gerar revitimizacao, agravar o
sofrimento e expor a vitima a riscos, especialmente diante da desigualdade entre as partes e da
possivel existéncia de medidas protetivas.

A autora reforca que, nesses casos, a mulher encontra-se em situagéo de vulnerabilidade
incompativel com o ambiente de negociacédo, o que justifica a dispensa da sessdo, em respeito
a sua seguranca, dignidade e ao principio da igualdade material.

Nesse contexto, a necessidade de flexibilizagdo da mediacdo obrigatdria em situacdes de
violéncia doméstica reforca a compreensdo de que a atuacdo judicial deve ser sensivel as

desigualdades concretas entre as partes. Tal perspectiva converge com a ideia de que a

116 1bid., p. 284.

17 HILL, Flavia Pereira. Uns mais iguais que os outros: em busca da igualdade (material) de género no processo
civil brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, 2019. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/44559
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igualdade processual ndo pode se limitar a uma dimenséo formal, exigindo do magistrado uma
postura ativa na adaptacao do procedimento as condicdes reais dos litigantes.

O pensamento central de Fernanda Tartuce é que a igualdade processual ndo pode ser
meramente formal, devendo o juiz atuar de maneira ativa para compensar desigualdades
concretas entre os litigantes. Assim, mesmo sem previsdo expressa de um principio geral de
vulnerabilidade, o sistema do Novo CPC permite, e exige, uma leitura orientada pela igualdade

material, a fim de assegurar paridade real de armas e efetivo contraditorio.

Sabe-se que o principio-garantia constitucional da igualdade, irradiado para as
diversas areas do direito, ndo é mais lido como mero promotor de “igualdade formal”,
mas sim como vetor na busca da “igualdade material” com vistas a fomentar a efetiva
igualdade - inclusive promovendo as diferenciacfes necessérias para tanto. O
processo civil é também um ambito normativo adequado para a previsdo de normas
diferenciadas em favor de determinados sujeitos a fim de promover efetiva
igualdade.*®

O reconhecimento e o tratamento adequado da vulnerabilidade sdo essenciais para que 0
processo civil cumpra sua fungdo constitucional de garantir acesso a justica com qualidade e
efetividade.

Nesse contexto, a centralidade da igualdade material no processo civil ndo se esgota na
atuacdo judicial corretiva, mas exige o reconhecimento de que determinadas partes ingressam
em juizo em condigdes estruturalmente desiguais. Assim, a identificacdo da vulnerabilidade
processual, seja de ordem econdmica, informacional ou social, revela-se pressuposto
indispensavel para a concretizacdo do contraditorio substancial e da paridade de armas,
funcionando como elo entre a construcéo teorica da igualdade material e sua efetiva realizacdo
no ambito jurisdicional.

A critica do feminismo liberal a igualdade meramente formal decorre da constatacéo de
que mudancas legislativas, embora importantes, ndo séo suficientes para garantir a igualdade
material entre homens e mulheres. A persisténcia de desigualdades estruturais, especialmente
relacionadas a género, raca e classe, demonstra que 0 avango normativo ndo se traduz
automaticamente em justica social. Assim, a igualdade prevista em lei ndo € capaz, por si S0,

de transformar uma realidade ainda marcada pela discriminagio.!®

118 TARTUCE, 2016, p.289.

119 MAINO DONCATTO, R.; GOETTEMS DOS SANTOS, K. E. (2023). Feminismo e acesso a justica: em busca
da igualdade substancial de género. Revista Direitos Sociais E Politicas Publicas (UNIFAFIBE), 11(1), 239-
261. Disponivel em: https://portal.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-
pub/article/view/1379
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Nessa linha de raciocinio, a defesa de uma atuacdo judicial comprometida com a
igualdade material dialoga diretamente com a necessidade de instituicbes vocacionadas a
concretizacao dessa paridade no plano pratico. Se, por um lado, o juiz deve interpretar e aplicar
0 sistema processual de modo sensivel as desigualdades reais, por outro, a efetividade dessa
protecdo também depende de estruturas institucionais capazes de reduzir assimetrias e viabilizar
o0 exercicio pleno do direito de defesa.

Flavia Pereira Hill e outros pesquisadores?

, apresentam propostas legislativas e
interpretativas destinadas a reduzir desigualdades estruturais de género no ambito do processo
civil brasileiro. O estudo parte da constatacdo de que a igualdade formal prevista na
Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo Civil ndo é suficiente para assegurar condi¢oes
efetivamente igualitarias as mulheres, especialmente diante de vulnerabilidades relacionadas a
maternidade, violéncia doméstica e desigualdades historicas.

Os autores defendem que a igualdade material exige tratamento juridico diferenciado para
compensar desigualdades concretas vivenciadas pelas mulheres no sistema de justica. Nesse
sentido, propdem atos normativos, recomendacées e alteracdes legislativas voltadas a garantia
de paridade de armas, flexibilizacdo procedimental e protecdo da dignidade feminina no
processo civil.

Entre as principais propostas estdo: prioridade processual para gestantes e lactantes;
adequacdo dos espacos forenses; ampliagdo das garantias da Lei Julia Matos'?!; atendimento
virtual para vitimas de violéncia doméstica; dispensa da audiéncia de mediacdo em casos de
violéncia familiar; e cautelas especiais na producéo de provas em a¢des envolvendo divulgacéo
ndo consensual de imagens intimas. Eles sustentam que a adocdo dessas medidas representa
instrumento necessario para concretizar a igualdade material e combater a reproducgéo
institucional de discriminac@es de género.

Portanto, compreender o que se entende por vulnerabilidade torna-se etapa indispensavel
para fundamentar essa atuacao institucional comprometida com a igualdade material. N&o basta

reconhecer abstratamente a existéncia de desigualdades, é preciso delimitar conceitualmente

20 H|ILL, Flavia Pereira Hill et al. Propostas normativas voltadas a promocéo da igualdade material de género
no Direito Processual Civil Brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, p.
1149-1191, 2021. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/62276

121 A chamada “Lei Julia Matos” corresponde a Lei n® 13.363/2016, que alterou o Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/1994) e o Cddigo de Processo Civil para garantir direitos especificos as advogadas gestantes, lactantes,
adotantes e as que deram a luz, bem como aos advogados que se tornaram pais.

A norma foi criada com o objetivo de promover igualdade material de género no exercicio da advocacia,
reconhecendo que a maternidade pode gerar obstaculos concretos ao desempenho profissional e ao acesso
igualitario a atividade forense.
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quais formas de vulnerabilidade reclamam resposta juridica especifica. E justamente nesse
ponto que a contribuicdo tedrica de Julio Camargo de Azevedo se revela relevante, ao distinguir
diferentes dimensdes do fenémeno e permitir identificar aquela que efetivamente desafia o
sistema processual e exige mecanismos concretos de compensacao

O autor traz que a vulnerabilidade pode ser compreendida sob duas grandes perspectivas:
um natural ou bioldgica, comum a todos os seres humanos em razdo de sua fragilidade e
finitude, e outra social, decorrente das relagdes humanas marcadas por exploracéo,

desigualdade, dominacédo e excluséo.

Em uma primeira acepgdo, a vulnerabilidade pode ser encarada sob uma perspectiva
bioldgica, consistindo na predisposicdo a mortalidade e ao sofrimento que atingem,
inexoravelmente, todos os seres vivos. Nessa linha, todo ser humano é vulneravel por
conviver com outras espécies (ex: predadores), por apresentar necessidades e
fragilidades em relacdo ao meio natural em que inserido (ex: condicBes climéticas,
necessidade de oxigénio etc.) e por estar fatalmente sujeito a finitude da vida.

Uma segunda acepgao, a seu turno, revela uma perspectiva social da vulnerabilidade,
a qual, afastando-se de suas condigBes naturais, encontra na propria convivéncia
humana uma situacao de risco. Pressup@e, neste aspecto, uma relacéo prejudicial entre
seres humanos, podendo se originar tanto da exploracdo, da marginalizagdo e da
distribuicéo desigual de bens e reclrsos, quanto da dominacéo cultural, do desrespeito
e da obstaculizagio ao exercicio de igual cidadania.'??

Embora a vulnerabilidade biol6gica seja universal, ela tem pouca relevancia juridica por
atingir a todos indistintamente. Ja a vulnerabilidade social, relativa e contextual, interessa
diretamente ao Direito, pois produz situagdes em que determinados grupos se tornam mais
expostos a riscos, exclusdes e limitagbes de autonomia.

Assim, Azevedo sustenta que o Direito deve concentrar-se nessa vulnerabilidade social
especifica, atuando como instrumento de compensacao e reducdo de desigualdades. Portanto,
uma abordagem jusfilosofica orientada pelos direitos humanos, estruturada a partir de trés
premissas: o paradigma multicultural, a insuficiéncia da igualdade meramente distributiva e as
teorias do reconhecimento.

A construcdo tedrica acerca da vulnerabilidade, tal como desenvolvida por Fernanda
Tartuce, revela que a igualdade processual somente se concretiza quando o sistema é capaz de
identificar e compensar desigualdades reais entre os litigantes. Essa compreensdo €
aprofundada pela perspectiva jusfiloséfica de Julio Camargo de Azevedo, que delimita a

vulnerabilidade social como aquela juridicamente relevante, exigindo do Direito uma atuagéo

122 AZEVEDO, Jalio Camargo de. Tutela Jurisdicional adequadas as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
Dissertagcdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de So Paulo, Sdo Paulo, 2019, p. 92.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-24072020-153708/pt-br.php
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compensatdria orientada pelos direitos humanos, pelo reconhecimento e pela superagdo da
igualdade meramente formal.

E precisamente nesse ponto que a disciplina dos negdcios juridicos processuais no Codigo
de Processo Civil de 2015 se conecta a discussao tedrica anterior. Se a vulnerabilidade social
pode comprometer a autonomia e a liberdade negocial das partes, torna-se indispensavel que o
ordenamento estabeleca mecanismos de controle capazes de evitar que a flexibilizacdo
procedimental se converta em instrumento de aprofundamento de assimetrias.

O CPC de 2015 superou uma tradi¢do excessivamente publicista ao permitir que as partes
ajustem o procedimento as especificidades da causa. O artigo 190 autoriza que as partes
estipulem convengdes sobre o procedimento, bem como sobre 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais'?®. Trata-se de técnica voltada a democratizacdo do espaco decisorio e &

construgdo cooperativa do processo.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito as
partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus dnus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.*?

Pardgrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de
nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

Azevedo aponta dois requisitos de validade para 0s negécios juridicos processuais: a
capacidade das partes (requisito subjetivo) e direitos que admitam autocomposicdo (requisito
objetivo). Esses requisitos sdo complementados pelo paragrafo Unico do artigo 190, que impde
limites a autonomia privada, especialmente quando houver nulidade, clausula abusiva em
contrato de adesao ou situacdo manifesta de vulnerabilidade

Nesse caso, o tratamento da vulnerabilidade € utilizado como limite a autonomia negocial
processual. Azevedo ressalta que o CPC foi acertado ao incluir expressamente a vulnerabilidade
como criterio de controle das convengdes processuais. Segundo o paragrafo Unico do art. 190,
0 juiz deve controlar a validade da convencao e recusar sua aplicacdo quando houver manifesta

situacdo de vulnerabilidade.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 190, o juiz devera controlar a validade das
convengdes processuais, recusando-lhe a aplicacdo diante da presenca de manifesta
situacdo de vulnerabilidade. Interessante observar que o Cédigo estabelece verdadeira
questdo prejudicial em relacdo ao controle de validade das convengbes processuais,

123 |bid., p.222.
124 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm
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isso porque, antes de fiscalizar a convencdo em si, devera o magistrado verificar se
alguma das partes se encontra (ou ndo) em situacéo de vulnerabilidade, podendo ainda
este concluir por uma situagdo manifesta ou ndo de risco ou fragilidade.*?

O magistrado, contudo, néo integra o acordo como parte. Ele esta vinculado a convencéo
independentemente de homologacao prévia, exercendo apenas controle posterior de validade.
Assim, ndo pode realizar juizo prévio de conveniéncia sobre o negdcio processual, mas deve
atuar fiscalizando sua regularidade e, especialmente, verificando se ha vulnerabilidade capaz
de comprometer a liberdade negocial.

O controle judicial exige uma andlise prévia da existéncia ou nao de situacdo de
vulnerabilidade, configurando verdadeira questdo prejudicial a validade da convengdo. Se a
desigualdade entre os acordantes gerar assimetria capaz de romper o equilibrio processual, o
Judiciario deve impedir que o mais forte subjugue o mais fraco.

Assim, a previsdo do artigo 190 do CPC, ao permitir que as partes ajustem o procedimento
as especificidades da causa, concretiza o modelo cooperativo e democratico do processo.
Contudo, ao mesmo tempo em que amplia a autonomia privada, o legislador impde limites
claros, especialmente quando houver manifesta situacdo de vulnerabilidade. Desse modo, a
vulnerabilidade deixa de ser apenas uma categoria tedrica e passa a operar como verdadeiro
critério normativo de controle da validade das convencgdes processuais.

Nessa perspectiva, a atuacdo judicial assume papel decisivo: ndo para interferir na
conveniéncia do negdcio, mas para fiscalizar sua regularidade e impedir que desigualdades
estruturais comprometam o equilibrio processual. A analise prévia da existéncia de
vulnerabilidade configura, portanto, condi¢cdo indispensavel para a validade da convencéo,
assegurando que a flexibilizacdo procedimental sirva a promocao da igualdade material, e ndo
a sua frustracgéo.

A vulnerabilidade processual é elemento essencial para a concretizagdo da igualdade
material no processo civil. A partir das contribui¢cdes de Fernanda Tartuce e Julio Camargo de
Azevedo, evidencia-se que o sistema deve reconhecer e compensar desigualdades reais,
especialmente aquelas decorrentes de vulnerabilidades sociais.

As contribuicBes tedricas evidenciam que a autonomia negocial, embora represente
avanco no modelo cooperativo e democratico do processo, ndo pode ser exercida de forma
absoluta, devendo encontrar limites sempre que houver risco de comprometimento da paridade

de armas.

125 AZAVEDO, Jalio Camargo de. Tutela Jurisdicional adequadas as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
Dissertagdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019, p. 223.
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O Cadigo de Processo Civil de 2015 revela sensibilidade ao incorporar mecanismos de
controle das convencdes processuais, especialmente ao reconhecer a vulnerabilidade como fator
de restricdo a liberdade negocial. A atuacdo judicial, por sua vez, assume funcdo essencial na
preservacdo do equilibrio processual, ndo para restringir indevidamente a autonomia das partes,
mas para assegurar que ela seja exercida em condicdes efetivamente livres e igualitarias.

Desse modo, a articulagdo entre vulnerabilidade, igualdade material e controle da
autonomia privada reafirma o compromisso do processo civil com a promog¢édo de um acesso a

justica substancial, inclusivo e orientado pela reducéo das desigualdades.
2.2.2 As mulheres em situacdo de vulnerabilidade e a atuacdo da Defensoria Publica brasileira

A analise da condicdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade no contexto brasileiro
exige a compreensdo de que as desigualdades de género ndo se manifestam de forma isolada,
mas estdo profundamente enraizadas em estruturas historicas, sociais e institucionais que
limitam o pleno exercicio de direitos fundamentais.

Nesse cenario, a violéncia doméstica e familiar se apresenta como uma das expressdes
mais graves dessa desigualdade estrutural, produzindo efeitos que transcendem o ambito
privado e repercutem diretamente no acesso a justica, na autonomia e na dignidade das
mulheres.

Ao atuar nesse horizonte ampliado de protecdo, a Defensoria Publica ndo apenas intervém
em casos concretos, mas também desempenha um papel estratégico na qualificacdo do proprio
sistema de justica. Ao intervir para qualificar o contraditério, influenciar a formacdo de
precedentes e promover interpretacfes juridicas comprometidas com a dignidade da pessoa
humana, a instituicdo contribui para a superacdo de praticas judiciais historicamente marcadas
por estereotipos e discriminacdes.

Ademais, sua atuacao articulada com politicas publicas e com a rede de protecao reforca
estratégias integradas de enfrentamento a violéncia, favorecendo o rompimento de ciclos de
dependéncia e exclusdo que perpetuam a vulnerabilidade feminina.

Além da condicdo de fragilidade imposta pelas discriminacdes de género, que se
manifestam, por exemplo, na persisténcia de estereotipos culturais que orientam a atuacao
cotidiana do sistema de justica, elas enfrentam uma forma complexa de violéncia cuja superagédo

ultrapassa qualquer resposta meramente jurisdicional*?®.

126 AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. 2024, p. 125.
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A dificuldade de acessar um sistema de justica estruturado sobre valores e padrdes
sexistas remete & trajetdria historica das mulheres, marcada pelo silenciamento, pela
invisibilidade e pela exclusdo dos espagos de poder e decisdo. O lugar social que Ihes foi
atribuido ao longo dos séculos restringiu-se ao ambiente doméstico ou ao da servidao. Nesse
contexto, suas potencialidades foram limitadas: foram privadas do acesso aos niveis mais
elevados de ensino, submetidas a tutela de pais e maridos, controladas em seus corpos e mentes
e estigmatizadas como malignas, perversas ou traigoeiras.

Trata-se, antes, de vulnerabilidade social complexa, frequentemente interseccional, que
articula género, raca, classe, territorio, deficiéncia, maternidade solo e inser¢do precéria no
mercado de trabalho.

Nesse cendrio, a atuacdo da Defensoria Publica revela-se instrumento essencial de
concretizacdo da igualdade material. A protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica encontra fundamento normativo especifico na Lei Maria da Penha, que reconhece a
desigualdade estrutural de género e estabelece mecanismos processuais e materiais voltados a
protecdo integral da mulher.

Sdo os artigos 28 e 35 da Lei Maria da Penha que atribuem a Defensoria Publica a
responsabilidade de proteger e defender mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar'?’.
Sua atuacao é essencial no ajuizamento de a¢cdes como alimentos, divorcio, dissolucdo de unido
estavel e guarda, solicitar medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei e encaminhar as
vitimas a rede de apoio estadual e municipal. Além disso, defensoras e defensores publicos
exercem papel preventivo por meio da educacdo em direitos, promovendo palestras e
campanhas voltadas a igualdade de género e ao combate as discriminacfes sofridas pelas
mulheres.

A Defensoria Publica, ao prestar assisténcia juridica integral e gratuita, ndo apenas
viabiliza o acesso formal ao Judiciario, mas também promove orientacdo juridica preventiva,
acompanhamento psicossocial e articulacdo com a rede de protecdo, contribuindo para romper
ciclos de violéncia e dependéncia econémica.

Sob a perspectiva do custos vulnerabilis, a intervengdo da Defensoria Publica transcende
a representacdo individual da vitima.

Para melhor compreensdo, a Defensoria Publica passou por uma expansao tedrica e

constitucional de sua legitimidade de atuacéo, consolidando-se como agente de protecdo ativa

127 ANADEP- ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS. A atuagdo da
Defensoria  Publica no combate a violéncia doméstica. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/CARTILHA_MULHERES-3(2).pdf
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das pessoas e grupos vulnerabilizados, por meio da construgdo do conceito de custos
vulnerabilis.*?8

A partir de uma leitura dindmica e evolutiva do art. 134 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o texto sustenta que ocorreu uma mutacdo constitucional,
permitindo ampliar o papel institucional da Defensoria sem necessidade de alteragdo formal do
texto constitucional. Essa ampliacéo visa fortalecer a incluséo cidada e garantir efetividade aos
direitos fundamentais em uma sociedade complexa e desigual.

Nesse contexto, surge a no¢do de custos vulnerabilis, expressdo que designa a atuacao
interventiva da Defensoria Publica em nome préprio para defender direitos humanos de pessoas
e grupos vulneraveis; reequilibrar relagdes juridicas marcadas por desigualdade estrutural,
ampliar o contraditorio e qualificar a formacao de precedentes; e superar obstaculos de acesso

a justica.

Maurilio Casas Maia inaugurou a terminologia custos vulnerabilibis como
representativa de uma intervencéo constitucional da Defensoria Publica, para que em
nome proprio promova uma atuacdo que tutele subjetivamente os interesses de
pessoas e grupos vulnerabilizados e objetivamente a esséncia da prdpria instituicdo,
para com 0 seu dever em defender os direitos humanos. A andlise sistémica do
ordenamento juridico enseja lastro juridico suficiente a legitimar a atuacéo
interventiva da Defensoria Publica em defesa da pessoa em estado de vulnerabilidade
e nesse atuar, vinculado a sua missdo institucional, promove ampliacdo do
contraditdrio e efetiva tutela do necessitado constitucional.*?

Essa atuacdo pode ocorrer em multiplas posi¢cdes processuais (como parte, substituto
processual, assistente ou terceiro interveniente), dentro de um modelo de processo policéntrico
e cooperativo, reforcando o pluralismo e a protecdo diferenciada dos vulnerabilizados.

Em sintese, a Defensoria Publica, ao atuar como custos vulnerabilis, assume papel
constitucional ativo na concretizacéo da dignidade da pessoa humana e garantindo tutela efetiva
aos necessitados em sentido amplo.

Fazendo, entdo, a devida relacdo com esse grupo vulneravel especifico, a instituicdo pode,
em nome proprio, atuar para qualificar o contraditorio, influenciar a formagéo de precedentes e
assegurar uma interpretacéo protetiva dos direitos fundamentais das mulheres, especialmente
quando ha risco de reproducdo de estereotipos de género no processo judicial. Essa atuagdo é

particularmente relevante em demandas que envolvem medidas protetivas de urgéncia, guarda

128 |IMA, Marcos Vinicius Rodrigues. A Defensoria Publica da Unido na efetiva tutela dos direitos
previdenciarios latentes: uma atuacdo interdisciplinar, judicial e extrajudicial em favor do necessitado
vulnerabilizado.2022. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo PUC-SP, Séo
Paulo, 2022.

129 1bid., p. 141.
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de filhos, alimentos, moradia e partilha de bens, nas quais a assimetria estrutural entre agressor
e vitima pode comprometer a autonomia negocial e a liberdade processual.

Além disso, a vulnerabilidade das mulheres frequentemente assume contornos
interseccionais. Mulheres negras, indigenas, migrantes, com deficiéncia ou residentes em areas
periféricas experimentam camadas adicionais de exclusdo que intensificam barreiras de acesso
a justica.

A eliminacdo dos obstaculos que dificultam o acesso das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar a justica € um dever do Estado brasileiro, fundamentado tanto em
compromissos internacionais quanto em normas constitucionais (art. 226, § 8°) e
infraconstitucionais (Lei n. 11.340/06). Esse acesso deve ser garantido por meio de politicas
como assisténcia juridica gratuita, criacdo de unidades especializadas e capacitacdo de
profissionais para atuacao livre de esteredtipos de género.

Reconhece-se, ainda, que a vulnerabilidade dessas mulheres autoriza a concessao da
assisténcia juridica independentemente da comprovacao de hipossuficiéncia econémica. Assim,
a Defensoria Publica deve promover e defender seus direitos sem exigir prova de insuficiéncia
de recursos, pois a condicdo de género associada a violéncia configura situacdo de
hipervulnerabilidade que merece protecéo especial do Estado.!°

Nesses casos, a Defensoria Publica atua como mecanismo institucional de compensacao
de desigualdades, promovendo igualdade substancial por meio de estratégias processuais
diferenciadas, litigios estruturais e agdes coletivas voltadas a implementacdo de politicas
publicas.

A atuacdo defensorial também dialoga com compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, como a Convencédo de Belem do Pard, que impde aos Estados o dever de
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Ao assumir papel ativo na tutela dos
direitos humanos das mulheres, a Defensoria Publica concretiza uma interpretacdo pro
homine!3! do ordenamento juridico, alinhada a centralidade da dignidade da pessoa humana e
a superacao de desigualdades estruturais.

Assim, as mulheres em situacdo de vulnerabilidade constituem um dos exemplos mais
expressivos da ampliagdo contemporanea do conceito de “necessitado”, evidenciando que a
insuficiéncia econbmica, embora relevante, ndo esgota as mdltiplas dimensbes da

vulnerabilidade. A violéncia doméstica e familiar, especialmente quando atravessada por

130 AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. 2024, p. 132.
181 LIMA, Marcos Vinicius Rodrigues. 2022, p.142.
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fatores interseccionais como raca, classe, territorio e deficiéncia, impde barreiras estruturais ao
acesso a justica, exigindo respostas institucionais igualmente complexas e qualificadas.

Nesse contexto, a Defensoria Publica se consolida como um verdadeiro instrumento de
transformacédo social, cuja atuacdo transcende a logica tradicional da assisténcia juridica
individual. Por meio da construcéo tedrica e pratica do custos vulnerabilis, a instituicdo assume
protagonismo na defesa dos direitos humanos, atuando ndo apenas em nome das vitimas, mas
também na reconfiguracdo das proprias estruturas processuais, de modo a torna-las mais
inclusivas, democraticas e sensiveis as desigualdades de género.

Ao intervir para qualificar o contraditdrio, influenciar a formagdo de precedentes e
promover interpretacfes juridicas comprometidas com a dignidade da pessoa humana, a
Defensoria Pablica contribui para a superacdo de préaticas judiciais marcadas por esteredtipos e
discriminacdes histdricas. Além disso, sua atuacdo articulada com politicas pablicas e com a
rede de protecdo fortalece estratégias de enfrentamento a violéncia, rompendo ciclos de
dependéncia e exclusdo que perpetuam a vulnerabilidade feminina.

Dessa forma, a atuacéo defensorial, especialmente quando orientada por uma perspectiva
interseccional e por compromissos constitucionais e convencionais de protecdo as mulheres,
revela-se indispensavel para a efetivacdo de um modelo de justica verdadeiramente acessivel e
emancipatorio. Mais do que garantir direitos em casos concretos, trata-se de promover uma
transformacéo estrutural do sistema de justica, capaz de reconhecer as especificidades das
mulheres em situacdo de violéncia e de assegurar, de maneira efetiva, sua autonomia, dignidade

e cidadania plena.
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CAPITULO 3- APARTICIPACAO PROCESSUAL AUTONOMA DA VITIMA E SEUS
MECANISMOS

A consolidagdo de um sistema de justica comprometido com a efetividade dos direitos
fundamentais das mulheres em situacdo de violéncia exige a superacdo de paradigmas
historicamente estruturados sob a logica da invisibilizacdo da vitima no processo penal.
Tradicionalmente concebida como mero instrumento probatorio ou sujeito periférico na
dindmica processual, a vitima foi, por muito tempo, alijada de qualquer protagonismo decisorio,
em um modelo centrado na atuacéo estatal e na primazia do interesse punitivo.

A luz do constitucionalismo contemporaneo e da centralidade dos direitos humanos,
impde-se uma reconfiguragéo desse modelo, com o reconhecimento da mulher em situagdo de
violéncia como sujeito de direitos dotado de autonomia, agéncia e capacidade de intervengéo
qualificada no processo.

Essa mudanca de paradigma ndo se limita a uma ampliacdo formal de espacos de
participacdo, mas demanda a constru¢do de mecanismos gque assegurem uma atuagéo efetiva,
informada e sensivel as especificidades de género, especialmente quando atravessadas por
marcadores interseccionais como raca, classe, territdrio e outras dimensdes de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a participacdo processual autbnoma da vitima emerge como elemento
estruturante de um processo penal democratico, na medida em que possibilita ndo apenas sua
presenca nos atos processuais, mas sua real influéncia na formacéo do convencimento judicial,
na conducdo da atividade probatdria e na defini¢do dos rumos da persecucdo penal.

Trata-se de um deslocamento paradigmatico que se ancora na ideia de igualdade material
e na necessidade de correcdo das assimetrias estruturais que permeiam tanto as relacdes sociais
quanto o funcionamento das institui¢fes de justica, frequentemente marcadas pela reproducéo
de esteredtipos de género e por préaticas institucionalmente excludentes.

A centralidade da vitima encontra respaldo ndo apenas na ordem constitucional brasileira,
mas também no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, que tem
progressivamente afirmado o direito a participacao efetiva como dimenséo essencial do devido
processo legal.

Destaca-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente
no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que evidencia a insuficiéncia de modelos processuais
que relegam a vitima a uma posicdo secundaria e reafirma a necessidade de mecanismos
institucionais capazes de assegurar sua escuta qualificada, protecdo integral e protagonismo

processual.
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E precisamente nesse movimento de transformagio que se insere a nogdo de defesa
integral da mulher, concebida como uma atuacdo institucional ampliada, notadamente no
ambito da Defensoria Pablica, que transcende a ldgica tradicional da representacéo juridica.
O(a) defensor(a) integral da mulher atua de forma multidimensional, articulando defesa técnica,
escuta qualificada, acolhimento humanizado e integragdo com politicas publicas e redes de
protecdo, com vistas a promog¢do da autonomia e & prevencao de processos de revitimizacao e
violéncia institucional.

No plano normativo interno, essa concepcao encontra respaldo, entre outros dispositivos,
nos arts. 27 e 28 da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que asseguram a mulher em
situacdo de violéncia o direito a assisténcia juridica integral e ao acompanhamento por
advogado(a) ou defensor(a) publico(a) em todos os atos processuais, tanto na esfera judicial
quanto extrajudicial.

A interpretacdo desses dispositivos a luz da Constituicdo e dos tratados internacionais de
direitos humanos permite compreender a assisténcia juridica ndo como um servi¢co meramente
formal, mas como garantia de uma atuacéo qualificada, orientada a protecdo integral da vitima
e a promocao de sua autonomia no Processo.

A partir dessas premissas, 0 presente capitulo analisa a participacdo processual da vitima
sob a perspectiva da autonomia e dos direitos humanos, examinando, inicialmente, os contornos
do direito a participacdo a luz do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil**?; em seguida, a
conformacdo normativa dos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha e a construcdo da nogédo de
defensor(a) integral e assisténcia qualificada; e, por fim, os déficits participativos e de
autonomia ainda persistentes no modelo tradicional de assisténcia a acusagdo, evidenciando a
necessidade de superacdo de estruturas que mantém a vitima em posi¢do subordinada no

processo penal.

3.1 O direito a participacao da vitima e o caso "Favela Nova Brasilia" vs. Brasil

A construcdo de um processo penal comprometido com os direitos humanos exige a
superacdo de um modelo historicamente centrado exclusivamente na figura do acusado e na

atuacdo estatal, que relegou a vitima a uma posicao periférica.

132 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no Ambito do Poder Judiciario, de sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo. Brasilia,
DF: CNJ, 2021. (Sistema Interamericano de Direitos Humanos, v. 3). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
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O reconhecimento do direito a participacdo da vitima emerge como elemento essencial
para a democratiza¢do da justica penal, permitindo ndo apenas sua inser¢do formal nos atos
processuais, mas também a efetiva protecao de sua dignidade, seguranca e autonomia.

E nesse contexto que se insere a analise do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujo precedente evidencia as insuficiéncias
estruturais do sistema brasileiro e reafirma a participagdo da vitima como um direito
fundamental. Assim, o presente tdpico busca examinar, a luz da legislacdo nacional e dos
parametros internacionais, a evolucdo desse direito e sua centralidade na construcdo de um
processo penal mais inclusivo e orientado pela protecdo integral das vitimas.

Pois entdo, o que é o direito a participacdo da vitima? Tomando como referéncia o
procedimento comum ordinario, que constitui a regra geral no processo penal, Leonardo Barreto
Moreira Alves, observa que o Codigo de Processo Penal preveé diversas formas de participacao
da vitima ao longo da instrucdo criminal. Essas previsdes ndo apenas asseguram o direito de
participacdo em si, mas também garantem outros direitos fundamentais da vitima, tais como:
direito a informacdo e a comunicacéo, direito a seguranca, direito a protecéo fisica, direito a
protecdo psicoldgica, direito a protecdo documental (inclusive quanto a dados pessoais) e
direito a um tratamento profissional individualizado e livre de discriminacdo®3.

O Cadigo de Processo Penal (CPP) assegura a participacao da vitima (ofendido) tanto na
investigacdo quanto no processo penal. Conforme o art. 6°, 1V, a autoridade policial deve ouvi-
la logo que tiver ciéncia da infracdo, pois, embora interessada na causa, pode fornecer
informacdes relevantes. O ofendido nédo presta compromisso de dizer a verdade, mas pode ser
conduzido coercitivamente (art. 201, §1°, CPP) e responder por denunciacdo caluniosa (art. 339,
CP) se acusar injustamente alguém.

Na fase processual, o art. 201, caput, prevé que o ofendido seja qualificado e indagado
sobre as circunstancias do crime, autoria e provas, registrando-se suas declara¢6es. No Tribunal
do Juri, podera ser ouvido em plenario, se possivel (art. 473, CPP). Importante destacar que,
por ndo ser testemunha, ndo comete falso testemunho (art. 342, CP), mas pode ser
responsabilizado por denunciagédo caluniosa. Tanto delegado quanto juiz podem determinar sua

conducdo coercitival3,

133 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual do Direito das Vitimas e de Vitimologia: A Tutela das vitimas
nas legislacBes penal e processual penal e nas resolugdes 243/2021 do CNMP e 253/2018 do CNU. Séo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024.

134 Ibid., p.227.
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Quanto ao direito ao siléncio, em regra, ndo lhe é assegurado, salvo se o depoimento
puder incriminé-lo. Contudo, cresce na doutrina e jurisprudéncia o entendimento de que, para
evitar revitimizacdo e preservar intimidade, a vitima pode optar por ndo depor,
independentemente do motivo. Exemplo disso € o Enunciado n® 50 do FONAVID, que garante
a mulher vitima de violéncia doméstica o direito de ndo se manifestar em juizo. Criancas e
adolescentes também tém esse direito assegurado pela Lei n® 13.431/17.

Se o ofendido ndo comparecer apos intimacdo, nao incorre em crime de desobediéncia,
pois a lei ja prevé a conducdo coercitiva como solucdo, em respeito ao principio da intervengéo
minima do Direito Penal. A auséncia de sua oitiva gera apenas nulidade relativa, dependente da
demonstracdo de prejuizo. Assim, a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia do STF e STJ
entendem que a oitiva da vitima é facultativa, cabendo as partes avaliar sua necessidade e ao
juiz determinar apenas se for relevante para sua conviccao.

No ambito do garantismo penal integral*®, o magistrado deve assegurar a protecdo dos
direitos fundamentais da vitima, adotando cautelas na colheita de seu depoimento,
especialmente em crimes que geram forte abalo psicolégico, como os de natureza sexual.
Nesses casos, se a presenca do réu puder causar constrangimento ou comprometer a veracidade
das declarag6es, o depoimento deve ser realizado por videoconferéncia ou, na impossibilidade,
com a retirada do acusado, mantendo-se seu defensor, com fundamento no art. 217, caput, do
CPP.

A legislacdo também prevé a antecipacdo do depoimento de vitimas e testemunhas
ameacadas inseridas em programas de protecdo, como forma de resguardar sua seguranca. Além
disso, normas introduzidas pela Lei n°® 14.245/21 impdem o dever de respeito a integridade
fisica e psicologica da vitima durante audiéncias e no Tribunal do Juri, proibindo manifesta¢des
ou condutas que a exponham, ofendam ou desviem dos fatos apurados, sob pena de

responsabilizacao.

Em acréscimo, como forma de destinar especial tutela a vitima, a Lei n°® 14.245/21
("Lei Mariana Ferrer") inseriu o art. 400-A no CPP, segundo o qual, no procedimento
comum ordinario, "na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que
apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos processuais
presentes no ato deverdo zelar pela integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena
de responsabilizacdo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas: | - a manifestagdo sobre
circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apuracdo nos autos; Il - a
utilizacdo de linguagem, de informacdes ou de material que ofendam a dignidade da
vitima ou de testemunhas”. Registre-se que a Lei n° 14.245/21 ainda inseriu um
paragrafo Gnico no art. 344 do Cddigo Penal, estipulando um aumento de pena de 1/3

135 |pid., p.229.
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(um terco) até a metade no crime de coagdo no curso do processo se 0 Processo
envolver crime contra a dignidade sexual®3®,

Outro avanco relevante € a tipificacdo da violéncia institucional pela Lei n°® 14.321/22,
que pune a submissao da vitima a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos que
provoquem revitimizagdo. Essas medidas buscam evitar que a vitima reviva a violéncia sofrida

ou seja exposta a sofrimento adicional no curso do processo.

Nesse contexto, ganha destaque, como ja afirmado alhures, a denominada violéncia
institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada (art.
4°, 1V, Lein® 13.431/17). No ambito da Lei Maria da Penha, a Resolucéo n°® 254/2018
do CN], que institui a Politica Judici&ria Nacional de enfrentamento & violéncia contra
as Mulheres pelo Poder Judiciario, em seu art. 9°, caput, apregoa que “configura
violéncia institucional contra as mulheres no exercicio de func¢bes pablicas a a¢éo ou
omissdo de qualquer 6rgdo ou agente publico que fragilize, de qualquer forma, o
compromisso de protecéo e preservacio dos direitos de mulheres. ¥’

O trecho destaca um ponto crucial: a violéncia institucional como uma forma especifica
de violacdo de direitos, praticada por 6rgdos ou agentes publicos. Esse conceito é
particularmente relevante porque evidencia que a violéncia contra mulheres nao se limita ao
ambito privado ou interpessoal, mas pode ser reproduzida e legitimada pelo proprio Estado
quando suas instituicbes falham em proteger ou, pior, contribuem para fragilizar direitos ja
conquistados.

A Lei 13.431/17 e a Resolucgdo 254/2018 do CNJ reforcam essa perspectiva ao reconhecer
gue omissdes ou acles de agentes publicos, como a demora excessiva em pProcessos,
atendimento desrespeitoso, revitimizagdo em audiéncias ou falta de acolhimento adequado,
configuram violéncia institucional. Isso amplia a responsabilidade do Poder Judiciario e de
outras instituicdes publicas, exigindo ndo apenas a aplicacdo da lei, mas também uma postura
ativa de protecdo e respeito as mulheres.

Para Maurilio Casas Maia, a defesa da vitima pode ser compreendida, de maneira
simplificada e ndo absoluta, em trés fases: a) fase paradoxal; b) fase transitoria; e c) fase
constitucional ou da autonomia da vitima.!38

Na primeira fase, denominada “paradoxal”, ndo havia uma defesa publica estruturada em

ambito nacional. Nesse cenario, 0 Ministério Publico, na condicdo de custos legis e dominus

136 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual do Direito das Vitimas e de Vitimologia: A Tutela das vitimas
nas legislacBes penal e processual penal e nas resolugdes 243/2021 do CNMP e 253/2018 do CNU. Séo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024, p. 229.

137 Ibid., p.230.

138 CASAS MAIA, Maurilio. Defensor Integral da Mulher e assisténcia qualificada da vitima. Consultor Juridico,
2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-28/tribuna-defensoria-defensora-integral-mulher-
assistencia-desqualificada-vitima/
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litis, precisava conciliar seu interesse institucional com a eventual tutela dos interesses da
vitima. Diante da auséncia de uma Defensoria Publica nacionalizada, cabia ao Ministério
Publico promover a acdo civil ex delicto mediante requerimento da vitima hipossuficiente, nos
termos do art. 68 do CPP.

A segunda fase, chamada “transitoria”, inicia-Se com a constitucionalizagdo e a
organizacdo nacional da Defensoria Publica. Esse processo conduz a progressiva
inconstitucionalidade do art. 68 do CPP, conforme reconhecido pelo STF e pelo STJ.
Paralelamente, consolida-se a maior independéncia funcional do Ministério Publico, que passa
a atuar de forma mais impessoal na defesa da ordem juridica, enquanto a Defensoria Publica
assume, de modo crescente, a defesa dos interesses individuais, inclusive das vitimas, ainda que
eventualmente em tensdo com a atuagdo ministerial.

Por fim, a terceira fase, de natureza constitucional ou de autonomia da vitima, ainda em
construcdo e sujeita a retrocessos, € marcada pelo fortalecimento do protagonismo da vitima no
processo penal. Nesse contexto, ganham destaque as chamadas “assisténcias qualificadas”,
previstas em legislacGes especificas, como na protecdo a mulher em situacdo de violéncia (Lei
Maria da Penha), as vitimas de racismo e as criancas e adolescentes. Em contrapartida, institutos
tradicionais anteriores a Constituicdo de 1988, como a acdo penal privada subsidiéria e a
assisténcia a acusacao, revelam-se limitados por manterem a vitima em posic¢do subordinada,
sem que essa restricdo passe, em regra, por um controle mais rigoroso de convencionalidade.

Diante desse panorama, Casas Maia, destaca a necessidade de consolidacéo da figura do
Defensor Integral da Vitima, como forma de assisténcia qualificada orientada pelos direitos
humanos, especialmente a luz da Lei Maria da Penha. A Recomendag&o n° 33/2015 do CEDAW
incentiva a participacdo ativa das mulheres nos processos penais, ao passo que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, evidenciou a
insuficiéncia dos mecanismos brasileiros para garantir essa participagéo efetiva.

Impende, portanto, abordar o caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a fim de esmiucar sua
relevancia para a consolidacao do direito a participagédo das vitimas no processo penal.

O caso refere-se a duas incursdes policiais realizadas na comunidade Favela Nova
Brasilia, no Rio de Janeiro, nos anos de 1994 e 1995, que resultaram em diversas execucgdes
extrajudiciais e em graves violagfes de direitos humanos, incluindo violéncia sexual contra

139

mulheres*>. A analise do caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos evidenciou nao

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no ambito do Poder Judiciario, de sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo. Brasilia: CNJ,
2021.
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apenas a letalidade das acGes estatais, mas, sobretudo, a falha estrutural do Estado brasileiro em
investigar, processar e responsabilizar os agentes envolvidos, bem como em assegurar a escuta
e a participacdo efetiva das vitimas e de seus familiares.

Nesse contexto, a Corte reconheceu que o Brasil violou diversos dispositivos da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, especialmente no que se refere as garantias
judiciais e a protecéo judicial (arts. 8° e 25). Um dos pontos centrais da decisao foi justamente
a constatacdo de que as investigacdes foram conduzidas sem a devida diligéncia, com auséncia
de transparéncia e sem garantir as vitimas o acesso a informacdo, a participacdo nos atos
processuais e a possibilidade de influenciar o curso das apuragoes.

A Corte destacou que o direito a participacao das vitimas ndo se limita a uma presenca
formal no processo, mas envolve a garantia de que estas possam ser ouvidas de maneira efetiva,
com respeito a sua dignidade, seguranca e integridade psicoldgica. Isso inclui o direito de acesso
aos autos, de apresentacdo de provas, de acompanhamento das investigagdes e de obtencéo de
respostas estatais adequadas.

No caso em analise, verificou-se que familiares das vitimas enfrentaram obstaculos
institucionais significativos, como a falta de informaces, a morosidade processual e a auséncia
de mecanismos que assegurassem sua atuacao ativa.

Outro aspecto relevante foi o reconhecimento, pela Corte, da ocorréncia de violéncia
institucional, especialmente em relacdo as mulheres vitimas de violéncia sexual. A auséncia de
investigacdo adequada desses crimes, aliada a negligéncia estatal, contribuiu para a
revitimizacdo e para a perpetuacdo da impunidade. Tal constatacdo dialoga diretamente com o
conceito ja trabalhado anteriormente, segundo o qual a violéncia pode ser reproduzida pelo
proprio Estado quando suas instituicbes falham em garantir protecao e respeito as vitimas.

Como medidas de reparagédo, a Corte determinou, entre outros pontos, a reabertura e
conducdo efetiva das investigacOes, a adogcdo de politicas publicas voltadas a reducdo da
letalidade policial e, de modo particularmente relevante para o presente estudo, o fortalecimento
de mecanismos que assegurem a participacao das vitimas e de seus familiares nos processos
judiciais.

A decisdo também enfatizou a necessidade de o Estado brasileiro adotar praticas que
evitem a repeticao de violagdes, incluindo a capacitacao de agentes publicos e a implementacgéo

de protocolos de investigacdo com perspectiva de género.

Em relacdo ao reconhecimento da importancia de participacdo das vitimas diretas e
indiretas da violéncia, destaca-se 0 Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, em que a
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Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou o Estado brasileiro
ao entender que o sistema criminal brasileiro confere a vitima uma posicéo secundaria,
0 que impede 0 acesso efetivo a justiga. A respeito dos direitos da vitima no processo,
a Corte ressalta no paragrafo 238 da sentenca: “que isso significa a possibilidade de
apresentar sugestfes, receber informacdes, anexar provas, formular alegacGes e, em
sintese, fazer valer seus direitos. Essa participacdo devera ter por finalidade o acesso

a justica, o conhecimento da verdade dos fatos e a eventual concessdo de uma justa

reparagio”.}40

Dessa forma, o caso Favela Nova Brasilia representa um marco na consolidagcéo de um
modelo de processo penal orientado pelos direitos humanos, no qual a vitima deixa de ocupar
uma posicdo periférica para assumir um papel ativo e relevante. A decisdo da Corte
Interamericana reforga a compreensao de que a efetividade da justica penal ndo pode ser medida
apenas pela persecucdo do acusado, mas também pela capacidade do sistema em acolher,
proteger e garantir voz as vitimas.

Nesse sentido, o precedente internacional contribui diretamente para o fortalecimento da
chamada fase constitucional ou de autonomia da vitima, mencionada por Maurilio Casas Maia,
ao evidenciar que a participacgdo efetiva ndo é mera faculdade, mas um direito fundamental que
integra o devido processo legal em sua dimensdo substancial. Trata-se, portanto, de um avancgo
paradigmatico que impBe ao Estado brasileiro o dever de reestruturar suas praticas
institucionais, de modo a assegurar que a vitima seja reconhecida como verdadeiro sujeito de
direitos no processo penal.

Diante disso, Casas Maia defende que a assisténcia qualificada da vitima emerge como
instrumento essencial para a concretizacdo de direitos humanos, sobretudo das mulheres,
inserindo-se no contexto de um “Estado Defensor” e da ampliagdo do protagonismo da vitima.
Trata-se de mecanismo autdnomo, ndo subordinado a acusacao, distinguindo-se da assisténcia
a acusacdo tradicional. A doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo sua relevancia,
especialmente no ambito da Lei Maria da Penha, inclusive com admissao em julgamentos pelo
Tribunal do Jari.

Ademais, no campo do processo penal coletivo, destaca-se a atuacdo da Defensoria
Publica na defesa de comunidades de vitimas, sob a perspectiva do chamado amicus
communitatis. Essa atua¢do amplia a tutela dos vulneraveis e reforga o papel institucional da

Defensoria na protecédo de direitos fundamentais, sem prejuizo das garantias da defesa penal.

140 CONDEGE. Comissdo de Promogédo e Defesa dos Direitos das Mulheres do CONDEGE. Nota técnica n°
15/2023. A atuagdo da Defensoria Plblica na assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar. Floriandpolis: 2023.
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Verifica-se que o direito a participacdo da vitima no processo penal ndo pode ser
compreendido como mera faculdade acessoria, mas como dimensdo essencial do devido
processo legal em sua perspectiva substancial.

A evolucdo normativa e doutrinaria brasileira, aliada a influéncia decisiva do precedente
firmado no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, revela um movimento de progressiva
valorizacéo da vitima como sujeito de direitos, capaz de intervir, influenciar e acompanhar os
rumos da persecucao penal.

Ao evidenciar falhas estruturais do Estado brasileiro, especialmente no que se refere a
escuta, protecdo e inclusdo das vitimas, em especial mulheres em situacéo de violéncia, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos impde a necessidade de reconfiguracdo das préaticas
institucionais, com vistas a superacao da violéncia institucional e da revitimizacao.

Assim, o fortalecimento de mecanismos como a assisténcia qualificada e a consolidagédo
da figura do Defensor Integral da Vitima representam avancos significativos na construcao de
um modelo processual mais equitativo. Trata-se, portanto, de afirmar um paradigma no qual a
justica penal ndo se limita a responsabilizacdo do acusado, mas se orienta também pela escuta
ativa, pela protecdo e pelo reconhecimento da vitima como protagonista, assegurando-lhe

acesso efetivo a justica, a verdade e a reparacao.

3.2 A analise normativa dos art. 27 e 28 da Lei Maria da Penha: Defensor integral e assisténcia
qualificada (AQ) da mulher

A Lei Maria da Penha representa, ao mesmo tempo, uma ruptura e uma confissao: ruptura
com a tradicdo de invisibilizacdo da vitima e confissdo de que o sistema de justica, por muito
tempo, tratou a mulher em situacdo de violéncia como mera coadjuvante de sua prépria historia.
Nesse cenario, os arts. 27 e 28 da referida lei ndo surgem como simples dispositivos
procedimentais, embora, ironicamente, possam parecer “detalhes técnicos”, mas como
verdadeiros marcos normativos de emancipagao da vitima no processo penal.

Tem-se 0 seguinte conteudo 0s artigos:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos



82

termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.!*

Esses dispositivos asseguram a mulher em situacdo de violéncia doméstica o direito a
assisténcia juridica integral e ao acompanhamento por advogado(a) ou defensor(a) publico(a),
tanto na fase policial quanto judicial. Se antes a vitima orbitava em torno do Ministério Pablico,
como satélite obediente do chamado dominus litis'#?, agora passa a ocupar uma posi¢io de
centralidade, com autonomia decisoria e representacédo juridica propria. Curiosamente, aquilo
que deveria ser o minimo, ter voz no processo que lhe diz respeito, revela-se uma conquista
estrutural.

Historicamente, o modelo processual penal brasileiro relegou a vitima um papel
secundario, quando ndo decorativo. Sua participacao, limitada a figura da assisténcia a acusacao
prevista no Codigo de Processo Penal, frequentemente a subordinava aos interesses
institucionais do 6rgao acusador. A vitima era, assim, instrumentalizada: servia como meio de
prova, mas ndo como sujeito de direitos. Em outras palavras, falava-se muito sobre a vitima,
mas raramente com a vitima e menos ainda a partir dela.

Com o advento da Lei Maria da Penha, esse paradigma passa a ser tensionado. Elaine
Frota argumenta que a garantia de representacdo juridica prépria desloca a vitima do eixo estatal
e rompe com a légica de tutela substitutiva. A atuacdo do Ministério Publico, enquanto custos
iuris, e da Defensoria Publica, enquanto custos vulnerabilis, deixa de ser presumidamente
diretiva e passa a depender da vontade informada da mulher. Afinal, nada mais natural ou
revolucionario do que reconhecer que a vitima pode decidir os rumos de sua prépria protecéo.

Essa leitura encontra respaldo na jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica,
que vem consolidando a autonomia processual da vitima. No julgamento do REsp n.

2.204.582/GO3, em maio de 2025, a Corte reconheceu a legitimidade recursal da mulher para

141 BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Conveng&o sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal); e da
outras providéncias (Lei Maria da Penha). Brasilia: 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/I11340.htm

142 FROTA, Elaine Maria Sousa. A lei Maria da Penha como marco na autonomia processual das vitimas.
Migalhas, 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/433221/a-lei-maria-da-penha-como-
marco-na-autonomia-processual-das-vitimas

143 STJ - REsp: 2204582 GO 2025, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 13/05/2025, T5 -
QUINTA TURMA. Disponivel em: https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2025/08/REsp-no-2204582-A-
vitima-de-violencia-domestica-tem-legitimidade-para-recorrer-da-decisao-que-indefere-ou-revoga-MPU-
solicitadas.pdf


https://www.google.com/search?q=Lei+n%C2%BA+11.340%2C+de+7+de+agosto+de+2006&sca_esv=e4342c588caf6531&sxsrf=ANbL-n5ykiJQ_XMJJbNNwZ3ikvzHtXp2Uw%3A1774580652376&ei=rPPFaYjOFq_W1sQP56_EwAE&biw=1536&bih=703&ved=2ahUKEwis9_-PjL-TAxV8rJUCHaNpKpAQgK4QegQIAxAB&uact=5&oq=cita%C3%A7%C3%A3o+abnt+lei+maria+da+penha&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiIWNpdGHDp8OjbyBhYm50IGxlaSBtYXJpYSBkYSBwZW5oYTIEEAAYHjIIEAAYogQYiQUyCBAAGKIEGIkFMggQABiiBBiJBUj7EVCHBVjeDXABeAGQAQCYAYsCoAHKCKoBAzItNbgBA8gBAPgBAZgCA6ACzAPCAgoQABiwAxjWBBhHwgIOEAAYsAMY5AIY1gTYAQHCAhcQLhiwAxi4BhjYAhjIAxjaBhjcBtgBAcICBhAAGAcYHsICCBAAGAcYCBgemAMAiAYBkAYNugYGCAEQARgJkgcFMS4wLjKgB9UTsgcDMi0yuAe9A8IHBTItMS4yyAchgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAaUJ2cSUkf8Pn2cndDTah6GNED1sP8ZO74H-pgCsMa_eXQooP4dmbeH68h9KmjQgxMU6WP88-Sl1b_dkIyF6CLhrBZ-xUYOWqMaWLSkBudpZzJlDcEwJuw8rHUTdFUCF5bq3mVtkh0zxdjHRAXqiyk6XUYWYhzn1qcmUrwdt5u4ykXr1iHf6l11bkGCRZaRr03gNJgbCDDi50ajDJvXKZFMzEC4y3RphVSc3vuwx51D2XzclPezE7XFD4J1nmDhiF0WYbezKaARtq8d7amd6AC&csui=3
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impugnar decisdes que indeferem ou revogam medidas protetivas de urgéncia. A tese firmada
é, em esséncia, uma obviedade tardia: a vitima tem o direito de recorrer de decisdes que afetam
diretamente sua seguranca. Ainda assim, foi necessario afirma-la expressamente, o que, por si
s0, revela o quanto o sistema resistiu (e ainda resiste) a reconhecer essa autonomia, traz a autora.

Paradoxalmente, decisdes anteriores do proprio tribunal demonstraram a persisténcia de
um modelo restritivo, como no HC 936.179/SC**, julgado em 11 de margo de 2025, em que se
negou legitimidade recursal a vitima diante da inércia ministerial. Ha uma grande contradicao,
ao mesmo tempo em que se proclama a centralidade da vitima, ainda se tenta encaixa-la em
estruturas processuais concebidas antes da Constituicio de 1988. E como oferecer autonomia
com uma mao e retird-la discretamente com a outra.

Diante desse cenario, emerge a nocdo de defensor integral da vitima e de assisténcia
qualificada, categorias que ampliam o alcance dos arts. 27 e 28. N4o se trata apenas de garantir
um(a) advogado(a), mas de assegurar uma atuacdo técnica, ética e estrategicamente orientada
aos interesses da mulher, livre de interferéncias institucionais que possam diluir sua vontade.

A partir da nota técnica n°15/20234, elaborada e aprovada pela Comissdo de Promog&o
e Defesa dos Direitos das Mulheres a respeito da atuacdo das Defensorias Publicas na
assisténcia qualificada a mulher em situacdo de violéncia, enviada ao CONDEGE, é refor¢ado
0 assunto da assisténcia qualificada a mulher, ja que ainda se tem uma grande resisténcia a sua
implementacéo.

A comissdo simplifica que a assisténcia qualificada a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, prevista nos arts. 27 e 28 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
configura-se como um instrumento juridico de garantia de acesso a justica sob uma perspectiva
ampliada e orientada por género.

Conforme a Nota Técnica, trata-se de uma forma de atuacdo integral da Defensoria
Publica que ultrapassa a mera orientagdo juridica ou o0 acompanhamento formal do processo,
assumindo carater ativo, estratégico e centrado na vitima.

A assisténcia qualificada compreende a representacdo da mulher em todos os atos
processuais e extraprocessuais, nas esferas civel, criminal e administrativa, com a adocéo de
todas as medidas necessérias & defesa de seus interesses. 1sso inclui, entre outras atribui¢des, o

peticionamento, a proposicdo de provas, a formulacdo de perguntas, a participacdo em

144 9TJ - HC 936.179/SC, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em marco de 2025.

145 CONDEGE. Comissdo de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres do CONDEGE. Nota técnica n°
15/2023. A atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar. Floriandpolis: 2023.
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audiéncias e julgamentos, bem como a interposicdo de recursos, assegurando a mulher uma

participacdo efetiva e informada no curso da persecucao estatal.

A figura da assisténcia qualificada a mulher em situacéo de violéncia s6 pode ser bem
compreendida, portanto, no contexto dos esforcos desenvolvidos nas Gltimas décadas
para tornar o sistema de justica um espa¢o menos hostil e mais acolhedor para as
mulheres, que ndo reproduza estereotipos de género, que nao desqualifique a palavra
da mulher, que ndo promova discriminac@es indiretas e que respeite a sua autonomia
enquanto sujeito de direitos. A assisténcia qualificada, portanto, constitui importante
instrumento de acesso a justica das mulheres - ndo o0 acesso a um sistema de justica
que opere a partir de valores sexistas e misdginos, mas a uma justica efetivamente
garantidora dos direitos humanos de todas as pessoas.'46

Diferentemente da assisténcia de acusacdo prevista no Cddigo de Processo Penal, a
assisténcia qualificada ndo se limita ao apoio a atividade persecutdria do Estado, tampouco se
subordina ao Ministério Publico. Ao contrério, trata-se de atuacdo autdbnoma, de natureza sui
generis, cuja centralidade reside na protecdo dos direitos, interesses e necessidades da mulher
em situacao de violéncia. Assim, seu foco ndo é exclusivamente a puni¢cdo do agressor, mas a
promoc¢do de direitos mais amplos, como 0 acesso a verdade, & memoria, a reparacdo e a
dignidade.

A nota técnica, termina reforcando a ideia de que a assisténcia qualificada busca evitar
processos de revitimizacao e violéncia institucional, assegurando que a mulher seja reconhecida
como sujeito de direitos e protagonista no processo. Nessa perspectiva, suas demandas, que
podem envolver desde a responsabilizacdo do agressor até a obtencdo de protecdo, autonomia

econdmica ou reparacao simbolica, devem orientar a atuacdo da Defensoria Publica.

Assim, no exercicio da assisténcia & mulher em situagédo de violéncia, cabe a
Defensoria Publica, em primeiro lugar, promover atendimento acolhedor, reservado,
confidencial, se possivel com equipe multidisciplinar, em um exercicio de escuta ativa
ndo julgadora e ndo revitimizadora. Em todos os atendimentos, a mulher deve ser
devidamente orientada sobre seus direitos e sobre as estratégias para ruptura do ciclo
da violéncia no caso concreto, sempre respeitando a sua autonomia e a sua condicao
de sujeito de direitos. Em alguns casos, a mulher buscara apenas informagdes sobre a
possibilidade, por exemplo, de sair de casa com suas filhas e filhos sem perder seus
direitos (o tdo temido "abandono do lar") ou de requerer medidas protetivas de
urgéncia para resguardar sua integridade fisica e psiquica. Nesses casos, a mulher deve
receber esclarecimentos sobre seus direitos previstos em lei, sobre o funcionamento
das medidas protetivas de urgéncia e sobre os 0rgéos e instituicdes que compdem a
rede de atendimento local (realizando-se 0 seu encaminhamento aos locais adequados,
se for o caso), sendo informada sobre quais servicos sdo prestados, por exemplo, nas
unidades de salde, nos centros de referéncia especializados e nas delegacias de

148 AURAS, Anne Teive; NASCIMENTO, Flavia. O papel da Defensoria Publica na assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar: entre avancos e incompreensoes. In: ETIENNE, Adolfo
Filgueiras; MAIA, Maurilio Casas (coord.) Defensoria Publica e a Defesa Constitucional de Grupos
Vulneraveis. Editora Tirant, 2024. V. 5, p. 137.
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policia. A prestacdo da assisténcia juridica, contudo, ndo deve ser condicionada ao
comparecimento a qualquer desses servigos, tampouco ao registro de boletim de
ocorréncia, em respeito a autonomia da mulher. Doutra parte, se a usuaria,
devidamente orientada, manifestar interesse em registrar boletim de ocorréncia, tal
providéncia Ihe deve ser facilitada.#’

Essa compreensdo é reforcada pelo enunciado n. 71 do FONAVID, que reconhece o
direito da mulher a participacdo ativa no processo, inclusive com formulacdo de perguntas e
sustentagdo oral no tribunal do juri'*®. O que antes seria visto como excesso, permitir que a
vitima fale, passa a ser entendido como requisito minimo de um processo justo.

Além disso, Elaine Frota demonstra que o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
existéncia de um “Microssistema de Protecdo dos Vulneraveis”, o qual assegura também as
vitimas-criancas a aplicagdo, por analogia, dos artigos 27 e 28 da Lei 11.343/2006, permitindo

a atuacdo da Defensoria Publica como verdadeira “defensora da vitima”.'4°

“(...) 7. Aplica-se ao caso, por analogia, o disposto nos arts. 27 e 28 da lei 11.343/03,
que assegura a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado. Uma vez que as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
integram um grupo socialmente vulneravel e se submetem ao microssistema de
protecdo de vulneraveis, nos termos do art. 6.°, paragrafo Gnico, da lei 11.431/17, deve
ser assegurado também a elas 0 acesso aos servigos de Defensoria Publica, em sede
policial e judicial. (...)”. (STJ, RMS n. 70.679/MG, relatora ministra Laurita Vaz, 6
turma, julgado 26/9/2023, DJe 7/11/2023).

O ponto central é que o tribunal aplica, por analogia, dispositivos da Lei Maria da Penha
(arts. 27 e 28 da Lei 11.343/06) e da Lei 11.431/17, para assegurar as vitimas-crian¢as 0 mesmo
direito de assisténcia juridica gratuita e especializada que ja vem sendo garantido as mulheres
em situacdo de violéncia. Isso reforca a ideia de que a vulnerabilidade social exige respostas
institucionais diferenciadas, capazes de reduzir desigualdades e assegurar a dignidade das
vitimas.

Em termos praticos, essa decisdo fortalece a necessidade do papel da Defensoria Publica
como a defensora da vitima, ampliando sua atuacdo para além da defesa do acusado, e
consolidando a perspectiva de que 0 acesso a justica deve ser integral e inclusivo.

Com esse mesmo olhar, O REsp 2.211.682-RJ, julgado em 17 de junho de 2025 pela 52

Turma do Superior Tribunal de Justica, tratou da legitimidade da atuacdo da Defensoria Publica

147 1bid., p. 140.

148 FROTA, Elaine Maria Sousa. A lei Maria da Penha como marco na autonomia processual das vitimas.
Migalhas, 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/433221/a-lei-maria-da-penha-como-
marco-na-autonomia-processual-das-vitimas

149 |bid., FROTA.
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como assistente qualificada da vitima em casos de violéncia doméstica, bem como da
possibilidade de a instituicdo atuar simultaneamente em polos opostos do processo™.

O caso teve origem em recurso do Ministério Pablico do Rio de Janeiro, que questionava
a nomeacdo automatica da Defensoria para assistir a vitima e alegava possivel
incompatibilidade quando a instituicdo também atuasse na defesa do réu. O STJ, contudo,
confirmou o entendimento do tribunal de origem, reconhecendo que ndo hé ilegalidade nessa
atuacdo, desde que realizada por defensores publicos distintos, sem identidade subjetiva.

O Tribunal também afirmou que a nomeacdo da Defensoria ndo viola a liberdade de
escolha da vitima, que pode constituir advogado particular a qualquer momento. Além disso,
destacou que a assisténcia juridica qualificada encontra respaldo nos artigos 27 e 28 da Lei
Maria da Penha, que garantem o acompanhamento da mulher por advogado ou defensor publico
em todas as fases do processo.

O julgamento enfatiza a distingdo entre assistente qualificado e assistente de acusacao:
enquanto este atua para auxiliar o Ministério Publico na busca pela condenacédo, aquele tem
como finalidade central a protecdo dos direitos da vitima, especialmente para evitar sua
revitimizacao.

Por fim, a turma reconheceu que ndo ha incompatibilidade na atuacdo da Defensoria
Publica nesses casos, pois a instituicdo possui natureza dialética e pode representar interesses
distintos por meio de membros diferentes. Assim, sua atuagdo como assistente qualificada é
legitima, constitucionalmente fundamentada e ndo interfere nas atribuicdes do Ministério
Publico, reforcando a protecdo integral da vitima.

Importante salientar que essa assisténcia independe de autorizagéo judicial, por decorrer
diretamente da lei, e ndo se confunde com a assisténcia a acusacdo. Ao contréario, trata-se de
um modelo mais amplo, associado a ideia de “defensor integral da vitima”, reconhecido por

entendimentos doutrinrios.

O Codigo de Processo Penal dispde no artigo 268 que a assisténcia a acusagdo
tradicional é uma faculdade atribuida as vitimas, na medida em que afirma que em
todos os termos da agdo puUblica poderd intervir, como assistente do Ministério
Publico, o ofendido ou seu representante legal. No entanto, a Lei n°® 11.340/2006 cria
uma modalidade de assisténcia obrigatéria, ou seja, decorrente da prépria lei, ja que,
quando o legislador utiliza a palavra “devera”, ndo cuida de uma faculdade da vitima,
mas ao contrario, imp8e a assisténcia, tornando-a obrigatéria em todos os atos
processuais. Dessa forma, em razdo de decorrer diretamente de lei, a assisténcia

150 ARAGAO, Débora Machado; ALVES. REsp 2.211.682-RJ: atuagdo da Defensoria na assisténcia qualificada
da vitima. Consultor juridico 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jul-02/resp-2-211-682-rj-
atuacao-da-defensoria-publica-na-assistencia-qualificada-da-vitima/
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qualificada a vitima independe de autorizacdo judicial e de oitiva do drgdo acusador,
qual seja, o Ministério Publico. Tanto é que a habilitacdo da Defensoria Publica nos
autos em favor da vitima é de natureza sui generis, motivo pelo qual ndo pode ser
indeferida, nem exige manifestagdo prévia do Ministério Publico, ja que, por ser
obrigatdria e decorrente de lei, ndo comporta juizo de discricionariedade. Inclusive, o
assistente da vitima tem como principal funcéo prestar atendimento integrado ao
ofendido, garantindo o acesso efetivo a justiga e a informacéo adequada e evitando a
sua revitimizacdo no curso do processo judicial. Assim, a partir de uma representacdo
técnica adequada, o ofendido teria direito ao contraditério, a reacdo e, em Ultima
analise, a participar da construcdo democratica da decisao judicial que vai influenciar,
direta ou indiretamente, a sua vida. Assim, e a titulo meramente exemplificativo, seria
atribuicdo do “defensor da vitima” a elaboragdo de agdo de alimentos e a formulagao
de medidas protetivas de urgéncia, além do encaminhamento do ofendido a rede
especializada.'®

Nesse mesmo sentido, a orientacdo institucional mais recente tem reforcado a necessidade
de atuacéo proativa do sistema de justica na garantia dessa assisténcia. No 1° Congresso do STJ,
foi aprovado enunciado proposto pelo professor Maurilio Casas Maia, que dispde:

Diante de vitimas em situacdo de vulnerabilidade sem representacdo advocaticia, o
juizo poderéd intimar, de oficio, a Defensoria Publica (LC n. 80/1994, art. 4°, XVIII)
para atuacao nos termos da legislacéo de protecao respectiva - Lei n. 11.340/2006 (art.
28), Lein®14.344/2022 (art. 33) e Lei n. 7.716/1989 (art. 20-D) — cessando tal atuagdo
apos a constituicdo de advogado.*?

A diretriz evidencia que a assisténcia qualificada ndo pode depender exclusivamente da
iniciativa da vitima, sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidade estrutural, medo ou
desinformacdo. Ao admitir a atuacdo de oficio do juizo para acionar a Defensoria Publica, o
enunciado reforca o carater proativo e garantidor do sistema de justica, evitando que a auséncia
de representacdo técnica comprometa o exercicio efetivo dos direitos assegurados nos arts. 27
e 28 da Lei Maria da Penha.

Embora a assisténcia qualificada a vitima esteja prevista, em termos legislativos, apenas
na Lei Maria da Penha, nada impede sua extenséo a outros diplomas legais, sobretudo aqueles
voltados a violéncia domeéstica e familiar. Nesse sentido, o chamado microssistema de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar (art. 13 da Lei Maria da Penha, art. 33 da Lei
Henry Borel e art. 94 do Estatuto da Pessoa ldosa) admite a aplicagdo dessa assisténcia tanto
na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente (Lei Henry Borel), quanto da pessoa idosa

(Estatuto da Pessoa Idosa).'>

151 RAMALHO; Luiza Silva. Participagéo ativa da vitima como sujeito processual em casos de violéncia doméstica
contra mulher. Consultor Juridico, 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jan-28/a-
participacao-ativa-da-vitima-como-sujeito-processual-em-casos-de-violencia-domestica-contra-a-mulher/

152 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1° congresso STJ da primeira instancia federal e estadual: propostas
de enunciado. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/Paginas/Institucional/Educacao-e-
cultura/Eventos/1-Congresso-STJ-da-Primeira-Instancia-Federal-e-Estadual/Propostas_de_enunciado.pdf

158 ALVES, 2024, p. 418.
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Além disso, reconhece-se a atuagdo do assistente qualificado da vitima no Tribunal do
Juri nos casos de feminicidio (art. 121, § 2° VI, CP). O Enunciado n° 32 do FONAVID reforca
essa previsdo ao estabelecer que vitimas de feminicidio e seus familiares devem ter acesso a
assisténcia juridica gratuita, cabendo a magistrada ou ao magistrado designar defensora ou
defensor publico, ou advogada(o) dativa(o), salvo quando j& estiverem assistidos por
profissional constituido.

Posteriormente, a Lei n° 14.532/23 acrescentou a Lei n° 7.716/89 (Lei de Racismo) o art.
20-D, que determina: “em todos os atos processuais, civeis e criminais, a vitima dos crimes de
racismo devera estar acompanhada de advogado ou defensor ptblico”. Trata-se, portanto, de
mais uma previsdo legal que consolida e amplia a possibilidade de atuagdo da assistente
qualificado da vitima.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral no ARE 1.541.125/SC*™, o
qual oferece importante fundamento para a consolidacdo da assisténcia qualificada a vitima nos
processos que envolvem crimes contra a dignidade sexual. No caso, discutiu-se a nulidade da
prova produzida em audiéncia de instru¢cdo na qual a vitima teria sido submetida a
constrangimentos e ofensas durante seu depoimento, sem a devida intervencdo do magistrado,
configurando violagdo a sua dignidade, honra e intimidade.

Ainda no reconhecimento da Repercussédo Geral, a Corte parece sinalizar que o devido
processo legal possui dimensdo bilateral, ndo se restringindo a protecdo do acusado, mas
abrangendo também a garantia de condicdes adequadas para que a vitima participe do processo
sem sofrer revitimizacdo. Evidencia-se que a mera previsao formal de direitos ndo é suficiente,
sendo indispensavel a existéncia de mecanismos concretos de protecdo que assegurem a
integridade psicologica da vitima durante a producéo da prova.

E precisamente nesse ponto que se insere a necessidade de assisténcia juridica qualificada.
O entendimento firmado pelo STF reforga que a atuagdo dos sujeitos processuais deve ser
orientada pela centralidade da dignidade da pessoa humana, cabendo nédo apenas ao magistrado,
mas tambeém as instituicdes de justica, garantir um ambiente processual seguro e respeitoso.

Ao fixar a tese de inadmissibilidade de provas obtidas mediante violacdo dos direitos
fundamentais da vitima, o Tribunal sinaliza que a protecdo a dignidade ndo é um elemento
acessorio, mas condicdo de validade da propria atividade probatdria. Tal posicionamento

fortalece a compreensdo de que a assisténcia qualificada, especialmente por meio da Defensoria

154 STF reconhece repercussdo geral do caso Mari Ferrer; Fux fica vencido. Migalhas, 28 de mar. 2026. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/quentes/452844/stf-reconhece-repercussao-geral-do-caso-mari-ferrer-fux-fica-
vencido
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Publica ou de representacédo técnica especializada, ndo constitui mera faculdade, mas requisito
essencial para a efetividade do processo penal em perspectiva de género.

Assim, o precedente contribui para a consolidacdo de um modelo processual que supera
a logica meramente formalista e incorpora uma dimenséo protetiva substancial, na qual a escuta
da vitima deve ocorrer em ambiente livre de constrangimentos, com suporte técnico-juridico
adequado, como condicdo para a producdo de provas legitimas e para a realizacdo de uma
justica efetivamente comprometida com os direitos fundamentais.

Recentemente, no momento dos ajustes finais da pesquisa, a Lei n° 15.380*%°, de 6 de
abril de 2026, alterou a Lei Maria da Penha para estabelecer que a audiéncia de retratacdo, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, somente serd realizada mediante
manifestacdo expressa da vitima, apresentada antes do recebimento da denudncia.

Em termos mais simples, isso significa que a audiéncia de retratacdo deixa de ser
automatica e passa a depender de manifestacdo expressa da vitima, evidenciando que seu
objetivo é confirmar a retratacdo, e ndo mais oportuniza-la.

A primeira vista, percebe-se, de modo geral, um aparente fortalecimento da autonomia da
mulher, uma vez que a realiza¢do da audiéncia passa a estar condicionada a sua vontade. No
entanto, deve-se levar em consideracdo que a exigéncia de manifestacdo expressa pode
representar um obstaculo para mulheres que ndo possuem acesso a orientacdo adequada ou que
sequer tém conhecimento da possibilidade de requerer a audiéncia de retratacdo, seja por medo,
seja por desconhecimento.

Assim surge, mais uma vez, a necessidade de uma assisténcia qualificada a vitima, uma
vez que, embora a nova legislacdo reforce, no plano formal, a autonomia processual, sua
efetividade depende diretamente da existéncia de suporte técnico-juridico adequado. E
justamente nesse contexto que a jurisprudéncia recente passa a desempenhar papel fundamental
ao concretizar esse direito na préatica.

A 6% Turma do STJ, no julgamento do RMS 77.693, decidiu por unanimidade que a

chamada assisténcia juridica qualificada, prevista nos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha,

155 BRASIL. Lei n° 15.380, de 6 de abril de 2026. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer que a audiéncia de retratagdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
somente seja realizada mediante manifestacdo expressa da vitima, apresentada antes do recebimento da denlncia.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-
2026/2026/Lei/LL15380.htm
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garante ao advogado da vitima capacidade postulatéria plena, independentemente de
habilitagdo como assistente de acusacdo™®®.

Com esse entendimento, o advogado pode atuar em todos 0s atos processuais, incluindo
peticionar e formular perguntas, sendo considerada ilegal a restricdo imposta pelo tribunal de
origem. O caso teve origem em recurso da OAB/MG contra acérdao do TJ/MG, que havia
condicionado a atuagdo da advogada da vitima a prévia habilitagdo formal como assistente de
acusacao.

O relator, ministro Sebastido Reis Janior, votou pelo provimento do recurso,
reconhecendo que a Lei Maria da Penha assegura a vitima acompanhamento juridico efetivo
durante todo o processo. O ministro Rogerio Schietti acompanhou o voto e destacou a
importancia da decisdo sob a perspectiva de género, reforcando a necessidade de garantir

assisténcia integral a mulher em juizo.

Embora a jurisprudéncia tenha distinguido essa assisténcia qualificada da figura do
assistente de acusacdo, prevista no art. 271 vide AgRg no RHC n. 221.123/RJ, do
Codigo de Processo Penal, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 16/12/2025, DJEN de 19/12/2025, n&o vislumbro impedimento a eventual
conversdo dessa atuacgdo, iniciada como assisténcia qualificada e cumulada com a
assisténcia a acusacdo.

No caso especifico, entendo também ilegal o cerceamento de atuacéo da causidica
a priori.

A assisténcia juridica plena a mulher vitima de violéncia de género s6 podera ser
exercida se o profissional estiver munido das prerrogativas adequadas, previstas no
Estatuto da OAB. Cabe a profissional nomeada, como in casu ndo sendo possivel
a limitacdo a priori, maneja-las, por parte do Juizo ou de qualquer outra
autoridade.

Ora, nem mesmo o assistente de acusacdo encontra no art. 271 do Cédigo de
Processo Penal limitacfes a sua atuacdo, considerando que a jurisprudéncia
empreende interpretacdo extensiva, permitindo, por exemplo, a busca da justa sanc¢éo
(relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em REsp n. 2.204.582/GO,
DJEN de 13/5/2025, 20/5/2025; Paciornik, Quinta Turma, julgado em e HC n.
730.100/SP, 28/2/2023, DJe de relator Ministro Joel llan 3/3/2023). Nao parece,
portanto, adequado limitar a atuagdo da causidica nomeada por forca dos arts. 27 e 28
da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca para
cassar a limitagdo formulada no ato de nomeacgdo da causidica, conforme
requerido.’’

Assim, a Turma decidiu dar provimento ao RMS 77.693, cassando a limitagcdo imposta e

reconhecendo a atuacao plena da advocacia da vitima no processo penal.

1% STJ: Lei Maria da Penha confere a advogado capacidade postulatdria plena. Migalhas, 7 de abr. 2026.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/453420/lei-maria-da-penha-confere-a-advogado-
capacidade-postulatoria-plena

157 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (6. Turma). RMS 77.693- MG. Relator: Ministro Sebastido Reis
Junior. Julgado 07/04/2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGen
erica&num_registro=202504260509
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Esse desfecho jurisprudencial ndo apenas resolve a controversia concreta submetida ao
RMS 77.693, mas também projeta efeitos mais amplos sobre a interpretacdo da Lei Maria da
Penha, ao afirmar, de maneira inequivoca, a centralidade da vitima no processo penal. Ao
reconhecer a atuacao plena da advocacia sem condicionamentos formais indevidos, o Superior
Tribunal de Justica contribui para a concretizacdo pratica da assisténcia qualificada,
convertendo-a de garantia abstrata em instrumento efetivo de participacao e protecao.

A analise dos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha evidencia mais do que a previsdo formal
de assisténcia juridica: revela a consolidacdo de um novo paradigma processual centrado na
vitima e orientado pela promocdo de sua autonomia real. Nesse contexto, a figura do(a)
defensor(a) integral e da assisténcia qualificada mostra-se essencial para transformar garantias
abstratas em experiéncias concretas de acesso a justica, evitando que a autonomia se reduza a
um reconhecimento meramente simbolico.

A expansdo dessa logica para outros diplomas e sua incorporacdo pela jurisprudéncia
indicam a formacgdo de um microssistema de protecdo dos vulneraveis, no qual a assisténcia
juridica assume papel estruturante. Contudo, persistem tensdes e resisténcias institucionais,
demonstrando que a transicao para esse novo modelo ainda esta em curso.

A recente Lei n°® 15.380/2026 ilustra essa ambivaléncia: ao reforcar a autonomia da
vitima, também evidencia que sua efetividade depende de orienta¢do juridica adequada. Assim,
o principal desafio contemporaneo ndo é mais reconhecer direitos, mas garanti-los na prética.

Em sintese, a efetividade desses dispositivos depende da atuacdo institucional
comprometida com a escuta, 0 respeito e a autodeterminacao da mulher, de modo a consolidar

um processo penal que a reconhega, efetivamente, como sujeito de direitos.

3.2.1 Déficit participativo e de autonomia com a adogédo da posicao de assisténcia de acusacao

A incorporacgdo da vitima ao processo penal contemporaneo tem sido objeto de crescente
debate, sobretudo a luz das transformagGes promovidas pelo constitucionalismo democratico e
pela centralidade dos direitos humanos. Nesse contexto, a assisténcia de acusacao, prevista no
art. 268 do Codigo de Processo Penal, apresenta-se como um mecanismo tradicional de abertura
a participacdo da vitima na persecucao penal.

Contudo, essa insercdo, embora formalmente relevante, revela limitagdes significativas
qguando analisada sob as lentes da autonomia e da efetividade participativa. Partindo das
contribuicdes de Tiago Kalkmann, o presente topico problematiza os déficits participativos e

de autonomia decorrentes da adoc¢ao desse modelo, evidenciando como a posic¢ao subordinada
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da vitima ao Ministério Pablico, aliada a barreiras estruturais e desigualdades de acesso,
compromete a construcdo de uma participacao verdadeiramente substancial. Em contraponto,
introduz-se a nocao de assisténcia qualificada, especialmente no &mbito da Lei Maria da Penha,
como alternativa que amplia o reconhecimento da vitima enquanto sujeito de direitos no
processo penal.

Segundo Tiago Kalkmann®8, é possivel sustentar que a adogdo da posigio de assisténcia
de acusacédo, embora represente uma abertura formal a participacao da vitima no processo penal,
ndo supera, e pode até reforcar, déficits participativos e de autonomia, sobretudo quando
comparada a l6gica mais ampla da assisténcia qualificada.

Para inicio do debate, tem-se o0 art. 268 do cddigo de processo penal:

Art. 268. Em todos os termos da acdo publica, poderd intervir, como assistente do
Ministério Publico, o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das
pessoas mencionadas no Art. 31.%%°

Sob a perspectiva formal, a assisténcia de acusacdo confere a vitima (ou a seu
representante) a possibilidade de intervir no processo penal ao lado do Ministério Pablico,
contribuindo com a producdo de provas, a formulacao de quesitos, a interposicéo de recursos e
0 acompanhamento dos atos processuais. Esse modelo, a primeira vista, sugere um
fortalecimento da participagdo da vitima, especialmente em um sistema historicamente marcado
pela centralidade estatal da persecucdo penal. Contudo, essa participacdo € condicionada e
subordinada, o que revela importantes limitacdes.

Primeiramente, observa-se um déficit de autonomia estrutural. A assisténcia de acusacao
prevista no Cédigo de Processo Penal possui natureza subordinada ao Ministério Publico, o que
limita significativamente a atuacdo da vitima. O assistente ndo detém plena liberdade para
conduzir a estratégia processual, estando condicionado as iniciativas e aos limites impostos pelo
Orgdo acusador.

Isso significa que, ainda que formalmente presente no processo, a vitima ndo exerce
protagonismo, mas atua como figura acessoria, com reduzida capacidade de influenciar os

rumos da persecucao penal.

1% KALKMANN, Tiago. A assisténcia qualificada de vitimas e a propositura de acdes penais privadas ou
subsidiarias da publica pela Defensoria Publica.Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal, Brasilia, vol. 6,
n. 3, 2024, p.111-136. Disponivel em: https://revista.defensoria.df.gov.br/index.php/revista/article/view/269

159 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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Com essa mesma ldgica, Oliveira e Cury®®?, sustentam uma posicéo critica & denominada
“assisténcia qualificada da vitima”, defendendo que tal constru¢do ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro. Argumenta -se que 0s artigos 27 e 28 da referida lei limitam-
se a assegurar o direito da mulher em situacdo de violéncia domeéstica ao acompanhamento por
advogado e ao acesso a assisténcia judiciaria gratuita, ndo havendo previsdo legal para a criagdo
de uma nova figura processual com atuac¢do autbnoma no processo penal.

Eles criticam a atuacdo de determinadas Defensorias Publicas, que passaram a interpretar
esses dispositivos como autorizagdo para intervir de oficio nos processos, independentemente
de manifestacdo da vitima, inclusive com participacao ativa na fase instrutoria. Para os autores,
essa pratica extrapola os limites da assisténcia juridica, na medida em que atribui a Defensoria
poderes tipicos de parte, sem a devida habilitacdo como assistente de acusacdo, conforme
previsto no Cadigo de Processo Penal. Ademais, sustentam que tal atuacdo comprometeria
principios estruturantes do processo penal, como o devido processo legal, a paridade de armas
e a isonomia entre as partes, ao introduzir um sujeito processual ndo previsto em lei. Também
enfatizam que a cria¢do ou modificacdo de figuras processuais é matéria sujeita a reserva legal,
ndo podendo ser realizada por meio de interpretacdes extensivas ou por iniciativas
institucionais. Concluem que a chamada “assisténcia qualificada da vitima” configura
interpretacdo equivocada da legislacdo vigente, razdo pela qual ndo deve ser admitida no
sistema processual penal brasileiro, sob pena de violacdo as garantias fundamentais e a prépria
estrutura normativa estabelecida.

Nesse cenario de critica a ampliacdo interpretativa da assisténcia qualificada, torna-se
relevante examinar os contornos juridicos do modelo tradicional previsto no Cédigo de
Processo Penal. Isso porque, ao rejeitar a existéncia de uma atuacao autbnoma da vitima fora
das hipoteses legalmente estabelecidas, a doutrina restritiva acaba por reafirmar os limites
estruturais da assisténcia de acusacgdo, cuja configuragcdo normativa ja evidencia uma insercao
subordinada no processo penal. E justamente a partir dessa moldura que se compreende a
posicao do assistente de acusacdo como figura dependente da atuacdo ministerial, o que reforca
0s questionamentos acerca da efetividade de sua participacéo e da real capacidade de a vitima
influenciar os rumos da persecucao penal.

O assistente de acusacdo ndo possui independéncia plena na conducdo do processo,

estando vinculado a estratégia acusatoria do Ministério Publico. Isso significa que sua atuagédo

160 OLIVEIRA, Luiz Gabriel; CURY, Silva. Assisténcia qualificada da vitima de violéncia doméstica. Consultor
Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-04/assistencia-qualificada-da-vitima-de-
violencia-domestica/
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é, em grande medida, acessoria e dependente, ndo podendo, por exemplo, contrariar atos
fundamentais da acusagdo publica, como o pedido de arquivamento ou a propria linha

argumentativa adotada.

Do ponto de vista operacional, o assistente de acusacdo é uma possibilidade aberta a
vitima, que dependera de prévia manifestacdo do Ministério Publico e de autorizagéo
judicial. Além disso, o assistente de acusacéo fica subordinado a parte assistida, ou
seja, 0 Ministério Plblico. Por essa razdo, ndo podera apresentar recurso quando o
préprio Ministério Pablico ja o tenha feito, por exemplo®6Z.

Assim, a vitima ndo € reconhecida como protagonista do processo, mas como
coadjuvante, o que limita sua capacidade de influenciar efetivamente o desfecho da persecucéo
penal.

Para Kalkmann, esse quadro se agrava quando se considera que 0s interesses da vitima
ndo se confundem com o interesse punitivo estatal. Ele evidencia que a vitima contemporanea,
especialmente a luz dos direitos humanos, busca ndo apenas a condenacdo, mas também direitos
a verdade, memoria, reparacdo e ndo repeticdo®®?. A assisténcia de acusacdo, contudo,
permanece vinculada a uma Idgica tradicional de reforco da acusacgdo penal, ndo sendo capaz
de abarcar essa pluralidade de interesses. Ha, portanto, um descompasso entre a estrutura do
instituto e as demandas reais da vitima, o que configura um claro déficit de autonomia material.

Além disso, ha um déficit participativo qualitativo. Embora exista a possibilidade de
intervencao, essa participacao nao se traduz necessariamente em escuta efetiva ou consideragédo
substancial das demandas da vitima. O processo penal continua estruturado a partir de uma
I6gica técnico-juridica que privilegia os atores institucionais, especialmente o Ministério
Publico e o Judiciario, em detrimento da experiéncia vivida pela vitima.

Nesse sentido, a atuacdo como assistente de acusagcdo pode se tornar meramente
simbolica, sem impacto real na construcéo da verdade processual ou na definicdo da resposta
penal.

Outro aspecto relevante diz respeito as desigualdades de acesso. A constituicdo como
assistente de acusacdo depende, em regra, da assisténcia por advogado, o que pode excluir
vitimas em situagéo de vulnerabilidade econdmica e social. Ainda que a Defensoria Publica
possa atuar em determinados casos, essa atuacdo nem sempre € estruturada ou priorizada para

esse fim, o que aprofunda assimetrias no exercicio desse direito. Assim, 0 modelo tende a

161 KALKMANN, Tiago. A assisténcia qualificada de vitimas e a propositura de aces penais privadas ou
subsidiarias da publica pela Defensoria Publica. Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal, Brasilia, vol.
6, n. 3, 2024, p.116.

162 KALKMAMN, 2024, p. 122.
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beneficiar vitimas com maior capital econémico e informacional, reforcando desigualdades ja
existentes.

Mesmo com avancos legislativos voltados a assisténcia qualificada, ainda ha resisténcia
em ampliar o0 acesso a justica penal por meio da iniciativa da vitima. Isso evidencia que o
modelo tradicional de assisténcia de acusacdo tende a reproduzir desigualdades estruturais,
favorecendo aqueles que possuem melhores condig¢Oes de acesso ao sistema de justica.

No caso de mulheres em situacdo de violéncia, esses déficits assumem contornos ainda
mais criticos. A formal possibilidade de atuacdo como assistente de acusacdo ndo garante, por
si s0, uma participacdo sensivel as especificidades de género. Muitas vezes, a vitima continua
sendo instrumentalizada pelo sistema de justica, sem que sua voz seja efetivamente considerada,

especialmente em contextos marcados por esteredtipos de género e revitimizacao institucional.

A compreensdo da vitima como mera auxiliar ou substituta da funcéo do Ministério
Publico cede espaco a visdo de autonomia processual da vitima, que busca resguardar
interesses proprios que muitas vezes sdo alheios ao processo, mas que podem ser
afetados pela conducdo dos procedimentos. 3

A assisténcia qualificada da vitima constitui um instituto distinto e mais amplo do que a
tradicional assisténcia de acusagédo, sendo estruturado a partir de uma perspectiva de direitos
humanos e de ampliagdo do acesso a justica.

A assisténcia qualificada encontra fundamento, especialmente, nos arts. 27 e 28 da Lei
Maria da Penha, que garantem a mulher em situacdo de violéncia doméstica o direito de ser
acompanhada por advogado(a) ou defensor(a) publico(a) em todos os atos processuais, bem
como 0 acesso a atendimento especifico e humanizado. Diferentemente da assisténcia de
acusacdo, essa modalidade ndo depende de autorizacdo judicial nem de manifestacdo do
Ministério Publico, operando diretamente por forca de lei (ope legis).

Do ponto de vista teleologico, Kalkman destaca que a assisténcia qualificada ndo se limita
ao interesse punitivo. Ao contrario, esta orientada a prote¢cdo de um conjunto mais amplo de
direitos da vitima, como o direito a verdade, & memoria, & justica e a reparacdo. Nesse sentido,
a atuacdo juridica ndo se reduz a obtencdo de uma condenacédo penal, mas busca garantir que a
vitima tenha sua narrativa reconhecida, sua dignidade preservada e seus direitos humanos
efetivados.

Assim, verifica-se que a assisténcia de acusagdo, embora represente um avango em

relacdo a completa exclusdo da vitima do processo penal, ainda se mostra insuficiente para

163 |pid., p. 115.
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assegurar uma participacao efetiva e autbnoma. Os déficits estruturais, tanto no plano da
autonomia quanto da qualidade participativa, revelam a permanéncia de um modelo centrado
no Estado, no qual a vitima ocupa posicéo acessoria e limitada.

A insuficiéncia do modelo tradicional de assisténcia de acusacdo torna-se ainda mais
evidente quando confrontada com as demandas contemporaneas por reconhecimento, reparagéo
e garantia de ndo repeticdo, que extrapolam a ldgica estritamente punitiva. Nesse contexto, a
assisténcia qualificada emerge como um paradigma mais adequado, ao deslocar o foco da mera
colaboracdo com a acusacdo para a protecdo integral dos direitos da vitima, conferindo
centralidade a sua dignidade, a sua narrativa e as suas necessidades concretas no processo penal.

E precisamente nesse cenario de transformacdo que se insere a anéalise do Recurso
Especial n°® 2.211.682/RJ, julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 2025, o qual, conforme
destaca Frota, representa um marco na consolidacdo da autonomia processual da mulher-vitima
no ambito do microssistema de protecdo dos vulneraveis!®*. A decisdo reconhece a aplicacio
transversal dos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha, assegurando assisténcia juridica integral e
qualificada a vitima em diferentes procedimentos, além de legitimar a atuacdo dialética da
Defensoria Publica, com membros distintos em polos opostos, bem como a sua intimagéo
automatica como medida protetiva.

A partir dessa orientagéo jurisprudencial, ela evidencia que a assisténcia qualificada néo
se confunde com a tradicional assisténcia de acusa¢do. Enquanto esta permanece atrelada a
I6gica punitiva e a atuacdo subordinada ao Ministério Publico, aquela se orienta a protecédo
ampla dos direitos da vitima e a prevencdo da revitimizacao, reafirmando sua posi¢cdo como
sujeito de direitos. Nessa perspectiva, a atuacdo da Defensoria Publica ndo apenas amplia a
participacdo processual da vitima, mas também contribui para a constru¢do de um espaco de
escuta qualificada e de efetivacdo de garantias fundamentais.

Além disso, a separacdo entre a funcéo acusatdria, atribuida ao Ministério Pablico, e a
representacdo dos interesses da vitima, conferida a Defensoria Publica, revela-se essencial para
a preservacao da propria estrutura do processo penal. Tal distingdo impede a sobreposicao de
funcgdes e resguarda a impessoalidade do 6rgdo acusador, a0 mesmo tempo em que assegura a
vitima uma representacdo técnica voltada exclusivamente a tutela de seus interesses. Desse

modo, os dispositivos da Lei Maria da Penha operam em dupla dimensdo: promovem a

164 FROTA, Elaine. Assisténcia a vitima como tributo a impessoalidade ministerial na acdo penal. Consultor
Juridico, 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jul-11/assistencia-a-vitima-como-tributo-a-
impessoalidade-ministerial-na-acao-penal/
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autonomia e a dignidade da vitima e, simultaneamente, fortalecem a credibilidade institucional
do sistema de justica.

Diante desse quadro, torna-se possivel compreender que a superacdo dos déficits
participativos e de autonomia ndo depende apenas do aprimoramento dos instrumentos
tradicionais, mas exige uma reconfiguracdo mais profunda do papel da vitima no processo
penal. Essa reconfiguracdo passa pelo reconhecimento de sua participagdo como plena,
informada e substancial, orientada por uma perspectiva de direitos humanos e de justica
material, na qual a vitima deixa de ocupar uma posicdo acessoria para assumir, efetivamente, a

condicdo de sujeito central na dindmica processual nos casos de violéncia doméstica.

3.3 Analise Jurisprudencial: O Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e a garantia da

autonomia da mulher-vitima em decidir por manifestar ou ndo no Processo

A discussdo acerca da autonomia processual da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica insere-se no contexto de transformacédo do paradigma tradicional do processo penal,
especialmente no que se refere ao papel atribuido a vitima.

Historicamente, a vitima foi relegada a uma posicdo secundéaria, sendo compreendida
apenas como meio de prova a servi¢o da persecucdo penal. Contudo, a luz de uma leitura
constitucional e convencional orientada pelos direitos humanos, essa concep¢do vem sendo
progressivamente superada, reconhecendo-se a mulher como sujeito de direitos, dotada de
vontade prépria e de capacidade de participacdo qualificada no processo.

Nesse cenario, a autonomia processual da mulher ndo se limita a possibilidade de ser
ouvida, mas compreende, sobretudo, o direito de decidir sobre sua forma de participacéo,
inclusive quanto a opgdo de ndo se manifestar em juizo. Trata-se de um desdobramento direto
dos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da protecdo contra a
revitimizacdo, especialmente relevante nos casos de violéncia domeéstica, marcados por
dindmicas complexas de poder, dependéncia e sofrimento psicoldgico.

E nesse contexto que se insere o Enunciado n° 50 do FONAVID, ao estabelecer que deve
ser respeitada a vontade da mulher em situacdo de violéncia de ndo se expressar durante seu
depoimento em juizo, desde que previamente informada de seus direitos. O enunciado, portanto,
funciona como um instrumento normativo de concretizacdo da autonomia processual da vitima,
ao reconhecer que sua participacdo ndo pode ser compulséria nem dissociada de uma escolha

livre e informada.
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A relacdo entre autonomia e o Enunciado n°® 50 revela-se, assim, intrinsecamente
vinculada a ideia de uma justica sensivel as especificidades da violéncia de género. Ao admitir
a possibilidade de siléncio da vitima, o enunciado rompe com a logica tradicional de
obrigatoriedade da producéo probatoria a qualquer custo, incorporando a preocupagao com 0s
impactos emocionais e psicoldgicos decorrentes da revivéncia do trauma em ambiente judicial.
Dessa forma, promove-se uma atuacédo jurisdicional mais humanizada, que busca equilibrar a
necessidade de apuracédo dos fatos com a preservacgéo da integridade da mulher.

Entretanto, conforme sera demonstrado na andlise jurisprudencial desenvolvida neste
trabalho, a operacionalizacdo dessa diretriz enfrenta desafios significativos. Ainda assim, tais
dificuldades ndo afastam a compreensdo de que o Enunciado n® 50 do FONAVID deve ser
concebido ndo como um obstaculo a persecucdo penal, mas como uma ferramenta de
reconfiguracdo do processo penal, orientada pela centralidade da vitima e pelo respeito a sua

dignidade.
3.3.1 Compreendendo o Enunciado n. 50 do FONAVID

O FONAVID ¢ o Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, criado em 2009 durante a Il Jornada da Lei Maria da Penha. Sua finalidade é
assegurar a aplicacdo efetiva da Lei 11.340/2006 em todo o pais, promovendo acdes de
prevencdo e combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher®,

Ele reine magistrados(as) e equipes multidisciplinares para trocar experiéncias,
aperfeicoar préaticas e colaborar com 6rgdos responsaveis por politicas publicas na area. Os
Tribunais de Justica Estaduais organizam o forum, com apoio das Coordenadorias da Mulher
em Situacdo de Violéncia Familiar.

O FONAVID busca ser referéncia nacional na atuacdo judicial contra a violéncia
domeéstica, contribuindo para a exceléncia dos servicos prestados e para a promocao da paz
social. Nesse contexto, o Poder Judiciario cumpre seu papel de proteger os direitos humanos
das mulheres e fortalecer uma sociedade mais justa, solidaria e saudavel.

E precisamente no ambito desse compromisso institucional de protecdo a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade que se insere a presente pesquisa, a qual tem como foco o

Enunciado n° 50 do FONAVID. Busca-se, a partir dessa diretriz, conferir maior visibilidade ao

165 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Fonavid). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-
a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/
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debate acerca da autonomia processual da mulher, analisando, em especial, 0 reconhecimento
de mecanismos que visam resguardar sua dignidade e assegurar uma atua¢do mais humanizada
no processo judicial.

O Enunciado n°® 50 do FONAVID estabelece que “Deve ser respeitada a vontade da
mulher em situacdo de violéncia de ndo se expressar durante seu depoimento em juizo, apds
devidamente informada de seus direitos”®. Trata-se de uma diretriz interpretativa construida
no ambito do FONAVID, voltada a aplicacdo da Lei Maria da Penha, com forte impacto pratico
na conducdo de audiéncias e na producao de prova nos processos de violéncia doméstica.

Esse enunciado representa uma inflexdo relevante na forma como o Judiciario
compreende o papel da vitima no processo penal. Tradicionalmente, o sistema processual
brasileiro foi estruturado sob a l6gica da obrigatoriedade da producdo de prova, admitindo
inclusive mecanismos coercitivos para assegurar 0 comparecimento de testemunhas. No
contexto da violéncia doméstica, contudo, essa logica pode se revelar inadequada, pois ignora
as especificidades da relacdo entre vitima e agressor, marcada por vinculos afetivos,
dependéncia econdmica, medo, ciclo de violéncia e intensos impactos psicoldgicos.

Ao afirmar que deve ser respeitada a vontade da vitima de ndo se expressar, 0 Enunciado
n°50 incorpora a preocupagao com a revitimizagéo institucional. Obrigar a mulher a relatar, em
juizo, episodios traumaticos, muitas vezes na presenca do agressor, pode aprofundar danos
emocionais e reforcar situages de sofrimento. Assim, o enunciado busca compatibilizar a
atividade jurisdicional com a protecao da dignidade da vitima, reconhecendo que a participacédo
processual ndo pode ocorrer a custa de sua integridade psiquica.

Entretanto, o enunciado ndo confere um direito absoluto e automatico de recusa. Ele
condiciona o respeito a vontade da vitima a prévia informacéo adequada sobre seus direitos.
Isso significa que a mulher deve ser esclarecida quanto as consequéncias processuais de sua
decisdo, de modo que sua escolha seja consciente, livre de pressdes e juridicamente qualificada.
H4, portanto, uma preocupacdo com a autonomia informada da vitima, e ndo com um simples
afastamento do dever de colaborar com a Justica.

Do ponto de vista dogmatico, o Enunciado n°® 50 gera debates contrarios ao defendido
aqui. Parte da doutrina questiona sua compatibilidade com principios estruturantes do processo

penal, como o contraditorio e a ampla defesa.

166 X\V FONAVID. Enunciado 50. Disponivel em: https://fonavid.amb.com.br/enunciados2.php
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Entende-se que os crimes de violéncia doméstica possuem uma dindmica peculiar:
geralmente acontecem em ambiente privado, sem testemunhas ou provas materiais evidentes®’.
Por isso, a palavra da vitima ganha especial relevancia como meio de prova, desde que seja
firme, coerente e esteja em sintonia com outros elementos do processo. Os tribunais superiores,
como o STJ, reconhecem essa caracteristica e afirmam que o depoimento da vitima, quando
consistente, pode fundamentar a condenacdo mesmo sem testemunhos presenciais ou pericias
diretas.

E é nessa logica, que o Ministério Publico defende que o siléncio da vitima dificulta a
responsabilizacdo do agressor!®® e pode gerar impunidade, ainda que a intenco seja evitar sua
revitimizacdo. Reforca que a assisténcia juridica qualificada prevista na Lei Maria da Penha
deve atuar de forma estratégica, somando esforcos ao Ministério Pablico, e ndo se limitar a
orientar sobre o direito ao siléncio.

Assim, o parametro do Ministério Publico é valorizar a palavra da vitima como prova
central, evitar que a assisténcia se torne um obstaculo a responsabilizacdo penal e assegurar que
o0 sistema de justica criminal funcione de modo efetivo.

Por outro lado, o enunciado concretiza uma leitura constitucional e convencional do
processo penal, alinhada a protecdo dos direitos humanos das mulheres. A violéncia doméstica
ndo pode ser tratada como um delito comum, pois esté inserida em uma estrutura historica de
desigualdade de género.

Nesse contexto, exigir da vitima uma atuacdo compulsoria pode reproduzir a ldgica de
silenciamento e submissdo que caracteriza o proprio ciclo de violéncia. O enunciado, assim,
seria instrumento de humanizacéo do processo e de adequacdo das préaticas judiciais a realidade
especifica desses casos.

Em termos préaticos, o Enunciado n® 50 orienta magistradas e magistrados a adotarem
postura sensivel e cautelosa na colheita do depoimento da vitima, privilegiando escuta
qualificada, ambiente protegido e respeito a sua deciséo final de se manifestar ou ndo. Ainda
qgue ndo possua carater vinculante, sua autoridade técnica influencia decisdes judiciais e
contribui para a construgdo de uma jurisprudéncia mais protetiva.

Em sintese, o Enunciado n°® 50 do FONAVID representa a consolidagdo de uma

perspectiva processual centrada na dignidade e na autonomia da mulher em situacdo de

167 REZENDE, Guilherme Carneiro de. O enunciado 50 do fonavid e a paradoxa erosdo da responsabilizagéo penal:
uma leitura critica sob a perspectiva do direito humano da vitima a resposta penal. Revista Académica Escola
Superior Do Ministério Publico Do Ceara, 17(2), 209-226. Disponivel em:
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/449

188 |bid., p. 218.
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violéncia doméstica. Ele evidencia o esforco institucional de equilibrar a busca pela verdade
processual com a necessidade de evitar a revitimizacao, afirmando que a efetividade da tutela
jurisdicional ndo pode prescindir do respeito a condi¢do humana da vitima.

Com base em tudo o que foi visto até aqui, a finalidade da pesquisa € analisar o direito da
participacao processual autbnoma da mulher, atraves do enunciado 50 do FONAVID, como ele
vem sendo utilizado nos processos, a partir de uma analise geral dos processos transitados em

julgado que mencionem o enunciado.

3.3.2 Andlise da jurisprudéncia do TJAM nos casos de utilizacdo do Enunciado n. 50 do
FONAVID

A luz desse compromisso institucional de protecéo integral s mulheres em situacéo de
vulnerabilidade, torna-se imprescindivel examinar como tais diretrizes tém sido concretamente
incorporadas no ambito do Poder Judiciario. Nesse contexto, 0 presente topico se prople a
analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) nos casos em
que se verificou a aplicagdo do Enunciado n°® 50 do FONAVID, buscando compreender de que
forma esse mecanismo tem sido mobilizado na pratica judicial.

A partir dessa analise, pretende-se investigar em que medida o TJAM tem reconhecido e
efetivado a autonomia processual da mulher em situacao de violéncia doméstica, especialmente
no que diz respeito a sua participacao qualificada no processo penal. Mais do que identificar a
simples menc¢édo ao enunciado, o objetivo consiste em avaliar a densidade argumentativa das
decisbes, bem como a coeréncia entre o discurso jurisdicional e os fundamentos que orientam
a protecdo integral da vitima.

Nesse sentido, o exame da jurisprudéncia permite ndo apenas aferir o grau de
internalizagdo das diretrizes do FONAVID, mas também evidenciar eventuais avangos e
limitacdes na concretizagdo de uma atuacdo judicial mais sensivel as especificidades da
violéncia de género.

Assim, busca-se contribuir para o debate acerca da efetividade dos instrumentos
normativos voltados a protecdo da mulher, destacando o papel do Judiciario na promocéo de
uma justica que, para além de formalmente garantista, seja materialmente comprometida com
a dignidade e a autonomia das vitimas.

Para alcancar esse objetivo, procede-se a analise empirica da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, a partir de pesquisa realizada em seu sitio eletronico oficial.

Utiliza-se, como critério de busca, a expressao “FONAVID 50” no campo de pesquisa livre,
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com a aplicacdo dos filtros correspondentes aos julgados de segundo grau e acordaos
devidamente marcados. A partir desse recorte metodoldgico, foram identificados 12 ac6rd&os,
compreendidos no periodo de 2018 a 2022 e julgados entre 2022 e 2024, os quais constituem o
corpus da presente analise.

A investigacdo desses julgados foi orientada por trés eixos analiticos centrais: (i) a
identificacdo do sujeito processual responsavel pela invocagdo do Enunciado n°® 50 do
FONAVID; (ii) a verificacdo acerca de seu acolhimento ou rejeicdo pelo Tribunal; e (iii) a
analise das justificativas apresentadas para fundamentar tais decisdes. Com vistas a garantir
maior clareza expositiva e coeréncia metodoldgica, optou-se pela organizacao da analise em
ordem cronoldgica crescente.

Dessa forma, passa-se ao exame do primeiro acérdéo.

1° acordao, n° 0000296-37.2018.8.04.2901

O caso analisado refere-se a apelacdo criminal interposta contra sentenca condenatoria
pela prética de contravengdo penal de vias de fato, em contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. No recurso, a defesa do réu sustentou, em sintese, a insuficiéncia de
provas para a condenacdo e alegou a nulidade do depoimento da vitima, sob o argumento de
inobservancia do Enunciado n° 50 do FONAVID.

O Tribunal, contudo, rejeitou a tese defensiva e manteve integralmente a sentenca
condenatdria. No que se refere especificamente a invocagdo do Enunciado n° 50, consignou-se
que tal diretriz ndo possui carater vinculante nem forca cogente, tratando-se apenas de
orientacdo destinada a atuacéo judicial. Ademais, destacou-se que, no caso concreto, ndo houve
qualquer demonstracdo de constrangimento ou coacdo no momento da oitiva da vitima, a qual
prestou depoimento de forma livre, espontéanea e coerente, em harmonia com 0s demais
elementos probatdrios constantes dos autos.

Diante disso, concluiu o érgdo julgador pela inexisténcia de nulidade, reconhecendo a
validade do depoimento da vitima e reafirmando sua especial relevancia probatdria nos crimes
praticados no ambito da violéncia domestica. Assim, a apelacdo foi conhecida e desprovida,
permanecendo higida a condenacgdo anteriormente imposta.

Assim, neste primeiro processo, percebe-se o uso do enunciado pela defesa do réu, na
tentativa de anular o depoimento da vitima.

2° acordao, n° 0000234-69.2018.8.04.2101

O processo trata de uma apelagdo criminal interposta contra sentenga condenatéria

proferida em primeiro grau, no &mbito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O réu
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foi condenado pela prética do crime de ameaga (art. 147 do Cddigo Penal), com incidéncia de
agravante por se tratar de contexto doméstico.

Segundo os autos, a materialidade e a autoria foram reconhecidas com base no boletim
de ocorréncia, declaracdes da vitima e, inclusive, na confissao do préprio acusado em juizo.

A justificativa central do recurso de apelacdo, feita pelo defensor do réu, baseou-se,
portanto, em duas linhas argumentativas: inicialmente, a alegacdo de nulidade processual em
razdo da conducdo coercitiva da vitima, sob 0 argumento de que essa medida seria excepcional
e inadequada ao caso concreto; e, subsidiariamente, o pedido de absolvicdo por suposta
insuficiéncia de provas quanto a autoria do delito.

Entretanto, o Tribunal rejeitou integralmente tais alegacbes. A Corte destacou que a
conducdo coercitiva da vitima encontra previsdo expressa no art. 201, §1° do Codigo de
Processo Penal, sendo legitima quando a vitima, devidamente intimada, deixa de comparecer
sem justificativa. Além disso, enfatizou-se que ndo houve qualquer demonstracao de prejuizo
a defesa, requisito indispensavel para o reconhecimento de nulidade processual, conforme o
principio do pas de nullité sans grief'®°,

Ademais, o Tribunal consignou que nao houve constrangimento ou revitimizacdo da
vitima durante sua oitiva, tendo ela prestado depoimento de forma livre e segura. A Corte
também mencionou o Enunciado 50 do FONAVID, a fim de esclarecer que esse enunciado ndo
pode ser utilizado como instrumento para favorecer a impunidade em contextos de violéncia
doméstica, especialmente quando ha elementos probatdrios consistentes nos autos.

Assim, neste acorddo, o Enunciado 50 do FONAVID foi empregado como fundamento

argumentativo antes mesmo de ser suscitado pelas partes.

Em que pese a suposta ilegalidade aventada, ndo indicou a Defensoria em que o réu
foi prejudicado, visto que devidamente acompanhado de advogado dativo, o qual foi
atuante na audiéncia, realizando perguntas exercendo a defesa técnica do acusado.
Ressalte-se que o enunciado 50 aprovado no X1 FONAVID - Sdo Paulo, ndo pode
ser utilizado como escudo para que o0 agressor mantenha a vitima sob ameagcas
de que esta fique em siléncio diante do Juizo e Ihe garanta a impunidade, gerando
um espiral de violéncia doméstica que vemos crescer diuturnamente em nosso pais.
Digno de nota ainda que pela simples leitura do depoimento da vitima fica claro que
esta ndo foi constrangida a falar, visto que relatou os fatos de maneira clara, segura,
inclusive enaltecendo o acusado, o qual teria mudado de comportamento apés os fatos.

169 Segundo o Supremo Tribunal Federal, este é o principio segundo o qual ndo se declara a nulidade de um ato
sem que seja provado 0 prejuizo causado por ele. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivie=PRINC%C3%8DP10%20PAS%20D
E%20NULLIT%C3%89%20SANS%20GRIEF
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A apelacdo foi desprovida, sendo mantida a condenagao pelo crime de ameaga, diante da
inexisténcia de nulidade processual e da comprovacao suficiente da autoria e da materialidade.

Nesse processo, observa-se que o Enunciado 50 néo foi suscitado por nenhuma das partes,
tendo sido utilizado pelo Tribunal de forma preventiva, antecipando a discussdo, ainda que a
defesa do réu tenha interposto apelacdo com fundamento na alegada nulidade decorrente da
conducdo coercitiva da vitima para prestar depoimento em juizo.

3% acdordao n° 4009956-18.2022.8.04.0000

De forma resumida, esse acdrddo trata-se de recurso interposto em contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, no qual o réu buscava a revogacao de medidas protetivas
de urgéncia impostas em seu desfavor, relacionadas a supostos crimes de injdria, perseguicéao,
violéncia psicologica e dano.

O recurso, inicialmente apresentado como agravo de instrumento, foi recebido como
apelacdo criminal com base no principio da fungibilidade recursal. No mérito, a defesa alegou
auséncia de provas suficientes e uso abusivo das medidas pela vitima.

O Tribunal, contudo, entendeu que estavam presentes 0s requisitos para a manutencao
das medidas, com base nos relatos da vitima, no boletim de ocorréncia e no laudo psicoldgico,
que evidenciaram sua vulnerabilidade e abalo emocional. Destacou-se ainda o carater
preventivo das medidas previstas na Lei Maria da Penha, bem como a relevancia da palavra da
vitima, especialmente por estar corroborada por outros elementos.

Diante disso, o recurso foi conhecido, mas desprovido, sendo mantidas as medidas
protetivas para resguardar a integridade fisica e psicoldgica da vitima e de sua filha menor.

Né&o é mencionado o FONAVID 50 na decisdo.

4° acordéo, n° 0000016-32.2019.8.04.2901

Trata-se de uma apelagéo criminal envolvendo a prética de contravencdo penal de vias de
fato no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art. 21 da Lei
de Contravengdes Penais combinado com a Lei Maria da Penha. No caso, a defesa pleiteava a
absolvicéo do réu, alegando, entre outros pontos, a aplicagdo do Enunciado n° 50 do FONAVID
e a nulidade do depoimento da vitima.

O Tribunal, ao examinar o recurso, inicialmente afastou a incidéncia do Enunciado n° 50
do FONAVID, reiterando o entendimento de que tais enunciados ndo possuem carater
vinculante, servindo apenas como diretrizes interpretativas, ndo sendo de observancia

obrigatoria pelos magistrados.
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No tocante a alegacéo de nulidade do depoimento da vitima, o acérddo entendeu que ndo
houve qualquer constrangimento ou irregularidade durante sua oitiva. Pelo contrario, destacou-
se que a vitima apresentou sua versdo de forma espontanea, coerente e detalhada, em harmonia
com as declaracdes prestadas na fase policial, razéo pela qual seu depoimento foi considerado
valido e dotado de credibilidade.

Quanto ao mérito, o Tribunal concluiu que a materialidade e a autoria delitivas estavam
suficientemente comprovadas, sobretudo com base na palavra da vitima, a qual foi considerada
firme, consistente e apta a embasar a condenacdo. Ressaltou-se, ainda, que, em casos de
violéncia doméstica, a palavra da ofendida possui especial relevancia probatdria, especialmente
quando os fatos ocorrem em contexto de clandestinidade, sem a presenca de testemunhas ou
vestigios materiais.

Dessa forma, mais uma vez o Enunciado 50 do FONAVID foi pleiteado pela defesa do
réu, e negado sua colocacgdo pela justificativa do ndo carater vinculante do enunciado.

5° acordéo, n° 0000020-72.2020.8.04.3600

De forma resumida, trata-se de apelacdo criminal em caso de violéncia doméstica
envolvendo o crime de lesdo corporal, na qual o réu pleiteava a absolvicao por insuficiéncia de
provas.

O Tribunal, contudo, rejeitou a tese defensiva, reconhecendo que havia elementos
probatérios suficientes para sustentar a condenacao, como o laudo de exame de corpo de delito,
a palavra da vitima, considerada especialmente relevante nesse tipo de crime quando coerente
e confirmada em juizo e a confissdo parcial do acusado.

Diante da comprovacéo de que o réu praticou agressao fisica contra a vitima em seu local
de trabalho, o recurso foi desprovido, sendo mantida integralmente a condenacéo.

N&o houve mengéo do enunciado 50 na deciséo.

6° acordao, n° 0000393-66.2020.8.04.2901

Trata-se de apelacdo criminal envolvendo os crimes de leséo corporal em contexto de
violéncia domeéstica e dano qualificado, na qual a defesa buscava a reforma da condenagéo,
alegando, entre outros pontos, insuficiéncia de provas e a inobservancia do Enunciado n° 50 do
FONAVID.

O tribunal, contudo, rejeitou integralmente o recurso, entendendo que a condenacgéo
estava devidamente fundamentada em provas consistentes. A materialidade foi comprovada por
laudo de exame de corpo de delito, alem de outros elementos, como declaragdes da vitima e

registros documentais.
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A autoria e o dolo também foram considerados demonstrados, sendo reforgado o
entendimento de que, em casos de violéncia domeéstica, a palavra da vitima possui especial
relevancia probatoria, especialmente quando corroborada por outros elementos.

No que diz respeito ao Enunciado n® 50 do FONAVID, o tribunal adotou uma posi¢éo
clara: afirmou que os enunciados do FONAVID ndo possuem carater vinculante, ou seja, ndo
sd0 de observancia obrigatoria pelos magistrados, servindo apenas como diretrizes
interpretativas. Assim, afastou a alegacdo de nulidade ou irregularidade por sua eventual ndo
aplicacdo.

Além disso, o tribunal também rejeitou o pedido de reconhecimento de arrependimento
posterior em relacdo ao crime de dano qualificado, destacando que esse beneficio ndo se aplica
a crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca.

Dessa forma, concluiu pela manutencdo integral da sentenca condenatéria, negando
provimento a apelacéo.

7° acordéo, n° 0000286-22.2020.8.04.2901

Trata-se de apelacdo criminal em contexto de violéncia doméstica, envolvendo a
contravencao penal de vias de fato (art. 21 da Lei de Contravencdes Penais). A defesa pleiteava
a absolvicdo do réu, alegando insuficiéncia de provas e a inobservancia do Enunciado n° 50 do
FONAVID.

O tribunal rejeitou o recurso, entendendo que havia um conjunto probatério suficiente
para sustentar a condenacdo. Destacou-se que, mesmo na auséncia de testemunhas, o
depoimento da vitima possui relevante valor probatorio, especialmente quando é coerente,
firme e consistente ao longo das fases inquisitorial e judicial, além de estar em consonancia
com os demais elementos dos autos.

Quanto ao Enunciado n° 50 do FONAVID, o tribunal reafirmou que ele ndo possui carater
vinculante, ou seja, ndo é de aplicacdo obrigatoria pelos magistrados. Trata-se apenas de uma
diretriz orientativa, razao pela qual sua eventual ndo observancia ndo gera nulidade nem impede
a condenacao.

Dessa forma, reconhecendo a comprovacdo da autoria e da materialidade delitiva, o
tribunal decidiu manter a condenacéo e negar provimento a apelagéo.

8° acordao, n° 0000170-16.2020.8.04.2901

Trata-se de uma apelacdo criminal envolvendo a contravencao de vias de fato em contexto
de violéncia doméstica, na qual o réu buscava a absolvicéo sob o argumento de insuficiéncia de

provas.



107

O tribunal rejeitou essa tese e manteve a condenacdo, entendendo que havia provas
suficientes produzidas sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa. Destacou-se,
especialmente, o depoimento da vitima em juizo, considerado coerente e harmdnico com 0s
demais elementos probatorios, o que reforca o entendimento consolidado de que, nesses casos,
a palavra da vitima possui especial relevancia probatoria.

A decisdo também aborda o chamado direito ao siléncio da ofendida, esclarecendo que
sua eventual retratacdo ou auséncia de colaboracdo ndo gera prejuizo ao processo ou ao réu.
Isso porque, conforme a jurisprudéncia do STJ, a acdo penal nos casos de vias de fato em
violéncia doméstica é publica incondicionada, ou seja, independe da vontade da vitima e é de
titularidade do Ministério Publico.

Assim, ainda que a vitima eventualmente ndo queira prosseguir ou modifique sua posicao,
isso ndo impede o prosseguimento da acdo penal nem invalida as provas ja produzidas.

Dessa forma, o tribunal concluiu que estavam comprovadas a autoria e a materialidade
do fato e decidiu negar provimento a apelacdo, mantendo a sentenca condenatoria.

9° acordao, n° 0000483-29.2020.8.04.3401

Trata-se de uma correicao parcial criminal proposta pelo 6rgao acusador com o objetivo
de reformar decisdo judicial que indeferiu a condugdo coercitiva da vitima para prestar
depoimento em audiéncia, em um caso de violéncia doméstica.

O tribunal, contudo, manteve a decisdo de indeferimento, entendendo que ndo houve
ilegalidade ou inversdo tumultuaria no processo. Destacou-se que, embora a oitiva da vitima
seja relevante, especialmente em casos de violéncia domeéstica, nos quais sua palavra possui
grande valor probat6rio, a conducdo coercitiva ndo é obrigatdria, mas sim uma faculdade do
juiz, conforme previsto no Coédigo de Processo Penal.

No tocante ao Enunciado n° 50 do FONAVID, a discusséo foi relacionada a evitacdo da
revitimizacdo secundéria. O tribunal, ao ponderar os interesses em jogo, alinhou-se a l6gica
protetiva subjacente ao enunciado, ao reconhecer que a conducdo coercitiva pode representar
uma forma de constrangimento e violacdo da dignidade da mulher em situacéo de violéncia.
Assim, entendeu que ndo se deve compelir a vitima a participar do processo contra sua vontade,
sobretudo quando isso implica restricdo de sua liberdade de locomocdo e possivel
revitimizacao.

Dessa forma, a corte realizou uma ponderacdo entre o direito do Ministério Publico de
produzir provas e os direitos fundamentais da vitima, como a dignidade e a liberdade,

concluindo que, no caso concreto, prevaleceu a protecdo a vitima.
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Assim, a correi¢cdo parcial foi conhecida, mas julgada improcedente, mantendo-se a
decisdo que negou a condugdo coercitiva da vitima.

10° acdrdéo, n° 0000367-68.2020.8.04.2901

Trata-se de uma apelacéo criminal envolvendo o crime de lesdo corporal no contexto de
violéncia doméstica, em que a defesa buscava a absolvi¢do do réu e alegava, entre outros
pontos, a inobservancia do Enunciado n® 50 do FONAVID, além de questionar a dosimetria da
pena.

O tribunal, contudo, negou provimento ao recurso e manteve a condenacao, ao reconhecer
que a autoria e a materialidade do crime estavam devidamente comprovadas. Para isso,
considerou o laudo de exame de corpo de delito, bem como os depoimentos da vitima e de
testemunha, prestados de forma coerente e confirmados em juizo.

Reafirmou-se, ainda, o entendimento consolidado de que, nos casos de violéncia
domeéstica, a palavra da vitima possui especial relevancia probatoria, sobretudo quando em
consonancia com os demais elementos dos autos.

No que diz respeito ao Enunciado n° 50 do FONAVID, o tribunal adotou dois
posicionamentos principais. Primeiro, destacou que os enunciados do FONAVID ndo possuem
carater vinculante, funcionando apenas como diretrizes orientativas aos magistrados. Segundo,
entendeu que, no caso concreto, ndo houve violagcdo ao enunciado, pois a vitima prestou
depoimento de forma livre, espontanea e sem qualquer indicio de coacao ou revitimizagao.

Além disso, o tribunal afastou a aplica¢éo da causa de diminuicdo de pena relativa a lesao
corporal privilegiada, por auséncia de seus requisitos, e considerou adequada a dosimetria da
pena fixada na sentenca. Também esclareceu que eventuais questdes sobre o cumprimento da
pena, como a fixacdo de prisdo domiciliar no regime aberto, séo de competéncia do juizo da
execucgéo penal.

Dessa forma, a decisdo concluiu pela manutencéo integral da sentenca condenatoria.

11° ac6rdéo, n° 0600007-53.2021.8.04.2900

Trata-se de uma apelacdo criminal relativa ao crime de lesdo corporal no contexto de
violéncia doméstica, previsto no art. 129, § 9°, do Codigo Penal, sob a incidéncia da Lei Maria
da Penha. A defesa buscava a absolvi¢do do réu e alegava, ainda, a existéncia de nulidades
processuais, com mencao ao Enunciado n° 50 do FONAVID.

O tribunal, contudo, rejeitou as alegacGes defensivas e manteve a condenagéo.

Inicialmente, destacou que eventuais nulidades devem ser alegadas no momento oportuno, sob
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pena de preclusdo, ou seja, ndo podem ser suscitadas tardiamente apds o encerramento da
instrucéo.

Além disso, reforcou o entendimento de que, para o reconhecimento de nulidade, é
indispensavel a demonstracdo de prejuizo concreto, ndo sendo suficiente a mera alegacgéo
abstrata, inclusive no que se refere a invocacdo do Enunciado n° 50 do FONAVID.

No mérito, o tribunal entendeu que havia provas suficientes da autoria e da materialidade
do crime, especialmente com base no laudo de exame de corpo de delito e no depoimento da
vitima, que se mostrou coerente, consistente e harmdnico com os demais elementos dos autos.
Reafirmou-se, assim, que, em casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima possui especial
relevancia probatdria, sobretudo quando corroborada por outros meios de prova.

Dessa forma, ndo reconhecendo nulidades nem insuficiéncia probatoria, o tribunal
decidiu negar provimento ao recurso e manter a sentenca condenatoria.

12° acordéo, n° 0600054-90.2022.8.04.2900

Refere-se a uma apelagéo criminal envolvendo o crime de ameaga praticado no contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na qual o réu havia sido previamente
condenado. A defesa, inconformada, sustentou a absolvi¢do com base, entre outros argumentos,
na reconciliacdo do casal, no desinteresse da vitima na condenagdo, na suposta viola¢do ao
Enunciado n° 50 do FONAVID e na auséncia de producédo de prova testemunhal essencial.

O Tribunal, ao apreciar o recurso, inicialmente afastou os argumentos relacionados a
reconciliacdo e a desisténcia da vitima, reafirmando o entendimento consolidado de que tais
circunstancias ndo impedem a responsabilizacdo penal.

Destacou-se que, conforme o art. 16 da Lei Maria da Penha, a renlncia a representacao
somente e valida se realizada antes do recebimento da denuncia, ndo sendo possivel em
momento posterior.

No que diz respeito ao Enunciado n° 50 do FONAVID, o acdrddo consignou que tais
enunciados ndo possuem natureza vinculante, configurando-se apenas como diretrizes
orientativas para a aplicacdo da Lei Maria da Penha, razdo pela qual ndo séo capazes, por si s0s,
de fundamentar a absolvicao.

N&o obstante o afastamento desses argumentos, o Tribunal deu provimento ao recurso
defensivo, reconhecendo a fragilidade do conjunto probatdrio. Observou-se que a condenacgéo
estava amparada exclusivamente na palavra da vitima, sem a devida corroboracdo por outros
elementos de prova, especialmente diante da existéncia de testemunha ocular que néo foi ouvida

em juizo.
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Nesse contexto, entendeu-se que, ndo tendo o fato ocorrido na clandestinidade, seria
necessaria a producdo de provas adicionais para conferir maior credibilidade a narrativa
apresentada.

Dessa forma, diante da insuficiéncia de provas quanto a autoria e materialidade delitivas,
foi aplicado o principio do in dubio pro reo, culminando na absolvi¢do do acusado. Assim,
conclui-se que o Tribunal afastou a aplicacdo vinculante do Enunciado n° 50 do FONAVID e
reafirmou a irrelevancia da retratacdo tardia da vitima, mas reconheceu que a precariedade
probatoria inviabilizava a manutencdo da condenacéo.

Feito a andlise descritiva dos 12 acorddos disponibilizados no site do TJAM, ao pesquisar
pelo comando “FONAVID 507, fago a seguir um quadro para melhor visualizagéo da utilizacéo

e entendimento do tribunal acerca do uso do enunciado 50 do FONAVID:

uso do
Acordios FONAVID 50 | Deferido/Indeferido | Entendimento Outros
utilizado por: TIAM
N&o possui
1°0000296-37.2018.8.04.2901 | Defensor do réu Indeferido caréter
vinculante
Utilizado como
2°0000234-69.2018.8.04.2101 Jui argumento de
iz indeferimento de
nulidade
Né&o foi mencionado o
3°4009956-18.2022.8.04.0000 enunciado 50
Indeferido N&o  possui
4°0000016-32.2019.8.04.2901 | Defensor do réu caréter vinc.
Né&o foi mencionado o
5°0000020-72.2020.8.04.3600 enunciado 50
Indeferido N&o  possui
6°0000393-66.2020.8.04.2901 | Defensor do réu caréter vinc.
Indeferido N&o  possui
7°0000286-22.2020.8.04.2901 | Defensor do réu caréter vinc.
Né&o foi mencionado o
8°0000170-16.2020.8.04.2901 enunciado 50
Foi relacionado o
9° 0000483-29.2020.8.04.3401 . enunciado 50 com a
Juiz conducdo coercitiva
da vitima, para evitar
a sua revitimizagdo.
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Defensor do réu Indeferido Ndo  possui
10° 0000367-68.2020.8.04.2901 caréter vinc.
Defensor do réu Indeferido Preclusdo do
11° 0600007-53.2021.8.04.2900 pedido
12° 0600054-90.2022.8.04.2900 | Defensor do réu Indeferido Ndo possui
carater vinc.

Com base na sistematizacdo dos dados extraidos dos acordaos analisados, evidencia-se,
de forma consistente, que o Enunciado n°® 50 do FONAVID né&o vem sendo operacionalizado
conforme sua finalidade protetiva originaria, o que reforca a necessidade de consolidagdo de
um modelo de assisténcia qualificada a mulher em situacéo de violéncia.

Observa-se que, dentre os 12 julgados examinados, em 7 deles o Enunciado n° 50 foi
invocado pela defesa do réu como fundamento para alega¢des de nulidade do depoimento da
vitima, sob 0 argumento de sua inobservancia durante a instrugdo processual. Esse dado revela
uma distorcao relevante na utilizacdo do mecanismo, uma vez que o enunciado, concebido para
evitar a revitimizacao e assegurar a autonomia da mulher, passa a ser instrumentalizado com
finalidade defensiva, voltada a desconstituicdo da prova oral produzida.

Nesse cenario, verifica-se uma inversdo da ldgica protetiva que orienta o sistema de
enfrentamento a violéncia doméstica. O instrumento normativo, que deveria funcionar como
garantia da liberdade de manifestacdo, ou de siléncio, da vitima, é mobilizado como estratégia
de defesa técnica do acusado, em busca da anulagdo de atos processuais regularmente
constituidos. Tal deslocamento funcional compromete a efetividade do enunciado e fragiliza
sua funcdo de tutela dos direitos da mulher.

A andlise dos julgados permite identificar um movimento problematico, a atuacdo da
defesa do réu, que busca se beneficiar da invocacao do enunciado para questionar a validade de
depoimentos colhidos sem qualquer indicio de coacéo ou irregularidade.

Esse cendrio evidencia que o problema ndo reside propriamente no conteddo do
Enunciado n° 50, mas na auséncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar sua
correta aplicacdo. A inexisténcia de uma assisténcia qualificada a mulher, especialmente no
momento da instrugdo processual, abre espaco para que o enunciado seja invocado por atores
processuais diversos daquele a quem se destina prioritariamente, deslocando seu eixo de
protecao.

Em um modelo ideal de funcionamento do sistema de justica, a mulher em situacdo de

violéncia doméstica deveria ser previamente informada, de forma clara e acessivel, acerca de
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seu direito de ndo se manifestar em juizo, caso assim deseje, sem sofrer qualquer forma de
constrangimento ou prejuizo. Tal garantia somente se concretiza de maneira efetiva quando ha
a atuacdo de um(a) defensor(a) integral, responsavel por assegurar uma assisténcia qualificada,
orientando a vitima quanto as implicacdes de sua participacdo processual e resguardando sua
autonomia decisoria.

O que se observa, contudo, € movimento em sentido oposto. No segundo acérdao
analisado (0000234-69.2018.8.04.2101), a defesa suscitou questdo relativa a conducdo da
vitima para prestar depoimento, arguindo nulidade processual em razdo da conducéo coercitiva,
compreendida como medida excepcional e, no caso concreto, inadequada. Embora ndo
formulada sob o enunciado explicito de que a vitima teria sido “obrigada a falar contra a sua
vontade”, a tese defensiva tangencia diretamente essa preocupacéo, ao questionar a imposicado
estatal de comparecimento e, por conseguinte, de participacdo ativa da vitima no ato processual.

O Tribunal de Justica do Amazonas, todavia, rejeitou a alegacdo, amparando-se na
previsdo do art. 201, § 1°, do Codigo de Processo Penal'’® e na auséncia de demonstragdo de
prejuizo, além de consignar que o depoimento teria sido prestado de forma livre e sem

constrangimento, afastando a hipotese de revitimizacao.

3.3.3 Tensdes e Distensdes Jurisprudenciais

As solucdes do Tribunal de Justica do Amazonas meramente pela ndo vinculatividade do
FONAVID, até mesmo para validar conducdo coercitiva de vitima, merece problematizacao a
luz de uma leitura critica orientada pela centralidade da autonomia da vitima, pelas diretrizes
do Enunciado n. 50 do FONAVID e o Protocolo para julgamento com perspectiva de género
do CNJ. Isso porque a conducdo coercitiva, ja amplamente questionada e progressivamente
restringida no que diz respeito aos préprios investigados e acusados, revela-se ainda mais
sensivel quando direcionada a vitima de violéncia doméstica.

Se, no atual estagio do processo penal, ndo mais se admite com naturalidade a conducao

forcada do réu'’* para producdo de prova contra si, soa paradoxal que tal expediente seja

170 Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido serad qualificado e perguntado sobre as circunstancias da infragéo,
guem seja ou presuma ser 0 seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaragdes. §
10 Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenca
da autoridade. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008).

1710 Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar as ADPFs 395 e 444, decidiu por maioria que a conducgdo
coercitiva de investigados ou réus para interrogatorio, prevista no artigo 260 do CPP, ndo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988. O entendimento predominante foi de que essa medida viola direitos fundamentais,
especialmente a liberdade de locomocao, a presuncdo de inocéncia e o direito a ndo autoincriminacao.
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tolerado em relacdo a vitima, justamente o sujeito que se pretende proteger. Cria-se, assim, uma
assimetria preocupante: o acusado passa a dispor de maiores salvaguardas contra intervencoes
coercitivas do Estado do que a prépria vitima no contexto de violéncia.

Para tanto, faz-se necessaria a compreensdao do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género para densificar a critica anteriormente delineada. Ao deslocar o foco da
mera formalidade procedimental para a centralidade da dignidade e da autonomia da vitima, o
Protocolo permite evidenciar que a conducéo coercitiva, quando dirigida a mulher em situacéo
de violéncia, ndo constitui apenas uma questdo de técnica processual, mas um potencial
mecanismo de reproducéo de desigualdades e de violéncia institucional. E justamente a partir
dessas premissas que se torna possivel examinar, de forma mais aprofundada, os limites e as
incongruéncias das solucdes adotadas no ambito do Tribunal de Justica do Amazonas.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género constitui instrumento
normativo-orientador destinado a incorporar a perspectiva de género na atuacédo jurisdicional
brasileira, com vistas a promocdo da igualdade material. Seu objetivo central é orientar
magistradas e magistrados a identificar e neutralizar discriminacgdes, evitar a revitimizagédo e
assegurar uma prestacdo jurisdicional comprometida com os direitos humanos e com a
efetivacdo da igualdade substantiva em todas as areas do direito.

Imperioso evidenciar que, no que se refere a conducgdo coercitiva, o Protocolo do CNJ
explicita que a atuacdo jurisdicional deve estar comprometida ndo apenas com a producédo de
prova, mas também com a protecéo integral da vitima, o que inclui a prevencao de praticas que

possam resultar em revitimizacdo ou mesmo configurar violéncia institucional.

A articulagdo da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar ndo constitui
faculdade da magistrada e do magistrado, mas sim dever imprescindivel a adequada
prestagdo jurisdicional e ao exercicio de suas fungOes legais (art. 9°, caput e § 1°, LMP
e Enunciados 52 e 53 do Fonavid), com realce a importancia de sua postura na
presidéncia do processo e nos termos da sentenca, que representa o resultado do
caminho percorrido pela vitima em busca da protecdo do Estado, apos a noticia do
episodio de violéncia de género.

A atitude da magistrada e do magistrado traz consequéncias diretas a forma como os
servigos especializados sdo dispensados as mulheres em situacdo de violéncia; o agir

A Corte também estabeleceu que o uso indevido da condugdo coercitiva pode gerar responsabilizacdo disciplinar,
civil e penal das autoridades envolvidas, além de tornar ilicitas as provas obtidas por meio do interrogatério.
Contudo, ficou definido que a decisdo néo invalida interrogatérios realizados antes do julgamento.

O relator, Gilmar Mendes, foi acompanhado pela maioria dos ministros, que consideraram a medida incompativel
com o Estado Democratico de Direito. Houve divergéncias parciais: Alexandre de Moraes admitiu a conducéo
coercitiva apenas em caso de descumprimento injustificado de intimagao prévia, enquanto Edson Fachin entendeu
que ela poderia ser utilizada em situa¢Ges excepcionais, como alternativa a medidas mais gravosas.

De modo geral, prevaleceu a tese de que a condugao coercitiva para interrogatorio representa ato de forca estatal
incompativel com garantias constitucionais, reafirmando a centralidade dos direitos fundamentais no processo
penal.
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com comprometimento, conhecimento e humanidade na condugdo de processos e na
articulagdo com a rede de protegdo diminui os riscos aos quais estdo expostas as
vitimas de violéncia de género.

Nesse sentido, um dos desafios da magistrada e do magistrado é tornar o processo
mais compreensivel para as mulheres, muitas vezes perdidas em meio a termos
desconhecidos e procedimentos burocraticos, e, também, em busca de ambiente
acolhedor em razdo do grave estado de vulnerabilidade que as acomete em virtude da
violéncia, que ndo deve se repetir, institucionalmente.'”

Tal cenério contraria a l6gica de fortalecimento da autonomia da vitima, que, segundo o
préprio Protocolo, deve ser compreendida como elemento estruturante da atuacdo judicial,
especialmente em contextos de violéncia de género. Ndo se trata apenas de assegurar
formalmente o direito ao siléncio, mas de garantir condi¢cGes materiais para o exercicio livre e
informado dessa escolha.

Além disso, a invocagao posterior de que o depoimento foi “livre” nao parece suficiente
para afastar o vicio de origem. A conducdo mediante coercédo estatal, imprime, por si s6, uma
carga de constrangimento que compromete a espontaneidade do ato. Na possibilidade da
simples menc¢do, jA em audiéncia, de que a vitima poderia permanecer em siléncio néo
neutraliza o impacto psicoldgico de ter sido compelida a comparecer.

Trata-se de ldgica semelhante aquela historicamente criticada em relacdo aos réus:
primeiro se impde a presenca mediante forca estatal, para, em seguida, afirmar-se a existéncia
de uma liberdade formal de manifestacdo. Nesses termos, a voluntariedade torna-se meramente
aparente.

Esse cenario torna-se ainda mais grave quando se considera a realidade concreta da
vitima, muitas vezes desprovida de orientacdo juridica adequada. Diante de um ambiente
processual assimétrico, com um 6rgéo acusador interessado na producao de prova, uma defesa
potencialmente inclinada ao siléncio estratégico e um magistrado que previamente autorizou a
conducdo coercitiva, a vitima é colocada em posi¢do de intensa vulnerabilidade decisoria.

A auséncia de informacdo clara e prévia sobre o direito de ndo se manifestar, conforme
preconiza o Enunciado n. 50 do FONAVID, compromete substancialmente a autodeterminacéo
da vitima, transformando sua participacdo em um dever implicito, e ndo em uma escolha
consciente.

A critica ganha ainda mais relevo quando situada no contexto mais amplo de
enfrentamento a violéncia institucional, evidenciado em casos paradigmaticos como o de

Mariana Ferrer, em que se expds publicamente a fragilidade das garantias de protecdo a

172 CNJ. Protocolo para julgamento com perspectiva de género, 2021. p. 102. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/
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dignidade da vitima durante a instrucdo processual. Ainda que sob contornos distintos, a légica
subjacente é semelhante: a instrumentalizacdo da vitima como meio de prova, em detrimento
de sua condicéo de sujeito de direitos.

Nesse contexto, o Protocolo para julgamento com perspectiva de género reconhece que a
atuacdo judicial deve evitar a exposicéo excessiva da vitima e a sua instrumentalizacdo como
mero meio de prova, reafirmando a necessidade de mecanismos que impegam sua revitimizacéo

e assegurem sua dignidade.

Com efeito, alem de fornecer & magistrada e ao magistrado um panorama detalhado
sobre a situagdo das vitimas diretas e indiretas, de forma a auxilia-los em sua deciséo,
tem por objetivo impedir a revitimizagao, que pode qualificar a violéncia institucional,
em obediéncia ao que dispde o art. 10-A, § 1°, 111, da Lei Maria da Penha, bem como
prevenir o feminicidio.t™

Desse modo, ainda que o TJAM tenha afastado formalmente a ocorréncia de
constrangimento, a propria adogdo da conducdo coercitiva, desacompanhada de garantias
efetivas de informacdo e de respeito a vontade da vitima, revela uma tensdo significativa com
0 principio da autonomia. O caso evidencia, portanto, um descompasso entre o discurso de
protecdo e a pratica processual, indicando que a incorporacdo da perspectiva do Enunciado n.
50 do FONAVID ainda se mostra insuficiente no plano concreto, especialmente em contextos
de violéncia domestica.

Nesse ponto, a analise empirica do TJAM deve ser articulada com a compreensdo mais
ampla da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, dessa forma:

No ambito da anélise dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, especialmente do
REsp 2.211.682/RJ e do RMS 77.693/MG, revela-se insuficiente uma leitura estritamente
formal dos argumentos apresentados pelos atores processuais, sendo necessario avangar para a
identificacdo das racionalidades subjacentes que orientam suas posicoes.

Assim, a resisténcia do Ministério Pablico a ampliagdo da participacdo da vitima,
notadamente por meio da atuacdo da Defensoria PUblica como assistente qualificada, ndo pode
ser compreendida apenas a luz dos fundamentos juridicos explicitamente invocados, devendo
ser analisada também sob uma perspectiva funcional e institucional.

No REsp 2.211.682/RJ, o Ministério Publico do Rio de Janeiro sustenta, em termos
declarados, a ilegitimidade da atuagdo compulséria da Defensoria Publica como assistente da

vitima, argumentando que tal imposi¢do contraria a sistematica do art. 268 do Cddigo de

17 CNJ. Protocolo para julgamento com perspectiva de género, 2021. p. 85. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/
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Processo Penal, que prevé a assisténcia a acusacdo como faculdade, e ndo como
obrigatoriedade.

Ademais, aponta possivel violagdo aos principios da unidade e indivisibilidade da
Defensoria Publica, ao atuar em polos opostos da relacdo processual, ainda que por membros
distintos, bem como riscos ao equilibrio do modelo acusatério, cuja titularidade da acéo penal
publica é atribuida ao Ministério Publico.

Todavia, para além desses fundamentos formais, identifica-se uma dimensdo menos
explicitada, mas igualmente relevante, que pode ser compreendida como um beneficio
acusatério. A ampliacdo da participacdo da vitima, sobretudo quando instrumentalizada por
assisténcia técnica qualificada, tensiona o monopdlio narrativo e estratégico historicamente
exercido pelo Ministério Pablico na conducdo da acdo penal publica. Ao conferir a vitima a
possibilidade de intervencdo ativa na producdo probatéria, na definicdo de estratégias e na
construcdo da narrativa processual, introduz-se um novo polo de influéncia que pode limitar a
discricionariedade acusatoria e complexificar a dindmica processual.

Por outro lado, a analise critica da jurisprudéncia também evidencia a existéncia de um
beneficio defensivo, especialmente na apropriacdo do Enunciado n® 50 do FONAVID. Em
diversos casos, a defesa mobiliza o referido enunciado como estratégia para esvaziar a
participacdo da vitima, convertendo uma garantia de autonomia em instrumento de
silenciamento.

A conjugacao desses dois movimentos revela uma dindmica paradoxal: enquanto a defesa
instrumentaliza o direito a ndo manifestacdo para limitar a atuacdo da vitima, o Ministério
Publico, por sua vez, resiste a sua participacdo ativa quando esta se apresenta como potencial
elemento de tensionamento da logica acusatdria tradicional. Em ambos 0s casos, a vitima €, de
diferentes maneiras, objeto de estratégias processuais que ndo necessariamente coincidem com
a promocao de sua autonomia.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS 77.693/MG, por sua vez, reforca
a necessidade de uma interpretagdo ampliativa dos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha, ao
reconhecer a assisténcia juridica @ mulher como instrumento essencial de concretizacdo de
direitos fundamentais, especialmente no contexto de vulnerabilidade decorrente da violéncia de

género.

A assisténcia juridica plena & mulher vitima de violéncia de género s6 podera ser
exercida se o profissional estiver munido das prerrogativas adequadas, previstas no
Estatuto da OAB. Cabe a profissional nomeada, como in casu ndo sendo possivel a
limitacéo a priori, maneja-las, por parte do Juizo ou de qualquer outra autoridade.
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Ora, nem mesmo o assistente de acusa¢do encontra no art. 271 do Cédigo de Processo
Penal limitagBes a sua atuacdo, considerando que a jurisprudéncia empreende
interpretacdo extensiva, permitindo, por exemplo, a busca da justa san¢do (relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em REsp n. 2.204.582/GO, DJEN de
13/5/2025, 20/5/2025; Paciornik, Quinta Turma, julgado em e HC n. 730.100/SP,
28/2/2023, DJe de relator Ministro Joel llan 3/3/2023).

Néo parece, portanto, adequado limitar a atuagdo da causidica nomeada por forga dos
arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006)*"

O trecho retirado do voto mostra que a assisténcia juridica a mulher vitima de violéncia
de género so é efetiva se a advogada puder exercer plenamente as prerrogativas previstas no
Estatuto da OAB, sem limitacfes prévias impostas pelo Judiciario. A comparacdo com o
assistente de acusacao reforca que a jurisprudéncia admite interpretacdo ampliativa da atuagéo
processual, tornando inadequada qualquer restricdo a causidica nomeada.

Em sintese, 0 argumento € consistente ao sustentar a amplitude da atuacdo da advogada
como condicdo de efetividade da protecdo, embora admita, em perspectiva critica, que
eventuais limites s6 sejam legitimos se ndo comprometerem os direitos da vitima nem o
equilibrio do processo.

Tal orientacdo evidencia que a participacdo da vitima ndo deve ser compreendida como
elemento de desequilibrio processual, mas como condicdo para a realizacdo de um processo
penal mais democratico e sensivel as especificidades que permeiam a violéncia de género.

Diante desse quadro, imp&e-se reconhecer que o0 debate sobre a participacdo da vitima no
processo penal envolve ndo apenas disputas hermenéuticas, mas também conflitos
institucionais e estratégias processuais. A identificacdo desse duplo utilitarismo, defensivo e
acusatério, permite compreender, de forma mais precisa, o0s limites observados na
jurisprudéncia do TJAM.

A reiterada afirmacao, pelo TJAM, de que o Enunciado n° 50 do FONAVID n&o possui
carater vinculante, embora juridicamente correta sob o ponto de vista formal, tende a produzir
um efeito pratico de esvaziamento de sua forga normativa. Isso ndo implica, por si SO, a
invalidagcdo dos Protocolos sob perspectiva de género, mas revela uma resisténcia a
incorporacgdo substancial de suas diretrizes, reduzindo-o a um instrumento meramente retérico.
Assim, o enfraquecimento ndo decorre da inexisténcia de vinculagdo formal, mas da auséncia

de internalizacdo material de seus fundamentos.

174 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (6. Turma). RMS 77.693- MG. Relator: Ministro Sebastido Reis
Junior, Julgado 07/04/2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGen
erica&num_registro=202504260509
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Em um possivel cenario em que a assisténcia qualificada (seja por advogado(a) ou DP)
da vitima ser a parte recorrente, é possivel sustentar que os resultados poderiam, em
determinados casos, assumir contornos distintos, sobretudo se acompanhados de uma atuagéo
qualificada capaz de evidenciar viola¢Ges concretas a autonomia da mulher.

No entanto, a analise dos acorddos indica que o TJAM tem adotado uma postura
predominantemente formalista, 0 que sugere que a simples mudanga do sujeito processual
recorrente nao seria, por si so, suficiente para alterar estruturalmente os resultados, sem uma
reconfiguracdo mais ampla da abordagem judicial.

Por fim, a auséncia concreta e efetiva de uma assisténcia qualificada a vitima revela-se
um fator central que compromete o devido processo legal em sua dimens&o substancial. Isso
porque ndo apenas fragiliza a autonomia da mulher, como também impacta o equilibrio
processual como um todo. Para a defesa, abre-se espaco para estratégias de instrumentalizacéo
normativa; para a acusacao, preserva-se um modelo centralizado que limita a pluralidade de
vozes; e, para o Judiciario, dificulta-se a construcdo de decisdes verdadeiramente informadas
pelas especificidades do caso concreto.

A auséncia de assisténcia qualificada mantém a vitima sujeita a disputas e
instrumentalizacOes, o que reforca a necessidade de uma leitura mais comprometida com os
parametros estabelecidos pelo Protocolo do CNJ, especialmente no que diz respeito a prevengédo
da revitimizacdo e a superacao de praticas institucionais que reproduzem, ainda que de forma

indireta, a violéncia de género.
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CONCLUSOES

O reconhecimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar como sujeito
de direitos, dotado de autonomia processual, ainda constitui um desafio em constru¢do no
ambito do sistema de justica, especialmente no contexto do Tribunal de Justica do Amazonas.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo normativo robusto,
ancorado na Constitui¢do Federal, na Lei Maria da Penha e em compromissos internacionais, a
analise empreendida demonstra que a efetividade desses instrumentos depende diretamente de
sua concretizagdo préatica, sobretudo por meio da atuacdo institucional e da interpretacdo
jurisprudencial.

A investigacao permitiu constatar que a vulnerabilidade de género nédo apenas condiciona
0 contexto em que a violéncia ocorre, mas também impacta profundamente a forma como as
mulheres acessam e participam do sistema de justica. Barreiras estruturais, como a dependéncia
econdmica, o medo de represalias, a desinformacéo e a reproducédo de esteredtipos no d&mbito
institucional, limitam a capacidade de exercicio pleno de sua autonomia.

Nesse sentido, reafirma-se que a igualdade formal prevista na legislacdo é insuficiente,
sendo imprescindivel a ado¢do de mecanismos que promovam uma igualdade substancial,
capaz de considerar as especificidades das trajetdrias femininas.

No plano institucional, a assisténcia juridica a mulher em situacéo de violéncia doméstica
e familiar, seja por meio da advocacia privada, seja pela atuacdo da Defensoria Publica, revela-
se elemento central para a concretizacdo de sua participagdo processual autbnoma. Quando
orientada por uma perspectiva de assisténcia qualificada e integral, essa atuacdo permite nao
apenas 0 acesso ao Judiciario, mas também a construcdo de um espaco de escuta, orientacdo e
empoderamento juridico da vitima.

Sob essa ética, a Defensoria Publica assume papel particularmente relevante nos casos de
maior vulnerabilidade, ainda que circunstancialmente, em que a auséncia de recursos
econémicos, organizacionais e informacionais dificulta o acesso a representacdo técnica,
consolidando-se como instrumento essencial de promogéo da autonomia e de defesa dos direitos
da mulher.

No entanto, a pesquisa também aponta que essa atuacdo ainda enfrenta limitagdes, seja
pela insuficiéncia estrutural, seja pela auséncia de uniformizagédo quanto ao reconhecimento do
papel do(a) defensor(a) integral da mulher, o que compromete a efetividade da protegdo prevista
nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha.
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No que se refere a analise jurisprudencial do Tribunal de Justica do Amazonas, verificou-
se a existéncia de uma tensao interpretativa significativa em torno do uso do Enunciado n°® 50
do FONAVID. Embora concebido como instrumento de protecdo a mulher, especialmente no
que diz respeito ao direito de ndo manifestacdo, sua aplicacdo tem sido, em alguns casos,
distorcida, sendo utilizada como fundamento para estratégias defensivas que buscam
enfraquecer a persecucgéo penal. Por outro lado, os recentes embates no Superior Tribunal de
Justica tém relevado o descontentamento de certos setores do Ministério Publico com a
participacdo livre e autbnoma da vitima — seja por intermédio de advogado ou da Defensoria
Publica —, talvez ocultando o receio de perder o controle da vitima enquanto fonte probatdria,
uma vez que a representacdo juridica da vitima permite a defesa de seus interesses seja em face
da defesa do acusado, seja em face de um Ministério Pablico eventualmente interessado em
contornar a protecdo conferida pelo FONAVID (n. 50) para fins de garantir a producao de prova
punitiva.

A sensacdo e de que a vitima se encontra no centro de uma disputa. De um lado, a
acusacdo tende a resistir a formas ampliadas de autonomia da vitima, sobretudo quando estas
podem reduzir seu papel como fonte central de prova ou tensionar a conducao estratégica da
persecucdo penal. De outro, a defesa, em determinados contextos, apropria-se de garantias
voltadas a protecdo da mulher, como o direito ao siléncio, para instrumentaliza-las em favor de
estratégias de enfraquecimento da acusacao.

Veja que, nessa disputa, a vitima deixa de ocupar uma posi¢cdo meramente passiva, mas
também ndo alcanca plenamente a condi¢édo de sujeito autbnomo, situando-se em um verdadeiro
“campo de disputa” processual. Tal constatagdo evidencia que a efetivagdo de sua autonomia
ndo depende apenas de previsdo normativa, mas da constru¢cdo de um modelo institucional
capaz de neutralizar essas apropriacfes estratégicas e assegurar que sua participacdo seja
orientada por seus proprios interesses, e ndo pelos objetivos concorrentes das partes.

De todo modo, essa apropriacdo indevida revela uma fragilidade na compreensdo do
enunciado, que, por ndo possuir carater vinculante, exige interpretacéo alinhada aos principios
da protecdo integral e da ndo revitimizacdo. Nesse sentido, o fato de o TJAM reiterar a natureza
ndo vinculante do FONAVID nédo implica, por si s6, o enfraquecimento das diretrizes dos
Protocolos sob perspectiva de género, mas evidencia uma postura ainda marcada por
formalismo, que pode limitar a eficacia pratica dessas orientacdes quando ndo acompanhada de

uma leitura substancial comprometida com os direitos das vitimas.
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Ademais, é possivel prever que, caso a invocac¢do do Enunciado n° 50 partisse da defesa
da vitima e ndo da defesa do réu, o resultado poderia, em tese, ser distinto, sobretudo se
articulado de modo coerente com os fundamentos de protecédo integral e de respeito a autonomia
da mulher. Tal hipdtese revela a existéncia de assimetrias na recepc¢ao dos argumentos conforme
0 sujeito processual que os mobiliza, o que reforca a necessidade de uma atuacéo jurisdicional
mais consistente e orientada por uma perspectiva de género efetiva, capaz de evitar tanto a
instrumentalizacdo indevida do enunciado quanto sua aplicacéo seletiva.

Por outro lado, a pesquisa também identificou avangos importantes no Superior Tribunal
de Justica, com decisdes que reconhecem a centralidade da palavra da vitima, a necessidade de
evitar sua exposicdo indevida e a importdncia de uma atuacdo judicial sensivel as
especificidades da violéncia de género. Esses elementos indicam a existéncia de um
movimento, ainda incipiente, de transformacdo no modo como o Judiciario lida com a
participacdo da mulher no processo, abrindo espaco para a consolidacdo de praticas mais
alinhadas aos direitos humanos e a perspectiva de género.

Conclui-se que a efetivacdo do direito a participacdo processual autbnoma da mulher
depende de uma articulacdo entre trés dimensdes fundamentais: normativa, institucional e
interpretativa. No plano normativo, é necessario consolidar e aprimorar os instrumentos legais
ja existentes; no plano institucional, fortalecer a atuacdo do defensor integral da vitima e das
demais institui¢ces envolvidas; e, no plano interpretativo, promover uma leitura comprometida
com a protecdo da mulher, que evite reducionismos e distorcdes.

Como contribuicdo central, a dissertacdo propde a ressignificacdo do papel da mulher no
processo penal, deslocando-a da condicdo de mero meio de prova para a posi¢do de sujeito
ativo, cuja vontade deve ser respeitada, mas também compreendida a luz de sua vulnerabilidade.
Isso implica reconhecer que autonomia ndo se confunde com auséncia de intervencao estatal,
sendo indispensavel a presenca de suporte qualificado que assegure decisfes genuinamente
livres.

Por fim, € necessario ampliar a visibilidade do tema no &mbito académico e institucional,
especialmente na regido amazonica, onde as especificidades territoriais e sociais intensificam
os desafios enfrentados pelas mulheres. Ao evidenciar as lacunas e potencialidades do sistema
de justica amazonense, o estudo busca contribuir para a construcdo de precedentes e préaticas
que fortalecam a autonomia feminina, promovendo uma justica mais inclusiva, sensivel e

comprometida com a transformacao das estruturas que perpetuam a violéncia de género.
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Assim, mais do que encerrar uma investigacdo, estas conclusdes apontam para a
continuidade de um processo: o de constru¢do de um modelo de justica que reconheca, respeite
e efetive a autonomia das mulheres, assegurando-lhes ndo apenas protecdo, mas também voz,

participacdo e protagonismo na defesa de seus proprios direitos.
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ANEXOS

Ementas dos acorddos, retirados da consulta publica do Tribunal de justica do

Amazonas.

0600054-90.2022.8.04.2900

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. CRIME DE
AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
CONDENACAO. INCONFORMISMO DA DEFESA. RECONCILIACAO DO CASAL.
MOTIVACAO INIDONEA PARA SUSTENTAR A ABSOLVICAO. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RENUNCIA DA VITIMA. TENTATIVA A
DESTEMPO. VIABILIDADE APENAS ATE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
ARTIGO 16 DA LEI N.° 11.340/06. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS.
ARCABOUCO PROBATORIO FRAGIL. TESTEMUNHA OCULAR QUE NAO FOI
OUVIDA EM JUiZO. NECESSIDADE DE APLICAQAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. ABSOLVIQAO CABIVEL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Por meio da
sentenca guerreada, o apelante foi condenado pelo crime de ameaca no contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Inconformada, sustenta a Defesa que este deve ser
absolvido ante a insuficiéncia de provas, mormente ao considerar: (I) a violagdo ao Enunciado
n.° 50 do FONAVID; (1) a reconciliacdo posterior do casal; (I11) a auséncia de interesse da
vitima na condenacdo do companheiro; e, (IV) a desisténcia de oitiva de testemunha ocular
essencial a elucidacdo dos fatos. 2. Os Enunciados do FONAVID, apesar de relevantes para o
combate a violéncia domestica, ndo possuem efeito vinculante ou natureza obrigatéria, servindo
apenas como meras orientacdes ou diretrizes aos Magistrados sobre como aplicar a Lei Maria
da Penha. Precedentes. 3. A firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que, nos crimes de ameagca praticados no contexto de violéncia doméstica, ndo constituem
Obice a condenacgdo a reconciliacdo do casal — pois ndo € causa excludente da culpabilidade,
tipicidade ou antijuridicidade da conduta, nem o desinteresse da vitima pelo prosseguimento do
feito realizado a destempo — eis que apenas se admite a renuncia perante o0 juiz antes do
recebimento da dendncia. 4. No que tange a desisténcia de oitiva de testemunha ocular essencial
a elucidacdo dos fatos, vislumbra-se, de fato, que a acusacao nao logrou comprovar no decorrer
da instrucdo processual a imputacdo delitiva descrita na pe¢a acusatoria, porquanto o acervo
coligido aos autos é fragil em virtude de haver apenas a palavra isolada da vitima na
confirmac&o do crime e, restar inconteste no caderno processual que a conjuntura apresentada

na inicial se desenrolou na presenga de uma testemunha ocular, que, contudo, néo foi ouvida
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em solo policial tampouco em juizo. 5. Ressalta-se, nesse trilhar, que uma vez ndo ocorrido o
delito na clandestinidade, faz-se necessaria para a condenagdo a existéncia de elementos de
conviccdo que amparem e confiram credibilidade ao depoimento da vitima, o que ndo se
vislumbrou na hipotese. 6. N&o se nega, assim, a importancia da palavra da parte ofendida, mas
tdo somente destaca-se que esta deve ser corroborada por outros meios de provas quando o
delito apurado ndo ocorreu a mingua de testemunhas. 7. Havendo fragilidade probatoria, deve
ser aplicado o principio in dubio pro reo. 8. Recurso conhecido e provido.
(Apelacdo Criminal N° 0600054-90.2022.8.04.2900; Relator (a): Henrique Veiga Lima;
Comarca: Manaus/AM; Orgéo julgador: Cdmara Criminal; Data do julgamento: 11/03/2024;
Data de registro: 11/03/2024)

0000020-72.2020.8.04.3600

Ementa: PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
LESAO CORPORAL. ALEGAGAO DE INSUFICIENCIA PROBATORIA PARA A
CONDENACAO. NAO ACOLHIMENTO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. LAUDO DE EXAME DE CORPO DE DELITO. ESPECIAL VALOR
PROBATORIO DA PALAVRA DA VITIMA. CONFISSAO PARCIAL DO REU.
APELACAO CRIMINAL CONHECIDA E NAO PROVIDA. 1. A tese defensiva pautada na
insuficiéncia probatdria destoa dos elementos angariados aos autos, que se apresentam
harmonicos e coerentes entre si, bem como suficientes a manutencdo do édito condenatorio,
mormente ao considerar o Laudo de Exame de Corpo de Delito, a declaracdo da vitima e a
confissdo judicial parcial do réu. 2. Ademais, € de rigor mencionar que nos crimes de violéncia
domeéstica, segundo reiterado entendimento doutrinario e jurisprudencial, a palavra da vitima,
guando devidamente ratificada sob o crivo do contraditorio, assume especial valor probatério,
conforme jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica. 3. In casu, os elementos
angariados aos autos ndo deixam duvidas de que, no dia dos fatos, o apelante agrediu a vitima
ao pular o balcao do bar em que esta laborava e esgana-la, pressionando-a contra a parede. 4.
Assim, presente suporte probatorio aos fatos narrados na denuncia, inexistem razfes para a
reforma da sentenca condenatoria proferida. 5. Recurso conhecido e ndo provido.
(Apelacdo Criminal N° 0000020-72.2020.8.04.3600; Relator (a): Henrique Veiga Lima;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 26/02/2024;
Data de registro: 26/02/2024)
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0000393-66.2020.8.04.2901

Ementa: APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL NO CONTEXTO DE
VIOLENCIA DOMESTICA (ART. 129, §9°, DO CP). DANO QUALIFICADO (ART. 163,
PARAGRAFO UNICO, |, DO CP). INOBSERVANCIA DO ENUNCIADO N° 50 DO
FONAVID. NAO OCORRENCIA. ENUNCIADOS NAO VINCULANTES. AUTORIA,
MATERIALIDADE E DOLO COMPROVADOS. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A
LESAO SOFRIDA. RECONHECIMENTO DO ARREPENDIMENTO POSTERIOR AO
CRIME DE DANO. INVIABILIDADE. CRIME PERPETRADO COM VIOLENCIA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. 1 — Ao analisar as razdes expostas, tenho que
a pretensao recursal ndo merece prosperar, pois a condenacdo esta fundamentada em elementos
de conviccdo legitimos, carreados nas fases inquisitoriais e judiciais. 2 — E sabido que 0s
Enunciados do FONAVID ndo possuem efeito vinculante, tampouco, tém natureza de
observancia obrigatoria, servindo, apenas, como meras orientacbes ou diretrizes aos
Magistrados sobre como aplicar a Lei Maria da Penha. 3 - A despeito dos argumentos suscitados
pela Defesa, o compulsar dos autos revela que a materialidade dos delitos restou comprovada
pelo Laudo de Exame de Corpo de Delito, documentos anexos e pelo Termo de Declaragéo,
onde a vitima informou que o apelante desferiu um soco em seu rosto e destruiu o aparelho
celular. A autoria, por sua vez, é certa e recai sobre o apelante. 4 — Resta bem caracterizado o
delito lesdo corporal, em cenario de violéncia doméstica, porquanto o Exame de Corpo de
Delito atestou a presenca de lesdo corporal, a qual estabelece nexo causal com os relatos da
ofendida em sede inquisitiva. 5 - Outrossim, nos delitos de violéncia domestica em &mbito
familiar, a palavra da vitima recebe consideravel énfase, sobretudo quando corroborada por
outros elementos probatorios. 6 - Noutro giro, quanto ao pedido de absolvi¢ao do crime de dano
qualificado, sob o fundamento de auséncia de materialidade, inviavel acolher a tese defensiva,
mesmo que inexista laudo pericial, impende frisar que restou demonstrado o dano pelas
fotografias colacionadas, associadas as declaracGes da vitima e do réu em juizo. 7 — Consoante
0 disposto no art. 16 do CP, ndo cabe a aplicacdo de arrependimento posterior em crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, como é o caso do dano qualificado,
previsto no inciso I, do paragrafo Unico, do artigo 163, do CP. 8 - Apelacdo Criminal
CONHECIDA E DESPROVIDA.
(Apelacéo Criminal N° 0000393-66.2020.8.04.2901; Relator (a): Carla Maria Santos dos Reis;
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Comarca: Manaus/AM; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 15/10/2023;
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0000286-22.2020.8.04.2901

Ementa: APELAQAO CRIMINAL — PENAL E PROCESSO PENAL - VIOLENCIA
DOMESTICA - CONTRAVENC}AO PENAL PREVISTA NO ART. 21 DA LC —-PLEITO DE
ABSOLVICAO POR AUSENCIA PROVAS PARA A CONDENACAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE TESTEMUNHA NAO DESQUALIFICAM O
DEPOIMENTO DA VITIMA - CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE PARA
COMPROVAR A AUTORIA E A MATERIALIDADE DELITIVA. | - O Apelante Francisco
de Melo Nazario foi denunciado pela suposta préatica das infracdes penais capituladas nos
artigos artigo 21 da Lei de ContravencGes Penais, com as disposi¢fes da Lei n® 11.340/06. 11 -
A Defensoria Publica interpde apelo requerendo a reforma da Sentenca penal condenatoria a
fim de que seja absolvido da contravengdo penal de Vias de Fato, sob o fundamento de
inobservancia do Enunciado 50 FONAVID e insuficiéncia de provas a embasar sua
condenacdo. Il - E sabido que os Enunciados do Férum Nacional de Juizes e Juizas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ndo possuem efeito vinculante, tampouco, tém
natureza de observancia obrigatdria, servindo, apenas, como meras orientagdes ou diretrizes
aos Magistrados sobre como aplicar a Lei Maria da Penha. IV - A pretenséo de absolvigédo do
Apelante em razdo da auséncia de provas, ndo merece acolhimento, porquanto a autoria e a
materialidade delitiva em contexto de violéncia doméstica e familiar encontram-se devidamente
comprovadas no conjunto fatico-probatorio do presente Feito. VV - Com efeito, a vitima Andreza
Souza Lisboa, foi coerente e convincente em suas duas declaragdes, tanto no IP quanto em juizo
as fls. 58/62, ao afirmar que foi agredida pelo seu companheiro com chutes em suas pernas e
empurrdes e na tentativa de lhe agredir com um soco, além de lhe arrastar para fora da casa,
puxando-a pelas duas e, em ato continuo, 0 mesmo se municiou de um ter¢ado e passou a
ameaca-la, dizendo que iria corta-la. VI - A versdo apresentada pela Defesa que de ndo ha
provas para a condenagdo, destoa do conjunto probatério trazido aos autos, jA que esta
evidenciada plenamente a préatica delitiva em face do réu, sobretudo pelas palavras da vitima
em juizo, que restou harmonico, coerente e firme, bem como em total consonancia com o seu
depoimento na fase de inquérito e com as demais provas dos autos, nao existindo davidas de
gue a vitima foi, de fato, agredida pelo réu. VII — Portanto, se ha nos autos amplo e desfavoravel

manancial probatdrio a evidenciar, ndo s6 a materialidade delitiva, quanto a autoria imputada
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ao apelante, néo se cogita de insuficiéncia de provas e, muito menos, de absolvi¢do nos termos
do art. 386 inciso VII do Codigo de Processo Penal. VIII - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

(Apelacdo Criminal N° 0000286-22.2020.8.04.2901; Relator (a): Jorge Manoel Lopes Lins;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Segunda Camara Criminal; Data do julgamento:
01/09/2023; Data de registro: 01/09/2023)

0000170-16.2020.8.04.2901

Ementa: APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO NA SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. ABSOLVIC}AO POR INSUFICIENCIA PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. PROVAS PRODUZIDAS EM CONTRADITORIO. RELEVANCIA
PROBATORIA DA PALAVRA DA VITIMA. DIREITO AO SILENCIO DA OFENDIDA.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO REU. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos crimes praticados no
contexto da violéncia doméstica, a palavra da Vitima ganha especial relevancia probatoria,
sobretudo quando prestadas em Juizo, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa, e em
harmonia com os demais elementos probatorios; 2. Restam suficientemente comprovadas a
materialidade e autoria delitivas pelo Termo de Declaracdo da Ofendida, confirmado na sua
integralidade em Juizo, onde relatou ter sido agredida com um tapa no rosto apds uma discussdo
com o Recorrente; 3. Consoante entendimento pacificado do STJ, a acdo penal nos casos de
contravencdo de vias de fato praticada na situacdo de violéncia doméstica e familiar possui
natureza pablica incondicionada, portanto, de titularidade do Ministério Publico, de modo que
eventual retratacdo da ofendida ndo representaria auséncia de condicdo de procedibilidade,
inexistindo qualquer repercussdo prejudicial ao réu; 4. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA.
(Apelacédo Criminal N° 0000170-16.2020.8.04.2901; Relator (a): Cezar Luiz Bandiera;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Segunda Camara Criminal; Data do julgamento:
17/08/2023; Data de registro: 17/08/2023)

0000483-29.2020.8.04.3401

Ementa: CORREICAO PARCIAL CRIMINAL — PENAL E PROCESSO PENAL -
PLEITO PARA REFORMAR A DECISAO QUE INDEFERIU A CONDUCAO
COERCITIVA DA VITIMA - ENUNCIADO 50 DO FONAVID - REVITIMIZACAO
SECUNDARIA. PONDERACAO DO DIREITO DO ORGAO ACUSADOR A PRODUCAO
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DE PROVAS EM FACE DO DIREITO A LIBERDADE DE LOCOMOQAO E DA
DIGNIDADE DA MULHER. I - A correicdo parcial é instrumento de natureza administrativa,
com efeitos jurisdicionais, decorrente do direito de peticdo, que tem por consequéncia, 0O
desfazimento de ato que cause inversdao tumultuaria em processo penal, a aplicacdo de sancao
e/ou providéncia disciplinar, bem como o refazimento dos atos processuais viciados de acordo
com a forma instituida em lei. Il - O corrigente sustenta que o corrigido, ao indeferir o pedido
de conducdo coercitiva da vitima Erliene Nascimento de Araujo para ser ouvida em juizo, este
inviabilizou a busca da verdade real, notadamente, em se tratando de violéncia doméstica, onde
a vitima, por muitas vezes, se torna a principal atuante no esclarecimento dos fatos, até porque,
a jurisprudéncia Ihe abriu especial relevo probatério. 11l - Nos termos dos artigos 201, §1°, e
218 do Codigo de Processo Penal, o Juiz "podera”, e ndo "devera", fazer conduzir
coercitivamente vitima e testemunha a audiéncia, se elas ndo comparecerem, sem motivo justo,
depois de intimadas. IV - Ressalto que a conducédo coercitiva é medida excepcional, porque
priva o individuo de sua liberdade de locomog&o, submete-o0 a apresentacdo forcada em Juizo,
constrangendo-a em Audiéncia de Instrucdo e Julgamento sem livre e espontanea vontade. V —
CORREICAO PARCIAL CONHECIDA E IMPROCEDENTE.
(Correicdo Parcial Criminal N° 0000483-29.2020.8.04.3401; Relator (a): Jorge Manoel Lopes
Lins; Comarca: Manaus/AM; Org&o julgador: Segunda Camara Criminal; Data do julgamento:
29/06/2023; Data de registro: 29/06/2023)

4009956-18.2022.8.04.0000

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIDO COMO RECURSO DE APELA(;AO
CRIMINAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. GRATUIDADE DA JUSTICA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. CONFIGURACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA. DANO, PERSEGUICAO, INJURIA E VIOLENCIA PSICOLOGICA.
VULNERABILIDADE ATESTADA. LAUDO PSICOLOGICO. ESPECIAL RELEVANCIA
DA PALAVRA DA OFENDIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO RECEBIDO COMO
APELACAO CRIMINAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Recebe-se o
presente Agravo de Instrumento como recurso de Apelacdo Criminal, mormente porque, além
de as medidas requeridas estarem na alea exclusiva do juizo criminal, e tratar-se de uma decisao
definitiva e terminativa do feito, estdo obedecidos os requisitos do principio da fungibilidade

recursal. 2. Consoante teor da decisdo que originou a indigitada pretensao recursal, observa-se
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que a Magistrada manteve as restricGes impostas anteriormente ao Apelante, com o prop6sito
de evitar venturo agravamento psicolégico e emocional da Apelada, bem como de resguardar
sua integridade fisica, diante da nitida persisténcia dos animos exaltados entre as partes. 3. As
medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei n.° 11.340/2006 tém carater preventivo, e
privilegiam a palavra da mulher com o fito de garantir-lhe a integridade fisica e psiquica antes
de que outros danos venham a ocorrer. 4. In casu, até mesmo pelo teor das razdes e
contrarrazdes recursais, observa-se que a relacéo entre as partes é bem conturbada, envolvendo
uma serie de acusacOes reciprocas, de forma que, sem entrar no mérito da veracidade dos fatos
relatados pelo Apelante e pela Apelada, tais comportamentos acabam por perpetuar um estado
de vulnerabilidade da Vitima, que continua sofrendo um forte abalo psicolégico, comprovado
por atestado (fl. 212), o qual relata que a Vitima "(...) nos ultimos 02 (dois) meses vem
apresentando sintomas de ansiedade, estresse cronico, insdnia e falta de interesse por atividades
que antes davam prazer, caracteristicas de episodios depressivos moderados, cujo quadro de
agravo configura agudo processo depressivo — CID F 32.1 — que merece atengéo e cuidado
atento (...)." Ademais, é importante relatar que o casal (Apelante e Apelado) possui uma filha
de 03 (trés) anos, que também se encontra fragilizada psicologicamente, com notéria
dificuldade de lidar com a separacéo dos pais e com as cenas de agressdes verbais expostas nas
relacOes destes, consoante relatorio de acompanhamento psicolégico da crianga, as fls. 214-215
dos autos. Deste modo, entende-se que tal conjuntura ratifica a necessidade de preservar a
medida cautelar de ordem criminal. 5. Salienta-se que 0os mecanismos de protecdo a vitima de
violéncia doméstica, previstos na Lei Maria da Penha, devem ser interpretados como
preventivos, de modo a evitar que danos maiores ocorram. Assim, a narrativa dos autos
demonstra a necessaria intervencao estatal, mediante o sistema de protecéo a mulher, sobretudo
por sua presuncgéo de vulnerabilidade. Precedente. Ressalta-se, ainda, que a palavra da ofendida
assume especial relevancia probatdria dentro do macro sistema de protegdo conferido pela Lei
Maria da Penha, o que, por ora, justifica a atuacdo positiva do Estado, como forma de coibir as
agressdes mencionadas. Precedente. 6. Para que as Medidas Protetivas de Urgéncia sejam
concedidas, deve haver, ao menos, indicios de autoria e prova da materialidade da violéncia
doméstica e familiar, praticada contra a mulher (fumus boni juris), e o perigo da demora
(periculum in mora), consubstanciado na urgéncia da medida, a fim de protegé-la de eventual
reiteracdo criminosa. 7. No caso em tela, estdo presentes o0s requisitos autorizadores da
aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, com o fim de garantir a integridade fisica e

psicolégica da vitima. Isto porque, em primeiro lugar, o requisito do fumus boni iuris esta
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consubstanciado no Boletim de Ocorréncia registrado pela Apelada (fl. 22), que aponta possivel
pratica, por parte do Apelante, do delitos descritos no artigo 140 (Injuria), 147-A (Perseguicéo),
147-B (Violéncia Psicoldgica contra a Mulher) e 163 (Dano), os quais possuem especial
relevancia no ambito da violéncia doméstica. Em segundo lugar, o requisito do periculum in
mora é evidente, haja vista que, conforme consta dos autos, as violéncias de ordem moral e
psicoldgica ndo se deram em um contexto isolado, perfazendo-se em virtude da intrinseca
relacdo havida com o Apelante, que, constantemente, pratica as mencionadas ameacas e ofensas
verbais. Denota-se, pois, presentes o0s requisitos autorizadores a aplicacdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia, com o fim de garantir a integridade fisica e psicoldgica da Vitima. 5.
Agravo de instrumento recebido como apelacdo criminal. RECURSO CONHECIDO E
DESprovido.

(Apelacdo Criminal N° 4009956-18.2022.8.04.0000; Relator (a): Véania Maria Marques
Marinho; Comarca: Manaus/AM; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento:
14/06/2023; Data de registro: 14/06/2023)

0000016-32.2019.8.04.2901

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. CONTRAVEN(;AO
PENAL PELAS VIAS DE FATO. ART. 21 DA LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS C/C
A LEI 11.340/06. ENUNCIADO 50 DO FONAVID. DESCABIMENTO. ENUNCIADOS
SEM FORCA VINCULANTE PRECEDENTES. PLEITO ABSOLUTORIO.
IMPROCEDENCIA. MATERIALIDADE E  AUTORIA  SUFICIENTEMENTE
COMPROVADA. PALAVRA DA VITIMA. RELEVANCIA PROBATORIA. SENTENCA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO 1. E cedi¢o que os Enunciados do
Forum Nacional de Juizes e Juizas de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher ndo
possuem efeito vinculante e natureza de observancia obrigatoria, servindo, apenas, como
orientacgdes e diretrizes aos Magistrados sobre como aplicar a Lei Maria da Penha. Precedentes.
2. Analisando detidamente os autos, ndo vislumbro qualquer constrangimento ilegal vivenciado
pela vitima em seu depoimento, pelo contrario, esta de forma espontanea e detalhada apresentou
a sua versdo dos fatos ao Juizo, confirmando as declaragdes prestadas em sede policial,
restando, portanto, descabida a alegacao de nulidade do depoimento da ofendida, ao passo em
que ndo héa razdo para desconsidera-la. 3. In casu, quanto a alegada auséncia de comprovacgéo
de que a agressdo ocorreu na clandestinidade, assevero que o pleito ndo merece guarida,

porquanto as declaragcfes da vitima foram seguras, coerentes e harmonicas entre si, tendo esta
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afirmado de forma veemente que estava em casa, quando teve um desentendimento com o réu
por conta do alto volume da mdsica, ocasido em que o0 acusado a empurrou no peito, jogou trés
copos de cerveja em seu rosto e ainda puxou o seu cabelo, sendo isto, prova suficiente a embasar
a condenacdo do apelante. 4. A jurisprudéncia predominante dos tribunais superiores dispde no
sentido de que a versdo da vitima tem especial relevancia, pois em muitos casos, como € a
hipotese desse autos, a conduta ilicita ocorre na clandestinidade, sem a presenca de testemunhas
oculares, e muitas vezes nao deixam rastros materiais. Precedentes. 5. Apelacdo criminal
conhecida e desprovida.
(Apelacéo Criminal N° 0000016-32.2019.8.04.2901; Relator (a): Jorge Manoel Lopes Lins;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Segunda Camara Criminal; Data do julgamento:
13/04/2023; Data de registro: 13/04/2023)

0600007-53.2021.8.04.2900

Ementa: APELAGCAO CRIMINAL - ARTIGO 129, § 9°, DO CODIGO PENAL, NO
CONTEXTO DA LEI N° 11.340/2006 - LEI MARIA DA PENHA — AUSENCIA DE
NULIDADE - ENUNCIADO N. 50, DO FONAVID — IMPERIOSA A DEMONSTRACAO
DO EVENTUAL PREJUIZO - LESAO CORPORAL - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - PALAVRA DA VITIMA. | - Havendo qualquer nulidades no feito, estes
devem ser arguidos na primeira oportunidade, em que couber a parte falar nos autos, sob pena
de preclusdo, ap6s o término da instrucdo. Il - Nesse sentido, a Corte Superior também
consolidou entendimento no sentido de que, para se reconhecer nulidade no interrogatério,” é
necessario que o inconformismo tenha sido manifestado tempestivamente, ou seja, na
propria audiéncia em que realizado o ato, sob pena de preclusdo. Il - A defesa postula
a absolvigéo do crime de leséo corporal, art. 129, § 9°, do CP, no qual entende que mesmo que
exista prova material das lesdes a versdo dada pela vitima ndo é suficiente para comprovar a
autoria e a dinamica dos fatos. IV - A prova coligida confirma a materialidade e a autoria. O
relato da vitima como meio probatdrio revela-se de especial importancia, principalmente
porque o depoimento da ofendida mostrou-se coerente e consistente, além de amparado pelo
exame de corpo de delito. Prova suficiente para a condenagéo. V- RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.
(Apelacdo Criminal N° 0600007-53.2021.8.04.2900; Relator (a): Jorge Manoel Lopes Lins;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Segunda Camara Criminal; Data do julgamento:
22/03/2023; Data de registro: 22/03/2023)
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0000296-37.2018.8.04.2901

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO
EM AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. ART. 21 DO DECRETO-LEI N.° 3.688/1941.
ALEGAC}AO DE NULIDADE DO DEPOIMENTO DA VITIMA PELA NAO
OBSERVANCIA DO ENUNCIADO N.°50 DO FORUM NACIONAL DE JUIZES E JUIZAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DESCABIMENTO.
ENUNCIADOS SEM FORCA VINCULANTE OU CARATER COGENTE. PEDIDO DE
ABSOLVIC}AO POR AUSENCIA DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DEPOIMENTO DA VITIMA. ESPECIAL
RELEVANCIA PROBATORIA. PROVA ORAL COLHIDA EM JUiZO SOB O CRIVO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM HARMONIA COM OS DEMAIS
ELEMENTOS INFORMATIVOS DOS AUTOS. DOSIMETRIA ESCORREITA.
SENTENCA MANTIDA. APELAQAO CRIMINAL CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. Ab
initio, embora o Apelante defenda que a Vitima ndo foi devidamente informada pelo Juizo sobre
0 seu direito de permanecer em siléncio e que, nesse contexto, o depoimento judicial da
Ofendida deve ser invalidado ante ao descumprimento do Enunciado n.° 50 do Férum Nacional
de Juizes e Juizas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), é sabido
que os referidos Enunciados ndo possuem efeito vinculante, tampouco, ostentam natureza de
observancia obrigatdria, servindo, apenas, como meras orientacdes ou diretrizes aos
Magistrados sobre como aplicar a Lei Maria da Penha. Além disso, ndo se vislumbra que a
Ofendida foi pressionada ou constrangida a depor na Audiéncia de Instrugéo, pois, de forma
livre, espontanea e detalhada, apresentou ao Juizo sua versao a respeito dos acontecimentos,
confirmando as declaracdes prestadas, outrora, a Autoridade Policial. 2. Dessa forma, revela-
se descabida a alegacéo recursal de nulidade do depoimento judicial prestado pela Vitima, ndo
havendo razdes para invalida-lo ou, até, mesmo, desconsidera-lo. 3. No que diz respeito a
caracterizacdo da contravencdo penal de Vias de Fato, tipificada no art. 21 do Decreto-Lei n.°
3.688/1941, a autoria e materialidade delitiva estdo demonstradas pelo Boletim de Ocorréncia
e, sobretudo, pelas Declaragdes da Vitima e de sua genitora prestadas ao longo do Inquérito
Policial, que foram, posteriormente, confirmadas em Juizo sob o crivo do contraditorio e da
ampla defesa. 4. A propdsito, ressalta-se que nos crimes e contravengdes penais praticados em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a palavra da Vitima dispde de

especial relevancia probatdria em virtude da insita dificuldade de producdo de outras provas,
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considerando-se que, comumente, delitos dessa natureza ocorrem as escuras, sem a presenca de
testemunhas. A importancia e confiabilidade da declaragcdo da Ofendida ficam, ainda mais,
evidentes quando prestada de forma coesa e segura em Juizo, bem, como, em harmonia com 0s
demais elementos de prova, tal como ocorreu no caso vertente. 5. Partindo dessas premissas,
verifica-se que as condutas narradas na Denuncia amoldam-se perfeitamente ao tipo descrito
no art. 21 do Decreto-Lei n.° 3.688/1941, pois a Vitima foi alvo de atos agressivos ou violentos
que ndo deixam marcas ou sequelas em seu corpo, sendo, portanto, de rigor a mantenca da
Decisdo primeva. 6. APELACAO CRIMINAL CONHECIDA E DESPROVIDA.
(Apelacdo Criminal N° 0000296-37.2018.8.04.2901; Relator (a): José Hamilton Saraiva dos
Santos; Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento:
07/02/2023; Data de registro: 07/02/2023)

0000367-68.2020.8.04.2901

Ementa:. PENAL E PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. LESAO
CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. ARTS. 129, § 9. DO CODIGO PENAL.
DEPOIMENTO DA VITIMA. INOBSERVANCIA DO ENUNCIADO N.° 50 DO FORUM
NACIONAL DE JUIZES E JUIZAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER. NAO OCORRENCIA. ENUNCIADOS NAO VINCULANTES.
ABSOLVI(}AO. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. PALAVRA HARMONICA E COERENTE DA VITIMA E DA
TESTEMUNHA DE ACUSACAO, CORROBORADA PELO LAUDO DE EXAME DE
CORPO DE DELITO. RELEVANCIA PROBATORIA. LESAO CORPORAL
PRIVILEGIADA. PRESSUPOSTOS NAO CUMPRIDOS. DOSIMETRIA DE PENA.
DITAMES LEGAIS OBSERVADOS. REGIME PRISIONAL  ABERTO.
REGULAMENTACAO DO CUMPRIMENTO DA PENA. JUiZO DE EXECUGAO. PRISAO
DOMICILIAR EM COMARCAS ONDE NAO EXISTAM CASA DE ALBERGADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. APELA(;AO CRIMINAL CONHECIDA E
DESPROVIDA. 1. Inicialmente, é sabido que os Enunciados do Férum Nacional de Juizes e
Juizas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ndo possuem efeito vinculante,
servindo, apenas, como uma orientacdo, uma diretriz para os juizes de como aplicar a Lei Maria
da Penha. 2. Ademais, no caso vertente ndo se verifica ofensa ao Enunciado n.° 50 do Forum
Nacional de Juizes e Juizas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, visto que a
Ofendida néo foi pressionada a falar na Audiéncia de Instrugéo e Julgamento, apresentando sua
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versdo para os fatos de forma espontanea e detalhada, confirmando as declaragdes prestadas na
Delegacia. 3. Noutro giro, a autoria e a materialidade do crime de Lesdo Corporal, ocorrido no
ambito domeéstico, estdo, irrefutavelmente, demonstradas pelo Laudo de Exame de Corpo de
Delito, o qual atesta que a Vitima sofreu, efetivamente, ofensa a sua integridade corporal, por
meio de acdo contundente, bem assim, pelas declaragdes da Ofendida e da Testemunha de
Acusacao na fase policial que, posteriormente, foram ratificadas perante o0 MM. Juizo de
primeira instancia, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, comprovando que a Ofendida
sofreu ofensa a sua integridade corporal. 4. Cumpre salientar que, nos crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica, a palavra da Vitima possui especial relevancia probatoria,
sobretudo, quando em harmonia com os demais elementos presentes no caderno processual,
exatamente como ocorreu no caso concreto. Precedentes. 5. Outrossim, uma vez que ndo se
extrai dos depoimentos colhidos durante a instrucdo processual que a Vitima provocou
injustamente o Apelante, a ponto de lhe causar violenta emocéo e total descontrole, ndo é devida
a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena, prevista no art. 129, § 4.°, do Cddigo Penal.
Precedentes. 6. A reprimenda do Apelante foi fixada em quantum necessario e suficiente para
a reprovacao e prevencao dos crimes praticados, em harmonia com o art. 59 do Cédigo Penal,
respeitando o critério trifasico estabelecido pelo art. 68 da Lei Substantiva Penal, havendo sido,
adequadamente, analisadas e fundamentadas as circunstancias agravantes e atenuantes; e, por
fim, as causas de aumento e diminuigédo da pena. 7. Em arremate, o Apelante requer a reforma
da sentenca recorrida, para que a Portaria n.° 01/2022 da Vara de Execuc¢do Penal do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas seja observada, ja que, mesmo sendo firmado o regime
prisional aberto, foi determinada a prisdo domiciliar, dada a auséncia de casa de albergado na
comarca onde 0 Recorrente cumprira a pena. 8. Todavia, o pleito ndo merece prosperar, na
medida em que a regulamentacdo do cumprimento da pena é de competéncia do Juizo de
Execucdo, conforme o art. 66, inciso VI, da Lei n.° 7.210/1984. Noutro giro, é cedi¢co que, em
caso de auséncia de casa de albergado na comarca, € possivel a determinacdo que a pena, fixada
no regime aberto, seja cumprida em prisdo domiciliar. Precedentes. 9. Apelacdo Criminal
CONHECIDA E DESPROVIDA.
(Apelacdo Criminal N° 0000367-68.2020.8.04.2901; Relator (a): José Hamilton Saraiva dos
Santos; Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento:
28/10/2022; Data de registro: 28/10/2022)
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0000234-69.2018.8.04.2101
Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. APELAC}AO CRIMINAL. CRIME DE AMEACA
NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
CONDUCAO COERCITIVA DA VITIMA. POSSIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO. NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. TESE REJEITADA. ABSOLVIC}AO POR AUSENCIA DE PROVA DA
AUTORIA. INVIAVEL. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA CONFIGURADAS.
PROMESSA DE MAL INJUSTO E GRAVE CONSUBSTANCIADO NA AMEACA
PROFERIDA PELO APELANTE. SERIEDADE DA CONDUTA E TEMOR DA VITIMA
EVIDENCIADOS. VALOR ESPECIAL DA PALAVRA DA OFENDIDA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O art. 201, § 1.°, do C6digo de Processo Penal
prevé expressamente a possibilidade de conducdo do ofendido a presenca da autoridade caso
ndo comparega para prestar suas declaragdes, apesar de devidamente intimado. 2. In casu, a
MM. Magistrada de primeiro grau agiu conforme a lei ao determinar a condugao coercitiva da
vitima a audiéncia de instrucdo, ndo havendo qualquer irregularidade no procedimento.
Precedente. 3. Constata-se que ndo ha nos autos qualquer indicativo de intimidacdo da vitima,
ndo sendo possivel falar em revitimizacdo. Ao contrério, na sentenca recorrida o Juizo a quo
expressamente consignou que a ofendida ndo sofreu qualquer constrangimento durante sua
oitiva. 4. Destaca-se que, no processo penal, eventual alegacdo de nulidade deve
obrigatoriamente vir acompanhada da demonstracao do efetivo prejuizo, sob pena de a forma
superar a esséncia. Vigora, portanto, o principio pas de nullité sans grief, tipificado no art. 563
do Cadigo de Processo Penal. Assim, ndo basta que a parte tenha suscitado de plano a apontada
violacdo, € necessario também que haja inconteste demonstracdo de prejuizo. No caso, ao
contrario, o Apelante limitou-se a discorrer sobre a suposta nulidade sem, contudo, comprovar
prejuizos concretos a sua defesa. 5. Além disso, inexiste qualquer protesto do patrono do
Apelante na ata de audiéncia, havendo registros, inclusive, de que a vitima respondeu aos
questionamentos da defesa, ndo podendo o Apelante, neste momento processual, alegar
nulidade em relacdo ao procedimento de que participou ativamente. Rejeita-se, portanto, a tese
preliminar de nulidade. 6. A autoria resta indubitavelmente comprovada pelo boletim de
ocorréncia, pelo termo de declaracdo e pelo termo de representacao, que foram ratificados pelas
declarages da vitima e do préoprio Apelante em juizo, colhidas em atencdo a ampla defesa e ao
contraditorio. 7. Sobreleva-se que, na audiéncia de instrucdo, a vitima expressamente afirmou

que o Apelante a ameagou dizendo que se ela "ndo ficasse com ele, ndo ficaria com mais
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ninguém, pois ele iria mata-la". Nessa oportunidade, a ofendida relatou que "ficou com medo,
inclusive chamou sua irmd para dormir com ela" e, ainda, que o Réu "néo estava bebido" no
momento das ameacas. Por sua vez, 0 Réu confessou a pratica do delito perante o juizo, ocasido
em que afirmou que "a denlncia é verdadeira” e que estava "meio doido e isso foi coisa de
momento”, "pois queria voltar com a vitima". 8. Destaca-se que, em crimes praticados no
contexto domeéstico e familiar, comumente praticados as escondidas, a palavra da vitima ganha
especial relevancia quando em consonancia com as demais provas coligidas aos autos, como
no presente caso. Precedentes. 9. Outrossim, pondera-se que a reconciliacdo do casal ndo
implica o reconhecimento da atipicidade material da conduta ou a desnecessidade de pena.
Além disso, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de que a ameagca se perfaz diante do temor
sentido pela vitima no momento em que realizada, sendo irrelevante a real intencédo do acusado
guanto a concretizacdo da promessa de causar mal injusto e grave, bem como o fato de ter sido
proferida em meio a discussdo. Portanto, rechaca-se, também, a tese de absolvi¢ao por auséncia
de provas. 10. APELACAO CRIMINAL CONHECIDA E [IMPROVIDA.
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