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RESUMO

A Amazonia, territorio de extraordinaria diversidade bioldgica e cultural, figura hoje
como palco de disputas intensas entre modelos de desenvolvimento. Esta tese investiga
criticamente a sociobioeconomia como proposta alternativa ao paradigma hegemanico,
articulando saberes tradicionais, inovacdo cientifica e justica ecoldgica. Partindo do
reconhecimento da marginalizacdo histérica dos povos indigenas e tradicionais, alvos
recorrentes de expropriacdo territorial, epistemoldgica e simbodlica, a pesquisa propde
uma abordagem situada, interdisciplinar e transformadora, que dialoga com o0s
fundamentos da ecologia de saberes, da racionalidade ambiental e do Buen Vivir,
reposicionando o0s sujeitos coletivos da floresta como protagonistas da transicéo
ecoldgica. Adota-se uma metodologia qualitativa inspirada na pesquisa-acdo, na
modalidade Interacdo, apoiada em entrevistas com liderancas indigenas, comunitarias e
pesquisadores atuantes em territorios amazonicos. A andlise de contetido tematica revelou
categorias centrais como reciprocidade, autonomia, regeneracdo, territorialidade e
inovacdo inclusiva. Os resultados demonstram que, embora incipiente, a
sociobioeconomia representa um caminho promissor para romper com a ldgica
extrativista e neocolonial, ao promover circuitos econdémicos enraizados em formas
sustentaveis de uso da sociobiodiversidade, garantindo o protagonismo dos povos
tradicionais. A pesquisa evidencia, contudo, entraves persistentes a efetivacdo da
sociobioeconomia, como a fragmentacdo entre os saberes cientifico e tradicional, a
escassez de instrumentos legais especificos, e a captura simbodlica de narrativas pelos
discursos oficiais, que frequentemente invisibilizam conflitos fundiarios, ameacas a
integridade territorial e a autodeterminacdo dos povos tradicionais. Ao integrar o debate
sobre politicas publicas, marcos legais e epistemologias do Sul, a tese reafirma a urgéncia
de modelos regenerativos, capazes de manter a floresta viva com seus povos, e contribuir
para a construcdo de futuros plurais, justos e enraizados na diversidade biocultural da
Amazonia.

Palavras-chave: Sociobioeconomia. Povos Tradicionais. Saberes tradicionais. Justica
ecologica. Epistemologias do Sul.



MUNIZ, Lena Andréa Lima. Amazonian Sociobioeconomy: Between Scientific
Innovation and Traditional Knowledge in the Face of the Socio-Ecological Crisis. 2025.
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ABSTRACT

The Amazon, a territory of extraordinary biological and cultural diversity, currently stands as a
battleground for intense disputes between development models.
This thesis critically investigates sociobioeconomy as an alternative proposal to the hegemonic
paradigm, articulating traditional knowledge, scientific innovation, and ecological justice.
Starting from the recognition of the historical marginalization of Indigenous and traditional
peoples—recurrent targets of territorial, epistemological, and symbolic expropriation—the
research proposes a situated, interdisciplinary, and transformative approach. It dialogues with
the foundations of the ecology of knowledge, environmental rationality, and Buen Vivir,
repositioning the forest’s collective subjects as protagonists of the ecological transition. A
qualitative methodology inspired by action research was adopted, using the Interacdo modality
and supported by interviews with Indigenous leaders, community representatives, and
researchers active in Amazonian territories. Thematic content analysis revealed key categories
such as reciprocity, autonomy, regeneration, territoriality, and inclusive innovation. The results
demonstrate that, although still incipient, sociobioeconomy represents a promising path to break
with the extractivist and neocolonial logic by promoting economic circuits rooted in sustainable
forms of using sociobiodiversity, ensuring the protagonism of traditional peoples. However, the
research also highlights persistent barriers to the realization of sociobioeconomy, such as the
fragmentation between scientific and traditional knowledge, the scarcity of specific legal
instruments, and the symbolic capture of narratives by official discourses, which often obscure
land conflicts, threats to territorial integrity, and the self-determination of traditional peoples.
By integrating the debate on public policies, legal frameworks, and epistemologies of the South,
the thesis reaffirms the urgency of regenerative models capable of keeping the forest alive with
its peoples and contributing to the construction of plural, just, and bioculturally rooted futures
in the Amazon.

Keywords: Sociobioeconomy. Traditional Peoples. Traditional Knowledge. Ecological Justice.
Epistemologies of the South.
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INTRODUCAO

A Amazonia constitui um dos ecossistemas mais ricos em biodiversidade do planeta,
abrigando milhares de espécies vegetais e animais de valor inestimavel. Como observa Bolzani
(2016), essa riqueza possui ndo apenas dimensdo intrinseca, mas também potencial
mercadoldgico ainda subexplorado. Lopes (2011, p. 19) estima que o bioma concentra mais de
500 espécies de mamiferos, 1.600 de aves, 500 de répteis, 2.980 de peixes de &gua doce e cerca
de 15 milhdes de insetos, além de uma vasta diversidade de anfibios, fungos e bactérias. A
relevancia cientifica da regido remonta ao século X1X, quando naturalistas enviados por Darwin
exploraram a Amazonia em busca de evidéncias para a Teoria da Evolugdo (LOPES, 2011).

A diversidade amazbnica ndo se limita ao campo natural. Povos originarios e
comunidades tradicionais, como quilombolas, afrodescendentes, ribeirinhos e extrativistas,
desempenham papel central na preservacao da floresta e na transmisséo de saberes culturais
(Chaves, 2022). Esses grupos desenvolvem praticas proprias de manejo sustentavel, ancoradas
em identidades territoriais e conhecimentos transmitidos entre geracdes (Diegues, 2000). Para
0 autor, os saberes tradicionais ndo se reduzem a técnicas de uso dos recursos, mas constituem
sistemas culturais integrados a cosmovis@es que privilegiam a harmonia com a natureza, sendo
fundamentais a resiliéncia ecoldgica e cultural da floresta.

Apesar de sua riqueza, a Amazonia esta inserida em um cendrio global de intensificagdo
das mudancas climaticas. Secas prolongadas, cheias extremas, alteracéo dos ciclos hidroldgicos
e deslocamentos de espécies impactam diretamente os modos de vida locais. O INPE (2023)
registra mudancas significativas no regime hidroldgico, enquanto Marengo et al. (2018)
apontam efeitos sobre a biodiversidade e a producdo agricola. Tais transformacdes exigem
revisdo dos paradigmas de desenvolvimento e convocam a construgdo de um pacto civilizatorio
que integre ciéncia, ancestralidade e justica socioambiental.

Nesse contexto, a sociobioeconomia emerge como proposta capaz de articular
conservagdo ambiental, geragdo de renda e justica social. Definida inicialmente por Dias
(1992), essa abordagem reconhece os conhecimentos tradicionais como pilares de novos
modelos de desenvolvimento. Albagli (1998) e Cabral et al. (2023) ressaltam que a
sociobioeconomia valoriza os recursos naturais nao apenas como mercadorias, mas como bens
simbolicos e culturais, considerando direitos coletivos, especificidades territoriais e
organizagdo comunitaria. Trata-se de um paradigma que integra ciéncia, inovacao e saberes

ancestrais na busca por alternativas sustentaveis para o século XXI.A partir desse cenario, a
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pesquisa se orienta pela seguinte questdo norteadora: de que forma a sociobioeconomia pode
constituir resposta efetiva a crise socioecoldgica da Amazénia diante das mudancas climaticas,
integrando saberes tradicionais e inovagdo cientifica em modelos de desenvolvimento
regenerativos e justos? Tal pergunta reflete a necessidade de investigar alternativas que superem
a ldgica predatoria vigente, reconhecendo que os modelos hegemonicos tém se mostrado
insuficientes para conciliar justica social, diversidade cultural e integridade ecologica.

Com esse propdsito, o estudo tem como objetivo geral analisar criticamente as
transformacdes paradigmaticas nas relagdes entre economia, natureza e sociedade, com énfase
na sociobioeconomia como resposta a crise socioecoldgica amazonica. Para alcancar tal
finalidade, busca-se, em primeiro lugar, examinar os fundamentos histéricos e epistemoldgicos
que marcaram a dissociacdo entre economia e natureza no modelo moderno de
desenvolvimento; em segundo lugar, comparar criticamente 0s conceitos de bioeconomia,
ecoeconomia e sociobioeconomia, considerando seus pressupostos, limites e potencialidades
no contexto amazonico; em terceiro lugar, investigar a contribuicdo dos saberes tradicionais e
das praticas socioculturais de povos indigenas, ribeirinhos e comunidades locais para a
consolidacdo de modelos sustentaveis; e, por fim, avaliar politicas publicas, marcos legais e
experiéncias locais que promovem ou dificultam a sociobioeconomia na Amazonia.

A relevancia cientifica desta tese reside na necessidade de aprofundar o debate sobre
alternativas ao modelo econémico dominante, que historicamente separou natureza e sociedade.
A Amazonia, por sua diversidade bioldgica e cultural, constitui campo empirico privilegiado
para repensar essa relacdo. Embora presente em discursos de politicas publicas, a
sociobioeconomia carece de consensos conceituais e operacionais para efetiva implementacao
(Cabral et al., 2023). Entre os desafios estdo a fragmentacao entre saber cientifico e tradicional,
a insuficiéncia de instrumentos legais e financeiros e a baixa participacdo das populacées locais
em processos decisorios. Albagli (1998) aponta a necessidade de superar o paradigma moderno,
enquanto Leff (2001) defende uma ruptura epistemologica em favor de uma racionalidade
ambiental.

Experiéncias como o Plano Estadual de Sociobioeconomia do Para (2022) revelam
avancos iniciais, mas persistem limites quanto ao protagonismo comunitario. No plano politico,
a pesquisa dialoga com a Convencao sobre Diversidade Biologica (1992), o Protocolo de
Nagoya (2010) e os dispositivos constitucionais brasileiros, propondo fortalecer a legitimidade

dos conhecimentos tradicionais como fundamento de politicas regenerativas. Do ponto de vista
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social, a investigagdo assume compromisso ético com povos e comunidades que resistem a
exclusdo e a devastacdo. Ao valorizar a escuta de liderancas indigenas, ribeirinhas e
pesquisadores amazonicos, contribui-se para a visibilizacdo de saberes marginalizados e para a
construcéo de alternativas efetivas frente a crise socioecoldgica.

A pesquisa integra o Grupo Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de
Desenvolvimento de Tecnologias Apropriadas na Amazonia — Grupo Inter-Acéo, ativo desde
2001, com experiéncias no Brasil, Peru e Colémbia. O grupo desenvolve diagndsticos,
assessorias e acOes de formacdo que articulam pesquisa, extensdo e inovacdo social. Dois
projetos sustentam a investigacdo: o primeiro, intitulado Sujeitos e Territérios Tradicionais na
Amazénia (CNPq, 2022-2025), que analisa dinamicas de trabalho, cidadania e territorialidade
em comunidades ribeirinhas; e o segundo, Desenvolvimento Local & Sustentabilidade
(FAPEAM, 2022-2025), que investiga praticas de manejo comunitario e percepcdes de
desenvolvimento local. Ambos oferecem base empirica robusta, composta por entrevistas
realizadas entre 2023 e 2025 com liderancas indigenas, comunitarias e pesquisadores.

A metodologia adotada privilegia abordagem qualitativa, interdisciplinar e critica,
buscando compreender vozes, experiéncias e visdes de mundo dos sujeitos coletivos da floresta.
Reconhecem-se, contudo, limitagdes inerentes a diversidade sociocultural e & abrangéncia
territorial da Amazonia, bem como as condicdes préaticas de coleta de dados.

A tese organiza-se em quatro capitulos: o primeiro, intitulado Criticas ao Paradigma
Moderno: Ciéncia, Natureza e Desenvolvimento; o segundo, Marcos Normativos e
Institucionais e a Transi¢céo para a Sociobioeconomia; o terceiro, Povos da Floresta: Justica
Ambiental e Sociobioeconomia Amazonica; e o quarto, Didlogo entre Saberes Tradicionais e
Cientificos: Co-construcdo da Sociobioeconomia Amazobnica. Por fim, apresentam-se as

Consideragdes Finais e as Referéncias que sustentam teoricamente a investigacao.



20

2 METODOLOGIA

Quanto aos caminhos metodoldgicos, a presente pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, orientada por principios da pesquisa-a¢do, em sua modalidade Interacéo, conforme
delineada por Chaves (2001). Trata-se de um caminho metodoldgico que busca ndo apenas
interpretar a realidade social, mas também contribuir ativamente para sua transformacéo a partir
da escuta, do dialogo e da construcéo coletiva de conhecimento com os sujeitos implicados. A
metodologia Interacdo distingue-se por promover a participacdo ativa e horizontal entre
técnicos, pesquisadores e membros das comunidades envolvidas, articulando saberes populares
e cientificos de forma dialdgica e situada. Conforme destaca Chaves (2001), a pesquisa-a¢ao
na perspectiva da Interagédo:

[...] consiste na participagdo ativa tanto dos pesquisadores como da popula¢do, num
plano de igualdade, como agentes de mudanga, fazendo um confronto permanente do
modelo tedrico e metodoldgico com a préatica, de modo a adequa-lo a realidade que se
quer transformar e para que possa orientar as estratégias e os programas de a¢do”
(Chaves, 2021).

Nesse sentido, 0 processo investigativo esteve inserido em dindmicas concretas de
atuacdo social, ancorando-se nos projetos de pesquisa em curso vinculados ao Grupo
Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de Desenvolvimento de Tecnologias Apropriadas
na Amazo6nia — Grupo Interacdo. Esses projetos abrangem territorios amazonicos marcados pela
diversidade ecoldgica e cultural, permitindo a escuta e o dialogo com diferentes formas de viver
e produzir na floresta.

A pesquisa desenvolveu-se a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
pesquisadores amazonicos, liderancas indigenas, ribeirinhas e comunitérias, conduzidas entre
2023 e 2025. Os sujeitos foram selecionados por meio da técnica de amostragem intencional
por relevancia, priorizando atores com experiéncia reconhecida na formulacéo, implementacéao
ou vivéncia de préaticas associadas a sociobioeconomia. As entrevistas foram orientadas por
roteiros flexiveis que privilegiaram os sentidos atribuidos pelos interlocutores as nocées de
desenvolvimento, sustentabilidade, biodiversidade e saberes tradicionais, bem como as tensdes
e potencialidades das politicas publicas em seus territorios.

Os dados produzidos foram organizados, sistematizados e analisados a luz da analise de
conteudo tematica, conforme Bardin (2011), permitindo identificar nicleos de sentido
recorrentes nos discursos dos participantes. A analise foi conduzida com base em categorias
previamente definidas, como territorialidade, autonomia, inovagdo, regeneracdo e

reciprocidade, e em categorias emergentes identificadas ao longo do trabalho de campo.
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Buscou-se garantir, ao longo de todo o processo, o rigor interpretativo, a escuta sensivel e a
coeréncia entre os objetivos da pesquisa e os caminhos analiticos trilhados.

A metodologia adotada permitiu a construcao de uma compreensdo situada e critica da
sociobioeconomia como prética social e horizonte politico. Ao invés de buscar a generalizagdo
estatistica, privilegiou-se o aprofundamento qualitativo das experiéncias locais, respeitando a
complexidade dos territdrios e das subjetividades em jogo. A perspectiva de pesquisa-acdo, em
sua modalidade Interagéo, ndo apenas ampliou o alcance empirico da investigacdo, mas também
contribuiu para a valorizagdo das vozes e dos saberes tradicionalmente marginalizados,
reconhecendo-0s como protagonistas na formulacao de alternativas a l6gica desenvolvimentista

excludente.

2.1 Universo e amostragem

A pesquisa desenvolveu-se a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
pesquisadores amazonicos, liderancas indigenas, ribeirinhas e comunitarias, conduzidas entre
2023 e 2025. Os sujeitos foram selecionados por meio da técnica de amostragem intencional
por relevancia, contemplando oito entrevistados selecionados por sua trajetoria reconhecida em
pesquisas, acdes ou formulacdes sobre sociobiodiversidade, bioeconomia, politicas publicas e
direitos de povos e comunidades. Os critérios de inclusdo foram: atuacdo direta na temética por
pelo menos cinco anos, disponibilidade para participacdo e diversidade institucional
(universidades, centros de pesquisa, movimentos sociais, organizagdes comunitarias e 6rgdos

pablicos).

2.2 Instrumentos de coleta de dados

As entrevistas foram orientadas por roteiros flexiveis que privilegiaram os sentidos
atribuidos pelos interlocutores as noc¢Ges de desenvolvimento, sustentabilidade, biodiversidade
e saberes tradicionais, bem como as tensdes e potencialidades das politicas puablicas em seus
territérios. Além das entrevistas, foram considerados registros de campo, documentos
institucionais e relatorios dos projetos em que a pesquisa esta inserida.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de coleta:

e Entrevistas semiestruturadas, com base em roteiro previamente elaborado,

permitindo flexibilidade e aprofundamento conforme o dialogo com o entrevistado;

¢ Roteiros de conversa utilizados de forma mais aberta em encontros informais;
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o Observacdo participante, especialmente em atividades académicas, comunitarias e
eventos relacionados a tematica;

e Anaélise documental, com levantamento de politicas publicas, planos, projetos e
legislagdes;

e Pesquisa bibliografica, abrangendo literatura cientifica e técnica sobre o tema.

2.3 Etapas do trabalho de campo

A coleta de dados foi organizada em trés momentos:

o Trabalho de Campo Etnografico I: construcdo do corpus documental e bibliogréfico,
identificacdo de atores e delimitacdo do campo;

o Trabalho de Campo Etnogréafico Il: realizacdo das entrevistas, encontros presenciais
e observacOes em eventos e seminarios;

e Trabalho de Campo Etnogréfico I11: participacdo em atividades e feiras voltadas ao

desenvolvimento regional, com registro de praticas e produtos da sociobioeconomia.

2.3.1 Instrumentos de registro e seguranca dos dados

As entrevistas foram registradas com gravadores digitais, seguindo protocolos de
seguranca, incluindo uso de antivirus, armazenamento em discos rigidos locais e
confidencialidade garantida. As informacdes sensiveis foram codificadas e serdo utilizadas

exclusivamente para fins académicos.

2.4 Procedimentos de andlise

A analise dos dados foi realizada com base na analise de contetdo, segundo Bardin
(2011), e na perspectiva qualitativa descrita por Minayo (2001), permitindo categorizar e
interpretar os significados emergentes das falas dos entrevistados. As categorias principais
foram: politicas publicas, cadeias produtivas, territorialidade, saberes tradicionais, inovacéo
sociotécnica, biodiversidade e sustentabilidade. A biodiversidade atuou como eixo transversal
de analise.

A andlise foi conduzida com base em categorias previamente definidas, como
territorialidade, autonomia, inovacao, regeneracao e reciprocidade, e em categorias emergentes

identificadas ao longo do trabalho de campo. Buscou-se garantir, ao longo de todo o processo,
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0 rigor interpretativo, a escuta sensivel e a coeréncia entre os objetivos da pesquisa e 0s

caminhos analiticos trilhados.

2.5 LimitacOes da pesquisa

As limitagBes desta pesquisa decorrem, em grande medida, da complexidade intrinseca
ao objeto investigado. Por tratar-se de uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, ancorada
em multiplas vozes, a analise ndo pretende ser exaustiva nem representar a totalidade do
conjunto heterogéneo das experiéncias amazonicas. A diversidade sociocultural e ecoldgica da
regido impbe desafios metodoldgicos a generalizacdo dos resultados. Além disso, a
dependéncia de entrevistas presenciais e semiestruturadas, por vezes sujeitas a restricbes de
tempo, deslocamento ou acesso as comunidades, pode ter limitado a amplitude empirica
desejada. Também se reconhece que 0s recortes institucionais, politicos e epistemoldgicos da
pesquisa estdo condicionados a atuacdo do pesquisador em determinados territorios e redes de
articulacdo, o que implica escolhas e omissdes.

Nesse sentido, mesmo com o esforco constante de assegurar rigor analitico ao longo do
percurso investigativo, reconhece-se que o0 dinamismo das politicas publicas e das
transformacdes ambientais em curso confere um carater necessariamente provisorio as

conclusdes aqui apresentadas.

2.6 Aspectos éticos

O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Amazonas, conforme protocolo n.° 74780723.2.0000.5020. Todos os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo-lhes anonimato,

liberdade de retirada e integridade durante o processo.

2.7 Riscos e beneficios

Entre os riscos potenciais, destaca-se o desconforto emocional durante os relatos. Em
tais casos, os participantes seriam encaminhados ao Centro de Psicologia Aplicada da UFAM.
Quanto aos beneficios, a pesquisa contribui para a valorizagdo dos saberes locais, 0
fortalecimento das préaticas sociobioeconémicas sustentaveis e a formulacdo de politicas

publicas sensiveis as realidades amazonicas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo da tese esta estruturado em trés partes interdependentes, que constituem o
alicerce tedrico e critico para a analise da sociobioeconomia no contexto amazonico. Cada parte
aborda uma dimensdo central a compreensdo dos impasses e potenciais de um modelo de
desenvolvimento territorialmente enraizado, epistemologicamente plural e orientado pela
justica socioambiental.

A primeira parte, intitulada Criticas ao Paradigma Moderno: Ciéncia, Natureza e
Desenvolvimento, examina os fundamentos da racionalidade moderna e seus desdobramentos
nas concepcdes de natureza, conhecimento e progresso. O objetivo é revelar as limitagdes
epistémicas, politicas e ecoldgicas do paradigma dominante frente a atual crise civilizatéria.

A segunda parte, Marcos Iniciais do Direito Ambiental Internacional e a Transicéo
para a Sociobioeconomia, analisa a génese e 0s marcos institucionais do direito ambiental
global, com destaque para o Relatério Brundtland (1987), articulando as tensbes entre a
sustentabilidade como diretriz normativa e sua instrumentalizacdo por modelos tecnocraticos
de governancga ambiental.

Enfim, a terceira parte, Povos Originarios e Comunidades Tradicionais da Amaz6nia e
os Desafios Contemporaneos, discute o papel estratégico dos saberes indigenas e das
populagdes tradicionais na formulacdo de alternativas ao desenvolvimento hegeménico.
Enfatiza-se aqui a centralidade das territorialidades, das cosmologias e das praticas ancestrais
como fontes de inovacgado sociotécnica, regeneracdo ecoldgica e resisténcia politica.

Essas trés partes dialogam entre si, promovendo um percurso tedrico coerente e
articulado, que sustenta a andlise critica dos dados empiricos apresentados nos capitulos

seguintes.
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CAPITULOI

CRITICA AO PARADIGMA MODERNO: CIENCIA, NATUREZA E
DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo é desenvolver uma andlise critica, de base interdisciplinar e
historico-estrutural, sobre os fundamentos do paradigma moderno e seus desdobramentos na
relacdo entre ciéncia, natureza e desenvolvimento. A partir da articulacdo de contribuicfes
oriundas da histdria da ciéncia, da ecologia politica e da economia ecoldgica, examina-se como
a Revolucdo Cientifica e a ascensdo da razdo instrumental transformaram a percepcdo do
mundo natural, submetendo-o a uma légica mecanicista e utilitaria que ainda estrutura, em larga
medida, as praticas econdmicas contemporaneas.

A perspectiva adotada dialoga com criticas a razdo instrumental e & l6gica mecanicista
da modernidade, compreendendo a economia como subsistema da biosfera, regido por leis
fisicas e ecoldgicas, e ndo como esfera autbnoma e infinita de crescimento. O capitulo dialoga
com autores como Thomas Kuhn (1962), Francis Bacon (1620), Isaac Newton (1687), Bruno
Latour (1991), Vandana Shiva (2005), Enrique Leff (2013) e René Passet (1979), bem como
com dados recentes oriundos do Painel dos Limites Planetarios (PB, 2023) e do World
Economic Forum (2024), com vistas a evidenciar o esgotamento do modelo civilizatério
vigente no contexto da crise socioecoldgica do Antropoceno.

A inclusdo de representacdes visuais e dados técnicos busca integrar conhecimento
conceitual e evidéncia empirica, reforcando a argumentacdo sobre a urgéncia de uma transicéo
paradigmatica. Por fim, discute-se a critica contemporanea a conducdo tecnocratica da
bioeconomia global e aponta-se a emergéncia de modelos alternativos, como a
sociobioeconomia e a ecoeconomia, que propdem uma reorganizacdo ética, epistémica e
ecologica das relagdes entre sociedade e natureza.

Portanto, a analise considera as criticas recentes a abordagem tecnocratica da
bioeconomia global, dialogando com perspectivas que propdem sua superacdo por modelos
mais integradores, como a sociobioeconomia, a ecoeconomia e outras abordagens sistémicas
orientadas a justica socioambiental. Assim, a metodologia adotada valoriza ndo apenas a
construcdo tedrica, mas também os tensionamentos ético-politicos emergentes da crise

ambiental e civilizatoria do Antropoceno.
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1.1. Revolucdo cientifica, expansdo do conhecimento e limites planetarios

A Revolucéo Cientifica do século XVII, ancorada nas obras seminais de Francis Bacon
(1620), Galileu Galilei (1632) e Isaac Newton (1687), inaugurou um novo paradigma na relacao
entre a humanidade e 0 mundo natural. Esse movimento ndo apenas expandiu os horizontes do
conhecimento cientifico, como também intensificou a dominacdo sobre territérios, povos e
culturas. Ao impulsionar transformacdes sociais, politicas, tecnoldgicas e epistemoldgicas, a
Revolucdo Cientifica estabeleceu as bases de um modelo de desenvolvimento que, alicercado
no uso intensivo de carvao, petréleo e gas natural, permitiu que o Ocidente alcancasse niveis
inéditos de crescimento econdmico. No entanto, esse progresso implicou também a expansao
de zonas de sacrificio ambiental, a degradacao de ecossistemas e a intensificacdo dos impactos
antrépicos sobre o clima, os ciclos biogeoquimicos e a biodiversidade (Merchant, 2020; Nixon,
2011).

O éxodo rural, consequéncia direta desse modelo, alterou profundamente a dindmica
social. Enquanto o campo se esvaziava e recorria a mecanizacdo agricola, o que elevava ainda
mais o consumo de combustiveis fosseis, as cidades passaram a crescer de forma desordenada,
reconfigurando a organizacao socioespacial global (Bairoch e Goertz, 1986).

Nesse contexto, torna-se evidente que uma matriz energética fundamentada na queima
de combustiveis fosseis, embora notavelmente eficiente para sustentar o crescimento industrial
e tecnoldgico, carrega consigo a marca da finitude e da degradacdo ambiental. Tal modelo,
responsavel por impulsionar os avangos econémicos e sociais dos Gltimos séculos, revela-se
hoje insustentavel frente a crescente pressao sobre os ecossistemas planetarios. Seus impactos
cumulativos, resultantes da exploracao intensiva desses recursos, conduzem a humanidade a
transgressdo dos limites planetarios®, colocando em risco a integridade dos sistemas naturais
que sustentam a vida na Terra (Rockstrom et al, 2009; Steffen et al 2015, 2023).

Essa inflexdo histérica marcada pela Revolugdo Cientifica ndo se restringiu a producao
de conhecimento, mas estabeleceu as bases para um novo regime civilizatério fundado na
exploracdo sistematica dos recursos naturais. Ao longo dos séculos seguintes, esse paradigma
gerou efeitos cumulativos sobre os ecossistemas e intensificou a pressdo antropica sobre 0s

limites biofisicos do planeta. A Figura 1, a seguir, sintetiza esse fluxo historico de pressoes

1 O conceito de “limites planetarios” foi originalmente proposto por Rockstrém et al. (2009), em um estudo seminal
que identificou nove processos fundamentais para a estabilidade do sistema terrestre. Em 2015, Steffen et al.
ampliaram esse arcabouco, incorporando novos dados e aprimoramentos metodolégicos. A versdo mais recente
foi apresentada por Richardson et al. (2023), indicando que seis dos nove limites ja foram ultrapassados.
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ambientais, evidenciando a correlacdo entre o0 avango técnico-cientifico, a industrializacéo e a
progressiva transgressdo dos limites planetarios.

Figura 1 — Fluxo historico das pressdes ambientais desde a Revolucéo Cientifica
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Fonte: Elaboracéo propria.

A figura ilustra o encadeamento historico entre a Revolucdo Cientifica, a
industrializagdo e a intensificacdo do uso de combustiveis fosseis, destacando como tais
processos impulsionaram o crescimento populacional urbano, a pressdo crescente sobre os
recursos naturais e, por fim, a transgressao dos limites planetarios.

Representacdes visuais como essa reforcam a compreensédo da crise socioecoldgica do

Antropoceno como resultado de um modelo civilizatério baseado na l6gica da dominagéo
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técnica da natureza. O termo Antropoceno foi proposto por Paul Crutzen e Eugene Stoermer
(2000) para designar a epoca geoldgica em que as atividades humanas passaram a modificar
intensamente os sistemas da Terra, superando os limites de resiliéncia do planeta (Rockstrém
et al., 2009). Trata-se de uma categoria critica que denuncia a insustentabilidade do modelo
industrial capitalista e seus impactos sobre a biodiversidade, o clima e os modos de vida,
revelando a dimenséo civilizatdria da crise ecoldgica contemporanea.

A analise representada na Figura 1 é aprofundada por uma linha do tempo (Cf. Figura
2) que sintetiza, de forma didatica, os principais marcos historicos da relacdo entre avango
cientifico, industrializacdo e crise ecoldgica. Ao destacar o periodo que vai do século XVI ao
XXI, a Figura 2 evidencia como a Revolucao Cientifica inaugurou uma trajetéria cumulativa
de transformac0es, da adocdo sistematica de combustiveis fésseis ao vertiginoso crescimento
urbano, que culminou na ultrapassagem dos limites planetérios. Essa trajetoria historica revela
que os impactos ambientais contemporaneos nao sdo fendmenos episodicos ou localizados, mas
manifestacdes estruturais de uma racionalidade civilizatéria centrada na hegemonia da técnica
e na instrumentalizacdo econémica da natureza. Conforme argumentam autores como Moore
(2015) e Latour (2019), a crise do Antropoceno decorre nao apenas da acdo humana, mas da
consolidacdo de um paradigma de modernidade que dissociou cultura e natureza, submetendo

0s ecossistemas a ldgicas extrativistas, produtivistas e mercantis.

Figura 2 — Jornada da Revolucao Cientifica aos limites planetarios
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Transcorridos aproximadamente cinco séculos desde os primdrdios da Revolugéo
Cientifica, movimento inaugurado no século XVII com as obras de Bacon (1620), Galileu
(1632) e Newton (1687), os danos ambientais acumulados atingiram propor¢oes alarmantes,
colocando em risco a prdpria continuidade da existéncia humana. Os avangos técnico-
cientificos, embora tenham promovido significativos saltos civilizatorios, tambem
impulsionaram um modelo de desenvolvimento centrado no uso intensivo dos recursos naturais,
na fragmentacdo dos saberes e na légica da dominacdo da natureza. Atualmente, dos nove
processos essenciais definidos pela comunidade cientifica como limites planetarios (Cf. Tabela
1), seis ja foram ultrapassados, evidenciando a crescente e preocupante pressdo antropica sobre

0s sistemas naturais que sustentam a vida na Terra (Richardson et al, 2023).

Tabela 1 — Limites planetarios essenciais a manutencao das condi¢Ges de vida no planeta Terra

Sim Nao

Reducéo da camada de oz6nio que

Destruicao da Camada de protege a Terra da radiacdo X

Oz6nio Estratosférico ultravioleta, fundamental para a
estabilidade climatica.

. Declinio acentuado da biodiversidade,

Perda da Integridade da .

com aumento das taxas de extingéo e X

Biosfera (Biodiversidade) . 5 -
perda irreversivel de espécies.

L o Introducéo de substancias sintéticas
Poluigcdo Quimica e » y
) 3 ou modificadas pela acdo humana que
Liberacdo de Novas . X
) alteram processos ecossistémicos
Entidades o
vitais.
Aumento da concentracdo de gases de
Mudancgas climéticas efeito estufa, alterando o equilibrio X
térmico e climatico do planeta.
Alteracdes no Ciclo Uso excessivo de recursos hidricos,
Hidrolégico Global comprometendo a renovacao e X
(Consumo de Agua Doce) disponibilidade da agua doce.
Conversdo de ecossistemas naturais
Mudangas no Uso e na em areas agricolas e urbanas,
Cobertura do Solo afetando a funcéo reguladora da

biosfera.
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Reducéo do pH dos oceanos devido a
o absorc¢ao de CO-, impactando
Acidificacdo dos oceanos ) . . X
drasticamente a vida marinha e os
ciclos biogeoguimicos.

Excesso de nutrientes nos

Desequilibrio nos Fluxos ecossistemas terrestres e aquaticos, -
de Nitrogénio e Fésforo provocando eutrofizacdo e perda de
biodiversidade.
Emissdo de particulas s6lidas e
Carregamento de Aerossois  liquidas na atmosfera, alterando o
Atmosféricos regime de chuvas, o clima e a satde %
humana.

Fonte: Adaptado de Richardson et al. (2023), com base nos modelos de Rockstrom et al. (2009).

A analise dos dados apresentados na Tabela 1 demonstra que a humanidade ja
ultrapassou seis dos nove limites planetarios definidos pela comunidade cientifica
internacional. Entre os processos transgredidos, destacam-se as mudancas climaticas, a perda
da biodiversidade, a poluicdo quimica e a alteracdo no uso do solo, elementos diretamente
relacionados as formas de apropriacdo e exploracdo dos ecossistemas ao longo da modernidade
(Steffen et al, 2023). Esses dados revelam que o planeta opera fora da zona segura para a
manuten¢do das condicdes que permitiram a emergéncia e sustentacdo da vida humana. A
Amazodnia, enquanto bioma estratégico na regulacao climatica, no armazenamento de carbono
e na conservacao da biodiversidade, ocupa posicao central nesse cenario. Assim, o quadro atual
ndo apenas reforca a critica ao paradigma de desenvolvimento baseado na expansdo ilimitada
do capital, como também evidencia a urgéncia de transi¢es civilizatorias que reconhecam 0s
limites ecoldgicos e valorizem os saberes locais como parte da solucéo.

A transgressdo dos limites planetarios ecoa como um sinal de alarme civilizatério. O
progresso, outrora celebrado como conquista da razao e da técnica, revela hoje suas rachaduras:
mares acidos, florestas mutiladas, ciclos naturais em colapso. O modelo de desenvolvimento
que impulsionou a humanidade para além de seus proprios limites agora ameaca o delicado
tecido da vida que nos sustenta. Neste limiar, torna-se inadidvel a reinvencaode paradigmas,
ndo apenas econdmicos, mas ontoldgicos, que reconhecam os vinculos entre ser humano e
natureza, e que inaugurem uma nova ética do cuidado, do limite e da regeneracdo (Steffen et
al., 2015).
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Diante do agravamento das crises socioambientais nas Gltimas décadas, especialmente
a partir dos anos 1970, com a publicacéo do relatorio Os Limites do Crescimento (Meadows et
al., 1972) e a crescente percepc¢do da finitude dos recursos naturais, diversas correntes tedricas
emergiram com o intuito de reconciliar as dindmicas econdmicas com os limites ecoldgicos do
planeta. Esse esfor¢o de rearticulagdo entre economia e ecologia resultou em abordagens como:
a economia ambiental, centrada na valoracdo monetaria dos recursos naturais e na
internalizacdo das externalidades negativas (Pearce et al., 1989); a economia ecoldgica, de base
interdisciplinar, que propde reorganizar o sistema econdmico como subsistema da biosfera
(Daly; Farley, 2011); a economia verde, difundida principalmente pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) apds a crise financeira de 2008, que busca aliar
crescimento econdmico a reducdo de emissdes, a eficiéncia no uso de recursos e a inclusao
social (UNEP, 2011); e a economia de baixo carbono, voltada a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa e a transicdo para matrizes energéticas mais limpas (Sachs, 2015).

Embora distintas em fundamentos, escopo e ambicdes, essas vertentes partilham o
propdsito comum de enfrentar os impasses do modelo extrativista e da racionalidade
mecanicista herdada da modernidade, respondendo ao esgotamento de um paradigma centrado
no crescimento econdémico ilimitado.

Entre essas propostas, ganha centralidade a bioeconomia, cuja emergéncia esta
associada a intensificacdo das pressdes socioambientais e a crescente percep¢do dos limites
planetarios (MMA, 2021). Para Bozani (2016), o aumento da populacdo mundial e o
envelhecimento demografico, sobretudo nos paises desenvolvidos, ampliam a demanda por
alimentos, energia limpa, agua potavel e servicos de salde, exigindo novos paradigmas
produtivos. Nesse contexto, a bioeconomia propde a reorganizacdo do modelo de
desenvolvimento com base na valorizacdo dos recursos bioldgicos, articulando inovacéao
cientifica, sustentabilidade ecoldgica e dinamizacdo econdmica.

Para Moreira (2016, p. 351), em sua concepg¢do mais ampla, a bioeconomia tem como
objetivo a transformagdo do conhecimento em desenvolvimento industrial sustentavel,
sobretudo nas esferas relacionadas ao uso racional e ao aproveitamento da biodiversidade.
Embora recente em sua formalizagdo, a bioeconomia possui raizes conceituais mais antigas,
como nas proposi¢des de Georgescu-Roegen, que, nas décadas de 1970 e 1980, antecipou, de
forma pioneira, a necessidade de incorporar os limites naturais ao ntcleo da analise econémica

(Dias; Carvalho, 2017). Sua critica a racionalidade neoclassica, fundada em uma logica
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mecanicista e na ideia de crescimento infinito, levou-o a introduzir o conceito de entropia como
elemento central para a compreensdo da degradacdo irreversivel dos recursos naturais nos
processos produtivos.

O legado de Georgescu-Roegen permanece como referéncia incontornavel para os
estudos de bioeconomia critica, sobretudo por antecipar, com notavel lucidez, os limites
biofisicos do crescimento econdémico e 0s riscos civilizatorios inerentes a um sistema baseado
na expansao ilimitada. Ao propor uma economia biofisica, 0 autor inaugurou uma nova
racionalidade econdmica ancorada na sustentabilidade, na equidade intergeracional e na
regeneracgdo dos ecossistemas, fundamentos retomados por diversos modelos contemporaneos

de transicdo ecologica e de economia pds-extrativista.

1.2 Bioeconomia: dilema entre inovacédo e reproducéo da légica de mercado.

A bioeconomia emerge como uma resposta contemporanea as maultiplas crises
socioambientais e civilizatérias desencadeadas pela l6gica extrativista e pelo modelo de
desenvolvimento baseado em combustiveis fosseis.

Segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2009), esse paradigma insere-se no esforco global por uma transicdo para economias mais
limpas, circulares e renovaveis. No entanto, a bioeconomia carrega uma ambiguidade estrutural:
ao mesmo tempo que propde alternativas a matriz fossil e promove a valorizacdo da
biodiversidade, pode reproduzir as mesmas estruturas concentradoras, tecnocraticas e
mercadoldgicas da modernidade (Bozani, 2016).

De acordo com Moreira (2016) , a bioeconomia tem sido impulsionada como estratégia
de inovacdo baseada no uso da biotecnologia e na valorizacdo econémica dos recursos
biol6gicos. Todavia, quando operada dentro de cadeias globais de valor controladas por grandes
corporacg0es, voltadas prioritariamente ao lucro e a acumulacdo de capital, essa abordagem
tende a se dissociar dos principios da sustentabilidade e da justica socioambiental. Essa
contradicdo se torna particularmente evidente em paises megadiversos como o Brasil, onde a
bioprospeccdo empresarial frequentemente ignora os direitos das comunidades tradicionais e a
reparticdo equitativa dos beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos e dos saberes
ancestrais. Como destaca Leff (2015), o risco da modernizacéo ecoldgica é manter-se dentro do
paradigma técnico-racional, tratando a crise ambiental como problema de gestdo e eficiéncia, e

ndo como crise civilizatoria. Nesse sentido, a bioeconomia tecnocréatica pode tornar-se apenas



33

uma “ecologizagdo do capitalismo”, sem romper com suas raizes estruturais.

Ao longo dos anos, o conceito de bioeconomia tem sido ampliado, especialmente pela
incorporacdo de avancgos tecnoldgicos oriundos da biotecnologia, conforme destacado pela
OCDE (2009), que a define como um sistema econdmico no qual a biotecnologia ocupa posi¢ao
central na geracdo de valor. A Comisséo Europeia (2012), por sua vez, estrutura a bioeconomia
a partir da articulacdo entre o conhecimento sobre biomassa renovavel e o uso de biotecnologia,
gerando solugdes sustentaveis para os desafios globais. Complementando essas abordagens,
Moreira (2016) ressalta que a bioeconomia se fundamenta em programas cientificos voltados a
producdo de alimentos saudaveis, energia limpa e insumos industriais renovaveis. Em sua
concepgdo mais abrangente, ela permanece fortemente vinculada as cadeias agroindustriais
sustentaveis, promovendo uma economia regenerativa, baseada no uso racional da
biodiversidade e na transicdo para modelos socioecondbmicos compativeis com os limites
biofisicos do planeta.

No entanto, para que tais propostas se consolidem como alternativas sistémicas e nao
apenas como ajustes periféricos, é necessario incorpora-las a uma inflexao paradigmatica mais
profunda, tal como propbe a economia ecoldgica. Ao integrar a economia a biosfera, essa
abordagem concebe o fluxo econdmico como subsistema de um sistema maior, o natural, cuja
principal fonte motriz é a energia solar. Essa energia, ao sustentar os ciclos produtivos,
converte-se progressivamente em energia dissipada, enquanto 0s recursos naturais extraidos
retornam ao meio ambiente na forma de residuos e contaminac@es. Esse processo evidencia 0s
limites fisicos e ecolégicos do modelo econdmico vigente, contrariando a l6gica do crescimento
infinito e revelando a irreversibilidade dos fluxos entrdpicos, conforme destacado por
Georgescu-Roegen (1971). Ao criticar o modelo do Fluxo Circular de Renda da economia de
mercado, por negligenciar a base biofisica da economia, Martinez-Alier (2007) argumenta que
a sustentabilidade exige o reconhecimento dos limites energéticos e materiais do planeta.
Complementarmente, Daly (1996) propde o conceito de economia em estado estacionario como
alternativa viavel ao modelo expansionista, orientada por critérios de equidade intergeracional

e equilibrio ecolégico (Cf. Figura 3).
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Figura 3: Esquema aumentado do Fluxo Circular de Renda da economia capitalista
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CALOR CALOR
DISSIPADO DISSIPADO

O Ciclo Economico
como um Subsistemada
Biosfera

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Martins (2021).

A Figura 3 ilustra o fluxo circular de renda caracteristico da economia de mercado, ou
economia capitalista, evidenciando a dindmica entre os principais agentes econémicos: familias
e empresas, que interagem por meio dos mercados de bens e servicos e dos fatores de producdo.
Embora esse modelo represente o funcionamento interno do sistema econdmico, a figura revela
que tal dindmica é sustentada por insumos provenientes da biosfera, especialmente recursos
naturais e energia solar.

A economia, assim representada, constitui um subsistema inserido em um sistema
maior, 0 ecoldgico, cujas fronteiras fisicas e energéticas impdem limites inegociaveis a
expansdo continua do capital. Além disso, o diagrama evidencia que 0s processos produtivos
devolvem ao meio ambiente residuos, poluicdo e calor dissipado, configurando um ciclo
entropico irreversivel. Com isso, torna-se evidente que a sustentabilidade econémica esta
intrinsecamente condicionada a integridade e a capacidade de regeneragdo dos sistemas
ecoldgicos que a sustentam.

Diante dos limites evidenciados na Figura 3 e da crescente percepcdo da
interdependéncia entre economia e sistemas naturais, emergem teorias integradoras que buscam

superar a fragmentacdo entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade. Nesse contexto,
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destacam-se abordagens como a economia ambiental, a economia ecoldgica, a economia verde
e a economia de baixo carbono, vertentes que, a seu modo, tentam reorientar a l6gica produtiva
dentro dos marcos ecoldgicos.

A partir dessas formulacGes, ganham relevo a bioeconomia e a ecoeconomia,
compreendidas como desdobramentos recentes que articulam inovagdo tecnoldgica,
valorizacdo da biodiversidade e reconhecimento dos limites biofisicos do planeta. Ambas se
inserem nos marcos da teoria da modernizacéo ecologica, inicialmente formulada por autores
como Mol e Spaargaren (2000) e Mol e Sonnenfeld (2000), e posteriormente aprofundada por
Christoff (1996), ao distinguir entre uma modernizacéao ecoldgica fraca, que mantém os pilares
estruturantes do capitalismo, e uma forte, orientada a reconfiguracdo institucional e
sociotécnica profunda.

Complementarmente, Sachs (2007) propbe o conceito de ecodesenvolvimento como
base para uma transi¢cdo que una sustentabilidade, equidade e diversidade cultural, enfatizando
0 protagonismo dos paises do Sul global. Nesse debate, autores como McCormick e Kautto
(2013), Birch (2017) e Schmid et al. (2012) contribuem para a problematizacéo da bioeconomia
como campo em disputa, em que coexistem abordagens mercadocéntricas e visdes
transformadoras ancoradas na justica socioambiental e na diversidade epistemoldgica. Tais
perspectivas situam-se, portanto, no campo das transi¢cdes sustentaveis, ainda tensionadas pela
permanéncia da racionalidade tecnocratica e pelos interesses do capital.

Os desafios globais contemporaneos, como 0 crescente aumento na demanda por
alimentos e a intensificagdo da pressdo sobre os sistemas produtivos, vém se somando aos
debates urgentes sobre a preservacdo dos recursos naturais e as estratégias de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéticas. Diante desse cenario, emerge a necessidade de uma
transicdo paradigmatica em direcdo a um modelo econémico desvinculado da dependéncia de
recursos fésseis, centrado, em vez disso, na utilizacdo de recursos biolégicos renovaveis. Essa
nova configuragdo, denominada bioeconomia, valoriza o conhecimento cientifico e tecnolégico
e a utilizacdo sustentivel da biomassa como pilares para a geracéo de bens e servicos alinhados
aos principios da sustentabilidade (Embrapa, 2022).

Nesse cendrio de transicdo paradigmatica, a bioeconomia e a biotecnologia consolidam-
se como pilares estratégicos de um novo modelo de desenvolvimento, sustentado por inovagdes
cientificas e pelo uso intensivo de recursos bioldgicos. Ganha destaque, nesse contexto, o papel

da biodiversidade enquanto ativo essencial para impulsionar a chamada Quarta Revolucéo
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Industrial. Ao fornecer uma ampla variedade de recursos genéticos, biogquimicos e
biomiméticos, a biodiversidade se converte em insumo fundamental para o desenvolvimento de
tecnologias de ponta e produtos de alto valor agregado, capazes de dinamizar setores
econémicos emergentes e promover crescimento econdmico baseado no conhecimento (CNI,
2020; Embrapa, 2022).

De acordo com a Embrapa (2022), a bioeconomia pode ser compreendida como um
modelo econémico baseado na utilizacéo de recursos bioldgicos renovaveis para a producao de
materiais, insumos quimicos e energia. Nesse paradigma emergente, a biomassa assume papel
estratégico na geracdo de alimentos, medicamentos, fibras, produtos industriais e fontes
energéticas alternativas. Destaca-se, ainda, a centralidade do conhecimento cientifico e das
tecnologias inovadoras no aprimoramento de processos biotecnologicos e na conversao
sustentavel de recursos naturais em bens e servicos. Essa perspectiva fortalece os vinculos entre
os setores agricola e industrial, conferindo-lhes complementaridade e sinergia, ao agregar valor
as cadeias produtivas do campo.

A bioeconomia, nesse contexto, desponta como resposta promissora aos grandes
desafios contemporaneos, tais como o crescimento populacional, a crescente demanda por
alimentos, a escassez de recursos fdésseis e 0s impactos das mudancas climaticas. Para a
agricultura brasileira, em particular, esse modelo representa uma oportunidade de explorar sua
multifuncionalidade e seu vasto potencial produtivo, articulando desenvolvimento econdmico
e social com sustentabilidade ambiental e valorizag&o do capital natural. Longe de se restringir
a uma projecdo teorica, a bioeconomia ja se materializa como realidade concreta nos principais
centros econémicos globais (Embrapa, 2022).

Nos Estados Unidos, por exemplo, o setor movimentou cerca de US$ 959,2 bilhdes em
2016, evidenciando sua relevancia estratégica para a economia nacional (Nasem, 2020). Na
Unido Europeia, entre 2015 e 2017, as atividades vinculadas a bioeconomia geraram valores
estimados entre € 657 e € 706 bilhdes, consolidando-se como eixo central das politicas publicas
voltadas a transicdo para economias de baixo carbono e a diminuicdo da dependéncia de
combustiveis fosseis (Ronzon; lost; Philippidis, 2022).

Esse avanco € potencializado pelo vertiginoso crescimento da biotecnologia,
considerada a espinha dorsal da bioeconomia. Em 2023, o mercado global da biotecnologia
alcangou a marca de US$ 1,55 trilhdo, com projecbes de expansdo robusta, a uma Taxa
Composta de Crescimento Anual (Compound Annual Growth Rate - CAGR) de 13,96% entre



37

2024 e 2030 (Grand View Research, 2023). Tal desempenho reflete ndo apenas o avango
tecnoldgico, mas também a crescente demanda por solugdes sustentaveis nas areas da salde,
agricultura, energia e meio ambiente.

Esse processo, entretanto, ndo é isento de tensées. Como destacam McCormick e Kautto
(2013), a trajetdria da bioeconomia na Europa reflete uma diversidade de estratégias nacionais,
ora voltadas a sustentabilidade, ora centradas em agendas tecnocraticas e mercadologicas. Birch
(2017) adverte que, ao priorizar a inovacgdo industrial e a competitividade global, o discurso
dominante da bioeconomia tende a obscurecer questdes relacionadas a justica socioambiental,
ao acesso equitativo aos recursos genéticos e a reparticdo de beneficios. Nessa mesma linha
critica, Kircher (2019) observa que o avancgo da bioeconomia global frequentemente se ancora
em politicas de incentivo a pesquisa e ao setor privado, o que pode favorecer grandes
conglomerados industriais em detrimento de modelos mais inclusivos e territorialmente
enraizados.

Diante desse avanco internacional da bioeconomia sob orientacdo tecnocratica e
mercadologica, tornam-se ainda mais urgentes as reflexdes criticas oriundas do Sul Global, em
especial da América Latina, que desafiam as narrativas hegemonicas e propdem abordagens
alternativas, mais sensiveis a diversidade ecoldgica, cultural e epistémica dos territérios. No
contexto brasileiro, que abriga uma das maiores biodiversidades do planeta, a ascensdo da
bioeconomia em territérios marcados por megadiversidade bioldgica e sociocultural, como a
Amazodnia, coloca em evidéncia desafios particularmente complexos.

O Brasil retine vantagens comparativas relevantes, como a abundancia de recursos
naturais, a vasta diversidade de espécies e a posicdo de lideranca global na producdo de
bioenergia. Soma-se a isso a expressiva capacidade nacional na geracdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico aplicado ao setor agropecuario, o que revela um cenario propicio a
consolidacdo de uma bioeconomia robusta e inovadora (Embrapa, 2022). Por um lado, esse
quadro abre oportunidades valiosas para a valorizacdo dos saberes tradicionais, o fortalecimento
de economias locais e a promocdo de modelos produtivos sustentaveis e territorialmente
ancorados. Por outro lado, permanecem latentes riscos estruturais relacionados a reproducdo de
desigualdades historicas, que se manifestam por meio de préaticas de bioprospec¢édo assimétrica,
mercantilizacdo da natureza e exclusao sistematica das populac@es tradicionais dos processos
decisorios e da justa reparticdo dos beneficios. Essa tensdo entre inovagdo e reproducgdo da

I6gica de mercado configura o ndcleo das discuss@es aprofundadas na proxima secéao.
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A biodiversidade amazdnica ocupa um lugar simbolico e estratégico no imaginario
nacional, frequentemente evocada como promissora fonte de desenvolvimento e
sustentabilidade (Fonseca e Val, 2023). No entanto, como advertem Clement e Fonseca (2008,
p. 128), tal promessa permanece, muitas vezes, no plano do inatingivel, um ideal que se
reproduz discursivamente, mas cuja concretude se esvai diante das estruturas historicas de
exploracdo e desigualdade.

Na Amazonia brasileira (ou Amazonia Legal), habitada por aproximadamente 28,4
milhdes de pessoas (IBGE, 2022), o desejo legitimo por desenvolvimento social e econdmico
convive com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,7, inferior ao de paises como
Noruega e Irlanda (0,95), e revelador das assimetrias persistentes entre potencial bioldgico e
condicdes socioeconémicas concretas. Apesar desse baixo IDH, a regido ocupa a 122 posicdo
no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, sendo responsavel por 2,2% da producdo total de bens
e servicos do pais, um dado que sinaliza ndo apenas caréncias, mas também potencialidades
reprimidas, sobretudo se houver investimento robusto e continuado em educacdo, inovacao
enddgena e fortalecimento das economias de base local (Fonseca e Val, 2023).

Entretanto, como afirma Fonseca e Val (2023), as riquezas naturais amazonicas,
historicamente tratadas como commodities destinadas a exportacdo, seguem alimentando
cadeias produtivas externas que operam sob logicas de agregacao de valor industrial e inovacao
tecnoldgica, cujos frutos retornam a regido sob a forma de bens inacessiveis as populacGes
originarias. Fonseca e Val afirmam (2023) que ao longo dos séculos, a ocupacao e exploracédo
da Amazonia estiveram submetidas a sucessivos modelos de desenvolvimento exdgenos, quase
sempre orientados por interesses externos e pela ldgica da extracdo predatoria. A colonizacao
inicial promoveu a exploracdo das chamadas "drogas do sertdo", insumos naturais coletados
sem reposicdo, ao passo que o0 avango do capital mercantil impulsionou monoculturas como o
cacau e a cana-de-agucar, que configuraram novas formas de espoliacdo dos territorios
amazonicos (Fonseca e Val, 2023).

No século XIX, a insercdo da borracha nos circuitos do capitalismo industrial
consolidou um novo ciclo econdmico, profundamente atrelado as dindmicas da Revolugédo
Industrial (Barata, 1973). Contudo, mesmo com diferentes roupagens, os modelos econémicos
implementados mantiveram uma caracteristica estrutural comum: a exportacdao de commodities
sem agregacdo de valor local. Essa dindmica, embora tenha promovido certo crescimento

pontual, favoreceu, em Ultima instancia, os centros comerciais e industriais da Europa,
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relegando a Amazonia a uma posicdo periférica na divisao internacional do trabalho (Sousa &
Figueiredo, 2015, p. 141). A superacdo dessa ldgica exige mais do que estratégias
mercadologicas; demanda uma inflexdo epistemoldgica e politica que reposicione os saberes
tradicionais, os territrios e as comunidades amazénicas no centro dos processos decisorios e
de inovagéo.

O potencial bioeconémico do Brasil pode ser evidenciado por meio de indicadores
econémicos expressivos. Em 2016, o setor movimentou aproximadamente US$ 285,9 bilhdes,
sinalizando o peso crescente das atividades vinculadas a bioeconomia no cenério nacional
(Silva; Pereira; Martins, 2018). J& em 2023, 0 segmento de biotecnologia registrou receitas da
ordem de US$17,5 bilhdes, embora com uma leve retracdo média anual de 0,6% entre 2018 e
2023, conforme relatorio da empresa de inteligéncia de mercado MarketLine (2024).

Esses dados reiteram n&o apenas a relevancia econdémica da bioeconomia brasileira, mas
também a urgéncia de se orientar sua trajetdria por critérios que priorizem a equidade social, a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo dos saberes e territdrios tradicionalmente
marginalizados. Dessa forma, cabe mencionar que a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem reiterado, em estudos recentes, o papel estratégico
da bioeconomia como um dos principais vetores de crescimento sustentavel nas préximas
décadas. Essa perspectiva consolida a bioeconomia ndo apenas como alternativa viavel ao

modelo féssil, mas como estratégia imprescindivel para o reposicionamento das economias
globais diante da crise ecoldgica. Ao articular inovacao tecnoldgica, criacdo de novos mercados
e conservacdo ambiental, a bioeconomia revela-se como eixo estruturante para uma transi¢éo
que, se bem conduzida, podera romper com padrdes historicos de exclusdo e insustentabilidade.
Desde a publicacdo de seu relatorio em 2009, a prépria OCDE ja reconhecia a
centralidade da biotecnologia no fortalecimento da bioeconomia, concebendo-a como um
sistema econémico baseado no uso renovavel de recursos bioldgicos e na incorporacdo de
tecnologias inovadoras. Ao longo da ultima década, contudo, esse conceito foi sendo ampliado,
abrangendo também o uso sustentdvel da biodiversidade, especialmente em paises
megadiversos como o Brasil, onde os recursos biol6gicos representam uma oportunidade
singular de integracéo entre desenvolvimento econémico e realidades socioambientais locais.
Nesse cenario, o pleno desenvolvimento da bioeconomia depende diretamente do papel ativo

do Estado, sobretudo por meio da criacdo de um arcabouco regulatorio robusto, de politicas
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publicas estruturantes, de mecanismos de incentivo a inovacdo e da oferta de infraestrutura
adequada, como ressaltam Leff e Escobar (Leff, 2013; Escobar, 2015).

Tal construcdo institucional deve contemplar, ainda, instrumentos de regulacdo
ambiental eficazes, capazes de assegurar o uso sustentavel dos recursos biol6gicos, bem como
mecanismos de reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da exploracdo da
biodiversidade, conforme diretriz consagrada na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB, 1992). Sob essa perspectiva, torna-se essencial que 0s marcos normativos nacionais
estejam alinhados aos principios da CDB, garantindo ndo apenas a conservacdo e 0 Uso
sustentivel da biodiversidade, mas também o reconhecimento e a valorizagdo dos saberes
tradicionais associados. Trata-se, portanto, de uma estratégia que visa consolidar modelos
produtivos resilientes, inclusivos e ambientalmente equilibrados, capazes de articular inovacédo
tecnoldgica, justica social e prote¢do dos bens comuns da natureza.

Diante desse avanco internacional da bioeconomia sob orientacdo tecnocratica e
mercadologica, tornam-se ainda mais urgentes as reflexdes criticas oriundas do Sul Global, em
especial da América Latina, que desafiam as narrativas hegemonicas e propem abordagens
alternativas, mais sensiveis a diversidade ecoldgica, cultural e epistémica dos territorios.

Especificamente no Brasil, onde se concentra uma das maiores biodiversidades do
planeta, a ascensao da bioeconomia em contextos de megadiversidade bioldgica e sociocultural,
como a Amazobnia, impde desafios singulares. De um lado, despontam oportunidades
promissoras para a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, o fortalecimento de economias
locais e a promog¢do de modelos produtivos enraizados em praticas sustentaveis. De outro,
persistem riscos significativos relacionados a reproducao de desigualdades historicas, expressas
em processos de bioprospeccdo assimétrica, financeirizacdo da natureza e exclusdo das
populacBes tradicionais dos espacos de decisdo e da reparticdo equitativa dos beneficios. Essa
tensdo estrutural entre inovagdo e reproducdo da l6gica de mercado constitui o cerne das
discussdes que se seguirdo na proxima secao.

Em consondncia com essa construcdo institucional orientada a sustentabilidade e a
justica socioambiental, a bioeconomia vem sendo progressivamente incorporada ao arcabouco
juridico e politico brasileiro. De acordo com Embrapa (2022), ela pode ser compreendida como
um campo dindmico e interdisciplinar que busca alinhar ciéncia, tecnologia, inovacdo e
sustentabilidade com a geragdo de valor a partir de recursos bioldgicos. Essa concepcao abrange

ndo apenas a utilizagdo racional da biomassa, mas também o fortalecimento de cadeias
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produtivas sustentaveis, o desenvolvimento regional e a valoriza¢do dos saberes tradicionais,
sobretudo em contextos de alta diversidade ecoldgica e cultural, o que reforga, inclusive, 0s
principios da CDB mencionados anteriormente (Embrapa, 2022).

No plano normativo, o Brasil conta com instrumentos relevantes, como o Marco Legal
da Biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015 e Decreto n° 8.772/2016), a Lei de Biosseguranca (Lei
n°11.105/2005) e o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n°® 13.243/2016). Entre
0S marcos estratégicos, destaca-se o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Bioeconomia (PACTI Bioeconomia), lancado em 2018 pelo entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes (MCTIC), cujo objetivo central é: “promover 0
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovacdo para superar os desafios e aproveitar as
oportunidades apresentadas pela bioeconomia nacional, focando no desenvolvimento
sustentdvel e na producdo de beneficios sociais, econémicos e ambientais”
(MCTIC/CGEE, 2018, p. 11). O plano estabelece diretrizes estratégicas para consolidar a
bioeconomia nacional, promovendo a integracdo entre ciéncia, inovacdo e sustentabilidade,
com énfase no uso racional da biodiversidade, na geracdo de valor socioambiental e no
fortalecimento de cadeias produtivas baseadas em recursos biol6gicos. Trata-se de uma
iniciativa orientada a posicionar o Brasil como lideranca global na transi¢éo para uma economia
sustentavel, ancorada nos limites ecolégicos do planeta.

Sob essa perspectiva, 0 pais assume posicao estratégica no cenario internacional como
um dos maiores detentores de potencial bioeconémico do planeta, resultado direto de sua
incomparavel biodiversidade. Com mais de 116 mil espécies animais e cerca de 46 mil espécies
vegetais ja registradas, distribuidas entre seis biomas terrestres e trés grandes ecossistemas
marinhos, o territorio brasileiro abriga mais de 20% de toda a diversidade biolégica global
(MMA, 2024).

Consiste em um patriménio natural de valor incalculavel, tanto do ponto de vista
ecologico quanto estratégico para o desenvolvimento de novos paradigmas produtivos.
Contudo, a importancia da biodiversidade brasileira transcende sua dimensdo estética ou
ecologica: constitui uma fonte promissora de moléculas bioativas, catalisadores naturais e
compostos de alto valor agregado, com aplicagdes em industrias estratégicas, como a
farmacéutica, quimica, alimenticia e cosmética. Além disso, destaca-se também a bioenergia,

com énfase nos biocombustiveis, enquanto vertente inovadora apta a integrar a riqueza
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biol6gica nacional aos compromissos de transi¢cdo energética e descarbonizacdo da economia
(CNl, 2020).

Apesar desse imenso potencial, o aproveitamento cientifico e tecnoldgico da
biodiversidade brasileira ainda é incipiente. A subexploracdo de compostos naturais e a limitada
insercdo de produtos inovadores nos mercados globais revelam um descompasso entre a
abundancia de recursos e a capacidade de converté-los em solugbes concretas para a saude, 0
meio ambiente e a qualidade de vida (Fonseca e Val, 2023). E nesse cenario que tecnologias
emergentes, como a metabolémica e as inovagOes de fronteira em biotecnologia, assumem
papel decisivo. Essas ferramentas vém promovendo ganhos relevantes em eficiéncia e
sustentabilidade, ao viabilizarem processos produtivos mais limpos, com menor geracdo de
residuos, substituicdo de solventes toxicos e valorizacdo de insumos de base verde (Valli;
Russo; Bolzani, 2017).

Por isso, sua incorporacdo representa um avanco estratégico para compatibilizar
crescimento econémico e conservacdo ambiental, desafio central da bioeconomia em sua
expressdo mais sofisticada e comprometida com os limites planetarios. Neste estudo,
compreende-se que a bioeconomia néo se restringe ao crescimento econdmico, mas deve ser
concebida como uma estratégia integradora, capaz de articular ciéncia, inovag&o, justica social

e conservacdo ambiental sob uma Unica diretriz de futuro.

1.3 Da bioeconomia tecnocratica a sociobioeconomia: uma virada étnico-epistemolégica

Muito embora a bioeconomia venha se consolidando como um dos pilares centrais das
estratégias globais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, é necessario esclarecer o que se
entende por esse termo. O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se proeminente no
cenario internacional a partir da década de 1980, especialmente apds a publicacdo do Relatorio
Brundtland (1987), no qual se define o desenvolvimento como aquele que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades”. Em linhas gerais, busca-se articular crescimento econémico com
conservacdo ambiental e equidade social, ainda que essa triade frequentemente esteja sujeita a
interpretagdes conflitantes. A presente tese retoma esse debate de forma aprofundada no
Capitulo 11, com o objetivo de examinar criticamente as bases tedricas e 0s impasses praticos
desse conceito.

Criticas significativas tém sido dirigidas a conducdo predominantemente tecnocratica

do desenvolvimento sustentavel no interior da bioeconomia global, muitas vezes guiada por
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interesses de mercado. Essa abordagem, centrada no uso intensivo de biotecnologias e na
financeirizacdo dos recursos naturais, tende a ignorar ou marginalizar os saberes tradicionais e
0s modos de vida das populacbes que, historicamente, habitam e preservam os biomas. Ao
privilegiar solugBes industriais, métricas de inovagdo globalizadas e cadeias produtivas
descoladas dos territorios, a bioeconomia corre o risco de reproduzir antigas assimetrias sociais,
econdmicas e ecoldgicas, ainda que sob a roupagem de sustentabilidade.

Diante disso, torna-se necessario repensar os fundamentos epistémicos e politicos que
sustentam a bioeconomia dominante, em direcdo a uma sociobioeconomia enraizada nos
territorios, plural em saberes e comprometida com a justica ambiental. Essa virada exige nao
apenas uma reorientacdo politica e institucional, mas também uma critica epistemologica mais
profunda aos fundamentos da modernidade ocidental, que historicamente dissociou natureza e
cultura, ciéncia e espiritualidade, razdo e territorio. Como argumenta Enrique Leff (1994;
2004), a racionalidade econémica dominante opera pela abstracdo dos ciclos ecoldgicos e pela
subalternizacdo dos saberes tradicionais, reduzindo a biodiversidade a mero capital natural.
Essa logica, centrada na eficiéncia e no progresso técnico, dificulta a construcao de alternativas
verdadeiramente sustentaveis, pois subordina a vida aos imperativos da acumulacdo e do
desenvolvimento unidimensional. A critica a bioeconomia tecnocrética, portanto, implica
questionar os paradigmas coloniais do saber e valorizar a pluralidade de modos de conhecer e
existir presente nos territérios da América Latina, especialmente nas praticas dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Considerando tal conjuntura, a sociobioeconomia surge como uma proposta que nao
apenas reconhece o valor dos recursos bioldgicos, mas também insere os sujeitos histéricos que
0s manejam no centro do processo decisorio. Essa abordagem se coaduna com um modelo
pautado na articulacdo entre sustentabilidade ecoldgica, equidade sociocultural e valorizacdo
dos conhecimentos tradicionais como dimensdes indissociaveis de uma nova economia pos-
extrativista e descolonial. Como defende Boaventura de Sousa Santos (2009/2010; 2006/2007),
o reconhecimento da “ecologia de saberes” ¢ fundamental para superar o epistemicidio
promovido pela ciéncia ocidental hegeménica.

A sociobioeconomia, portanto, ndo é apenas uma politica publica ou arranjo produtivo,
mas uma reconfiguragdo do proprio modo de conhecer, viver e produzir em relagdo a natureza
e a comunidade. Nesse sentido, praticas como 0 manejo tradicional de espécies amazonicas, 0

uso sustentavel de fitoterapicos ou o extrativismo vegetal em territdrios coletivos demonstram
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que é possivel integrar saberes ancestrais e inovagdo cientifica de forma complementar.
Inspirada em nogdes como o Buen Vivir (Sumak Kawsay), oriundas das cosmovisdes andinas e
adotadas por constituicdes plurinacionais como a do Equador (2008) e da Bolivia (2009). As
constituicdes plurinacionais do Equador e da Bolivia representam marcos histdricos
importantes porque reconhecem oficialmente a existéncia de multiplos povos e nac¢des dentro
do mesmo Estado (Simdes, 2017). Isso significa que os direitos dos povos indigenas e
tradicionais ndo sdo tratados apenas como exceg¢ao ou minoria, mas como parte essencial da
organizacdo do pais, a sociobioeconomia afirma a centralidade do territdrio, da reciprocidade e
do cuidado com a vida como fundamentos de uma economia ética e enraizada nas praticas de
sustentacdo coletiva dos povos.

Alberto Acosta (2016, p. 44) defende que o Buen Vivir? (Sumak Kawsay) “propde
superar a visdo utilitarista da natureza como simples recurso econdémico”, recuperando
principios de harmonia entre sociedade e ambiente. Nesse paradigma, os indicadores
tradicionais de progresso, como o PIB ou a produtividade, sdo substituidos por critérios de bem-
estar relacional e equilibrio socioambiental, conforme propde Eduardo Gudynas (2011, p. 175),
ao enfatizar que “a sustentabilidade forte exige redefinir os fins do desenvolvimento, ndo apenas
seus meios”. A sociobioeconomia, assim, desafia tanto a 16gica desenvolvimentista quanto a
bioeconomia tecnocréatica, por compreender a natureza como sujeito de direitos e 0s povos
como protagonistas epistémicos.

Nas palavras de Arturo Escobar (2016, p. 35), trata-se de uma “transi¢do ontoldgica que
exige deslocar o lécus do conhecimento para as margens, onde emergem saberes plurais, ndo
hegemonicos”. Por isso, como ressalta Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 132), ¢é preciso
“recusar o epistemicidio moderno e promover uma ecologia de saberes que legitime os
conhecimentos tradicionais e os modos de vida comunitarios como alternativas viaveis a
racionalidade capitalista”. Silva, Dourado e Silva (2021) observam que, embora a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) reconheca a soberania dos Estados sobre seus recursos
genéticos e estabeleca o consentimento prévio, livre e informado das comunidades detentoras
desses saberes, bem como a reparticdo justa dos beneficios, sua aplicacdo efetiva ainda enfrenta

obstaculos significativos.

2 Buen Vivir, expressdo originaria do idioma quichua (Sumak Kawsay), significa literalmente “vida plena” ou “vida
em harmonia”. Trata-se de uma filosofia ancestral dos povos indigenas andinos que propde um modo de vida
equilibrado com a natureza, com a coletividade e com os ciclos da vida. Diferente da ideia ocidental de "bem-
estar" baseada no consumo individual, o Buen Vivir valoriza a convivéncia, o respeito a Pachamama (Mée Terra),
0s saberes tradicionais e a sustentabilidade.
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A apropriagdo indevida de conhecimentos tradicionais por empresas evidencia a
distancia entre os dispositivos legais e sua implementacdo pratica, especialmente no que tange
aos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais.Diante desse panorama, estudiosos
como James Anaya (1996) defendem que o fortalecimento e empoderamento politico e
epistétmico de povos indigenas sdo estratégias essenciais para a protecdo de seus direitos
coletivos. Anaya propde a necessidade de diferenciar os direitos universais associados ao acesso
justo a biodiversidade daqueles direitos especificos dos povos indigenas, incluindo seus direitos
territoriais, culturais e a autodeterminagdo. Aranda (2020) e Lima (2022) reforcam que a
sociobioeconomia amplia o horizonte da bioeconomia ao integrar os principios da economia
solidaria, da justica socioambiental e da soberania territorial. Ndo se trata apenas de uma
alternativa, mas de uma resposta critica e propositiva a crise ecoldgica, cultural e civilizatéria
contemporanea.

O fortalecimento politico e epistémico desses povos torna-se, portanto, condicao para
um novo paradigma juridico e cultural. Walsh (2012) destaca que esse processo deve ser
conduzido a partir da descolonizacéo e da interculturalidade epistémica, superando a tradicao
juridica ocidental que historicamente subordina os saberes ancestrais. A transformacdo
necessaria vai além da protecdo normativa: exige o reconhecimento da autonomia plena das
comunidades tradicionais e a valorizacao de seus modos proprios de vida e conhecimento.

Empoderar povos implica reconhecer e fortalecer a indissociabilidade entre suas
identidades culturais e a profunda relacdo com os territorios que habitam e cuidam. Tal vinculo
ndo se estabelece a partir de critérios utilitarios ou mercantis, mas sim de uma ética do cuidado,
da reciprocidade e do respeito aos ciclos da vida.

Conforme destaca o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM, 2022), as
terras indigenas desempenham papel estratégico na conservacdo da biodiversidade e na
regulacdo climética, evidenciando que os modos tradicionais de manejo territorial oferecem
caminhos concretos para a sustentabilidade e o equilibrio ecolédgico. Fortalecer esses povos,
portanto, é fortalecer uma racionalidade outra, enraizada em saberes ancestrais, na justica
socioambiental e na convivéncia harmoénica com o planeta.

Nesse horizonte, Nobre, Brandao e Arieira (2024) argumentam que 0 empoderamento
se efetiva quando os povos originarios e comunidades locais assumem protagonismo em
modelos regenerativos, centrados em florestas saudaveis, rios em fluxo natural e na valorizagdo

davida em sua complexidade. Esse novo paradigma, por eles denominado de sociobioeconomia
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das florestas em pé e rios fluindo, propde a articulacdo entre justica social, inovacéo sustentavel
e respeito aos saberes locais, consolidando-se como estratégia decisiva para a conservacao
ecologica e a regeneracdo territorial na Amazonia (Nobre, Brandao e Arieira, 2024).

A transi¢é@o para uma sociobioeconomia, portanto, demanda mais do que a substituicéo
de insumos fosseis por biomassa renovavel. Ela pressupde uma reconfiguracdo profunda das
relaces entre economia, natureza e sociedade, baseada na articulacéo entre ciéncia e tradicao,
inovacao e justica, mercado e cuidado. O Brasil, especialmente a regido amazoénica, destaca-se
nesse cendrio, ndo apenas por sua biodiversidade, mas pela presenca de uma rica diversidade
sociocultural e de comunidades tradicionais, cuja experiéncia e saberes constituem alicerces
para arranjos produtivos locais sustentaveis, inclusivos e territorialmente enraizados.

A consolidagdo da sociobioeconomia exige o0 reconhecimento efetivo das
territorialidades, dos direitos coletivos e dos conhecimentos ancestrais como fundamentos
legitimos de politicas publicas. Tal reconhecimento demanda a construgdo de marcos legais e
institucionais robustos que assegurem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo de recursos genéticos e dos saberes tradicionais associados, conforme preconiza o
Protocolo de Nagoya (Brasil, 2021), adotado no ambito da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica (Cdb, 1992).

Além disso, o respeito a consulta prévia, livre e informada torna-se imperativo, nos
termos do artigo 6° da Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (Brasil,
2004), que reconhece o direito dos povos indigenas e tribais a participacdo nos processos
decisérios que os afetem. Esses instrumentos juridicos internacionais reforcam a necessidade
de uma abordagem participativa e intercultural na formulacdo de politicas voltadas a
sociobioeconomia, alinhada a valorizacdo dos saberes tradicionais, a justica ambiental e ao
principio da autodeterminacdo dos povos. Por fim, ao articular diversidade Epistémica, justica
ecoldgica e protagonismo territorial, a sociobioeconomia ndo representa apenas uma nova
proposta de desenvolvimento, mas anuncia um novo horizonte civilizatério. Um horizonte que
pressupde o rompimento com estruturas de poder coloniais, com paradigmas econdmicos
predatorios e com epistemologias excludentes. Sua promessa reside na construgdo de um
mundo fundado no cuidado, na reciprocidade e na existéncia, um mundo possivel que comeca
a ser desenhado na Amazonia.

A partir da década de 1970, intensificou-se a mobilizagdo das comunidades tradicionais

e locais, que passaram a se organizar politicamente para resistir aos processos de expulsao de
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seus territorios ancestrais, muitas vezes impostos por politicas conservacionistas de vies
excludente. Essa intensificacdo ocorre em um contexto mais amplo de emergéncia da agenda
ambiental global, marcada pela realizacdo da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (1972), que impulsionou a criacdo de areas protegidas em
escala mundial, com base em modelos preservacionistas oriundos do Norte Global (Diegues,
1998, p. 25; Little, 2002, p. 142).

No entanto, ao serem transpostos para paises do Sul, esses modelos frequentemente
ignoraram a presenca e os direitos das populagdes locais, promovendo sua remocdo forcada e
gerando conflitos socioambientais. Como apontam Viola e Leis (2005), o paradigma
hegemdnico da conservacdo nesse periodo negligenciava a diversidade cultural e social dos
territorios, reforcando préaticas autoritarias de controle ambiental. Almeida e Rezende (2015)
acrescenta que a criacdo de unidades de conservacdo sem consulta as comunidades afetadas
reforgou tensdes entre Estado e povos tradicionais. A resisténcia dessas comunidades, por sua
vez, constituiu um marco na luta por direitos territoriais e contribuiu para a formulacdo de um
novo paradigma de conservacdo, alicercado na valorizacdo das praticas culturais e na
interdependéncia entre os saberes locais e a preservacdo ambiental.

A partir do século XXI, o conceito de Sociobioeconomia passou a ganhar forca na
literatura académica, refletindo uma nova compreensdo das inter-relaces entre as dimensdes
sociais, econémicas, culturais e bioldgicas na gestdo dos recursos naturais (Acosta, 2016, p. 47;
Gudynas, 2011, p. 59). Constitui-se em um conceito interdisciplinar, forjado no bojo das
discussdes sobre os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, que reivindicam
o reconhecimento da biodiversidade ndo apenas como recurso econdmico, mas Como expressao
de saberes ancestrais, praticas culturais e modos de vida enraizados em territorios especificos
(Escobar, 2005, p. 102).

A emergéncia da sociobioeconomia estd vinculada a necessidade de repensar os
modelos econdmicos convencionais, historicamente alheios aos limites ecoldgicos e as
realidades socioterritoriais do Sul Global. O reconhecimento crescente dos impactos negativos
da economia dominante sobre a biodiversidade e a qualidade de vida das populagdes levou a
construcdo de alternativas que conciliam conservacdo ambiental, justica social e
desenvolvimento com base comunitaria (Leff, 2010, p. 135).

Um marco fundamental nesse processo foi a publicagdo do relatério The Economics of

Ecosystems and Biodiversity (TEEB), em 2010, que apresentou uma analise econdmica dos
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servigos ecossistémicos, atribuindo-lhes valor estratégico para o bem-estar humano e a
sustentabilidade planetaria. O relatorio evidenciou que a degradacdo dos ecossistemas impde
custos econdmicos significativos, muitas vezes invisibilizados nas decisdes politicas, e que
fungdes como polinizacdo, purificacdo da agua e regulacdo climéatica sdo cruciais, embora
subestimadas pelas analises econémicas tradicionais (TEEB, 2010, p. 12-14).

Tal abordagem representou um avango na integracdo entre economia e ecologia, ao
propor que os sistemas naturais deixem de ser vistos como meros estoques passivos de recursos
e passem a ser reconhecidos como provedores ativos de beneficios essenciais. Ainda que
inserido dentro de uma ldgica utilitarista e antropocéntrica, o TEEB impulsionou a
reformulacdo de politicas publicas, despertando maior sensibilidade para a valoracdo dos
servigos ecossistémicos e a internalizacdo dos custos ambientais.

No contexto da sociobioeconomia, no entanto, a leitura critica do TEEB revela seus
limites: ao transformar a biodiversidade em ativo mensuravel, corre-se o risco de mercantilizar
relacdes simbolicas e territoriais profundas que escapam a racionalidade instrumental. Por isso,
torna-se necessario articular tais instrumentos técnico-normativos a uma perspectiva ética e
politica mais ampla, capaz de reconhecer os direitos dos povos tradicionais, a centralidade dos
saberes ancestrais e o0 valor intrinseco da natureza, indo além da linguagem da eficiéncia para
afirmar o paradigma do cuidado, da reciprocidade e da justica ecoldgica.

Desde 2020, a sociobioeconomia vem se consolidando como eixo estratégico nos
debates sobre politicas publicas voltadas a sustentabilidade, especialmente diante da
intensificacdo da crise climéatica e da crescente vulnerabilidade social. A valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais e a participacdo efetiva das comunidades locais na gestdo dos
recursos naturais passam a ser reconhecidas como elementos essenciais de qualquer modelo de
desenvolvimento sustentavel (Brandao; Arieira, 2021, p. 78).

A luz dessa abordagem, a sociobioeconomia emerge como proposta integradora, capaz
de articular inovacgéo cientifica, inclusdo social e conservacdo ambiental em setores como
agricultura, pesca, manejo florestal e biotecnologia (Assad, 2000, p. 19). Importa destacar que
a sociobioeconomia ndo surge de forma isolada, mas como produto de um processo continuo
de revisédo critica das abordagens tradicionais de conservacdo e economia. Ela dialoga com
propostas como a Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade e a Economia Verde,
incorporando politicas pablicas e cadeias produtivas sustentaveis apoiadas por base cientifico-

tecnoldgica robusta (Diniz et al., 2017, p. 33). Como assinalam Diniz et al. (2017, p. 33), 0s
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conceitos no campo da sustentabilidade evoluem para integrar, de forma mais abrangente, os
recursos humanos e naturais em um mesmo arcabouco de politicas publicas.

No Brasil, esse movimento se expressa em instrumentos legais como a Politica Nacional
de Biodiversidade (Decreto n® 4.339/2002), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007) e o Plano Nacional
de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (2009), que fortalecem a
articulacédo entre conhecimento tradicional e uso sustentavel da biodiversidade. Segundo Ramos
(2023, p. 41), 0 uso e a conservacgéo da sociobiodiversidade configuram formas inovadoras de
bioeconomia, assentadas no conhecimento tradicional. Esse paradigma beneficia ndo apenas 0s
povos originarios e comunidades tradicionais, mas também agricultores familiares e pequenos
produtores, com efeitos positivos para a sociedade como um todo. Ao integrar ciéncia, saber
local, equidade e sustentabilidade, a sociobioeconomia se apresenta como resposta sofisticada
e contra-hegemonica aos desafios ambientais, sociais e econdmicos do século XXI.
Compreender essa transicdo exige revisitar os marcos fundantes do Direito Ambiental
Internacional, cujas trajetérias normativas ajudam a iluminar os caminhos que conduziram a

emergéncia da sociobioeconomia como modelo ético, politico e epistémico.



50

CAPITULOII

MARCOS NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS AMBIENTAIS E A TRANSICAO
PARA A SOCIOBIOECONOMIA

Neste capitulo, propbe-se uma retrospectiva historica dos principais marcos normativos
e institucionais. Compreender essa trajetoria é essencial para situar o surgimento e a afirmacéo
da sociobioeconomia como uma resposta critica as limitagdes dos modelos globais de
conservacao e desenvolvimento sustentavel. Ao examinar o processo de formulacao de tratados,
declaragdes e convencdes internacionais, serd possivel identificar os momentos em que a
questdo ambiental passou a ser tratada de forma articulada com os direitos das populagdes
locais, a justica ecoldgica e a valorizagdo da biodiversidade como patriménio comum da
humanidade.

Essa analise permitird compreender de que forma as politicas ambientais globais
evoluiram ao longo do tempo, ora impulsionadas por interesses geopoliticos e econdémicos, ora
tensionadas por agendas sociais, cientificas e ecoldgicas. A proposta aqui é lancar mao de uma
abordagem interdisciplinar que revele como 0s normativos ambientais internacionais,
atravessados por saberes juridicos, ecologicos, econdémicos e politicos, sendo progressivamente
desafiado a incorporar visdes plurais e perspectivas contra-hegemonicas.

Para melhor organizar essa andlise, o capitulo est4 estruturado em dois eixos principais:
os instrumentos de soft law e os instrumentos de hard law. Os primeiros referem-se a
declaracgdes, resolucBes e documentos internacionais sem forca juridica vinculante, mas com
relevante impacto politico e normativo, como a Declaracdo de Estocolmo (1972) e o relatério
Our Common Future (1987). Ja os instrumentos de hard law compreendem tratados,
convengdes e acordos internacionais que impdem obrigac@es juridicas formais aos Estados,
como a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (1992) e a Convencdo 169 da OIT. Essa
distingdo é fundamental para compreender a evolugdo das questdes Ambientais Internacionais
e sua influéncia na emergéncia da sociobioeconomia como modelo normativo e politico voltado
a valorizacédo da diversidade biocultural e da sustentabilidade.

Nesse contexto, a transicdo para modelos como a sociobioeconomia, centrados na
valorizacdo dos saberes tradicionais, na gestdo participativa dos territorios e na integracao entre

diversidade biocultural e inovacéo sustentavel, ndo pode ser dissociada dos marcos regulatorios
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globais que Ihe antecederam. Revisitar esse percurso juridico-politico é, portanto, fundamental
para compreender os limites e as possibilidades das politicas ambientais contemporaneas

voltadas a Amazodnia e ao Sul Global.

2.1 Convencéo de Londres (1933) e o colonialismo conservacionista

A mencédo a Convencédo de Londres (1933) neste capitulo cumpre uma dupla funcéo:
por um lado, registrar um dos primeiros marcos internacionais ambientais; por outro, revelar 0s
limites ético-politicos de sua formulacdo. Trata-se de um exemplo inaugural de como o
conservacionismo ambiental foi historicamente instrumentalizado por poténcias coloniais,
muitas vezes ignorando, ou mesmo criminalizando, os saberes e praticas das populagdes locais.
Essa matriz excludente, que vé a natureza como algo a ser separado do humano e administrado
por elites técnicas ou por Estados externos, sera posteriormente questionada por abordagens
integradoras como a sociobioeconomia. Ao denunciar a colonialidade presente em marcos
legais como este, abre-se espago para visdes de mundo baseadas na pluralidade epistémica, na
justica ecoldgica e na valorizacao dos territdrios e saberes tradicionais.

Antes da Segunda Guerra Mundial, um dos primeiros tratados multilaterais sobre o
Direito Ambiental Internacional foi a Convencao sobre a Preservacdo da Fauna e da Flora em
seu Estado Natural, de 1933, originaria da Conferéncia Internacional para a Prote¢do da Fauna
e da Flora, realizada em Londres. Esse tratado foi ratificado por diversos Estados europeus,
principalmente poténcias colonialistas da época, e teve 0 objetivo de preservar a fauna e a flora
africanas, por meio de areas especialmente protegidas e da regulamentacdo da caca e da coleta
de espécies de animais e plantas, respectivamente (Suich; Child; Spenceley, 2009, p. 24, 30,
38). Segundo Sina (2023), alguns especialistas consideram esse tratado como um dos primeiros
esforcos institucionalizados com o intuito de proteger a natureza.

A Convencdo de Londres (1933) é criticada como um exemplo de colonialismo
conservacionista, pois embora a iniciativa de se criar a convencao tenha partido das poténcias
coloniais europeias com vistas a preservacdo ambiental, elas ignoraram de maneira evidente 0s
saberes e as formas de vida tradicionais das populagdes africanas, fruto de uma visdo
eurocéntrica. A proibicao de praticas tradicionais para 0s povos africanos, replicou as marcas
do colonialismo, impondo sobre os povos da regido, um modelo eurocéntrico e centralizador
(Holdgate, 1999, p.12).
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2.2 Carta da ONU e o0 papel da ECOSOC

Em 1945 com a criacao da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), através da Carta de
Sé&o Francisco, proporcionou-se as bases institucionais para o desenvolvimento progressivo do
Direito Ambiental Internacional. Surgida apds os horrores da Segunda Guerra Mundial, a ONU
direcionou inicialmente seus esfor¢os para a manutengdo da paz e seguranga internacionais,
para 0 desenvolvimento econdmico-social dos Estados membros e para 0 apoio a
descolonizacdo das nagOes africanas e asiaticas ainda sob dominio europeu. Com o tempo, no
entanto, outras demandas da sociedade internacional passaram a ganhar relevancia em sua
agenda.

Nesse contexto, a preservacdo ambiental comecou a despontar como uma das questfes
centrais nos foéruns temaéticos das Nacbes Unidas. O interesse em acles conjuntas e
transfronteiricas deixou de ser motivado apenas por uma logica econémica racionalista,
centrada em evitar o colapso de cadeias comerciais, e passou a considerar 0s riscos existenciais
associados a devastacdo ambiental e a degradacdo dos ecossistemas, inclusive sob a Otica da
sobrevivéncia humana no planeta.

Entre os 6rgdos que compdem a estrutura da ONU, o Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) destacou-se por sua atuacgdo transversal. Segundo o artigo 62 da Carta da ONU,
também conhecida como Carta de S&o Francisco, cabe ao ECOSOC "fazer ou iniciar estudos e
relatérios sobre assuntos internacionais de carater econdémico, social, cultural, educacional,
sanitario e assuntos conexos" (Nac¢des Unidas, 1945, art. 62). Composto por 54 Estados-
membros eleitos pela Assembleia Geral, o Conselho consolidou-se como espaco estratégico
para a discussdo de temas globais, inclusive os ligados ao meio ambiente.

A importancia do ECOSOC reside, sobretudo, na sua capacidade de integrar diferentes
dimensdes da vida social aos debates sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Essa
transversalidade é precursora da abordagem holistica que mais tarde sera reivindicada por
concepcdes como a sociobioeconomia, cuja esséncia esta em articular ecologia, justica social e
diversidade cultural em um mesmo horizonte politico. No entanto, mesmo com seu papel
articulador, a atuacdo do ECOSOC permaneceu, durante décadas, limitada a uma visdo de
sustentabilidade baseada em parametros técnicos e econdmicos, ainda distante da pluralidade
epistémica e territorial que fundamenta os modelos alternativos surgidos no Sul Global.

Compreender esse limite é essencial para reconhecer a sociobioeconomia como resposta critica
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e descolonial as lacunas deixadas por uma governanga ambiental internacional ainda fortemente
centrada na racionalidade ocidental.

Assim, em 1946 foi firmada a Convencdo Internacional para a Regulacdo da Pesca da
Baleia, esta Convencéo representa um novo momento na institucionaliza¢do das preocupacoes
ambientais no plano internacional. No entanto, sua andlise revela a persisténcia de uma
racionalidade ambiental ainda pautada pelo utilitarismo e pela gestdo tecnocratica dos recursos
naturais, tracos que a sociobioeconomia, décadas depois, buscara transcender por meio de uma
ética plural, territorializada e biocultural.

Adotada logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, a Convencdo teve como
objetivo proteger as baleias da extin¢do, ao estabelecer um sistema de regulacéo internacional
da pesca desse mamifero marinho, procurando assegurar tanto a preservacdo das espécies
quanto sua exploragdo “racional”. Em 10 de novembro de 1948, o tratado entrou em vigor,
tornando-se um marco na regulacao internacional dos recursos marinhos (United Nations, 2025;
International Whaling Commission, 2025).

Tanto essa Convencado quanto a anterior, sobre a fauna e a flora africanas (1933), foram
pioneiras ao reconhecer a necessidade de cooperagéo internacional para a protecdo ambiental.
Ambas sinalizam uma preocupacdo transnacional com espécies ameagadas, apontando para a
importancia de acbes conjuntas que transcendessem as fronteiras estatais, ainda que sua
implementacdo dependera, em Ultima instancia, da acdo dos proprios Estados soberanos.
Contudo, como observa Sand (2007, p. 29-31), esses primeiros instrumentos juridicos nao
representaram uma ruptura paradigmatica. Ainda predominava a visdo segundo a qual a
natureza deveria ser protegida sobretudo por razbes econémicas, com énfase na exploracdo
“racional” dos recursos, sob um viés claramente utilitarista e antropocéntrico. A auséncia de
uma ética biocéntrica ou de reconhecimento da agéncia dos povos tradicionais revela os limites
desses tratados inaugurais, limites que serdo progressivamente tensionados por abordagens

ecocéntricas, como aquelas que mais tarde dardo base a sociobioeconomia.

2.3 Conferéncia de Estocolmo (1972): emergéncia ambiental e tensGes entre norte e sul
Por iniciativa do ECOSOC, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou, em 1968, a

Resolugdo 2398 (XXII1), que convocou a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

0 Meio Ambiente. A motivacédo central foi a crescente preocupagdo com 0s impactos negativos

da acdo humana sobre os ecossistemas, intensificados pelos avangos cientificos e tecnolégicos
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da época (NacBes Unidas, 1968). Realizada em Estocolmo, em 1972, a Conferéncia €
amplamente reconhecida como o marco inaugural do Direito Ambiental Internacional, por
institucionalizar, no plano multilateral, a interdependéncia entre natureza, desenvolvimento e
direitos humanos.

Participaram do evento representantes de 113 paises, além de organizacGes
internacionais e ndo governamentais, consolidando um forum inédito para a cooperagédo
multilateral em matéria ambiental (United Nations, 1972). Seus principais produtos foram a
Declaracdo de Estocolmo, o Plano de Acdo para o Meio Ambiente Humano e uma série de
resolucBes. Embora a Declaracdo ndo tenha carater vinculante, ela se inscreve no campo da soft
law, funcionando como conjunto normativo orientador, cujos principios, mesmo sem forca
obrigatdria, passaram a influenciar profundamente o Direito Internacional e as legislacdes
nacionais ambientais.

No entanto, a Conferéncia ndo foi marcada apenas por consensos. Ela também revelou
profundas tensdes entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento. Engquanto
os primeiros defendiam a limitacdo da degradacdo ambiental como prioridade planetéaria, os
paises do Sul Global temiam que essa pauta ambiental fosse instrumentalizada como
mecanismo de controle do crescimento econémico das nacgdes periféricas. Dai a consagracao
do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que reconhece 0s impactos
assimétricos da industrializacdo e das emissdes historicas sobre os diferentes paises.

Essas contradi¢des revelam ndo apenas disputas geopoliticas, mas também conflitos
epistémicos: de um lado, a racionalidade técnica e universalizante da modernidade ocidental;
de outro, as vozes ainda silenciadas dos povos que mantém relacdes simbdlicas e espirituais
com seus territérios. Décadas mais tarde, esse impasse ecoard nos debates sobre justica
ecoldgica, diversidade epistémica e alternativas ao modelo desenvolvimentista, sendo a
sociobioeconomia uma dessas respostas. Assim, Estocolmo deve ser lida ndo apenas como
marco historico, mas como inicio de uma longa disputa entre diferentes formas de compreender
a relagdo entre sociedade e natureza, disputa essa que serd retomada de maneira critica e
afirmativa pela sociobioeconomia amazonica.

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 apresenta 26 principios que consolidam as
primeiras diretrizes internacionais voltadas a protecdo ambiental. Esses principios reconhecem
a necessidade de preservar e melhorar o meio ambiente, sobretudo em nome das geracOes

futuras, e afirmam a interdependéncia entre o desenvolvimento econémico e a preservagdo da
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natureza, antecipando, de forma embrionéaria, 0 que seria mais tarde sistematizado como
desenvolvimento sustentavel, no Relatério Brundtland de 1987 (CMMAD, 1987).

Para os fins desta pesquisa, é relevante destacar os principios que introduzem
concepgdes ainda ancoradas numa visao antropocéntrica e tecnocratica, mas que também abrem
espaco para leituras mais amplas da justica ambiental e da co-responsabilidade global. Tais
principios constituem um terreno de disputa simbolica e normativa que, décadas depois,
permitird o surgimento de abordagens como a sociobioeconomia, alicercadas na pluralidade
epistémica, na valorizagdo dos territorios tradicionais e na ecologia politica.

O Principio 1 da Declaracao de Estocolmo afirma que o homem tem direito a desfrutar
de condic¢bes de vida em um meio ambiente que lhe propicie dignidade, ao mesmo tempo que
possui a obrigacdo de preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. O artigo 225
Constituicdo federal brasileira, foi ao encontro do referido Principio, ao assegurar o direito a
todos a um meio ambiente equilibrado e de atribuir, ndo s6 ao Poder Publico, mas a toda a
coletividade, o dever de preserva-lo e defendé-lo para as presentes e futuras geracGes
(Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1972, p. 1). O mesmo Principio ainda menciona politicas de
segregacao racial e opressdo colonial, refletindo o contexto histérico da década de 1970,
marcado pelo regime segregacionista do Apartheid, na Africa do Sul, e pelo dominio ainda
exercido por algumas poténcias europeias sobre coldnias na Africa e na Asia (Organizacio Das
Nacdes Unidas, 1972, p. 1). Esses fatos, revelam que, desde o inicio da consolidacdo do Direito
Ambiental Internacional, ja existia a preocupacdo com questdes ligadas a justica social e a
protecdo de grupos vulneraveis.

Nos Principios 2 a 5, do documento juridico internacional em comento, demonstrou-se
atencdo ao uso apropriado, pela humanidade, dos recursos naturais da terra, sejam eles
renovaveis ou ndo, devendo-se, sempre que possivel, preserva-los ou restaura-los (Organizacdo
das Nacdes Unidas, 1972, p. 2). Explicitou-se a urgéncia de se conservar a fauna e a flora,
ameacadas por perigos diversos. Nesse aspecto, as politicas de desenvolvimento econdmico
deveriam atribuir a importancia devida a preservacdo da natureza. Aqui temos uma conexdo
com o chamado uso sustentavel dos recursos, tema que seria melhor desenvolvido em 1987, no
Brundtland Report. O Brundtland Report ¢ o nome informal do relatorio intitulado “Our
Common Future” (Nosso Futuro Comum), publicado em 1987 pela Comisséo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development —

WCED), criada pela ONU em 1983 e presidida por Gro Harlem Brundtland, entdo primeira-
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ministra da Noruega. No Principio 8, reconhece-se a indispensabilidade do desenvolvimento
econdmico e social como condicédo essencial para a melhoria da qualidade de vida (Organizacao
das NacOes Unidas, 1972, p. 2).

De forma complementar, o Principio 13 propde a compatibilizacdo entre os projetos de
desenvolvimento dos Estados e a necessidade de protecdo e melhoria do meio ambiente.
(Organizacgdo das Na¢bes Unidas, 1972, p. 2). Em outras palavras, o progresso econdmico nao
pode ocorrer as custas da degradacdo ambiental, sob pena de comprometer a prépria dignidade
humana. Esses principios lancaram as bases conceituais para instrumentos como a Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AlA) e o Licenciamento Ambiental Prévio (LAP), hoje fundamentais
nas politicas publicas ambientais. O fundamento para educacdo ambiental foi lancado pelo
Principio 19, da Declaracdo de Estocolmo.

De acordo com a norma, essa educagdo deve incluir todos, tanto os jovens, como 0s
adultos, e enfatizar a necessidade de atencéo aos grupos mais suscetiveis de sofrer com os danos
ambientais, aqueles da populacdo que tém menos privilégios. Destaca, também, o supracitado
Principio, a responsabilidade das empresas, dos meios de comunicacdo e dos demais atores
sociais no que concerne a matéria (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1972, p. 4). Principio de
grande relevo, por sua vez, é o Principio 21, da Declaracdo em estudo. Segundo ele, cabe aos
Estados o direito, derivado de sua propria soberania, de explorar os seus recursos de acordo
com a politica ambiental que tracarem, mas atentos a danos transfronteiricos que possam ser
causados por meio de seus agentes (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1972, p. 5).

Em consonéancia com essa diretriz, o Principio 22 prevé o desenvolvimento do Direito
Internacional para tratar de mecanismos de reparacdo e indenizacdo as vitimas de danos
ambientais transfronteiricos (Organizacao das Nac¢des Unidas, 1972, p. 5). De modo especifico,
no que diz respeito a esses tipos de danos, as regras aduzidas nesses dois principios sobre o
tema de responsabilidade internacional dos Estados em matéria transnacional acabaram por se
tornar costumes internacionais consolidados de ambito global. Advertimos que, em sua maioria,
as normas que regem essas questdes sdo de natureza consuetudinaria, ndo havendo atualmente
um acordo abrangente, que seja formalmente considerado um tratado, regulando a matéria.
Novamente, lembramos que a Declaracdo de Estocolmo consiste em normas conhecidas como
soft law, com pouca forga vinculante, e ndo hard law, que s@o aquelas que obrigatoriamente
devem ser cumpridas, sob pena de responsabilizacdo dos Estados. Embora ndo consagra de

forma expressa o entendimento do que viria a ser chamado de bioeconomia, 0s principios
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trazidos pela Declaragdo de Estocolmo funcionam como vetores orientativos nessa direcéo,
cumprindo exatamente a funcdo que as normas soft law devem desempenhar, a saber, serem
capazes de induzir, com o passar do tempo, a costumes internacionais, e, posteriormente, a
fixagdo de tratados sobre a tematica.

Com o objetivo de esclarecer melhor o uso do termo, bioeconomia, convém mencionar
um importante artigo sobre o tema, de Georgescu-Roegen. O autor entende a bioeconomia
como um campo de conhecimento que reconhece o crescimento econdmico como entrépico,
gerando um aumento da desordem e, consequentemente, da energia inutilizavel do planeta. Em
outras palavras, o processo levaria a uma transformacao de baixa para alta entropia (Georgescu-
Roegen, 1971, p. 63). Por esse motivo, na visdo do autor, ndo pode a economia ser estudada e
considerada de forma desvinculada das leis bioldgicas e fisicas, pois, se os limites do planeta
ndo forem considerados, tal crescimento se tornara insustentavel. Dai a necessidade de que 0s
recursos sejam usados de forma ética, para que a sobrevivéncia da espécie humana na Terra

seja possivel (Neiva et al., 2022).

2.3.1 Criacdo do PNUMA e o Plano de Acdo Ambiental

Ainda na Conferéncia Internacional das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, em 1972, foi aprovado o Plano de Ac¢do para 0 Meio Ambiente
Humano, documento que estabeleceu uma série de diretrizes politicas e cientificas com o fito
de proteger e gerir 0 meio ambiente em sua concepcéo integral, abrangendo suas dimensdes
natural, artificial, cultural e social, a fim de garantir o desenvolvimento digno das presentes e
futuras gerac@es (United Nations, 1972). O Plano foi dividido em trés eixos centrais: avaliacdo
ambiental, gestdo dos recursos naturais e fortalecimento institucional. Em resultado dessa
iniciativa, foi criado o PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, por
meio da Resolugdo 2997 (XXVII), agéncia da ONU com o objetivo de coordenar as atividades
ambientais internacionais e promover praticas sustentaveis em escala global (Nag¢6es Unidas,
1972a).

Desde entdo, o PNUMA, que possui natureza juridica de orgdo subsidiario da
Assembleia Geral da ONU, fiel a sua missdo, procura “inspirar, informar e capacitar nagdes e
povos a melhorar sua qualidade de vida sem comprometer a das geragdes futuras”. Ele atua de
diversas formas, entre as quais se destacam: 0 apoio aos Estados na transi¢cdo para economias

de baixo carbono; a orientacdo na formulacdo de legislagdes ambientais; a protecdo dos



58

ecossistemas; e o fornecimento de dados cientificos para subsidiar politicas publicas na area.
Ademais, o Programa colabora com organizagdes internacionais e ndo governamentais em
acOes de protecdo ambiental global, contribui para a elaboracdo e efetivacdo de convencoes
internacionais e promove a educagdo ambiental e a capacitacdo de governos e comunidades
(Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente, [s.d.]).

E nesse contexto que se insere a contribuicdo do economista Ignacy Sachs, ao propor,
ainda na década de 1970, o conceito de ecodesenvolvimento, uma noc¢ao que buscava integrar
a conservacdo ambiental com o combate a pobreza e o respeito a diversidade cultural. Sachs
(1993, p. 25) defendia que ndo ha desenvolvimento legitimo sem equidade social e equilibrio
ecologico, antecipando a critica as solucGes tecnocraticas e uniformizadoras que dominaram o
discurso ambiental global. Sua proposta é considerada um marco tedrico para abordagens como
a sociobioeconomia, que também rejeita a dicotomia entre conservagao e uso, reconhecendo 0s
territorios tradicionais e os saberes locais como protagonistas na construcdo de modelos
sustentaveis e justos. Ao valorizar a pluralidade dos caminhos para o desenvolvimento e a
centralidade da justica ambiental, o pensamento de Sachs permanece atual e inspirador para 0s
debates que envolvem a Amazonia e os desafios contemporaneos da sustentabilidade.

Nos anos que antecederam a Conferéncia Internacional realizada em Estocolmo,
destacamos, também, a Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, assinada pelo Brasil em 1940. Esse tratado, de &mbito regional,
pan-americano, atribuiu, aos Estados-membros, o dever de criar parques e reservas nacionais
com o intuito de preservacdo das espécies da fauna e da flora, cujos limites ndo podem ser
alterados a ndo ser por lei.

Adicionalmente, a referida Convencdo ndo permitiu a exploracdo comercial das
riquezas, representadas pelos espécimes que estiverem nestes locais. Ha, também, em seus
dispositivos, a proibicdo da importacdo de exemplares de fauna e flora protegidos pelo pais de
origem, a ndo ser com um certificado emitido pelas autoridades desse pais. (Brasil, 1948).

Trata-se de uma das primeiras iniciativas multilaterais no continente americano com o
objetivo de salvaguardar a biodiversidade e as paisagens de valor ecoldgico e estetico. Ainda
que represente um avango normativo importante, observa-se que sua estrutura juridica reflete
uma concepcao de natureza como ente apartado das dindmicas humanas e sociais, reiterando
uma abordagem conservacionista classica, como se as relagdes humanas com a natureza nao

fossem importantes para a sua preservagdo. Essa visdo, embora tenha buscado prevenir a
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biopirataria, que tantos prejuizos causou ao Brasil, limitou-se a uma nogdo de tutela rigida da
natureza, sem o reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais ou da existéncia de
formas de convivéncia sustentavel com os ecossistemas protegidos.

Na década de 1960, em paralelo ao avanco das discussdes ambientais, foi criada, pela
Convencao de Paris, em 1961, a Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de
Vegetais (UPOV), pessoa juridica de direito internacional publico, com sede em Genebra,
Suica. Vinculada administrativamente a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI/WIPQ), a UPOV tem como finalidade estabelecer um sistema eficaz para a protecdo
das novas variedades de vegetais, por meio da definicdo de um modelo regulatério que deve ser
implementado pelos seus estados-membros em suas legislacdes nacionais.

A protecdo de variedades vegetais pela UPOV é respaldada pela Convencéo da UPOV,
que estabelece padrdes juridicos internacionais para a protecdo das novas variedades vegetais
como uma forma de propriedade intelectual, assegurando direitos aos criadores, a0 mesmo
tempo em que incentiva a inovacdo e o desenvolvimento agricola. Ela foi inicialmente adotada
em Paris, em 1961, e posteriormente emendada em 1972, revisada em 1978 e 1991, sendo a
versdo de 1978 a mais amplamente adotada (UPOV, [s.d.]; Monteiro, 2004, p. 45-47). Essas
revisoes refletem a evolucdo das preocupagdes internacionais com a protecao da biodiversidade
e com a necessidade de equilibrar a inovagdo agricola com a preservacdo das praticas

tradicionais e dos recursos genéticos (UPOV, 1991, p. 5-6).

2.4 INSTRUMENTOS DE SOFT LAW E A TRANSICAO CONCEITUAL PARA A
SOCIOBIOECONOMIA

Este topico do capitulo, aborda como os os instrumentos de soft law, embora sem forca
juridica vinculante, exercem influéncia decisiva na consolidacdo de um novo paradigma
econémico e social baseado na sustentabilidade, na justica ambiental e na valorizacdo da
diversidade biocultural. Declaragdes, diretrizes, resolucfes, relatérios técnicos e painéis
intergovernamentais formam um arcabouco normativo flexivel, capaz de orientar politicas
publicas, influenciar negociagdes diplomaticas e moldar o comportamento de atores estatais e
ndo estatais. Esses dispositivos abrem espaco para a valorizagdo dos saberes tradicionais, a
conservacao ambiental e a promocao de préaticas produtivas sustentaveis, caracteristicas centrais
da sociobioeconomia.

No campo ambiental, esses instrumentos vém contribuindo para o fortalecimento de

agendas amplas, como a Agenda 21, que articula governanca, ciéncia e direito. Relatdrios de
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organismos como o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas), bem como
declaragdes oriundas de grandes conferéncias ambientais, como a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (DRSMAD, 1992), tém contribuido para uma nova
compreensdo sobre a interdependéncia entre diversidade bioldgica e diversidade sociocultural.
A emergéncia do conceito de sociobiodiversidade, presente em varios desses documentos,
representa um marco nessa trajetoria, ao reconhecer os modos de vida de povos e comunidades
tradicionais como fundamentais para a sustentabilidade planetaria.

Além de fomentar avangos no plano internacional, os instrumentos de soft law também
tém impactado diretamente o ordenamento juridico interno dos Estados. Mesmo sem impor
obrigacBes formais, esses dispositivos funcionam como referéncia normativa, influenciando
reformas legislativas, orientando programas de governo e servindo de base para decisfes
administrativas e judiciais. Em muitos casos, contribuem para a consolidacdo de praticas que,
com o tempo, adquirem carater costumeiro e passam a integrar o direito internacional

consuetudinario.

2.4.1 Relatorio Limites do Crescimento (1972): primeiros alertas ecologicos globais

Na década de 1970, merece destaque o relatorio Limites do Crescimento, publicado em
1972 pelo Clube de Roma, um grupo internacional de intelectuais e cientistas vinculado ao
Massachusetts Institute of Technology (MIT). O estudo utilizou modelos matematicos para
analisar os impactos do crescimento populacional, do consumo de recursos naturais e da
degradacdo ambiental. Seus resultados apresentaram projecOes significativas sobre a
possibilidade de escassez de recursos e colapso ambiental nas décadas subsequentes, caso ndo
fossem adotadas mudancas estruturais nos padrbes de crescimento econdmico. O relatorio
consolidou-se como um marco no pensamento ambiental internacional (Meadows et al., 1972,
p. 11-12).

O relatdrio considerava o crescimento sem precedentes da populacdo e da atividade
econdmica global, os quais, se mantidos, conduziram a um colapso socioecondmico e ecolégico
(Meadows et al., 1972, p. 30-32). Entre as variaveis analisadas estavam o crescimento
populacional, a producdo industrial, a producdo de alimentos, 0 esgotamento de recursos
naturais ndo renovaveis e a polui¢do ambiental. O modelo matematico indicava que, na auséncia
de mudancas significativas nos padrdes de crescimento demografico, producéo e consumo, 0s

limites fisicos do planeta seriam atingidos em um periodo de aproximadamente cem anos
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(Meadows et al., 1972, p. 23-24). Para que fosse possivel alcancar um estado de coisas
sustentavel, o relatério apontava a necessidade do controle de natalidade, da reducdo do
consumo, do investimento em tecnologias sustentaveis e da preservacdo dos recursos naturais
(Meadows et al., 1972, p. 24; p. 169-170). O relatério teve uma repercussdo mundial, sendo
discutido na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e influenciado a cria¢cdo de 6rgdos como o
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), gerando, por outro lado, fortes
criticas por parte de uma parcela de economistas e lideres politicos que viam no relatério
exageros e até inverdades (Meadows et al., 1972, p. 12-13).

Dessa forma, a degradacdo ambiental, 0 esgotamento dos recursos naturais, € as
mudancas climaticas nas décadas de 1960 e 1970 impulsionaram uma revisdo dos modelos
econdmicos e de desenvolvimento até entdo vigentes. Esse movimento resultou na emergéncia
da consciéncia ecolégica global, que passou a reconhecer os limites planetarios e a necessidade
de politicas integradas para garantir a sustentabilidade ambiental (Sachs, 2002, p. 20-21; ONU,
1972).

E digno de nota que, ap6s varias décadas, muitas das previsdes levantadas pelo Relatorio
Limites do Crescimento mostraram-se verazes. O principal estudo a reavaliar esse relatorio foi
realizado pelo pesquisador australiano Graham Turner, que comparou os dados observados
entre 1970 e 2000 e identificou cenarios muito préximos daqueles projetados originalmente.
Em nova atualizacdo publicada em 2014, Turner reiterou a tendéncia de avan¢o rumo a um
colapso ambiental e socioeconémico nas proximas décadas, tal como previa o relatério, caso
ndo sejam implementadas mudangas estruturais no padrao de exploracdo dos recursos naturais
(Turner, 2008).

De maneira progressiva, com o0 avanco das discussdes globais sobre a questdo ambiental,
os Estados passaram a positivar, em suas constituicdes nacionais, o direito ao meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental, de terceira dimensdo, difuso, sem um titular
determinado, voltado as presentes e futuras gera¢fes. Algumas constituicdes que incorporaram
em suas normas 0s principios 1 e 2 estabelecidos na Declaracdo de Estocolmo, voltada a
preservacdo de um meio ambiente equilibrado para as geragdes futuras, sdo as de Portugal,
Africa do Sul, México, Colémbia, Alemanha e, de forma mais intensa e inovadora, as
constitui¢Bes plurinacionais da Bolivia e do Equador - esta ultima expressamente considera a
natureza como sujeito de direitos.

A incorporacdo de normas referentes ao direito a0 meio ambiente equilibrado nas
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constitui¢cbes contemporaneas demonstra que a ampla maioria dos paises o reconhece como um
direito humano fundamental, de terceira dimensao, de natureza difusa e cuja protecdo incumbe
ndo apenas ao Estado, mas a toda a coletividade.

Portanto, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, o Direito Ambiental Internacional passou a ser
compreendido como elemento central para o futuro da humanidade, constituindo-se parte de
um projeto civilizacional de carater intergeracional. Enfraqueceu-se a concepcao estritamente
utilitarista da protecdo ambiental, que a restringia ao interesse econémico e & mera
racionalizagdo de recursos naturais no &mbito das relagdes comerciais.

Nos capitulos seguintes, serdo examinados os instrumentos juridicos e politicos que
aprofundaram essa nova abordagem do meio ambiente, com énfase na consolidacéo da nocgédo
de desenvolvimento sustentavel e no surgimento de paradigmas alternativos, como o da

sociobioeconomia.

2.4.2 Relatorio Brundtland (1987): sustentabilidade como ponto de inflex&o

Na década de 1980, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) instituiu a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), com a missédo de propor
estratégias globais capazes de conciliar crescimento econdmico e protecdo ambiental. O
principal resultado desse trabalho foi o Relatorio Brundtland (Our Common Future, 1987), que
estabeleceu um marco paradigmatico ao inserir o conceito de desenvolvimento sustentavel na
agenda internacional. Segundo o documento, esse desenvolvimento é definido como aquele que
“atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades” (World Commission on Environment and
Development, 1987, p. 43).

A comissdo, ativa entre 1984 e 1987, realizou audiéncias publicas em diversos paises e
ouviu cientistas, lideres indigenas, ambientalistas e outros atores sociais, reunindo diagnésticos
sobre clima, biodiversidade e energia, a0 mesmo tempo em que tracava diretrizes para um
modelo de desenvolvimento ecologicamente responsavel. Essa formulagdo buscava superar a
aparente dicotomia entre crescimento econdémico e protecdo ambiental, propondo um modelo
integrador que considerasse simultaneamente fatores sociais, econdmicos e ecologicos.
Entretanto, desde sua origem, o conceito carrega ambivaléncias. De um lado, representa uma

inflexdo relevante no reconhecimento das dimensdes ambientais do desenvolvimento; de outro,
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conserva fundamentos da racionalidade moderna que subjazem aos modelos econdmicos
produtivistas e antropocéntricos.

Como observa Ignacy Sachs (2004), o termo foi rapidamente apropriado por organismos
multilaterais, corporagbes e governos, muitas vezes reduzido a uma retorica de
compatibilizacdo entre economia e meio ambiente, sem enfrentamento das estruturas de poder
que perpetuam a degradacdo ambiental e a excluséo social. Enrique Leff (2006), por sua vez,
aponta que a nocao de sustentabilidade concebida no Brundtland permanece ancorada em uma
racionalidade instrumental que ignora as epistemologias dos povos tradicionais e a diversidade
de formas de relagdo com a natureza.

No contexto da Amazénia, tais criticas se tornam particularmente pertinentes. Ao ser
interpretado de forma tecnocréatica, o desenvolvimento sustentavel frequentemente legitima
politicas que, embora travestidas de responsabilidade ecolégica, mantém préaticas exdgenas de
exploracdo territorial, como bem demonstra a trajetoria historica dos grandes projetos de
desenvolvimento na regido. Dessa forma, o Relatdrio Brundtland marca, ao mesmo tempo, uma
inflexdo discursiva e um limite conceitual: aponta para a necessidade de transformacdo, mas
ndo rompe com as premissas estruturantes do modelo hegeménico.

A presente tese retoma esse marco como ponto de partida para uma critica mais
profunda as narrativas de sustentabilidade dominantes, em especial no campo da bioeconomia.
Ao fazé-lo, busca construir uma perspectiva que nao apenas integre variaveis ecologicas, sociais
e econdmicas, mas que reconheca a centralidade dos saberes locais, das Idgicas territoriais e
das epistemologias do Sul como fundamentos para uma sociobioeconomia emancipatdria.

O Relatério Brundtland é estruturado em trés grandes secdes. A primeira, intitulada
PreocupacGes Comuns, trata dos principais problemas ambientais enfrentados em escala
planetéria e apresenta, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
enfatizando a interdependéncia entre degradacdo ecoldgica, pobreza e desigualdades
socioeconémicas (World Commission on Environment and Development, 1987, p. 4). A
segunda parte, Desafios Comuns, examina os obstaculos para que o desenvolvimento ocorra de
forma sustentavel em areas-chave como seguranca alimentar, energia, industria, urbanizagéo e
uso de recursos naturais (p. 66-198). A terceira, Empreendimentos Comuns, discute a
necessidade de cooperagédo internacional, propondo a criagdo de instituicdes e mecanismos
juridicos eficazes que possibilitem a implementacao de estratégias sustentaveis no plano global
(p- 199-383).
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Assim, o relatério funciona como um documento de transicdo, combinando diagndstico
dos problemas estruturais enfrentados na seara ambiental, com as diretrizes politicas voltadas a
construcdo de um modelo de desenvolvimento ecologicamente responsavel (World
Commission on Environment and Development, 1987, p. 4-5). O relat6rio foi pioneiro ao
antecipar debates que seriam aprofundados posteriormente, como na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (Eco-
92 ou Ri0-92). Um dos problemas abordados € a assimetria nas relagcdes comerciais entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Estes ultimos, em busca de melhorar sua balanca
comercial, frequentemente recorrem a exploracdo intensiva de seus recursos naturais, como
ocorre, por exemplo, com a exportacdo de madeira tropical (World Commission on
Environment and Development, 1987, p. 34-36). Essa pratica tende a comprometer 0s
ecossistemas locais e perpetuar um ciclo vicioso em que o aumento da pobreza leva a
intensificacdo da degradacdo ambiental, o que, por sua vez, aprofunda ainda mais a excluséo
socioeconémica (Barbier, 2010, p. 636-637).0 conceito de limites ao crescimento ja havia sido
problematizado pelo relatério do Clube de Roma, que alertava que, mesmo com avancos
tecnoldgicos, ha limites biofisicos ao uso de recursos naturais e a capacidade de carga do planeta
(Meadows et al., 2004, p. 23-24).

Nesse sentido, outro aspecto destacado no relatério é que o conceito de desenvolvimento
sustentavel implica a existéncia de limites, ndo absolutos, mas condicionados pelo estagio atual
da tecnologia, pela capacidade de organizacgdo social e, sobretudo, pela resiliéncia da biosfera
em absorver os efeitos das atividades humanas. Contudo, esses limites podem ser expandidos a
medida que a sociedade aperfeicoe seus instrumentos tecnoldgicos e institucionais (World
Commission on Environment and Development, 1987, p. 50).

O desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo pretende estagnar o progresso, mas
redireciona-lo para dimens@es historicamente negligenciadas, como justica social, equidade e
equilibrio ecologico. Para a Comisséo, a erradicacdo da pobreza é condicdo indispensavel a
sustentabilidade, uma vez que o atendimento das necessidades béasicas de todos e a ampliacéo
das oportunidades para uma vida digna sdo pressupostos éticos e praticos. Ideia também
defendida por Sachs (2002, p. 52, 85), que considera que sociedades desiguais e vulneraveis
sdo estruturalmente incapazes de preservar seu capital natural. Um mundo em que a pobreza é
endémica estara sempre vulneravel a catastrofes ecoldgicas e sociais (World Commission on

Environment and Development, 1987, p. 50-51).
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O relatério também critica a abordagem compartimentalizada com que os Estados
tradicionalmente tratam as politicas ambientais. A fragmentacao entre os setores econémico,
social e ecologico, somada a baixa articulacéo institucional, compromete a eficacia das acoes
publicas e dificulta a formulacdo de estratégias integradas. Nesse contexto, propde-se 0
reconhecimento, por parte dos governos, da indissociabilidade entre economia e meio ambiente,
exigindo que os Orgdos estatais atuem de maneira coordenada e transversal. Além disso,
enfatiza-se a importancia da cooperagdo internacional, com apoio efetivo de organizagdes
multilaterais, cuja legitimidade, segundo o relatdrio, vinha sendo crescentemente questionada
por alguns paises (World Commission on Environment and Development, 1987, p. 310-312).

Por fim, o relatério chama atencdo para o impacto ambiental da queima de combustiveis
fosseis e da destruicdo das florestas, especialmente no contexto da expansao industrial e urbana.
Essas atividades emitem grandes volumes de dioxido de carbono (CO2), um dos principais
gases responsaveis pelo efeito estufa, que dificulta que a radiacdo solar refletida pela superficie
terrestre se dissipe para o espaco, retendo calor proximo ao solo e provocando o aumento da
temperatura média do planeta. As consequéncias incluem a elevacdo do nivel do mar, pelo
derretimento das calotas polares, e a ameaca as estruturas sociais, econémicas e politicas de
paises inteiros, sobretudo os mais vulnerdveis (World Commission on Environment and
Development, 1987, p. 224-225).

Em consonancia com o Relatério Brundtland, o primeiro relatério de avaliacdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), publicado em 1990,
estabeleceu, com base em pesquisas cientificas, que as atividades humanas, especialmente a
queima de combustiveis fosseis e 0 desmatamento, estavam aumentando significativamente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa e contribuindo para o aquecimento do
planeta (Accioly; Silva; Casella, 2019, p. 233). Também reconheceu a necessidade de respostas
urgentes e realizadas de forma ampla com o objetivo de reduzir os impactos do aguecimento

global nos anos vindouros.

2.4.3 Criticas do Sul Global: Escobar, Sachs, Leff e 0 impasse epistémico

O discurso do desenvolvimento sustentavel, cuja consolidacdo como principio do
Direito Ambiental Internacional deve muito ao Relatério Brundtland, foi alvo de criticas
contundentes por parte de diversos autores do Sul global e da economia ecolégica. Para Escobar

(1995, p. 217), esse discurso pode ser facilmente cooptado pelas mesmas estruturas que
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historicamente geraram a crise socioambiental planetaria. Em sua perspectiva, € necessario
"desfazer o desenvolvimento”, substituindo-o por praticas alternativas, localizadas e enraizadas
em racionalidades ndo hegemonicas, capazes de romper com a ldgica produtivista global.

Sachs (1992, p.21), por sua vez, tece fortes criticas ao conceito, pois, segundo ele, trata-
se de uma estratégia liderada pelos paises centrais com o objetivo principal de convalidar a
continuidade de seu préprio crescimento, e ndo o de apoiar o florescimento ou o de defender a
vida natural ou cultural diversa, como se quer parecer fazer. Ha, assim, um disfarce da realidade,
cujos numeros, no relatério, sdo uma evidéncia disso, pois encobrem crises mais complexas.

Para Herman Daly, o proprio termo “crescimento sustentavel”, frequentemente
associado ao contetdo do relatorio, representa uma contradicdo em si mesmo, um 0Ximoro,
pois pressupde a possibilidade de crescimento econémico continuo em um planeta com limites
biofisicos finitos. Assim, o relatério, em sua visdo, reforca 0 mito da compatibilidade entre
crescimento e conservacdo, sem reconhecer os reais limites ecolégicos do planeta e o
esgotamento dos recursos naturais (Daly, 1996, p. 2-7).

Enrique Leff critica a I6gica do desenvolvimento sustentavel no discurso da Comissao
Brundtland, afirmando que a proposta se ancora em uma racionalidade econdémica dominante
que universaliza padrGes de progresso e ignora a diversidade epistemoldgica dos povos e
culturas. (Leff, 2000, 137-138). O reconhecimento da pluralidade cultural implica aceitar que
aquilo que é considerado progresso em uma sociedade pode ser vivenciado como destruicdo ou

retrocesso em outra.

2.5 Rio 92: apogeu da Soft Law ambiental

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), mundialmente conhecida como Ri0-92 ou Eco-92, foi realizada
no Rio de Janeiro, marcando os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo. O evento reuniu chefes
de Estado, representantes de organismos multilaterais, organizagdes ndo governamentais e
movimentos sociais, com 0 objetivo de consolidar o desenvolvimento sustentavel como
paradigma orientador das politicas publicas internacionais. A conferéncia foi decisiva para
institucionalizar esse conceito como principio norteador do Direito Ambiental Internacional,
conferindo-lhe densidade normativa no plano das relagdes multilaterais (United Nations,
1992a).

A Ri0-92 representou um marco na concretizacdo da governanca ambiental global,
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resultando na adocéo de tratados internacionais e instrumentos de soft law de grande relevancia.
Entre os principais documentos aprovados destacam-se: a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (DRMD), também chamada de Declaracédo do Rio; a Agenda 21,
que definiu diretrizes para a sustentabilidade no século XXI; a Declaragdo sobre Principios
Relativos as Florestas; a Convencédo-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC); e a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (United Nations, 1992b).
Entre os efeitos institucionais da conferéncia, destaca-se a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas (CSD), incumbida de monitorar a
implementacdo da Agenda 21 e promover a articulagdo entre politicas ambientais, sociais e
econémicas em ambito global, comissdo que funcionou até 2013. A Rio-92 também ampliou
significativamente o protagonismo de organizacGes nao governamentais, povos indigenas e
comunidades tradicionais nas negocia¢fes ambientais multilaterais, ainda que com limitacGes
em sua efetiva participacdo decisoria. Por fim, o evento impulsionou a internalizacdo de
principios ambientais nos ordenamentos juridicos nacionais, contribuindo para a consolidacéo

do Direito Ambiental como um campo normativo autdnomo.

2.5.1 Ri0-92 e as criticas ao principio da sustentabilidade ambiental.

Embora muitas das ideias discutidas na Conferéncia Rio-92 tenham obtido ampla
aceitacdo nas décadas seguintes, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel que ali se
consolidou continua a ser objeto de criticas contundentes. Além dos autores ja mencionados
anteriormente no contexto do Relatério Brundtland, outras vozes teoricas destacaram as
limitacOes estruturais da visdo de mundo promovida a partir da conferéncia. Entre essas criticas,
destacam-se as de Vandana Shiva e Enrique Dussel, cujas abordagens denunciam 0s
fundamentos epistemolégicos e geopoliticos do discurso dominante.

Para Shiva (1993, p. 78-83), a sustentabilidade defendida no plano internacional baseia-
se em uma racionalidade voltada a tecnocracia e que desvaloriza e invisibiliza formas
tradicionais e locais de gestdo ambiental. A autora se opOe ao processo de apropriacdo
corporativa da biodiversidade por meio de tratados e politicas que favorecem a biotecnologia e
os direitos de propriedade intelectual sobre recursos genéticos, marginalizando os saberes
indigenas e comunitarios. Essa pratica revela a chamada colonialidade do saber, como
explicitado por alguns autores latino-americanos: engquanto os conhecimentos tradicionais séo

instrumentalizados como insumo para inovagao cientifica, sdo simultaneamente desvalorizados
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e excluidos dos circuitos formais de reconhecimento e remunerag&o.

Dussel (2000, p. 84) argumenta que o conceito de desenvolvimento sustentavel reproduz
a l6gica da modernidade eurocéntrica, impondo aos povos do Sul global modelos de progresso
que dissimulam, sob uma falsa neutralidade ambiental, formas contemporaneas de dominacéo
estrutural. Em sua perspectiva, sem uma ruptura profunda com as estruturas globais de poder,
o discurso corre o risco de servir como novo mecanismo de legitimacdo de praticas coloniais
adaptadas ao século XXI.

Para ambos os pensadores, torna-se imprescindivel a construcdo de alternativas
epistémicas e politicas baseadas no reconhecimento da diversidade cultural e na valorizagdo de
formas plurais de existéncia. Isso exige um dialogo intercultural efetivo, capaz de descolonizar
0s sistemas econémicos, juridicos e ambientais que historicamente inviabilizam os saberes e
modos de vida dos povos do Sul global, frequentemente sob o disfarce de projetos

desenvolvimentistas universais.

2.5.2 Declaracédo do Rio: entre responsabilidade comum e limitacdo normativa

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi um documento
internacional adotado durante a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992. Trata-se de um instrumento ndo vinculante,
classificado como soft law, composto por 27 principios destinados a orientar os Estados em
suas politicas publicas e a¢des relacionadas a protecdo ambiental e ao desenvolvimento,
buscando o equilibrio entre crescimento econdmico, justica social e preservacdo dos
ecossistemas (United Nations, 1992a).

Tais principios estabelecem diretrizes para 0 manejo sustentavel dos recursos naturais,
o fortalecimento da participacdo das comunidades locais e a promocdo da cooperacdo
internacional frente aos desafios ambientais globais. Observa-se, nesse conjunto normativo,
uma aproximagdo conceitual com os fundamentos da sociobioeconomia, ao valorizar a
interdependéncia entre biodiversidade, saberes tradicionais e justica socioambiental. A
Declaracéo reafirma e expande os principios consagrados em Estocolmo (1972), consolidando
0 desenvolvimento sustentdvel como principio normativo central do Direito Ambiental
Internacional. A seguir, discorreremos sobre os Principios que entendemos mais relevantes para
0 escopo deste trabalho.

O Principio 1 evidencia de forma clara o carater antropocéntrico da Declaragdo: “Os
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seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentvel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (United Nations, 19922,
traducdo nossa). Nota-se, portanto, que visGes biocéntricas ou ecocéntricas, presentes em
abordagens tedricas mais recentes e em normativas constitucionais inovadoras, como as das
constituicdes plurinacionais da Bolivia e do Equador, a ultima, de forma explicita,
reconhecendo a natureza como sujeito de direitos, ainda ndo se evidenciam nesse principio
inaugural. Tais concepcBes promovem uma ética de interdependéncia entre sociedade e
natureza. Essa ruptura epistemoldgica teria que ocorrer posteriormente.

O Principio 2 da Declaracdo do Rio reiterou o que ja tinha sido mencionado na
Declaracdo de Estocolmo, a saber, o direito dos Estados de utilizarem seus recursos naturais
conforme suas politicas ambientais, mas sublinhou o dever de assegurar que suas atividades
ndo causem danos ao meio ambiente além de suas fronteiras. Tal diretriz se consolidou como
um costume internacional, portanto, obrigatorio para os Estados, reforcando a necessidade de
que eles cooperem no ambito das iniciativas ambientais coordenadas pela ONU, especialmente
no que tange a mitigacao de danos transfronteiricos e a promocao da sustentabilidade global
(United Nations, 1992a).

No Principio 3, estd enunciado o principio da equidade intergeracional, segundo o qual
o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de maneira a satisfazer equitativamente as
necessidades das geracdes presentes e futuras. O Principio 4, por sua vez, estabelece
explicitamente o principio do desenvolvimento sustentvel, como eixo central das politicas
ambientais (United Nations, 1992a).

Os Principios 5 a 7 tratam da erradicacdo da pobreza e da diferenciacdo de
responsabilidades entre os paises. O Principio 7 consagra a nog¢do de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”, reconhecendo que os paises desenvolvidos tém maior parcela
de culpa pela degradacdo ambiental global, e, por isso, sua responsabilidade é mais acentuada
(United Nations, 1992a).

O Principio 10 garante o direito de acesso a informacéo e a participagdo publica nas
decisfes ambientais, sendo aqui aplicado o principio democratico em matéria ambiental e o da
transparéncia da Administragdo Publica. O Principio 11 impde aos Estados o dever de
promulgar legislacdes ambientais eficazes, considerando suas realidades especificas (United
Nations, 1992a).

O Principio 15 enuncia o principio da precaucdo, estabelecendo que a auséncia de
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certeza cientifica ndo deve ser considerada raz&o para ndo se adotarem medidas eficazes com a
finalidade de prevenir o dano ambiental. O Principio 16 afirma o principio do poluidor-pagador,
pelo qual, o poluidor deve, em regra, arcar com o custo da polui¢do. O Principio 17 trata da
avaliacdo de impacto ambiental, recomendando sua adogdo para atividades com potencial
significativo de danos ambientais (United Nations, 1992a).

Acompanhando os avan¢os normativos, o Principio 22 reconhece o papel fundamental
dos povos indigenas e comunidades locais na conservacao da biodiversidade e no ordenamento
territorial sustentdvel, valorizando seus conhecimentos e praticas tradicionais, aspecto que
antecipa discussdes contemporaneas sobre sociobiodiversidade (United Nations, 1992a).

Por fim, a Declaragdo do Rio também lancou as bases para a criacdo de tratados
multilaterais essenciais, como a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a Convencao-
Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e a Agenda 21, plano de agdo global para
implementacdo do desenvolvimento sustentavel nas esferas econdmica, social, ambiental e
institucional.

Apesar dos avancos observados na Declaracdo do Rio, o documento foi alvo de criticas
significativas. Uma das principais refere-se a sua natureza ndo vinculante, ou seja, ao fato de
constituir um instrumento juridico de soft law. Para diversos analistas, os principios nela
consignados deveriam ter sido incorporados a um tratado formal, dotado de forca vinculante, a
fim de assegurar maior eficicia diante de interesses econdmicos poderosos. Além disso,
apontam-se fragilidades terminoldgicas, como a recorréncia a conceitos indeterminados ou
expressdes vagas, 0 que abre margem a interpretacdes que podem esvaziar 0 cumprimento
efetivo das normas propostas. Outro ponto de critica refere-se ao modelo econémico
implicitamente adotado pela Declaracdo: um modelo capitalista extrativista, centrado na
exploracdo intensiva dos recursos naturais. Soma-se a isso o fato de que, diante da auséncia de
mecanismos coercitivos, os paises do Sul Global tém denunciado a morosidade e a insuficiéncia
dos repasses de recursos financeiros e tecnologicos promovidos pelas na¢des do Norte, o que
compromete de maneira substancial a implementacédo efetiva dos compromissos multilaterais
assumidos pelos primeiros.

A titulo de exemplo, vejam-se as objecOes levantadas por autores como Enrique Leff e
Boaventura de Sousa Santos. Para Leff (2001, p. 257), a Rio-92, e, consequentemente, a
Declaragdo do Rio, apropriou-se do discurso da preservagdo ambiental e do desenvolvimento

sustentavel sem, no entanto, romper com a racionalidade econdmica dominante, atrelada ao
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capital. A sustentabilidade, segundo ele, foi incorporada como recurso retérico ao paradigma
desenvolvimentista, convertendo-se em estratégia de fortalecimento da hegemonia do
pensamento moderno ocidental. A proposta fracassou, portanto, ao ndo promover uma ruptura
epistemoldgica auténtica, negligenciando os saberes tradicionais como alternativas validas para
a protecdo ambiental e a construcdo de outros futuros possiveis.

Boaventura de Sousa Santos (2000, p. 117), em linha semelhante, denuncia a Rio-92 por
sua incapacidade de reconhecer a pluralidade epistémica do Sul Global, perpetuando o que
chama de "colonialidade do saber". Em sua viséo, a Declaragdo e os instrumentos dela
decorrentes reforgcaram mecanismos neocoloniais, ao ndo acolher uma ecologia dos saberes,
nem permitir o protagonismo de epistemologias indigenas, camponesas ou populares. Assim,
para esses autores, as estruturas de poder que sustentam a exclusdo econémica, social, juridica
e ambiental, continuaram reproduzidas nos marcos normativos consagrados na conferéncia,

ainda que disfarcadas por um discurso de inclusdo e sustentabilidade.

2.5.3 Declaracéo sobre Principios Relativos as Florestas: tensdes e omissdes

Além disso, foi adotado na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, outro importante
instrumento de soft law: a Declaracdo sobre os Principios Relativos as Florestas (Non-Legally
Binding Authoritative Statement of Principles for a Global Consensus on the Management,
Conservation and Sustainable Development of All Types of Forests). O documento surgiu em
meio a intensas polémicas entre paises desenvolvidos, que almejavam por normas mais
rigorosas para 0 manejo florestal, e paises em desenvolvimento, que enfatizavam sua soberania
sobre 0s recursos naturais e a necessidade de flexibilidade regulatdria, destacando-se, entre eles,
o0 Brasil. Nao foi possivel criar um tratado, instrumento com forca vinculante, principalmente
pela oposicdo dos paises que tinham grandes areas florestais ainda em seu territorio.

A Declaracdo reconhece ndo apenas a importancia bioldgica e econémica das florestas,
mas também seu valor cultural e simbdlico, especialmente para os povos indigenas e
comunidades tradicionais. Enfatiza, ainda, a valoriza¢do dos conhecimentos tradicionais nessas
localidades, antecipando debates contemporaneos sobre a sociobiodiversidade. No artigo 5(a),
estabelece-se que os Estados tém o dever de promogéo de condigdes que permitam que 0S povos
indigenas ou comunidades locais possam se manter nos seus territorios, realizando suas
atividades econémicas, seu modo de organizacdo politica e outras praticas que expressam sua

identidade cultural e sua organizacéo social (United Nations, 1992b). O que se quer resguardar,
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é a possibilidade de que eles consigam manter a sua autonomia, e, por consequéncia, suas
praticas, nos territorios em que habitam.

Ja o artigo 12(d) afirma a necessidade de reparticdo, de forma equitativa, dos beneficios
decorrentes do uso dos conhecimentos indigenas e tradicionais (art. 12(d)). O Brasil possui
regulamentacdo sobre o assunto, mas, pode-se dizer que na prética, a reparticdo equitativa,
como esperada pela norma, ainda ndo acontece devidamente (United Nations, 1992b). Tais
dispositivos refletem uma tentativa de reconhecimento da centralidade dos saberes ancestrais
na gestdo florestal sustentavel e indicam um esforco, ainda incipiente, de construcdo de um
modelo juridico que incorpore principios de justica ambiental e pluralismo epistemoldgico.

Entre os varios criticos do documento internacional, destaca-se Phillipe Sands. Ele faz
sérias objecOes a Declaracdo sobre os Principios Relativos as Florestas, ndo apenas pela
auséncia de for¢a vinculante (non-legally binding), mas também pela limitagéo de seu contetdo.
Segundo ele, o documento reflete a profunda falta de consenso internacional sobre o tema, o
qual, diga-se de passagem, continua envolto por interesses conflitantes entre paises do Norte e
do Sul Global. O autor observa que os principios sdo mal redigidos, dispersos e fragmentados,
0 que dificulta até a sua classificacdo sistematica, o que ficou evidente, também, em nossa
leitura do instrumento juridico. O documento se preocupa mais em reafirmar a soberania dos
Estados sobre seus recursos florestais, do que em construir um regime cooperativo internacional
eficaz. A ideia de que o desenvolvimento deve ocorrer sobre uma base sustentavel € afirmada,
mas de forma genérica, sem esclarecer como garantir essa sustentabilidade em termos
institucionais e operacionais. Mesmo instrumentos como as avaliacGes de impacto ambiental
aparecem com formulagfes vagas, abrindo margem para sérias limitacGes. Para Sands, trata-se
de um texto fraco, com lacunas importantes, o que compromete sua eficacia normativa e politica
(Sands, 2012, p. 549-551).

2.5.4 Agenda 21: diretrizes, pluralismo e participagdo popular

A Agenda 21 é um programa de agéo néo vinculante produzido durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com planos de &mbito global,
regional e local com a finalidade de garantir o progresso econdmico respeitando 0 meio
ambiente e resguardando a justica, isto é, efetivando o desenvolvimento sustentavel no seculo
XXI. Embora ndo seja um tratado, a Agenda 21 tem grande importancia ao propor diretrizes

detalhadas para as politicas ambientais dos Estados e das organizacdes em geral (United



73

Nations, 1997).

Trata-se de um documento extenso, dividido em 40 capitulos e 4 se¢des. A primeira
secdo aborda aspectos estruturais do desenvolvimento humano, no campo social e econdémico.
Em seus capitulos extrai-se que o modelo de desenvolvimento a ser adotado deve incluir
atencdo as desigualdades estruturais e a degradacdo ambiental. Dai a necessidade de cooperacao
internacional como forma de acelerar o desenvolvimento sustentavel, respeitado o principio da
solidariedade entre Estados e a responsabilidade comum, mas diferenciada, entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (United Nations, 1997).

Também, na Secéo |, defende-se o combate e a erradicacdo da pobreza como condicéao
para que seja alcancado de forma plena o desenvolvimento sustentadvel, bem como a
necessidade de padrdes de consumo responsaveis, com limites definidos, ndo se admitindo um
consumo desenfreado e predatério, caracteristico de alguns paises desenvolvidos (United
Nations, 1997, cap. 2-4).

Por fim, discorre-se sobre a necessidade de(a): um crescimento demografico planejado
- inclusive os assentamentos humanos devem ser pensados de modo sustentavel; protecdo da
salde, que esta indissociavelmente ligada as relacdes do ser humano com o meio ambiente, as
quais, se forem precarias, serdo capazes de gerar maior insalubridade; decisGes governamentais,
seja no ambito social, econémico e politico, levarem em conta as questfes ambientais; uso de
instrumentos adequados de planejamento e avaliacdo ambiental (United Nations, 1997, cap. 5-
8).

A Secdo Il da Agenda 21 versa sobre a conservagdo e 0 manejo sustentavel dos recursos
naturais, enfatizando que “os Estados e a sociedade devem estar atentos a situagdo da atmosfera,
das montanhas e de ecossistemas frageis em geral, bem como a fenémenos como o
desflorestamento, a desertificagdo e a seca” (Portela, 2023, p. 469-470).

O primeiro capitulo da secdo trata da protecdo da atmosfera, destacando a necessidade
de adoc¢éo de medidas eficazes para reduzir a polui¢do atmosférica, conter o aquecimento global
e mitigar os danos a camada de 0zonio. Tais medidas incluem a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa e a intensificacdo da cooperacdo internacional, especialmente por meio de
tratados que imponham obrigacdes aos Estados. Nesse ponto, antecipa a Convencdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Questbes Climaticas, bem como o Protocolo de Quioto e os Acordos
de Paris (United Nations, 1997, cap. 9).

Em seguida, € analisada a questdo do uso racional e planejado da terra, com integracdo
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de &reas urbanas e rurais, do combate ao desmatamento e o manejo florestal sustentavel, ndo
meramente predatorio. E destacado o papel fundamental, nesse manejo, das comunidades locais
e dos povos indigenas ao conviverem com as florestas de forma sustentavel, devendo, por isso,
serem protegidos em seus locais de habitacdo. Menciona-se, também, a promocéo da educacao
florestal e da pesquisa técnica. Aqui hd uma antecipacdo da Declaracdo sobre os Principios
Relativos as Florestas, j& comentada anteriormente (United Nations, 1997, cap. 10-11).

A luta contra a desertificacdo, inclusive com o uso da tecnologia, a conservacdo das
montanhas, com sua importancia estratégica para biodiversidade, e a transicdo para um
desenvolvimento agricola sustentavel, com diversificagdo de cultivos e valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais, especialmente mulheres e povos indigenas, ja antecipa as nogdes
de sociobioeconomia (United Nations, 1997, cap. 12-14).

De forma especifica, o capitulo 14 explicita a urgéncia da transformacdo dos modelos
de agricultura e desenvolvimento rural de forma que seja possivel aumentar a producdo em
paralelo com a preservacdo ambiental e atento & melhoria das desigualdades sociais. E nesse
ponto que o fortalecimento das comunidades tradicionais e dos povos indigenas, com suas
praticas de manejo sustentavel, ganha relevancia (United Nations, 1997, cap.14).

No capitulo 15, é destacada a defesa do uso sustentavel dos recursos genéticos e da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios, novamente com o destaque do papel das
comunidades tradicionais para a biodiversidade também é mencionada, antecipando, agora, a
Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB). O documento destaca que a conservagao e 0 uso
sustentavel da biodiversidade devem levar em conta as préaticas e conhecimentos tradicionais
das comunidades locais e indigenas, propondo que 0s governos dos Estados promovam politicas
que envolvam essas populacgdes. I1sso devera ser feito: por se atribuir o devido valor aos métodos
tradicionais de preservacdo utilizados por essas comunidades; por garantir-lhes a justa e
equitativa participacdo nos beneficios econdmicos que derivam de suas praticas; pela inclusdo
dos povos indigenas na coleta e na analise de dados sobre a biodiversidade. Ademais, 0s
governos devem respeitar, registrar e promover 0s conhecimentos associados de povos
indigenas e comunidades tradicionais, especialmente no manejo sustentavel do patrimonio
genético (United Nations, 1997, cap.15).

A partir de uma leitura sistematica e axioldgica da Constituicdo brasileira de 1988,
Fabriz e Simdes (2020, p. 123) afirmam que é possivel extrair deveres fundamentais voltados a

preservacdo e a defesa do patriménio genético, bem como a protecdo e a promocdo dos
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conhecimentos tradicionais associados. Tal compreensdo dialoga com a Agenda 21,
especialmente em seu Capitulo 15, que reconhece a biodiversidade como valor essencial ao
desenvolvimento sustentavel e destaca o papel estratégico das comunidades locais e indigenas,
detentoras de saberes que contribuem diretamente para sua conservacao.

Para os autores, a preservacdo refere-se ao cuidado preventivo e a manutencdo da
diversidade genética nacional, dever voltado ao Estado e a coletividade, enquanto a defesa
envolve respostas concretas diante de ameacas, como a biopirataria ou a exploracdo predatéria
de recursos, deve voltado preponderantemente ao Estado. No que se refere aos conhecimentos

tradicionais, a protecdo diz respeito a salvaguarda contra usos indevidos e a garantia de
integridade cultural, enquanto a promocdo demanda politicas publicas que incentivem a
valorizacdo, a continuidade e a transmissdo intergeracional desses saberes. No caso dos
conhecimentos tradicionais associados, os deveres extrapolam a esfera estatal, convocando a
coletividade a construcdo de uma ética ecoldgica e cultural (Fabriz; Simdes, 2020, p.150-156).

Ao reforcar a importancia da reparticdo justa de beneficios e da inclusdo desses grupos
na governanca ambiental, a Agenda 21 confere densidade normativa internacional aquilo que a
Constituicdo brasileira ja delineia como dever coletivo: cuidar, respeitar e dinamizar o
patriménio genético e os saberes que dele emergem, como condi¢do para uma sociedade justa,
plural e sustentavel (United Nations, 1997, cap.15).

Os capitulos seguintes da Secdo Il vdo tratar da gestdo da gestdo ambientalmente
adequada da biotecnologia, da protecdo oceanos, por meio da cooperacdo internacional, do uso
sustentavel da agua doce e da gestdo e controle dos residuos sélidos, radioativos e perigosos
(United Nations, 1997, cap.16-22).

Na Secdo 11, ha a inclusdo de atores sociais diversos como participantes do processo de
construcao da sustentabilidade. O que se extrai dessa se¢do € que a implementacdo de um real
desenvolvimento sustentavel ndo sera possivel sem a participacao ativa de grupos vulneraveis
e marginalizados da sociedade (United Nations, 1997).

Entre os grupos mencionados na Secdo, estdo as mulheres, as criangas, as organizagoes
ndo governamentais (ONGs), os trabalhadores e seus sindicatos, as autoridades locais etc.
Destacamos, especialmente, o capitulo 26, que trata dos povos indigenas e suas comunidades.
Este capitulo, intitulado “Reconhecendo e fortalecendo o papel dos povos indigenas e suas
comunidades”, representa um marco na consolidacdo da relacdo entre desenvolvimento

sustentavel e reconhecimento dos direitos indigenas. Nele, h4d a defesa de que os povos
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indigenas possuem uma relacdo historica e espiritual com suas terras, pois descendem dos
primeiros habitantes das regides que as ocuparam, a qual foi transmitida a seus descendentes
por suas tradi¢bes, costumes ancestrais, seus saberes ecoldgicos e sistema de manejo de
recursos. Essa relagdo precisa ser preservada, pois é considerada indissocidvel ao bem-estar
fisico, mental, cultural, social e econdmico desses povos (United Nations, 1997, cap. 26).

No capitulo mencionado, ha o reconhecimento do processo histdrico de marginalizacao
sofrido pelos povos indigenas, que encobriu 0s seus conhecimentos tradicionais e suas relacdes
com a natureza. Assim, apela para que os esforgos nacionais e internacionais contemplem os
saberes, os valores e os modos de vida indigenas, promovendo sua participacdo ativa na
formulacéo e implementacéo de politicas de gestdo dos recursos naturais (United Nations, 1997,
cap. 26).

Entre os objetivos a serem alcangados pelos Estados, destacam-se: a necessidade de
politicas nacionais que reconhecam e protejam os territérios indigenas contra praticas
ambientalmente insustentaveis ou culturalmente inadequadas; o incentivo ao fortalecimento de
mecanismos de resolucdo de conflitos fundiarios; e a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais para manejo sustentavel dos recursos naturais (United Nations, 1997, cap. 26).

H& ainda a determinacdo para que 0s 0rgaos governamentais e as organizagdes
internacionais apoiem 0s meios de producdo ambientalmente saudaveis alternativos, para que
as comunidades indigenas possam participar efetivamente do desenvolvimento sustentavel.
(United Nations, 1997, cap. 26).

E digno de nota que, em diversas de suas decisdes, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) tem avancado em consonancia com diretrizes ja preconizadas na Agenda 21.
Casos paradigmaticos como Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros vs.
Honduras, Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, e Comunidade Yakye
Axa vs. Paraguai ilustra esse movimento. Em tais decisdes, a Corte tem sido enfatica ao afirmar
que, para as comunidades indigenas, a terra ndo representa mera posse ou instrumento
produtivo, mas sim “um elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente,
inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo de geragdo em gerac¢do” (Mazzuoli,
2019, p. 535). A protegéo dos direitos culturais dessas comunidades, sistematicamente violados
ao longo da historia, também € reiterada, ao se reconhecer que 0s povos indigenas possuem
formas préprias de conceber 0 mundo e de se relacionar com a natureza, o que impde aos

Estados a obrigagédo de garantir o exercicio pleno de suas préaticas consuetudinarias (Mazzuoli,
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2019, p. 533). Pode-se, assim, afirmar que a Agenda 21 tem exercido notavel influéncia na
consolidacdo e evolucdo do debate internacional sobre os direitos dos povos indigenas, ao
enfatizar a inseparabilidade entre cultura, territorio e sustentabilidade.

Defende-se ndo s6 a preservacdo dos saberes e préticas de manejo de recursos
tradicionais, mas o intercAmbio de experiéncias nesse aspecto. Nesse quesito, 0 programa
estabelecido pelo capitulo 26 se aproxima de conceitos que tém sido discutidos no novo
constitucionalismo latino-americano, como a interculturalidade, o qual aponta que diferentes
formag0es culturais podem, dialogicamente, se comunicarem e aprenderem umas com as outras.
A proposta vai além do multiculturalismo tradicional, desenvolvido pela concepg¢éo de autores
do Norte Global, sensiveis a realidade propria que enfrentavam, e que defende uma convivéncia
pacifica entre culturas diversas, com respeito as diferencas, sem darem énfase a dialogicidade
construtiva como mecanismo para resolugao dos conflitos.

Também, de forma avancada, é mencionado que a Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU), bem como outras organizac@es internacionais e 0s governos dos Estados deverdo
buscar uma melhor compreensdo dos conhecimentos e das experiéncias em manejo dos recursos
naturais das populacdes indigenas relacionados com o meio ambiente para que possam aplica-
los aos desafios contemporaneos do desenvolvimento. O capitulo prop8e ainda acdes, tais
como: a ratificacdo de convencdes internacionais pertinentes, como a Convencdo n® 169 da
OIT; a protecdo da propriedade intelectual e cultural indigena; a institucionaliza¢do de canais
de consulta e participagdo nos processos decisorios; 0 apoio técnico e financeiro ao
desenvolvimento autbnomo sustentavel (United Nations, 1997, cap. 26).

Em suma, o Capitulo 26 da Agenda 21 ¢ altamente inovador, pois os indigenas, de objeto
de tutela, passaram a ser conhecidos como sujeitos com capacidade plena, além de detentores
de conhecimento tradicional imprescindivel a sustentabilidade. Nota-se, no programa esbocado,
a tentativa de assegurar o respeito a diversidade cultural, a justica social, com a necessidade
urgente de preservacao da biodiversidade, essencial para a manutencgéo da vida na Terra.

Por fim, a Secdo IV da Agenda 21 versa sobre os meios de financiamento e
implementacdo das diretrizes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, incluindo a
transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras, a pesquisa cientifica, a educacao, a
informacdo, entre outras. Em suma, a se¢do procura esbocgar como viabilizar o cumprimento
dos compromissos assumidos nas outras secOes. Ela reconhece que, sem instrumentos

concretos, como financiamento adequado, transferéncia de tecnologia, capacitacédo institucional
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e cooperacdo cientifica, os compromissos assumidos por Estados e organismos internacionais
permanecem meramente declaratérios

Essa Sec¢do destaca a urgéncia de mobilizar recursos financeiros, especialmente para os
paises em desenvolvimento, que enfrentam limitagBes estruturais para cumprir metas
ambientais. Também defende que os paises desenvolvidos tém o dever de transferir tecnologias
ambientalmente saudaveis, respeitando os direitos de propriedade intelectual, de forma
equitativa e que considere as realidades locais (United Nations, 1997, cap. 33-34). A educacdo,
a conscientizacdo, o fortalecimento das instituicGes publicas, sdo considerados de grande
relevancia para a transformacao cultural de praticas de desenvolvimento sustentavel (United
Nations, 1997, cap. 36-37).

Mais de trés décadas se passaram desde a apresentacdo da Agenda 21, mas seu conteudo
permanece atual, influenciando politicas pablicas em diversos paises e impulsionando a agenda
ambiental global. Mesmo sem carater vinculante, sua estrutura programatica detalhada, a
clareza de suas diretrizes e o respeito a diversidade cultural e socioambiental conferem-lhe
eficacia. A Agenda 21 segue como um marco de transicdo paradigmatica, ao estimular uma
mudanca profunda na mentalidade global em direcdo a préaticas sustentaveis, integradas e
solidérias.

2.6 INSTRUMENTOS DE HARD LAW E OS CAMINHOS JURIDICOS PARA A
SOCIOBIOECONOMIA

Neste topico do capitulo, serdo analisados os principais instrumentos vinculantes, ou de
hard law, do Direito Ambiental Internacional, com énfase em como esses mecanismos
normativos vém contribuindo, ainda que de forma gradual, para a incorporacdo de valores e
principios alinhados a sociobioeconomia. Por meio do exame de tratados e convencgdes como a
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Kyoto, o
Acordo de Paris, entre outros, pretende-se demonstrar como a normativa internacional tem
evoluido de uma abordagem predominantemente ambiental para uma visdo mais integrada, que
reconhece a importancia da diversidade bioldgica, dos saberes tradicionais e do uso sustentavel
dos recursos naturais como fundamentos de um novo paradigma de desenvolvimento, mais
proximo da sociobioeconomia, com enfoque na justica socioambiental, na pluralidade cultural
e na valorizagdo da biodiversidade.

Os instrumentos de hard law no Direito Ambiental Internacional correspondem a
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tratados, género que abrange convengdes, protocolos, pactos, entre outras formas, dotados de
forca juridica vinculante, cuja observancia é obrigatoria para os Estados que os ratificam. Esses
instrumentos estabelecem compromissos formais, frequentemente acompanhados de
mecanismos de monitoramento presididos por comités ou comissdes, podendo incluir
obrigacbes de prestacdo de contas e, em alguns casos, responsabilizacdo internacional.
Exemplos emblematicos desse avanco juridico-normativo incluem a UNFCCC, o Protocolo de
Kyoto, o Acordo de Paris, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga e o Protocolo de Nagoya. Apesar de suas limitagOes, veremos
porque tais instrumentos representam marcos importantes na consolidacdo do Direito

Ambiental Internacional, demonstrando o compromisso progressivo de diversos Estados.

2.6.1 Convencédo Quadro das Nagbes Unidas Sobre Mudanca do Clima (UNFCCC):
obrigacfes programaticas e estrutura institucional
A Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi
adotada durante as reunides preparatdrias para a Rio-92, no Brasil. A cerimdnia oficial de
abertura para as assinaturas foi realizada em Nova York, na sede da ONU, e prosseguiu na
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, quando muitos
chefes de Estado assinaram a Convencao. Ela s6 veio a entrar em vigor em 1994, quando 50
paises ja a haviam ratificado. Na forma de Convencao-Quadro, ela apresenta apenas 0s
objetivos e obrigacGes gerais a serem cumpridos pelos Estados, e a estrutura geral para
negociacéo de protocolos e instrumentos adicionais (Accioly; Silva; Casella, 2019, p. 695-696).
O caso emblematico que serviu de precedente para casos que envolvessem a apuracao
da responsabilidade internacional sobre danos transfronteiricos resultantes de poluicdo
atmosfeérica foi o caso da fundicdo Trail - Trail Smelter Case, de 1941, envolvendo EUA e
Canadd. Uma empresa de fundicdo canadense, que operava préximo a fronteira norte-
americana, estava poluindo o territorio do pais vizinho, atingindo a regido de Washington e
causando danos ambientais a propriedades agricolas florestais. O caso foi submetido a um
Tribunal Arbitral ad hoc, fruto de um acordo especifico entre os EUA e o Canada, que
determinou que havendo um dano grave, comprovado mediante provas conclusivas, nenhum
Estado teria “o direito de usar ou permitir o uso de seu territorio de maneira tal que emanacoes
de gases ocasionam danos dentro do territorio de outro Estado ou sobre as propriedades e

pessoas que ai se encontrem” (Portela, 2023, p. 476). Comegaram, entdo, a serem langados 0s
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fundamentos para a responsabilidade internacional dos Estados por danos ambientais. N&o
havia qualquer tratado multilateral a época sobre a questao.

O primeiro tratado para coibir a poluicdo atmosférica foi justamente a Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992. O surgimento dessa Convengao
adveio de sérias preocupagdes com o aquecimento global, que aumentaram consideravelmente
apos o Primeiro Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climética (IPCC), de
1990, comissdo que sob a direcdo do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA) e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), fez estudo e pesquisas para
detectar as causas e 0s efeitos das mudancas climaticas. Esse Painel apontou evidéncias de
impacto significativo das atividades humanas no clima, levando ao aumento da temperatura da
terra, gerada por gases de efeito estufa, emitidos pela queima de combustiveis fosseis,
contribuindo para o aquecimento global (Accioly; Silva; Casella, 2019, p. 693-694).

O efeito estufa é um fendmeno natural da atmosfera terrestre que permite reter parte do
calor irradiado pela superficie do planeta, devido a determinados gases, conhecidos como gases
de efeito estufa, que absorvem e emitem o calor, mantendo a temperatura média adequada a
vida. No entanto, quando a quantidade desses gases é intensificada pela acdo humana,
principalmente pela queima de combustiveis fosseis e desmatamento, o calor retido aumenta,
desencadeando o aquecimento planetario, desequilibrios ecol6gicos e eventos climaticos
extremos (NASA, 2023).

O objetivo da Convengdo € o de estabilizar a concentracdo de gases de efeito estufa,
mantendo-o0s em padrdes que ndo gerem perigos significativos ao planeta. Por se tratar de um
tratado de carater programatico, a Convencdo nao fixa prazos especificos, mas estabelece
diretrizes amplas para a acdo dos Estados. Um de seus principios fundamentais ¢ a diferenciacao
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, consagrada na ideia de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, segundo a qual os paises desenvolvidos devem assumir a
lideranca na implementacdo de medidas efetivas para mitigar a mudanca do clima, ndo sé
limitando as suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa, mas transferindo tecnologias,
realizando o financiamento climético e o apoio a capacitacéo técnica e institucional (Brasil,
1998).

A Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima consagra, de forma
implicita ou expressa, diversos principios fundamentais do Direito Ambiental, entre os quais se

destacam: o principio da equidade intergeracional, que assegura o direito das futuras geracoes
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ao equilibrio climético; o principio da precaucéo, que orienta a adogdo de medidas preventivas
mesmo diante de incertezas cientificas; e o principio do desenvolvimento sustentavel, entendido
como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de também terem atendidas as suas proprias necessidades (Brasil, 1998).

As responsabilidades comuns, dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento, séo:
elaborar inventarios nacionais de emissdo; formular programas de mitigacdo das emissoes;
cooperar em pesquisa cientifica; e promover a conscientizacdo e a educacdo em matéria
ambiental (Brasil, 1998).

Embora o tratado ndo detalhe de forma minuciosa os mecanismos de implementacéo e
monitoramento das obrigacdes assumidas, ele estabelece uma estrutura institucional
importante, entre cujos 6rgdos destaca-se a Conferéncia das Partes (COP), foro maximo de
deliberacdo, onde os Estados-partes reavaliam as metas, compartilnam relatérios nacionais e
negociam diretrizes para a governanca climatica global (Accioly; Silva; Casella, 2019, p. 697—
698).

Embora a Convencédo-Quadro das Na¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima constitua
um tratado internacional com forca juridica vinculante, e, portanto, integre o corpo de normas
de hard law, Sands (2012, p. 287-298) observa que a formulacdo de seus compromissos é
deliberadamente vaga. Essa caracteristica reflete a tensdo entre a necessidade de garantir
efetividade ambiental e, a0 mesmo tempo, obter adeséo politica ampla. Por ser uma convengéo-
quadro, possui natureza programatica, ndo estabelecendo metas quantitativas de reducdo de
emissdes, 0 que exigiu a adocdo de instrumentos complementares, como o Protocolo de Kyoto

e, posteriormente, o Acordo de Paris, 0s quais analisam-se a seguir.

2.6.2 Protocolo de Kyoto: metas vinculantes e a crise da eficacia

O Protocolo de Kyoto é um tratado adicional a Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas
sobre Mudanca Climatica, adotado em 1997, na 32 Conferéncia das Partes (COP-3), na cidade
de Kyoto, Japdo, tendo entrado em vigor em 2005. O objetivo do Protocolo foi o de estabelecer
metas obrigatorias de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) pelos paises
industrializados (Brasil, 2005).

O Protocolo de Kyoto, adotado em 1997 e em vigor desde 2005, foi o primeiro tratado
internacional a estabelecer metas juridicamente obrigatdrias para a reducao de gases de efeito

estufa (GEE) por parte dos paises industrializados. O texto do tratado parte do reconhecimento
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de que essas nac¢Bes sdo historicamente as maiores responsaveis pelas emissdes globais e, por
essa razao, estabeleceu obrigacOes especificas apenas para os paises do Anexo | da Convengéo-
Quadro. Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, foram isentos dessas metas, 0 que gerou
reacOes criticas de diversos paises desenvolvidos, que viam na assimetria de compromissos um
obstaculo a eficcia do regime climatico. Segundo Sands (2012, p. 369-370), o Protocolo foi
concebido como um tratado complementar a Convengdo-Quadro, contendo compromissos
diferenciados baseados no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, o que
provocou tensdes politicas no processo de implementacao.

Essa fragilidade ficou ainda mais evidente em 2001, quando os Estados Unidos
anunciaram oficialmente sua retirada do tratado, sob a administracdo do presidente George W.
Bush. Como destaca Sands (2012, p. 371), a decisdo norte-americana representou um duro
golpe a credibilidade do Protocolo, especialmente por se tratar do maior emissor de gases de
efeito estufa da época, com cerca de 25% das emissfes globais em 1990. A saida dos EUA
comprometeu a lideranca politica e a viabilidade operacional do regime, que, mesmo assim, foi
mantido pelos demais signatarios. Posteriormente, a tentativa de dar continuidade aos
compromissos por meio da Emenda de Doha esbarrou na falta de ratificagdes necessarias para
sua entrada em vigor. Na prética, o Protocolo de Kyoto foi sucedido pelo Acordo de Paris, que
passou a ser o principal marco juridico multilateral sobre mudanca do clima a partir de 2021,
embora o tratado original ndo tenha sido formalmente revogado.

Com a retirada dos Estados Unidos das negociagdes climaticas internacionais durante o
governo Bush, o Brasil assumiu papel de lideranca na articulagdo entre a Unido Europeia e 0s
paises em desenvolvimento, contribuindo de forma decisiva para a conclusao bem-sucedida do
Protocolo de Kyoto. Segundo Viola e Franchini (2013, p. 60), esse contexto marcou o ponto
mais expressivo da diplomacia brasileira no regime internacional do clima, sendo reconhecido
como o Unico periodo em que o pais exerceu lideranca global efetiva nesse cenario, entre margo
de 2001 e agosto de 2002 (Viola; Franchini, 2013, p. 60).

2.6.3 Acordo de Paris: revisdo continua e participacdo universal

O Acordo de Paris, adotado em 2015 e em vigor desde 2016, passou a ser plenamente
implementado a partir de 2021, com a previsdo de ciclos quinquenais de revisdo dos
compromissos nacionais. Esse tratado representou um avango na governanga climatica

internacional ao consolidar metas comuns entre os paises signatarios e incentivar a transicao
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para uma economia de baixo carbono. Além disso, rompeu com a rigidez do modelo anterior
ao permitir que tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento apresentassem suas
proprias contribuicdes nacionalmente determinadas (Canedo; Ribeiro, 2021, p. 104).

O objetivo central do acordo é conter o aumento da temperatura média global abaixo de
2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais, buscando esforcos adicionais para que esse limite
ndo ultrapasse 1,5 °C. Para alcancar essa meta, 0s paises sdo incentivados a adotar politicas
publicas e instrumentos econdmicos que promovam a mitigacdo das emissdes, incluindo
pagamentos por resultados, incentivos positivos e apoio a conservacao de florestas, combate ao
desmatamento e manejo sustentavel dos ecossistemas. Como observado por Canedo e Ribeiro
(2021, p. 110), os artigos 2° e 5° do Acordo de Paris reforcam o vinculo entre sustentabilidade
climatica, erradicacao da pobreza e a necessidade de garantir financiamento climatico adequado
para os paises em desenvolvimento.

Sands observa que, diferentemente do Protocolo de Kyoto, que impunha metas
vinculantes apenas aos paises desenvolvidos, o Acordo de Paris adotou uma abordagem mais
flexivel, baseada em compromissos voluntarios e nacionalmente determinados, buscando
engajar todas as partes da Convencdo-Quadro no esfor¢o global de melhoria climética. Ele
destaca que o Acordo, embora menos rigido em termos juridicos, representa um avango
institucional relevante ao propor mecanismos periddicos de revisdo das metas, ampliando a
legitimidade e a viabilidade do regime internacional do clima (Sands, 2012, p. 377-378).

A posicdo do Brasil no Acordo de Paris refletiu um avangco em relacdo a sua postura
historica nas negociacfes climaticas internacionais. Segundo Canedo e Ribeiro (2021, p. 118),
o0 Brasil buscou consolidar uma imagem de lideranca responsavel, equilibrando interesses de
desenvolvimento com compromissos ambientais, a0 mesmo tempo em que manteve sua defesa

da soberania nacional sobre os recursos naturais, especialmente a floresta amazonica.

2.6.4 Convencao Sobre Diversidade Bioldgica (CDB): conservacdo, uso sustentavel e
reparticdo de beneficios

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) é um tratado do ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas com forca vinculante, o que no Direito Internacional Publico
é conhecido como hard law. Esse tratado segue a forma de uma Convencao-Quadro, ou seja,

traca 0s objetivos, os procedimentos e obrigacfes genéricas a serem seguidas, devendo ser
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complementada por outros tratados e diretrizes especificas. Seu carater generalista e inovador,
0 consagrou como um dos instrumentos mais importantes de tutela ao meio ambiente.

A CDB foi adotada em Nairdbi, em 1992, e aberta a assinatura pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou Ri0-92, entrando
em vigor em 1993, e sendo ratificada em 1998 pelo Brasil (Brasil, 2024). Ela esta estruturada
em trés eixos: a conservacdo da biodiversidade, o seu uso sustentavel e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos da utilizacdo dos recursos genéticos (Brasil, 2024).

A biodiversidade ou diversidade biologica pode ser entendida como “a variedade de
formas de vida na Terra, de todas as origens e ecossistemas, importante para a evolucao e para
a manutencao dos sistemas necessarios a propria existéncia das criaturas” (Portela, 2023, p.
473). A propria definicdo do termo esta no artigo 2° da CDB que afirma que diversidade deve
ser considerada, também, pela “diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas” (Brasil, 1998). A tutela pretendida pela Convengao ¢ abrangente, ndo focando
em algumas especies, ou certos espacgos fisicos, mas a biodiversidade como um todo,
protegendo 0 uso e 0 manejo de recursos naturais biolégicos (Accioly; Silva; Casella, 2018, p.
757).

Segundo Gross (2005, p. 87), a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) foi a
primeira iniciativa internacional a reconhecer formalmente que a biodiversidade é um
patrimdnio global, cujo valor transcende o aspecto ambiental, abrangendo também beneficios
econdmicos, sociais e culturais. Para Santilli (2005, p.27), um dos principais avan¢os da CDB
foi buscar equilibrar as relaces entre os paises detentores de biodiversidade (Sul Global) e
aqueles que dominam as tecnologias biotecnoldgicas (Norte Global), promovendo um pacto
mais equitativo para o uso sustentavel dos recursos naturais. A seguir, destacamos alguns
artigos desta Convencéo.

O artigo 3° da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica estabelece o principio da
soberania dos Estados sobre seus recursos naturais, determinando, contudo, que tal soberania
deve ser exercida com responsabilidade, de forma a ndo causar danos ambientais em outros
territorios ou em areas fora da jurisdi¢do nacional. Ja os artigos 6° e 7° atribuem aos Estados-
parte a obrigacdo de elaborar estratégias nacionais de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, bem como de identificar e monitorar os componentes mais relevantes para sua

preservacao, como espécies ameagadas e ecossistemas frageis (Brasil, 1998).
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A CDB define, no artigo 8°, a criacdo de um sistema de &reas protegidas, como parques
nacionais e reservas ambientais, com o objetivo de conservar 0s ecossistemas e 0s habitats
naturais. Além disso, o0 texto da convencdo trata da necessidade de regulamentar o uso e a
liberagdo de organismos vivos modificados, ou seja, organismos geneticamente alterados por
meio da biotecnologia, que possam representar riscos ao meio ambiente ou a salde humana.
Isso demonstra a preocupacdo em garantir que a biodiversidade seja protegida diretamente no
ambiente onde ela ocorre (conservacao in situ), evitando a biopirataria (Brasil, 1998).

Os genes, ao determinarem a identidade bioldgica dos organismos, desempenham um
papel central na transmissao da heranga genética e na adaptacdo das espécies ao meio ambiente.
Além de sua importancia cientifica, essa informacéo genética possui um alto valor econémico,
tornando-se um recurso estratégico para setores como a biotecnologia, a pesquisa cientifica e a
industria baseada na biodiversidade.

Assim, o patrimbnio genético passou a ser reconhecido ndo apenas como um elemento
integrante do meio ambiente, ao lado dos ecossistemas e das espécies vegetais e animais, mas
também como um recurso fundamental para a inovacgéo e o desenvolvimento socioecondmico,
como um bem juridico de natureza informacional que codifica as caracteristicas fisico-quimicas
e biologicas dos seres vivos, possibilitando a expressdo de suas fungdes vitais. Esse
reconhecimento ndo o configura como um ente juridico isolado, mas sim como uma funcgéo
essencial, que agrega valor econdmico e social, independentemente da espécie em que se
manifesta (Derani, 2021).

A informagdo de origem genética, por sua vez, pode ser extraida de “moléculas e
substancias provenientes do metabolismo desses seres vivos e de extratos obtidos desses
organismos vivos ou mortos” (Fiorillo, 2012, p. 411), o que evidencia a complexidade de sua
protecdo normativa e 0s riscos associados a exploracdo indevida.

O artigo 8° da CDB, também reforca a necessidade de preservar e valorizar 0s
conhecimentos tradicionais, garantindo que as comunidades locais, de forma sustentavel,
tenham autonomia no manejo e conservagdo dos recursos naturais. Além disso, a Convencao
introduziu o principio da reparticdo de beneficios, assegurando que os povos tradicionais sejam
devidamente compensados pelos beneficios que a informacdo com valor agregado produz, o
que significa um modelo de desenvolvimento mais justo e equitativo.

Ao analisarmos a Agenda 21, observa-se um dialogo direto com a Constituigdo brasileira

de 1988, especialmente no que se refere a protecéo da biodiversidade e dos saberes tradicionais.
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O artigo 225 da Carta Magna, lido de forma sistemética e axiologica, permite extrair deveres
fundamentais atribuidos tanto ao Estado quanto a coletividade, voltados a preservacdo e a
defesa do patrimbnio genético, bem como a protecdo e a promocdo dos conhecimentos
tradicionais associados. Tais deveres encontram ressonancia nos compromissos assumidos pelo
Brasil no plano internacional, em especial no artigo 8° da Convencdo sobre Diversidade
Biologica. Caso o0 texto constitucional ndo houvesse positivado essas obrigacfes, a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel restaria gravemente
comprometida, pela auséncia de fundamentos normativos capazes de assegurar a continuidade
das préaticas culturais associadas a sustentabilidade, bem como a protecdo ativa dos saberes e
das informac6es genéticas que integram o patriménio coletivo dos povos.

Entretanto, essa logica redistributiva ainda ndo se reflete na realidade socioecondmica
dessas comunidades. Lopes (2011, p. 43) aponta que cerca de 10% dos medicamentos
comercializados no mercado farmacéutico contém principios ativos extraidos de recursos
florestais, mas as populacGes tradicionais, detentoras desse conhecimento, ndo recebem
qualquer retorno financeiro. Para ele, esse modelo perpetua um colonialismo econdmico
estrutural, que aprofunda desigualdades historicas e fortalece processos de marginalizacéo.

Diante desse cenario, o Brasil se consolidou como um dos principais defensores do uso
sustentavel da biodiversidade, reconhecendo a importancia das comunidades tradicionais na
gestdo e preservacdo dos recursos naturais. No entanto, desafios estruturais persistem. Alegretti
(2011) destaca que, apesar dos avangos normativos, as condi¢des socioeconémicas dessas
populagBes continuam precarias, e 0s indicadores sociais da Amazbnia refletem essas
desigualdades persistentes,

O Ministério do Meio Ambiente reforca que, como o pais com a maior biodiversidade
do mundo, o Brasil possui uma responsabilidade relevante na conservagéo e no uso sustentavel
de seus recursos naturais. Esse papel é essencial ndo apenas para a preservagdo dos ecossistemas
locais, mas para a manutencdo do equilibrio ambiental global (MMA, 2005; Figueiroa et al.,
2020).

O artigo 10 da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica trata do uso sustentavel dos
componentes da biodiversidade e estabelece, entre outras coisas, a necessidade de proteger a
utilizacdo costumeira dos recursos bioldgicos em conformidade com as praticas culturais

tradicionais ligadas a conservacao e ao uso sustentavel. Além disso, prevé o apoio as populacoes
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locais na reabilitagdo de areas degradadas, para que essas possam continuar mantendo sua
reproducéo cultural e seus modos de vida (Brasil, 1998).

Merece atencéo, para o0 escopo deste trabalho, o artigo 14, o qual impde aos Estados-
parte o dever de estabelecerem procedimentos adequados de estudo de impacto ambiental para
projetos que sejam capazes de gerar prejuizos a biodiversidade, permitindo a participacdo
publica nesses procedimentos, para garantir a transparéncia. Nesse dispositivo, também vemos
refletido o principio democratico. Além disso, o artigo se comunica com a Convencdo 169 da
OIT, a qual determina a necessidade de consulta aos povos e comunidades tradicionais (Brasil,
1998).

Nesse particular, entendemos importante trazer a lume que o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem reconhecido a eficcia juridica e obrigatéria da Convencdo n° 169 da OIT,
especialmente quanto ao direito a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e
tribais sobre medidas que possam afetar diretamente seus territorios e modos de vida. Na ADPF
709/DF, o STF determinou que o Estado brasileiro adotasse medidas urgentes para proteger 0s
povos indigenas durante a pandemia da Covid-19, reafirmando o direito a consulta como
garantia fundamental de participacdo e autodeterminacdo (Brasil, STF, 2020).

Ao longo de seu enunciado, o artigo 14 da CDB reitera a necessidade de que as
autoridades governamentais sejam sensiveis a situagdes que possam trazer prejuizos a
biodiversidade. Essa obrigacdo vai aléem das fronteiras estatais, devendo outros Estados cuja
biodiversidade possa sofrer prejuizos, ser notificados previamente para que tenham
possibilidade de reduzirem os impactos que possam sofrer com os danos causados (Brasil,
1998).

O acesso aos recursos genéticos € tratado no artigo 15 da CDB. Novamente, observa-se
a preocupacao em assegurar que 0 acesso aos recursos genéticos somente possa ser concedido
por autoridades pertencentes ao Estado soberano onde tais recursos se encontram. No entanto,
esse poder estatal deve ser exercido com equilibrio, havendo o dever de ndo impor restri¢des
indevidas ou proibi¢Ges arbitrarias ao acesso, desde que a utilizagdo pretendida seja
ambientalmente sustentavel. O acesso, portanto, esta condicionado ao consentimento prévio do
Estado detentor dos recursos (Brasil, 1998).

Entendemos que a expressao “ambientalmente saudavel” constitui um conceito juridico
indeterminado, o que pode gerar distintas interpretacGes nos planos nacional e internacional.

Em razdo disso, é necessario que os Estados-parte da Convencéo sobre Diversidade Biologica
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estabelegcam critérios objetivos e transparentes para definir em quais situaces 0 acesso aos
recursos geneéticos sera autorizado. Em nosso entendimento, tais hipoteses deveriam ser
estipuladas de forma taxativa, em rol de numerus clausus, de modo a conferir seguranca juridica
e evitar a adocdo de restrigdes arbitrarias ou discriminatorias sob a justificativa de protecédo
ambiental.

Outro dispositivo relevante da Convencdo sobre Diversidade Biologica é o artigo 16,
que trata do acesso e da transferéncia de tecnologia entre os Estados-parte. O artigo estabelece
0 compromisso das Partes em facilitar o acesso e promover a transferéncia de tecnologias que
contribuam para a conservacao e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade, bem como para o
uso de recursos genéticos de forma que ndo acarretem impactos adversos ao meio ambiente
(Brasil, 1998).

De acordo com Derani (2021), a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
desempenhou um papel essencial na formulagdo das normas nacionais que regulamentam o
acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado. Essa convencao
introduziu novos conceitos e objetos juridicos, ampliando o alcance do direito internacional e
promovendo transformaces significativas na legislacdo interna dos paises signatarios. A partir
da CDB, vaérios paises, entre eles, o Brasil, passaram a incorporar em seu ordenamento juridico
novas formas de tutela, protegendo ndo apenas o0s recursos bioldgicos tangiveis, mas também a
informacdo genética e 0s conhecimentos tradicionais de comunidades que historicamente
desempenham um papel fundamental na conservacao da biodiversidade.

Os paises em desenvolvimento enfrentam muitos desafios para que sejam implementadas
as disposicBes da CDB, pois ha uma disparidade entre os objetivos do tratado e as capacidades
institucionais dos paises de cumpri-los (Rosendal, 2000, p. 45). A concretizacdo da norma que
garante aos paises fornecedores de recursos genéticos a compensacdo justa tem sido falha
(Rosendal, 2000, p. 78). Além disso, o reconhecimento juridico dado as comunidades
tradicionais ndo significa a implementacdo de politicas que permitam a essas comunidades
terem os seus direitos protegidos.

No ambito da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a Conferéncia das Partes (COP)
constitui o principal o6rgao deliberativo e representativo, reunindo os Estados signatarios em
reuniBes periodicas para avaliar a implementacdo do tratado e deliberar sobre novas diretrizes.
Trata-se de um espago institucionalizado de governanca ambiental internacional, no qual se

discutem a formulacdo de normas adicionais, a adocdo de protocolos complementares e a
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incorporacdo de avancos cientificos e mudancas geopoliticas ao regime juridico vigente. Essa
flexibilidade conferida a CDB, ao permitir a atualizacao constante de suas disposi¢es por meio
da COP, reforca sua capacidade de adaptacdo a novos contextos e desafios, 0 que representa
um de seus principais pontos positivos (Sands et al., 2018, p. 519).

Philippe Sands critica a falta de mecanismos de responsabilizagdo em caso de violacéo
da CDB e a ambiguidade que ela apresenta. Carece, assim, de profundidade normativa, embora
seja um instrumento hard law (Sands et al., 2018, p. 521). De acordo com o autor, reafirma a
soberania dos Estados em relacdo a sua diversidade bioldgica, mas estes precisam cooperar
internacionalmente e tém obrigacGes de preservacédo e uso sustentavel (Sands, 2018, p. 520).

Em suma, a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) constitui um marco no
processo de consolidacdo do Direito Ambiental Internacional. De forma diversa de abordagens
que se limitam a protecdo de espécies isoladas ou habitats especificos, a CDB apresenta uma
concepcdo abrangente de biodiversidade, contemplando suas dimensdes genética, de espécies
e de ecossistemas. Além disso, integra, em um Unico tratado, trés eixos fundamentais: a
conservacao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos (Sands et al.,
2018, p. 514).

2.6.5 Protocolo de Cartagena: precaucao e biosseguranca

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, adotado em 2000 e em vigor desde 2003,
é um tratado complementar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Seu objetivo é regular
0 transporte, a manipulacéo e o uso de organismos vivos modificados (OVMs), com énfase na
protecdo da biodiversidade e na preservacdo da saude humana (Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, 2000).

Esse Protocolo tem como principio central o da precaucdo, segundo o qual a auséncia
de certeza cientifica acerca de um possivel dano ndo deve ser utilizada como justificativa para
adiar ou deixar de adotar medidas que evitem riscos ambientais ou a salide humana (Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca, 2000).

Esse principio aparece de forma expressa na Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) e é plenamente aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, embora ndo expresso textualmente na Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,

o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido o referido principio como decorréncia do direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Carta
Magna. Em julgamentos relativos a liberacdo de organismos geneticamente modificados e a
formulacédo de politicas publicas voltadas a mitigacdo de riscos ambientais, 0 STF interpretou
0 principio da precaugdo como norma constitucional implicita, a ser observada pelo legislador
e pelo administrador publico na formulagéo e implementacdo de medidas de protegdo ambiental
(Brasil, 2009; Brasil, 2022).

Importa salientar que o Protocolo de Cartagena assegura aos Estados o direito de recusar
a entrada e o uso de produtos biotecnoldgicos quando houver risco a seguranca alimentar, a
integridade dos ecossistemas ou a preservacdo das préaticas agricolas tradicionais. Ao garantir
esse direito, o tratado procurou limitar os mecanismos de dominagdo econdmica e tecnoldgica
muitas vezes impostos pelos paises centrais aos paises do Sul Global (Protocolo de Cartagena

sobre Biosseguranga, 2000).

2.6.6 Protocolo de Nagoya: justica distributiva e consentimento prévio

O principal objetivo do Protocolo de Nagoya é regulamentar o acesso ao patriménio
genético e assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da sua utilizacéo.
Como um tratado adicional a Convencéo sobre Diversidade Biologica, ele entrou em vigor em
2014. Sua importancia esta em procurar estabelecer a justica social, corrigindo falhas historicas
gue causaram imensos prejuizos para paises do Sul Global, detentores da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados.

O Brasil é signatario do Protocolo de Nagoya, tendo o internalizado por meio do Decreto
n° 11.865/2023. No entanto, apesar da previsdo formal de reparticdo de beneficios, observa-se
que, na pratica, tais beneficios permanecem irrisérios ou, em muitos casos, inexistentes,
sobretudo quando se considera o elevado valor agregado do conhecimento tradicional
transmitido pelas comunidades detentoras. Como adverte Santilli (2009, p. 131), a efetividade
do Protocolo de Nagoya “depende do reconhecimento da diversidade de formas de
conhecimento e de sistemas normativos préprios dos povos e comunidades tradicionais”.

O Brasil ja sofreu, e continua sofrendo, com os efeitos da biopirataria, fenémeno que
compromete a soberania nacional sobre o patrimoénio genético e aprofunda desigualdades
histdricas entre paises detentores de biodiversidade e centros tecnoldgicos globais. O Protocolo
de Nagoya surge como resposta a essa reivindicacdo dos chamados paises megadiversos, ao

estabelecer normativas juridicas contra a apropriacdo indevida de recursos genéticos e
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conhecimentos tradicionais.

De acordo com suas diretrizes, antes de acessar 0s recursos genéticos de um Estado-
parte, o interessado deve cumprir requisitos fundamentais, entre os quais se destacam: a
solicitacdo de consentimento prévio informado, a apresentacao dos objetivos e potenciais riscos
da pesquisa ou exploragdo pretendida, e a negociacdo com as comunidades detentoras do
conhecimento tradicional associado (Brasil, 2023).

O tratado estabelece que 0 acesso ndo se limita aos recursos naturais, mas abrange
também os conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas e tradicionais, 0s quais SO
poderdo ser franqueados mediante o consentimento prévio e livre desses povos, e desde que
sejam respeitadas suas praticas costumeiras ou normas legais proprias (Brasil, 2023). Ressalte-
se gue essas comunidades sdo regidas por regras proprias, muitas vezes nao escritas, de natureza
consuetudinaria.

O Protocolo de Nagoya constitui um dos marcos mais relevantes do Direito Ambiental
Internacional contemporaneo, ao consagrar, sob a Otica da reparticdo justa e equitativa de
beneficios, tanto a soberania dos Estados sobre seus recursos genéticos quanto o papel central
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Embora o Brasil ja disponha de
legislacdo especifica sobre o tema, como a Lei n® 13.123/2015 e seu regulamento, a
promulgacdo do Protocolo pelo Decreto n® 11.865/2023 aprofunda o compromisso nacional
com a conservacdo ambiental e reforca diretrizes alinhadas com os principios da
sociobioeconomia, tais como a justica ambiental, o pluralismo cultural e a valorizagdo dos

conhecimentos tradicionais.

2.7 Legislacdo brasileira e os avancos na sociobioeconomia

A trajetoria legislativa brasileira no campo da biodiversidade traduz uma inflexdo
civilizatéria em disputa, na qual o direito ambiental deixa de ser mero instrumento regulador
da natureza para tornar-se espaco ético-politico de reconhecimento dos saberes tradicionais, da
justica socioambiental e da diversidade epistémica. Este topico analisa como a incorporacéao de
tratados internacionais, a promulgacéo de leis especificas e a formulacéo de politicas publicas
moldam uma gramatica normativa que, a0 mesmo tempo em que tenta organizar juridicamente
0 acesso e a reparticdo de beneficios, enfrenta resisténcias estruturais oriundas de interesses
econdbmicos hegemonicos. A sociobioeconomia, neste contexto, emerge nao apenas como

modelo alternativo de desenvolvimento, mas como expressdo juridica e politica de um projeto
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contra-hegemdnico de pais: territorializado, plural e comprometido com a ética do cuidado e da
equidade intergeracional.

A construcdo do arcabouco normativo brasileiro voltado a biodiversidade reflete um
processo dindmico de amadurecimento institucional, ancorado na tentativa de conciliar
desenvolvimento econdmico, justi¢a social e conservacdo ambiental. Desde a promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 225 estabelece 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, o Brasil tem acumulado uma série de dispositivos legais
e politicas publicas que reconhecem a interdependéncia entre biodiversidade, conhecimento
tradicional e sustentabilidade (Brasil, 1988). Essa trajetoria legislativa, embora significativa, é
marcada por avancos, contradicdes e disputas entre diferentes modelos de desenvolvimento.

Nesse cenério, emerge o conceito de sociobioeconomia, uma abordagem que propde um
novo paradigma produtivo, baseado na valorizagdo da biodiversidade como ativo estratégico e
na centralidade dos saberes tradicionais, articulando o uso sustentivel dos recursos com a
reparticdo justa dos beneficios gerados. Essa concepcdo, defendida por autores como Carlos
Nobre (2020) e Francisco de Assis Costa (2019), insere-se em uma critica ao modelo extrativista
e predatério historicamente imposto a Amaz6nia, propondo, em contrapartida, um modelo
inclusivo, territorialmente ancorado e orientado por principios éticos.

A sociobioeconomia, portanto, ndo é apenas uma proposta de transicdo produtiva, mas
também de justica epistémica, pois demanda o reconhecimento formal e material das
populacdes que tradicionalmente cuidam e mantém os ecossistemas.A incorporacao de tratados
internacionais ao direito interno brasileiro tem desempenhado papel central nesse processo. A
ratificacdo da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) em 1994, internalizada pelo
Decreto n®2.519/1998, e posteriormente do Protocolo de Nagoya (2014), representaram marcos
normativos fundamentais ao estabelecer principios como a conservagdo, 0 uso sustentavel e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da biodiversidade (Figueiroa et al., 2020;
Portela, 2023). Ainda, a adesdo ao Acordo de Paris, internalizado em 2017 pelo Decreto n°
9.073, ampliou o escopo da agenda ambiental brasileira ao incluir compromissos climaticos
vinculantes. No entanto, a implementacdo desses compromissos tem sido tensionada por
interesses econdémicos conflitantes, como os de grandes setores do agronegocio e da mineragéo,
que frequentemente operam em sobreposicdo a territorios tradicionais e unidades de

conservacéo (Instituto Socioambiental, 2022).
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Um episddio emblematico desses embates ocorreu com o polémico acordo entre a
multinacional Novartis Pharma AG e a organizacdo Bioamazonia, firmado nos anos 1990.
Conforme relatado por Amarante Segundo et al. (2018), o contrato previa 0 acesso exclusivo
da empresa ao patriménio genético amazbnico em troca de compensacOes financeiras
simbolicas, o que gerou forte reacdo de parte da sociedade civil e expbs a auséncia de um marco
regulatorio eficaz para disciplinar a exploracdo dos recursos genéticos e o conhecimento
tradicional associado. Esse episodio ndo apenas resultou na anulacao da parceria, mas também
reforcou a urgéncia de um sistema juridico protetivo, culminando na edi¢cdo da Medida
Provisoria n° 2.186-16/2001. Entretanto, a propria Medida Proviséria n° 2.186-16/2001
mostrou-se limitada em diversos aspectos: seu carater provisorio e a complexidade burocratica
dificultavam a regularizacdo das atividades cientificas e o reconhecimento efetivo das
comunidades detentoras do saber tradicional (Bensusan, 2003). A falta de clareza e seguranca
juridica comprometeu, inclusive, 0 avango da pesquisa nacional e gerou desconfiangca nas
relacdes entre instituicdes cientificas, comunidades locais e empresas privadas.

2.7.1 Lei da Biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015) e o Decreto n° 8.772/2016.

A promulgacdo da Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015) e sua regulamentagéo
pelo Decreto n® 8.772/2016 representaram um esforco de reorganizagdo institucional para
superar as fragilidades herdadas da \medida Proviséria, MP n° 2.186-16/2001, com 0 objetivo
de estabelecer regras claras sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo do conhecimento
tradicional associado e a reparticdo justa de beneficios. A lei consolidou principios
fundamentais da sociobioeconomia ao reconhecer que a biodiversidade ndo deve ser tratada
COMO um recurso inerte, mas como base de inovacgdo tecnoldgica, justica distributiva e inclusao
social (Figueiroa et al., 2020).

Entre suas principais inovacdes, destaca-se a criacdo do Sistema Nacional de Gestdo do
Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), plataforma
declaratoria digital criada para organizar as informac6es sobre as atividades de acesso e remessa
dos recursos genéticos e seus respectivos saberes associados. O SisGen, embora necessario para
garantir rastreabilidade e transparéncia, tem sido objeto de criticas por parte de organizagdes
indigenas e instituicbes de pesquisa. Segundo o Instituto Socioambiental (2022), o sistema &
pouco acessivel as comunidades tradicionais, tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto
linguistico, e sua estrutura excessivamente centralizada tem reproduzido assimetrias de poder,

limitando a efetiva participacao social na governanca da biodiversidade.
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Além disso, 0 prazo de um ano para regularizacdo das atividades irregulares, iniciado
em novembro de 2017, embora juridicamente coerente com os principios da seguranca juridica
e da ndo retroatividade da lei (Meirelles, 2016; Justen Filho, 2005), impds desafios concretos a
pesquisadores, comunidades e instituicbes que atuavam sob a égide da MP anterior. As san¢des
previstas, que vao de adverténcias a multas de até R$10 milhes, reforcam o rigor regulatorio,
mas também suscitam dividas sobre sua proporcionalidade em contextos de baixa capacidade
institucional e de desconhecimento das normas por parte das populagdes tradicionais. A lei
também estabelece categorias distintas de regularizacdo conforme a temporalidade das
atividades, o que reflete uma tentativa de conciliar a inovagao legislativa com o respeito aos
direitos adquiridos. Contudo, ndo ha consenso na literatura sobre a efetividade dessa transicéo
normativa.

Para Bensusan (2018), ainda persiste um déficit de equidade no tratamento das
comunidades locais, cujos saberes continuam sendo instrumentalizados sem garantias plenas
de consentimento livre, prévio e informado. Outro desafio critico refere-se a
operacionalizacdo da reparticdo de beneficios. Embora a lei preveja mecanismos financeiros e
ndo financeiros para tal finalidade, a implementacdo pratica tem sido ineficiente. Estudos do
Observatério da Sociobioeconomia da Amazoénia (OSBA, 2022) apontam que menos de 10%
dos acordos de reparticdo efetivamente envolvem comunidades tradicionais como
protagonistas, o que compromete a legitimidade do sistema e a prépria ideia de
sociobioeconomia enguanto projeto de desenvolvimento enddgeno e participativo.

A entrada em vigor de outros marcos recentes, como a Estratégia Nacional de
Bioeconomia (2023) e a nova versdo do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAm, 2023), reforca 0 momento de transicao institucional para modelos mais
integrados e sustentaveis. No entanto, sua articulacdo com a Lei da Biodiversidade ainda é
incipiente. E fundamental garantir que esses planos ndo sejam apenas dispositivos de
planejamento técnico, mas que incorporem 0s principios da justica ambiental, da consulta
prévia e do protagonismo territorial. Em sintese, a Lei n° 13.123/2015 e o Decreto n°
8.772/2016 constituem avangos importantes no ordenamento juridico brasileiro, mas seu éxito
depende da superacao de assimetrias historicas de poder e da construcdo de uma governanca
multiescalar, transparente e inclusiva. O fortalecimento da sociobioeconomia no Brasil exige

mais do que dispositivos legais: requer vontade politica, instrumentos eficazes de participagdo
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social e uma profunda transformacdo na forma como o pais encara sua biodiversidade, ndo
como recurso a ser explorado, mas como bem comum a ser compartilhado com justica.

A sociobioeconomia amazonica, segundo Garrett et al. (2017), estrutura-se sobre
praticas tradicionais de manejo sustentavel de florestas, rios e paisagens cultivadas, conciliando
conservacdo ambiental e bem-estar das populagdes locais. Esses sistemas produtivos combinam
a producdo de alimetos, medicinais e recursos madeireiros e ndo madeireiros com o cuidado
territorial, reforcando os vinculos culturais e ecoldgicos dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais (IPLCs). A diversidade de préaticas, como o extrativismo florestal, as rocas agroflorestais
e 0s sistemas agroecoldgicos de varzea, revela um conjunto de economias territoriais que ndo
se enquadram na logica produtivista convencional, mas que sustentam a diversidade biocultural
da regido.

Entretanto, essa valorizacdo ainda enfrenta resisténcias epistemoldgicas e institucionais.
A arqueologia de Neves (2023) desmistifica a ideia da floresta amazonica como espago
intocado, ao demonstrar que, ha pelo menos 12 mil anos, popula¢ées humanas domesticaram
espécies vegetais e construiram paisagens agroflorestais complexas. Plantas como mandioca,
aracd, castanha-do-para e pimenta murupi sdo produtos de sistemas de cultivo milenares,
criados por saberes originarios e ndo reconhecidos como tal pela l6gica colonial da ciéncia
agraria. Como contraponto ao termo “domesticacdo”, o antropologo Carlos Fausto propde a
nocao de familiarizacéo, evidenciando relagfes simbidticas entre humanos e natureza.

Essa critica ao modelo de “dominio técnico sobre a natureza” ecoa o pensamento de
Vandana Shiva (2001), que denuncia a colonialidade do saber na apropriagdo dos recursos
naturais, e de Arturo Escobar (2008), que defende epistemologias do Sul baseadas na
relacionalidade entre comunidades, territorios e vida. Para a pensadora indigena Jera Guarani
(apud Neves, 2023), as rocas ndo sdo apenas espacos produtivos, mas territérios de memoria,
resisténcia e transmissdo de saberes. Essa dimensdo existencial, inscrita nas sementes, nos
cantos e nos corpos, € constitutiva de uma outra economia, ndo capitalocéntrica (Gibson-
Graham, 2006).

Apesar do potencial da sociobioeconomia, sua consolidacdo enfrenta barreiras
estruturais profundas. A primeira e mais evidente € 0 modelo predatorio vigente, baseado no
desmatamento, grilagem, mineracdo e pecudria extensiva, setores historicamente amparados
por incentivos publicos e interesses politicos hegemdnicos. Galvanese, Puga e Grigoletto

(2024) apontam que essa dinamica ndo apenas compromete 0s ecossistemas, mas também
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desarticula os modos de vida locais, impondo formas de desenvolvimento que negam os direitos
territoriais e culturais das populacgdes originarias.

Outro desafio reside na falta de politicas publicas estruturadas, com financiamento
adequado, infraestrutura e marcos regulatorios adaptados as realidades da floresta. Como
observam Nobre, Branddo e Arieira (2023), embora existam discursos favoraveis a
bioeconomia, as praticas institucionais ainda operam sob a ldgica da “floresta como obstaculo
ao progresso”’. Dados recentes revelam a magnitude desse paradoxo: a biodiversidade
amazonica representa apenas 0,1% do PIB nacional (cerca de R$12 bilhdes/ano), evidenciando
seu subaproveitamento econémico frente a seu valor ecoldgico inestimével.

Em contrapartida, experiéncias de bio-industrializacdo local, quando comunidades
agregam valor a produtos nativos por meio de tecnologia social e redes cooperativas, podem
gerar retornos de 10 a 20 vezes superiores a extracdo de matéria-prima in natura. Ainda assim,
a auséncia de investimento em ciéncia, inovacdo e extensao rural na Amazonia limita esse
potencial. A lacuna tecnoldgica na regido ndo é casual: é reflexo de uma politica histérica de
invisibilizacao das capacidades produtivas locais.

A superacao desse modelo exige uma inflexdo civilizatdria: deixar para tras o paradigma
extrativista e construir um novo pacto entre floresta, conhecimento e justica. Isso implica
reconhecer que a sociobioeconomia ndo é apenas uma estratégia de desenvolvimento regional,
mas um projeto ético-politico de regeneracdo ecoldgica e reparacdo histérica.

Nesse sentido, politicas publicas efetivas devem garantir: a plena protecdo dos direitos
territoriais, conforme a Convencdo 169 da OIT e a CDB; mecanismos de reparticdo justa e
vinculante de beneficios, com fundos especificos para povos tradicionais; financiamento
publico a bio-industrializacdo comunitaria, priorizando cooperativas locais; educacdo e
pesquisa tecnocientifica intercultural, com protagonismo indigena; incentivos fiscais e compras
publicas sustentaveis, voltadas a produtos da sociobioeconomia.

A proposta de uma sociobioeconomia de Florestas Saudaveis em Pé e de Rios Fluindo
(Nobre; Branddo; Arieira, 2023) apresenta um horizonte potente: o0 de uma Amazonia viva,
produtiva, justa e soberana. Para iSso, serd preciso tensionar as estruturas atuais, romper com o
desenvolvimentismo autoritario e fortalecer um novo imaginario de futuro, no qual a floresta
ndo seja apenas um recurso, mas uma forma de vida em comum.

Assim, a sociobioeconomia amazonica oferece uma alternativa real a l6gica predatéria,

mas sua consolidacdo depende de uma transformacdo profunda nas estruturas politicas,



97

econdmicas e epistémicas que moldam a Amazénia. O reconhecimento dos saberes ancestrais,
a justica territorial e a valorizacdo da biodiversidade ndo sao apenas instrumentos técnicos, mas
condicdes éticas para um futuro sustentavel. Diante da emergéncia climatica e da erosdo da
diversidade biocultural, a Amazdnia ndo pode mais ser pensada como fronteira de recursos, mas
como vanguarda de um outro desenvolvimento, enraizado na reciprocidade entre seres humanos

e natureza. O desafio ndo é apenas econémico, € civilizatorio.
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CAPITULO 1l

POVOS DA FLORESTA: JUSTICA AMBIENTAL E SOCIOBIOECONOMIA AMAZONICA

Este capitulo tem por objetivo oferecer uma andlise critica e abrangente sobre 0s povos
originarios e comunidades tradicionais da Amaz6nia, abordando tanto sua caracterizacao
historica, cultural e sociolinguistica, quanto os desafios contemporaneos relacionados a
preservacdo de seus territorios, saberes e modos de vida. Inicialmente, propde-se delinear a
diversidade étnica e epistemoldgica desses povos, destacando suas cosmovisdes, sistemas de
organizacdo social e vinculos ancestrais com a floresta. Em seguida, examinam-se os principais
marcos legislativos e normativos voltados a protecdao de seus direitos, bem como as tensdes
entre esses dispositivos legais e a realidade das politicas publicas, frequentemente marcadas por
I6gicas coloniais, integracionistas e predatérias. Por fim, busca-se refletir sobre como a
sociobioeconomia, ao articular justica ambiental, pluralismo juridico e valorizacdo dos saberes
tradicionais, pode oferecer caminhos concretos para o reconhecimento do protagonismo desses
povos e para a construgdo de modelos alternativos de desenvolvimento, mais justos,
regenerativos e territorializados na Amazénia.

Ao reunir perspectivas juridicas, antropoldgicas, sociologicas e educacionais, este
capitulo pretende demonstrar que a conservacdo da AmazOnia passa, necessariamente, pelo
reconhecimento do protagonismo politico dos povos originarios e tradicionais. Nesse sentido,
enfatiza-se a urgéncia de modelos de governanca territorial que integrem pluralismo juridico,
justica ambiental e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, em oposi¢do a racionalidade
desenvolvimentista dominante (Santos, 2011; Cunha, 2018).

Na Amazonia brasileira vivem aproximadamente 28,4 milhdes de habitantes (IBGE,
2022), representando cerca de 13% da populacdo nacional. S8o pessoas que almejam
desenvolvimento social e econdmico, mas cujo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de
0,7, ainda é considerado baixo, especialmente se comparado a paises como Noruega e Irlanda
(ambos com 0,95). Apesar disso, a regido ocupa a 122 posicdo no PIB nacional, contribuindo
com 2,2% do total de bens e servicos finais produzidos no pais. Esses dados evidenciam um
potencial ainda por alcancar, especialmente se forem intensificados investimentos em educacéo,
inovagdo e empreendedorismo regional. Nesse contexto, a sociobioeconomia se apresenta como

uma alternativa paradigmatica, capaz de articular saberes ancestrais e inovagdo cientifica em
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modelos sustentaveis de uso do territorio, baseados na justica ambiental, na reciprocidade e na
pluralidade ontoldgica (Acosta, 2016; Gudynas, 2012; Fonseca; Val, 2023, p. 33-45).

Entretanto, os indicadores quantitativos ocultam um paradoxo: apesar de sua relevancia
historica e ecoldgica, 0s povos originarios e as comunidades tradicionais enfrentam desafios
cada vez mais complexos na preservacdo da Amazonia e de sua propria sobrevivéncia. O avango
do agronegocio, o desmatamento ilegal, os garimpos, a grilagem de terras e a escassez de
politicas publicas adequadas representam ameacas diretas aos seus territorios. A invasao de
madeireiros, mineradores, grileiros, pecuaristas e garimpeiros, além da construcéo de grandes
hidrelétricas e da expansdo das fronteiras agricolas, sdo fenémenos que Basini (2015, p. 93)
descreve como “pestes que se reproduzem”, sugerindo que, tal como uma praga, essas forcas
externas ndo apenas invadem, mas também destroem as paisagens e os modos de vida
tradicionais.

Essas dindmicas colocam em risco ndo apenas a subsisténcia material dessas
populacdes, mas também sua integridade simbolica e ontoldgica. A marginalizacdo dessas
questdes nas esferas politicas e econémicas, aliada a negacdo dos direitos territoriais, agrava
ainda mais a exclusdo dessas comunidades. Politicas de desenvolvimento centradas na
exploracdo intensiva de recursos naturais ignoram, quando ndo deslegitimam, os saberes
ancestrais, as praticas sustentaveis e 0s vinculos espirituais que essas populacdes mantém com
a floresta. Em lugar de promover solugdes colaborativas e contextualizadas, tais politicas
frequentemente imp&em modelos exdgenos, descolados da realidade local, comprometendo a
efetividade das acOes estatais e a propria conservacdo da Amazonia.

Esse cenario escancara o conflito entre dois projetos civilizatorios: um voltado a
acumulacdo e a homogeneizacdo mercantil, outro ancorado na reciprocidade, no cuidado com
a terra e na ecologia dos saberes. Como afirma Ailton Krenak (2019): “Nés ndo somos donos
da Terra. Somos parte dela. A floresta ndo precisa de nés; nds é que precisamos dela para
continuar vivos.”

Diante da intensificacdo de conflitos territoriais e da invisibilidade persistente nas
estruturas decisorias, este capitulo defende a necessidade de reconfigurar a concepcdo de
desenvolvimento a partir do protagonismo dos povos tradicionais. Nessa virada epistémica e
normativa, a sociobioeconomia emerge como alternativa legitima e enraizada, desafiando os
modelos lineares de progresso e reafirmando o valor de existéncias que florescem com a

floresta, e ndo apesar dela.
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3.1 Povos Originarios e Comunidades Tradicionais: Distingdes Conceituais e Juridico-
politicas

A categoria, povos e comunidades tradicionais, tal como reconhecida pelo Decreto n°
6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), expressa a tentativa do Estado brasileiro de abarcar
juridicamente um conjunto heterogéneo de grupos sociais que compartilham modos de vida
fundados na relacdo simbidtica com o territorio, na oralidade como forma de transmissédo do
saber e na resisténcia cultural diante das forcas homogeneizadoras da modernidade. Conforme

estabelece o proprio decreto:

“Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se:
| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacées
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.” (Brasil, Decreto n° 6.040/2007, grifo
N0SS0)

Contudo, dentro dessa categoria guarda-chuva, é imprescindivel distinguir, com rigor
conceitual e respeito a autodeterminacdo dos sujeitos coletivos, duas categorias fundamentais:
0s povos originarios (ou indigenas) e as comunidades tradicionais ndo indigenas.

Os povos origindrios sdo aqueles que, existiam no territorio brasileiro antes da
colonizacdo europeia, detentores de linguas, cosmovisdes e sistemas sociais proprios, conforme
observa Manuela Carneiro da Cunha (2009), detém ndo apenas uma anterioridade historica em
relacdo a formacdo do Estado nacional, mas sobretudo uma ldgica propria de mundo,
estruturada em cosmologias, sistemas juridicos internos e territorialidades que desafiam os
marcos epistemoldgicos ocidentais. A Constituicdo de 1988 reconhece expressamente esse
carater originario de seus direitos, sobretudo no art. 231, que consagra a diversidade cultural
como pilar da democracia e rompe, ainda que parcialmente, com o paradigma assimilacionista
anterior.

Ja as comunidades tradicionais nao indigenas, como ribeirinhos, seringueiros,
extrativistas, quilombolas, castanheiros e outros, sdo fruto de processos histdricos de
resisténcia, migracdo, mesticagem e exclusdo social. Socorro Chaves (2018) salienta que essas
comunidades forjaram praticas e saberes proprios no entrelagamento com 0s ecossistemas em
que vivem, desenvolvendo estratégias de convivéncia sustentavel com a natureza, sem que isso

as desobriga de um permanente enfrentamento a invisibilizacao politica e & violéncia estrutural.
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Ainda que ndo detenham o status constitucional de povos originarios, possuem direitos
coletivos culturalmente diferenciados, resguardados por tratados internacionais como a
Convencao 169 da OIT e reafirmados na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e Tribais (2007), que amplia o escopo de protecdo as formas de vida
tradicionais e aos direitos territoriais dos povos.

A distincdo entre essas categorias, ndo € meramente classificatéria, ela orienta politicas
publicas especificas, reconhece trajetdrias histéricas distintas e fundamenta o respeito a
autodeterminacdo dos povos. Assim, compreender as singularidades de povos indigenas e
comunidades tradicionais é essencial para a formulagdo de politicas de justica socioambiental,
especialmente em contextos como o amazo6nico, onde multiplas identidades coexistem e
resistem em meio as pressoes territoriais e aos desafios climaticos. Como adverte Boaventura
de Sousa Santos (2010), essa distingdo ndo deve operar em termos hierarquicos, mas sim
epistemoldgicos e politicos. Enquanto os povos indigenas demandam o reconhecimento de seus
sistemas juridicos e politicos autdnomos, verdadeiras expressdes de pluralismo juridico, as
comunidades tradicionais reivindicam espaco no interior das estruturas do Estado para que seus
saberes e modos de vida ndo sejam apenas tolerados, mas valorizados e integrados em politicas
publicas participativas.

Ao distinguir povos originarios e comunidades tradicionais, desenvolvem-se marcos
epistemoldgicos e politicos diferentes, que precisam ser integrados em modelos de
sociobioeconomia amazodnica. Enquanto os primeiros reforcam sistemas cosmolégicos e
territoriais autbnomos (Cunha, 2009), os segundos operam a partir de tradicGes agrérias e
extrativistas, resistindo a invisibilidade institucional (Chaves, 2018). Reconhecer essas
diferencas é essencial para formular politicas justas, inclusivas e eficazes na gestéo do territorio.

Alberto Acosta (2016), ao refletir sobre o Buen Vivir andino e suas implicacdes no
debate latino-americano, sublinha que a defesa dos territérios e dos conhecimentos dos povos
tradicionais ndo é apenas uma luta por direitos especificos, mas por uma outra racionalidade
civilizatoria. Essa visdo converge com os apelos amazénicos por uma economia do cuidado, do
enraizamento e da regeneracgéo, tal como propde a sociobioeconomia.

Portanto, ao compreender as singularidades de povos indigenas e comunidades
tradicionais, reconhece-se que ambas as categorias sdo portadoras de direitos diferenciados,
trajetorias histdricas especificas e epistemologias situadas. A sua valorizagdo nao se da por uma

demanda identitaria isolada, mas como fundamento ético-politico para o redesenho das
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estratégias de desenvolvimento, especialmente no contexto amazénico. Como expressa a
Declaragao da ONU (2007), o direito de cada povo “de manter e reforcar suas distintas
instituigdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais” é condi¢ao essencial para a
autodeterminacdo substantiva e para a justica histérica dos povos.

A Amazonia brasileira abriga uma das maiores diversidades socioculturais do planeta,
sendo lar de mais de 180 povos indigenas distintos, que falam cerca de 160 linguas diferentes.
Esses grupos representam aproximadamente 440 mil individuos, distribuidos em uma vasta area
de cerca de 110 milhdes de hectares, de acordo com o Instituto Sociedade, Populagdo e
Natureza (ISPN, 2003). Essa diversidade étsnica e linguistica reflete uma profunda conexao
com os ecossistemas locais, resultando em modos de vida ajustados as variacdes climaticas, a
biodiversidade e ao regime das aguas da regido (ISPN, 2023).

As linguas indigenas da Amaz6nia pertencem a diversas familias linguisticas, incluindo
Tupi, Aruak, Karib, Pano, Tukano, Naduhup e outras. No noroeste da Amazonia, por exemplo,
vivem ha pelo menos dois mil anos 22 povos que falam idiomas das familias Aruak, Tukano e
Naduhup, somando mais de 26 mil pessoas em 538 povoados. Essa riqueza linguistica é
acompanhada por uma variedade de praticas culturais, sistemas de conhecimento e formas de
organizacao social que evidenciam a complexidade e a sofisticacdo das sociedades indigenas
amazonicas. (Mirim, 2024).

Os povos originarios ou indigenas da Amaz6nia mantém uma relacdo intrinseca com
seus territorios, concebendo a terra ndo apenas como espaco fisico, mas como elemento
fundamental de sua identidade, espiritualidade e sustento. Essa conexdo se manifesta em
praticas sustentaveis de manejo dos recursos naturais, como a agricultura itinerante, a pesca, a
caca e o extrativismo, que sdo realizados de forma a garantir a renovacdo dos ecossistemas € a
continuidade dos modos de vida tradicionais. A cosmovisao indigena, que integra elementos
espirituais, sociais e ambientais, orientam essas praticas e contribui para a conservacao da
biodiversidade amazonica.

Darcy Ribeiro, em sua obra, Os indios e a Civilizacdo (1970), destaca que a relacio
desses povos com a natureza ndo se da em termos de exploracéo ou apropriacao unilateral, mas
por meio de uma convivéncia simbidtica, mediada por praticas de manejo tradicional, saberes
ancestrais e sistemas proprios de conhecimento. Essas popula¢cbes mantém uma ldgica de
territorialidade que os limites geogréaficos convencionais, concebendo a terra como espaco de

vida, ancestralidade, espiritualidade e sustento coletivo (Ribeiro, 1970).
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Ribeiro (1996) também aborda o impacto da colonizacdo europeia sobre 0s povos
indigenas, enfatizando que o processo de ocupacdo do territério promovido pelos portugueses
foi violento e desestruturador. Ele observa que, ao se reproduzirem como sociedade dominante,
os colonizadores foram se consolidando como uma sociedade nacional agindo sobre as
comunidades étnicas e mudando todo o seu modo de vida. Havia muitas diferencas entre as
préprias comunidades indigenas, transcende algumas estavam no estagio pré-agricola, outras ja
praticavam a agricultura, umas viviam de maneira némade, outras mais sedentarias. E nédo
houve uma preocupacdo em entender o0 modo de vida de cada etnia. O que houve foi a
dominacéo e a tentativa de aculturamento (Ribeiro, 1996).

Apesar de sua importancia cultural e ambiental, os povos indigenas da Amazdnia
enfrentam uma série de desafios contemporaneos que ameagam sua sobrevivéncia e bem-estar.
Entre os principais problemas estdo a invasao de terras por atividades ilegais, como o garimpo
e 0 desmatamento, a pressdo por grandes empreendimentos de infraestrutura, a disseminacéo
de doencas e a marginalizacdo social e econdmica. Além disso, muitos povos ainda lutam pelo
reconhecimento e pela demarcacdo de seus territdrios tradicionais, condi¢do essencial para a
garantia de seus direitos e a preservacao de suas culturas. Os povos indigenas da Amazonia
desempenham um papel fundamental na conservagédo da floresta e na promocao de modelos
sustentaveis de desenvolvimento (Chaves, 1998). Seus conhecimentos tradicionais sobre a
biodiversidade, as praticas agricolas adaptadas ao ambiente amazdnico e 0s sistemas de
governanga comunitaria oferecem valiosas contribuicdes para a construcdo de alternativas ao
modelo predatdrio de exploracdo dos recursos naturais. Além disso, a valorizacao e o respeito
as culturas indigenas sdo fundamentais para a promocao da justica social e da equidade no
contexto amazonico (Carneiro, 1999).

A definicdo da Amazénia admite mdltiplas interpretacdes, variando de acordo com
critérios botanicos, fisiograficos ou geodésicos, dada sua vastiddo megascopica que lhe confere
polivaléncia conceitual. Assim, a selecdo dos pardmetros para sua caracterizacdo torna-se
dependente do objeto de interesse, da natureza do estudo a ser desenvolvido ou do aspecto que
se pretende enfatizar (Lira; Chaves, 2016). Historicamente, a regido amazdnica é notoriamente
marcada pela exploracdo e apropriacdo de seus recursos naturais, impulsionadas pelas
demandas externas e pelas divisas internacionais. Contudo, € necessario destacar que 0s povos

tradicionais, especialmente os ribeirinhos, herdaram dos povos indigenas conhecimentos
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fundamentais para 0 manejo ambiental, a producéo agricola e a organizacao social (Fernandes;
Moser, 2021).

Na contemporaneidade, reconhecendo-se a profunda e singular interacdo entre 0s povos
amazonicos e seu meio ambiente, sobretudo com a fauna e flora locais, os estudos sobre a regido
passaram a integrar sistematicamente os povos tradicionais, ribeirinhos, varjeiros, pescadores,
extrativistas, seringueiros e quilombolas, aléem dos povos originarios indigenas (Lira; Chaves,
2016). A formacdo das comunidades rurais decorre do agrupamento desses segmentos sociais,
caracterizando-se por uma organizacao social tipica, composta por igreja, centro comunitério,
escola, casa de farinha e campo de futebol, elementos que estruturam a sede comunitéria
(Miguez; Fraxe; Witkoski, 2011) que Socorro Chaves et al (2024) complementa enfatizando
serem moradias distantes uma das outras, que se estabelecem em regides de terra firme, areas
elevadas que permanecem secas mesmo durante as cheias dos rios, ou em terras de véarzea,
caracterizadas por serem alagaveis e situadas nas margens de rios e seus afluentes, como lagos,
igapos e igarapés, conformando o espaco das comunidades tradicionais.

Atualmente, nas sedes comunitarias, a depender do porte populacional, da lideranca
local e da influéncia politica, € comum encontrar estruturas como pequenos postos de salde,
visitados periodicamente por equipes médicas ou, na auséncia destas, assistidos por Agentes
Comunitarios de Saude (ACS). Adicionalmente, muitas comunidades contam com ginasios
poliesportivos, acesso regular a energia elétrica e a internet, presenca de multiplas igrejas (em
razdo da expansdo das denominagdes evangélicas) (Alves; Pereira; D’ Antona, 2024), pequeno
comércio de produtos essenciais e a auséncia progressiva das tradicionais casas de farinha na
sede, que passaram a ser instaladas diretamente nas unidades produtivas.

Esses elementos configuram ndo apenas mudancas materiais e culturais no cotidiano
das comunidades, mas representam formas concretas de acesso a direitos coletivos
historicamente negados, tais como salde, educacdo, infraestrutura e comunicacdo. A
emergéncia dessas estruturas, mesmo que ainda precarias e desiguais em muitas localidades,
revela uma transformacdo nas relacGes entre Estado e comunidades tradicionais, ainda que
marcada por disputas, lentiddo institucional e mediacGes politicas. Nota-se ainda que a
modernizacdo, impulsionada pela eletrificacdo e pelo consequente acesso a eletrodomésticos,
internet e bens de consumo, associada a expansdo das igrejas evangélicas e a melhoria da
infraestrutura viaria, tem produzido mudancas significativas nos costumes e na dindmica

sociocultural das comunidades rurais (Reis Janior, 2015; Freitas; Oliveira, 2017; Guimaraes,
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2021; Seinfra, 2023; Chaves; Ribeiro; Melo, 2024; Dias, 2024). Essa moderniza¢do ndo deve
ser interpretada como mera ocidentalizacdo dos modos de vida, mas sim como expressao de um
novo arranjo socioterritorial, onde a permanéncia dos saberes tradicionais convive com a busca
por inclusdo social, reconhecimento cultural e acesso a direitos basicos.

As comunidades rurais, também denominadas comunidades ribeirinhas ou tradicionais,
podem ser compreendidas como “[...] um lécus territorial no qual se institui um modelo singular
de gestdo dos recursos naturais e de organizacdo social, onde os individuos constroem sua
identidade social resguardando um conjunto de saberes que sdo transmitidos de geracdo a
geracdo, mas que se atualizam na dindmica da histéria de lutas e resisténcia na busca pelo
reconhecimento de suas identidades socioculturais” (Chaves; Ribeiro; Melo, 2023, p. 18)

Essas transformagOes sociais, materiais e institucionais, embora significativas, néo
podem ser dissociadas da base epistémica e ecoldgica que sustenta historicamente os modos de
vida dessas comunidades. E precisamente na interse¢do entre cultura, territério e saber
tradicional que se inscreve uma das maiores contribui¢cdes dos povos da floresta: a manutencao
de um conhecimento ancestral sobre 0 manejo da biodiversidade, que transcende o uso imediato
dos recursos e se projeta como fundamento de uma racionalidade alternativa a logica
extrativista e desenvolvimentista.

Essa relacdo ancestral e distintiva entre o ser humano e a natureza nao apenas propiciou,
ao longo da evolugdo humana, o acimulo de conhecimentos sobre a utilizacdo e o manejo dos
recursos naturais, particularmente da biodiversidade, para finalidades variadas (como
inseticidas, cosméticos, medicamentos e alimentacdo), como também foi preservada e
disseminada pelos povos tradicionais e originarios, constituindo o que se denomina
Etnoconhecimento. A posse de informacdes sobre o manejo de plantas domesticadas e em
domesticacdo, assim como suas multiplas aplicacdes, representa um elemento categérico na
construcdo da relacdo de mando sobre o ambiente (Berlinck, 2012; Mafort et al., 2019;
Marques, 2020).

Nessa perspectiva, as sedes comunitarias, sobretudo aquelas onde residem 0s mais
velhos, funcionam como verdadeiras universidades do Etnoconhecimento, irradiando saberes
sobre os ambientes amazo6nicos e suas multiplas formas de uso e manejo sustentavel dos
recursos naturais (Araujo, 2023; MMA, 2024). Esses espagos intergeracionais ndo apenas
preservam préticas tradicionais, mas também operam como centros de formacdo politica,

ecologica e cultural, fundamentais para a continuidade dos modos de vida ancestrais.
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O reconhecimento juridico e social dos povos tradicionais torna-se, contudo, ainda mais
desafiador diante da fluidez e da sobreposicao identitaria que caracteriza essas populacdes. Um
mesmo sujeito pode se identificar como ribeirinho, varjeiro, pescador, extrativista, quilombola
ou seringueiro, dependendo do territorio que habita, das praticas produtivas que realiza e da
forma como se relaciona com o ambiente (Lira; Chaves, 2016). Essa complexidade é
exemplificada pelos povos ribeirinhos, cuja localizacdo estratégica as margens dos rios
amazonicos propicia ndo apenas condicGes favoraveis para atividades como pesca, caca,
extrativismo e agricultura de varzea, mas também uma mobilidade essencialmente fluvial,
profundamente entrelacada ao cotidiano e a organizacdo social da regido (Fraxe, 2000;
Fernandes; Moser, 2021).

Assim, compreender e respeitar essa multiplicidade de identidades, praticas e formas de
conhecimento é indispensavel para a formulacdo de politicas publicas efetivas e para a
construcdo de uma sociobioeconomia verdadeiramente enraizada nos territérios. Trata-se de
reconhecer que o futuro da Amazdnia, e da propria humanidade, depende da escuta ativa desses
saberes encarnados em corpos, trajetorias e paisagens, cujos modos de existéncia desafiam a

I6gica da homogeneizacdo e oferecem alternativas vidveis para um mundo em transicao.

3.2 Planos de desenvolvimento e integracdo para amazonia e 0s povos tradicionais

Ao longo do seculo XX e inicio do século XXI, a Amaz6nia tem sido alvo de sucessivos
planos de desenvolvimento e integragdo que, embora se apresentem sob o0 signo da
modernizacdo e da soberania nacional, frequentemente operaram a revelia, ou mesmo em
detrimento, dos povos originarios e comunidades tradicionais que historicamente habitam e
cuidam da floresta. Este topico propde uma analise critica das principais estratégias estatais
formuladas para a regido, examinando as contradi¢ces entre a retérica do progresso e 0s
impactos socioterritoriais desses projetos sobre os modos de vida locais. A partir de uma
abordagem que articula justica ambiental, autodeterminagdo dos povos e pluralismo juridico,
busca-se compreender como 0s paradigmas de desenvolvimento impostos a Amazdnia
tensionam direitos constitucionais, regimes de governanga participativa e a prépria concepcao
de integracdo nacional (Lopes, 2011).

Neste topico, analisa-se criticamente a trajetoria de politicas publicas voltadas a
Amazodnia, com especial atengdo aos seus efeitos sobre os povos originérios e comunidades
tradicionais, examinando os conflitos entre a Idgica estatal de integracédo e os direitos coletivos

consagrados constitucionalmente. Em meio a esse embate, propde-se compreender como as
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experiéncias historicas de imposicdo de modelos exdgenos de desenvolvimento evidenciam a
necessidade de alternativas fundamentadas no protagonismo territorial, na justica ambiental e

na pluralidade epistemoldgica.

3.2.1 Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA)

Um exemplo paradigmatico de contradi¢cdes para a sustentabilidade da Amazénia é o
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA), formulado e implementado nas
décadas de 1950 a 1970, sob o signo da integracdo nacional e da exploracéo intensiva dos
recursos naturais. Com foco na construcdo de grandes eixos de infraestrutura, como rodovias,
hidrelétricas e polos industriais, o SPVEA operou segundo uma logica de ocupacdo
tecnocratica, subordinando os territérios amazonicos a uma visdo centralizadora de progresso e
crescimento econémico. Essa abordagem, como aponta Bertha Becker (2004), ignorou
sistematicamente as realidades socioculturais locais, promovendo a desapropriagdo simbdlica e
material de comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas em nome de uma suposta
racionalidade desenvolvimentista.

Os impactos foram profundos: ecossistemas foram destruidos, territorios tradicionais
desestruturados, e modos de vida milenares colocados sob ameaca. Trata-se, na formulacéo de
Cunha (2009), de um 'projeto civilizatorio excludente’, que reforcou a invisibilidade juridica e
politica dos sujeitos amazdnicos e instaurou um tipo de colonialismo interno, marcado pela
desqualificacdo do conhecimento tradicional e pela imposicéo de praticas produtivas exdgenas.
A marginalizacdo das vozes locais revela, como argumenta Castro (2015), um conflito
ontolégico entre formas de conceber o mundo: de um lado, o Estado-nacdo com sua ldgica
homogeneizante; de outro, os mundos plurais que habitam a floresta e a reconhecem ndo como
recurso, mas como relacao.

Esses planos, ao subordinar a Amazbnia a uma logica de integragdo vertical,
comprometem n&o apenas a autonomia dos povos originarios e tradicionais, mas também a
sustentabilidade da propria regido. Como destaca Costa (2019), pensar o desenvolvimento
amazonico a partir de um paradigma territorializado implica reconhecer os saberes locais como
ativos estratégicos, essenciais a formulagdo de uma inovacéo sociobioeconémica enraizada nos
ecossistemas e nos modos de vida regionais. A critica ao SPVEA, portanto, transcende sua
ineficacia ambiental ou social: atinge sua base epistémica, pois ao negar o protagonismo das

populagdes da floresta, o plano inviabilizou a construgdo de um futuro plural, ancorado em
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outras formas de produzir, existir e cuidar da vida.

3.2.2 Polamazoénia e a doutrina de seguranca nacional

Essa racionalidade se reproduz também em outros projetos, como 0 POLAMAZONIA,
implementado em 1974 no contexto da Doutrina de Seguranca Nacional. Com o objetivo
declarado de promover a ocupacao geoestratégica da Amazonia sob a justificativa de garantir a
soberania nacional, o programa operou segundo uma légica de seguranca e desenvolvimento
que submetia os territorios tradicionais a autoridade do Estado militar (Becker, 2004). Essa
forma de planejamento centralizado, autoritirio e excludente consolidou uma tradi¢éo
institucional de invisibilidade dos povos indigenas e das comunidades locais, marcando a
persisténcia de uma governanca sem participacdo e de um planejamento sem territorio, o que

Santos (2007) chamaria de 'epistemologia do abismo.

3.2.3 O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE): promessa e contradigdes

A tentativa de estabelecer diretrizes mais racionais para o ordenamento territorial na
Amazonia levou, a partir da década de 1980, a institucionalizacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme
previsto pela Lei n° 6.938/1981. Contudo, foi apenas na década de 1990, sob influéncia dos
debates internacionais impulsionados pela Rio-92, que o ZEE comecou a ganhar estrutura
normativa propria, com destaque para o Decreto n°® 1.406, de 1994, e sua posterior consolidacdo
pelo Decreto n® 4.297/2002. Estes atos estabeleceram critérios e diretrizes para sua aplicacdo
no territério nacional, com énfase na compatibilizacdo entre potencial ecolégico e vocacgdes
socioecondmicas locais.

No entanto, a implementagdo pratica do ZEE na Amaz6nia foi marcada por uma
dindmica lenta, fragmentada e, por vezes, contraditéria. Enquanto estados como o Acre
conseguiram concluir e institucionalizar seu zoneamento (iniciado em 1999 e aprovado em
2006), outras unidades da federagdo, como Pard, Rondbdnia e Mato Grosso, enfrentaram
entraves técnicos e disputas politicas que afetaram diretamente a coeréncia dos processos. Em
muitos casos, os critérios cientificos foram tensionados por interesses ligados ao agronegacio,
a mineracao e a expansdo da infraestrutura logistica.

Embora o ZEE tenha sido concebido como ferramenta de racionalizagdo do uso do

territorio, sua aplicacdo concreta revelou uma ambiguidade funcional. Como adverte Ademar
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Araujo da Silva (2017), o ZEE foi frequentemente instrumentalizado para legitimar projetos
predatorios, funcionando mais como ‘elemento técnico de validacdo' do avanco de
empreendimentos do que como dispositivo de planejamento sustentavel e inclusivo. Nessa
perspectiva, o ZEE reproduziu, sob roupagem técnico-cientifica, a mesma ldgica de
subordinagdo da Amaz6nia a interesses exdgenos e verticais, reforcando a excluséo dos povos
e saberes tradicionais das arenas decisorias sobre seus proprios territorios.

Essa critica revela os limites da tecnocracia ambiental quando dissociada da justica
territorial e da pluralidade epistemoldgica. A auséncia de efetiva participacdo das comunidades
locais nos processos de elaboracdo do ZEE enfraquece sua legitimidade e compromete sua
eficAcia como instrumento de transformacéo social. Nesse sentido, o ZEE, tal como foi
conduzido, confirma a necessidade de transitar para modelos de governanga multiescalar que
articulem conservagdo ambiental, autonomia territorial e inovacdo enddgena, principios

estruturantes da sociobioeconomia.

3.2.4 Programa Avanca Brasil (1999-2002) e o desenvolvimento sem povo

Nas décadas seguintes, a l6gica de intervencdo estatal sobre a Amazonia manteve-se
orientada por uma racionalidade desenvolvimentista, mesmo sob novas roupagens discursivas.
O Programa Avanca Brasil (1999-2002), elaborado sob a justificativa de modernizacdo e
insercdo do pais nos circuitos globais de producdo e circulacdo, priorizou a expansao da
infraestrutura fisica como vetor de crescimento econdmico. Estradas, hidrovias e
empreendimentos energéticos foram concebidos como eixos articuladores da ‘integracéo
produtiva’ da Amazonia ao mercado nacional e internacional, sem, contudo, promover uma
escuta qualificada das demandas e direitos das populagées locais.

Como observa Henri Acselrad (2004), tais estratégias baseiam-se numa concepcao
funcional do territorio, reduzido a suporte logistico e repositorio de recursos, que ignora sua
dimenséo simbdlica, historica e sociopolitica para os povos originarios. O resultado foi a
intensificacdo de conflitos fundiarios, pressées sobre terras indigenas ndo demarcadas e
desestruturacdo de sistemas ecoldgicos essenciais a reproducdo material e cultural das
comunidades tradicionais. De forma semelhante ao SPVEA, o Avanca Brasil reeditou o padrao
de decisdo verticalizada, reiterando a assimetria de poder entre o Estado central e os sujeitos
amazonicos.

A critica de Ricardo Verdum (2002) ao programa € contundente: ele identifica a
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persisténcia de um 'desenvolvimento sem povo', no qual grandes projetos sdo planejados a
revelia das comunidades afetadas, reproduzindo a légica da ocupacdo territorial sem
autodeterminacdo. Ao negligenciar a governanca ambiental democratica e os principios da
consulta prévia, livre e informada, conforme estabelecido pela Convengdo 169 da OIT, o
programa aprofundou a desconfianca institucional e acirrou o descompasso entre planejamento
técnico e justica territorial.

Esses episodios reforcam o diagndstico de Francisco de Assis Costa (2019), segundo o
qual a persisténcia de modelos econdémicos extrativistas, mesmo quando travestidos de
inovagdo, impede a emergéncia de uma verdadeira sociobioeconomia amazonica, cuja premissa

central é o protagonismo dos povos da floresta na defini¢do do futuro de seus territorios.

3.2.5 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o consenso das commodities

A continuidade da l6gica desenvolvimentista tecnocratica se reafirma com o langcamento
do Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC) em 2007, cuja centralidade recaiu sobre grandes
investimentos em infraestrutura, energia e logistica, com a promessa de impulsionar o
crescimento econdmico nacional. Embora apresentasse um discurso mais integrado e orientado
a reducdo das desigualdades regionais, 0 PAC manteve a mesma racionalidade instrumental dos

programas anteriores, como o SPVEA e o Avanca Brasil, ao negligenciar as especificidades
territoriais, culturais e politicas dos povos originarios e comunidades tradicionais da Amazonia.
A construcdo de megaprojetos, como as usinas hidrelétricas de Belo Monte e Santo
Antonio, foi conduzida sem consultas efetivas e sem o devido reconhecimento dos modos de
vida e das cosmologias indigenas e ribeirinhas, aprofundando processos de desterritorializacdo
e desagregacao social. Como analisa Maristela Svampa (2019), tais empreendimentos ilustram
a persisténcia do 'consenso das commodities', em que o territério é concebido como plataforma
para exportacdo de recursos, € ndo como espaco Vvivo de reproducédo sociocultural.

A invisibilidade estrutural dessas populagdes no ciclo de formulagdo, implementagéo e
monitoramento das politicas pablicas evidencia o déficit democratico das estratégias de
desenvolvimento dominantes. Conforme argumenta Boaventura de Sousa Santos (2007), trata-
se de uma 'epistemologia do abismo’, que separa 0s saberes reconhecidos institucionalmente

daqueles produzidos pelas comunidades locais, negando-lhes legitimidade politica e juridica.

3.2.6 Plano Amazonia Sustentavel (PAS): retorica e limites
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Essa ambivaléncia se repete no Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), langado em 2008
como tentativa de resposta as criticas ao PAC. Embora apresentasse um discurso de conciliacao
entre crescimento e conservacdo, 0 PAS carece de efetividade e de mecanismos reais de
inclusdo dos povos amazénicos no processo de formulagdo (Aradjo, 2018), revelando o
esvaziamento politico das promessas sustentaveis quando dissociadas do protagonismo
territorial. O PAS representou uma tentativa explicita de resposta as crescentes criticas
nacionais e internacionais aos impactos socioambientais do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) na regido. Apresentado como um instrumento de planejamento estratégico
que visava integrar conservacdo ambiental, crescimento econdmico e inclusdo social, o PAS
prometia romper com os modelos desenvolvimentistas classicos. No entanto, como observa
Ademar Araujo da Silva (2018), essa promessa nao se realizou: o plano foi elaborado de forma
centralizada, sem garantir participacdo efetiva das comunidades locais, e acabou incorporando
a sustentabilidade como retdrica legitimadora, e ndo como diretriz operativa.

O PAS, em sua formulacéo, carece de mecanismos vinculantes, de orcamento proprio e
de integracdo com outras politicas publicas territoriais, o que limitou sua capacidade de orientar
acOes concretas. Para Bensusan (2019), sua fraqueza institucional é reveladora de um padréo
recorrente no planejamento estatal voltado a Amazbnia: a producdo de instrumentos
tecnocraticos sem aderéncia as realidades territoriais e sem reconhecimento do pluralismo
juridico e cultural da regido. Em vez de romper com a ldgica vertical do PAC, o PAS funcionou
como sua extensdo simbdlica, reconfigurando o discurso, mas preservando a centralidade
deciséria no Estado e nos setores empresariais.

Essa trajetdria reforca a tese de que a sustentabilidade, quando apropriada sem critica
por estruturas estatais e empresariais hegemonicas, corre o risco de se tornar um simulacro,
como alerta Svampa (2019), ao discutir o ‘consenso das commaodities verdes' na América Latina.
A Amazonia, nesse contexto, continua sendo tratada como ativo geoestratégico e econdémico, e
ndo como territorio habitado por sujeitos politicos e epistémicos. O caso do PAS evidencia,
portanto, que sem o protagonismo dos povos da floresta, a transformacéo pretendida permanece
incompleta e superficial. E nesse vacuo que se afirma a necessidade de uma virada
paradigmatica: a sociobioeconomia como alternativa que articula sustentabilidade, justica

territorial e pluralidade de saberes.

3.2.7 Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
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Um contraponto relevante a esse historico de verticalidade é representado pela Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), instituida em 2012
apos longo processo de articulacdo com liderancas indigenas. A PNGATI reconhece a
autonomia dos povos na gestdo de seus territdrios, configurando-se como uma rara tentativa de
institucionalizacédo do pluralismo juridico e da co-gestdo ambiental (Ramos, 2012). No entanto,
sua implementacdo tem enfrentado entraves significativos, entre eles a falta de orcamento, a
resisténcia de setores conservadores do Estado e a descontinuidade administrativa, o que ilustra
0 abismo entre o reconhecimento normativo e a efetividade politica no campo dos direitos
territoriais.

Como reforca Carlos Nobre (2020), a construcdo de um modelo verdadeiramente
sustentavel para a Amazodnia exige romper com essa logica de marginalizacdo e incorporar, de
forma substantiva, os saberes, direitos e protagonismo dos povos da floresta. Isso significa ir
além da mitigacdo dos danos socioambientais e avancar para a elaboracdo participativa de
projetos territorializados, capazes de articular conservacao, equidade e inovacdo enddgena.

Em sintese, os planos historicos de desenvolvimento para a Amazonia, ao privilegiarem
uma racionalidade homogénea, economicista e verticalizada, ndo apenas fracassaram em
promover inclusdo e prosperidade para 0s povos amazonicos, como também ampliaram as
desigualdades e os conflitos territoriais. A sociobioeconomia surge, nesse contexto, como
horizonte de transicdo: ndo uma mera reconfiguracdo técnica dos projetos de Estado, mas uma
virada paradigméatica que reconhece a diversidade cultural como fundamento da justica
socioambiental e da sustentabilidade plural.

A invisibilidade estrutural dos povos indigenas e das comunidades tradicionais no
contexto das politicas de desenvolvimento reforca sua marginalizacdo historica, transformando-
os, paradoxalmente, em vitimas dos processos que deveriam promover inclusdo, prosperidade
e justica social. Tal exclusdo ndo é acidental, mas estrutural: revela a persisténcia de um modelo
de Estado que falha em reconhecer a diversidade sociocultural como componente essencial da
equidade territorial. Construir um paradigma verdadeiramente sustentavel e inclusivo exige,
portanto, o reconhecimento efetivo da diversidade cultural, dos direitos territoriais e da
participacdo ativa dessas comunidades nos processos de formulacao, deliberacdo e execugéo

das politicas publicas que afetam suas vidas.

3.3 Conflitos territoriais e as violagdes aos povos indigenas: exemplos iconicos.
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E nesse cenario de apagamento politico que emergem conflitos fundiarios estruturais,
marcados por profundas assimetrias de poder. Embora os povos indigenas representem cerca
de 3% da populacdo brasileira e ocupa aproximadamente 13% do territério nacional (Baines,
2015; Oliveira, 1998), enfrentam adversarios munidos de capital politico, econémico e
simbolico: grandes proprietarios de terra, corporagdes do agronegocio, redes de grilagem e, nao
raramente, o proprio aparato estatal.

Essas disputas ndo se resumem a numeros ou estatisticas; elas se materializam em
episodios concretos de violacdo territorial e negacdo de direitos. Um dos exemplos mais
emblematicos desse processo é o caso da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, em Roraima,
cuja trajetdria evidencia a persisténcia de estratégias de deslegitimacéo e fragmentacdo dos
povos originarios. Apesar de sua demarcacao oficial em 1989 e posterior homologacdo pelo
Supremo Tribunal Federal em 2005, as violagbes persistiram, perpetuadas por acdes de
fazendeiros armados, incéndios criminosos e campanhas de intimidacdo. Como relata Baines
(2015), a fragmentacdo territorial imposta por essas invasdes afetou diretamente areas vitais
como Serra da Lua, Amajari e Alto Alegre, comprometendo a reproducdo dos modos de vida
tradicionais, como a agricultura de subsisténcia, a caca e a vivéncia comunal, aléem de
intensificar conflitos interétnicos e o crescimento desordenado das comunidades.

A luta pela preservacao desses territdrios vai além dos ataques fisicos e das violagdes
fundiarias. Durante o periodo de invasdes e agressdes, 0s povos Macuxi e Wapichana também
foram alvos de campanhas de desinformacdo promovidas por politicos e empresarios de
Roraima. Essas campanhas alegavam que a presenca indigena comprometia a soberania
nacional, sustentando que a ocupacdo dessas terras impediria 0 acesso do Exército. Na midia
local, os indigenas eram retratados como perigosos e manipulados por interesses estrangeiros
(Athias, 2015). Entretanto, a regularizacdo dessas terras pelo governo brasileiro reforca a
soberania nacional. Conforme a Constituigdo Federal de 1988, Art. 231, § 2° “as terras
indigenas séo bens da Uni&o, sobre as quais 0s povos indigenas possuem direitos originarios e
posse permanente, além do usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes” (Constituicao Federal, 1998).

De forma semelhante, os Waimiri Atroari, enfrentaram graves conflitos em defesa de
seu territorio tradicional, localizado entre o estado de Roraima e no norte do Amazonas. Na
década de 1970, a abertura da Rodovia BR-174 dividiu suas terras, facilitando

empreendimentos como a construcdo da Usina de Balbina e a exploracdo da Mina de Pitinga.
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Esses projetos resultaram na destruigéo de aldeias, muitas vezes por meio do uso de tratores,
que de acordo com relatos dos indigenas, passaram sobre suas aldeias, sem falar no uso de forca
bélica desproporcional contra os Waimiri Atroari. Além disso, a invasao de suas terras trouxe
epidemias devastadoras, que reduziram drasticamente sua populacdo. De acordo com estimativa
de Gilberto Pinto Figueiredo Costa da Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), citado por Baines
(2015), em artigo intitulado: Terras indigenas na Fronteira Brasil-Guiana, nordeste de
Roraima, de um total estimado entre 600 e 1.000 individuos em 1973, os Waimiri Atroari

tiveram expressiva redugéo populacional, caindo para 332 pessoas em 1983.

3.3.1 Hidrelétricas e o paradigma energético predatdrio

Na década de 1970, impulsionado pela ideia de um “Brasil poténcia”, 0 governo federal,
lancou o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que, apesar de alavancar a capacidade
produtiva do pais, falhou ao ndo considerar as questfes locais e regionais em seus projetos de
grande escala, como a construcao de hidrelétricas (Mello, 2006; Souza e Santos, 2006). Um
exemplo disso é o caso da hidrelétrica de Tucurui, no Sudeste do Para, construida sob a
supervisdo da estatal Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte S/A, para explorar
0s recursos energéticos da Regido Norte. Sobre esse empreendimento Souza (2000, p. 40)
ressalta que entre as muitas perdas, o projeto desfavorece financeira e economicamente a regiao,
quando houve a dispensa de qualquer centavo advindas dos japoneses para o financiamento da
obra, poupando-lhes na época um valor estimado 700 milhGes de dblares, com a justificativa de
que consumiram apenas 30% de energia elétrica a ser gerada pela hidrelétrica. A obra orcada
inicialmente em 2,5 bilhdes de dolares, ao seu térmico custou 5 bilhdes e 400 milhdes de ddlares
aos cofres publicos.

Na decada de 1980, a construgdo da hidrelétrica de Balbina, com o objetivo de atender
a demanda de energia da capital do Amazonas, Manaus, ilustra de forma clara os impactos
negativos do desenvolvimento sobre as populagdes indigenas. Segundo Baines (1996, p. 748),
toda a area inundada para a implantagdo da hidrelétrica fazia parte do territorio dos Waimiri
Atroari até a década de 1970, e cerca de 311 km? da &rea submersa estava dentro dos limites do
territorio demarcado para essa populacdo indigena ap0s o desmembramento em 1981. A
inundacéo levou a destruicdo dos afluentes dos rios Uatuméa e Abonari, tornando-os inabitaveis,
enquanto a floresta submersa se deteriorava e expelia odores de putrefacdo, comprometendo o

modo de vida tradicional dos povos indigenas e comunidades locais. Essa realidade reflete um
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padrdo mais amplo das politicas desenvolvimentistas do Brasil, que, ao longo das décadas,
desconsideram as especificidades culturais e ambientais das populagdes locais.

Em 1982, foi a vez da hidrelétrica de Samuel, erguida no rio Jamari, na Amazonia
Ocidental, para atender a cidade de Porto Velho, em Rondonia. Esse barramento ocorreu
precisamente na Cachoeira de Samuel, um local de grande importancia tanto para as populagdes
indigenas quanto para os nao indigenas, que disputavam o uso e a ocupacao dessa area (Santos
e Souza, 2006).

De acordo com Santos e Souza (2006, pp. 61-85, apud Marin, 1996, pp. 949-950), as
intervengdes realizadas na Amazonia durante os anos 1970 e 1980 foram marcadas por
insucessos econdmicos e ambientais. A adocdo de um modelo baseado na pecuaria e na
industria sidero-metalUrgica resultou na destruicdo de vastas areas de floresta virgem. As
hidrelétricas, por sua vez, alteraram irreversivelmente o sistema hidroldgico da regido, com o
alagamento de grandes &reas intensificando a degradacdo ambiental. Além disso, o impacto
sobre os ecossistemas se agravou com a producdo de carvdo vegetal para a industria,
exacerbando o ciclo de destruicéo.

Nesse contexto, a construcdo de hidrelétricas na Amazoénia, como analisa Fearnside
(2015), se apresenta como uma das principais fontes de impactos sociais e ambientais graves,
ndo apenas no Brasil, mas também em paises vizinhos como Peru, Bolivia, Equador e
Colémbia. A construcdo de dezenas de grandes barragens, muitas vezes acompanhada de outras
menores, coloca o Brasil em uma posicdo central, tanto pelo nimero de projetos em seu
territorio quanto pelo financiamento e execugdo de empreendimentos em paises vizinhos. Esses
projetos, muitas vezes tratados como solugfes energéticas, tém se mostrado como verdadeiras
catastrofes anunciadas, resultando na perda de recursos naturais essenciais, na destruicdo dos
meios de subsisténcia de povos indigenas e comunidades locais, além de problemas de satde
decorrentes da proliferacdo de insetos e da contaminagao por mercurio.

Fearnside ainda ressalta que as hidrelétricas contribuem significativamente para o
aquecimento global, por meio da emissdo de gases como metano e didxido de carbono, e que
os créditos de carbono frequentemente concedidos por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) ndo tém se traduzido em uma reducdo substancial das
emissdes. Além disso, esses projetos frequentemente desrespeitam normas ambientais e
enfraguecem o0s processos democraticos, impondo decisdes de alto impacto sem o devido

debate publico. A revisdo urgente do licenciamento ambiental, aliada a uma discussdo mais
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ampla sobre o uso de energia e o incentivo a fontes alternativas, se faz imprescindivel para
mitigar os danos sociais e ambientais e garantir que as decisdes futuras sejam mais justas e
sustentaveis.

Esses exemplos ilustram o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil nas ultimas
décadas, que, ao focar na expansdo econdmica a qualquer custo, negligenciou os direitos das
populacdes locais e as necessidades ambientais. As grandes obras de infraestrutura, em especial
as hidrelétricas, além de impactarem negativamente o meio ambiente, tiveram consequéncias
devastadoras para as populacdes indigenas e comunidades tradicionais, perpetuando sua
invisibilidade nas politicas publicas.

Esse cenério de violacéo territorial e violéncia reflete a luta continua de muitos povos
indigenas, especialmente aqueles que vivem ao longo das fronteiras, que reivindicam uma
maior presenca de seus Estados no sentido de garantir o respeito a seus direitos diferenciados.
Esses povos, descendentes de grupos que habitavam as regides de fronteira milhares de anos
antes da imposicdo das fronteiras nacionais, exigem que os Estados cumpram suas obrigacoes
constitucionais, consuetudinarias e os compromissos estabelecidos pela legislacao internacional

a respeito dos direitos indigenas.

3.4 Perspectivas de ruptura: governancga territorial e sociobioeconomia

Na Amazonia brasileira e nas demais regiGes amazonicas além das fronteiras, os povos
indigenas ndo formam um grupo homogéneo. Ao contrario, ha uma multiplicidade de vozes,
uma polifonia de perspectivas que precisa ser reconhecida e com a qual o Estado e a sociedade
devem aprender a dialogar e a respeitar. E imperativo que essas vozes sejam ouvidas e suas
visdes respeitadas, sendo integradas nas politicas publicas de maneira a fortalecer sua
autonomia, promovendo o empoderamento e a participacdo ativa na construcdo de Estados
soberanos genuinamente pluriétnicos.

Urge a necessidade de superar visdes hegeménicas e profundamente enraizadas que
enxergam as areas de fronteira entre os Estados como meras periferias € 0os povos indigenas
como potenciais separatistas ou ameacas a soberania nacional. Em vez disso, é fundamental
conceder maior autonomia a esses povos, permitindo-lhes a gestdo de suas terras de forma
politica e culturalmente autbnoma (Baines, 2015).

A construcdo de um sistema juridico e politico que efetivamente proteja 0s

conhecimentos tradicionais dos povos indigenas exige mais do que dispositivos legais esparsos:
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requer uma articulacdo coerente entre reconhecimento cultural, garantia territorial e valorizagdo
epistemoldgica.

Este subtépico tem como objetivo analisar os principais marcos legislativos e
normativos que regulam os direitos dos povos originarios no Brasil, com énfase nas dimensdes
historicas, sociais e educacionais que conformam sua luta por reconhecimento. A partir da
diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas, examinam-se os limites da logica
integracionista inscrita no Estatuto do indio, a persisténcia da marginalizacdo econdmica, 0
papel da educagdo como campo de imposicao e resisténcia e os conflitos socioterritoriais que
tensionam a efetividade dos direitos constitucionais. Mais do que uma simples leitura legalista,
propde-se aqui uma abordagem critica e comprometida com a justica epistémica e a soberania
cultural dos povos que sustentam, em suas praticas cotidianas, formas plurais de existéncia e de
conhecimento.

No Brasil, habitam cerca de 210 povos indigenas, falantes de aproximadamente 170
linguas distintas (Santilli, 2000). Apesar dos avancos nas politicas indigenistas, especialmente
com a Constituicdo Brasileira de 1988 que resgatou os direitos dos Povos Indigenas e
reconheceu sua possibilidade de se constituirem como cidadaos etnicamente diferenciados,
pavimentando o caminho para um Estado pluriétnico (Athias, 2015), a realidade ainda esta
longe de ser ideal.

Apesar de as normas constitucionais garantirem direitos culturais aos povos indigenas,
reconhecendo suas formas de ser, fazer (savoir-faire) e se expressar no mundo, para que essas
garantias sejam efetivas, ndo basta apenas a sua previsdo legal. E necessario, além de
regulamentacdo, uma forte vontade politica para a concretizacdo desses direitos. No entanto, as
normas constitucionais ainda carecem de efetividade. Muitas comunidades étnicas nao
conseguem exercer plenamente seus direitos culturais, seja pela interferéncia de grupos
externos, como garimpeiros, empreiteiros e fazendeiros, ou pela inércia do poder publico em
criar condicOes adequadas para a preservacgdo e reproducdo cultural desses povos. Em outras
palavras, ndo basta que a constituicdo preveja esses direitos; & imprescindivel a implementacdo
por meio de politicas publicas contundentes que sejam efetivas e comprometidas.

Na década de 1970, o Estatuto do indio (1973), embora reconhecesse alguns direitos
territoriais e culturais, seguia a légica integracionista, que visava incorporar os povos indigenas
a sociedade nacional, como se estes ndo fizessem parte dela. O principio subjacente era que,

para serem aceitos, os indigenas precisam abandonar suas praticas tradicionais, sendo
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assimilados & sociedade “civilizada" (Heemann, 2017). Esse processo de integracdo era, na
verdade, uma forma de apagamento da identidade étnica, na qual os povos indigenas eram vistos
como “silvicolas™ incapazes de pensar, falar ou agir por si mesmos, necessitando da tutela do
Estado.

De acordo com o Artigo 2°, inciso II, o Estado deveria “prestar assisténcia aos indios e
as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhao nacional” (Estatuto do indio, Lei
6.001/73), o0 que, na pratica, significava negar a capacidade dos povos indigenas de serem
sujeitos autdnomos. Infelizmente, essa visdo ainda persiste em diversas esferas da sociedade,
desde o sistema educacional, que continua com viés colonialista, até a implementacdo de
politicas publicas e projetos que desconsideram a pluralidade de saberes, linguas e culturas
indigenas, tratando-0s como seres incapazes de agir de acordo com suas préprias necessidades
e valores.

Um exemplo claro das adversidades enfrentadas pelos povos indigenas pode ser
observado nas condi¢bes de vida dos Hupd'ah (também conhecidos como Hupda ou Macu-
Hupda), uma sociedade indigena que habita o Alto Rio Negro, no Amazonas, e areas da
Colébmbia. Integrantes da familia linguistica Naduhup (Maku(), muitos desses povos tem
enfrentado situacdes de extrema fome, consequéncia direta do empobrecimento imposto pelas
dindmicas de contato e pelas politicas colonizadoras que, ao longo do tempo, tém sido
sistematicamente aplicadas em seus territorios. Athias (2015, p. 137) descreve essa realidade
como uma manifestacdo de marginalidade econdmica, destacando que a luta e resisténcia dos
Hupd'dh se configuram como um dos marcos mais significativos da historia das relaces
interétnicas, simbolizando ndo apenas a busca pela sobrevivéncia, mas a preservacdo de suas
culturas e modos de vida diante das pressdes externas.

Ao longo de séculos de colonizagcdo e dominacdo, os Hupd'dah tém demonstrado
resiliéncia admirdvel nas diversas formas de interacdo que estabeleceram com a sociedade
nacional. Segundo o autor, o grande desafio para esses povos € a formulacdo de novas
estratégias de negociacdo com governos que, em muitos casos, permanecem vinculados a
praticas coloniais. A criacdo de modelos de resisténcia étnica, que ndo apenas enfrentam as
imposicOes externas, mas também reafirmam sua identidade cultural e sua autonomia é uma
guestdo sine qua non para uma sociedade justa.

O autor também argumenta que as relagdes entre o Estado nacional e os povos indigenas

se moldaram a partir de contextos sociopoliticos distintos, os quais identifica em trés dimensoes
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principais. A primeira diz respeito a concentragdo econdmica de recursos, por meio de um
processo sistematico de expropriacdo que permeou todas as sociedades indigenas. A segunda
se refere a centralizacdo do poder em todas as esferas, enquanto a terceira aponta para a
construgdo de uma ficticia "unidade étnica" nacional. Essas dindmicas, segundo o autor,
manifestam-se de forma incisiva no contexto do Alto Rio Negro, um cenario que ele associa as
forcas globalizantes em curso.

Essas forcas globalizantes, no entanto, ndo se limitam a esfera econémica e politica;
também permeiam o campo educacional. O tipo de educacao predominante oferecida aos povos
indigenas em sua maioria, ainda reflete um viés integrativo nacionalista, que carrega os tracos
de uma pedagogia colonialista. Trata-se, como apontam criticos, de uma "educacdo de branco
para indigenas"”, que busca assimilar os valores e estruturas ocidentais, muitas vezes em
detrimento dos conhecimentos tradicionais e das praticas culturais desses povos.

O modelo educacional vigente, no que tange as comunidades indigenas, reproduz ainda
hoje padrBes coloniais que marginalizam sistematicamente os saberes tradicionais e a
diversidade linguistica desses povos. Tal estrutura educacional se ancora numa ldgica
assimilacionista, construida a partir de uma perspectiva etnocéntrica que desconsidera as
multiplas formas de conhecimento, identidade e organizacdo social proprias dos povos
originarios. Nesse contexto, a educacdo formal tornou-se, ao longo do tempo, um instrumento
de imposicdo de valores ocidentais, frequentemente operando como uma tecnologia de
apagamento cultural.

Faria (2015, p. 145-146) aponta de maneira contundente essa realidade ao relatar que,
até 2009, a educacdo oferecida as populagdes indigenas do Alto Rio Negro, no estado do
Amazonas, seguia, sem maiores adaptacdes, os moldes ocidentais tradicionais. Os curriculos
escolares impostos pelas redes municipal, estadual e federal ndo contemplavam as
especificidades culturais e linguisticas desses povos, restringindo-se a adoc¢do exclusiva da
lingua portuguesa como veiculo de instru¢cdo e negando, assim, a pluralidade linguistica
caracteristica da regido. A prépria Universidade Federal do Amazonas (UFAM), mesmo em
seus cursos voltados as comunidades indigenas, ndo se distanciava do modelo integracionista
dominante, revelando um viés institucional que ainda perpetuava a ideia de que a insercao dos
indigenas na sociedade nacional dependia da negagéo de suas préprias culturas.

Essa estrutura educacional operava, portanto, como um mecanismo sutil, porém eficaz

de colonizagéo das subjetividades indigenas, refletindo um modelo pedagdgico que Boaventura
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de Sousa Santos (2007) denominaria de “epistemologia do abismo”, por silenciar
epistemologias ndo hegeménicas e deslegitimar conhecimentos produzidos fora do cénone
ocidental. Assim, 0 que se apresentava como inclusao era, na verdade, uma forma sofisticada
de exclusdo: uma assimilacdo forcada que implicava perda de linguas, saberes e vinculos
comunitarios.

Entretanto, como resposta a exclusdo sistematica e a homogeneizacdo cultural
promovida pelo sistema educacional, emergiram movimentos de resisténcia liderados por
organizaces indigenas, como a Federacao das Organizac6es Indigenas do Rio Negro (FOIRN),
que passaram a demandar o reconhecimento do direito a educacédo diferenciada, intercultural,
bilingue e territorializada. Nesse sentido, a criacdo do curso de Licenciatura Intercultural
Indigena na UFAM, em 2009, intitulado “Politicas Educacionais e Desenvolvimento
Sustentavel”, representa uma inflexao significativa. Estruturado com base em uma légica de
territorialidade linguistica, com vagas destinadas aos povos falantes do Nheengatu, Tukano e
Baniwa/Kuripako, o curso sinaliza um esforco institucional em atender as demandas das
comunidades indigenas da regido, promovendo a formacgdo docente alinhada com os saberes,
valores e projetos de vida locais.

Esse processo de construcéo coletiva do projeto pedagogico, como destaca Faria (2015),
foi fruto de uma série de encontros, seminarios e conferéncias realizados entre 2005 e 2009,
nos quais as liderancas indigenas puderam expor suas criticas, experiéncias e aspiracdes. O
reconhecimento das linguas indigenas como veiculos legitimos de conhecimento e
comunicagéo educacional simbolizou um avango importante na luta por direitos diferenciados,
previstos no Art. 210, §2° da Constituicdo Federal de 1988, que garante as comunidades
indigenas o uso de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem na educacao
bésica.

Assim, mais do que uma iniciativa académica isolada, o curso de Licenciatura
Intercultural Indigena encarna uma tentativa concreta de romper com o0 modelo hegemdnico de
educacdo colonial, promovendo o fortalecimento das identidades indigenas e a valorizagdo de
seus saberes ancestrais como fundamentos de um projeto de sociedade mais justo, plural e
ecologicamente sensivel.

Portanto, os desafios enfrentados pelos povos origindrios na preservacdo de seus
territérios transcendem questdes fundiarias e politicas, envolvendo também a luta por

reconhecimento e respeito aos seus saberes tradicionais. A protecdo da Amazonia e de suas
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comunidades exige ndo apenas a implementacdo de politicas publicas eficazes, mas também
um esforgo coletivo para valorizar a riqueza cultural e ecoldgica que esses povos representam.
Apenas por meio da articulacdo entre diferentes setores da sociedade sera possivel reverter o
cenario de vulnerabilidade em que essas populacdes se encontram e garantir um futuro
sustentavel para a Amazénia.

Ha uma multiplicidade de conflitos que atravessam as relacfes entre os povos indigenas
e a sociedade envolvente, indo muito além dos desafios ja mencionados ao longo deste artigo.
Entre os mais evidentes estdo os conflitos territoriais, que emergem da expansdo do
agronegocio, da mineracdo, do garimpo ilegal e da construcdo de grandes obras de
infraestrutura, como hidrelétricas e rodovias, que invadem e degradam terras indigenas, como
ja comentamos. Esses embates ndo apenas desrespeitam os direitos territoriais dos povos
originarios, garantidos pela Constituicdo, mas também ameacam sua existéncia enquanto
culturas distintas e interdependentes da floresta.

No campo social, os conflitos ganham contornos complexos, com a exclusdao e
marginalizacdo que os indigenas enfrentam nas cidades, onde séo frequentemente submetidos
ao racismo estrutural, a discriminacao e a dificuldade de acesso a servicos basicos, como saude
e educacdo. Esses problemas se agravam quando as politicas publicas sdo implementadas sem
didlogo ou sensibilidade para as especificidades culturais, resultando em solucbes que nédo
atendem as reais demandas das comunidades.

Hé& também os conflitos relacionados ao reconhecimento de saberes. O etnocentrismo e
0 viés colonialista ainda permeiam diversas esferas do conhecimento cientifico e académico,
subestimando ou invisibilizando os saberes indigenas. Essa negacao do valor intrinseco de suas
praticas e cosmovisdes ndo apenas perpetua a exclusdo, mas priva a sociedade como um todo
de aprender com sistemas de conhecimento que poderiam oferecer alternativas valiosas para
enfrentar crises ambientais e sociais contemporaneas.

Ademais, a luta pelo reconhecimento politico e pela autonomia, embora amparada por
legislagdes nacionais e internacionais, € constantemente minada por interesses econémicos e
decisfes governamentais que ignoram os direitos coletivos e individuais desses povos. A falta
de consulta prévia, livre e informada sobre projetos que afetam diretamente suas vidas € uma
afronta que intensifica os conflitos e fragiliza a confianga no Estado enquanto garantidor de
direitos.

Esses exemplos evidenciam que a relacdo com os povos indigenas é atravessada por
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tensbes que refletem desequilibrios historicos, sociais e ambientais. Compreender e abordar
esses conflitos de forma respeitosa e inclusiva € um desafio, que exige a superacdo de praticas
autoritarias e o reconhecimento pleno dos povos indigenas como agentes fundamentais na
construgdo de um futuro mais justo e sustentavel.

Portanto, é nesse sentido que projetos, sejam eles educacionais, econdmicos, culturais
ou politicos, devem ter como premissa a participacéo efetiva dos povos indigenas. Esses povos
precisam ser reconhecidos e respeitados como individuos plenos, capazes de expressar suas
expectativas, desejos e necessidades. A integracdo necessaria ndo é a dos indigenas a sociedade
nacional, mas, inversamente, da sociedade & compreensdo e ao aprendizado com esses povos.
E um exercicio de desaprender a arrogancia que historicamente colocou a sociedade dita
civilizada como detentora Unica do saber e entender que essa mesma sociedade, com suas
praticas predatdrias, tém contribuido para a destruicdo de seu proprio habitat e para a
insustentabilidade da vida no planeta-

Para reverter o persistente cenario de exclusdo, devastacdo ambiental e apagamento
cultural imposto aos povos originarios, € urgente abandonar as premissas colonizadoras que
ainda moldam o olhar hegemdnico sobre a floresta e seus habitantes. Impde-se, com vigor ético
e epistemoldégico, o reconhecimento dos povos indigenas como legitimos guardifes da floresta,
detentores de conhecimentos milenares profundamente enraizados em préaticas sustentaveis,
simbdlicas e relacionais com a terra. Propomos aqui o0 conceito de “Terravivéncia” para
designar essa relacdo simbidtica e respeitosa entre 0s povos indigenas e 0 ambiente, uma forma
de habitar o mundo marcada pela reciprocidade, pelo pertencimento e pelo equilibrio entre ser
humano e natureza.

Essa nocdo transcende o paradigma utilitarista que reduz 0s recursos naturais a
mercadorias. Ao contrario, os saberes tradicionais indigenas ensinam que a terra ndo é objeto
de posse, mas sujeito de relacdo. Viver com a floresta, e ndo sobre ela, constitui o principio
basilar dessa ética da convivéncia, que pode oferecer alternativas concretas para a construgdo
de modelos de sustentabilidade verdadeiramente integradores. E nesse sentido que a
Terravivéncia se apresenta ndo apenas como conceito descritivo, mas como proposta normativa,
um chamado a reconfiguracdo das praticas sociais e politicas a partir do reconhecimento das
ontologias indigenas e de seus modos de conhecer, cuidar e preservar.

O verdadeiro didlogo entre sociedade envolvente e povos indigenas ndo pode se dar em

termos de integracdo forcada, mas sim de escuta horizontal, onde a alteridade seja
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compreendida como poténcia e ndo como déficit. A “Terravivéncia”, neste contexto, é também
uma pedagogia do respeito, um convite para que a sociedade majoritaria abandone a arrogancia
epistémica de quem se coloca como Unico detentor do saber, e reconheca a riqueza das
cosmologias indigenas como fundamentos de um novo pacto civilizatério. Como argumenta
Krenak (2019), ¢ preciso “adiar o fim do mundo” aprendendo com aqueles que nunca se
afastaram da terra.

A valorizacao efetiva dos povos indigenas exige o reconhecimento de sua importancia
singular na manutencdo do equilibrio ecoldgico da Amazdnia. Suas préticas de manejo
sustentavel, transmitidas intergeracionalmente, ndo apenas asseguram a regeneracdo dos
ecossistemas, mas também operam como formas de resisténcia frente a logica destrutiva dos

grandes empreendimentos predatorios. Em contraposicdo a irracionalidade de projetos
megalomaniacos que, sob o pretexto do progresso, perpetuam ciclos de exclusdo e devastacéo,
os saberes indigenas oferecem li¢Oes vitais de sobriedade, responsabilidade e interdependéncia.

Chegou 0 momento de a sociedade brasileira, e global, adotar a humildade como guia e

revisitar seus pressupostos civilizatorios. Isso significa substituir o olhar colonizador,
impregnado de soberba e cegueira histdrica, por uma escuta ativa das multiplas vozes indigenas.
Essas vozes formam uma verdadeira polifonia de resisténcia e sabedoria, cuja escuta atenta
pode apontar os caminhos para um futuro mais justo, plural e sustentavel. Valorizar a
Terravivéncia é reconhecer que, na floresta viva e falante, resiste também a possibilidade de
outro mundo possivel, um mundo onde natureza e cultura ndo sdo polos opostos, mas

expressdes de uma mesma vida compartilhada.

3.5 Reconhecimento dos direitos territoriais e dos saberes tradicionais.

O século XX assistiu ao lento, porém decisivo, deslocamento do paradigma
integracionista para um modelo de reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas,
marcado pela valorizagdo de seus saberes tradicionais, modos de vida e vinculos territoriais.
Tal transformacdo ndo ocorreu de forma esponténea, mas foi fruto de mobiliza¢Ges historicas,
tanto de movimentos indigenas quanto de setores da sociedade civil, com apoio de organiza¢Ges
internacionais e redes académicas comprometidas com os direitos humanos. Este topico
examina os principais marcos normativos e institucionais que consolidaram esse processo de
reconhecimento, da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) & Convencéo 169 da

OIT (1989) e sua ratificacdo pelo Brasil, culminando no texto da Constitui¢do Federal de 1988.
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Mais do que dispositivos legais, essas conquistas representam a consolidacdo de um novo
regime de participacdo politica e cultural, onde os povos indigenas deixam de ser tratados como
sujeitos tutelados para serem reconhecidos como agentes de direito e protagonistas na
formulacéo das politicas que os afetam.

O reconhecimento e a protecdo dos direitos dos povos indigenas sofreram uma
transformacéo profunda ao longo das ultimas décadas, sendo significativamente impulsionados

pela atuacdo de organizagdes internacionais e pela mobilizacdo de antropélogos entre outros
profissionais, que alertaram para os impactos devastadores das politicas de desenvolvimento
sobre essas populacfes. A partir da década de 1970, uma crescente conscientizacdo sobre a
importancia da diversidade cultural para um desenvolvimento mais equitativo deu origem a
marcos legais e institucionais fundamentais. Entre eles, destaca-se a Convencado 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 1989, que substituiu 0 modelo
integracionista da Convencdo 107, priorizando agora a autodeterminagdo dos povos indigenas
e a preservacdo de suas culturas, em detrimento da assimilacdo (Davis, 2008, Heemann, 2017).
Neste contexto, a Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), desempenhou um papel
essencial, particularmente com a adogéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
1948, que consolidou os direitos humanos como um compromisso global. Na década de 1960,
a Comisséo de Direitos Humanos da ONU, por meio de sua Subcomisséo para a Prevencédo da
Discriminacdo e Protecdo das Minorias, comecou a abordar questbes relativas as minorias
étnicas e aos povos indigenas, o que culminou na ado¢éo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos em 1966. Este pacto incluiu o artigo 27, que afirma: “Nos Estados onde
existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ndo sera negado aos membros dessas
minorias o direito de, em comunidade com outros membros do grupo, desfrutar da propria
cultura, professar e praticar a propria religido e usar a propria lingua”. Este dispositivo assegura,
assim, o direito das minorias de preservarem suas culturas, religides e linguas, um avanco
categorico para o reconhecimento e a afirmacéo da identidade indigena no cenario internacional
(Davis, 2008).

Além desses avancos, a criacao de importantes mecanismos, como o Grupo de Trabalho
sobre Populagdes Indigenas em 1982, e a adoc¢do da Declaragéo Internacional dos Direitos das
Minorias em 1992, consolidaram a base legal para a protecéo dos direitos culturais e territoriais
dos povos indigenas, tanto globalmente quanto no nivel das convencges internacionais, como a

ja mencionada Convencédo 169 da OIT. A OIT, desde sua fundacdo em 1919, como parte do
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Tratado de Versalhes, tem sido um pilar fundamental na defesa dos direitos sociais das
populacdes mais vulneraveis, como os povos indigenas. Sua Convencdo 107, de 1957,
representou um avango ao reconhecer direitos especificos, mas ainda dentro de um modelo
assimilacionista. A verdadeira superacdo desse paradigma ocorreu com a adogdo da Convencao
169, que colocou em primeiro plano a autodeterminacao e a preservagdo das culturas indigenas.
Juntas, a OIT e a ONU desempenharam um papel transformador, fornecendo uma plataforma
internacional robusta para a defesa dos direitos indigenas e fortalecendo a protecdo global aos
direitos humanos (Grabner, 2015).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo na protecao
dos direitos dos povos indigenas, ampliando de maneira substancial o conceito de territorio
indigena ao integrar aspectos culturais, espirituais e sociais essenciais a esses espagos. Assim,
ao lado das convencdes internacionais, a Constituicdo de 1988 contribuiu para a formacao de
um robusto sistema de protecdo, que reconhece as tradi¢des imemoriais dos povos indigenas e
0S assegura como protagonistas na preservacdo de suas culturas e territorios. A ratificacdo da
Convencao 169 pelo Brasil, em 2002, e sua internalizacdo como legislacdo em 2004,
consolidaram a importancia desse instrumento no fortalecimento do arcabougo juridico
nacional voltado para os povos indigenas. Tal convencdo ndo apenas reitera a centralidade de
seus direitos coletivos, mas também impde a exigéncia de sua participacdo ativa nos processos
de decisdo que afetam suas vidas, territorios e culturas, consolidando um novo paradigma de
didlogo e cooperacao entre os povos indigenas e o Estado (Curi, 2012).

A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) reconhece
explicitamente a existéncia de direitos consuetudinarios dos povos indigenas e tribais como
parte essencial de sua identidade cultural, autonomia e autodeterminacéo. Esses direitos sao
compreendidos como normas, praticas e sistemas juridicos proprios desses povos, que refletem
seus costumes, tradicbes e modos de vida. De acordo com a Convencdo, o direito
consuetudinario dos povos indigenas é fundamentado em suas tradi¢des e costumes: As normas
sociais, culturais e juridicas desses povos, transmitidas ao longo de geracfes, devem ser
reconhecidas e respeitadas pelos Estados. A Convengéo incentiva os Estados a harmonizarem
os sistemas juridicos tradicionais dos povos indigenas com 0s sistemas juridicos nacionais,
sempre que possivel. Ela refor¢a a autodeterminacdo. Esses direitos consuetudinarios sao
centrais para que as comunidades indigenas possam governar suas proprias questfes internas

de acordo com suas tradigdes, promovendo autonomia (Curi, 2012).
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Outro ponto relevante e merece destaque é quanto ao Pluralismo Juridico, preconizado
na OIT, que consiste no reconhecimento e na coexisténcia de diferentes sistemas juridicos
dentro de um Estado. Significando que: a) Os sistemas juridicos dos povos indigenas devem ser
tratados como validos e legitimos, ao lado do sistema juridico oficial do Estado; b) O pluralismo
juridico deve ser compativel com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos; c) Os
Estados devem respeitar as instituicdes sociais, espirituais e politicas dos povos indigenas,
considerando suas praticas consuetudinarias na aplicacdo da lei e na administracdo de justica
(Curi, 2012; Grabner, 2015).

No que cerne aos Dispositivos mais relevantes na Convencdo 169, podemos considerar:
0 Artigo 8°, que afirma gque os povos indigenas devem ter o direito de conservar suas praticas e
instituicGes, desde gque ndo sejam incompativeis com os direitos humanos fundamentais. O
Artigo 9°: Reconhece os métodos préprios dos povos indigenas para lidar com infracGes e
conflitos internos, respeitando seus sistemas juridicos consuetudinarios. E o Artigo 13°: Destaca
a relacdo especial entre os povos indigenas e seus territorios, reforcando que suas praticas e
tradicBes devem ser respeitadas no uso e administracdo dessas terras (Curi, 2012; Heemann,
2017).

Assim, a importancia do reconhecimento do direito consuetudinario e do pluralismo
juridico reflete 0 compromisso com a diversidade cultural e juridica, promovendo o respeito as
formas de organizacdo social e as cosmovisdes dos povos indigenas. Esse reconhecimento é
essencial para garantir a justica social e a protecdo dos direitos desses povos em um mundo
caracterizado por diferentes culturas e sistemas juridicos. Curi (2012) define o direito
consuetudinario como um conjunto de normas sociais originadas espontaneamente pelas
comunidades, ndo formalizadas em escritos ou codificacfes, mas sustentadas pelos costumes e
praticas tradicionais. Esse tipo de direito, também denominado de direito costumeiro, reflete a
vivéncia e as convengdes compartilhadas de um povo, sendo, portanto, intrinsecamente ligado

a sua cultura e ao seu cotidiano.

3.6 Constituicdo de 1998 e o reconhecimento dos direitos dos povos originarios

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco paradigmatico
na histéria juridica e politica do Brasil, especialmente no que se refere aos direitos dos povos
indigenas. Rompendo com o viés tutelar e assimilacionista que predominou nas constituicées
anteriores, o texto constitucional de 1988 introduziu uma nova concepcao de cidadania, baseada

no reconhecimento da diversidade étnica e cultural como valor fundante do Estado Democréatico
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de Direito. Pela primeira vez, os povos indigenas passaram a ser tratados como sujeitos de
direitos originarios sobre suas terras, com garantias especificas voltadas a preservacao de suas
culturas, linguas, formas de organizacdo social e modos préprios de viver. Este subtopico
examina, em detalhe, os dispositivos constitucionais que estruturam esse novo paradigma,
incluindo os artigos 20, 22, 49, 109, 129, 210, 215 e, de forma central, o artigo 23, evidenciando
como a Constituicdo de 1988 consolidou o pluralismo juridico e inaugurou uma nova
arquitetura normativa voltada a protecéo dos direitos territoriais, culturais e politicos dos povos
originarios.

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer as "tradigdes imemoriais™, 0s saberes,
praticas e cosmovisdes transmitidos ao longo das geragdes, ndo apenas reafirma a pluralidade
cultural do Brasil, como também consolida um modelo de cidadania pluriétnica, em sintonia
com as demandas histéricas dos povos originarios. Fundamentada no pluralismo e na cidadania
como pilares democraticos (art. 1°, Il e V da CF), a Carta de 1988 posiciona-se como ruptura
com o modelo tutelar e assimilacionista anterior (CF, 1998).

Em seu artigo 3°, inciso 1V, a Constituicdo Brasileira, define os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, destacando, no inciso IV, a promocédo do bem de todos, sem
qualquer forma de discriminacdo, como um principio fundamental, vedando qualquer forma de
discriminacdo. O artigo 4° ao definir os principios das relagcdes internacionais do Brasil,
consagra a autodeterminacdo dos povos, o que confere respaldo constitucional a defesa dos
direitos coletivos e culturais das popula¢des indigenas no &mbito internacional (CF/1988).

O artigo 20, no inciso Xl, por sua vez, reconhece como bens da Unido as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, assegurando seu uso exclusivo e permanente.
Essas terras sdo consideradas patrimonio da Unido, mas com o uso exclusivo e permanente das
comunidades indigenas que nelas habitam. Tal previsdo assegura que essas areas ndo possam
ser alienadas, transferidas ou utilizadas para finalidades que ndo respeitem os direitos dos povos
indigenas (CF, 1998).

Essa previsdo impossibilita sua aliena¢do ou exploragdo indevida, e impde a Unido o
dever de protegé-las contra invasdes ou degradacdo ambiental. Esse conceito de "patriménio
coletivo™ vai além do aspecto material da terra, tocando também no vinculo espiritual, cultural
e existencial que os povos indigenas mantém com ela. O artigo 231 aprofunda essa protecao,

estabelecendo que cabe a Unido a demarcacéo dessas terras e a prote¢do dos direitos indigenas
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sobre elas, sempre respeitando 0 modo de vida e as préticas culturais dessas comunidades
(Heemann, 2017).

A Constituicdo também estabelece uma arquitetura institucional robusta para a protecédo
dos direitos indigenas, ao assegurar direitos fundamentais aos povos indigenas, veda
expressamente a remocao dessas comunidades de suas terras, exceto em casos excepcionais,
como risco iminente a seguranca nacional ou grave calamidade publica, com a garantia de
retorno imediato assim que a situacdo que justificou a remocdo seja superada. Essa protecéao
reflete um compromisso do Estado em corrigir a histérica marginalizacdo e vulnerabilidade das
populacdes indigenas no Brasil. Além disso, a Constitui¢do define competéncias essenciais para
a protecdo desses direitos: a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre as
populacgdes indigenas (art. 22, XIV); o Congresso Nacional (CN) é responsavel pela autorizacéo
da exploracdo de recursos hidricos e minerais nas terras indigenas, bem como pela pesquisa e
lavra desses recursos (art. 49, XVI); aos juizes federais cabe processar e julgar disputas
relacionadas aos direitos indigenas (art. 109, XI); e o Ministério Publico, por sua vez, tem como
uma de suas funcgdes institucionais a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes
indigenas (art. 129, V) (CF, 1998). Esses dispositivos constitucionais, além de garantir direitos,
estabelecem deveres para o Estado e a sociedade. A Unido é responsavel por assegurar que as
terras indigenas sejam preservadas e que 0s interesses econdmicos ou outros nao prevalecam
sobre a protecdo dos direitos dessas comunidades. O vinculo entre 0s povos indigenas e suas
terras transcende a materialidade, ligando-se profundamente aos aspectos espirituais, culturais
e sociais que sdo fundamentais para a identidade desses povos.

A realizacdo de obras e empreendimentos em territdrios indigenas requer a oitiva das
comunidades afetadas. Mais que um gesto formal, essa escuta deve subsidiar as decisdes
estatais, promovendo um dialogo informado e respeitoso. Conforme o art. 49, XVI, compete
exclusivamente ao Congresso deliberar sobre tais empreendimentos, com base em informac6es
recebidas durante a oitiva (Brasil, 2007a). O STF reconhece essa deliberacdo como expressdo
da soberania parlamentar, que deve ser formalizada por decreto legislativo, afastando a
interferéncia do Executivo (Brasil, 2005). A oitiva das comunidades indigenas, mais do que
uma simples consulta, busca fornecer subsidios a atuacdo do Estado, especialmente no campo
politico. As informagdes recebidas pelas comunidades s&o encaminhadas ao Congresso
Nacional, que, conforme o artigo 49, inciso XVI, da Constituicdo, é o 6rgdo competente para

deliberar sobre a realizagdo de obras ou empreendimentos em terras indigenas. O Supremo
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Tribunal Federal (STF) consolidou a posicao de que essa deliberacdo é um exercicio legitimo
da competéncia exclusiva e soberana do Congresso Nacional (Brasil, 2007a). Para formalizar
essa decisdo, é necessario um decreto legislativo, o que impede qualquer interferéncia do Poder

Executivo nesse processo (Brasil, 2005).

3.6.1 Limites da consulta e os desafios da efetividade

Embora a consulta prévia esteja prevista, seu carater vinculante ainda gera debates.
Como aponta Bim (2014), mesmo apds a consulta, o Congresso Nacional detém ampla
liberdade decisoria, ndo sendo obrigado a justificar extensivamente sua deliberacdo. Esse
modelo, embora constitucional, levanta questionamentos sobre o grau real de participacdo das
comunidades indigenas e a efetividade da consulta como mecanismo de protecdo aos seus
territorios e culturas.

De maneira simplificada, isso significa que, antes de realizar um grande projeto em
terras indigenas, as comunidades devem ser consultadas para expressar suas opiniées. Contudo,
mesmo com a consulta, o Congresso tem a liberdade de decidir o que considera mais adequado,
sem a necessidade de relatérios complexos ou documentos adicionais. Ou seja, 0 Congresso
possui uma ampla margem de liberdade para decidir, com base nas informag6es apresentadas,
sem precisar de justificativas extensas para suas escolhas (Bim, 2014).

Para ilustrar essa questdo, podemos citar a Peticdo 3.388/RR, conhecida pelo caso da
Raposa Serra do Sol, que envolveu o Supremo Tribunal Federal (STF) e a consulta das
comunidades indigenas sobre projetos de desenvolvimento que impactam suas terras. Essa
peticdo foi crucial para estabelecer um entendimento juridico sobre a necessidade de consulta
prévia e a participacdo das comunidades indigenas em decisGes que afetam seus territdrios
(Brasil, 2013).

O caso da Raposa Serra do Sol gerou uma anéalise sobre a validade da autorizacéo do
Congresso Nacional para realizar empreendimentos em terras indigenas, particularmente
quando esses projetos envolvem a remoc¢do ou deslocamento de populagdes indigenas. A
decisdo do STF sobre a Raposa Serra do Sol se tornou um marco juridico, estabelecendo um
precedente importante para a protecao dos direitos indigenas e para a aplicagédo de salvaguardas
constitucionais relacionadas a consulta das comunidades (Bim, 2014).

A Raposa Serra do Sol, localizada em Roraima, foi reconhecida como territorio

exclusivamente indigena pelo STF em 2009. O Supremo determinou a demarcacéo da terra e a
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remocado de ndo indigenas, como fazendeiros e militares, para garantir o usufruto exclusivo e a
protecdo dos direitos territoriais dos povos indigenas. No entanto, esse processo gerou
discussdes juridicas sobre os direitos indigenas e as necessidades estratégicas do Governo
Federal (Brasil, 2013).

A Portaria AGU 303/12, que regulamenta a oitiva das comunidades indigenas,
introduziu uma excec¢do importante. A portaria estabelece que, em algumas situacdes, como a
construcao de bases militares e a exploracdo de recursos estratégicos, 0 governo pode agir sem
consultar as comunidades indigenas. Esse dispositivo gerou controvérsias, pois conflita com o
principio constitucional da consulta prévia e levanta diavidas sobre a eficacia dessa norma na
protecdo dos direitos indigenas (Brasil, 2016). Portanto, o caso da Raposa Serra do Sol e a
Portaria AGU 303/12 demonstram a tensdo entre os direitos indigenas e 0s interesses
estratégicos do Estado. A decisdo do STF, que reconheceu as terras indigenas como exclusivas
para 0S povos originarios, contrasta com a flexibilizacdo proporcionada pela portaria, que
permite certas acdes sem a consulta das comunidades. Essa interacdo entre a jurisprudéncia do
STF e a regulamentacdo da AGU ilustra as complexidades e os desafios na busca por um
equilibrio entre a protecdo dos direitos indigenas e as necessidades do Estado, evidenciando as

tensdes entre a preservacdo territorial e os interesses politicos nacionais (Bim, 2014).

3.6.2 Dispositivos constitucionais sobre educacao e cultura: artigos 210 e 215

Os dispositivos contidos nos artigos 210 e 215 da Constituicdo Federal sdo igualmente
essenciais para a protecdo dos direitos dos povos indigenas, especialmente no que tange a
educacdo e a preservacao cultural. O artigo 210 estabelece que o ensino fundamental deve
garantir uma formacdo basica comum, que respeite os valores culturais e artisticos, tanto
nacionais quanto regionais, assegurando, no 8 2.°, que o ensino seja ministrado em lingua
portuguesa, mas sem deixar de garantir as comunidades indigenas o direito de utilizar suas
linguas maternas e métodos proprios de aprendizagem. Por sua vez, o artigo 215 reforca o
compromisso do Estado com o pleno exercicio dos direitos culturais, assegurando 0 acesso as
fontes da cultura nacional e promovendo a valorizacdo e difusédo das manifestacdes culturais.
Em seu 8 1.° destaca-se a obrigacdo do Estado em proteger as manifestacdes das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos integrantes do processo civilizatorio
nacional, reafirmando o papel fundamental da diversidade cultural na formac&o da identidade

nacional (Constituicdo Federal, 1998).
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3.6.3 Convencdo Sobre Diversidade Biologica (CDB): prote¢do dos conhecimentos
tradicionais

No cenério juridico-institucional internacional, a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica (CDB), ja discutida ao longo desta pesquisa, destaca-se como o principal instrumento
normativo voltado a protecéo da biodiversidade e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
associados. O Brasil, como signatario da CDB desde a ECO-92, ratificou formalmente o tratado
em maio de 1994, por meio de deliberacdo do Congresso Nacional, conferindo-lhe forca
juridica no ordenamento interno. Embora o pais j& dispusesse de legislacdes voltadas a protecdo
da fauna, da flora e das unidades de conservacdo, foi a CDB que instituiu uma estrutura
normativa mais ampla e integrada para o uso sustentavel dos recursos bioldgicos e a reparticéo
equitativa dos beneficios deles decorrentes (Cunha, 1999).

A CDB se assenta sobre trés pilares centrais: (i) a conservacao da biodiversidade; (ii) o
uso sustentavel de seus componentes; e (iii) a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos da utilizacdo dos recursos genéticos. Este ltimo pilar assume particular relevancia no
contexto das populacBes indigenas e comunidades tradicionais, cujos saberes ancestrais e
territorios frequentemente fundamentam pesquisas e desenvolvimentos em areas como a
farmacologia, a biotecnologia e a indUstria cosmética.

Ao reconhecer a soberania dos Estados sobre seus recursos bioldgicos, a Convencéao
impbe, no entanto, um dever de protecdo a essas comunidades, cuja contribuicdo para a
manutencdo da biodiversidade é inestimavel. Nesse sentido, a CDB inaugura um novo
paradigma no qual a conservacdo ambiental ndo se separa do reconhecimento dos direitos
coletivos e culturais. A exigéncia de consulta prévia, livre e informada e de compensacéo justa
pelo uso dos conhecimentos tradicionais constitui um marco de transicdo entre o modelo
extrativista e uma logica de justica ecoldgica e epistémica.

A regulamentacéo desses dispositivos foi posteriormente aprofundada com a adocao do
Protocolo de Nagoia, que especifica as obrigacfes dos Estados signatarios quanto a reparticdo
de beneficios, a transparéncia no acesso aos recursos genéticos e a prote¢do do conhecimento
tradicional associado (Portela, 2023). Com isso, a CDB néo apenas estabelece um novo padrao
juridico para a gestdo da biodiversidade, mas também contribui para a valorizacdo dos saberes
tradicionais como patrimonio imaterial da humanidade, conferindo-lhes reconhecimento
politico e juridico no contexto das relagdes internacionais.

No Brasil, legislacdes como a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) consolidam
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diretrizes para 0 acesso a recursos genéticos e a reparticao de beneficios, promovendo a justica
social e a conservacao ambiental (Brasil, 2005). Segundo Amado (2019), essa legislacéo busca
compensar as comunidades locais pelo uso de recursos naturais em seus territérios, mas ainda
enfrenta desafios relacionados a exploracdo predatéria e a pressao econémica. Para Alegretti
(2011), embora o Brasil seja reconhecido internacionalmente pela valorizacdo dos saberes
tradicionais e pela defesa da biodiversidade, os indicadores sociais da Amazonia refletem
disparidades, ¢ o chamado “tesouro verde” permanece subvalorizado no mercado econémico.

Iniciativas como a Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n°® 4.339/2002) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n° 6.040/2007) integram saberes tradicionais a estratégias de conservacao e uso
sustentavel. Contudo, Grabner (2015) ressaltam que, embora os principios da CDB reconhecam
a soberania dos Estados-parte sobre seus recursos genéticos e exijam o consentimento livre,
aviso e informado dos detentores de conhecimentos tradicionais, bem como a reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios, a implementacdo desses direitos enfrentados ainda sérios desafios.
Entre as mais preocupantes estd a apropriacdo continua e indevida de conhecimentos
tradicionais pelas empresas, comprometendo a protecéo e valorizacdo desses saberes.

Silva et al (2015) sugerem que o fortalecimento e 0 empoderamento dos povos indigenas
sdo passos indispensaveis para enfrentar esses desafios. Capacitar esses sujeitos sociais é
essencial para que possam lidar com conflitos de interesse, defender suas demandas e proteger
direitos coletivos, que incluem, entre outros, os direitos territoriais, culturais e de
autodeterminacdo. Tal empoderamento possibilita também a promocédo da interculturalidade
epistémica, como defende Walsh (2012), desafiando o modelo juridico tradicional que
historicamente subjugou tanto os povos indigenas quanto seus saberes.

Essa perspectiva confirma que o fortalecimento das comunidades tradicionais vai além
da defesa de direitos; trata-se de integrar praticas ancestrais de conservacdo em um contexto
contemporaneo de busca pela sustentabilidade. A relacdo intrinseca dessas questdes com 0s
recursos naturais transcende a simples utilizacdo e reflete uma interacdo de cuidado,
reciprocidade e respeito profundo pelos ciclos naturais. Assim, garantir sua autonomia e
protagonismo ndo apenas contribui para a preservacdo ambiental, mas também oferece um
caminho inovador para a construgdo de uma sociedade mais equilibrada e sustentavel.

Para o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil, sendo o maior detentor de biodiversidade

do mundo e signatario da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), assume uma
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responsabilidade imensa na conservagéo e no uso sustentavel de sua biodiversidade. Esse papel
transcende a preservacdo dos ecossistemas locais, sendo crucial para a manutencdo da vida no
planeta como um todo. A relevancia do pais, portanto, se reflete nas estratégias globais de
sustentabilidade (MMA, 2005).

Assim empoderar 0s povos indigenas implica torna-los plenamente conscientes de seus
direitos e da conexdo intrinseca entre suas praticas e 0s recursos naturais. Tal relacdo nao pode
ser dissociada, pois o fortalecimento dessas comunidades esta diretamente relacionado a
preservacao planetaria. As praticas desses ancestrais e 0 manejo cuidadoso dos recursos naturais
vao alem das metas convencionais de sustentabilidade, oferecendo uma visdo holistica de
preservacdo. Sua relagdo com a terra ndo € meramente utilitaria, mas fundamentada no cuidado
muUtuo e na reciprocidade, acertada em um respeito profundo pelos ciclos naturais e pelo
equilibrio dos ecossistemas. Dessa forma, ao fortalecer os povos indigenas, fortalece-se também
as praticas que garantem a continuidade da vida em todas as suas formas, fornecendo
habilidades valiosas sobre como coexistir de maneira harmonica e sustentdvel com o meio
ambiente (Silva, et al, 2015).

Um exemplo claro do impacto desse empoderamento é o caso dos Sateré-Maweé,
localizados nos municipios de Parintins e Maués, no estado do Amazonas. Ao se tornarem
conscientes de seus direitos, tomaram medidas concretas para proteger e valorizar suas préaticas
culturais e seus territorios. Através do Consorcio do Warand, os Satere-Mawé iniciaram um
processo para obter o reconhecimento do Warana Sesé como Indicacdo Geografica (IG). Esse
instrumento, ainda pouco utilizado no Brasil, conforme Santilli (2000), esta previsto na Lei
9.279/96 e confere valor juridico e econdmico a produtos e servicos originarios de uma regido
especifica (Silva et al., 2021). Para os Sateré-Maweg, a concessdo da Indicacdo Geogréafica para
0 Warana Sese representa ndo apenas o reconhecimento do guarana como um produto distintivo
de sua cultura, mas também uma estratégia vital para fortalecer a gestédo territorial e ambiental
de suas terras. Esse processo legal amplia e consolida a luta indigena pela protecdo de seus
territorios, assegurando o respeito as suas praticas culturais e ao seu saber tradicional.

Na regido do Baixo Amazonas, onde se encontra o territério dos Satere-Mawe, ha uma
diversidade de produtos comercializados sob a marca do guarana, como o Guarana de Maués.
No entanto, como destaca Aldamir Satere, “o Guarané de Maués ndo se define como indigena,
mas 0 Warand Sesé afirma sua origem Sateré-Mawé”.

De acordo com Silva et al., a AMBEYV, gigante do setor de bebidas, adquiriu a marca
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Guarana e distribuiu uma unidade produtiva em Maués, onde fabrica 0 Guarana Antarctica. Nos
altimos anos, a empresa tem buscado obter aprovacdo das instituicGes locais para cultivar
guarana transgénico na regiao, além de uma producéo independente de fornecedores locais, em
detrimento dos guaranés cultivados por produtores indigenas que seguem métodos tradicionais.
A resisténcia dos Sateré-Mawé vai além da defesa de seus direitos e da luta contra a
concorréncia desleal; ela envolve também o reconhecimento legitimo de suas praticas culturais
e ancestrais. Esse movimento busca garantir o protagonismo indigena em um mercado cada vez
mais focado em negdcios responsaveis, comércio justo e consumo consciente. Assim, a defesa
do Warana Sesé ndo se limita a uma questdo mercadoldgica, mas representa um esforco em
preservar uma heranca cultural que respeita a natureza e fortalece a identidade dos Sateré-
Mawé.

Além disso, os autores destacam que, no &mbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, avancgos tém sido observados na protecdo dos direitos indigenas, embora a conjuntura
atual evidencie ameacas crescentes a esses direitos, especialmente com propostas legislativas
no Brasil. Iniciativas como a PEC 215/2000, PEC 237/2013, PL 1610/1996, PL 349/2013 e PL
7.735/2014 refletem ataques significativos aos direitos conquistados pelos povos indigenas. Em
escritorios realizados no Estado do Amazonas com povos indigenas, busque conscientizar as
comunidades sobre seus direitos, como a participacdo, o consentimento livre, 0 aviso prévio e
a informacdo, a autonomia e a autodeterminacdo, conforme garantido por tratados
internacionais. Nesses encontros, as proprias liderancas indigenas enfatizaram a necessidade de
que essas atividades acontecessem diretamente em suas aldeias, para que fortalecesse suas
praticas culturais e garantisse um envolvimento mais eficaz e significativo.

Ainda de acordo com os autores, um ponto central dessa discussao é a importancia da
cultura para os povos indigenas, cuja preservacdo é fundamental para manter suas identidades
e valores ancestrais. A antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha (2012) sublinha que a cultura
estd profundamente inserida nas experiéncias sensoriais dos povos, moldando sua percepcao e
interagdo com o mundo. Nesse contexto, Vandana Shiva (1997) argumenta que a biodiversidade
sempre foi gerida como um recurso comunitario pelos povos indigenas, regulamentada por
sistemas sociais que promovem justica e equidade, compartilhando responsabilidades e
integrando o uso dos recursos a sua preservacao.

Exemplos disso sdo apreciados em diversas comunidades indigenas, com destaque para

0 caso dos povos indigenas “Tenharin”, da aldeia Marmelos, em Humaitd no estado do
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Amazonas, cuja musica tradicional é protegida por uma estrutura de parentescos, na qual apenas
os lideres masculinos legitimados autorizam sua execucdo em cerimonias, refletindo o valor
atribuido a preservacdo cultural e a protecdo contra interferéncias externos. Esse resguardo
cultural é uma forma de resisténcia, garantindo que as tradi¢cbes permanecam vivas e
fortalecidas dentro da prépria comunidade (Silva, et al, 2021).

Da mesma forma, entre os Hexkaryana, do Baixo Amazonas, a medicina tradicional é
transmitida oralmente de geracao para geracdo, sendo protegida contra a incursdo de missdes
religiosas ou da saude indigena distrital, que restringem os saberes a uma pratica especifica para
garantir sua preservacdao. Mesmo com 0 avango da medicina convencional, os Hexkaryana
ainda priorizam o benzedor antes de procurar o atendimento médico nas cidades de Nhamundéa
e Parintins. Nas palavras de Caio Hexkaryana -“somente se uma pessoa ndo puder ser curada
pelo benzedor € que vai procurar o médico” (Silva et al, 2021).

Este fortalecimento do conhecimento tradicional e dos direitos indigenas é
determinante. A necessidade de protecdo dos direitos indigenas também se estende ao
reconhecimento de seu conhecimento tradicional, como exemplificado pelos povos Mayoruna
ou Matsés, que compartilham o conhecimento tradicional como parte integrante do
comportamento indigena, transmitido por meio de préticas e atividades para as novas geracoes.
Para o povo Marubo, a protecdo do conhecimento tradicional se da pela “transmissdo”,
inserindo esse saber em contextos ambientais que permitem as novas geracdes desenvolver suas
préprias habilidades (Silva, et al 2021).

De acordo com Lévi-Strauss (1970) os sistemas de conhecimento dos povos indigenas
e comunidades tradicionais possuem um nivel de detalhamento e profundidade ao saber
cientifico. Sua distin¢do ndo reside na auséncia de operagdes l6gicas ou intelectuais, mas no
fato de se estruturarem a partir de categorias concretas e sensiveis, intrinsecamente ligadas a
uma ética e a uma estética propria. S&o formas de conhecimento que emergem do envolvimento
corporal e sensorial com 0 ambiente, sendo transmitidas tanto no cotidiano quanto por meio de
narrativas miticas, cantos e rituais diversos. (Ingold, 2000).

A violacdo dos direitos de imagem, como evidenciada e denunciada pelos proprios
indigenas na representacdo equivocada do povo Matis e dos Sateré-Mawe em uma encenagao
folclérica veiculada em cadeia nacional, ilustra a urgéncia de discutir a protecdo e a
responsabilidade indigena sobre sua cultura e identidade. A apropriacdo indevida de suas

imagens e simbolos, muitas vezes usada para fins comerciais ou sensacionalistas, ndo apenas
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desrespeita suas tradi¢fes, mas também enfraquece sua autonomia cultural e territorial. Para os
Sateré-Maweé, uma representacao auténtica de suas culturas e praticas deve ser assegurada pelas
proprias comunidades, com total controle sobre como suas imagens e saberes sdo
compartilhados com o mundo externo. A defesa de seus direitos de imagem ¢é, portanto, uma
extensdo da luta pelo respeito a sua cultura e ao seu modo de vida, que deve ser protegido contra
a exploracdo e o cemitério.

Assim, a protecdo do conhecimento tradicional vai além da preservacdo de praticas
isoladas, envolvendo também uma resisténcia continua contra a apropriacdo indevida. O
fortalecimento de suas leis e direitos no &mbito do direito internacional é essencial para garantir
que as futuras gerac6es possam usufruir e manter suas tradi¢Ges, culturas e territorios intocados.
Para que isso aconteca, € necessario o engajamento continuo, tanto das comunidades indigenas
quanto dos agentes externos, em um didlogo que respeite as premissas da autonomia, do
consentimento e da valorizacéo das préaticas culturais indigenas em sua integralidade.

Silva et al (2021) afirma que as oficinas organizadas para discutir e posicionar 0s povos
indigenas sobre questbes que impactam diretamente suas vidas e territérios tém sido
fundamentais. Um exemplo claro disso é o posicionamento dos povos indigenas sobre a
construcdo da hidrelétrica de Santo Antdnio, em Porto Velho, que ameaca afetar os povos
indigenas do rio Madeira, como os Tenharim, Djahoi, Parintintin e Mura. Da mesma forma, a
exploracdo de petréleo na Terra Indigena Vale do Javari impactou os Marubo, Matis,
Mayoruna, Kulina e Kanamary. De acordo com a perspectiva indigena, esses projetos
desrespeitam o direito a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado,
garantidos pela Convencéo 169 da OIT, que exige que as populacdes afetadas sejam consultadas
e concordem com 0s projetos que impactam suas terras e modos de vida.

A Convencdo 169 da OIT, sendo um marco importante para a protecdo dos povos
indigenas, estabelece o direito & consulta e ao consentimento, diretamente vinculados aos
direitos a vida, a integridade fisica, a cultura, a educagéo diferenciada, ao usufruto de recursos
naturais, a gestdo do territério e a preservacdo de praticas tradicionais, como a medicina
indigena. No Brasil, ainda existe um processo de regulamentacdo do mecanismo de consulta,
sendo essencial garantir que os direitos indigenas sejam respeitados de forma plena, conforme
0 previsto pela Convencéo e outras normativas internacionais, como a Declaragdo da ONU de
2007. Portanto, o direito a consulta prévia, ao consentimento livre, e & informacéo, ndo se trata

apenas de um requisito legal, mas de instrumentos de resisténcia dos povos indigenas para
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preservar seus modos de vida, culturas e territorios. O principio da inamovibilidade das
comunidades indigenas de suas terras, protegidos pela legislacdo internacional, reforca a
necessidade de garantir a autodeterminacdo dos povos indigenas e proteger suas terras e
recursos contra pressdes externas, como a construcdo de megaprojetos, que muitas vezes
ignoram os direitos fundamentais das comunidades (Grabner, 2015). Como sublinha Silva et
al., a defesa desses direitos é crucial para garantir que os povos indigenas possam continuar a
proteger e perpetuar suas tradi¢bes, culturas e territorios, garantindo-lhes a autonomia e a
dignidade frente a um mundo em constante transformacéo.

A protecdo dos direitos dos povos indigenas, uma causa fundamental para a preservacao
de suas culturas, identidades e territorios, € um desafio continuo que exige um compromisso
firme com a justica social e o respeito a autodeterminacdo dessas comunidades. Portanto, é
imperativo que as politicas publicas e os marcos legais sejam respeitados e aplicados de forma
rigorosa, garantindo que os direitos dos povos indigenas sejam ndo apenas reconhecidos, mas
legitimos protegidos e promovidos. O Brasil deve cumprir seu compromisso com o0s tratados
internacionais e com a Constituicdo, assegurando que 0s povos indigenas possam exercer
plenamente sua autodeterminacdo, defender seus territdrios e conhecimentos, e participar

ativamente na construcdo de um futuro mais justo, sustentavel e inclusivo.

3.7 Fechamento analitico do capitulo - Guardides da floresta e o futuro da Amazénia.

A luta dos povos indigenas no Brasil transcende a mera busca por direitos; € um clamor
ancestral pela preservacao de sua existéncia, identidade e conexao intrinseca com a terra. Povos
que, desde tempos imemoriais, habitaram e moldaram o territorio que hoje reconhecemos como
Brasil, veem-se continuamente desafiados a provar sua propria esséncia indigena para acessar
aquilo que lhes € devido por direito, a posse de suas terras tradicionais, asseguradas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo direito internacional, incluindo a Convencgédo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB). Essas terras, mais do que espacos fisicos, sdo simbolos da historia e da cosmovisdo
desses povos. Elas guardam o sustento espiritual, cultural e material de comunidades que, ao
longo de seculos, tém enfrentado uma violenta e persistente tentativa de apagamento. Forgados,
em muitos momentos, a abandonar seus territérios e modos de vida, para se conformar as
dindmicas impostas pela urbanizagdo ou pela expansdo econémica predatdria, muitos perderam

parte de suas tradi¢cBes, mas nunca sua esséncia. Agora, tém de enfrentar um novo paradoxo:
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provar aquilo que sempre foram, para serem reconhecidos como indigenas e, assim, legitimados
como sujeitos de direitos coletivos.

A luta, contudo, ndo é apenas contra a exclusdo territorial ou a negagdo de suas
identidades, mas também contra uma visdo de mundo que insiste em subestima-los. Para os
povos indigenas, a terra ndo é um recurso a ser explorado, mas um ente sagrado, indissociavel
de sua propria existéncia. Sua forma de compreender o mundo, suas crencas, modos de
producdo e conhecimentos ancestrais sobre a biodiversidade deveriam ser reconhecidos como
inestimaveis contribuigdes ao desenvolvimento sustentavel e & conservagdo ambiental global.
No entanto, muitas vezes, esses saberes sdo tratados com incompreensao ou oportunismo, sendo
apropriados sem a devida reparticdo de beneficios ou reconhecimento do valor de quem o0s
detém.

Os povos indigenas ndo enxergam seus territdrios como uma posse, mas como uma
extensdo de si mesmos, uma relacdo de pertencimento que os vincula a terra ndo como
proprietarios, mas como filhos. Nessa perspectiva, 0s territorios ndo sao espacos a serem
explorados, mas sao organismos vivos com 0s quais possuem um vinculo de interdependéncia.
Para eles, "Os kymapury”, os caminhos que cortam a floresta, sdo mais do que trilhas fisicas:
sdo espacos de encontro, de troca, de tomada de deciséo e de conexdo entre humanos e nao
humanos. Para Katdury (2018), o criador “Tsura dotou” dotou cada ser de seu lugar e ensinou
aos Apurind a retirar apenas 0 necessario, pois tudo na natureza tem voz, historia e dignidade
(Uma concertacdo pela Amazonia, 2024).

Nessa cosmovisdo, cada arvore, rio e animal carrega consigo um saber e uma memdria
que atravessam geracOes. Os caminhos séo testemunhas silenciosas das narrativas ancestrais,
lugares onde a vida acontece em sua plenitude. Para os sabios indigenas, sdo espacos de
protecdo e ensino, onde se transmite o conhecimento que sustenta o equilibrio entre os mundos
visiveis e invisiveis. Ferir a natureza é ferir a propria esséncia desse ensinamento, pois, como
nos lembra Katdury:

“Nos, povos indigenas, estamos na terra desde o comego do mundo, como meu pai
me contou, como meu avd contou para ele, como meu bisavé contou para meu avd
[...]- Desde entdo, aprendemos a cuidar das coisas que ele deixou desde o primeiro
dia, retirando da natureza somente 0 necessario como ele nos ensinou; respeitando sua
criacdo, porque até os animais falam conosco e merecem respeito. Muitos desses
animais sdo nossos préprios parentes. Tudo que faz mal a natureza, também faz mal
aos ensinamentos de Tsura" (depoimento oral) (Uma concertacdo pela Amaz6nia,
2024).

A Constituicdo Federal de 1988, marco de esperanca e dignidade, reconheceu a
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diversidade cultural como pilar da nagdo brasileira e garantiu aos povos indigenas o direito
originario as suas terras, bem como a protecdo de seus modos de vida. Contudo, a
implementacao desses direitos continua marcada por omissdes e retrocessos que desconsideram
a historia de violéncia e exclusdo que os povos indigenas enfrentaram e ainda enfrentam. Essa
contradicdo, em que a Unido simultaneamente protege e vulnerabiliza, perpetua o sofrimento e
a luta de povos que, mesmo diante de adversidades historicas, resistem com coragem e
resiliéncia.

Em escala internacional, a Convengdo sobre a Diversidade Biologica reforca a
necessidade de proteger o patrimdnio genético e cultural dos povos indigenas, reconhecendo
que sua relacdo harmoniosa com a natureza é essencial para a manutencdo da biodiversidade
global. Apesar desses avancos, o desafio permanece: garantir que esses povos sejam Vistos e
tratados ndo como obstaculos ao progresso, mas como guardides de saberes indispensaveis para
um futuro sustentéavel.

Assim, a luta dos povos indigenas no Brasil ndo é apenas uma batalha por terras ou
reconhecimento juridico; é uma afirmacéo de sua existéncia como sujeitos de direitos, gentes,
cidaddos e nacdo. Sua resisténcia, tdo antiga quanto suas origens, ¢ um manifesto vivo contra a
injustica e a indiferenca. E um grito que ecoa pela selva e pelos sertdes, pelas cidades e pelos
tribunais, exigindo respeito, dignidade e o cumprimento das promessas constitucionais e
internacionais. Afinal, lutar por esses povos € lutar por uma sociedade mais justa, mais plural

e, sobretudo, mais humana.



140

CAPITULO IV

DIALOGO ENTRE SABERES TRADICIONAIS E CIENTIFICOS: CO-
CONSTRUCAO DA SOCIOBIOECONOMIA AMAZONICA

Este capitulo apresenta os resultados das entrevistas realizadas com agentes de inovacao
diretamente envolvidos na construcdo de alternativas sociobioecondmicas na Amazonia. Entre
eles, destacam-se pesquisadores académicos, liderancas indigenas, comunitarios e
representantes de comunidades tradicionais. Suas falas, organizadas em quadros e eixos
tematicos, revelam mdltiplas perspectivas sobre a sociobioeconomia, a inovacao e a justica
ecologica. Mais do que simples dados empiricos, esses relatos constituem expressdes vivas de
conhecimento situado, resisténcia politica e projetos coletivos de futuro.

A andlise se insere em um contexto global marcado pela intensificacdo das mudangas
climaticas e pelo aprofundamento das desigualdades socioambientais, cujos efeitos recaem, de
maneira desproporcional, sobre 0s povos originarios, comunidades ribeirinhas, quilombolas e
outros grupos historicamente invisibilizados. Frente a esse cenario, este capitulo busca
evidenciar o protagonismo desses sujeitos na formulacdo de alternativas pos-extrativistas,
revelando suas contribui¢des para uma economia plural, territorializada e ecologicamente justa.
A partir da triangulagdo metodoldgica entre entrevistas, observagdo participante, analise
documental e imersdo nos projetos do Grupo Interacdo, delinearam-se eixos tematicos que
estruturam esta etapa da tese. Longe de se apresentarem como blocos isolados, esses eixos
entrelacam-se e refletem as multiplas dimensbes da complexa tessitura sociobioeconémica
amazonica. Cada secdo analitica é organizada em torno de uma categoria interpretativa central,
na qual os discursos dos sujeitos sdo confrontados criticamente com a fundamentacéo tedrica
previamente discutida ao longo do trabalho. Tal abordagem se inspira na ecologia de saberes
proposta por Boaventura de Sousa Santos, na racionalidade ambiental formulada por Enrique
Leff e nas epistemologias decoloniais que, como argumenta Arturo Escobar, reconhecem a
poténcia politica dos saberes ancestrais e das praticas territoriais na construcdo de mundos
sustentaveis.

As falas reunidas e analisadas neste capitulo revelam, em sua diversidade, a existéncia

de uma racionalidade alternativa a ldgica hegeménica do desenvolvimento. Longe de

constituirem discursos fragmentarios ou meramente ilustrativos, os relatos dos agentes de
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inovacdo, entre eles, delineiam caminhos plurais, enraizados na experiéncia e no territério, que
desafiam as fronteiras entre ciéncia e tradicdo, natureza e cultura, economia e vida.

Ao entrelacar saberes académicos e conhecimentos ancestrais, a sociobioeconomia
emerge, nas vozes desses sujeitos, como possibilidade concreta de transi¢do para formas de
existéncia mais justas, sustentaveis e respeitosas da diversidade biocultural. As entrevistas
demonstram que ha, nos territérios amazénicos, uma pulsacao de resisténcia e criacdo, marcada
por praticas regenerativas, formas autbnomas de gestdo e uma ética da reciprocidade com 0s
bens comuns. Esse dialogo entre diferentes epistemes ndo apenas tensiona as bases do
paradigma extrativista-moderno, como também anuncia uma virada ontoldgica e politica: um
projeto de mundo no qual a Amazonia ndo é apenas um ‘“recurso”, mas um sujeito coletivo.
Assim, a escuta qualificada e critica desses agentes nao se limita a coleta de dados, ela inaugura,
também, um gesto ético e politico de reconhecimento, imprescindivel a qualquer proposta de
sociobioeconomia comprometida com a justica ecoldgica e a descolonizacdo do saber.

4.1 Vozes da ciéncia: dialogos sobre crise socioecoldgica e sociobioeconomia.

A intensificacdo da crise climatica na Amazénia impGe o desafio de construir respostas
integradas, que articulem ciéncia, saberes tradicionais e compromisso socioambiental. Neste
subtopico, apresenta-se um recorte empirico baseado em entrevistas com nove pesquisadores
atuantes na regido, mulheres e homens cujas trajetorias académicas, experiéncias institucionais
e insercdes territoriais oferecem contribuicdes relevantes para o0s debates sobre
sociobioeconomia e justica climética.

Embora a pergunta norteadora das entrevistas tenha focalizado os impactos das
mudancas climaticas, as respostas dos entrevistados convergem para eixos estruturantes da
sociobioeconomia: o reconhecimento dos saberes locais, a valorizagdo da biodiversidade, o
desenvolvimento de alternativas produtivas sustentaveis e o fortalecimento das comunidades
tradicionais como sujeitos epistémicos e politicos.

A andlise dessas falas demonstra que, para além de um construto técnico ou conceitual,
a sociobioeconomia adquire concretude quando os saberes académicos dialogam com o
territorio e suas epistemologias. Nesse sentido, o conhecimento cientifico, quando eticamente
posicionado, pode (e deve) somar-se as estratégias ancestrais de cuidado com os ecossistemas
amazonicos, contribuindo para uma economia plural, regenerativa e ecologicamente justa.

Para sistematizar as contribui¢cGes dos sujeitos entrevistados, elaborou-se o Quadros,

que organizam, de forma sintética, os principais eixos de atuagdo e reflex&o de cada pesquisador
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com base em suas respectivas areas de insercdo institucional. Essa estruturacdo permite
visualizar a diversidade de campos do saber envolvidos, bem como as multiplas dimensdes
pelas quais a sociobioeconomia é compreendida e praticada na Amazénia contemporanea. Os
elementos do quadro serdo retomados ao longo da andlise interpretativa que se segue.

Por questdes éticas e em respeito ao compromisso de confidencialidade firmado durante
a realizacdo das entrevistas, os nomes dos pesquisadores ndo serdo revelados nas analises
qualitativas que se seguem. Assim, as falas citadas foram organizadas de forma codificada,
sendo referidas como Pesquisador(a) 1, Pesquisador(a) 2, e assim sucessivamente. Essa
escolha visa preservar a identidade dos entrevistados sem comprometer a densidade analitica e
a representatividade dos argumentos. O Quadro 1 sistematiza os perfis e principais
contribuicdes dos pesquisadores entrevistados durante a etapa empirica desta pesquisa, A partir
de suas insercBes institucionais e praticas académicas, esses sujeitos epistémicos apontam
caminhos que dialogam com os saberes tradicionais, enfatizando temas como justiga climatica,
tecnologias sustentaveis, bancos de sementes, monitoramento climéatico, mediacao entre ciéncia

e territdrio, e politicas publicas participativas.

Quadro 1 — Mapeamento e areas de atuagdo e contribuicdo dos pesquisadores

Mitigacdo, adaptacéo, saberes agricolas
tradicionais

Educacdo, politicas puablicas, justica
climatica

Integracéo ciéncia-saberes locais, tecnologias
sustentaveis

Pesquisador 1 ~ Biotecnologia (INPA/UEA)
Pesquisador 2 Servico Social (UFAM)

Economia e Servico Social

Pesquisador 3 (UFAM)

Intermediacdo entre comunidades, ciéncia e
politicas publicas

Conhecimento multidisciplinar e adaptacéo
local

Dialogo entre saberes, articulacdo
institucional

Monitoramento climético, educacéo
ambiental, influéncia politica

Bancos de sementes e conhecimento técnico-

Pesquisador 4  Turismo (UEA)
Pesquisador 5  Biotecnologia (IFAM)
Pesquisador 6  Servico Social
Pesquisador 7 Sustentabilidade

Pesquisador 8  Agronomia (UFAM)

Fonte: Elaboracao prépria (2025).

produtivo
. Economia e Politicas Solugdes econbmicas com base nos saberes
Pesquisador 9 S o
Pablicas comunitarios
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A sintese apresentada no Quadro 1 evidencia a diversidade de areas de atuacdo dos
pesquisadores e as multiplas dimensdes que perpassam suas contribui¢des a sociobioeconomia
em contexto amazonico. Nota-se, entre eles, uma articulacdo entre campos disciplinares
distintos, da biotecnologia ao servico social, da economia a sustentabilidade, o que reflete a
natureza necessariamente transdisciplinar dos desafios socioambientais contemporaneos.

Para melhor visualizacao dos eixos tematicos emergentes dessas entrevistas (Cf. Figura
5) apresenta uma representacdo grafica que organiza as contribuicdes em torno de quatro
campos interconectados: saberes tradicionais e inovagdo social; politicas publicas e justica
climatica; sustentabilidade produtiva e biodiversidade; educacdo, ciéncia e territérios. A figura
ndo apenas sintetiza os dados coletados, mas também explicita as zonas de convergéncia entre
0s sujeitos entrevistados, indicando caminhos possiveis para a construcdo de estratégias

integradas de transicéo ecoldgica no contexto amazénico.

Figura 4: Interfaces disciplinares e tematicas para a sociobioeconomia amaz6nica
Contribuig8es para Solugdes Econémicas Comunitérias

Economia
Turismo
Intermediagac entre

comunidades e
sustentaveis 4 politicas pablicas

Agronomia
Iniciativas sociais e / LR Bancos de sementes

politicas para justica : e conhecimento
climatica PRI ; técnico-produtivo

Biotecnologia
Aplicactes Monitoramento

climatico e
educacdo ambiental

gr
sustentaveis

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Complementando a visualizacdo sintética das areas de contribuicdo dos pesquisadores
(Cf. Figura 4), o Quadro 2 a seguir, aprofunda a analise ao articular os eixos tematicos centrais
identificados nas entrevistas com as respectivas contribui¢des dos agentes académicos. Essa

organizacdo evidencia, de forma analitica, como os saberes cientificos se entrelacam aos



144

conhecimentos tradicionais e as praticas socioterritoriais na construgdo de alternativas

sociobioeconémicas resilientes as mudancas climaticas.

Quadro 2 — Vozes da ciéncia: contribuicdes para a sociobioeconomia amazonica

Eixo Tematico

1. Educacdo ambiental e
didlogo de saberes para
uma sociobioeconomia

2. Sistemas agricolas
tradicionais e diversidade
biol6gica

3. Tecnologias sociais e
bioinovacdo de base
comunitaria

4. Politicas publicas,
justica climatica e
participacéao social

5. Pesquisa participativa e
coproducao do
conhecimento

6. Dimensado educativa e a
formacdo comunitaria na
sociobioeconomia

Pesquisadores

Pesquisador 3
Pesquisador 4
Pesquisador 6
Pesquisador 7

Pesquisador 1
Pesquisador 6
Pesquisador 7
Pesquisador 8

Pesquisador 1
Pesquisador 3
Pesquisador 4
Pesquisador 7
Pesquisador 8

Pesquisador 2
Pesquisador 4
Pesquisador 6
Pesquisador 7
Pesquisador 9

Pesquisador 1
Pesquisador 3
Pesquisador 6
Pesquisador 7
Pesquisador 9

Pesquisador 2
Pesquisador 3
Pesquisador 6
Pesquisador 7

Contribuicdes Principais

Promocdo do didlogo entre saberes
tradicionais e cientificos; valorizacdo da
educacdo ambiental critica; ampliacdo da
conscientizacdo local sobre mudangas
climéaticas como parte de uma ecologia de
saberes sociobioeconémica.

Valorizagdo das variedades de cultivares
tradicionais como resposta adaptativa as
mudancas climéticas; bancos de sementes;
papel das comunidades como guardids da
agrobiodiversidade;  praticas  agricolas
resilientes inseridas nos modos de vida locais.
Uso de tecnologias adaptadas ao contexto
amazOnico, como captacdo de agua, energia
solar, bioindustrializacdo e monitoramento
climético; integracdo entre tecnologias
modernas e praticas tradicionais; construcao
de solucdes resilientes para uso comunitario e
econdmico regenerativo.

Mobilizacdo e organizagdo social como
ferramentas de incidéncia politica; elaboragéo
de demandas coletivas ao poder publico;
papel das politicas publicas e justica climéatica
na sociobioeconomia; protagonismo das
comunidades na elaboracao de solucdes para
adaptacdo e mitigag&o.

Pesquisa em parceria com as comunidades;
valorizagéo de indicadores ambientais locais;
organizagdo de saberes tradicionais como
base cientifica legitima; papel dos
pesquisadores como  facilitadores e
organizadores de conhecimento, sem
hierarquizar saberes.

Apoio técnico a recomposicao florestal e uso
sustentdvel do solo; enfrentamento do
desmatamento e das queimadas; estratégias
para regenerar ecossistemas ameagados;
papel da sociobioeconomia na contencdo do
colapso ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas junto aos pesquisadores ( 2025).
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1. Educacao Ambiental e didlogo de saberes para uma sociobioeconomia.

A sociobioeconomia, ao se constituir como paradigma alternativo ao modelo
desenvolvimentista predatorio, exige uma inflexao epistemoldgica capaz de reconhecer ndo
apenas os valores econémicos da biodiversidade, mas também os saberes plurais que
historicamente a preservaram. Nesse contexto, a educacdo ambiental critica e o diélogo de
saberes tornam-se elementos estruturantes da transicdo para modelos sustentaveis e
inclusivos. Como destaca o Pesquisador 3, “precisamos iniciar um didlogo sobre a
importancia de falar das mudancas climdticas”, rompendo o que denomina de “siléncio
climatico”. A conscientizagdo ambiental, portanto, é aqui entendida como um processo de
empoderamento coletivo que une ciéncia e territorio, universidade e floresta, académico e
comunitario.

O pesquisador Pesquisador 7 complementa essa ideia ao afirmar que a producéo de
materiais educativos deve ser feita “em conjunto com a comunidade, aprendendo com ela”,
ressaltando que o conhecimento tradicional possui um valor formativo, ético e pratico para o
enfrentamento das crises climaticas. A educacdo, nesse sentido, ndo é apenas informativa, mas
formativa: permite construir estratégias de adaptacao e conservacdo enraizadas nos modos de
vida locais. Essa perspectiva também é reforcada pelo Pesquisador 6, ao propor “a valorizacao
dos saberes” como ponto de partida para agdes compartilhadas, que fortalegam a comunidade
diante das incertezas climéticas.

O dialogo de saberes, portanto, ndo se limita a valorizacdo retérica do conhecimento
tradicional, mas implica sua insercdo efetiva no planejamento de politicas publicas e na
construcdo de solucBes tecnoldgicas apropriadas. Como defende o Pesquisador 4, para ele o
papel do pesquisador ¢ “aproximar as comunidades das possiveis solu¢Bes”, ndo como
impositor, mas como interlocutor. A sociobioeconomia, ao adotar esse principio, reconhece que
0 saber cientifico, isolado, é insuficiente para sustentar processos verdadeiramente
regenerativos.

Nesse campo, o Grupo de Pesquisa Interacdo, citado pelos entrevistados, se apresenta
como uma experiéncia concreta de construcdo de pontes entre mundos do conhecimento, na
qual as universidades deixam de ser torres de marfim e se tornam parte dos fluxos vivos da
floresta, dos rios e dos povos que os habitam. A educacdo ambiental critica, quando aliada a
escuta ativa e a coproducdo do conhecimento, abre caminho para a construcéo de uma cidadania

ecoldgica, enraizada nas territorialidades e ancorada no protagonismo comunitario.



146

Assim, o eixo da educacdo e do dialogo entre saberes ndo apenas prepara o terreno para
a sociobioeconomia, como também revela sua dimensdo ética e politica: trata-se de
descolonizar o conhecimento, partilhar linguagens e reconhecer que ndo ha transigéo justa sem

escuta, nem sustentabilidade sem memoria ancestral.

2. Sistemas agricolas tradicionais e diversidade bioldgica
A sociobioeconomia amazé6nica reconhece nos sistemas agricolas tradicionais ndo
apenas formas de producdo, mas complexas tecnologias sociais enraizadas na floresta,
moldadas por séculos de convivéncia com os ciclos naturais e baseadas na diversidade. Esses
sistemas, muitas vezes invisibilizados pelo modelo hegemdnico de agricultura convencional,
séo centrais para a manutencao da agrobiodiversidade e, consequentemente, para a resiliéncia
climética da regido.

Como aponta o Pesquisador 1, as comunidades tradicionais atuam como verdadeiros
“guardides das variedades de plantas”, conservando ¢ reproduzindo dezenas de espécies com
diferentes graus de adaptagdo as mudangas ambientais. “Cada variedade vai ter uma resposta
diferente”, ressalta o pesquisador, indicando que, diante do aumento das secas e da
intensificacdo das chuvas, algumas linhagens de mandioca ou macaxeira, por exemplo, podem
se mostrar mais resilientes do que outras. Essa diversidade funcional constitui um banco
genético vital frente as incertezas do clima.

Nesse contexto, a sociobioeconomia assume uma perspectiva de valorizagdo ativa
desses sistemas agricolas, reconhecendo que o conhecimento tradicional sobre o solo, o clima,
as sementes e os ciclos de plantio constitui uma forma de ciéncia, uma ciéncia situada, empirica,
intergeracional e comunitaria. O Pesquisador 8 reforca essa leitura ao destacar a importancia
de “bancos de sementes com espécies que resistem mais aos periodos secos”, articulando
praticas ancestrais de selecdo com estratégias contemporaneas de enfrentamento das mudancas
climaticas.

A articulacdo entre conservacao e uso sustentavel, entre diversidade cultural e biologica,
revela-se, portanto, um dos principais pilares da sociobioeconomia. O conhecimento sobre 0s
ciclos de reproducéo das plantas, as técnicas de plantio e colheita, 0 manejo cuidadoso do solo
e a adaptacdo as variagGes do regime hidrico sdo préaticas inscritas na vida cotidiana das
comunidades amazdnicas. Como ressalta a fala do Pesquisador 6 as comunidades tradicionais,
“ninguem melhor que vocés para saber quais as mudancas foram percebidas nos ultimos anos”,

reconhecendo que a base para a inovagdo sustentivel pode , e deve, ser construida a partir
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desses saberes locais.

Essa visdo é compartilhada também pelo Pesquisador 7, ao afirmar que a ciéncia pode
contribuir para transformar esses conhecimentos em “conhecimentos mais abrangentes”, sem,
no entanto, desconsiderar suas origens. Trata-se, assim, de uma ciéncia que aprende com a
floresta e com seus povos, que ndo impde modelos, mas colabora para a ampliacdo da
autonomia e da sustentabilidade local.

A sociobioeconomia, portanto, ndo dissocia a biodiversidade da sociodiversidade. Os
sistemas agricolas tradicionais amazénicos sdo, a0 mesmo tempo, estratégias de seguranca
alimentar, formas de resisténcia cultural e solugbes praticas diante das transformacdes
climaticas. Valoriza-los é ndo apenas preservar a Amazonia viva, mas também reconhecer o

protagonismo dos seus povos nha construcdo de um futuro ecoldgica e socialmente justo.

3. Tecnologias sociais e bionovagao de base comunitéria

A sociobioeconomia amazbnica, em sua esséncia, rompe com a ldgica
desenvolvimentista tradicional ao propor modelos baseados na floresta em pé, na cultura viva
e na integracao entre saberes cientificos e tradicionais. Dentro dessa proposta, as tecnologias
sociais surgem como ferramentas estratégicas para construir solugdes adaptadas ao contexto
local, sustentaveis e apropriadas as realidades socioculturais da regido.

Segundo o Pesquisador 3, ¢ fundamental “unir forgas, sempre respeitando esse saber
tradicional”, criando alternativas tecnoldgicas que dialoguem com os modos de vida locais. Ele
menciona, por exemplo, o uso de sistemas de captacdo de agua da chuva e a introducdo de
energia solar em areas impactadas pelas secas e pela baixa eficiéncia energética, comuns em
muitas comunidades amazonicas. Trata-se de uma forma de autonomia tecnolégica e energética
que reduz a dependéncia de estruturas externas e fortalece a resiliéncia comunitaria.

O Pesquisador 4, reforga que o papel dos cientistas ¢ justamente “aproximar as
comunidades das possiveis solu¢bes”, servindo como pontes entre o saber técnico e as
necessidades emergentes. Para ele, essas solugdes incluem desde o desenvolvimento de
produtos inovadores até a mediagdo com politicas publicas, criando canais para que as
demandas das populacgdes locais ganhem visibilidade e suporte institucional.

Outro aspecto relevante € a revalorizacdo de conhecimentos tradicionais como
tecnologias em si mesmas, ainda que ndo estejam codificadas sob a forma ocidental de ciéncia.

O Pesquisador 1 destaca que, por exemplo, “os indicadores ambientais utilizados pelas
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comunidades para prever secas ou enchentes”, como a altura que uma minhoca atinge dentro
de uma bromélia, ou 0 comportamento das borboletas, sdo expressdes de uma ecologia sensivel,
construida a partir da observacao e da experiéncia intergeracional. Nesse sentido, tais saberes
devem ser reconhecidos como dispositivos estratégicos de previsdo, planejamento e
enfrentamento das mudancas climaticas.

No campo produtivo, solucbes como o reflorestamento com espécies nativas, 0S
sistemas agroflorestais e o manejo florestal comunitario sdo exemplos de tecnologias
sociobioecondmicas que aliam conservacédo e geracdo de renda. Como reforca o Pesquisador
8, “os bancos de sementes” e as selecdes feitas pelas proprias comunidades sobre as espécies
mais resistentes ao calor e a seca sdo formas praticas de inovacédo diante das transformacdes do
clima. Além disso, os Pesquisadores 3 e 7 apontam para o potencial de tecnologias simples,
como sistemas de alerta, sensores ambientais locais, praticas de monitoramento comunitario e
mapeamentos participativos, para transformar o cotidiano das comunidades e prevenir impactos
severos. O enfoque, em todos esses exemplos, esta na tecnologia apropriada e enraizada, que
nasce do territorio e retorna a ele em forma de beneficio social e ecoldgico.

Desse modo, a sociobioeconomia ndo se opfe a ciéncia ou a tecnologia, mas as
reconceitua: propde uma ciéncia integrada, uma tecnologia partilhada, uma inovacdo que
floresce a partir da floresta e se constroi com o0s pés na terra. O futuro sustentavel da Amazonia
depende dessa simbiose entre conhecimento ancestral e ferramentas contemporaneas, entre

sabedoria da floresta e inteligéncia colaborativa.

4. Politicas publicas, justica climatica e participacédo social

O fortalecimento da sociobioeconomia amazdnica exige ndo apenas inovacao produtiva
e valorizacao dos saberes tradicionais, mas sobretudo a constituicdo de um arcabouco politico
e institucional que promova justica socioambiental. As vozes dos pesquisadores entrevistados
convergem em torno da necessidade de politicas publicas que respeitem a diversidade cultural,
assegurem direitos coletivos e respondam de forma equitativa aos efeitos assimeétricos das
mudancas climéticas. Para o Pesquisador 2, a comunidade cientifica deve colaborar na
construgdo de uma consciéncia critica sobre a dimensao politica do problema climatico, e isso
implica atuar na formagdo de redes que articulem diferentes areas do saber e das institui¢des.
Ele enfatiza a importancia de “romper o siléncio climatico” e gerar espacos de dialogo politico

entre academia, comunidades e poder publico, a fim de exigir leis e politicas eficazes de
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mitigacdo, adaptacéo e protecdo territorial.

O Pesquisador 9 complementa essa perspectiva ao afirmar que “a academia deve
contribuir para restaurar grandes areas degradadas, tornar os sistemas agricolas mais
sustentaveis e buscar solucdes econbmicas que assegurem autonomia de renda as
comunidades”. Para isso, destaca como principios estruturantes da acdo publica: fazer com, e
néo para; respeitar os saberes locais e modos de vida; e garantir que os estudos culminem em
alternativas reais de geracdo de renda. A participacdo das comunidades nos processos de
decisdo &, portanto, uma condicgéo de legitimidade das politicas publicas.

Nesse sentido, o conceito de justica climatica emerge com forca. Como lembra o
Pesquisador 2, os efeitos da crise do clima ndo afetam todos da mesma forma. Os povos
indigenas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais estdo na linha de frente dos impactos
e, paradoxalmente, sdo 0s que menos contribuiram para sua causa. A sociobioeconomia, ao se
alinhar aos principios da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), reparticdo justa de
beneficios, protecdo dos conhecimentos tradicionais e soberania dos povos, oferece um
caminho para redistribuir poder, proteger territorios e reconhecer direitos historicamente
negados.

Outro ponto enfatizado € a mediacdo ativa entre as demandas locais e 0s canais
institucionais de escuta e decisdo, como reforca o Pesquisador 4. Segundo ele, pesquisadores
e cientistas tém um papel essencial ao “aproximar as comunidades das solucdes e das politicas
publicas” por meio de projetos, produtos e processos que fortalegcam sua capacidade de agéncia.
Para isso, é preciso superar barreiras historicas de exclusdo e promover uma governanca
territorial participativa.

A educacao politica e ambiental também aparece como eixo transversal. O Pesquisador
7 propde que os cientistas colaborem na constru¢do de planos comunitarios de gestdo de
recursos naturais e no fortalecimento das liderancas locais. Isso implica desde a formacéao sobre
uso consciente da terra, da agua e da biodiversidade, até o engajamento em processos de
elaboragdo de legislacOes e estratégias climaticas baseadas nos principios da equidade e da
inclusdo.

A participacdo social, portanto, ndo pode ser um apéndice do processo de
desenvolvimento, mas seu centro. Como destaca o Pesquisador 6, € preciso “dialogar com 0s
saberes da floresta e com os saberes da universidade”, construir demandas coletivas em forma

de cartas e propostas, e apresentar essas reivindicacbes ao Estado de maneira organizada,
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legitima e estratégica.
A justica climatica, nesse sentido, ndo € apenas uma ideia moral, mas um instrumento
de reestruturacdo do pacto civilizatorio, no qual a Amazdnia ndo seja apenas um espaco de

exploracdo, mas de protagonismo politico, cultural e ecolégico.

5. Pesquisa participativa e co-producdo do conhecimento

A sociobioeconomia, ao contrario dos modelos convencionais de exploracdo dos
recursos naturais, propde uma articulagéo profunda entre ciéncia, natureza e cultura. Mais do
que um arranjo produtivo, ela representa um paradigma epistémico que reconhece nos saberes
locais e na biodiversidade amazénica as bases para um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel. O conjunto de entrevistas realizadas evidencia como essa convergéncia entre
conhecimento cientifico e ancestralidade é vital para o enfrentamento da crise climatica e para
a construcdo de uma Amazonia resiliente.

O Pesquisador 1, ao abordar as trés principais linhas de pesquisa sobre mudancas
climaticas, previsdo de impactos, mitigacdo e adaptacdo, destaca que a Ultima delas, a
adaptacdo, é onde se revela com mais nitidez o papel estratégico das comunidades locais.
Segundo ele, “ninguém melhor que vocés [as comunidades] para conhecer o ambiente em que
vivem” e, por isso, cabe a ciéncia apoiar, sistematizar e fortalecer os saberes tradicionais,
especialmente no que diz respeito a agrobiodiversidade. Variedades locais de mandioca,
macaxeira e outros cultivos milenares sdo exemplos de resisténcia genética que podem ser
fundamentais para responder as oscilacdes climaticas futuras.

Esse reconhecimento ndo é apenas técnico, mas epistemologico. O Pesquisador 6
afirma que o principio de toda acédo cientifica nessa area deve ser o didlogo entre saberes,
rompendo a logica hierarquica que historicamente subordinou os conhecimentos indigenas e
ribeirinhos ao saber académico. Trata-se, portanto, de instaurar uma interculturalidade
epistémica (Walsh, 2012), que reposicione os povos da floresta ndo como objetos de estudo,
mas como protagonistas do conhecimento.

O Pesquisador 9, por sua vez, aponta para a importancia de se investir em bancos de
sementes e em sistemas agricolas resilientes, capazes de enfrentar os periodos prolongados de
estiagem. A selecdo feita pelos proprios produtores sobre quais espécies sobrevivem melhor a
seca é um exemplo claro de ciéncia popular, acumulada em gerac¢des de convivéncia com 0s

ciclos da natureza.
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Essa ideia € reforcada pelo Pesquisador 3, que sugere a integracdo entre tecnologia
apropriada e saber tradicional como eixo de um novo modelo de convivéncia com o clima. O
uso de tecnologias simples, como sistemas de captacao de agua da chuva ou monitoramento da
qualidade do ar, deve ser pautado pelas realidades e conhecimentos locais, respeitando os
modos de vida e ampliando a capacidade adaptativa das comunidades. Ao pensar a
sociobioeconomia como uma ciéncia do futuro, ndo se trata apenas de promover inovacées
tecnoldgicas, mas de reinventar as formas de produzir conhecimento, de ocupar o territorio e
de valorizar a vida. Nesse horizonte, a biodiversidade ndo é recurso a ser explorado, mas
territdrio vivo de aprendizagem, cultura e resisténcia. E os saberes tradicionais s&o ndo apenas
fontes de sobrevivéncia, mas chaves para um novo pacto ecoldgico, capaz de reconciliar
humanidade e natureza.

Como observa o Pesquisador 7, cabe a ciéncia “transformar os conhecimentos das
comunidades em conhecimentos mais abrangentes”, sem apaga-los, mas traduzindo-os com
respeito e amplificando sua legitimidade no debate plblico e nas politicas ambientais. E essa
transposicado ética e metodoldgica que torna a sociobioeconomia um campo ndo apenas técnico,

mas politico, existencial e profundamente enraizado nos territorios amazonicos.

6. Dimensdo educativa e a formacdo comunitaria na sociobioeconomia

A construcdo de uma sociobioeconomia na Amazonia pressupde mais do que solucdes
técnicas para os desafios ambientais: exige um processo educativo continuo e emancipador, que
fortaleca a autonomia das comunidades locais e amplie sua capacidade de acdo frente as
mudangas climaticas e a pressdo sobre os territorios. Essa dimenséo educativa, entendida como
formacdo critica, intercultural e transformadora, é destacada por varios dos entrevistados como
um eixo estratégico para consolidar os principios da sociobioeconomia.

O Pesquisador 2, enfatiza que um dos primeiros passos dos cientistas é romper o
siléncio climatico, ou seja, abrir espacos de dialogo sobre os impactos das mudancgas ambientais
e criar ambientes seguros para a troca de saberes. Falar sobre o clima, suas alteracdes e
consequéncias, diz ele, € o ponto de partida para uma educacdo ambiental verdadeiramente
democratica e participativa. O pesquisador propde que essa formacdo critica envolva o
entendimento sobre os 6rgdos ambientais, os instrumentos legais e as formas de participacéo
politica, qualificando as comunidades para o exercicio de seus direitos e para o enfrentamento

de injusticas ambientais.
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Essa concepcdo de educacdo ndo se limita a uma transmissdo de conteidos, mas
constitui um processo dialégico, em que a universidade também aprende com os modos de vida
locais. Como bem lembra o Pesquisador 6, a escuta ativa e o reconhecimento dos saberes da
floresta sdo condi¢des fundamentais para que as a¢des educativas se tornem estratégias reais de
enfrentamento da crise climatica. Nessa perspectiva, pensar coletivamente sobre solucdes,
articular cartas de demanda ao poder publico e co-construir politicas publicas sdo expressoes
concretas de uma educacao como praxis sociopolitica.

O Pesquisador 3 destaca que essa formacdo deve incluir o uso de tecnologias
acessiveis, como sistemas de alerta antecipado para secas ou queimadas, oficinas sobre captacao
de agua da chuva, energia solar e préaticas agricolas resilientes. Ele propde ainda a utilizacdo de
mapeamentos participativos, em que os proprios moradores identifiguem areas de risco, zonas
de protecdo, rotas de migracdo de animais e locais de importancia cultural. Tais acGes reforcam
a ideia de que o conhecimento é uma ferramenta de empoderamento e planejamento
comunitario.

Além disso, o Pesquisador 7 amplia a nogdo de educacdo ao integra-la a uma estratégia
de comunicacdo social e popularizacdo da ciéncia. Para ele, é essencial transformar os dados e
reflexes produzidas em materiais acessiveis e didaticos, que possam ser compartilhados nas
comunidades e nas cidades, despertando o senso de responsabilidade socioambiental. Nesse
ponto, a dimensdo educativa da sociobioeconomia ultrapassa a sala de aula e se inscreve no
cotidiano dos territorios.

Nesse sentido, a sociobioeconomia se revela ndo apenas como um modelo produtivo ou
politico, mas como um projeto pedagdgico enraizado na Amazdnia. Um projeto que, ao
valorizar os saberes ancestrais, ao promover a ciéncia cidada e ao estimular a participacao ativa,
aposta na educagdo como ponte entre resisténcia e esperan¢a. Como diria Paulo Freire, “educar
é um ato de amor, por isso, um ato de coragem”. E diante da urgéncia climatica e das
desigualdades socioambientais, formar para a sociobioeconomia é também formar para a
justica, a solidariedade e a vida.

Dando sequéncia a reflexdo sobre os entrelagamentos entre saberes, resisténcias e
praticas regenerativas, 0 Quadro 3 sintetiza as principais contribui¢cbes dos pesquisadores
entrevistados em relacdo ao papel da ciéncia na construgdo de uma sociobioeconomia
comprometida com a justica climatica na Amazonia. Organizadas por eixos tematicos, as vozes

cientificas aqui reunidas revelam nédo apenas um actmulo técnico, mas um engajamento ético



153

com os territérios e seus povos. Em cada contribuicdo, pulsa o esforco de articular inovagédo
tecnoldgica, ancestralidade e participacdo popular como estratégias de enfrentamento da crise
climatica.

Quadro 3: Vozes da ciéncia, sociobioeconomia e mudancas climaticas

Pesquisador 1
Pesquisador 3
Pesquisador 6
Pesquisador 7

Pesquisador 2
Pesquisador 6
Pesquisador 7

Pesquisador 3
Pesquisador 5
Pesquisador 7

Pesquisador 2
Pesquisador 4
Pesquisador 6
Pesquisador 7
Pesquisador 9

Pesquisador 1
Pesquisador 3
Pesquisador 6
Pesquisador 7
Pesquisador 9
Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas junto aos pesquisadores (2025).

1. Valorizagdo dos saberes tradicionais e da agrobiodiversidade como estratégia
adaptativa

A valorizagdo dos saberes tradicionais e da agrobiodiversidade assume um papel
estratégico no enfrentamento das mudangas climaticas e na consolidacdo da sociobioeconomia
amazonica. Esses conhecimentos ancestrais, acumulados por geraces, ndo apenas orientam

modos sustentaveis de convivéncia com a floresta, mas também oferecem solu¢des adaptativas
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frente & instabilidade climatica e & escassez de recursos.

O Pesquisador 1 destaca que os préprios sistemas agricolas tradicionais das
comunidades amazonicas guardam um patrimdnio genético vegetal inestimavel, como as
diversas variedades de mandioca, macaxeira, frutas nativas e plantas medicinais. Ele afirma que
"em cada variedade de planta [...] algumas véo sofrer mais com o aumento do calor, outras
menos, e estdo mais adaptadas a nova realidade climética”. Assim, a diversificagdo agricola
tradicional torna-se uma estratégia fundamental de resiliéncia climatica, permitindo que as
comunidades mantenham sua seguranca alimentar mesmo diante de eventos extremos.

Esse saber € transmitido por meio da oralidade, da observacdo dos ciclos naturais e da
experiéncia pratica com o ambiente. Como aponta o Pesquisador 7 “as comunidades sabem
como lidar com os recursos naturais de maneira a ndo danificar a natureza”. O papel do
pesquisador, nesse contexto, ndo é substituir o conhecimento local, mas atuar como catalisador:
sistematizando, reconhecendo e difundindo esse saber, garantindo sua permanéncia diante da
ameaca de erosdo cultural e da uniformizacdo de préaticas agricolas impostas por mercados
externos.

O Pesquisador 6 propde uma atuacao colaborativa, em que os cientistas dialoguem com
as comunidades para identificar, junto com elas, quais recursos florestais poderiam ser
mobilizados no enfrentamento das mudancas climéticas. Para ele, “ninguém melhor que vocés
que residem na comunidade para saber quais foram as mudancas percebidas nesses Gltimos
anos”. Isso evidencia a importancia de abordagens participativas e intersubjetivas, onde o
pesquisador é também ouvinte e aprendiz.

Além disso, o Pesquisador 3 salienta que a integracdo entre o saber tradicional e a
ciéncia moderna permite identificar espécies mais resistentes, desenvolver bancos de sementes
adaptadas e criar estratégias de manejo sustentavel que respeitem as especificidades ecoldgicas
e culturais de cada territorio.

No horizonte da sociobioeconomia, a agrobiodiversidade ndo é apenas um recurso, mas
um ativo ecolégico e sociocultural essencial para a constru¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento. Um modelo que reconhece a floresta como aliada, os povos como guardifes
do equilibrio e a diversidade como antidoto contra o colapso ambiental.

Nesse sentido, valorizar os saberes tradicionais ndo é apenas uma opcdo ética e
epistemoldgica, é uma necessidade urgente e estratégica. E a partir desse reencontro entre

cultura e natureza que a Amazonia poderd desenhar um futuro sustentavel, ancorado na
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memoria viva dos que sempre souberam cuidar da floresta.

2. Educacdo socioambiental e construcdo de consciéncia climatica nas comunidades
amazonicas

No contexto amazonico, onde a convivéncia com os ciclos naturais molda modos de
vida ha milénios, a educacdo socioambiental surge ndo como um mero processo informativo,
mas como instrumento de valorizacédo dos saberes locais, de formacao politica e de mobilizacdo
para a acdo climatica. No campo da sociobioeconomia, essa educagdo critica e dialogica €
imprescindivel para sustentar uma transicdo ecolégica justa e culturalmente enraizada.

O Pesquisador 2, enfatiza que a primeira contribuicdo dos pesquisadores deve ser
romper o siléncio em torno das mudancas climaticas. “Conversar sobre 0 assunto” é o primeiro
passo, afirma, pois o didlogo gera consciéncia e amplia a capacidade de resposta coletiva. Para
ele, é necessario mobilizar as comunidades em torno da compreensdo dos impactos locais das
mudancas climaticas, promovendo encontros formativos, mapeamentos comunitarios e
levantamentos participativos sobre as transformac6es do clima e suas consequéncias sobre a
producdo, 0 acesso a agua e a saude.

De forma complementar, o Pesquisador 7 destaca que a educacdo ambiental ndo se
limita ao ensino tradicional. Trata-se de um processo de construcdo conjunta do conhecimento,
onde os dados coletados com os moradores sdo transformados em materiais acessiveis,
cartilhas, oficinas, roteiros formativos, que circulam tanto dentro quanto fora da comunidade,
fortalecendo a consciéncia critica. Para ela, o conhecimento tradicional dos povos da floresta
sobre o0 uso sustentavel da terra, o cuidado com as aguas e a protecao da biodiversidade deve
ser traduzido em linguagem publica, tornando-se patriménio comum e bussola ética para o
enfrentamento da crise climética.

Nesse sentido, o Pesquisador 6 defende uma pedagogia do didlogo que parta do
reconhecimento dos saberes locais como forma legitima de conhecimento. Ouvir, identificar e
sistematizar aquilo que os moradores ja sabem e vivenciam, desde os indicadores naturais de
cheias e secas, até as formas de cultivo resilientes, € etapa essencial para qualquer processo
educativo que deseje ser emancipador. Esse processo permite ndo apenas a valorizacdo da
cultura local, mas também o fortalecimento politico das comunidades na formulacdo de
demandas publicas.

A educacdo socioambiental, portanto, ndo € apenas uma ferramenta, mas um eixo
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estruturante da sociobioeconomia amazonica. Ela oferece meios para que as comunidades
compreendam, adaptem-se e se organizem frente aos efeitos das mudancgas climaticas, aléem de
estimular a formacdo de liderancas, especialmente entre mulheres e jovens, como destacou
Nobre et al. (2023). A construcdo de redes de aprendizado e formacdo continua, com base na
troca de experiéncias entre comunidades, pesquisadores e institui¢fes, € um caminho potente
para a consolidacéo de alternativas sustentaveis e autbnomas.

Nesse processo, a educacdo se converte em territorio de resisténcia, inovacao e
esperanca, onde a floresta se afirma como espaco de saber e a ciéncia se reconfigura como ponte
entre mundos. Uma educagdo socioambiental enraizada, critica e afetiva é, portanto, ndo s6 um

pilar da sociobioeconomia, mas uma semente de futuro no coracdo da Amazonia.

3. Articulacgao entre saberes e tecnologias no enfrentamento da crise climatica

No enfrentamento da crise climatica e na edificacdo de uma sociobioeconomia sélida e
justa, a inovacdo tecnoldgica desempenha um papel central. Contudo, a eficicia dessas
inovacOes depende diretamente de sua capacidade de adaptacdo as realidades socioculturais,
ecoldgicas e econdmicas da Amazobnia. Nesse sentido, mais do que importar tecnologias
externas, trata-se de construir solugfes contextualizadas, alinhadas com os saberes locais e a
ecologia da floresta.

O Pesquisador 3 destaca que “tecnologias apropriadas e adaptadas ao contexto local
sao fundamentais™, citando como exemplo o desenvolvimento de sistemas de captacdo de agua
da chuva, o uso da energia solar e 0 monitoramento ambiental por meio de sensores acessiveis
as comunidades. Essas ferramentas podem ampliar a resiliéncia dos territorios frente a seca, a
instabilidade hidrica e a vulnerabilidade energética, frequentemente agravadas pelas mudancas
no regime climatico amazénico.

O Pesquisador 7 complementa essa visdo ao reforgar a importancia do uso de dados e
do desenvolvimento de modelos climaticos locais, capazes de prever padrdes e orientar acoes
de prevencdo. Para ele, a ciéncia deve produzir instrumentos que, a0 mesmo tempo, empoderem
as comunidades e as tornem ativos no planejamento e na gestdo dos seus proprios recursos
naturais. Nesse horizonte, a bioindustrializacdo de produtos da sociobiodiversidade desponta
como uma tecnologia social e econdbmica promissora. Nobre, Branddo e Arieira (2023)
enfatizam que, ao agregar valor a partir das préprias comunidades manejadoras das florestas, é

possivel multiplicar por até 20 vezes o valor dos produtos primarios, aléem de gerar empregos e
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fortalecer economias locais de base florestal. A bioeconomia de base comunitéaria, portanto,
exige uma reorientacdo tecnoldgica que privilegie ndo apenas a eficiéncia produtiva, mas
também a justica territorial e a soberania local.

Além disso, como reforca o Pesquisador 5, a atuagdo de pesquisadores requer formacéao
multidisciplinar, capaz de integrar conhecimentos ecoldgicos, sociais, econdmicos e técnicos.
Essa transversalidade é essencial para que as solucfes inovadoras sejam viaveis, legitimas e
replicaveis, respeitando o modo de vida das populaces amazoénicas.

A inovagdo, portanto, deve ser entendida ndo como um fim em si mesmo, mas como
instrumento de transicdo socioecoldgica. Ao ser guiada pelos principios da sociobioeconomia
como a sustentabilidade, a equidade, a diversidade e a participagdo comunitaria, a tecnologia
pode deixar de ser vetor de colonizacdo e se tornar aliada da floresta e dos povos que nela

vivem.

4. Participacédo Politica, Justica Climatica e Fortalecimento Institucional

A consolidacdo da sociobioeconomia na Amazénia ndo pode prescindir de uma
profunda reestruturacdo das relacGes entre Estado, ciéncia e comunidades. Para que 0s povos
amazonicos deixem de ser apenas alvo de politicas e se tornem sujeitos ativos da transformacao,
é necessario fortalecer sua capacidade politica de reivindica¢do, ampliando os mecanismos de
participacdo e de incidéncia sobre decisbes que impactam seus territérios, modos de vida e
futuros possiveis.

O Pesquisador 2 destaca a importancia de construir uma visdo critica sobre o papel da
politica na governanca ambiental e climatica. Segundo ele, a comunidade precisa ser envolvida
ndo apenas na execucdo, mas também na formulacdo de politicas publicas, compreendendo
como suas escolhas eleitorais, suas lutas cotidianas e suas aliangas institucionais podem
interferir nos rumos das decisdes sobre clima e biodiversidade. Essa dimenséo esté intimamente
ligada a justica climatica, que reconhece que os impactos da crise climéatica sdo desiguais e
recaem de forma desproporcional sobre populagdes historicamente marginalizadas, entre elas,
0s povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas da Amazénia.

O Pesquisador 9 reforca essa leitura ao lembrar que o desmatamento, principal vetor
de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, é também produto de um modelo de uso da terra
concentrador, excludente e destrutivo. Nesse sentido, cabe a academia nao apenas denunciar 0s

riscos do ponto de ndo retorno ecolégico, como alerta Carlos Nobre, mas também propor
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solucdes econdmicas compativeis com os direitos socioterritoriais, respeitando os saberes locais
e criando condicdes reais para a geracdo de renda com base na sociobiodiversidade. Segundo
observa o Pesquisador 9, ¢ preciso “fazer com, e ndo para”.

O Pesquisador 7 acrescenta que o trabalho politico dos pesquisadores também inclui o
apoio aos lideres comunitérios, contribuindo para sua formacdo critica e ajudando a pautar
projetos de lei, regulamentos ambientais e politicas pablicas mais rigorosas no combate a
emissao de gases, ao desmatamento e a degradacdo. Ele propfe que os cientistas ndo atuem
isoladamente, mas como facilitadores de articulagOes institucionais, capazes de conectar
comunidades a redes técnicas, universidades, 6rgdos ambientais e espagos deliberativos.

Essa ideia é reiterada pelo Pesquisador 4, que observa a importancia de trazer as
demandas locais para outros niveis de governanca. Para ele, o papel dos cientistas é também o
de tradutores politicos, capazes de decodificar os problemas enfrentados nas bases e encaminha-
los a plataformas institucionais de apoio, sejam elas secretarias municipais, ministérios, editais
de fomento ou foéruns internacionais. Consiste, portanto, garantir que o0s conhecimentos,
praticas e denlncias das comunidades tenham eco politico e possam influenciar os processos
decisorios.

O Pesquisador 6 propde um caminho direto de articulacdo com o poder publico, por
meio da construcdo de cartas de demandas comunitarias e estratégias de pressao coletiva. Essa
abordagem reforca que a sociobioeconomia ndo se limita a um modelo produtivo alternativo,
mas se configura como um projeto politico emancipador, cuja legitimidade se ancora na voz
dos povos tradicionais e no reconhecimento de sua soberania sobre os territorios e sobre 0s
destinos da floresta.

Portanto, a efetivacdo da sociobioeconomia exige instituicGes publicas fortes, lideres
comunitarios capacitados, € uma ciéncia socialmente comprometida, capaz de fomentar a
democracia ambiental e a justica climatica na Amazonia. E nesse enraizamento entre territorio

e decisdo politica que a sociobioeconomia se fortalece como alternativa real de futuro.

5. Mapeamento participativo e gestéo territorial comunitaria

Um dos pilares centrais da sociobioeconomia amazénica é a valorizacdo da ciéncia
produzida nos territérios, em didlogo com os saberes académicos. Essa articulagdo
epistemoldgica é uma estratégia ndo apenas de justica cognitiva, mas também de eficacia

pratica: unir o conhecimento cientifico moderno ao saber tradicional permite enfrentar os



159

desafios da crise climatica de forma mais contextualizada, resiliente e enraizada.

O Pesquisador 3 sintetiza essa proposta ao afirmar que o enfrentamento as mudancas
climaticas deve ocorrer pela integracdo entre tecnologia e saber local, construindo solugfes que
estejam em sintonia com os modos de vida das comunidades amazoénicas. Para ele, praticas
como 0 mapeamento participativo das areas de risco, a identificacdo de espécies endémicas, 0
monitoramento dos impactos das secas e a implementacdo de tecnologias sociais, como o
aproveitamento da energia solar e a captacdo de agua da chuva, sdo formas concretas de
aproximar ciéncia e tradicdo. Esse enfoque permite que o conhecimento ancestral se converta
em inovagéo localizada.

O Pesquisador 7 corrobora essa perspectiva ao enfatizar o potencial do monitoramento
participativo. A coleta de dados ambientais realizada com e pelas comunidades, temperatura,
indice pluviométrico, variacbes nos ciclos dos rios e nas respostas dos cultivos, ndo apenas
fortalece a autonomia local, como também permite a formulagdo de planos de gestdo
adaptativos, orientados pela observagdo direta dos impactos climaticos. Ele ressalta ainda que
transformar os conhecimentos locais em materiais educativos e estratégias de mitigacdo amplia
a conscientizacdo de todos, do campo a cidade.

Esse ponto também é defendido pelo Pesquisador 1, que destaca trés eixos
fundamentais para a atuacdo cientifica frente a crise climatica: previsdo dos impactos, mitigacdo
das emissOes e adaptacao aos efeitos em curso. No que tange a adaptacdo, ele menciona com
énfase a importancia de identificar e valorizar as variedades agricolas tradicionais, como as
diferentes espécies de mandioca e macaxeira, guardadas por comunidades amazonicas. Essas
variedades, segundo ele, apresentam diferentes graus de resisténcia as alterac@es climaticas e
podem ser decisivas para a seguranca alimentar em contextos de incerteza e escassez. A
preservacdo e o intercambio de sementes, portanto, devem ser priorizados como formas de
enfrentamento e também como reconhecimento do papel das comunidades como guardids da
biodiversidade funcional.

O Pesquisador 6, por sua vez, propée um modelo dialégico de construgdo de
alternativas: os pesquisadores devem ‘“‘ouvir, identificar e sistematizar os saberes locais”,
buscando dentro da propria floresta os recursos para a mitigacdo dos impactos. Essa logica de
pesquisa-participacdo transcende a coleta de dados: trata-se de uma metodologia politica e ética
que reconhece as comunidades como produtoras de conhecimento e ndo apenas como fontes

empiricas.
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O Pesquisador 9 reforca que a pratica cientifica pode fortalecer os sistemas produtivos
tradicionais com base na criacdo de bancos de sementes resistentes a seca e no melhoramento
de espécies adaptadas as mudancas climaticas. A pesquisa genética e o desenvolvimento
agrondmico devem caminhar lado a lado com o saber local, permitindo que os préprios
agricultores realizem selecOes adaptativas baseadas em sua experiéncia direta. A agroecologia,
nesse sentido, desponta como um caminho coerente com 0s principios sociobioecondmicos, por
integrar praticas sustentaveis, autonomia produtiva e respeito aos ciclos naturais.

A articulacdo entre saberes, ancestrais e técnico-cientifico, ndo apenas aproxima
mundos de conhecimento historicamente apartados, mas também reconfigura a propria nogédo
de ciéncia, tornando-a mais plural, mais situada e mais til as urgéncias do presente. No campo
da sociobioeconomia, essa articulacdo é ndo so desejavel, mas estrutural: € nela que se desenha

a poténcia transformadora da floresta viva, pensante e colaborativa.

4.1.1 Fechamento analitico da subsecao sobre as vozes dos pesquisadores.

As analises desenvolvidas ao longo deste capitulo revelam, com clareza e profundidade,
0 papel estratégico que os pesquisadores desempenham na construcdo de alternativas
sustentaveis para o enfrentamento das mudancas climaticas na Amazoénia, a partir de uma
perspectiva sociobioeconémica. O exame das falas evidencia a emergéncia de um novo
paradigma de conhecimento, ndo apenas técnico-cientifico, mas intercultural e situado, que
reconhece o protagonismo dos povos indigenas e das comunidades locais como guardifes da
sociobiodiversidade.

Os pesquisadores entrevistados ndo apenas apontam para a necessidade de mitigacéo e
adaptacdo frente aos impactos climaticos, mas também convocam a ciéncia a um
reposicionamento ético e epistémico. Essa mudanca implica superar a Idgica de dominacao
sobre a natureza e adotar uma postura de escuta ativa aos saberes tradicionais, a territorialidade
e as préaticas de convivéncia com os ecossistemas. Como defendido pelo Pesquisaor 1 e
Pesquisador 6, o conhecimento local é fundamental para compreender os sinais do clima e
selecionar estratégias adaptativas. Ao mesmo tempo, o Pesquisador 4 e o Pesquisador 9
reforcam a necessidade de fortalecer redes institucionais e canais de incidéncia politica para
ampliar o alcance das solucGes gestadas nos territorios.

Os depoimentos indicam ainda que a sociobioeconomia ndo pode ser reduzida a um

campo técnico de geracao de renda a partir dos recursos naturais. Ela precisa ser compreendida



161

como um projeto civilizatorio alternativo, que articula justica social, justica ambiental e justica
cognitiva. Para isso, conforme salientado Pelo Pesquisador 2, € indispensavel criar espacos de
dialogo entre os diferentes campos do saber, promover a educagéo critica para as comunidades
e fortalecer a participacdo nos processos de decisdo publica.

A tese que aqui se consolida é que a sociobioeconomia amazénica, em tempos de
emergéncia climatica, depende da construcdo de uma ecologia de saberes (Santos, 2010), na
qual o conhecimento cientifico, quando articulado com os saberes locais, se torna uma
ferramenta potente para a regeneracdo ecoldgica e a justica territorial. Como destacou o
pesquisador 7, o trabalho de campo, o0 engajamento comunitario e a escuta ativa sao condigdes
indispensaveis para uma ciéncia socialmente comprometida e ecologicamente responsavel.

Ao final, o que se delineia é um horizonte de possibilidade: uma Amazoénia viva, em
que rios fluem livres, florestas se mantém em pé e comunidades prosperam a partir de préaticas
respeitosas com a vida. Esse horizonte, ainda que utdpico, é, como bem definiu Paulo Freire,
uma utopia concreta: enraizada na resisténcia cotidiana dos povos da floresta, na forca
regenerativa da natureza e no compromisso ético dos que, dentro e fora da universidade,

acreditam que outro futuro é possivel, e urgente.

4.2 VVozes dos povos originarios: dialogos sobre crise socioecoldgica e sociobioeconomia
A presenca da voz indigena neste capitulo ndo se inscreve como apéndice ilustrativo,
mas como parte constitutiva da arquitetura epistemoldgica da tese. Ao reconhecer 0s saberes
tradicionais ndo como dados periféricos, mas como nucleos geradores de sentido e proposta, a
pesquisa se alinha a uma metodologia comprometida com a escuta ativa, a coautoria politica e
a justica cognitiva. A seguir, apresenta-se o testemunho de liderancas de povos originarios, cuja
fala entrelaca denuncia, memoria, espiritualidade e reinvengdo da vida diante das maltiplas
crises que atravessam a Amazonia.
Como parte do compromisso metodoldgico desta tese com uma abordagem participativa
e territorializada da sociobioeconomia, foi realizada uma escuta qualificada com uma liderangas
indigenas, a fim de captar as percepcOes, saberes e estratégias dessa comunidade frente aos
impactos das mudancas climaticas e aos desafios contemporaneos da Amazonia. A partir da
sistematizacdo dessa escuta, emergiram eixos tematicos, que expressam nao apenas as
adversidades enfrentadas, mas sobretudo a forga propositiva dos conhecimentos tradicionais
enquanto base concreta de praticas sociobioeconémicas enraizadas no territorio.

A escolha das liderangas entrevistadas seguiu a técnica de amostragem intencional por
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relevancia, considerando a experiéncia consolidada no enfrentamento de questdes
socioambientais, a participacdo em organiza¢fes comunitarias e o reconhecimento de suas
trajetdrias no debate sobre sociobioeconomia. O grupo foi composto por representantes de
comunidades amazonicas com historico de atuacdo em defesa dos direitos territoriais, da
sustentabilidade e da valorizagcdo dos saberes tradicionais. Por razdes éticas e metodoldgicas,
em consonancia com o Comité de Etica em Pesquisa (protocolo n.° 74780723.2.0000.5020) e a
orientacdo desta tese, ndo sdo revelados nomes, etnias ou localidades especificas, garantindo o
anonimato e a integridade dos participantes. Assim, apresentam-se apenas perfis gerais e
categorias analiticas, de modo a assegurar tanto a confidencialidade quanto a robustez da
analise.

O Quadro 4, a seguir, sintetiza essas contribuigdes, articulando dimensdes ambientais,
culturais, espirituais e politicas que compdem a visdo de futuro dos povos originarios para a

Amazonia.

Quadro 4: Lideranca dos povos originarios, mudancas climaticas e a sociobioeconomia

“As plantas ja formadas hoje secando. ..
perdemos nossas plantacoes e
pomares.”

“A estiagem impede 0 acesso a escola e
salde para quem mora em calhas de

Mudancga nos ciclos naturais;
prejuizos a agricultura, pesca,
salde e educacéo

rio.”
Uso de compostagem, manejo  “A gente faz compostagem, usa matéria
sustentavel e medicinas organica, temos canteiros de medicinas
tradicionais como forma de tradicionais.”
resiliéncia
Reflorestamento, unido “Nossa preocupagdo € trazer a floresta
comunitaria e educacdo para dentro da  comunidade...
ambiental como saidas reflorestar.”

sustentaveis
Agricultura  familiar como “Nossa cultura é plantar, fazer rocado. O

cultura ameacada; calor estd matando nossas plantas.”

espiritualidade como forga de “Crémos num Deus que pode todas as

resisténcia coisas... ele nunca abandona seus
filhos.”

Baixa presenca do Estado; “Nunca fomos consultados sobre

iniciativas locais de organizacdo; politicas climaticas.”

desejo de participacgdo ativa “Queremos participar, construir juntos,

analisar o que € benéfico.”
Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas com a lideranca dos povos originarios (2025).
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1. Impactos das mudancas climaticas nas dinamicas comunitarias

1

“As plantas ja formadas hoje secando... perdemos nossas plantagoes e pomares.’

“A estiagem impede 0 acesso a escola e saude para quem mora em calhas de rio.”

As liderangas dos povos originarios evidenciam, com lucidez e contundéncia, os efeitos
concretos das mudangas climaticas no cotidiano das comunidades indigenas amazonicas. A
degradacdo ambiental, provocada pelo uso predatorio e desregulado da biodiversidade, tem
afetado os ciclos naturais de forma sensivel, dificultando préaticas tradicionais de subsisténcia
como a agricultura, a pesca e o0 manejo florestal.

Os testemunhos colhidos revelam que a estiagem prolongada compromete néo apenas a
producdo de alimentos, mas também direitos fundamentais, como o acesso a salde e a educacao,
sobretudo em regides ribeirinhas, onde estudantes e idosos enfrentam obstaculos agravados pela
vulnerabilidade geografica e institucional. Como sintetiza uma lideranca: “As plantas ja
formadas hoje secando... perdemos nossas plantagéoes.”

Essa percepcao amplia o entendimento de que os impactos climaticos ndo se limitam ao
campo ecologico, eles sdo também estruturais, sociais e epistémicos, comprometendo a
autonomia das comunidades e a dignidade dos modos de vida tradicionais.

Nesse contexto, a sociobioeconomia surge como uma resposta contra-hegemonica, ao
propor solucbes baseadas na articulacdo entre saberes ancestrais e inovacdes cientificas,
promovendo praticas de adaptacdo que respeitam os territorios, os ciclos da natureza e os lagos
comunitarios. O paradigma sociobioecondmico propde, assim, uma transicdo para uma
economia regenerativa, plural e enraizada na justica ecoldgica.

Importa sublinhar que tais estratégias dialogam diretamente com o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal), o qual é
assegurado a todos e se reveste de especial relevancia para os povos indigenas, dada a sua
relagdo intrinseca com os territorios e com a biodiversidade da floresta. Tal direito inclui ndo
apenas a preservacao fisica do meio ambiente, mas também a protecdo das condi¢des que
garantam a reproducdo cultural, econdmica e espiritual desses povos, conforme reconhecido
pelo 8§2° do artigo 231 da mesma Carta Magna e por principios consagrados na Lei n°® 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente).
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2. Conhecimentos tradicionais como ferramentas de resiliéncia

“A gente faz compostagem, usa matéria organica,

temos canteiros de medicinas tradicionais.”

Em contraste a fragilidade histérica das politicas publicas no enfrentamento das
mudancas climéticas, os conhecimentos tradicionais emergem como tecnologias sociais
profundamente enraizadas no territorio e na memdria coletiva. As préaticas descritas pelas
liderancas indigenas, compostagem com matéria organica, manejo agroecoldgico e cultivo de
plantas medicinais, expressam estratégias adaptativas ancestrais, que articulam saude,
alimentacéo, espiritualidade e equilibrio ecolégico. Essa racionalidade tradicional, longe de ser
mera reproducdo de habitos, constitui um sistema de saber e acéo altamente eficaz na construcdo
de resiliéncia comunitaria frente as incertezas climaticas. A manutencdo dos canteiros de
medicinas tradicionais, por exemplo, revela ndo apenas um modo de cuidar da salde a partir da
floresta, mas também um gesto de resisténcia simbolica e politica: cuidar da terra é cuidar do
proprio povo.

No horizonte da sociobioeconomia, essas praticas se inscrevem como alternativas
concretas e éticas ao modelo industrial de desenvolvimento. Valorizam-se, aqui, formas de
viver e produzir que integram cultura, biodiversidade e autonomia, reafirmando o papel dos
povos originarios como protagonistas da transicdo ecoldgica e da inovacdo situada.

A protecdo e valorizacdo desses saberes estd em consonancia com o art. 225 da
Constituicdo Federal, que garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e com o art. 231, que reconhece a organizacao social, os costumes, as linguas,
crencgas e tradicdes dos povos indigenas, bem como os seus direitos originarios sobre 0s
territorios tradicionalmente ocupados. Reconhecer o valor epistémico dessas praticas &,

portanto, uma exigéncia ndo apenas ética, mas também juridica.

3. Preocupacdo com o futuro e propostas de acdo comunitaria

“Nossa preocupacao é trazer a floresta para dentro da comunidade... reflorestar.”

Diante de um cenario climatico agravado e de politicas publicas muitas vezes
desconectadas dos territorios, a lideranca indigena reafirma a urgéncia de a¢Ges regenerativas

baseadas em préaticas comunitarias e no fortalecimento dos vinculos ecologicos. A proposta de
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“trazer a floresta para dentro da comunidade” transcende 0 simbolismo: representa um projeto
de futuro no qual reflorestamento, biodiversidade, seguranca alimentar e educacao intercultural
se entrelacam como pilares de uma sociobioeconomia viva e enraizada. Nesse horizonte, a
reconexao com os ciclos naturais ndo € apenas um ato de resisténcia, mas uma forma de
existéncia ética e sustentavel.

O chamado que emerge dessa fala é claro: ndo se trata de propor solucdes para as
comunidades, mas de construir com elas estratégias de longo prazo, respeitando sua autonomia,
seus saberes e sua cosmovisdo. Esse reposicionamento exige o reconhecimento da centralidade
dos povos originarios na formulagdo de politicas e praticas de justica ecoldgica, tal como
previsto no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da

Constituicdo Federal), imprescindivel a dignidade da vida coletiva e intergeracional.

4. Dimensao cultural e espiritual

6 ’

ossa cultura é plantar, fazer rogado. O calor esta matando nossas plantas.’

>

“Crémos num Deus que pode todas as coisas... ele nunca abandona seus filhos.’

A agricultura familiar, enraizada no fazer rocado e na partilha coletiva dos frutos da
terra, constitui mais que uma pratica produtiva: é expressdo simbolica de pertencimento,
ancestralidade e identidade. A perda dos rocados e a morte das plantas, efeitos diretos da crise
climatica, ndo significam apenas danos materiais, mas a ameaca concreta a continuidade de um
modo de vida que articula cultura, territdrio e espiritualidade.

Neste cenario, a fé assume papel central. Longe de ser apenas refugio, ela emerge como
forca de sustentacdo e resisténcia coletiva. A lideranca recorre a espiritualidade como chave
hermenéutica e poténcia politica: a leitura biblica da “rebelido da natureza” diante das injusticas
humanas € reinterpretada a luz da crise ecolégica contemporanea. Trata-se de uma teologia
viva, situada, que conjuga esperanca, engajamento e a no¢ao de justica cosmica.

Essa dimensdo espiritual, frequentemente negligenciada por abordagens tecnocraticas,
revela-se primordial na construcdo de estratégias sociobioeconémicas de longo prazo. Ela
reforca a centralidade das cosmovisdes indigenas e a necessidade de politicas publicas que
reconhecam a inseparabilidade entre cultura, fé e sustentabilidade, conforme previsto no artigo
215 da Constituicdo Federal, que assegura a protecdo das manifestagdes culturais dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.
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5. Politicas publicas, participacao e justica climatica

“Nunca fomos consultados sobre politicas climdticas.”

“QOueremos participar, construir juntos, analisar o que é benéfico.”

A entrevista evidencia a persistente lacuna de comunicacéo entre o Estado e 0s povos
indigenas no que diz respeito a formulagéo de politicas ambientais e climaticas. A auséncia de
mecanismos eficazes de consulta prévia, livre e informada revela ndo apenas um déficit
democratico, mas a violacdo de um direito fundamental assegurado pelo ordenamento juridico,
inclusive pelo art. 231 da Constituicdo Federal, que reconhece a organizacdo social, 0s
costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas, bem como seus direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Esse direito a oitiva também se inscreve nos principios de tratados internacionais, como
a Convencdo 169 da OIT, que embora vocé tenha optado por ndo mencionar diretamente antes,
fundamenta o dever estatal de consultar esses povos sempre que medidas administrativas ou
legislativas possam afeta-los diretamente, respeitando suas formas proprias de representacao.

Apesar da auséncia de uma escuta estruturada e respeitosa, a comunidade revela ndo um
apelo assistencialista, mas uma reivindicacdo ativa de protagonismo politico e epistémico:
“Queremos analisar, construir juntos... fazer parte da construgdo.” A proposta extrapola o
modelo formalista de participacdo e exige corresponsabilidade, horizontalidade decisoria e
justica climatica substantiva, entendida como um compromisso com a equidade, com a
reparacao histdrica e com a inclusdo de saberes plurais na governanca ambiental.

O modelo de sociobioeconomia defendido pelas liderangas indigenas demanda um pacto
politico-cultural no qual politicas publicas ndo sejam apenas aplicadas aos” povos tradicionais,
mas co-construidas com eles, respeitando suas prioridades, modos de vida e sistemas proprios
de conhecimento. Tal perspectiva se ancora ndo apenas na ética democrética e no pluralismo
constitucional, mas também no direito coletivo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado

(art. 225 da CF/88), como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

4.2.1 Fechamento analitico da subsecao sobre as vozes dos povos originarios.
As falas das liderangas dos povos originarios ressoam como um testemunho denso e
Iucido das transformacdes climaticas que atravessam o cotidiano das comunidades tradicionais

amazodnicas. Mais do que simples respostas a um roteiro de pesquisa, as palavras desse
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representante condensam uma sabedoria vivida que enlaca diagndstico, memoria, resisténcia e
fé. Ao mesmo tempo que denunciam os impactos ambientais, a estiagem prolongada, a morte
das plantagdes, a escassez do pescado, a dificuldade de acesso a salde e a educacédo, também
revelam praticas ancestrais de cuidado, manejo e observacdo da natureza que seguem ativas,
mesmo diante das adversidades.

Ao escutarmos com atencéo essa lideranca, percebemos que a sociobioeconomia nédo
pode ser pensada apenas como um conceito técnico ou um arranjo politico-econémico. Trata-
se de um caminho ético e civilizatorio, que se constroi na escuta, no reconhecimento e na
valorizacdo de outros modos de vida. O “trazer a floresta para dentro de casa”, como foi dito,
ndo é apenas uma metafora, mas uma diretriz para politicas publicas enraizadas na ecologia do
cuidado, na aproximacdo com a natureza e no protagonismo comunitario.

A preocupacgdo com o futuro, expressa na relagdo entre espiritualidade, cultura e
territorio, nos alerta para a urgéncia de reconfigurar as formas de decisdo sobre os bens comuns.
A auséncia de consulta as comunidades na formulacao das politicas climaticas é mais do que
uma falha institucional; € uma expressdo da colonialidade que ainda persiste no modo como o
Estado se relaciona com os povos indigenas. Ao demandarem participacdo ativa, ndo apenas
para ‘“serem informados”, mas para co-construirem as decisdes, 0S povos Originarios
reivindicam um lugar de fala e de elaboracao, reafirmando que a sociobioeconomia precisa ser
construida com os povos da floresta, e ndo para eles.

Portanto, o testemunho aqui transcrito reforca que, para além da mitigacdo e da
adaptacdo técnica as mudancas climaticas, € preciso investir numa mudanca paradigmatica: do
extrativismo ao didlogo, da invisibilidade a escuta, da imposicdo a construcéo colaborativa. Que

a ciéncia, a politica e a economia estejam a altura da sabedoria desses povos. E que a
sociobioeconomia ndo se perca em jargdes, mas floresca no chao fértil da floresta, nos pomares
comunitérios, nas palavras dos mais velhos e no sonho coletivo de um futuro digno e enraizado.

Se, por um lado, os pesquisadores académicos apontam para a necessidade de construir

estratégias cientificas, técnicas e institucionais para enfrentar os desafios das mudancas

climaticas na Amazénia, por outro, 0s povos originarios, oferecem uma perspectiva que
ultrapassa os limites da academia e reafirma a inseparabilidade entre cultura, territorio e
sustentabilidade.

As liderangas entrevistadas expressam, com notavel clareza e sensibilidade, os efeitos

concretos das mudancgas climaticas no cotidiano da comunidade, a alteracdo dos ciclos
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hidroldgicos, a intensificacdo do calor, a escassez do pescado e a mortalidade precoce das
plantas nos pomares. Esses impactos, porém, ndo sdo percebidos de forma isolada ou
meramente técnica, mas como parte de uma ruptura maior entre os ciclos da natureza e 0 modo
de vida tradicional, causada pelo uso predatério da biodiversidade e pela desvalorizacdo
sistematica dos saberes ancestrais.

Ao mesmo tempo, as respostas da lideranca néo se restringem ao diagndstico das perdas.
Elas delineiam com forca propositiva caminhos alternativos que ja vém sendo trilhados: o
manejo tradicional com compostagem, a valorizacdo da medicina ancestral, a construgéo
coletiva de estratégias internas de adaptacdo, o fortalecimento da associacdo comunitaria e o
desejo explicito de participar da formulacdo das politicas puablicas. A pratica da
sociobioeconomia, nesse contexto, ndo é uma proposta abstrata, mas uma vivéncia cotidiana de
resisténcia, reorganizacdo produtiva e espiritualidade em didlogo com a floresta.

Essa cosmovisdo, na qual natureza e comunidade formam um Unico corpo, impde a tese
a responsabilidade de reconhecer os saberes indigenas ndo como apéndice ilustrativo, mas como
fundamento epistemoldgico da sociobioeconomia. A comunidade deseja ser envolvida desde o
inicio dos processos decisorios, contribuindo com sua I6gica propria e com sua leitura histérica
do territorio. A expressdao “trazer a floresta para dentro de casa”, usada pelo lider, é
emblematica de uma relacdo com o ambiente baseada no respeito, na reciprocidade e na
corresponsabilidade com o futuro comum.

Portanto, a incorporacdo das vozes indigenas amplia e aprofunda os sentidos do
capitulo, reforcando que o enfrentamento as mudancas climéaticas e a transicdo para uma
economia sustentavel na Amazonia ndo ocorrerdo apenas pela via tecnoldgica ou institucional.
Elas exigem um compromisso politico, ético e intercultural, no qual 0s povos originarios sejam
protagonistas ativos na co-construgcdo de um novo modelo civilizatério. A sociobioeconomia
que se deseja edificar deve ser, antes de tudo, uma sociobioeconomia com rosto, raizes e voz

amazonica.

4.3 Vozes das comunidades tradicionais ribeirinhas, crise socioecoldgica e
sociobioeconomia.

Esta subsecdo sistematiza os resultados empiricos da pesquisa de campo realizada junto

a comunidades ribeirinhas situadas nos municipios de Careiro do Castanho e Coari, no Estado

do Amazonas. Tais localidades apresentam caracteristicas socioecondmicas e territoriais que
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ajudam a compreender os desafios enfrentados por populagdes tradicionais em contextos de
vulnerabilidade climatica.

De acordo com o Censo Demogréafico de 2022, o municipio de Careiro do Castanho
possui populacdo de 30.792 habitantes, distribuida em é&rea territorial de 6.096,212 kmz2, com
densidade demogréfica de 5,05 hab/km2. O indice de escolarizacdo de criangas entre 6 e 14 anos
atinge 97,7 %, enquanto o PIB per capita registrado em 2021 foi de R$ 10.180,17 (IBGE,
2023a). Ja o municipio de Coari concentra 70.616 habitantes em area de 57.921,646 km2,
resultando em densidade de apenas 1,22 hab/kmz2. Destaca-se ainda a significativa proporgéo
da populacgéo rural (cerca de 25 %), composta majoritariamente por comunidades ribeirinhas
gue mantém modos de vida vinculados a pesca, a agricultura de subsisténcia e ao uso dos rios
como principal via de transporte (IBGE, 2023b).

Nesse cenério, as entrevistas realizadas revelaram como tais comunidades elaboram
diagnosticos proprios sobre os impactos socioambientais, especialmente aqueles relacionados
as mudancas climaticas. Suas falas evidenciam perdas na agricultura e na pesca, dificuldades
de mobilidade fluvial em periodos de seca e cheias extremas, além da percepcao de insuficiéncia
das politicas publicas direcionadas as suas realidades.

As vozes coletadas, portanto, ndo se limitam a relatar adversidades, mas afirmam a
centralidade dos saberes tradicionais na construcao de praticas sociobioeconémicas. Assim, 0
material empirico foi organizado em eixos tematicos, apresentados nos Quadros 5 e 6, que
sintetizam as principais tensdes e proposicdes emergentes das comunidades de Careiro do
castanho e Coari, articulando seus testemunhos a anélise critica desenvolvida nesta tese.

Com base em entrevistas semiestruturadas, conduzidas segundo a metodologia da
Interacdo, ja explicitada na se¢cdo metodoldgica, organizou-se o material colhido em eixos
tematicos que revelam o carater plural, situado e insurgente da sociobioeconomia. Trata-se de
um saber que ndo se limita a formulagdes tedricas abstratas, mas que se enraiza nas praticas
cotidianas de resisténcia, cuidado, espiritualidade e organiza¢do comunitéria.

As vozes aqui reunidas confrontam a colonialidade ainda presente nas politicas publicas
e reivindicam um modelo de sociobioeconomia que néo seja apenas dirigido aos territorios,
mas construido com eles. As falas revelam, de um lado, os impactos concretos das mudancas
climéticas sobre a agricultura, a pesca e a vida coletiva; de outro, denunciam a omissdo do
Estado e a violagdo do direito a consulta livre, prévia e informada, previsto na Convencao n°

169 da OIT, e que, no caso da biodiversidade, tambem encontra amparo na Convengéo sobre
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Diversidade Bioldgica. Contudo, os testemunhos ndo se restringem a dendncia: formulam
diagnosticos, apresentam solucdes e reafirmam os saberes tradicionais como verdadeiras
infraestruturas de vida e de futuro.

A sociobioeconomia que emerge dessas falas ndo € um simples arranjo produtivo
alternativo. E cosmovisio, ética da interdependéncia e projeto civilizatorio. E, sobretudo,
reivindicacgdo politica, por autonomia, reconhecimento e justica socioambiental. Escuta-la ndo
constitui apenas uma opc¢do metodoldgica, mas um imperativo epistemoldgico, ético e
politico.

Com o intuito de tornar visiveis essas vozes e suas proposicdes, a subsecdo apresenta
quadros-sintese organizados por eixos tematicos, os quais sistematizam, de forma
esquematizada, as principais falas, tensdes e propostas emergentes nas entrevistas, facilitando
o dialogo entre os dados empiricos e 0s marcos tedricos da tese (Cf. Quadro 5 e Quadro 6) a
seguir, que retratam as vozes das comunidades e liderancas ribeirinhas do municipio do
Careiro do Castanho no Estado do Amazonas, respectivamente.

Quadro 5: Vozes das comunidades ribeirinhas do municipio do Careiro do Castanho (Am)

Eixo teméatico Contribuic@es principais Trechos representativos
Reducdo drastica dos peixes ~ "Nunca vi uma seca assim. O lago secou
1. Impactos das e da agricultura; alteracéo de vez. Nao tem mais peixe, ndo tem
mudancas climéticas dos ciclos hidrolégicos mais o que comer." / "As plantacdes
estdo morrendo, o calor estd muito forte."
2. Saberes tradicionais  Experiéncias com quintais "A gente vive é do quintal, do que planta.
e praticas de produtivos, uso de técnicas Sempre foi assim, é o que sustenta." / "'Se
resisténcia ancestrais, cooperativismo organizar € o caminho, trabalhar em
conjunto."
Dendncia da auséncia do
3. Relagdo com o poder publico, abandonoem  "Aqui n6s somos esquecidos. O barco da
Estado e as politicas épocas de crise, falta de saude ndo vem mais. Na seca, s6 Deus."
publicas assisténcia
"Se tivesse apoio, a gente podia vender o
4. Perspectivas paraa  Interesse em participar de gue planta, fazer conserva, ensinar os
sociobioeconomia projetos que unam renda, jovens." / "Nao é s6 falar bonito, é

floresta e conhecimento local ~ preciso vir aqui, ouvir e ajudar a gente a
continuar morando aqui.”

Preocupacao com o éxodo "Os jovens estdo indo embora. Aqui ndo
5. Juventude, Culturae dos jovens e perda cultural; tem escola boa, ndo tem oportunidade."” /
enraizamento desejo de educacgéo "Precisamos ensinar como plantar,
territorial contextualizada pescar, cuidar, sendo a cultura acaba.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da roda de saberes com as comunidades (2025).



171

1. Impacto das mudancas climaticas.

"Nunca vi uma seca assim. O lago secou de vez.
N&o tem mais peixe, ndo tem mais o que comer."

"As plantacOes estdo morrendo, o calor esta muito forte.”

A fala dos comunitarios ribeirinhos do municipio do Careiro do Castanho (Am), revela
uma percepcao apurada sobre os efeitos concretos das mudancas climaticas. As alteracdes no
regime de chuvas, 0s extremos de estiagem e o0 aumento da temperatura afetam diretamente
praticas centrais de subsisténcia, como a agricultura, a pesca e a coleta de frutos. A
imprevisibilidade dos ciclos naturais tem colocado em risco a seguranca alimentar, gerando
perdas econbmicas e instabilidade social. Nesse sentido, comunitérios articulam um saber
empirico que se forma na experiéncia cotidiana com o territorio, apontando que as mudancas
no ambiente ndo sdo fendbmenos abstratos ou distantes, mas realidades vividas que
desestruturam os vinculos entre natureza, tempo e producao.

Essa leitura situada € essencial para uma sociobioeconomia que se pretende
comprometida com a justica climatica. As comunidades ndo sdo apenas vitimas passivas da
crise ambiental, mas agentes de percepcdo e diagnostico, oferecendo contribuicdes
fundamentais para a reconfiguracao dos modelos de desenvolvimento baseados no extrativismo

predatorio.

2. Saberes tradicionais e praticas de resisténcia.

"A gente vive é do quintal, do que planta.
“Sempre foi assim, é o que sustenta."

"Se organizar é o caminho, trabalhar em conjunto.”

Os relatos demonstram que os conhecimentos tradicionais sdo centrais na resiliéncia
frente as adversidades socioambientais. Praticas como o uso de adubo orgénico, a selecdo de
sementes adaptadas ao novo clima, e a rotacdo de cultivos sdo exemplos de tecnologias sociais
desenvolvidas e aperfeicoadas localmente. Além disso, as redes de solidariedade interna, as
trocas de saberes entre geracGes e 0 manejo colaborativo da terra revelam uma racionalidade

ecoldgica gque contrasta com a logica industrial da monocultura.
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A sociobioeconomia, ao reconhecer a importancia desses saberes na manutencgéo da vida
e da biodiversidade, precisa assumir 0 compromisso de protegé-los, valoriza-los e integra-los
as politicas publicas. Esses conhecimentos ndo sdo "alternativos™, mas constituem a base de um
modelo de sustentabilidade que emerge do territorio e das relagBes afetivas, simbdlicas e

produtivas entre as comunidades e seus ecossistemas.

3. Relac@o com o Estado e as politicas publicas.

"Aqui nds somos esquecidos.
O barco da saude ndo vem mais. Na seca, s6 Deus."

O relato sintetiza de forma pungente o sentimento de abandono vivenciado por muitas
comunidades tradicionais da Amazonia. A auséncia do Estado, sobretudo nos periodos criticos
de estiagem, expbe a negligéncia estrutural de politicas publicas que deveriam assegurar
direitos fundamentais. A inexisténcia de servicos basicos como salde e transporte revela ndo
apenas omissao, mas um modelo de Estado que se ausenta seletivamente dos territorios onde o
capital ndo encontra interesse imediato, aprofundando desigualdades histéricas.

Além disso, a dificuldade de escoamento da producéo e a desvalorizacdo dos produtos
locais expdem um sistema contraditério: exige-se produtividade sem oferecer as minimas
condigdes para que ela ocorra. Tal cenério evidencia o fracasso das politicas convencionais de
desenvolvimento rural e a urgéncia de politicas publicas de fomento a bioindustria comunitaria,
como defendido por autores como Svampa (2021) e Gudynas (2016), em que a justica territorial
e 0 reconhecimento dos modos de vida sejam principios e ndo excegoes.

A sociobioeconomia, nesse contexto, deve ser mais que um discurso promissor: precisa
se traduzir em acGes concretas de apoio a economia das florestas em pé e das rocas familiares.
Isso inclui acesso ao crédito, regularizacdo fundiaria, desburocratizacdo dos processos de
certificacdo e implantacéo de canais logisticos que respeitem os ritmos das comunidades. Como
alerta Boaventura de Sousa Santos (2010), a auséncia de uma ecologia de saberes pode tornar
a bioeconomia uma nova forma de expropriacao epistémica, travestida de inovagéo verde.

Portanto, € imprescindivel que o Estado abandone a l6gica da invisibilidade seletiva e
assuma sua responsabilidade politica e etica na garantia de direitos, reconhecendo os povos e

comunidades tradicionais como sujeitos de saber, de decisdo e de futuro.
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4. Perspectivas para sociobioeconomia

"Se tivesse apoio, a gente podia vender o que planta, fazer conserva, ensinar os jovens."

"Nao € so falar bonito, é preciso vir aqui, ouvir e ajudar a gente a continuar morando aqui."

As alocugdes revelam um sentimento recorrente de abandono e invisibilidade por parte
do Estado. As liderangas comunitarias denunciam a auséncia de politicas publicas estruturantes,
a precariedade da assisténcia técnica, a morosidade na implementacao de programas essenciais
e, sobretudo, a negacdo sistematica da escuta qualificada as demandas locais. Esse
distanciamento institucional compromete a efetividade das acfes, perpetuando uma logica
vertical, assistencialista e tutelar, que ignora a autonomia politica e produtiva dos povos
tradicionais.

Frente a esse cenario, a sociobioeconomia desponta ndo apenas como alternativa
econémica, mas como um projeto ético e politico de reconfiguracao das relacdes entre Estado,
territorios e saberes. Ela exige a inversdo da légica tradicional: em vez de politicas impostas de
cima para baixo, impfe-se uma construcdo colaborativa, ancorada na escuta ativa, na
valorizacdo da diversidade epistémica e na corresponsabilidade entre instituicdes publicas e
comunidades.

Reconhecer a legitimidade dos conhecimentos locais e garantir os direitos territoriais —
como previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é condicdo para a democratizacdo real das politicas
publicas. A inclusdo efetiva dos povos da floresta nos processos decisérios, respeitando seus
modos proprios de organizacdo e producdo, é passo indispensavel para a superacdo das
desigualdades socioambientais e para a consolidacdo de uma sociobioeconomia justa, plural e

enraizada.

5. Juventude, cultura e enraizamento territorial

"Os jovens estdo indo embora. Aqui ndo tem escola boa, ndo tem oportunidade.”

"Precisamos ensinar como plantar, pescar, cuidar, sendo a cultura acaba.”
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As falas da comunidade revelam uma preocupacdo profunda com o éxodo juvenil, a
fragilizacdo da cultura tradicional e a descontinuidade do pertencimento territorial. A auséncia
de politicas publicas efetivas para educacao, geracéo de renda e formacéo cultural tem levado
a ruptura dos ciclos comunitarios, ameacando a transmisséo intergeracional dos saberes. Os
jovens partem, e com eles esvai-se parte da memoria coletiva.

Contudo, os depoimentos também reafirmam uma compreensdo ampliada de territério:
ndo como mero espaco geografico, mas como lugar de memodria, identidade e experiéncia
espiritual. Os ciclos agricolas, os rituais religiosos, a oralidade e o cuidado com a terra integram
um sistema simbdlico que estrutura a vida coletiva e confere sentido a existéncia.

No horizonte da sociobioeconomia, essa dimensdo ndo pode ser negligenciada.
Promover o enraizamento juvenil nos territorios exige a valorizacdo da cultura viva, da
espiritualidade comunitaria e das formas tradicionais de cuidar, plantar e conviver. E preciso
garantir ndo apenas meios de subsisténcia, mas formas de permanecer com dignidade. O
respeito a fé e as cosmologias locais é, portanto, um imperativo ético e politico para a

construcao de um modelo sustentavel que inclua, escute e emancipe.

Quadro 6: Vozes das liderancas das comunidades ribeirinhas do Careiro do Castanho (Am)

Estiagens prolongadas, escassez de
agua, morte de fauna e flora,
desorganizagédo produtiva,
mudancas nos ciclos sazonais

Uso de técnicas tradicionais como
compostagem e cobertura vegetal;
reconhecimento da importancia
dos saberes ancestrais aliados a
tecnologia

Medo de colapso hidrico e
alimentar, éxodo rural, perda da
autonomia produtiva, crise
ecoldgica generalizada

Mudangas nos horarios de cultos e
estudos, desaparecimento de
festejos tradicionais, sofrimento
com incéndios e fumaga
Necessidade de infraestrutura
(ramais, pocos, energia solar),
educacdo ambiental e agdes
governamentais coordenadas

“Pogos artesianos estdo secando.”
/ “Os lagos secaram, 0s campos
estdo pegando fogo.” / “Os rios
secam, 0S peixes morrem.”

“Uso a casca de ovo nos pés das
plantas.” / “Temos que unir
tradicdo com tecnologia e apoio
do governo.”

“Ja tem pessoas saindo da
comunidade por falta d’agua.” /
“Vai faltar tudo: peixe, comida,
acesso.”

“A comunidade mudou o horério
dos cultos por causa da seca.” /
“A queimada acabou com varias
espécies.”

“Tem que criar agua para todos.”
/ “Se o governo n&o fomentar,
como o produtor vai agir de
forma sustentavel?”
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

1. Impactos das mudancas climaticas nas praticas produtivas e cotidianas.

’

“Pocos artesianos estdo secando.’
“Os lagos secaram, 0s campos estdo pegando fogo.”

“Os rios secam, os peixes morrem.”’

Os relatos das liderangas das comunidades tradicionais ribeirinhas do municipio do
Careiro Castanho (Am) refletem de forma contundente os impactos crescentes das mudancas
climéaticas na Amazonia ribeirinha. A escassez de chuva, 0 aumento das temperaturas e o
prolongamento das estiagens tém comprometido tanto a agricultura quanto o acesso a agua
potavel, provocando uma ruptura nos modos de vida tradicionais. Um dos entrevistados relata:
“Estamos tendo muita dificuldade com a 4gua, porque ndo tem chuva, ndo enche o igarapé, e
noés temos que comprar dgua. Agua é vida, e a gente estd com falta de dgua.”

Esse cenério se alinha ao que Setti (2015) e Makishi et al. (2020) destacam como 0s
novos limites da sustentabilidade em territérios amazénicos, limites impostos tanto pelas
transformacdes ambientais quanto pela precariedade da infraestrutura. Na perspectiva da
sociobioeconomia, esses relatos reforcam a necessidade de modelos de desenvolvimento que
sejam adaptativos, regenerativos e sensiveis a vulnerabilidade climéatica local, integrando

politicas de seguranca hidrica e soberania alimentar.

2. Saberes tradicionais, adaptacédo e criatividade comunitaria

“Uso a casca de ovo nos pes das plantas.”

’

“Temos que unir tradicdo com tecnologia e apoio do governo.’

Apesar das adversidades intensificadas pelas mudancas climaticas, os moradores
revelam um notavel grau de resiliéncia, criatividade e engenhosidade préatica. Estratégias como
a reutilizacdo de agua, o plantio em areas menos expostas ao calor excessivo, 0 uso de
compostos organicos e a partilha solidaria de recursos entre vizinhos revelam formas de
resisténcia cotidiana enraizadas no territério. Como descreve uma moradora: “Quando seca

’

muito, a gente traz agua da cidade. Eu trago galdo com 20 litros, boto cloro e uso.’
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Essas préaticas se inscrevem no que Boaventura de Sousa Santos (2007) denomina
epistemologias do Sul: formas de conhecimento ancoradas na experiéncia historica, na memoria
social e nos modos de vida de comunidades que foram sistematicamente invisibilizadas pela
racionalidade moderna ocidental. Mais do que respostas de ocasido, tais estratégias operam
como tecnologias sociais de base comunitaria, capazes de articular tradi¢do, inovagdo e
sobrevivéncia.

No contexto da comunidade, esses saberes, cotidianos, herdados, adaptados e recriados,
constituem o coragdo pulsante da sociobioeconomia. Demonstram, com contundéncia, que
qualquer proposta de sustentabilidade que ignore 0s conhecimentos populares estara fadada a
superficialidade. Valorizar esses saberes € reconhecer que a transi¢ao ecoldgica exige, antes de
tudo, uma transicao epistémica, onde a escuta e o reconhecimento da inteligéncia das margens

se tornam centrais.

3. Preocupacdes com o futuro e inseguranca comunitaria.

“Ja tem pessoas saindo da comunidade por falta d dgua.”

“Vai faltar tudo: peixe, comida, acesso.”

O desalento com a permanéncia no campo é um sentimento recorrente entre 0s
entrevistados, especialmente quando se observam os efeitos da estiagem prolongada, das
gueimadas e da baixa rentabilidade da producéo agricola. Uma moradora lamenta: “T4 dificil,
o calor ta demais. D& muito prejuizo... s vezes nem compensa plantar.” A inseguranca hidrica
e econdmica ameaca a permanéncia das familias nas comunidades e impulsiona o éxodo rural.
Esse eixo se conecta com os estudos de Silva et al. (2025) e Frutuoso e Souza (2011),

que identificam a crise produtiva e a auséncia de politicas estruturantes como principais causas
da vulnerabilidade socioeconémica na Amazonia rural. Na logica da sociobioeconomia, a
reversdo desse quadro exige a articulagdo de politicas que promovam ndo apenas incentivos

produtivos, mas também a regeneracdo ambiental e a permanéncia digna no territorio.

4. Transformagcdes sociais e culturais.

“4 comunidade mudou o horario dos cultos por causa da seca. ”

“A queimada acabou com vdrias espécies.”
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A perda de vinculos entre geracdes, o enfraquecimento das tradi¢fes e a auséncia de
oportunidades para a juventude sao elementos que emergem com forca. Os lideres comunitarios
denunciam que os jovens estdo cada vez mais distantes das praticas agroextrativistas, atraidos
pela cidade ou desmotivados pela dificuldade da vida rural: “A juventude nao quer mais estar
no meio da roga, preferem ir embora.”

Este aspecto reforca o que Faria (2015) chama de “aldeamento educacional reverso”,
onde a escola e a auséncia de perspectivas de futuro acabam por afastar os jovens de seus
territorios, desestruturando as redes culturais. A sociobioeconomia, nesse caso, precisa
incorporar estratégias de valorizagdo da juventude rural, com projetos de educacdo

contextualizada, tecnologias sociais e empreendedorismo de base comunitéaria.

5. Politicas publicas, participacdo e caminhos para sociobioeconomia.

“Tem que criar agua para todos.”

“Se 0 governo ndo fomentar, como o produtor vai agir de forma sustentavel?”

O eixo da relacdo com o Estado é marcado por um sentimento de abandono e
invisibilidade. Os entrevistados relatam a falta de acesso a politicas efetivas, especialmente no
tocante a agua potavel, energia, transporte da producdo e assisténcia técnica. “Falta apoio, né?
Politicas publicas... para quem quer permanecer no campo.”

Essa constatacdo remete a critica ja presente na tese sobre a auséncia de participacao
ativa dos povos tradicionais na formulacdo das politicas publicas. Conforme defende Curi
(2012), a efetivagéo dos direitos territoriais e culturais passa pela construgdo de um novo pacto
sociopolitico que assegure a coautoria das comunidades nos processos decisorios. A
sociobioeconomia, nesse sentido, s sera viavel se for construida com os territorios, em vez de
sobre eles. A escuta da lideranca das comunidades ribeirinhas do Careiro do Castanho (Am)
revelou impactos concretos das mudancas climaticas no cotidiano da comunidade, mas também
praticas de resiliéncia baseadas em saberes tradicionais. O Quadro 7 resume as contribuicdes
em cinco eixos, das comunidades ribeirinhas do municipio de Coari (Am) que articulam
dimens6es ambientais, culturais, espirituais e politicas. As falas revelam ndo apenas denincias,
mas propostas, reafirmando o papel das comunidades tradicionais como sujeitos centrais na

construgdo de uma sociobioeconomia enraizada na floresta e voltada a justiga climatica.



AlteracGes nos ciclos
hidrol6gicos, estiagem severa,
perda de produgdo agricola,
morte de peixes e migracao de
fauna

Uso de técnicas como o0 matupé
e cacimba para acesso a agua;
organizacdo comunitaria para
lidar com a seca

Exodo rural, inseguranca
alimentar, perda da juventude e
da cultura local, risco a
permanéncia produtiva
Enfraquecimento das
celebragdes culturais, efeitos da
pirataria, da dispersao
comunitaria e da religido

Falta de consulta e de politicas
efetivas; propostas de
infraestrutura hidrica, logistica e
incentivo a producéo
comunitéria
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Quadro 7: Vozes das comunidades ribeirinhas do municipio de Coari(Am)

“Hoje ninguém aguenta 10 horas no
rogado.” / “Morre um monte de peixe
devido a quentura da agua.” / “As
plantagdes nao aguentam o calor.”

“Vai na cabeceira do lago, faz um
buraco no matupa.” / “A cacimba é
nosso jeito de acessar dgua limpa.”

“Sera que a gente vai conseguir
produzir daqui a uns tempos?”’ / “As
pessoas estdo indo embora para a
cidade.”

“O festejo de S&o Francisco tem pouca
gente.” / “A comunidade esta se
acabando.” / “A pirataria esta
impedindo o transporte.”

“Nunca fomos consultados sobre
politicas.” / “Uma carrocinha ajudaria a
tirar a produc@o.” / “Precisamos de
poco, incentivo, e politicas para
permanecer no campo.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Roda de Saberes com a comunidade (2025).

1. Impactos das mudancas climaticas

“Hoje ninguém aguenta 10 horas no ro¢ado.”
“Morre um monte de peixe devido a quentura da dagua. ”

(X3 ~ ~ »
As plantagoes ndo aguentam o calor.

As vozes da comunidade ribeirinha do municipio de Coari (Am) revelam, com pungente
clareza, a percepgéo experiencial das alteracfes climaticas em seu cotidiano. As falas remetem
a intensificacdo do calor, a prolongada estiagem e aos efeitos devastadores sobre praticas
essenciais de subsisténcia, como o cultivo agricola e a pesca artesanal. Trata-se de um saber
sensivel, construido na intimidade com os ciclos ecoldgicos, que percebe os sinais do colapso
antes que os indicadores técnicos o confirmem.

Como observa Castro (2015), ha aqui mais do que uma crise ambiental: ha um conflito

ontoldgico, pois, a maneira como essas populaces vivem e interpretam a natureza nao é
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reconhecida pela logica hegemonica do desenvolvimento, centrada na exploracdo e na
mercantilizacdo dos bens naturais.

Na perspectiva da sociobioeconomia, esses impactos ndo podem ser reduzidos a
externalidades climéticas. Eles evidenciam uma ruptura mais profunda entre sociedade e
natureza, entre modos de existéncia comunitaria e os imperativos do sistema produtivista. A
experiéncia dos moradores de Coari nos mostra que as mudancas climaticas desestruturam
temporalidades sociais, desorganizam redes de cuidado e corroem vinculos territoriais. Em
altima instancia, revelam que o desequilibrio ecolégico é também histdrico, politico e
civilizacional, e que sua superagédo exige a escuta ativa dos povos da floresta como sujeitos

epistémicos e politicos.

2. Saberes tradicionais e praticas adaptativas
“Vai na cabeceira do lago, faz um buraco no matupd.”

‘A cacimba é nosso jeito de acessar dagua limpa.

Mesmo diante das adversidades, a comunidade mobiliza soluc¢des fundadas em saberes
tradicionais, como o uso do matupd, vegetacao flutuante transformada em fonte de agua, e das
cacimbas, escavacdes artesanais que possibilitam o acesso a dgua potavel durante periodos de
estiagem. Essa criatividade ecoldgica corresponde ao que autores como Altieri (2004) e Toledo
e Barrera-Bassols (2008) denominam resiliéncia agroecoldgica, sustentada por praticas
transmitidas oralmente e por conhecimentos empiricos acumulados ao longo de geragdes.

No ambito da sociobioeconomia, essas solu¢des populares devem ser compreendidas
ndo como improvisos, mas como infraestruturas do cuidado, ancoradas na ecologia do
cotidiano. Buscar agua na cabeceira do lago é, nesse sentido, mais do que uma estratégia de
sobrevivéncia: € uma reafirmac&o da centralidade simbolica e vital do territério enquanto matriz
de saber, memoria e resisténcia.

Tais praticas deveriam ser reconhecidas como tecnologias sociais culturalmente
adequadas, passiveis de integracdo em politicas publicas de acesso & agua, enfrentamento da
crise climatica e promocédo da autonomia das populagdes ribeirinhas. Ignorar esses saberes €

desperdicar um patrimonio civilizatorio em favor de solucGes alheias as realidades territoriais.
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3. Preocupacgdes com o futuro

“Sera que a gente vai conseguir produzir daqui a uns tempos?”’

’

“As pessoas estdo indo embora para a cidade.’

O temor da inviabilidade produtiva e do abandono do campo expressa uma crise de
continuidade territorial. O deslocamento forcado para a cidade, motivado pela inseguranca
alimentar e pela auséncia de politicas estruturantes, desmantela as bases da cultura ribeirinha.
Assim como descrito na tese em relacdo aos Hupd'ah do Alto Rio Negro, o &xodo comunitario
é também um éxodo de saberes, de vinculos e de historia.

O modelo de sociobioeconomia precisa, portanto, ser estratégia de permanéncia no
territério. Ele deve garantir as condigdes minimas, econémicas, ecoldgicas e simbdlicas,b para
que os jovens vejam futuro na floresta e nas atividades produtivas tradicionais. Sem esse

compromisso, a bioeconomia sera apenas mais um nome moderno para o velho extrativismo.

4. Dimensao cultural e transformacoes sociais

“O festejo de Sdo Francisco tem pouca gente. ”
“A comunidade esta se acabando.”

’

“A pirataria estd impedindo o transporte.’

O declinio das festividades religiosas, o enfraquecimento dos vinculos comunitarios e o
avanco de formas de violéncia territorial, como a pirataria nos rios, constituem sinais de uma
erosdo cultural e uma crise do pertencimento. Esses fendmenos ndo podem ser lidos como
meros efeitos colaterais da modernizacdo ou da negligéncia estatal, mas como sintomas de uma
desestruturacdo mais profunda dos mundos da vida amazénica.

Neste contexto, a sociobioeconomia ndo pode restringir-se a uma reconfiguracéo
produtiva ou ecoldgica: ela se propde como uma alternativa civilizatdria, na qual a protecédo da
cultura, da espiritualidade e da convivéncia constitui um eixo estruturante. As festas, os rituais
e 0S encontros comunitarios ndo sdo atividades marginais, mas formas de reencantamento
social, nas quais se nutrem afetos, solidariedades e vis6es de futuro.

Perder esses espacos €, simbolicamente, perder a capacidade de sonhar coletivamente,

de regenerar o sentido de comunidade e de afirmar a vida em comum. Como afirma uma das
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liderancas entrevistadas: "Crer é resistir"”, e celebrar € um ato politico de continuidade historica,

um modo de existir apesar das adversidades.

5. Relacdo com politicas publicas e demandas locais.

“« )

unca fomos consultados sobre politica.’
“Uma carrocinha ajudaria a tirar a produc¢ao.”

>

“Precisamos de pogo, incentivo, e politicas para permanecer no campo.’

O desabafo é direto e contundente: ha um vazio estatal na escuta e na resposta. A
auséncia da consulta prévia, livre e informada, principio assegurado pela Convencédo n° 169 da
OIT, revela um padrdo sistematico de invisibilizacdo das comunidades ribeirinhas. A frase
“nunca fomos consultados” transcende a critica institucional: ¢ uma denuncia de apagamento
politico e epistemoldgico.

Mas a comunidade ndo apenas denuncia: ela propde. Aponta solugfes concretas, como
a instalacdo de pocos, incentivos a producéo local e melhorias logisticas basicas. Essa fala ndo
parte de um lugar de dependéncia, mas de uma inteligéncia territorial enraizada, que conhece o
proprio territdrio e sabe 0 que € necessario para garantir sua reproducdo social e ecologica.
Como observa Curi (2012), a superacao desse abismo requer modelos de co-gestdo ancorados
no respeito a autonomia comunitéria, capazes de traduzir as demandas locais em politicas
publicas efetivas e duradouras. Sem isso, toda politica permanece abstrata, desconectada da
vida que pulsa nos rios, nas rocas e nas praticas cotidianas de resisténcia.

As liderancas das comunidades ribeirinhas de Coari (AM) evidenciam, conforme
sintetizado no Quadro 9, como as mudancas climaticas impactam diretamente os modos de vida
locais, a0 mesmo tempo em gque demonstram que o conhecimento ancestral permanece ativo na
formulacdo de alternativas sustentaveis. Suas falas revelam n&o apenas resisténcia, mas também
projetos concretos: praticas agricolas adaptadas, valorizacdo dos saberes dos mais velhos e
desejo de protagonismo nas decisfes publicas. O Quadro 8 organiza essas contribuigdes em
cinco eixos tematicos, articulando experiéncia territorial, cultura, espiritualidade e

reivindicagéo por justica e participagdo."”
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Quadro 8: Vozes das liderangas das comunidades ribeirinhas do municipio de Coari (Am)

Alteracdo dos ciclos naturais
prejudicando o cultivo, aumento
do calor e imprevisibilidade das
safras

Manejo ancestral do solo, uso
de saberes de pesca e rocado,
percepcao de ciclos naturais

Desejo de reflorestar, recuperar
rios, e preservar conhecimentos
dos mais velhos

A relacdo com o rio, amata e a
fé como sustentagdo simbdlica e
identitaria

Criticas a auséncia do Estado e
desejo de protagonismo nas
decisdes

“Hoje em dia o sol esta quente
demais, a chuva vem fora de
época.” “A producéo j& ndo rende
mais como antes.”

“A gente aprendeu com os mais
velhos como cuidar da terra sem
veneno.” “As fases da lua guiam
nossa plantagdo.”

“Se ndo ensinar os jovens, esse
conhecimento vai sumir.”
“Queremos reflorestar com plantas
de antes.”

“A mata é sagrada, é dela que vem
tudo.” “A gente reza pedindo
chuva certa e safra boa.”

“Nunca consultam a gente sobre
nada.” “Queremos participar das
reunides, dar nossas ideias.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da escuta dos lideres comunitarios (2025).

1. Impactos das mudancas climaticas nas dindmicas produtivas e no modo de vida.
“Hoje em dia o sol estd quente demais, a chuva vem fora de época.”

“A producdo ja ndo rende mais como antes.”

As falas revelam uma percepcdo aguda da desregulacdo climatica, expressa em termos
sensoriais e cotidianos: o “calor demais” e o “desencontro das chuvas” ndo sao apenas dados
meteoroldgicos, mas marcas corporais de um desequilibrio que corrdi lentamente os alicerces
do modo de vida tradicional. A produtividade agricola diminui, os ciclos de cultivo se
desalinham e a inseguranca alimentar se instala como sintoma de uma crise mais profunda.

Como ressalta Boaventura de Sousa Santos (2007), esses saberes construidos a partir da
experiéncia e da observacdo situada configuram epistemologias do Sul, ou seja, formas
legitimas de conhecimento que se opGem a arrogancia cognitiva da ciéncia hegemonica. Escutar
essas vozes € reconhecer que o colapso climatico ndo se mede apenas por satélites ou modelos
matematicos, mas também pelo siléncio do rocado, pela morte precoce das plantacdes e pelo

vazio nas mesas das familias.
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No ambito da sociobioeconomia, tais percepgOes territoriais ndo sdo complementares:
sdo fundantes. Elas revelam que o clima em mutacdo ndo afeta apenas o ambiente, mas
desestrutura os modos de vida, as préaticas ancestrais e a continuidade cultural. Como ja registra
esta tese ao relatar as falas das liderancas indigenas, a estiagem prolongada leva ao abandono
dos pomares e compromete a agricultura familiar, elo simbélico e material com a terra. Assim,
a crise climatica se revela também como crise da ancestralidade produtiva, do pertencimento e

da soberania dos povos sobre seu territorio.

2. Conhecimento tradicional e préaticas sustentaveis.

“A gente aprendeu com os mais velhos como cuidar da terra sem veneno.”

“As fases da lua guiam nossa plantagdo.”

As préaticas de manejo agricola baseadas em saberes ancestrais demonstram uma
racionalidade ecologica sofisticada. Esses conhecimentos s&o construidos em didlogo com os
ciclos naturais e transmitem um saber préatico e simbolico. Essa abordagem dialoga com Toledo
e Barrera-Bassols (2008), que defendem o conceito de corpo-territério para expressar a
indivisibilidade entre a experiéncia humana e o espaco vivido.

No interior da sociobioeconomia, o conhecimento tradicional é mais do que residuo
cultural: é um ativo estratégico (como defende Costa, 2019), que articula sustentabilidade,
inovacdo social e justica epistémica. As comunidades ribierinhas de Coari reafirma isso ao
mencionar o uso de compostagem, a leitura da lua e o preparo do solo com base na tradicdo

oral, praticas que constituem verdadeiras tecnologias sociais da floresta.

3. Preocupacdes com o futuro e alternativas comunitérias de acao.

“Se ndo ensinar os jovens, esse conhecimento vai sumir.”

’

“Queremos reflorestar com plantas de antes.’

A preocupacao com a transmissdo dos saberes aos jovens e com o reflorestamento das
areas degradadas revela uma postura ativa e regenerativa. Esse eixo é central para a
sociobioeconomia, pois ndo se limita & preservacdo: propde transformacdo e continuidade
histdrica. O conceito de Terravivéncia, ja adotado na tese, encaixa-se aqui como uma chave de

leitura: viver com e pela terra, entendendo o territério como extensdo da propria existéncia
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coletiva. Reflorestar com “plantas de antes” ¢, a0 mesmo tempo, restaurar a biodiversidade e
recuperar a memoria agroecoldgica do territorio. Como defende Altieri (2004), a agroecologia

tradicional é uma expressédo de resisténcia ecologica e de soberania cultural.

4. Espiritualidade e cultura como pilares de resisténcia

“A mata é sagrada, é dela que vem tudo.”

’

“A gente reza pedindo chuva certa e safra boa.’

A espiritualidade emerge aqui ndo como elemento periférico, mas como pilar ontoldgico
da resisténcia comunitaria. A floresta ndo € apenas paisagem nem recurso: é entidade sagrada,
origem e destino, corpo vivo que alimenta, abriga e escuta. Rezar por chuvas e safras revela
uma cosmo percepcao em que natureza e transcendéncia nao se dissociam. Trata-se de uma
religiosidade encarnada no territorio, onde cada ciclo ecologico tem sua correspondéncia
mistica e comunitaria.

Essa vivéncia ecoa também entre os povos originarios, que articulam a fé cristd com
suas cosmologias ancestrais, fundindo teologias e mitologias numa espiritualidade que sustenta
tanto a vida material quanto a esperanca historica. Como afirmam: “Crer é resistir.”

No horizonte da sociobioeconomia, isso impde um desafio: reconhecer que a
transformac&o social ndo pode ser apenas técnica ou instrumental. Ela exige uma abertura ético-
estética ao sagrado e ao simbdlico. Uma sociobioeconomia enraizada precisa acolher a
diversidade espiritual como parte da diversidade biocultural, pois é dessa conexdo profunda,

entre fé, territorio e cultura, que nasce a forca para permanecer, resistir e reinventar o futuro.

5. Relagdo com politicas publicas e participacdo comunitaria.

’

“Nunca consultam a gente sobre nada.’

’

“Queremos participar das reunides, dar nossas ideias.’

As experiéncias relatadas denunciam mais do que a auséncia de consulta previa:
desnudam a persisténcia de uma estrutura colonial que naturaliza a invisibilidade dos saberes
locais e subalterniza os povos amazonidas na formulacdo das politicas pablicas. A critica,
portanto, ndo se limita a omissdo burocratica, mas aponta para uma racionalidade tutelar, ainda

vigente, que instrumentaliza os territorios sem reconhecé-los como sujeitos politicos.
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Tal como os lideres indigenas exigem “co-construcdo”, os lideres comunitarios
ribeirinhos de Coari reivindicam protagonismo: ndo basta serem informados ou ouvidos
tardiamente é preciso que sejam reconhecidos como agentes plenos das decisdes que impactam
sua vida, sua cultura e seu territorio.

A Convencdo 169 da OIT, internalizada no Brasil desde 2004, assegura o direito a
consulta livre, prévia e informada. No entanto, como alerta Curi (2012), sua implementacéo
tem sido marcada por simulacros de participacdo, reiterando assimetrias histdricas. A
sociobioeconomia, enquanto proposta ontoldgica e normativa, impde uma virada: desloca o
centro das decisbes da politica para os territérios para uma politica com os territérios, fundada

na reciprocidade dos saberes, na escuta ativa e na co-gestdo efetiva das politicas publicas.

4.3.1 Fechamento analitico das vozes das comunidades tradicionais ribeirinhas.

As vozes das comunidades ribeirinhas dos municipios do Careiro do Castanho e de
Coari,no Amazonas, materializam, com nitidez e afeto, a experiéncia viva da sociobioeconomia
em territorios que enfrentam simultaneamente a escassez de politicas publicas, os efeitos das
mudancas climaticas e a erosdo de vinculos socioculturais. Esses testemunhos nao se limitam a
exposicdo de caréncias: sdo expressdo de um saber que resiste e reinventa, transformando
dificuldades em préticas adaptativas e ancestralidade em inovacdo comunitaria.

Ao descreverem a escassez hidrica e os impactos do calor extremo nas praticas
produtivas, 0os comunitarios nos oferecem uma leitura territorializada e afetiva da crise
ambiental. O uso da cacimba, 0 manejo do Matup4, a partilha de recursos, as oragcdes pela chuva
e a persisténcia das festas religiosas compdem uma ecologia do cuidado, onde espiritualidade,
técnica e solidariedade se entrelacam. E este entrelacamento que transforma o territorio em mais
do que um espaco geografico: em lugar de pertencimento, memdria e dignidade.

Além disso, o clamor por participacdo revela uma consciéncia critica agucada. A
auséncia de consulta prévia, prevista pela Convengdo 169 da OIT, ndo € apenas uma violagdo
normativa, mas um sintoma da invisibilizacdo de modos de vida inteiros. As comunidades néo
querem politicas desenhadas para elas, mas com elas. Desejam ser sujeitos ativos, coautores de
suas trajetorias e participes das decisdes sobre 0 uso e o destino de seus bens comuns.

Nesse sentido, os quadros analiticos que sintetizam as entrevistas ndo sdo meros
instrumentos de sistematizacdo. S&o formas de escuta ética, de devolucdo respeitosa e de

traducdo politica das vozes ribeirinhas. Eles organizam, sem reduzir, a poténcia dessas falas em
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eixos tematicos que revelam uma inteligéncia territorial muitas vezes ignorada pelo Estado e
pelas politicas setoriais.

O que emerge dessas vozes € uma sociobioeconomia com rosto ribeirinho: enraizada,
ritual, solidaria, resistente. Uma sociobioeconomia que ndo pode ser dissociada da
espiritualidade que rege o tempo do rio, da cultura que ancora 0s encontros coletivos e da ética
da reciprocidade que sustenta a vida cotidiana. Reconhecé-la é ndo apenas um gesto de justica

epistémica, mas um imperativo politico diante dos desafios que a Amazénia nos impde.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociobioeconomia, tal como desvelada ao longo desta tese, ndo se apresenta apenas
como um novo modelo de desenvolvimento, mas como a expressdo de uma mudanca
paradigmatica profunda na forma de compreender a relacdo entre economia, natureza e cultura.
Frente a crise socioecoldgica que assola a Amazénia, e, com ela, o planeta, torna-se inadiavel
0 questionamento das bases onto-epistemoldgicas do desenvolvimento hegeménico, que
separou e hierarquizou saberes, desqualificou praticas ancestrais e impds uma logica predatoria
de exploracéo.

Neste percurso, a pesquisa respondeu a questdo norteadora ao demonstrar que a
sociobioeconomia pode oferecer, sim, uma resposta efetiva e transformadora a crise atual. Tal
resposta exige, contudo, que a tecnocracia ceda espaco ao dialogo entre conhecimentos, que 0s
indicadores econdmicos ndo silenciem os indicadores do bem viver, e que as politicas pablicas
deixem de ser verticalizadas para se tornarem expressdo concreta da ecologia dos saberes,
conceito-chave proposto por Boaventura de Sousa Santos, aqui encarnado na voz de liderancas
indigenas e pesquisadores amaz6nicos.

A0 cumprir seus objetivos, a investigagéo:

e evidenciou a dissociacdo histérica entre natureza e economia nos marcos da

modernidade ocidental (Leff, 2001);

e estabeleceu uma distingdo critica entre bioeconomia, ecoeconomia e sociobioeconomia,
ressaltando os limites tecnocréaticos das duas primeiras e a poténcia ética e politica da

ultima (Sachs, 2007; Gudynas, 2012);

e reconheceu, nas falas dos povos originarios e das comunidades ribeirinhas, a presenca

de um saber complexo, enraizado no territério e em didlogo com os ciclos ecoldgicos;
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e e analisou o papel da ciéncia e da biotecnologia ndo como instrumentos de dominacao,
mas como ferramentas que, quando colocadas a servico da justica ecoldgica e da
autonomia local, podem fortalecer a transicao para formas regenerativas de vida.

As entrevistas com pesquisadores e liderangas reafirmaram que a sociobioeconomia é
uma construgdo situada, plural e insurgente. Nela, os sistemas agricolas tradicionais, as
tecnologias sociais, a organizacdo comunitaria, 0s bancos de sementes e as formas proprias de
espiritualidade e cuidado constituem fundamentos praticos e simbolicos. A proposta deixa de
ser uma abstracdo tedrica para assumir corpo e voz nas experiéncias concretas das populacoes
amazonicas.

Além disso, a analise critica dos marcos normativos nacionais e internacionais, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Convencdo 169 da OIT, a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), e politicas como a PNGATI e a Politica Nacional de Sociobiodiversidade,
revelou o quanto ainda ha de assimetria entre o que é proclamado em termos de direitos e o que
se realiza nos territdrios. A auséncia de consulta prévia, livre e informada; a descontinuidade
de politicas publicas; e a fragilidade da institucionalidade ambiental brasileira compdem os
obstaculos enfrentados pelas comunidades, que ndo buscam tutela, mas reconhecimento.

A escuta das vozes dos povos indigenas e ribeirinhas desestabiliza a narrativa dominante
sobre o futuro da Amazonia. Elas ndo pedem desenvolvimento, pedem respeito. N&o
reivindicam inclusdo em um sistema que as excluiu por séculos, mas sim o direito de construir
outro modo de vida. Como ensinou um dos entrevistados, “trazer a floresta para dentro de
casa” ¢, ao mesmo tempo, um gesto de acolhimento e de resisténcia: uma pedagogia do
pertencimento.

Neste sentido, a sociobioeconomia se firma como um projeto politico e civilizatorio,
que exige da ciéncia uma postura de humildade, do Estado um compromisso com a equidade,
e da sociedade um deslocamento ético em direcdo ao outro, ao outro ser vivo, ao outro
conhecimento, ao outro tempo. E, como diria Enrique Leff, “a reinvencdo da vida a partir da
poténcia do diverso”.

Por isso, este trabalho ndo se encerra em si mesmo. Ele langa uma convocagao: que
sejamos capazes de escutar sem traduzir, de caminhar sem colonizar, e de construir politicas

publicas ndo sobre, mas com os povos da floresta.
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