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RESUMO

Aborda-se, nesta dissertacdo, um estudo dos direitos indigenas em relagdo a suas condigdes
habitacionais em ambiente urbano, com foco na cidade de Manaus. Este tema perpassa a
questdo da construcdo do espago, da territorializacdo e da urbanizagdo, processos relacionados
com a presenga de muitas etnias indigenas em Manaus. Aborda-se, ainda, o direito & moradia
adequada diante do déficit habitacional no Brasil, suas razdes e suas consequéncias. O acesso
a moradia digna ¢ um direito que passou por um processo de evolug@o no plano internacional
e nacional, interligando-se as politicas publicas que, no que lhe concerne, ndo sdo suficientes
para mudar as condi¢cdes habitacionais em que se encontram os indigenas residentes em
Manaus. Busca-se demonstrar estas condigdes habitacionais e a caréncia de mecanismos de
efetividade do direito a moradia. Utiliza-se uma abordagem qualitativa, apresentando-se

conjecturas a partir do método hipotético-dedutivo, por pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Condicdes habitacionais. Direitos indigenas. Urbanizagdo. Direito a

moradia. Manaus.



ABSTRACT

This dissertation addresses a study of indigenous rights in relation to their housing conditions
in an urban environment, focusing on the city of Manaus. This theme permeates the issue of
space construction, territorialization and urbanization, processes related to the presence of
many indigenous ethnic groups in Manaus. It also addresses the right to adequate housing of
the housing deficit in Brazil, its reasons and its consequences. Access to dignity is a right that
has undergone a process of evolution at the international and national level, interconnecting
with public policies that, in turn, are not fulfilled for the housing conditions in which
indigenous people in Manaus find themselves. It seeks to demonstrate these housing
conditions and the lack of mechanisms for the effectiveness of the right to housing. A
qualitative approach is used, presenting conjectures from the hypothetical-deductive method,

through bibliographic research.

Keywords: Housing conditions. Indigenous rights. Urbanization. Right to housing. Manaus.
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INTRODUCAO

O crescente processo de urbanizacdo no Brasil amplia a problematica habitacional
entre os povos indigenas. Esta ocorre na limitagdo dos mecanismos legais de acolhimento e
efetivacdo de direitos indigenas que passam a viver em contexto urbano, ou seja, fora do
contexto tdo presente no imagindrio dos ndo indigenas: o das terras tradicionalmente ocupadas.

A indagacdo central ¢ quanto a existéncia e eficacia destes mecanismos, mais
especificamente em relacdo a realidade habitacional, se existem em quantidade suficiente e se
respondem a demanda comunitaria indigenas.

Conforme expdem Alfredo Wagner B. de Almeida e Glademir Sales dos Santos (2009,
p- 49), ¢ necessario considerar o processo social de territorializagdo para verdadeiramente se
compreender o processo identitdrio. Os autores expdem a existéncia de varias unidades
¢tnicas formadas no processo de territorializagdo, e citam como exemplo os Sateré - Mawé
que estdo na regido Metropolitana de Manaus e se organizam em cinco comunidades e uma
associacdo, revelando com isso as diversas formas de ocupagdo e organizagdo de
territorialidades especificas, antes imaginadas apenas em um contexto rural.

A urbanizagdo ¢ crescente e ampla, crescimento este que nao se infere nos
mecanismos de efetivacdo dos direitos nesse (nem tdo) novo contexto. O indigena se vé, por
muitas vezes, privado no ambiente urbano de qualquer trato de acolhimento sensivel, no
sentido de politicas publicas que efetivem seus direitos constitucionalmente erigidos e que
considerem as suas diferencas linguisticas, culturais e a sua cosmologia.

Neste contexto, depara-se com uma realidade habitacional em que ha falta de
oportunidade e seguranga, em sentido amplo, para povos que, mesmo estando em seu proprio

pais, se veem a margem da sociedade.

Visao macro: processo de urbanizacio dos povos indigenas brasileiros

E imprescindivel ainda na introdugéo serem abarcadas algumas questdes que, juntas e
conectadas, contribuem para demonstrar a realidade das condi¢des habitacionais das
comunidades indigenas em Manaus. Inicia-se, portanto, com uma visao macro, ou seja, mais
abrangente do processo de urbanizag¢do dos povos indigenas no Brasil.

Os movimentos migratorios dos povos indigenas, em suas mais variadas formas e

épocas, corroboraram a necessidade de se repensar as causas indigenas no passo em que estes
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ndo se restringem mais as delimitadas terras tradicionais indigenas, mas agora tomam novas
formas de vida nos perimetros urbanos.

Conforme os dados do IBGE (2000), o territério nacional era composto, na data do
censo, de 734.127 indigenas, dos quais 383.298 viviam nas cidades. Isto evidenciou o
relevante deslocamento geografico, uma vez que em 1991 a populagdo indigena nas cidades
brasileiras era de apenas 71.015.

Assim, surge também a questdo da atribuicdo de uma classificacdo, algo de grande
importancia para o poder publico: “indios na cidade”, “indios urbanos”, ou “indios
desaldeados” sdo os termos mais frequentemente usados para se referir aos individuos ou
grupos indigenas que passam a viver de forma mais permanente em ambientes urbanos
(NUNES, 2010). A ultima categoria citada, “desaldeados”, ¢ vista como pejorativa, por
imprimir uma ideia arcaica e erronea de atualizacdo histdrico-cultural generalistica, o que ndo
¢ o caso entre os indigenas citadinos, pois estes passam a viver no ambiente urbano, mas
muitos mantém grande parte de seus tragos culturais.

O espago fisico ocupado por um determinado povo se reveste de dinamicidade em
relacdo a cultura e as expressdes culturais, uma vez que os povos indigenas veem aquele
espaco, ndo apenas, como um espago fisico, mas um espago social onde a cultura sera

expressa. Neste sentido, quanto a esta dinamicidade vé-se que:

Este carater dindmico ¢ que explica por que podem variar no tempo e como podem
variar as representacdes dos indigenas acerca do espago fisico que ocupam. Na
imaginagdo indigena o espago social se projeta sobre o espago fisico naquela
circunstancia em que o mapa esta sendo elaborado, dotando-o, para além das
delimitagdes em pauta, das expressdes culturais que lhes sdo intrinsecas.
(ALMEIDA e SANTOS, 2009, p. 33)

Portanto, na promog¢do da dignidade e qualidade de vida dos povos indigenas, as
garantias em relagdo as condigdes de habitagdo, como saneamento basico, se encontram lado
a lado a valorizacdo e preservacdo da cultura, enquanto os povos indigenas queiram continuar
ou descontinuar determinada tradicdo, pavimentando a dinamicidade de suas manifestagdes
culturais em qualquer espaco fisico em que se encontrem.

Um exemplo disto € o circuito Sateré-Mawé presente na cidade de Manaus, o qual
revela a maneira deste povo lidar com a experiéncia urbana, conforme descreve
detalhadamente Andrade (2012, p. 181), com a expansdo de suas relagdes evidenciando-se na

busca pela permanéncia de seus rituais culturais, de seus conhecimentos e métodos
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tradicionais, € com uma relativa manuten¢do de sua organizagdo sociopolitica, mesmo com 0s

obstaculos enfrentados. Sobre isso, vé-se que:

Os povos indigenas com sua cultura e seus territorios tentam resistir a extingdo nao
so fisica, mas também cultural. Até porque a vida ¢ mais que bioldgica: ¢ um
determinado modo de ser, pensar, sentir e agir. Cada vez mais, os povos indigenas
afirmam a singularidade, a sua diferenga, enfim, sua cultura. H4, portanto, uma
existéncia que poderiamos chamar de objetiva, inspirando o movimento dos
indigenas e essa subjetividade, sabemos, deriva exatamente da sua afirmac¢do como
sujeitos de sua propria Histéria, da sua singularidade. (PORTO GONCALVES,
2006 p. 20)

Em relacdo ao espaco urbano que vérias comunidades indigenas passam a ocupar,
salienta Almeida e Santos (2009, p. 36) que o "crescimento indigena dentro da cidade que
encontra limitagdes de superficie nas comunidades existentes prevalece nos bairros das
periferias”, uma vez que a grande maioria das comunidades e organizacdes indigenas se
encontram nestas areas, ao contrario das organizagdes de representacdo dos mesmos, as quais
se localizam em sua maioria em bairros mais nobres ou centrais. E esta limitagdo territorial
demonstra-se apenas como uma dentre varias que atingem estas comunidades, como a falta de
saneamento basico e a precariedade na area de saude.

Outra caracteristica que se manifesta de forma diferenciada com a urbanizagio ¢ a
articulagdo indigena em termos sociopoliticos para demandar que seus direitos sejam
respeitados e estabelecer um didlogo constante com a sociedade ndo indigena, como bem

disserta Almeida e Santos:

O conflito no campo de poder se torna manifesto na articulagdo das
representatividades indigenas, quando direciona as instituicdes de governo suas
demandas na questio de saude, educacdo, trabalho e moradia. No conjunto de suas
acdes, a unidade de agdo social dos sujeitos carrega consigo a interagdo e os
antagonismos, a competicao e a cooperagdo. (ALMEIDA e SANTOS, 2009, p. 56)

Essa interacdo entre as comunidades e associagdes ¢ que permite a diferenca e a
manuten¢do das reivindicagdes no plano organizativo, de movimento social. Admitindo que a
“acdo comunicativa”, baseada no principio “nos argumentamos” (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1996, p. 51-72) ¢ pautada pelo didlogo, as unidades étnicas manifestam nas suas relagdes um
estado permanente de tensdo social de luta pela “inclusdo social”, mais do que um desejo de
transformag¢do da ordem social. Aqui, portanto, fica estabelecido o campo politico de atuagao
dos sujeitos étnicos. A partir desse campo, os agentes sociais refletem sua praxis, reconhecem

suas conquistas, dificuldades e elaboram o futuro.
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A dinamica da territorialidade indigena necessita, portanto, que os direitos indigenas
pensados para as terras tradicionalmente ocupadas sejam também aplicados, em medidas
apropriadas e contextualizadas, quando os indigenas se encontram em territorios diversos,
como o territorio urbano, ainda que com as devidas adaptagdes proprias desta dinamicidade.
Isto ¢ essencial na promog¢do de uma vida digna aos numerosos indigenas vivando em solo
urbano e a um nimero ainda maior, que provavelmente seguird caminho parecido.

Dispde, ainda, Pereira da Silva (2001, p. 84), no contexto das "territorialidades inter-
relacionais", que por meio de uma constante atividade dialdgica, pode-se proporcionar uma
mobilizagcdo no sentido de agdes politicas coletivas, com um mais amplo reconhecimento e
representacdes dos sujeitos e comunidades étnicos.

Neste sentido, dispde Fernando A. De Carvalho Dantas que:

O dialogo intercultural, portanto, se configura como um “espago ¢ um instrumento”
da nova cidadania indigena, diferenciada, multicultural, dindmica, criativa e
participativa no sentido de construir os direitos diferenciados indigenas e, como
consequéncia, criar, também, contextos plurais e heterogéneos onde a convivéncia
democratica possibilite o desenvolver das acdes da vida sem opressdo, sem
exclusdo. (DANTAS, 2011, p. 41)

Isto ¢ essencial quando falamos de populagdes indigenas, sendo a estes, garantida a
autodeterminagdo e o direito a consulta prévia, livre e informada em matérias que os afetem,
conforme a Convengdo 169 da OIT, como veremos a seguir em uma sucinta, mas importante,

elucidacdo do historico de evolucdo dos direitos indigenas no ordenamento brasileiro.

Direitos indigenas: breve historico da legislaciao patria

Para entender a realidade em que vivem os indigenas em area urbana, também ¢
necessario compreender a evolucdo dos direitos indigenas no ordenamento patrio. Em 1988
foi promulgada a Constitui¢do vigente, cunhada como “Constitui¢do cidada”, possuindo um
capitulo reservado a discorrer a respeito dos direitos indigenas e, finalmente,
constitucionalmente alterando a visdo integracionista, que visava incorpora-los e dissipar

qualquer diferenciagdo sociocultural. Neste sentido, leciona Nogueira que:

No contexto as movimentagdespoliticasindigenas no Brasil trazem para a
Constituinte de 1988 a questdao do reconhecimento dos povos indigenas e de suas
terras originarias. Inicia-se ‘outro tempo’, como indica Dantas (1999, p. 41), pois o
reconhecimento destes povos dado pela Constituicdo Federal de 1988 marca o
periodo em que o Estado Brasileiro comega a enxerga-los através de lentes menos
etnocéntricas e integracionistas, dando-lhes o direito de serem indios e
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manifestarem-se culturalmente de acordo com seus valores. (NOGUEIRA, 2016, p.
151)

Desta forma, os direitos indigenas estdo relacionados a integralidade de seu modo de
vida como povo: cultura, vida, religido, ancestralidade, a complexidade e que seja definida
por suas raizes, matrizes e filiagdes, ou seja, aquilo que for definido pelos diversos grupos
étnicos como pertencente a sua propria complexidade existencial. Nesta senda, disserta Anjos
Filho:

O impacto dessa guinada constitucional nas relagdes juridicas envolvendo os indios
no Brasil ¢ enorme. A Constitui¢ao, adotando uma postura de respeito a diversidade
cultural brasileira, assegura o direito de os indios serem e permanecerem diferentes,
afastando a possibilidade de qualquer forma de discriminagdo, como decorréncia
direta da liberdade e da igualdade. E o principio da prote¢do da identidade, ja
mencionado retro. Est4 constitucionalmente vedado qualquer entendimento juridico
que implique afirmar direta ou indiretamente a superioridade cultural da sociedade
envolvente em relagdo aos grupos indigenas. Isso significa que o modo de ser e de
viver dos indios deve ser respeitado e protegido, e ndo destruido, sendo-lhes

garantido o pleno exercicio dos seus direitos culturais. (ANJOS FILHO, 2009, p.
2.426):

Impossivel ressaltar suficientemente a importancia da prote¢do a identidade indigena,
a seu direito a diferenca, as suas tradigdes, a liberdade de crenga, de religido, de expressao, de
organizagao.

Foi no contexto das movimentagdes politicas de 1988 que a Constitui¢do trouxe a
questdo do reconhecimento de povos indigenas e das suas terras origindrias, marcando, assim,
o periodo em que o Estado passou a de fato reconhecer estes povos e enxergé-los de maneira
menos etnocéntrica e integracionista, como afirma Nogueira (2016, p. 155), “A Constitui¢ao
de 1988 nao modificou esta natureza da terra indigena, apenas melhorou o conceito, definindo
a propriedade ao Estado e a posse permanente aos indios”.

Um exemplo ¢ que a Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988) nao modifica o conceito
de terras indigenas, mas o amplia e melhora, dando posse permanente das terras tradicionais
aos mesmos. Com isso se v€, como por um dos vdarios prismas que exemplificam, que o
direito a autonomia foi consequéncia inerente ao processo de reconhecimento das
complexidades que sdo as tradi¢des, costumes, linguas, crencas, organizacdes e direitos

indigenas. Conforme Simoni:

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reconhece aos indios os direitos de
manter suas culturas, tradigdes e organizagdes sociais, a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas — mas a propriedade e a competéncia da demarcacgio
cabem a Unido -, ¢ a possibilidade de iniciar processos judiciais com o auxilio do
Ministério Publico, sem a intermediagdo da FUNAI As conquistas da Constitui¢ao
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sdo consideradas bases legais apropriadas para as reivindicagdes indigenas mais
fundamentais (SIMONI, 2009, p. 04).

Cabe aqui destacar também a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) ratificada pelo Brasil, na qual estdo erigidos uma série de direitos:

Art. 3 - Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos
e liberdades fundamentais sem obstaculos nem discriminagao (...).

Art. 7 - Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crengas, institui¢des e bem-estar espiritual bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma e de controlar, na medida do
possivel o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural (...).

Art. 8 - Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes
proprias desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos.

A Convengdo n. 169 da OIT surgiu como um marco em relagdo aos direitos das
comunidades e povos tradicionais e trouxe como caracteristica um rompimento com a visao
anteriormente afirmada pela OIT, e a época ainda muito difundida, de carater e politica
integracionista e assimilacionista, em que o indigena e os demais povos tradicionais eram
vistos ndo como sujeitos de direito, mas como seres que deveriam amoldar-se aos padroes que
lhes eram impostos, deixando de lado suas tradi¢des, crengas e modo de vida.

Sobre a pessoa humana como sujeito de direitos, leciona Fernandes Ferreira (2010, p.
98): “O homem ¢ também sujeito internacional, uma vez que tém direitos e deveres
outorgados diretamente pela ordem internacional”.

No Brasil, esta Convengao tornou-se, ou deveria tornar-se, norte ¢ diretriz vinculativa
as diversas legislagdes nacionais, uma vez que publicada como Lei nacional brasileira pelo
Decreto Executivo n® 5.051/04, a qual incorpora a conveng¢do como Tratado Internacional,
portanto, possuindo o status de norma supralegal, devendo ser plenamente respeitada no
ordenamento brasileiro, conforme leciona Marés (2018, p. 156): "A Convengdo 169 da OIT
por si s6 ¢ suficiente para garantir estes direitos dos povos e comunidades tradicionais,
especialmente porque ela ¢ a norma que deve orientar a interpretacdo das normas
nacionais sobre o tema (...)."

No ambito internacional, Marés, afirma que a partir do momento em que a Convengao
de Viena entrou em vigor em 1980, nenhum pais poderia mais alegar existéncia de lei
nacional para descumprir Tratado Internacional, porque este ¢ um principio das relacdes
internacionais amistosas e de boa-fé (MARES, 2018, p. 168).

A Convengdo de n. 169 reconheceu ndo apenas um, mas varios direitos dos povos

tradicionais e, apesar das polémicas envolvendo as nomenclaturas generalissimas utilizadas,
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onde as palavras "povos indigenas" foram utilizadas para designar os diversos povos
tradicionais, a Convencao reconheceu o autogoverno, a diversidade étnica, a territorialidade, o
modo de desenvolvimento econdmico e muitos outros direitos inerentes as comunidades
tradicionais, consagrando a aplicacdo da autodeterminacdo dos povos e devolvendo-lhes a
liberdade que nunca deveria ter sido tirada ou tolhida e criando mecanismo de luta a
discriminacdo e ao preconceito que tanto lhes afetara e afeta. Ademais, a Convengdo 169
também garantiu aos indigenas o direito de serem informados sobre questdes que lhes afetem
ou a eles se relacionem de alguma maneira, o direito a consulta prévia, livre e informada.

O marco simbolico formulado na Convencdo 169 da OIT continua a ser de grande
importancia, uma vez que refletiu a mudanga e superagdo do paradigma assimilacionista e o
reconhecimento a autodeterminac¢do dos povos, entendendo-os em sua pluralidade. Isto foi
essencial para iniciar um novo capitulo de conquistas de direitos das comunidades tradicionais.
Foi a partir da mesma que a Constituicdo Federal passou a consagrar os direitos relativos a
diversidade cultural, reconhecendo-se “o espaco ontoldgico do outro, do diferente, antes
destituido de qualquer conteudo porque subsumido ao universal” (PEREIRA, 2002, p. 43).

Isto se vé de maneira clara nos artigos 231 e 232 da CF (1998). O artigo 231
reconhece o direito a diversidade, além dos direitos origindrios dos indigenas sobre a terra. O
artigo 232 da CF (1998), no que lhe concerne, consagra a compreensdo de que os povos
indigenas sdo, de fato, os donos de seu futuro, e assegura-lhes a possibilidade de exercerem
sua cidadania desvinculada da chamada tutela estatal.

No entanto, no tocante a sua aplicabilidade, faz-se ainda necessario o expresso
cumprimento das normas ali delineadas no correto sentido e extensdo em que estdo
fundamentadas, para que, de fato, se proteja os direitos das minorias, dando-lhes voz em prol
de sua diversidade e pluralidade nos mais diversos contextos. A urbaniza¢do ¢ um desses
contextos que tém trazido significativos impactos aos povos indigenas e demandado uma
resposta a varios problemas decorrentes dos desafios e estigmas enfrentados pelos indigenas
neste processo.

O presente trabalho abordard os fundamentos tedricos da pesquisa, buscando expor a
realidade habitacional dos indigenas em contexto urbano no Brasil. Inicia-se com uma visao
mais abrangente da relacdo entre cidade e individuo e a construciao do espaco, verificando-se
os complexos processos de urbanizacdo, territorializacdo e a producdo do espaco, em uma

abordagem interdisciplinar com as areas da geografia e da antropologia.
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Possuindo importancia impar, o direito a moradia ¢ abordado no segundo capitulo,
averiguando-se as contradigdes entre politicas publicas que se pautam por valores
quantitativos e as condigdes necessarias para uma moradia adequada e o exercicio, assim, do
direito a moradia digna.

Por fim, busca-se ressaltar as condi¢des habitacionais precarias em que vivem as
comunidades indigenas em Manaus, bem como a auséncia de politicas publicas eficientes,
ferindo diretamente o direito a moradia digna dos indigenas e os deixa em uma situa¢do de

marginalizacdo social.

Delimitacio do Tema

Este trabalho propde como pesquisa os mecanismos de efetivagdo de direitos
indigenas em relagdo a suas condicdes habitacionais em ambiente urbano, tomando como

referéncia o municipio de Manaus.

Hipotese

Os mecanismos de efetivagdo dos direitos indigenas em ambiente urbano sdo
insuficientes em natureza e numero ¢ em certa medida ineficazes para promover seguranga e
dignidade quanto a realidade habitacional de indigenas em meio urbano, com foco na cidade

de Manaus.

Justificativa

Portanto, o que se vé € que o processo identitario dos povos indigenas, alicercado a
partir da autodeterminacdo dos povos, ¢ intrinsecamente ligado ao processo de
territorializacdo (ALMEIDA & SANTOS, 2009, p. 49). No contexto de tais processos, tem-se
ocorrido a saida de diversas comunidades indigenas do ambiente delimitado como terras
tradicionalmente ocupadas em direcdo as cidades, em um claro movimento de urbanizagao.
As politicas publicas e meios legais de garantia de direitos aos povos indigenas muitas vezes
ndo estdo sendo assegurados e vistos com olhos cuidadosos fora do contexto das terras
tradicionalmente ocupadas. Conforme expdem Alfredo Wagner B. de Almeida e Glademir

Sales dos Santos:
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Todo processo identitario ndo pode ser suficientemente apreendido sem levar em
conta o seu processo social de territorializagdo. As unidades étnicas formadas nesse
processo, tomando o exemplo dos Sateré-Maw¢é na regido Metropolitana de Manaus
- Amazonas, organizados em cinco comunidades e uma associa¢do, tém
demonstrado que as formas de organizagdo e ocupacdo das territorialidades
especificas, pensadas costumeiramente como proprias das dareas rurais, sao
reproduzidas em Manaus (ALMEIDA e SANTOS, 2009, p. 49).

A urbanizagdo ¢ crescente, e, em contrapartida, os mecanismos de efetivacdo de
direitos neste contexto sdo insuficientes. Neste sentido, leciona Almeida (2006, p. 68) a
respeito da necessidade de se relativizar a dicotomia campo-cidade vista a partir de um carater
absoluto de dualismo, para que, assim, possa-se realmente ter uma mais correta concepgao das
comunidades tradicionais e suas manifestagdes étnicas e culturais. Isto posto, segundo o prof.
Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 171-172) é de se compreender claramente a presenga “de
mais de uma realidade, de multiplas formas de acdo pratica e da diversidade de campos
sociais com particularidade propria, ou seja, envolve o conjunto de fendmenos autdbnomos e
elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si”’, 0 que corrobora com o presente
trabalho no sentido da necessidade de mecanismos de efetivacdo de direitos também no
contexto de urbanizag¢do crescente das comunidades indigenas tradicionais, para garantir-se
sua seguranca, suas moradias, boas condi¢des sanitarias, acesso a servi¢os publicos em geral,
o conhecimento de seus direitos, a manutencdo de seus tracos culturais e de sua lingua, a
liberdade de expressdo e manifestagdo, dentre varios outros fatores indispensaveis para sua
preservacao identitaria.

E certo que a importincia da discussdo acerca das terras tradicionalmente ocupadas
deve possuir grande enfoque, entretanto, ndo se podem fechar os olhos para o mundo que se
tornam cada vez mais urbanizados, inclusive no tocante a grupos étnicos e as consequéncias e

efeitos desse encontro de culturas.

Objetivos

Objetivo Geral

Analisar os mecanismos de efetivacdo de legislacdo e politicas publicas voltadas para

as condi¢des habitacionais dos povos indigenas na cidade de Manaus.

Objetivos Especificos



24

1) Investigar os processos de urbanizacdo de povos indigenas brasileiros, com a ajuda da
interdisciplinaridade e atenc¢ao ao Direito a Moradia;

2) Identificar quais os mecanismos de efetivacdo de direitos habitacionais indigenas
existentes em leis, normas e politicas publicas;

3) Analisar a situagdo em que se encontram as comunidades indigenas em Manaus em

relacdo a suas condigdes habitacionais.

Metodologia

A fundamentagdo tedrica da pesquisa ¢ o Método Compreensivo desenvolvido por
Max Weber (1992), onde se busca o significado do fendmeno social, ndo apenas analisando o
fendmeno em si, mas sua explicacdo. Neste método ha o objetivo de compreender o
significado por tras do fato e um foco nas ac¢des sociais, analisando os fatores motivadores das
mudangas sociais.

Esta fundamentagdo tedrica ¢ de grande valia para compreender o fendmeno social da
possivel insuficiéncia e ineficiéncia dos mecanismos de efetivacdo dos direitos indigenas em
contexto urbano, mais especificamente em relagdo a realidade habitacional dos mesmos.
Utilizando-se das premissas weberianas, busca-se analisar ndo apenas este fenomeno, mas as
razdes que o fazem existir, as causas por detras do mesmo. (AMORIM, 2001, p. 89)

Entende-se como essencial a metodologia de pesquisa bibliografica, haja vista a
necessidade imprescindivel da leitura, andlise e interpretacdo de teses, artigos e leis.

Na dissertacdo sdo apresentadas conjecturas, a partir de um método hipotético-
dedutivo, o qual possibilita a formagdo de conceitos novos, portanto, de conhecimentos a
serem incorporados, buscando-se obter uma solug¢do quanto ao tema.

Segundo Gil (2008, p. 12): “quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado
assunto sdo insuficientes para a explicacdo de um fendomeno, surge o problema. Para tentar
explicar a dificuldades expressas no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses”.

A pesquisa realizada é exploratoria e explicativa, uma vez que busca levantar
informagdes relevantes e, simultaneamente, registrar e analisar os dados levantados,
identificando suas causas através da interpretagao.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, pois apesar depor vezes envolver dados

numéricos, preocupa-se, principalmente, com a finalidade dos mesmos, com a busca de
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aprofundar os estudos quanto aos mecanismos de efetivagdo dos diretos indigena e ndo como

mera revelagdo quantitativa.
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CAPITULO 1- A CONSTRUCAO DO ESPACO

1.1 O ambiente urbano

Diversos estudos sobre o ambiente urbano foram realizados com o passar dos anos por
pesquisadores em busca de compreender as mudangas que ocorriam neste meio e as relagdes
entre este ambiente e os individuos. Neste sentido, o socidlogo Ferdinand Tonnies elaborou
uma distingdo entre sociedade e comunidade na segunda metade do século XIX. Para
Ferdinand, comunidade deveria ser conceituada como um grupo baseado em afinidades de
teor pessoal, como afinidades de parentesco, ideal ou crenca. Comunidade, portanto, pode ser
uma pequena aldeia, uma familia, um grupo religioso, dentre outros. No que lhe concerne,
sociedade ¢ conceituada como um grupo com relagdes indiretas, de teor formal,
organizacional e pratico, exemplos disto seriam as cidades e o proprio Estado. A sociedade &,
portanto, formada por varias comunidades (TONNIES, 1955). Cabe ressaltar que esta
conceituacdo dada por Tonnies foi ampliada por Max Weber ao aplicar a ética, demonstrando
a pertinéncia da diferenciagdo feita por Tonnies (TURNER, 1992).

A partir da metade do século XX, alguns antropdlogosiniciaram pesquisas sociais com
foco urbano que contribuiram para entender a cultura urbana e os processos de transformagao
dos individuos em tais contextos. Essas pesquisas também utilizaram os conceitos de
sociedade e comunidade propostos por Tonnies (XERES & FONSECA, 2011; FREEMAN,
2010).

Na década de 1920, Robert Park investigou de forma especifica o ambiente urbano,
buscando solucionar questdes relacionadas ao didlogo existente entre cidade e individuo,
especialmente qualificando a influéncia que a primeira exerce sobre o ultimo. Park foi
responsavel por formar varios etndgrafos urbanos (DUNEIER; KASINITZ; MURPHY, 2014).

Ademais, apo6s a década de 1920, variadas investigacdes sociais no ambiente urbano
foram sendo desenvolvidas com a utilizagdo de diversos métodos, muitas das quais surgiram a
partir das obras de Edward Laumann (1969). E assim a etnografia urbana comegou a ser vista
como area de estudo e pesquisa, o que pode-se verificar, por exemplo, no trabalho de
HebertGans (1962), que buscou qualificar as sociedades a partir da forma de vida dos
individuos membros; da forma de apropriacdo dos espacos, quer publicos, quer privados; da
forma de participacdo dos individuos na vida comunitarias; da reforma e manutengdes de
construgdes centrais; e, por fim, dos problemas organizacionais enfrentados pela comunidade

(XERES & FONSECA, 2011). No que lhe concerne, outros estudos etnograficos se pautavam
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por uma perspectiva mais simbdlica e avaliavam outros elementos: o nivel de confianga
existente entre membros de uma comunidade; seus valores e crengas principais; o modo de
resolugdo de conflitos; e, por fim, as ideias e sonhos (XERES & FONSECA, 2011).
Necessario aqui também mencionar a Escola de Chicago “onde autores como Louis Wirth
entendia a cidade como uma variavel independente, ou seja, capaz de produzir uma cultura
propria que conseguisse influenciar os mais diferentes &mbitos da vida social” (SILVA, 2010,
p. 151) e William Foote White com sua obra “Sociedade de Esquina”, um estudo urbano
(WHYTE, 2005) que se tornou classico.

Durante os anos 1970, comegaram a ser abordados também fatores culturais no
contexto urbano, o que se vé de forma clara na criagdo do método de andlise de redes sociais
(SNA: Social Network Analysis), que ganhou maior alcance ao ser combinado com as
pesquisas sociais qualitativas (WHITE, 1961). No que lhe concerne, nos anos 2000 foram
desenvolvidos novos métodos que procuram entender o significado das sociedades e
comunidades através de simbolos e produ¢des culturais (BECKER, 2007), acreditando-se que
um grupo manifesta sua identidade cultural através de tais produgdes, como fotos, filmes,
literatura, musicas, entre outros.

No entanto, cabe ressaltar que algumas das descobertas mais importantes nos estudos
de grupos urbanos foram realizadas por teéricos que primeiro trataram do tema, como Weber
e Tonnies, o quais, influenciados por Durkheim, constataram um didlogo cultural e social
entre o ser humano e a cidade, onde ambos exercem influéncia um sobre o outro (TURNER,
1992). Nesta senda, vé-se também as contribui¢cdes das teorias socioconstrutivistas, que
apontam que a visdo de mundo e a inteligéncia sdo, em sua maior parte, um resultado de seu
didlogo com o meio (FREEMAN, 2010). O ambiente urbano ¢, portanto, dindmico e esta
sempre em transformagdo. As cidades se transformam a partir da transformacdo dos seus
habitantes e os habitantes sdo transformados pelas mudangas na propria cidade, um ciclo

continuo e rapido.

1.2 Urbanizacio e globalizaciao

O Brasil viveu e ainda vive um processo de urbanizacdo, ou seja, um processo de
mudanca que envolve o espaco e a forma de se relacionar com o mesmo. Quanto a este
processo, Santos (1994, p. 35) diferencia o meio natural, momento da histéria em que o ser
humano escolhe aquilo que considerava essencial na natureza e isto se tornava a base material

de subsisténcia do grupo, do meio técnico-cientifico-informacional, “marcado pela presenca
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da ciéncia e da técnica nos processos de remodelacdo do territorio (...)” (SANTOS, 1994, p.
35). Este meio técnico-cientifico-informacional, que substitui o meio natural, se daria a partir

da mecanizagdo do territério, especialmente no século XX. Diante disto, vé-se que:

Entre 1940 e 1980, da-se uma verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da
populagdo brasileira. H4 meio século atras (1940), a taxa de urbanizacdo era de
26,35%, em 1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populagdo total
do Brasil, ao passo que a populagdo urbana se multiplica por sete vezes ¢ meia
(SANTOS, 1994, p. 29).

Figura 1.Crescimento populacional do Brasil entre 1940 e 1991 (em 1000).

Ano Populagao % Populagdo Urbana % Total
Rural

1940 28.300 68,8 12.900 31,2 41.200
1950 33.200 63,8 18.800 36,2 52.000
1960 38.800 55,3 31.300 44,7 70.100
1970 41.100 44,1 52.100 55,9 93.200
1980 38.600 324 80.400 67,6 119.000
1991 35.800 24,3 111.000 75,7 146.800

Fonte: IBGE, 2013.

O cenario de exponencial aceleragdo no processo de urbanizagdo brasileiro ocorreu,
portanto, a partir da segunda metade do século XX, com a maximizacdo dos impactos da
industrializacdo e a consequente mudanga nos meios de producao.

A expansdo da urbanizagdo, com a substituicdo gradativa do meio-natural pelo meio-
cientifico-tecnologico-informacional, ocasionou o fendmeno que conhecemos como
globalizacdo. Quanto a esse evento gerador de consubstanciadas transformagdes nas
sociedades, certamente um dos raros intervalos historicos de tdo grande mudanga, Castells
afirma que ao final do século XX a humanidade viveu um desses intervalos historicos raros,
“um intervalo cuja caracteristica ¢ a transformag¢do de nossa ‘“‘cultura material” pelos
mecanismos de um novo paradigma tecnologico que se organiza em torno da tecnologia da

informacdo.” (CASTELLS, 1999, p. 67).
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A globalizagdo, no entanto, ndo pode ser vista como vento homogéneo, pelo contrario,
disserta Castells (1999) que esse novo paradigma tecnoldgico-informacional se d4 em um
processo heterogéneo que admite a coexisténcia de diversas sociedades da informacdo, cada
uma com suas particularidades. Cabe ressaltar, ainda, a necessidade de se considerar os
valores culturais, étnicos, espaciais (territoriais) e econdmicos de cada sociedade. Cada povo,
grupo ou comunidade possui tragos que ndo podem ser desconsiderados, como dispdem

Rodrigues, Oliveira e Freitas (2001, p. 103):

Portanto, 0 homem enquanto ator social tem que agir localmente, criando espagos de
inser¢do social cada vez maior para evitar que sua identidade individual ou social,
seja massacrada pelos ditames e prerrogativas do global. Dai a necessidade
constante de fortalecimento dos niveis comunitarios, como forma de apoiar o sujeito
naquilo que o diferencia e o personaliza, enquanto individuo e coletividade,
afastando- o das tendéncias homogeneizadoras e padronizantes.

Diante desses conceitos, constata-se a complexidade existente no processo de
urbanizacdo dos povos indigenas. Este processo, fortemente ligado ao processo de
territorializacdo, se da através do éxodo de diversas comunidades indigenas de suas terras

tradicionalmente ocupadas com destino as cidades.

1.3 Territorio, producio do espaco e territorializacao

Territorializacdo, de acordo com Jodo Pacheco de Oliveira (1999, p. 20), ¢ um
processo de organizagdo social. No entanto, o entendimento deste processo chamado de
territorializacdo apenas pode ser alcangado quando ha compreensdo sobre os conceitos de
territorio, espacialidade e territorialidade.

Na intengdo de destrinchar estes conceitos, mais adiante serda tomado como base o
arcabougo tedrico de Lefebvre (2013), que fala sobre a produgdo do espago, e de Haesbaert
(2005), que defende a teoria das multiplicidades.

O conceito de territorio, comumente e tradicionalmente, ¢ entregue a geografia, para
que os eruditos da area contemplem e, por fim, delimitem em qué consiste. No entanto, apesar
da familiaridade de tal area da ciéncia com o objeto aqui estudado, ndo se pode esquecer da
indispensavel interdisciplinaridade. Esta ¢ necessaria para enriquecer os conceitos, elucidar os
pontos incertos de indagag¢do e para promover um olhar mais humano, um combate a
hiperespecializagdo cega e a “excessiva disciplinarizacdo do saber cientifico” (SANTOS,

2002, p. 46).
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Portanto, o presente trabalho perpassa também pela antropologia e pela sociologia
para obter um mais acurado sentindo de territério, espacialidade, territorialidade, e as diversas
ideias e teorias que os explicam, ampliam e exemplificam. Por fim, sem deixar de entrelacar
de forma légica as licdes de cada area do saber humano, enfatiza-se o estudo dos conceitos

pelo Direito, uma vez que este ¢ o campo disciplinar da presente pesquisa.

1.3.1 Territorio

O conceito de territorio varia conforme as concepgdes tedrico-metodologicas adotadas. Em
seu sentido mais comumente utilizado, o conceito de territorio ¢ bastante atrelado a espacialidade,

derivando deste. Um dos primeiros a conceituar territorio foi Raffestin:

E essencial compreender bem que o espaco ¢ anterior ao o territorio. O territério se
forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco.
(RAFFESTIN, 1993, p. 143):

O territdrio, portanto, deriva de um espago que, apdés uma determinada acdo, se
configura em territdrio. De acordo com Raffestin (1993) esta acdo ¢ marcada pelo poder, o
qual serd crucial em atrelar um determinado espago a uma pessoa ou grupo. Portanto, a agdo,
marcada pelo poder, pode imanar de diversas areas ou fontes.

Neste sentido, vé-se o trabalho de Rogério Haesbaert (2005) que conceitua territorio
em trés vertentes: a vertente juridico-politica (onde o territorio ¢ tido como um espago
demarcado ou delimitado, sendo este espaco controlado por um poder); a vertente cultural
(onde o territério ¢ entendido como o produto resultante de uma apropriacdo, o qual ¢é
concebido a partir do que se imagina do territdrio, ou da identidade com o mesmo); e, por fim,
a vertente econdmica (esta vertente ¢ vista quando o territorio se origina do resultado de um
embate, podendo este embate ser entre classes sociais e entre classes-trabalho). Mais adiante
serdo trabalhadas estas vertentes, verificando-se a teoria da multiplicidade de Haesbaert.

Portanto, cabe frisar que territério ¢ o produto de uma a¢do imbuida de poder sobre
um determinado espaco. Espago este que, a partir desta agcdo, vai se atrelar politicamente,
cultural ou juridicamente a algo, ou alguém.

Quanto ao prisma juridico, territorio aparece como um dos elementos ou pressupostos
de existéncia do Estado. E bem verdade que podemos ver, ainda no Direito, a palavra

territorio também atrelada a uma nogao simples de area geografica.
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No entanto, ¢ no sentido de extensdo onde o poder publico pode ser aplicado que o
conceito de territorio ganha contornos verdadeiramente juridicos, como disserta Almicar de

Castro ao conceituar territorio:

A palavra territorio aparece no mundo do direito com duas significagdes, nem
sempre claramente definidas: ora, como equivalente a zona geografica; ora, como
sinonimo de extensdo do poder publico a determinados assuntos. E note-se que este
ultimo sentido ¢ o etimoldgico, porque territério ndo ¢ derivado de terra, como
geralmente se supde, mas do verbo latino terrere, com a significagdo de expulsar,
afastar. (CASTRO, 2014, p. 98)

O territorio é, assim, o elemento essencial a existéncia do Estado, sendo onde se
assenta o povo e onde ha o exercicio a soberania. Estes trés elementos (territorio, povo e
soberania) sdo os pressupostos de existéncia do Estado, uma vez que Estado ¢ conceituado
por Dallari em seu livro Elementos de Teoria Geral do Estado (2007, p. 119) como “a ordem
juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em um determinado
territério.”

Conforme revela Dallari (2007, p. 34), o territério como essencial ao conceito de
Estado surgiu apenas no Estado Moderno, uma vez que ¢ o resultado de uma evolucao
historica onde se vé o crescimento de uma estabilidade politico-social. Isto porque havia uma
necessidade de definir as delimita¢des territoriais visando promover uma maior seguranga
juridico-politica ao ordenamento estabelecido, “a evolugdo social foi determinando uma
complexidade crescente da organizacdo, chegando-se a um ponto em que o poder politico
precisou surgir, utilizando um 6rgdo especial que ¢ o Estado.” (DALLARI, 2001, p. 50).

Esse caminhar da humanidade explica o surgimento do Estado, o qual nasceu de uma
necessidade incrustada na sociedade e interligada aos desejos por seguranca e organizacao, a
verdade ¢ que o “Estado se confunde com a propria histéria da humanidade, pois desde os
agrupamentos primitivos o Estado ja existia, ainda que embrionariamente e a espera de
circunstancias especiais para se desenvolver.” (DALLARI, 2001, p. 50).

O territério foi retratado de forma diferente por diversos estudiosos do Direito,
havendo, pois, uma série de posi¢des divergentes entre estes. Como Dallari trds em seu
arcabougo tedrico (2007, p. 34), dois autores que contrapunham no entendimento do que ¢é
territorio sdo Hans Kelsen e Georges Burdeau. Enquanto Burdeau vé o territério como uma
condi¢do que ¢ necessaria, mas exterior ao Estado, Hans Kelsen o entende, ndo como uma
condi¢do necessaria, mas como essencial ao Estado, uma vez que ¢ na delimitagdo chamada

de territorio que se torna possivel viger simultaneamente diversas ordens estatais. Mesmo que
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seja visto como exterior ao Estado, ¢ dentro do territorio que a ordem juridica possui validade
para Kelsen.

Em relagdo as varias teorias juridicas existentes sobre o territorio, Bonavides (2000, p.
122) disserta que existem quatro que se sobressaem. A primeira ¢ a teoria do territorio-
patrimonio, onde o Estado exerce dominio sobre um determinado territério da mesma forma
que um particular exerce dominio sobre seus iméveis. A segunda, a teoria do territorio-objeto,
define de territério como um objeto conectado ao Estado. Apos, vé-se a teoria do territdrio-
espago, onde o territorio ¢ entendido como uma extensdo espacial da soberania estatal. E, por
fim, o territério-competéncia, o qual € visto como uma extensdo na, qual estd localizada a
validade para o ordenamento juridico. No entanto, conforme Dallari, a teoria que mais se
molda ao que se entende hoje como territorio e Estado no Direito Publico ¢ a teoria do poder
de império, como retratada a seguir.

A grande questdo que parece girar em torno do territério como elemento essencial do
Estado ¢ o exercicio da soberania sobre este. Ensina Dallari que ¢ o exercicio da soberania
que concretiza a ideia de poder estatal, poder de império, sendo uma marca do Estado
moderno (2007, p. 30) e esta soberania ¢ exercida tanto sobre o povo, quanto sobre o territorio
onde este povo se assenta.

Assim, pode-se falar em um direito reflexo, uma vez que o poder que o Estado exerce
sobre o territorio ¢ um reflexo do poder que este exerce sobre o povo e que ¢ legitimado pelo
proprio povo (2007, p. 34-35). Cabe ressaltar que “soberano ¢ o Estado cujo governo faz suas
proprias leis, administra segundo as necessidades da populacdo, julga conforme a justica que
resolve concretamente que os problemas juridicos e sociais em seu territério.” (CICCO, 2011,
p.51).

A soberania pode ser tdo caracterizada como o poder de império, como também ser
caracterizada como uma qualidade essencial do Estado, sendo necessario fazer a devida

distin¢do, como expde Dallari:

Ha quem se refira a ela como um poder do Estado, enquanto outros preferem
concebé-la como qualidade do poder do Estado, sendo diferente a posicdo de
KELSEN, que, segundo sua concepgdo normativista, entende a soberania como
expressao da unidade de uma ordem. Para HELLER e REALE ela ¢ uma qualidade
essencial do Estado. RANELLETTI faz uma distingdo entre a soberania, com o
significado de poder de império, hipdtese em que ¢ elemento essencial do Estado, e
soberania com o sentido de qualidade do Estado, o que, alids, coincide com a
observacdo de JELLINEK de que o Estado Medieval ndo apresentava essa
qualidade.(DALLARI, 2007, p. 79)



33

A soberania, portanto, ao ser exercida como poder de império sobre determinado
territério, torna este um elemento fisico essencial do Estado. O territério € “o espago ao qual
se circunscreve a validade da ordem juridica estatal” (DALLARI, 2007, p. 34), uma vez que,
mesmo que a eficacia normativa possa ir além de limites territoriais, a validade da ordem
juridica depende, invariavelmente, de um espaco que seja certo e ocupado de forma exclusiva.

Cabe ressaltar aqui que o surgimento do Estado ¢ um fendmeno tanto juridico, quanto
social. Nao se pode definir um Estado apenas como juridico, uma vez que se atrela
indissociavelmente ao povo. Mais que isso: a ordem juridica estabelecida deve visar o bem

comum do povo (DALLARI, 2007, p. 119).

1.3.2 A Producgio do Espaco

A visdo cléssica de espaco social foi formulada por Henri Lefebvre, o qual contribuiu
com a compreensao dos tempos modernos. Para Lefebvre (2013), € por meio do espago que a
sociedade se reproduz, estando este espago, assim, sempre em constante mudanca e evolugao,
aberto as transformagdes. A proposta de Lefebvre é conceber o espago como produto da
interven¢do humana na natureza (LEFEBVRE, 2013), uma vez que este ¢ fundamentalmente
interligado a realidade social.

E importante constatar que Lefebvre busca ressaltar uma contradi¢do. Conforme expde
Soto (2008, p.181), esta contradicdo seria justamente a fragmentacdo do espaco ligada a
venda e a troca, por um lado, e a capacidade técnico-cientifica na produgdo do espago em
escala global, por outro lado. Lefebvre busca uma analise global que deixe para trds essa

fragmentacdo e vé-se a posi¢do do autor no sentido de que:

El principio de interpenetracion y de superposicion de los espacios sociales
comporta una util indicacion: cada fragmento de espacio deducido por El andlisis
oculta no una relacion social sino una multiplicidad que El analisis puede
potencialmente revelar. (LEFEBVRE, 2013, p. 144)

Muitas vezes se torna necessario deixar as dicotomias de lado e ver que conforme a
perspectiva socioespacial “os espacos fisicos e espagos sociais ndo sdo duas dimensdes
distintas, como nos faz pensar a ciéncia moderna em sua divisdo entre natureza e sociedade ou
cultura, humano e ndo humano” (VERAS, 2019, p. 40).

E neste contexto que Lefebvre revela como uma de suas ideias centrais o dialogo entre

diferentes processos, processos esses que estdo, portanto, dialeticamente interconectados:



34

El concepto de espacio social se desarrolla mediante suampliacion. Se introduceen
el seno del concepto de produccion, lo invade incluso, llegando a hacerse parte
(quizd una parte esencial) de sucontenido. De ahi engendra um movimiento
dialéctico muy especifico que no aboleciertamente La relacion «produccion -
consumoy aplicada a las cosas (bienes, mercancias, objetos de cambio), pero que
modifica mediante suampliacion. Entre los niveles a menudo separados Del analisis
se atisbalinaunidad: 13s fuerzas productivas y sus componentes (naturaleza, trabajo,
técnica, conocimiento), 1as estructuras (relaciones de propiedad), las
superestructuras (lasinstituciones y el mismo Estado). (...) La forma del espacio
social es el encuentro, la concentracion y la simultaneidad. ;Pero qué reunion? ;Qué
es lo que se concentra? Todo lo que hay en el espacio, todo lo que esta producido,
bien por lanaturaleza, bien por lasociedad — ya sea a través de su cooperacion c
mediante su conflicto. Todo: seres vivos, cosas, objetos, obras, signos y simbolos. El
espacio-naturaleza yuxtapone y em consecuencia, dispersa: sitiia al lado los lugares
y lo que los ocupa. (...) Todo espacio social resulta de un proceso de multiples
aspectos y movimientos: lo significante y lo no-significante, lopercibido y lo vivido,
lapractica y lateérica. En suma, todo espacio social tiene una historia a partir de esta
base inicial: lanaturaleza, original y unica, em el sentido en que esta dotada siempre
y por do quier de caracteristicas especificas (sitios, climas, dentre outros.).
(LEFEBVRE, 2013, p. 141; 156; 164)

Em sua teoria dos espagos sociais, Lefebvre (2013) tem como uma de suas ideias
centrais a reproducdo das relagdes de producdo, uma das complexidades naturais da
contemporaneidade, do capitalismo. E este dialogo entre as relagdes sociais e as relacdes de
produgdo que o autor utiliza para explicar a produgdo dos espagos sociais. Como leciona
Flavio Portela Veras (2019, p. 42): “O espago ndo tem um carater passivo, mas participa das
relacdes de producdo, ele se dialetiza, como produto e produtor, produgdo e reproducao,
suporte de relagdes econdmicas e sociais.”

O espago-tempo ¢ uma das relagcdes de maior importancia para Lefebvre (2013), uma
vez que ele considera que o estudo do espago ndo pode ser dissociado da historia temporal,

sendo o espago produzido de forma sincronica com a realidade:

La historia Del espacio no tiene que elegir entre «procesos» y «estructuras», entre
cambio y permanencia, entre acontecimientos e instituciones, etc. Asi mismo,
laperiodizacion ha de diferir de las periodizaciones generalmente admitidas. Esta
historia no puede disociarse evidentemente de una historia del tiempo (en si misma
diferente de toda teoria filosofica sobre el tiempo en general). El punto de partida
para tal pesquisa se situa em las descripciones geograficas Del espacio-naturaleza,
sino antes bienen El estudio de los ritmos naturales, de 13s modificaciones aportadas
por es os ciclos y su inscripcion en el espacio mediante acciones humanas, en
particular por la del trabajo. El principio, pues, sonlos ritmos espacio-temporales de
la naturaleza transformados por una prac tica social. (LEFEBVRE, 2013, p. 170-
171)

Para Lefebvre (2013), a producdo do espago poderia ser dividida em trés dimensdes
que estariam dialeticamente conectadas entre si: espagos percebidos, espacos concebidos e

espacos vividos. Os espagos produzidos seriam aqueles que tém a possibilidade de serem
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apreendidos através dos sentidos, relacionando-se de forma direta a materialidade. Por sua
vez, os espacos concebidos seriam aqueles que sdo previamente concebidos pelos
pensamentos, ligando-se a produ¢do do conhecimento. Por fim, os espagos vividos sdo
aqueles experimentados pelos individuos no cotidiano, algo que transcende ao teorico: ¢ a
realidade das experiéncias praticas da vida.

Esta constru¢do dialética do conceito de espago leva a comegar a entender o processo

de territorializagdo, conforme leciona Veras:

A contribui¢do de Lefebvre pode ser muito oportuna para uma compreensdo da
espacialidade ndo somente como dimensdo simbodlica como ¢ mais comum na
antropologia, mas, contendo uma dimens@o material e indissociavel da mental, onde
ambos atuam com a mesma for¢a e a0 mesmo tempo na construgdo do espaco que
faz parte do processo de territorializar-se, algo inerente da vida humana organizada
socialmente. (VERAS, 2019, p. 43)

Afeito aos conceitos elaborados por Lefebvre, David Harvey (2015), buscou
relacionar a producdo do espaco ao capitalismo. Este autor afirma que as varias contradi¢des
dentro do sistema levam a construgdo, desconstrucao e reconstru¢do de espagos.

O autor revela que o capital tem a necessidade de constantemente criar espagos onde
possa se expandir, uma vez que “o espago ¢ requerido como um elemento de toda produgdo e
atividade humana” (HARVEY, 2013, p. 496).

Em sua obra “A Producdo Capitalista do Estado”, onde buscava consolidar uma teoria
espacial do capitalismo, Harvey (2005) disserta sobre o papel governamental que se tornou,
com o passar do tempo, a ser um papel empreendedor.

O autor ressalta que este perfil empreendedor, o qual surgiu nas décadas de 70 e 80, se
opunha ao perfil mais administrador que o Estado possuia anteriormente. Esta mudanca de
perfil, como explicaria Harvey (2005) resultou em diversas mudangas, alterando as conexdes
entre os setores publicos e os setores privados e dando novos contornos a realidade e a
principios como o da autonomia.

A urbanizagdo acelerada que ocorreu em todo o mundo, foi uma das transformagdes
do territério e do espaco que, de acordo com Harvey (2011), demonstrava o movimento
constante do capital no sentido de criar espagos. Como o proprio Autor (HARVEY, 2011, p.
137) afirma: “A producgdo do espago em geral e da urbanizagdo em particular tornou-se um
grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o excesso de capital”.

Neste ponto ¢ importante ressaltar também a questdo do Direito a Cidade.
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Dedicado ao estudo das sociedades urbanas, Henri Lefebvre, refletia em como as
cidades sdo ambientes que, em simultidneo, criam e refletem a sociedade. O Direito a cidade,
neste prisma, ¢ explicado por Lefebvre como o direito a vida nas cidades, a vida urbana, a
habitar, construir e imaginar a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 105-106). O direito a cidade ¢
para Lefebvre uma posi¢do contraria a ideologia do consumo, apregoando que ¢ necessaria
uma mudanga que enfraqueca o que ele considera como um monopolio do poder de intervir
no espago.

Ao relembrar do arcabougo tedrico de Lefebvre, Carlos (2020, p. 360) enfatiza que:
“A énfase no cotidiano ilumina, portanto, o sentido social dos processos urbanos que tem no
plano do vivido o ponto de partida da analise. Nesta perspectiva, o espaco concreto ¢ aquele
do habitar; dos gestos e percursos, do corpo ¢ da memoria, dos simbolos e sentidos e das
contradigdes e conflitos entre necessidade e desejo.”

Para Lefebvre, o direito a cidade:

Representa o inverso da fragmentacdo do espago, ou seja, a reconstituicao da
unidade espacgo temporal, a reunido e o encontro. Essa unidade, que outros podem
chamar de sujeito individual ou coletivo tem como finalidade a ‘“seguranca-
felicidade”, tal e como Aristoteles define o sentido da polis. (...) O espago ndo € o
lugar da produgdo de coisas, mas da reproducdo das relagcdes sociais. E essa
reproducdo inclui a do espago urbano, dos espagos dos lazeres, dos espagos
educativos, os espacos da cotidianidade. (SOTO, 2008, p. 181-183).

Lefebvre (2001) esclarece que o direito a cidade do qual reflete ndo alude a uma
ciéncia do espaco, ou seja, ndo se refere a ecologia, ao planejamento, a geopolitica, mas sim
implica no conhecimento da produc¢do do espago.

Este ponto ¢ crucial para o autor e uma de suas grandes preocupagdes estd na
constru¢do de um conhecimento do espaco em escala global, que deixe de lado as

fragmentadas descri¢des dadas pelas ciéncias especializadas, sobre as quais tece criticas' e

1“Ndo se pode pretender que a cidade tenha escapado as pesquisas dos historiadores, dos economistas, dos
demografos, dos socidlogos. Cada uma destas especialidades traz sua contribui¢do para uma ciéncia da cidade.
Ja foi constatado e verificado que a historia permite elucidar a génese da cidade e sobretudo, discernir melhor
que qualquer outra ciéncia a problematica da sociedade urbana. Inversamente, ndo ha davida nenhuma que o
conhecimento da realidade urbana possa incidir sobre o possivel (ou sobre as possibilidades) e ndo apenas sobre
o acabado ou sobre o passado. Se o desejo ¢ construir um centro comercial ou cultural, levando-se em
consideracdo necessidades funcionais e funcionalizaveis, o economista tem alguma coisa a dizer. Na analitica da
realidade urbana intervém o geografo, o climatologo, o botanico.O meio, conceito global e confuso, fragmenta-
se segundo as especialidades. Em relacdo ao futuro e as condi¢des do futuro, os calculos matematicos trazem
indicagdes indispensaveis. No entanto, o que ¢ que reune todos esses dados? Um projeto, por outras palavras,
uma estratégia.Por outro lado, uma duvida subsiste ¢ mesmo se confirma. E a cidade essa soma de indicios e de
indicagdes, de varidaveis e de parametros, de correlagdes, essa colegdo de fatos, de descrigoes, de analises
fragmentarias por que fragmentantes? Nao falta rigor a essas decupagens analiticas, mas, como ja se disse, o
rigor ¢ inabitavel. O problema coincide com a interrogagdo geral apresentada pelas ciéncias especializadas.”
(Lefebvre, 2001, p. 43).
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sem que com esta escala global o local seja suprimido. Lefebvre ressalta: “Em el curso Del
crecimiento y desarrollo ningiin espacio llega a desaparecer: lo mundial no abodlelo local”

(Lefebvre, 2013, p. 142).

1.3.3 Territorialidade e Territorializaciao

O conceito de territorio, conforme visto anteriormente, estd bastante ligado a um
espago onde ocorre uma determinada a¢do marcada pelo poder. O gedgrafo Rogério
Haesbaert (2005) traz ao conceito de territorio uma nogao espacial que se entende e revela por
meio de processos de dominagao.

Haesbaert afirma que: “territorio, assim, em qualquer acep¢ao, tem a ver com poder,
mas ndo apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido
mais concreto, de dominagdo quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagao”
(2005, p. 6774).

Nestes processos de dominacdo e apropriacdo € que o territdrio € o processo de
territorializacdo sdo trabalhados por Haesbaert (2005, p. 6776), o qual os vé e os explica na
multiplicidade de suas manifestacdes, estando isto conectado a multiplicidade de poderes e
aos multiplos agentes que incorporam esses poderes no territdrio e na territorializagao.

Haesbaert fundamentou suas obras em autores como Lefebvre (2007), com sua teoria
da produgdo do espago, e Deleuze e Guattari (1997 e 2010), em obras como “Mil Platds” e
“Anti-Edipo”, nas quais abordam temas essenciais para Haesbaert, como os movimentos de
entradas e saidas de territorios de forma ininterrupta.

A territorialidade ¢ um campo de ag¢do, uma constante tentativa de diferenciar um
territorio e revelar a coletividade que se expressa nele. Ela ¢ tanto um componente do poder,
como uma estratégia para criagdo e manutengdo de um contexto geografico onde os
individuos experimentam o mundo e o dotam de significado (Sacks, 1986).

Em relagdo a isto, Haesbaert (2005, p. 6776) afirma: “portanto, todo territdrio €, ao
mesmo tempo, e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, pois
exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar “fun¢des” quanto para produzir
“significados”.”

O territério assume, assim, uma caracteristica multi-dimensional, dividido por
Haesbaert (2005) em trés vertentes: a vertente juridico-politica, a vertente econdmica e a

vertente cultural. Sobre estas vertentes vemos que existe:
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Uma politico-juridica, mas tradicional e majoritaria e identificada com o Estado-
na¢ao; uma econdmica (economicista), dita minoritaria, que o compreende de forma
material e concreta no bojo da relagdo capital-trabalho e, outra, cultural (ou
culturalista) a trazer a dimensdo simbdlica e subjetiva da apropriagdo e da identidade
social com o espaco. Existiria, entdo, uma perspectiva territorial de dominagao, com
conotagdo mais material e funcional (politica ou econdmica), geralmente
identificada com os grupos hege- monicos, e outra de apropriagdo, mais simbolica e
pluralista e que pode se identificar com grupos subalternos e suas lutas de
resisténcia. No sentido de dominancia funcional, o territd- rio é tratado como
recurso dotado de valor de troca (controle fisico, recurso, produgdo), e em um
sentido de dominancia simbolica, tratado como um geossimbolo, com valor de uso
(abrigo, lar, seguranca afetiva) (FUINI, 2017, p. 20).

Em sua teoria das multiplicidades, Haesbaert (2005) busca romper com a dicotomia
criada entre o fixo e o mével, entre o que ¢ territdrio e o que ¢ rede. Quando se fala em
multiplicidades, isto requer multiplos territorios, os quais sdo divididos por Haesbaert entre
territorios-zona e territorios-rede.

O territorio-zona ¢ aquele mais tradicional, “mais voltado para a ldgica estatal,
controladora de fluxos pelo controle de areas, quase sempre continuas e de fronteiras
claramente delimitadas” (HAESBAERT, 2005, p. 6779).

E o territorio-rede, que tem mais fluidez, ¢ aquele “mais relacionado a logica
empresarial, também controladora de fluxos, porém prioritariamente pela sua “canalizacdo”
por meio de determinados dutos e nédulos de conex@o” (2005, p. 6779).

A multiterritorialidade apregoada por Haesbaert (2005), que se contrapdem a ideia
simplista de desterritorializagdo, desaparecimento de territorios, implica tanto em uma
multiplicidade de territdrios, quanto também em uma multiplicidade de vivéncias nestes
territorios.

O Autor leciona que os territdrios estdo sempre sendo desterritorializados (linhas,
estratégias, de fuga) e reterritorializados (novos agenciamentos, novas conexdes), um
processo extremamente complexo e envolve descontinuidades espaciais (HAESBAERT,
2005).

Conforme explica Fuini sobre as concepcdes de territdrio e territorialidades de

Haesbaert:

Territorialidades que se apresentam com o sentido de pertencimento, uso e vivéncia
em um recorte do espago e que na atualidade se expressam mais em rede (logica
reticular), com a compressdo do espaco pelo tempo, do que em zonas contiguas
(logica areal). Compreende assim a configuracdo de multiterritorialidades pela
possibilidade existente na globalizacdo de se poder estabelecer processos de
apropriagdo em pontos distantes do espago e envolvendo escalas diferentes
(dimensdo tecnologica, uma cultural e outras referente a instabilidade das
geometrias de poder), como os cidaddos globais (globe-trotters) ou as redes
terroristas internacionais. Em certo sentido, para aquele que vive no limite de
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fronteiras econdmicas e politicas, existe também a transterritorialidade de
compartilhar de valores e codigos culturais de diferentes “mundos” ou territorios
alvo de estratégias de contengdo e controle (“muros™) tipicas das sociedades de
seguranca. (FUINI, 2017, p. 20)

Isto nos leva a questdo da territorializacdo. A territorializagdo, de acordo com Jodo
Pacheco de Oliveira (1999, p. 20), possui cinco aspectos: o surgimento de uma nova unidade
sociocultural, em que hd uma identidade étnica diferenciada, a geracdo de mecanismos
politicos especializados, a redefini¢do do controle coletivo em relagdo aos recursos ambientais
e a reelaboragdo da relagdo com cultura e passado. Todo processo identitdrio ndo pode ser
suficientemente apreendido sem considerar o seu processo social de territorializagao.

A formulagdo de uma nogdo de territorializacdo como um processo de reorganizacao
social por Jodo Pacheco de Oliveira tem uma pretensdo especifica, que dialoga com Barth

(1998), como ressalta o proprio Autor:

Tal formulag@o pretende acrescentar um elemento novo a classica analise de Barth
sobre os grupos étnicos e suas fronteiras. Afastando-se das posturas culturalistas,
Barth definia um grupo étnico como um tipo organizacional, onde uma sociedade se
utilizava de diferengas culturais para fabricar e refabricar sua individualidade diante
de outras com que estava em um processo de intera¢ao social permanente. Do ponto
de vista heuristico, portanto, seria um equivoco pretender reportar-se a uma
condi¢do de isolamento (localizada no passado) para vir a explicar os elementos
definidores de um grupo étnico, cujos limites (boundaries) seriam construidos — e
sempre situacionalmente — pelos proprios membros daquela sociedade. Isso o leva
a propor o deslocamento do foco de atengo das culturas (enquanto isolados) para os
processos identitarios que devem ser estudados em contextos precisos e percebidos
também como atos politicos (recuperando assim a definigdo weberiana de
“comunidades étnicas” — vide Weber 1983). (OLIVEIRA, 1999, p. 20).

A partir de entdo, Jodo Pacheco de Oliveira (1999), expde que a dimensdo estratégica
para incorporar populacdes etnicamente diferenciadas ao Estado-nagdo ¢ justamente a
dimensao territorial. Oliveira denomina processo de territorializacdo o movimento por meio
do qual um “objeto politico-administrativo” (as comunidades indigenas, no caso do Brasil)
“vem a se transformar em uma coletividade organizada, formulando uma identidade propria,
instituindo mecanismos de tomada de decisdo e de representagdo, e reestruturando as suas
formas culturais.” (1999, p. 56). Estas formas culturais, ressaltam o autor, sdo diversas,
incluindo, por exemplo, tanto o prisma das crengas religiosas, como o relacionamento com o

meio-ambiente.
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CAPITULO 2 - DIREITO A MORADIA

O conceito de realidade habitacional, conforme se pretende neste trabalho, ¢ o relativo
as condicdes habitacionais em que vivem as comunidades indigenas em solo urbano. As
condi¢des habitacionais sdo ligadas, intrinsecamente, 3 moradia e a tudo que a esta se
interliga. Moradia consiste, em sua forma mais literal, no local de residéncia, conforme vemos
no dicionario Dicio:

Significado de Moradia:

Substantivo feminino

Designagdo comum de habita¢do, morada, casa.

Permissao atribuida a um religioso para que o mesmo pudesse se sustentar quando
estivesse fora do seu convento.

[Historia] Pensdo dada aos fidalgos e aos funcionarios.
Etimologia (origem da palavra moradia). Morad(a) + ia. (MORADIA, 2022)

Moradia implica em uma série de fatores que, combinados, conseguem demonstrar a
real condicdo habitacional de um individuo, familia, grupo ou comunidade. Estes fatores sdao
diversos, como os relativos a seguranca, saide, saneamento, mobilidade, acessibilidade,
espaco, territdrio, cultura, entre outros. Cada um desses fatores ¢ determinante no que mais
adiante sera explicado como decorrente do direito a moradia, a chamada ‘moradia adequada’.

Apds um longo periodo de evolucdo, a importancia impar da questdo habitacional foi
reconhecida e a moradia foi incluida no rol de direitos fundamentais e sociais do artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988. O direito a moradia, apesar de ser protegido na ordem juridica
brasileira, ganhou novos tracos ao ser enquadrado dentro do cendrio da teoria geral dos
direitos fundamentais (SARLET, 2009/2010).

O presente trabalho se fundamentard a partir do arcabougo tedrico de Ingo Wolfgang
Sarlet (2009/2010), que lecionou sobre o direito a moradia no ordenamento juridico-
constitucional brasileiro, explicando seu contexto, seu contetido e a possibilidade de eficacia

deste direito.
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2.1 Historico: evolucao do direito a moradia

2.1.1 Internacional

O reconhecimento do direito a moradia como direito fundamental da pessoa humana,
tanto no plano constitucional como no plano internacional, foi um processo que remonta ao
mundo pds-Segunda Guerra Mundial e a criagio da ONU com a assinatura da Carta das
Nagdes Unidas em 26 de junho de 1945, em Sdo Francisco. Este estatuto, conforme expdem
Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 3) est4 no centro das demais acdes desenvolvidas pelas
Nagdes Unidas, tendo em vista a promocdo e a prote¢do de direitos e de liberdades
fundamentais.

Entre os documentos elaborados pela ONU e que guardam relagdo, em maior ou
menor grau, com o direito a moradia, além de terem sido base para a criagao de varios outros
documentos sobre direitos, liberdades e principios, estdo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nagoes Unidas (1966).

Assim, no plano internacional, vé-se que o reconhecimento pela ordem juridica
positiva do direito fundamental a moradia se deu, inicialmente, na DUDH da ONU em 1948,

conforme afirma Sarlet (2009/2010, p. 9):

Se partirmos do critério do reconhecimento expresso pela ordem juridica positiva de
um direito fundamental a moradia, deixando, portanto, de lado manifestacdes no
plano da legislagdo infraconstitucional e até mesmo outros direitos fundamentais
conexos, especialmente a fungdo social da propriedade, j4 consagrada pelas
primeiras Constituicdes do Estado social de Direito ou dos Estados socialistas (ja
bastaria lembrar aqui as Constitui¢des do México ¢ da Alemanha [Constitui¢ao de
Weimar], respectivamente, de 1917 e 1919), verifica-se ter sido na Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948), onde, pela primeira vez, restou
consignado o reconhecimento, pela ordem internacional, dos assim denominados
direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre os quais o direito a moradia.

Em acordo com o artigo XXV da DUDH Humanos da ONU (1948):

"Todos té€m direito ao repouso e ao lazer, bem como a um padrao de vida capaz de
assegurar a si ¢ a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos, e servigos sociais indispensaveis, o direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle."”

Neste artigo ja se pode comecar a vislumbrar a questdo da moradia adequada, uma vez

que remete de forma clara a condi¢cdes adequadas para a vida humana. Ademais, conforme
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frisam Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 4), no Anexo II dos Anais do simpo6sio
organizado pela Unesco (Unesco, 1949), existe uma sintese sobre direitos fundamentais que o
Comité sobre Principios Filosoficos do Direito do Homem da Organizacao das Na¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, considerou como amplamente aceito. Neste consta o
seguinte: “Todo homem tem direito a propriedade privada, enquanto seja necessario para seu
uso pessoal e para o uso de sua familia; nenhuma outra forma de propriedade ¢ um direito
fundamental” (UNITED NATIONS EDUCATIONALAND CULTURAL ORGANIZATION,
1949, p. 269).

No direito internacional convencional, A DUDH também agiu como precursora de
outro relevante tratado: o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966. Neste, mais especificamente no artigo 11, paragrafo 1 “Os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as
suas familias, incluindo alimentagdo, vestuario e moradia suficientes, bem como a um
melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia” (BRASIL, 1992). Como afirma
Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 4), “note que o termo utilizado ¢ moradia (housing),
que passa a ser qualificada com o adjetivo “adequa-te”, traduzido por “adequada” quando
promulgada no Brasil”.

Ainda quanto ao Direito Internacional, verifica-se que o direito a moradia ndo foi
objeto de expressa mencdo, ndo sendo mencionado, por exemplo, nem na Carta Social
Europeia (1961), nem na Convencao Europeia dos Direitos Humanos (1950), mencionado
apenas de forma especifica (e ndo geral) em relagdo a imigrantes e ao Direito de Familia.
Ainda assim, os Tribunais Europeus e a Comissdo Europeia de Direitos Humanos e dos
Tribunais Europeus, reconheciam em seus julgados questdes afeitas ao direito a moradia,
como a fun¢do social da propriedade, ou como Sarlet (2009/2001, p. 10) denomina “certas
dimensoes de um direito a moradia”. Entretanto, a nova Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, a qual foi aprovada no Conselho Europeu de Nice, no dia 7 de dezembro de
2000, previu o acesso ao auxilio, habitacdo e outros direitos relativos a assisténcia social,
apesar de ndo ser vinculativa como os demais documentos referidos.

Ademais, no plano internacional, ha que se citar importantes documentos que trataram
do direito a moradia e se originaram de conferéncias da ONU (SARLET, 2009/2010, p. 11): a
Declara¢do de Vancouver sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), em 1976, e a Agenda

Habitat I, em 1996 na Turquia.?

Este ¢ conhecido como o mais completo documento na matéria relativa ao direito a moradia, sendo o Brasil
signatario (Sarlet, 2009/2010, p. 11).



43

Na primeira conferéncia (Habitat I) o direito a moradia adequada foi assegurado como
direito basilar da pessoa humana, apesar de a palavra “moradia” ndo ter sido empregada em
sua literalidade, conforme explica Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 6): “Consta das
recomendacdes de Vancouver a afirmagdo que “abrigo” (shelter) e servicos adequados
constituem um direito humano basico. Nao hd mencdo ao termo “moradia”, talvez porque seja
fun¢do do UN-Habitat problematizar a questao maior dos assentamentos humanos.”

Em 1987 foi estabelecido o ano como o Ano dos Desabrigados, o que foi importante
para trazer atengdo as questdes habitacionais, culminando com a elaboracdo da Estratégia
Global para Abrigo para o Ano de 2000. Nos documentos elaborados via-se a nogdo de
moradia adequada em termos amplos, mas bem definidos. Estas nogdes, de acordo com
Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 6), passou a constar nos varios documentos elaborados
pela UN-Habitat, resultando inclusive na elaboracdo do Comentario Geral n. 4, que dizia a
respeito da moradia e que foi desenvolvido pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os direitos Humanos (United Nations, 1991) em esfor¢co conjunto com o UN-
Habitat.

Neste documento estdo delineados os componentes essenciais para uma moradia
adequada, os quais sdo 7: “seguranga quanto ao direito de propriedade, disponibilidade de
servigos, equipamentos e infraestrutura, disponibilidade a precos acessiveis (affordability),
habitabilidade; acessibilidade a todos os grupos sociais, localizagdo (acesso a emprego, satde
e equipamentos sociais) e, adequacdo cultural” (SPINK, MARTINS, SILVA E SILVA, 2020,
p. 6).

Esses elementos foram tratados na Ficha Informativa n°® 213, documento de
importancia principal nas questdes envolvendo o direito a moradia. Este detalha os aspectos
envolvendo o direito a moradia adequada e deixa evidente que este direito deve ser

interpretado de forma ampla e ndo restrita:

O Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais ressaltou que o direito a moradia adequada ndo deve ser interpretado
restritamente. Pelo contrario, deve ser visto como um direito a viver em um local em
que haja seguranga, paz e dignidade.*(Tradugdo nossa) (UNITED NATIONS, 2009,

p- 3).

3Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n° 21.

“Tradugdo do original: “The United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights has underlined
that the right to adequate housing should not be interpreted narrowly. Rather, it should be seen as the right to live
somewhere in security, peace and dignity.” (United Nations, 2009, p. 3)
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No que lhe concerne, na Agenda Habitat II, foi reafirmado o direito & moradia
adequada como um dos direitos fundamentais basilares e essenciais a pessoa humana, e
também foi elaborada uma detalhada previsdo, tanto do conteudo, quanto da extensdo deste
direito e dos deveres dos Estados signatarios de protegé-lo e realiza-lo, a estes sendo
designadas responsabilidades gerais e especificas em relacdo ao direito & moradia e sua
efetivacdo (SARLET, 2009/2010,p.11).

Cabe ressaltar que o direito a moradia ¢ reconhecido de forma expressa em mais de 50
constituicdes ao redor do globo, o que por si ja revela “uma tendéncia aparentemente mais
progressista e afinada com os paradigmas internacionais colocados pela ONU, do que a
manifestada no plano dos documentos regionais” (SARLET, 2009/2010, p. 12), apesar dos
retrocessos que possam ser vistos, principalmente ao se referir a efetividade do direito a

moradia.

2.1.2 Nacional

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a moradia foi consagrado no artigo 6° da
Constitui¢ao Brasileira: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988, p. 18).

Conforme disserta Ingo Sarlet sobre a incorporacdo do direito a moradia ao direito

constitucional patrio:

No direito constitucional patrio, em que pese ter sido o direito & moradia
incorporado ao texto da nossa Constituigdo vigente (art. 6°) - na condi¢do de direito
fundamental social expresso - apenas com a edi¢do da Emenda Constitucional n° 26,
de 2000, constata-se que, consoante ja referido no voto da Deputada Federal
Almerinda Carvalho, relatora do PEC n°60/98, na Constituicdo de 1988 ja havia
mengdo expressa & moradia em outros dispositivos, seja quando dispds sobre a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para "promover programas de constru¢do de moradia e a melhoria da condigdes
habitacionais e de saneamento basico" (art. 24, inc. IX), seja quando no artigo 7°,
inciso IV, definiu o salario minimo como aquele capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia, dentre outros elementos, com moradia.
Da mesma forma, a vinculagdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, e artigos 170,
inciso III e 182, paragrafo 2°), bem como a previsdo constitucional do usucapido
especial urbano (art. 183) e rural (art. 191), ambos condicionando, dentre outros
requisitos, a declaracdo de dominio a utilizagdo do imodvel para moradia, apontam
para a previsdo ao menos implicita de um direito fundamental a moradia ja antes da
recente consagragao via emenda constitucional. (SARLET, 2009/2010, p. 12).
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Assim, o direito & moradia passou expressamente ao plano constitucional®, o que teve
9

importante repercussao tedrica e pratica, como sera visto a seguir.

2.2 Conteudo — Moradia como direito fundamental

Quanto ao conteudo o direito & moradia, fato importante ao inicio deste topico € que a
inclusdo do direito a moradia no rol de direitos fundamentais faz cessar as controvérsias que
existiam quanto ao seu reconhecimento no plano constitucional, conforme assevera Sarlet
(2009/2010, p. 13).

O direito a moradia, apos sua inser¢ao no rol de direitos fundamentais da Constitui¢do
de 1988, passou ao contexto da teoria geral dos direitos fundamentais, sendo necessaria uma
clarificagdo terminoldgica das diferengas tedricas entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, como assevera Sarlet (2009/2010). O termo ‘direitos fundamentais’ conceitua
os diretos da pessoa que sdo reconhecidos, e também positivados, no ambito do Direito
Constitucional de determinado Estado. No que lhe concerne, o termo ‘direitos humanos’ se
refere as posicdes juridicas que identificam toda pessoa como ser humano e como sujeito de
direito internacional, o que se atrela aos varios documentos, acordos e tratados internacionais
e procuram conferir um carater supranacional a estes direitos (SARLET, 2009/2010). Apesar
da importancia dada as diferencas existentes nas terminologias, cabe ressaltar também aquilo

que as aproxima:

O que importa, ao fim e ao cabo - e abstraindo da corre¢do do critério distintivo
mencionado - ¢ a constatacio de que a opgdo pela terminologia direitos
fundamentais visa, acima de tudo, destacar a relevancia das posi¢des juridicas como
tais consideradas para a ordem constitucional e internacional, de tal sorte que
também os assim designados direitos humanos (plano internacional) sempre
compartilhardo da nota caracteristica da fundamentalidade, vista aqui pelo prisma
substancial, isto ¢, da importancia e essencialidade das posi¢des juridicas para a
pessoa humana, fundamento de sua especial protecdo pela ordem juridica
internacional e/ou interna. (SARLET, 2009/2010, p. 2-3).

No entanto, como regra geral, aproximar os direitos fundamentais e os direitos

humanos ndo significa iguala-los, uma vez que os direitos humanos apresentam uma

Cabe aqui ressaltar, no entanto, que uma parte da doutrina, tal como demonstra Sarlet (2009/2010, p. 13),
acredita que o direito a moradia ja fazia parte da ordem juridico-constitucional brasileira pelo fato de o Brasil ser
signatario de tratados em matéria de direitos humanos que versavam sobre direito & moradia, como ¢ o caso do
Pacto Internacional de Direito Politicos, Econdmicos e Culturais, como visto anteriormente, e, ademais, por
entender que a DUDH teria forga vinculante, equivalendo a uma norma de direito internacional, o que incluiria,
mais uma vez, o direito @ moradia no ordenamento juridico brasileiro desde a promulgacao da Constituicao de
1988.
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caracteristica universal, enquanto os direitos fundamentais tém como premissa necessaria a
existéncia de um Estado que constitucionalmente os reconhega e proteja (Duque, 2014, pp.
52-53). Cabe frisar, porém, que ndo ha incompatibilidade entre os direitos fundamentais e os
direitos humanos, podendo haver, em algumas ocasides, a incorporagdo dos direitos humanos
ao ordenamento juridico interno, inclusive com hierarquia constitucional, como os tratados
internacionais a versar sobre direitos humanos sendo ratificados pelo Brasil.

Cumpre ressaltar o fendmeno juridico conhecido como constitucionalizacdo, ou seja, a
incorporacdo de direitos da pessoa humana as constitui¢gdes formais, como expde Canotilho
(2003, p. 378), ressaltando ainda que a consequéncia desta constitucionalizagdo ¢ justamente
a prote¢do dos direitos fundamentais através do que chamamos de ‘controle jurisdicional de

constitucionalidade dos atos normativos reguladores de direitos.” Expde, ainda, o jurista que:

A constitucionalizagdo dos principios fundamentais tem um relevante significado
juridico. Por um lado, eles assumem for¢a normativo-constitucional, dada a
superagcdo definitiva das ideias de Constituigdo como simples ‘complexo de
directivas politicas’ ¢ uma vez rejeitada a ideia de que as normas e principios
constitucionais sdo meramente programaticos, sem qualquer vinculatividade
imediata (CANOTILHO, 1991, p. 73).

No ordenamento juridico brasileiro, apenas os direitos consagrados
constitucionalmente® possuem a fundamentalidade tanto formal, quanto material. Apesar da
existéncia de controvérsia em relagdo aos trés pilares da fundamentalidade formal, estes sdo
amplamente reconhecidos, quer por extensa e consistente doutrina a respeito, quer pela

consagracao expressa destes pelo Constituinte, nos termos abaixo delineados:

No caso da Constitui¢do Brasileira, a fundamentalidade formal, desdobra-se em trés
elementos, ja largamente reconhecidos: a) como parte integrante da Constitui¢do
escrita, os direitos fundamentais (e, portanto, também o direito a moradia) situam-se
no apice do ordenamento juridico, cuidando-se, pois, de normas de superior
hierarquia; b) ainda na condi¢ao de normas fundamentais insculpidas no corpo da
Constituigdo, encontram-se submetidas aos limites formais (procedimento agravado
para a modificacdo dos preceitos constitucionais) e materiais (as assim designadas
“clausulas pétreas”) da reforma constitucional; ¢) por derradeiro, nos termos do que
dispde o artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituigdo, as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais sdo imediatamente aplicaveis e vinculam diretamente as
entidades estatais e os particulares. (SARLET, 2009/2010, p. 3).

®Aqui aborda-se os direitos denominados de ‘direitos fundamentais’, assim conhecidos nio apenas pela ampla
doutrina, mas pelo proprio texto da Carta Magna. Cabe frisar a explicagdo de Alexy (2008, p. 43) no sentido de:
“Constitui¢des democraticas modernas contém dois tipos ou categorias de normas. Da primeira categoria fazem
parte aquelas normas que constituem e organizam a nagdo de leis, o poder executivo e a jurisdi¢do, portanto, o
Estado. No centro estd a autorizagdo. Na segunda categoria caem aquelas normas que limitam e conduzem o
poder estatal. Aqui devem ser mencionados, em primeiro lugar os Direitos Fundamentais.”
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Ha que se frisar a existéncia de uma controvérsia quanto a isto, uma vez que apenas
sdo aceitos de forma unidnime com o patamar de direitos fundamentais os direitos que se
encontram elencados expressamente no artigo 5.° da Carta Magna, seja doutrinaria ou
jurisprudencialmente. Ja os direitos elencados no artigo 6.° da Constituicdo Federal sao
entendidos por uma parte da doutrina e da jurisprudéncia como apenas direitos humanos, por
outra como principios organizadores do ordenamento juridico-constitucional, e, ainda, por
outra parte como direitos fundamentais de eficacia plena (MASTRODI & ROSMANINHO,
2013, p. 123).7

Os direitos fundamentais sao classificados, por grande parte da doutrina, em geragdes
ou dimensdes (BONAVIDES, 2009, p. 563-579) e estas dimensdes sdo identificadas a partir
do processo historico, uma vez que os direitos surgem em circunstancias historicas, onde se
luta pela liberdade e contra um velho sistema de poder, conforme a realidade social de uma
época, envolvendo também suas contradicdes (BOBBIO, 1992, p. 74).

De acordo com Bonavides (2009, p. 563-579), os direitos de primeira dimensao sdo
aqueles relacionados com a liberdade, sdo os direitos politicos e civis. ,, os direitos de
segunda dimensdo versam sobre a igualdade entre os individuos, sendo compostos pelos
direitos sociais, econdmicos e cultuais. Ja os direitos de terceira dimensdo sdo relacionados a
solidariedade e fraternidade, sdo os direitos ao meio ambiente, ao patriménio comum da
humanidade, ao desenvolvimento, a paz. O autor expde também o que acredita serem direitos
de quarta dimensdo, os pertinentes a informagdo, a democratizagdo e ao pluralismo. Esta
quarta dimensdo ou geracdo, no entanto, ndo ¢ pacifica entre os doutrinadores.

Os direitos de primeira dimensdo, ligados & no¢do das liberdades individuais, sdo
direitos que necessitam da ndo intervencdo estatal, da abstencdo deste. Estes direitos de
primeira dimensdo surgiram da luta ou resisténcia as praticas abusivas do Estado. A partir
século XIX, porém, uma série de fatores que se deslindam na historia da humanidade, como a
luta por melhores condi¢gdes de trabalho, requereram do Estado que saisse da condigcdo de
minimo, ou ndo intervencionista, para a condi¢do de Estado social. Ou seja, surge o Estado
social no momento em que este ¢ chamado a garantir os direitos de forma proé-ativa,
assegurando o bem-estar social e econdmico e promovendo seguranga para O seu povo

(MASTRODI & ROSMANINHO, 2013, p. 119).

"Neste caso, sio quatro as correntes do ordenamento juridico brasileiro que versdo sobre a hierarquia dos
tratados de protecdo a direitos humanos, estas quatro afirmam, em sintese, o seguinte: 1) a hierarquia
constitucional; 2) a hierarquia supraconstitucional de tais tratados; 3) a hierarquia infraconstitucional, entretanto
supralegal e, por fim 4) a equivaléncia hierarquica entre um tratado e uma lei federal (Piovesan, 2018, p.71).
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Neste sentido, conforme dissertam Mastrodi e Rosmaninho (2013, p. 119), ha um
deslocamento do Estado minimo para o Estado social, redefinindo a relacdo entre Estado e
cidaddo e tendo como exemplos desta redefinicio a Constituicdo mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar, na Alemanha, em 1919.

O direito a moradia € um direito social. E assim sendo, adentramos no que seria, como
afirma Ingo Sarlet, um dos problemas mais “complexos e angustiantes” deste tema (SARLET,
2009/2010, p. 16). O jurista refere-se aqui a natureza dos direitos sociais, a qual define como
sendo um “complexo de direitos e deveres de cunho negativo e positivo” (p. 20-23).

Em relacdo a condi¢do de direito negativo, isto se refere aos direitos e garantias
individuais, que surgiram para limitar a “ampliacdo totalitdria da acdo do Estado”, como
afirma Canotilho (1991, p. 81), ou seja, limitar o ambito de acdo do Estado para que este ndo
interferisse com os direitos inerentes aos individuos. Direitos negativos, também
denominados de direitos de defesa, portanto, sdo aqueles que exigem uma abstengdo por parte
do Estado ou de terceiros.

No que lhe concerne, direitos positivos, também chamados de prestacionais, siao
aqueles que pressupdem uma caréncia a ser concretizada pela via legislativa, da qual depende
sua eficacia completa, como afirma Sarlet (2009/2010, p. 36). Estas normas impdem ao Poder
Publico que este atue positivamente. A estas foi dado o titulo de normas programaéticas.

O direito a moradia, entdo, possui dupla dimensao.

Na dimensdao de direito de defesa (negativo), o direito a moradia se encontra
protegido de qualquer ataque ou agressao do Estado, ou de terceiros. Desta forma, o Estado e
os terceiros (particulares), possuem um dever de respeitar a moradia de outros individuos, de
forma tal que qualquer violdo ao direito a moradia € suscetivel de ser “impugnado em Juizo,
seja na esfera do controle difuso e incidental, seja por meio do controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade, ou mesmo por intermédio dos instrumentos processuais especificos
disponibilizados pela ordem juridica” (SARLET, 2009/2010, p. 29).

O direito a moradia possui também a dimensdo positiva, ou prestacional. Nesta
dimensao, o direito a moradia € conhecido como uma norma programaética, requerendo uma
prestacao positiva por parte do Poder Publico. Porém, como reflete Sarlet (2009/2010, p. 36),
o direito a moradia, apesar de ser inequivocamente uma norma programatica, ndo perde sua
caracteristica de direito fundamental, ndo sendo destituido de sua eficicia, apesar de ter esta

eficacia possivelmente reduzida.?

8Pensamento este que ndo ¢ acatado de forma unanime na doutrina, mas por boa parte dela.
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Em relacdo a esta dimensao prestacional, expde Stefaniak:

Neste contexto, o direito a moradia pressupde uma postura positiva (prestacional) do
Estado ao qual ¢ imposta a execugdo de politicas ptiblicas que possibilitem o acesso
universal da populagdo a moradia digna. Em face deste carater prestacional o direito
a moradia tem sido enquadrado na categoria das normas constitucionais
programaticas, que para sua efetivacdo pressupde a atuagdo concreta do legislador
ordinario, “ndo conferindo ao cidaddo um direito imediato a uma prestagdo efetiva.”
Portanto, a efetividade do direito a moradia deve ser analisada sobre o prisma
politico, posto que na esfera iminente juridica a eficacia da norma constitucional
esbarra da necessidade da atuagdo positiva do Estado para a sua concretizagdo no
plano factual. (STEFANIAK, 2010, p. 246).

Cabe ressaltar que a relacdo entre os direitos de defesa (negativos) e direitos
prestacionais (positivos) ndo devem ser vistos por uma Otima do antagonismo, ndo se
excluindo mutuamente, mas, pelo contrdrio, devem ser compreendidos pela dialética da
complementacdo reciproca (SARLET, 1988, p. 151). Um ponto importante é que o ideal,
como se vé no caso do direito a moradia, é a aproximacao entre conteudo de direito negativo e
o de direito positivo.

Em que se pese ser uma norma programatica, cabe ressaltar a vontade do constituinte
no sentido de elencar e proteger as normas constitucionais, ainda que estas possuam eficacia
limitada. Isto implica dizer que, diante dos problemas de natureza econdmica’, da
impossibilidade material de concretizar uma norma constitucional, devem-se empreendidos

esforcos concretos, visiveis e efetivos no sentido de viabilizar acesso a moradia digna.'°

°Ou seja, a ligagdo da eficacia dos direitos programaticos a questio econdmica, suscitando questdes como o
estoque ¢ a reserva do possivel, para isto ver: Mastrodi e Rosmaninho, 2013, p. 132 - 133.

Ademais, frisam os autores que: “no caso do direito a moradia, ndo ha como o Poder Judiciario exigir que o
Estado entregue uma habitacdo ao autor da demanda judicial, simplesmente porque ndo ha casas a disposicao.
Nao ha estoque de moradias, que depende integralmente de construgdo por meio de programas governamentais
(seja a construcdo realizada diretamente pelo Estado; seja por licitagdo publica; seja pelo interessado, mediante
politica de financiamento governamental). Para as pessoas que ndo foram incluidas em uma politica habitacional,
a reserva do possivel se apresenta como a impossibilidade material de exigir a entrega de uma moradia. Quando
uma politica ptblica de habitagdo ¢ implantada, ja se definem as pessoas que passardo a residir nas casas quando
estas ficarem prontas.Estas até podem exigir do Estado que as obras sejam realizadas no tempo previsto, mas a
reserva do possivel, aqui, efetivamente se apresenta como a impossibilidade material de se exigir outra casa. Em
suma, no Brasil, no &mbito do direito social a moradia, o Poder Judicidrio possui apenas trés possibilidades de
atuagdo: (a) exigir que as habita¢des construidas por meio de politicas publicas sejam adequadas, nos termos do
PIDESC, da Declaragdo de Istambul e do Estatuto da Cidade; (b) exigir que as habitagdes objeto de politicas
publicas sejam entregues aos individuos beneficiarios de tais politicas, segundo os critérios definidos por essa
politica; (¢) exigir que o orgamento publico destinado a programas de moradia seja integralmente utilizado com a
maior eficiéncia possivel, sendo inaceitdvel a omissdo administrativa na implantacdo desses programas”
(Mastrodi e Rosmaninho, 2013, p. 133).

10Ademais, ha também em que se falar da “eventual possibilidade de se admitir, diretamente com base na
previsdo constitucional e mesmo sem uma opgao legislativa neste sentido (que, ademais, ndo teria o condao de
afastar todos os obstaculos, especialmente no que diz com a caréncia de recursos), um direito subjetivo a
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Ao adentrar no contetdo do direito a moradia, vé-se que este possui um conceito mais
complexo e completo que mero local de habitacdo. Conforme leciona Stefaniak (2010, p. 240-
241): “Primeiramente, devemos reforcar que moradia ndo se confunde com a habitacao,
portanto, ndo constitui apenas um elemento fisico e arquitetonico, ou seja, a edificacdo
destinada a morada de pessoas e suas familias.” Pelo contrario, o direito a moradia se
constitui como direito fundamental e direito humano ligado ao direito a dignidade humana.
Aqui temos, portanto, que no que concerne as agdes para garantia deste direito, as mesmas
devem observar tanto o aspecto quantitativo - nimero de individuos que ndo possuem um
local onde habitar - quanto no aspecto qualitativo - se esta habitacdo possui condig¢des
adequadas para atender ao direito a uma moradia digna.!!

O Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos define o conceito do

que seria uma moradia adequada nos seguintes termos:

Moradia adequada significa algo mais que ter um teto sob o qual abrigar-se.
Significa também dispor de um lugar privado, espaco suficiente, acessibilidade
fisica, seguranca adequada, seguranga da posse, estabilidade e durabilidade das
estruturais, iluminagao, calefacao e ventilagdo suficientes, uma infraestrutura basica
adequada que inclua servigos de abastecimento de dgua, saneamento e eliminagdo de
dejetos, fatores apropriados de qualidade do meio ambiente e relacionados com a
saude apropriados; e localiza¢ao adequada no que diz respeito ao local de trabalho a
aos equipamentos urbanos: os quais devem estar disponivel a um custo razoavel (...).
Stefaniak. (apud STEFANIAK, 2010, p.241)

Conforme visto anteriormente, a Ficha Informativa n°® 21 foi um documento de
importancia crucial para a discussdo a respeito da moradia adequada (United Nations, 2019).
Esta ficha se baseia em uma série de documentos internacionais que abordam a questdo da
moradia, fundamentando e demonstrando as implicagdes do direito a moradia digna,
conforme expdem Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 7). Como continuam a dissertar os
autores, a Ficha Informativa n° 21fornece uma definicdo mais precisa sobre os 7 componentes

essenciais, basilares, do direito a moradia adequada, o que se vé na tabela abaixo:

prestacdes faticas, que possa ser objeto de reconhecimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario” (Sarlet, 2009/2010,
p-39)

1Sobre este tema, leciona Sarlet: “Com efeito, tendo em conta a previsdo, na esfera dos tratados internacionais,
de um direito a moradia adequada (como ocorre no Pacto Internacional de 1966) ou mesmo de um direito a uma
moradia decente, como dispde a Constitui¢do da Bélgica, ndo nos parece, especialmente 4 luz da nossa atual
Carta Magna, que um direito a moradia possa, em qualquer hipdtese, ser interpretado como um direito a uma
moradia ndo adequada ou, pior ainda, ndo decente. Uma moradia minimamente compativel com as exigéncias da
dignidade da pessoa humana, a evidéncia, sempre devera ser adequada e decente. De qualquer modo, cuidando-
se certamente de aspecto de menor relevancia, convém levar em consideragdo que a adjetivacdo tem o mérito
inquestionavel de afastar interpretacdes demasiadamente restritivas, que possam vir a reduzir excessivamente o
objeto do direito a moradia ou (o que dd no mesmo) deixa-lo na completa dependéncia do legislador
infraconstitucional.” (SARLET, 2009/2010, p. 17).



Tabela 1.Habitagdo Condigna na Ficha no 21.

Defini¢oes dos fatores relacionados a habitagao

condigna.
Elementos Defini¢oes
Seguranca legal A habitagdo nao sera adequada

da ocupacao

Disponibilidade
de recursos

Acessibilidade
econdmica

Habitabilidade

Facilidade de
acesso a grupos
vulneraveis

Localizacao

Respeito ao
ambiente
cultural

se seus ocupantes nao tiverem
garantias legais de posse. Refere-
se precisamente a protecao legal
contra despejos forgcados, assédios
e outras ameacas.

Refere-se as condig¢oes
minimas de permanéncia

dos ocupantes na habitagao,
como acesso a dgua potéavel,
saneamento adequado, energia
para cozinhar, aquecimento,
iluminac¢ao, armazenamento de
alimentos e descarte de lixo.
Refere-se aos aspectos relativos
ao custo da habitacao, que nao
deve ameacar ou comprometer
os demais direitos humanos dos
ocupantes.

Refere-se as garantias de
seguranca fisica e protegao
contra calor, chuva, frio e riscos
decorrentes de problemas
estruturais e vetores de doencas.

Refere-se a facilidade de acesso
por pessoas idosas, criancas,
doentes cronicos, vitimas de
catastrofes naturais, entre outros.
Refere-se a possibilidade de
acesso aos locais de trabalho

e oportunidades de emprego,
servigos de saude, escolas,
creches e outras instalacoes
sociais. Além disso, habitagoes
localizadas em locais poluidos
ou areas perigosas nao sao
consideradas adequadas, de
acordo com esse critério.
Refere-se ao projeto
arquiteténico que deve ser
formulado para expressar a
identidade e diversidade da

cultural dos ocupantes.

Fonte: Spink, M. J. P.; Martins, M. H. M; Silva, S. L. A; Silva, S. B. 2020, p. 7.
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O conteudo do direito a moradia se atrela ao da dignidade da pessoa humana, pois,
conforme as reflexdes de Sarlet (2009/2010, p. 14-17), levando-se em conta a
fundamentalidade material, ou substancial, de um direito, h4 que se aventar a clara conexao
do direito a moradia com o principio da dignidade da pessoa humana. O direito a moradia esta
interligado ao direito a uma existéncia digna, ou, em outras palavras, a condi¢des suficientes

para que uma moradia seja designada como digna. Mesmo com a convicgdo de que nem todos
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os direitos fundamentais e garantias fundamentais consagrados no Titulo II de nossa
Constituicao possuem fundamento diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana, assim como da varia¢do na intensidade da ligagdo entre estes, ainda assim, € possivel
verificar que o principio da dignidade da pessoa humana ¢ o alicerce (do ponto de vista
material) dos direitos fundamentais sociais, economicos e culturais. Isto pode ser verificado
tanto na condicdo negativa, de direitos de defesa, quanto na dimensdo positiva (de
prestacionais), requerendo, dada as devidas proporgdes e prioridades, que sejam realizados
para que assim haja também a concretiza¢ao do principio da dignidade da pessoa humana.

Tendo em vista esta conexao entre o direito @ moradia e o principio da dignidade da
pessoa humana, ao se verificar a fundamentalidade do mesmo, o direito a moradia pode
assumir posicao preferencial ao direito de propriedade em diversos casos. Isto ocorre “no
minimo para justificar uma série de restri¢des a este direito, que, de resto- e de acordo com
previsdo constitucional expressa - encontra-se limitado pela sua fungdo social” (SARLET,
2009/2010, p. 17).

Assim, ¢ sustentado pelo direito brasileiro que apenas a propriedade considerada util a
sociedade pode ser constitucionalmente tutelada. O que se mescla ao direito a cidade
apregoado por Lefebvre (2013), uma vez que € necessaria a moradia digna para que o direito

a cidade seja de fato exercido.

2.3 Déficit habitacional

O Brasil possui um consideravel déficit habitacional, o qual tem uma tendéncia a
aumentar devido ao crescimento demografico.

Em relagdo ao déficit habitacional, Emiliano (2016, p. 42) revela que, no calculo do
déficit, as denominadas necessidades habitacionais, tal como concebidas pela FJP, devem ser
divididas de duas formas distintas: em quantitativas e qualitativas.

Norteando-se pelos conceitos de déficit acima descritos, Emiliano (2016, p. 42)
continua a expor que déficit quantitativo ¢ aquele que compreende a necessidade de se
construir unidades habitacionais novas, englobando também neste contexto aqueles
domicilios que ndo dispde de condi¢gdes minimas de habitabilidade, indicando a necessidade
de reposi¢do e, assim, de acréscimo ao estoque.

Este déficit quantitativo se divide, numericamente, em cinco componentes conforme a
FJP (2021b): 1) domicilios rusticos; 2) domicilios improvisados; 3) unidades com coabitagao

familiar; 4) domicilios identificados como comodos; ¢, 5) domicilios com Onus excessivo com
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aluguel urbano. Em relacdo aos domicilios rusticos se compreendem os construidos sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, resultantes em desconforto e risco de doengas
para os seus habitantes. Os domicilios improvisados sdo os locais que nao foram construidos

com o objetivo de moradia, mas que tem servido como residéncia, como carros e barracas.

Figura 2- Fluxo simples dos componentes do déficit habitacional.

DOMICILIO PARTICULAR
‘ FPrecérios

B Coabitagéo
é l f CadUnico
RUSTICO 4 Pnadc

ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL URBANO

DEFICIT

NOVO DOMICILIO

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), 2021b, p. 4.Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de
Estatistica e Informagdes (Diret).

J& as necessidades habitacionais que se enquadram no denominado “déficit
qualitativo”, sdo aquelas que revelam “as caracteristicas e caréncias das moradias ja existentes
na cidade” (EMILIANO, 2016, p. 42). O calculo deste déficit ¢ de grande importancia, pois
permite a formulacdo de politicas que possam de fato trazer melhorias habitacionais e
inclusdo social, com especial aten¢do as populagdes vulneraveis.

O déficit causado por inadequagdo, como revela Emiliano (2016, p. 42), com base nos
conceitos estipulados pela FJP (Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP, 2005), possui critérios
simultaneos, o que quer dizer que uma mesma moradia pode, por meio dos devidos célculos,
ser considerada inadequada em mais de um, inclusive varios, desses critérios. O que ocorre €

que os componentes desses critérios ndo se excluem mutuamente.
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Este tipo de déficit, ou seja, o déficit qualitativo, leva em consideragdo para o seu
calculo o nimero de domicilios com caréncia em sua infraestrutura'?, inadequagio edilicia,
problemas no armazenamento de agua, inadequagdo fundiaria'?, comodos servindo como
dormitérios € questdes sanitarias pendentes!*. No entanto, sdo excluidos dos calculos os
domicilios ja contabilizados pelo déficit habitacional relacionado a sua precariedade, os
domicilios denominados de improvisados, os risticos e aqueles que sdo compostos por apenas
um cémodo (FJP, 2021b).

O ultimo relatério elaborado pela FJP foi em relagdo ao déficit habitacional no Brasil
dos anos de 2016 a 2019 (FJP, 2021a). Neste relatorio € possivel verificar que o déficit
habitacional em valores absolutos apresentou uma tendéncia de aumento (Anexo 06). Por sua
vez, o componente da coabitacdo apresentou declinio e o 6nus excessivo em relacdo ao
pagamento de aluguel no meio urbano teve um crescimento em relagdo aos anos anteriores

(Anexo 09).13

Tabela 2 - Grafico da composicao do déficit habitacional pelas regides geograficas, 2019.

21%
39%
59%
e 68% 59%
25%
20%
43% 36% 20%
12% 21%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

M Precédrios M Coabitagdo Onus

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), 2021a, p. 123. Elaborag@o: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP).

120 que envolve questdes referentes ao abastecimento de 4gua, energia elétrica, esgoto e a destinagdo do lixo.
BBReferente aos imdveis ndo regularizados.
“Auséncia de banheiro de uso exclusivo.

15¢Em 2019, o principal componente do déficit habitacional no Brasil foi o 6nus excessivo com o aluguel urbano.
Ao todo, 3,035 milhdes de domicilios, cuja renda domiciliar era inferior a trés salarios minimos, utilizaram mais
de 30% dela com aluguel, o que representa 51,7% do total do déficit do pais. Em seguida, vieram as habitagdes
precarias, com 1,482 milhdo de unidades, o que corresponde a 25,2% do déficit, e, por Gltimo, a coabitacdo, com
1,358 milhdo de domicilios, equivalente a 23,1% do déficit total.” (FJP, 2021a, p. 118).
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Os dados do ano de 2019 (FJP, 2021a) demonstram um déficit habitacional de 5,876
milhdes de domicilios no pais. Destes 5,044 milhdes se localizam em érea urbana e 832 mil
em area rural. Também cumpre ressaltar que, apesar de a regido Sudeste concentrar o maior
niamero de déficit absoluto (2,287 milhdes), ¢ a regido Norte que, nos termos relativos,
apresenta maior porcentagem de déficit, com 12,9% do estoque de domicilios particulares
permanentes e improvisados. Isto demonstra a precaria situacdo em que se encontra o Brasil

em relagdo a moradia digna.

2.4 Politicas publicas habitacionais no cenario brasileiro

Em termos de politicas nacionais, Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 5) expdem
que apenas por volta dos anos 2000 que uma politica voltada a garantia de melhores
condi¢des habitacionais comecou a ser implementada. Foi no governo de FHC que a
denominada Secretaria de Politica Urbana comegou a gerenciar o setor habitacional e a
participar de importantes decisdes que afetariam diretamente as questdes habitacionais, como
as discussdes que antecederam a ja citada Habitat II.

Em 2001 houve a promulgac¢do do Estatuto da Cidade'®, outro importante marco para
evolucdo das politicas publicas ligadas as condi¢des habitacionais no Brasil. O Estatuto da
Cidade!7 estabeleceu diretrizes gerais para a politica urbana!®, esta também introduziu
principios essenciais para a organizacao urbanistica, fundamentando-se em principios como o

da fungdo social da propriedade e na sustentabilidade.!?Este estatuto veio para regulamentar

os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, nos quais vemos que:

16pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

17 Sobre isto ver: “Direito a cidade ¢ o estatuto da cidade”, de Arlete Mysés Rodrigo (2005, p. 89-110), a qual
ressalta que “embora a funcdo social da propriedade urbana conste desde 1934 nas varias Constituigdes
Brasileiras, a explicitagdo de seu significado s6 ocorreu em 2001 com a promulgagdo do Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.”(p. 90).

8Conforme expde Fernandes (2002, p. 43), a “aprovagdo do Estatuto da Cidade consolida um novo paradigma
ndo so para o planejamento urbano, mas também para a gestdo urbana, especialmente, ao regulamentar os novos
instrumentos juridicos de implantag@o de politicas urbanisticas”.

%0 Estatuto da Cidade revela seus objetivos de forma claraem seu segundo artigo: “A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;” (Brasil, 2001).

Aqui se vé o direito a um meio ambiente equilibrado, o que deve ser uma das finalidades da propriedade urbana,
conforme o art. 225 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade e garantir o bem-estar de sues
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatoria para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagcdes de imoveis urbanos serdo feitos com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos ternos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessiva, de:

I — parcelamento ou edificagdo compulsorio;

II — imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no tempo;

IIT — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez. § 3°
- Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade revela seus objetivos em seu segundo artigo, onde traz também a
nocdo de meio ambiente equilibrado, ligado ao artigo 225 da CF. Neste sentido leciona
Marques (2013, p. 39) que se consagrou, assim, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito de todos “relacionando-o, implicitamente, com “a dignidade da pessoa
humana”, um dos fundamentos da Republica, previsto no inciso III, do Artigo 1.°, Magna
Carta, o Constituinte findou por consagra-lo como a norma matriz do ordenamento juridico
ambiental, um direito fundamental e como tal, indisponivel.”

Ademais, David Harvey (2014, p. 14) expde que houve uma convergéncia entre a
democratizacdo e a neoliberagdo no contexto brasileiro da década de 90 que resultou em
2000“em artigos na Constitui¢do brasileira que garantem o direito a cidade”. Dessa forma,
afirma que a inser¢do destes artigos “tem de ser atribuido ao poder e a importancia dos
movimentos sociais urbanos, particularmente no que diz respeito ao direito a moradia, na

promogao da democratizagdo" (2014, p. 14).
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Em 2005 ha o surgimento de outra importante lei, desta feita de iniciativa popular, a
Lei n° 11.124%° (BRASIL, 2005). Esta lei tem como meta a promogdo do acesso a terra em
solo urbano e do direito a habitagdo em condi¢des dignas, pautando-se também pela inclusdo
social, com especial aten¢do a populagdo de baixa renda. Conforme continuam a explicar
Spink, Martins, Silva e Silva (2020, p. 5), € na lei n° 11.124 de 2005 que se menciona pela
primeira vez, e de forma expressa, o direito & moradia digna e ndo mais apenas ‘direito a
moradia’, ainda que ndo haja detalhamento na referida lei sobre em qué consistiria uma
moradia digna.

A Lei no 11.124, que estruturou o SNHIS, previa um plano para implementar a
Politica Nacional de Habitacdo, o qual passou a ser conhecido como PlanHab, coordenado
pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. O PlanHab 2009-2023 foi
um planejamento elaborado para enfrentar os principais problemas da PNH, com revisdes e
articulagdes junto a outros instrumentos de planejamento (Spink, Martins, Silva e Silva (2020,
p. 5) para, assim, promover o acesso a moradia digna.Juntamente com o SNHIS, o Progrma
de Aceleragdo de Crescimento (PAC I e II) proporcionou uma grande quantidade de recursos
para a producdo e regularizacdo habitacional urbana (EMILIANO, 2016, p. 41). Em paralelo
ao PlanHab, em 2009, foi criado também o PMCMYV, com o intuito de promover este acesso
de forma inclusiva, com especial atencdo a populacdo de baixa renda. No entanto, o ponto
central do programa foi a produgdo em larga escala e de maneira acelerada, sem observar
atentamente a questao qualitativa e o direito a moradia digna (EMILIANO, 2016, p. 55).

O foco das politicas publicas tem sido no sentido de aumentar o nimero de unidades
habitacionais construidas, desconsiderando muitas vezes os aspectos qualitativos, os quais sao
essenciais a vida digna e ao bem estar social de seus beneficiarios (EMILIANO, 2016, p. 55).

Dado que o horizonte final do PlanHab ¢ o ano de 2023, pode-se averiguar que, neste
espago de tempo, o plano sofreu inumeras criticas, como podemos observar no Relatorio de
Avaliacdo de 2017, elaborado pela CGU, com o intuito de “apresentar os resultados dos
exames realizados sobre a prestagdo de contas anual entregue pela Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH), do Ministério das Cidades (MCidades), referente ao exercicio 2017.”
(MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO —
CGU, 2017, p. 4).

20Lei de 16 de junho de 2005, a qual dispde a respeito SNHIS, cria o FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.
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Alguns dos resultados obtidos pela avaliagdo da CGU foram: a morosidade na revisdo
do PNH, o qual necessitava de uma atualizacdio que poderia proporcionar o seu
aperfeicoamento; a demonstracdo de falhas no planejamento; a deficiéncia existente na
estrutura organizacional da SNH; as falhas na fiscalizagdo dos municipios em relagdo ao
PMCMV; a falha na transparéncia em relacdo aos resultados provenientes da gestdo do
FNHIS; os controles internos insuficientes e sem eficacia da SNH para mitigar fragilidades
internas; os controles internos insuficientes para assegurar os objetivos tragados pela SNH;
dentre outros (MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, 2017, p. 10-32).

Com a inten¢do de desenvolver a questdo habitacional, a OLACEFS (2016) realizou
uma auditoria operacional de forma coordenada com a participacdo de entidades de nove
paises, sendo estes: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México,
Paraguai e Republica Dominicana. O objetivo da OLACEFS com esta auditoria era a
promocdao de um intercAmbio entre os paises sobre as melhores praticas em politicas
habitacionais (OLACEFS, 2016, p. 11).%!

A auditoria em solo brasileiro foi realizada pelo TCU, o qual, ao final da auditoria,
determinou a necessidade da apresentacdo de um plano de a¢do para melhorias e corre¢des
nas falhas detectadas do PMCMYV (TCU, 2016).

Diante da finalizag@o ja iminente do PlanHab 2009-2023, de acordo com informacgao
do proprio site do governo (PODER EXECUTIVO FEDERAL, 2022), estd ocorrendo a
elaboracdo do PlanHab 2040 como uma estratégia que visa tanto o planejamento quanto a
implementagdo da PNH nas proximas duas décadas.Os temas que funcionardo como eixos do

PlanHab 2040 sio os abaixo delineados:

Arranjos e capacidades institucionais: referente a promogdo de sinergias entre atores
e instituigdes do Sistema Nacional de Habitacdo; Financiamento ¢
subsidio: abordagem de mecanismos para alavancar a sustentabilidade econdmica da
politica habitacional ¢ a equidade financeira das solugdes de moradia; Cadeia
produtiva da construgdo civil: coordenagdo e medidas para impulsionar os diversos
sistemas de producdo de habitagdo; Urbano fundidrio: aspectos estratégicos de
acesso ao solo e a servigos para a promogdo de oferta habitacional com qualidade
urbana; Sustentabilidade da habitagdo: referente a mitigagdo dos impactos da
questdo habitacional sobre o meio ambiente e a garantia de qualidade
socioambiental do habitat. (PODER EXECUTIVO FEDERAL, 2022)

2INo relatorio consta que: “em niimeros absolutos, o Brasil ¢ o México sdo os paises com maiores déficits
habitacionais.” (OLACEFS, 2016, p. 15). E, ao tratar especificamente do Brasil, revela que os resultados das
unidades habitacionais analisadas revelavam uma infraestrutura deficiente, especificamente no que se trata de
abastecimento de agua potavel, destinacdo final inadequada de esgoto sanitario e deficiéncias na iluminacao
publica e caréncia no transporte publico (OLACEFS, 2016, p. 36-37).
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Espera-se que os proximos passos da PNH sejam em dire¢do a uma protecdo mais
eficaz e abrangente do direito & moradia, uma vez que, conforme exposto anteriormente, o
breve historico sobre as politicas publicas revela que o déficit habitacional ainda ¢ um grande
problema ao nivel nacional e que ndo pode ser combatido apenas por medidas quantitativas,
mas sim também com a atengdo a critérios qualitativos que fazem parte do direito a moradia
digna e devem ser abrangidos sempre que um novo planejamento ¢ elaborado e novas

medidas sdao tomadas.

2.5 Politicas publicas habitacionais em Manaus

Santos, ao dissertar sobre as politicas publicas ligadas a moradia na cidade de Manaus
(2009, p. 214), ressalta que a expansdo da cidade a partir da redefinicdo de estratégicas de
abertura do Amazonas entre 1965 e 1980, quando Manaus se tornou um centro econdmico e,
logo em seguida, uma metropole regional.

Esta expansdo esta bastante ligada a criacdo do Distrito Industrial de Manaus, com a
implementagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), uma zona de livre comércio que propiciou
o que Santos (2009, p. 214) denomina de uma “nova configuracdo do urbano”, onde a
industrializacdo se interliga a urbanizagdo, um fendmeno que vai muito além da esfera local,
sendo global. A ZFM, assim, suscitou um movimento migratorio crescente para a cidade de
Manaus, onde os individuos eram atraidos pelo sonho da melhor qualidade de vida.

No entanto, como assevera Santos, alguns problemas comecaram a se evidenciar de
pronto, como em 1976 em que houve a retragdo da oferta de emprego e o decair dos niveis
salariais (2009, p. 215), havendo uma migracdo que se assentava irregularmente na cidade,
gerando precérias condi¢des habitacionais.

Nesta época surgiram as primeiras politicas publicas de interven¢do no ambiente
urbano manauara, como o PLAMAN, o qual expde Santos (2009, p. 215) ndo teve um
impacto significativo na melhoria das condi¢des e voltava-se para politicas que se atentavam
as multinacionais, deixando de lado, porém, a populacdo migrante, que se encontrava cada
vez mais a margem da sociedade.

Entre estas politicas publicas voltadas para a moradia, identifica-se também as
financiadas pelo BNH e as que foram implementadas por meio do Programa de Erradicacdo
de Sub-moradia (PROMORAR) elaborado pela SHA Sociedade de Habitagdo do Amazonas,

que visava o cadastramento e a regularizacdo de terrenos, promovendo financiamentos, no
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entanto, como frisa Santos (2009, p. 216-217), estas politicas ndo tiveram éxito em diminuir o
déficit habitacional e agenciar o crescimento urbano, que continuava em processo de
periferizacdo ampliando-se sobre as chamadas “terras-firmes” e as margens de igarapés. O
fato ¢ que as politicas publicas na capital amazonense nos anos 90 se resumiam a regularizar
ocupagdes (surgindo, assim, os bairros) e distribuir lotes (por meio da URBAM e de
secretarias municipais), sem se atentar devidamente as condigdes necessdrias para uma
moradia digna e um crescimento regular, saudavel e sustentavel da cidade, como se v€ na

expansdo do bairro Zona Leste:

A maior area de ocupagao de terras se deu na Zona Leste, com um claro processo de
periferizagdo e horizontalizagdo da cidade, processo esse ocorrido principalmente
durante as décadas de1980 e meados de 1990. Dos 56 bairros fixados na lei n°
287/95, que dispde sobre reordenamento urbano, aproximadamente 55% destes sdo
originarios de ocupagdes, ou seja, apenas 45% destes foram planejados, porém,
mesmo nos bairros planejados é possivel identificar areas sub-normais.E importante
destacar que a aquisi¢@o da casa propria ndo significa necessariamente satisfacdo
com a condi¢do de moradia, levando-se em conta fatores como a qualidade de vida e
a compreensao de habitagdo enquanto habitat. (SANTOS, 2009, p. 217)

Em 1980 se via um desequilibrio entre o interesse publico e as necessidades da
populacdo no tocante ao planejamento urbano. J& em 1990 o pais passa por uma crise
econdmica que acentua um crescimento urbano cheio de debilidades (SANTOS, 2009, 217-
219). Diante deste cendrio, ocorre o surgimento no Brasil, a partir da década de 90, de
diversos movimentos sociais e projetos urbanos que se mobilizam pelo direito a moradia.
Mais objetivamente em Manaus, vé-se 0 MMMO (MOVIMENTO DE MULHERES POR
MORADIA ORQUIDEA) em 2002, 0o PMCMV em 2009 e 0 PROSAMIM em 2006, havendo
a conducao da politica de habitacdo pela Secretaria Municipal de Habitacdo e a SUHAB.

O PROSAMIM, criado com o objetivo de promover um desenvolvimento socialmente
integrado e um crescimento econdomico sustentavel, teve como um de seus objetivos
primordiais e urgentes o de mudar a situag¢do precdria em que varias moradias se encontravam
especialmente as casas de palafitas sobre igarapés que existiam ao longo de toda a cidade de
Manaus. Apo6s anos de esforgos, conseguiram reverter este quadro em particular. No entanto,
em que se pese a atuagdo do PROSAMIM?? nos anos posteriores a sua criagdo, Cruz constata

que apesar deste projeto trazer:

Na sua formulagdo a proposta de melhoria habitacional, esta ndo se constitui uma
politica habitacional, sendo entendida apenas como consequéncia da intervengdo
urbanistica. Por essa perspectiva, podemos vislumbrar que a expectativa do Direito a

22Desde sua criagdo, 0 PROSAMIM passa por diversas atualizagdes, dentre as quais a mais atual: PROSAMIN+.
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Cidade e o Direito a Moradia Digna vao sendo distanciados cada vez mais. (CRUZ,
2012, p. 290)

Os levantamentos mais recentes sobre a situacao habitacional em Manaus continuam a

revelar dados preocupantes, como os apontados pelo relatorio da Missdo-Dentncia (FNRU et

al, 2021), um esfor¢co em conjunto do FRNU, com a Fundacdo Amazonense de Reforma

Urbana, a campanha nacional Despejo Zero e o CNDH, em prol do direito & moradia na

cidade de Manaus. Estes dados revelaram que:

Conforme o monitoramento realizado pela campanha Despejo Zero, de 20 de margo
de 2020 até outubro de 2021, houve um aumento de 554% no nimero de familias
ameagadas de perderem sua moradia e de 269% no contingente de familias
despejadas, em comparacdo aos dados publicados em agosto de 2021. Em dados
absolutos, isso significa que mais de 123 mil familias estio ameagadas de serem
removidas de suas casas durante a pandemia e que mais de 23 mil foram
efetivamente removidas. O levantamento aponta que no estado do Amazonas, cerca
de 29.195 familias encontram-se ameagadas de deslocamento for¢ado, em vista de
procedimentos judiciais e administrativos. Apenas na cidade de Manaus, o
levantamento preliminar dos estdgios dos conflitos fundidrios feito pela Campanha
DZ, aponta a existéncia de 31 comunidades irregulares em ameaca iminente de
remoc¢ao, 7 comunidades foram reintegradas ¢ 3 comunidades estdo em situagao de
suspensdo temporaria quanto ao cumprimento das ordens de reintegracdo de posse,
mediante decisdo judicial. (FNRU et a/, 2021, P. 30-31).

A situagdo habitacional em Manaus, portanto, continua periclitante e necessitando de

medidas urgentes.
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CAPITULO 3 - REALIDADE HABITACIONAL: INDIGENAS EM MANAUS

As questdes que envolvem as etnias indigenas vivando em meio urbano, mais
especificamente na cidade de Manaus, sdo muitas e de importancia reconhecida. No entanto, o
presente trabalho tenta trazer apontamentos sobre as condi¢des habitacionais nas quais estdo
inseridos, o que se interliga a moradia e engloba tudo que estd ao redor dessas condi¢des, ou
seja, tudo que, de alguma forma, umas mais diretas que outras, interfere ou se conecta as
condi¢des habitacionais.

Para inicio deste capitulo cabe relembrar algumas questdes essenciais, como o
processo de urbanizac¢do crescente no pais e, de forma especial, em Manaus, que traz uma
problematica em relagdo aos povos indigenas: a problematica do acolhimento e da efetivagao

de direitos dos indigenas no contexto urbano, ou seja, fora de suas terras tradicionais.

3.1 Uma necessaria distin¢ao

Quanto ao que envolve a terra indigena tradicionalmente ocupada cumpre frisar alguns
pontos e distingdes importantes. As questdes sobre territorio e soberania sdo tratadas
minuciosamente quando falamos de terra indigena, ou seja, da terra tradicionalmente ocupada
por etnias indigenas. Para que uma determinada faixa de terra ganhe o status de terra
tradicionalmente ocupada e, assim, os individuos que nela estdo usufruam de todos os direitos
ligados a esta, ¢ necessdrio o devido processo de verificacdo da existéncia de lacos
tradicionais, culturais e de subsisténcia entre o povo e aquele determinado territério. Para
Heinen:

O espaco territorial faz parte da cultura de uma comunidade, que possa ser
demandado como direito & propria existéncia. Portanto, 0 que estd em jogo nio é a
particularidade dominial, objeto da relagdo de propriedade (CASTILHO, 2006),
mas sim o valor que as comunidades que ali residem ofertam ao espago geografico.
Trata-se de um valor cultural que perpassa a mera acomodac¢io espacial,
enfim, de mera morada. As asser¢des culturais intensificam a utilizagdo desses

espagos, ndo podendo a legislagdo desconhecer dessas peculiaridades, sob pena de
desconhecer a propria cultura.” (grifo nosso) (HEINEN, 2019, p. 54).

Ademais, podemos ver também a definicdo de terras tradicionalmente ocupadas na

jurisprudéncia colacionada abaixo:

Segundo o acoérdao do caso Raposa Serra do Sol (Peticdo n. 3.388) 17, terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo aquelas: [...] demarcadas para servir
concretamente de habitagdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de
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par com as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
"imprescindiveis a preserva¢do dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar" e ainda aquelas que se revelarem ''mecessdrias a reproduciio fisica e
cultural" de cada qual das comunidades étnico-indigenas, "segundo seus usos,
costumes e tradi¢des" (usos, costumes e tradicées deles, indigenas, ¢ ndo usos,
costumes e tradi¢des dos ndo-indios). (grifo nosso) (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal: Plenario. Peti¢do n. 3.388. Augusto Affonso Botelho Neto e Unido Federal.
Relator: Min. Ayres Britto. DJE de 1°/07/2010).

Nota-se, assim, uma questdo a ser esclarecida: a diferenciagdo necesséria entre terras
tradicionalmente ocupadas e, por outro lado, a area urbana onde um determinado grupo ou
familia indigena estabelece sua residéncia.

Ambas as categorias perpassam pelo sentido de habitagdo, uma vez que, quer a terra
tradicionalmente ocupada, quer a area urbana, ndo se desviam a questdes essenciais, como a
questdo da posse e das condigdes essenciais a uma vida digna.

No entanto, deve ser clara a distin¢do, para que ndo se eluda as vistas o necessario a
transformagdo de situacdes precarias e a garantia de direitos.

As terras tradicionalmente ocupadas sdo diretamente ligadas aos chamados direitos
originarios, ou seja, aos direitos que resguardam a cultura, as crengas, 0s costumes € as
tradi¢des dos diversos povos (DALLARI, 1991, p. 318-319). Sao direitos ligados a ocupagao
historica de um territorio. Portanto, como bem se expde no artigo 231 da CF (1998)*, as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo aquelas em que possuem habitacdo de
carater permanente, possuindo recursos essenciais para sua subsisténcia e para a reproducgdo
fisica e cultural destes. Estas terras sdo de posse permanente dos indigenas que ali
tradicionalmente a ocupam, enquanto sdo, ao mesmo tempo, bens da Unido, conforme se
verifica no art. 20, inciso XI da CF (1988).%*

Estas no¢des sdo necessarias inicialmente, uma vez que ¢ preciso tracar a diferenca

entre estas terras e a residéncia indigena em solo urbano. Enquanto as terras tradicionalmente

ZParagrafos relativos ao artigo 231 da CF (1988): “§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes e § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.”

24Quanto a isto é importante a reflexdo trazida por Dalmo de Abreu Dallari (1991, p. 315-319) ao discutir a
relagdo entre o ordenamento juridico-constitucional brasileiro e a ratificagdo a Convencdo 169 da OIT,
demonstrando a evolugdo da legislagdo brasileira em relagdo aos direitos indigenas. Nesta senda, o jurista fala a
respeito da terra indigena como propriedade no sentido de ser “possivel sustentar que os objetivos inspiradores
do art. 14 da Convenc¢do no 169 da OIT sdo coincidentes com os que deram origem ao art. 231 da Constituicao.
E os efeitos de ambos sdo praticamente os mesmos, pois se ¢ verdade que pelo fato de ndo serem proprietarios os
indios brasileiros ndo poderdo dispor das terras que tradicionalmente ocupam ¢ igualmente certo que também a
Unido, embora proprietaria, ndo tem o poder de disposi¢ao.” (Dallari, 1991, p. 320).
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ocupadas possuem as caracteristicas acima apontadas, demarcadas com base no avengado no
texto constitucional, as comunidades indigenas urbanas sdo, em sua maior parte, de posse
recente, resultante de um processo de migragdo e urbanizacdo do final do século XX e inicio
do XXI, restando, assim, claras as diferengas no tocante a direitos originarios sobre a terra.
Esta distingdo, porém, muitas vezes, ndo ¢ considerada, o que tem ou pode ter uma
série de implicagdes. Um rapido exemplo disto é o tratamento do proprio Comité de Etica da
Universidade Federal do Amazonas (o que também ocorre em outros comités de ética) em
relagdo a pesquisas de campo a serem realizadas junto a comunidades indigenas em solo
urbano e pleno contato com a sociedade envolvente. Para que estas pesquisas junto a
indigenas citadinos acontecam, o Comité requer tramite idéntico ao da pesquisa em terras
indigenas, inclusive com a necessidade de parecer especifico da FUNAI para entrada nestas
terras, como se vé no trecho abaixo colacionado do Parecer Consubstanciado no requerimento

de pesquisa campo envolvendo indigenas:

Em conformidade com as resolugdes vigentes, estudos com populagdes indigenas
das respectivas terras (sejam urbanas ou rurais) devem apresentar parecer de mérito
do CNPq e Termo de anuéncia da FUNAI Vide as orientagdes contidas no sitio do
CEP/UFAM.

Orientagoes do CEP:

Portanto, pesquisas que envolvem entrada em terras indigenas devem ser submetidas
Sistema CEP/CONEP respeitando os devidos tramites: 1° Passo - Solicitagdo de
anuéncia para pesquisa em comunidade indigena junto a lideranga grupal; 2° Passo -
Envio do protocolo ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), para parecer de mérito; 3° Passo - Envio do protocolo a
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) para liberagio da entrada em terras indigenas
(GOVERNO FEDERAL, 2021).

Cabe ressaltar, no entanto, que hé a necessidade de se olhar para as comunidades
indigenas citadinas como vulneraveis ¢ ha que se ter um cuidado diferenciado com as
questdes a elas relacionadas. E também que ha que se atentar a forma diferenciada com que
estes veem o espaco, para assim promover um ambiente seguro para suas manifestagdes
culturais. No entanto, ndo se deve taxar o local de residéncia de indigenas como “terra
indigena”, nem requerer que o tramite seja o mesmo daquele que deve ser cumprido para a
entrada nestas terras. E necessario reconhecer as distingdes entre os dois espagos e estabelecer
requisitos especificos para cada um, sem se valer de uma generalizacdo potencialmente
prejudicial apenas por envolver etnias indigenas. Sem estas generalizagdes serd mais facil
compreender as necessidades particulares de cada caso e, assim, elaborar solugdes que sejam

eficazes.
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Os agrupamentos indigenas citadinos compdem novas e especificas territorialidades,
como se vé pela afirmag¢do de Almeida e Santos em relacdo a presenca destes na cidade de
Manaus (2009, p. 51): “Os lugares em que os indigenas estdo organizados em comunidade e
associacao sdo varios (...) sdo lugares decerto “reordenamento” de territorialidades especificas,
resultante de um novo processo social de territorializagdo que redesenha etnicamente a cidade
de Manaus.” O autor frisa ainda que para se apreender corretamente o processo identitario, ¢
necessario se considerar o processo de territorializacdo e, para isto, d4 exemplo das
comunidades étnicas Sateré-Mawé¢ localizadas na regido metropolitana de Manaus, formadas
neste processo de territorializagdo (Almeida e Santos, 2009, p. 49). No entanto, ressalta-se,
mais uma vez, a condi¢dao de vulnerabilidade onde muitas comunidades indigenas urbanas se
encontram.

Feitas as devidas consideracdes contextuais, convém tratar do processo de urbanizagao
indigena especificamente na cidade de Manaus, utilizando-se, por vezes, da historia, da
geografia e da antropologia, em uma atividade interdisciplinar dialética na esperanca de que

isto traga mais clareza quanto ao retratado na presente dissertagao.

3.2 Manaus: multiétnica e pluricultural

Como foi visto anteriormente, a Constitui¢do de 1988 afirmou os direitos culturais e
territoriais dos povos indigenas de tal modo que possibilitou uma delimitagdo mais clara das
terras ocupadas pelos mesmos. As populagdes indigenas passaram a ter, portanto, sob a égide
da Constitui¢ao, o usufruto coletivo e exclusivo destas terras. Entretanto, as ultimas décadas
demonstram uma grande mudanca neste paradigma, uma vez que estas populagdes se
encontram em um amplo e dindmico movimento migratorio, continuamente deslocando-se
para areas urbanas. Nesta senda, ao tratar da territorialidade indigena em seu conceito

dindmico, veem-se os seguintes dados:

Nas ultimasdécadas, assistimos a um notavel processo de urbanizagdo na Amazonia
brasileira. Aproximadamente 70% da populagdo da regido vive atualmente em areas
urbanas (Padochet al. 2008). Ao mesmo tempo em que proliferam novas cidades de
pequeno e médio porte, areasperiféricas de antigos e importantes centros urbanos se
avolumam de maneira desordenada, mesmo em regides relativamente afastadas das
frentes pioneiras (BROWDER e GODFREY, 1997 APUDELOY ¢ LASMAR, 2011,
p- 92).

O estado do Amazonas e, mais especificamente, a cidade de Manaus ¢ uma prova viva

desse dinamismo migratorio. Na ampla pesquisa relatada por Alfredo Berno Wagner de
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Almeida e Glademir Sales dos Santos (2009), ficam claros os movimentos migratérios de
vérias etnias indigenas para o ambiente urbano e as diversas relacdes que se iniciam e se
reinventam: entre si, com a natureza e com a sociedade ndo indigena.

Conforme o censo do IBGE de 2010, ha 315 mil indigenas vivendo no espago urbano
dos municipios brasileiros (IBGE, 2012). Desses, 34.302 estdo no Estado do Amazonas e
apenas 3.837 residem na cidade de Manaus.

Estes dados, porém, revelam uma enorme discrepancia com dados da COIAB (2012) e
outras instituicdes que, por meio dos estudos, afirmam, nesta mesma época (2010), residir em
Manaus cerca de 20.000 indigenas. Esta diferenca entre os dados demonstra a necessidade de
pesquisas continuas que promovam mais dados acurados e revela, também, questdes
complexas envolvendo identidade e etnicidade nos dos dias atuais (Santos, Cruz e Silva, 2019,
p. 3). Dentre estas questdes, Bernal (2009, p. 35) aponta para a negacdo da origem étnica por
parte de varios indigenas, como uma estratégia de sobrevivéncia no contexto urbano, onde
eles adotam uma nova identidade com esta finalidade.

De qualquer forma, mesmo através dos dados do censo de 2010 (IBGE, 2012), a
capital amazonense ¢ uma das cidades brasileiras que mais tem recebido contingentes
indigenas, dos mais diversos grupos étnicos e com as mais diversas motivagdes.

Neste sentido, compete realcar que a migragao indigena para os centros urbanos gerou
impactos de cunho cultural, social, politico, econdmico e juridico. Expdem Nascimento e
Vieira (2015, p. 122) que apesar da auséncia ou grande limitacdo do amparo legal do governo
aos indigenas que se situam em contexto urbano, ainda assim ¢ possivel evidenciar um
crescimento populacional da contingéncia de diversos grupos étnicos nas cidades. A
existéncia de populagdes indigenas no perimetro geografico urbano ¢ algo registrado desde
1920.

No entanto, apenas a partir de 1960 houve uma intensificagdo dos movimentos de
migracdo destes para a cidade, o que se deu pelos mais diversos motivos, entre os quais a
busca por trabalho, a preocupacdo com os estudos dos seus filhos, a possibilidade mais
facilitada de obtencdo de mercadorias e um encantamento com as cidades que envolve o
imagindrio de muitos indigenas, conforme demonstraram Nascimento e Vieira (2015) em sua
pesquisa com a etnia Terena. Outro ponto interessante ¢ a propria proximidade geografica
com os centros urbanos e o que estes tém a oferecer, como educagdo formal, que também tem
sido propulsora da migra¢ao, ndo apenas por favorecer uma espécie de atragdo com a cidade,

mas também por possibilitar o didlogo intercultural.
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Essa proximidade, fruto do crescimento populacional, da urbanizagdo, da globalizacdo
e das escolhas humanas, amplia a migra¢do, com as cidades sendo vistas como uma
alternativa aquilo que muitos indigenas passam a enxergar como uma falta na aldeia (MUSSI,
2011, p. 210). E assim, surgem novas territorialidades especificas, resultantes do processo de
territorializacdo, com novas construgdes sociais do territério. Estas territorialidades, no que
lhe concerne, se manifestam como contraponto ao denominado status quo e as politicas
publicas, enquanto também se apropriam do “carater dialdgico na relagdo com os aparelhos de
governo, com as agéncias, os movimentos e as institui¢des sociais, funcionando sempre como
uma ‘rede’ de organizagdes” (ALMEIDA & SANTOS, 2009, p. 48).

Neste assunto, Agnello expde que os indigenas localizados na cidade de Manaus,
especificando os Sateré-Mawé em sua pesquisa, vivem um misto de continuidades e
descontinuidades, nos quais os mesmos mantém, inventam e reinventam sua propria cultura
dentro do contexto urbano, ressaltando a existéncia de fortes indicios “de um circuito Sateré-
Mawé que, em simultaneo, constrdi e articula as mais diversas formas de fluxos, interagoes,
circulagdes e trocas entre esses coletivos organizados em comunidades na capital manauara”
(2012, p. 180-181).

Cabe ressaltar aqui o carater de mobilidade territorial que as habitagdes amazonicas

possuem, conforme o leciona Veras:

Portanto, movendo-se sempre dentro de uma relagdo mantida com o interior de
origem revela que esse processo da mobilidade estd além de uma simples reagdo a
uma interven¢ao, mas tem a ver como uma propria forma de viver e se apropriar dos
espagos, um traco cultural presente ¢ atualizado constantemente com novas
conjunturas sociais, econdmicas e politicas que a vida urbana apresenta. Mesmo
com suas possibilidades de trabalho que atraem muitas pessoas do interior, o local
de origem ainda oferece referéncia para muitas questdes da vida, o afeto, a memoria,
os parente?’s s3o elementos que ndo enfraquecem os vinculos. Isso provoca a
percepcao de que “moro aqui € moro l4” e “moro aqui, mas também vou 1a”.
(VERAS, 2019, p. 154).

Assim, verifica-se que a questdo habitacional ndo ¢ estitica, mas, pelo contrario,
possui uma mobilidade, um fluxo, que revela um territério muitas vezes continuo, pelo forte
vinculo com mais de um local que os individuos possuem. A chegada em Manaus ndo implica
em uma completa destruicdo do antigo territério e uma constru¢do de um novo territorio

desconectado totalmente do antigo, mas, pelo contrario, ha uma continuidade entre interior e

23Quanto as diversas formas de vinculos, cabe aqui a contribuigdo de Oliven (2007, p. 53): “Especificamente no
que diz respeito ao Brasil, as relagdes informais que ocorrem ao nivel de parentes e amigos se constituem num
mecanismo adaptativo considerado de grande importancia.
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cidade, produzindo um territério continuo que ¢ multiplo e uno em simultaneo (VERAS, 2019,
p. 152).

E necessaria uma reflexdo ligada a realidade, olhando este pelos olhos do outro e
entendendo as condigdes reais de sua vivéncia, sabendo que “as singularidades culturais no
interior das na¢des requerem uma problematizacdo dos modelos analiticos, das formas rigidas
e substancializadas de entender as alteridades e a existéncia de outros modos de habitar”
(VERAS, 2019, p. 172).

Isto nos leva a compreender também que os indigenas tém uma relacdo diferenciada
com o espaco, vendo aquele espago, muitas vezes, com outra cosmologia, mesmo que em um
ambiente urbanizado. O ideal, portanto, ¢ a promog¢ao de um ambiente seguro onde possam se
manifestar culturalmente, com liberdade de consciéncia e de expressdo. Frisa-se, entretanto,
que a cultura ndo ¢ estatica, “a mudanca ¢ necessaria, desde que se observe o principio da
autonomia dos interessados” (ROUANET, 1990, p. 122), estes sdo livres para determinarem
suas crengas e expressoes culturais, continuando-as, descontinuando-as ou, ainda, adaptando-
as.

As comunidades sdo, assim, espaco de manifestacdo, reinvencdo e, a0 mesmo tempo,
preservacao cultural. Neste sentido, cabe ressaltar que as comunidades indigenas na cidade de
Manaus se originam justamente do compartilhar de sentimentos que envolvem a busca por um
espaco proprio, com base na identidade étnica e em lagos de solidariedade e parentesco entre

0s sujeitos sociais, como dissertam Almeida e Santos:

Enquanto nova experiéncia partilhada dos grupos étnicos, o ato de dizer, percebido
nas expressoes “quem eu sou”, “faco parte da comunidade”, ou o fazer parte de uma
associacdo indigena tem a ver com este processo de territorializagdo dos sujeitos
sociais dessas comunidades étnicas, como fator relevante para acionar seus
interesses coletivos. Ao mesmo tempo, o efeito do ato de dizer vai sendo posto
como desafio as instituigdes com as quais essas se relacionam. (...) Constata-se que
o primeiro momento do despertar do processo identitario ¢ a busca de um espago
relacional, que se configura no estabelecimento de territorialidades especificas, a
partir de diferentes etnias. Esse aspecto reflete a transferéncia do estado atomizado
do individuo para o espago da formagdo da consciéncia cultural. (ALMEIDA &
SANTOS, 2009, p. 51-53).

Alguns estudos recentes a respeito aos indigenas na cidade de Manaus trazem
informagdes essenciais em relacdo as territorialidades indigenas. Um destes estudos, ja citado
aqui, ¢ o PNCSA - Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (ALMEIDA & SANTOS,
2009), que se utiliza da cartografia como uma ferramenta para dar visibilidade as
comunidades, associagdes e mobilizagdes indigenas, com foco na cidade de Manaus,

investigando e analisando a “crescente composi¢do multiétnica e pluricultural das cidades
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amazoOnicas”, como ressaltam Alfredo Berno de Almeida e Glademir Sales dos Santos (2009,
p. 9).

Os indigenas, ao se depararem com a vida urbana, encontram uma série de obstaculos,
iniciando-se pela propria geografia espacial, onde Almeida e Santos (2009, p. 36) revelam que
as organizagdes indigenas se encontram em sua maior parte nas periferias da cidade e em sua
maioria em zonas de precaria urbanizagao.

Os dados levantados no PNCSA podem ser vistos com mais facilidade nas tabelas
elaboradas por Almeida e Santos (2009, p. 41-42) durante a pesquisa e revelam a posi¢do
geografica dos agrupamentos de residéncias indigenas, assim como de sedes de organizagdes
formais e informais indigenas, estas localizacdes, no que lhe concerne, sdo denominadas pelos
proprios indigenas como “comunidades”, “associacdes” e “aldeias” (2009, p. 21).

Na cartografia elaborada por José Carlos Matos Pereira (2020), em esforgos
combinados com a COPIME, foram identificadas em Manaus, no ano de 2015, 34 etnias
indigenas espalhadas por 51 bairros, as quais sdo: Tukano, Sateré-Mawé¢, Tikuna, Munduruku,
Desana, Kokama, Miranha, Kaixana, Baré, Piratapuya, Apurind, Kambeba, Tuyuka,
Kamaiura, Maragud, Mura, Baniwa, Macuxi, Tariano, Wanano, Bar4, Barasana, Arara (do
Aripuand), Arara do Pard, Karapana, Deni,Anambé, Kanamari, Marubo, Kulina, Katukina,
Kubeo, Paumari, e Manchineri.Ademais, das linguas faladas por estas etnias foram
constatadas um total de 1,9 em 41 bairros (PEREIRA, 2020, p. 15). Estes estudos
cartograficos constatam a multietnicidade existente em Manaus e, consequentemente, as

novas construcdes sociais do territorio.

3.3 Realidade das habitagdes indigenas em Manaus

Tomando como foco a cidade de Manaus conforme o panorama acima delineado de
multiplas etnias espalhadas pela cidade, passa-se agora a retratar a realidade das habitacdes
indigenas neste solo urbano.

Pereira, com a COPIME, no trabalho de campo, ao elaborar uma cartografia atualizada
dos indigenas na cidade de Manaus, constatou a precariedade das condi¢des de vida dos
indigenas nas comunidades acima citadas (2020, p. 15) e, assim, a auséncia de condi¢des que
assegurassem o direito a moradia adequada e digna.

Novamente verifica-se a presenca dos assentamentos residenciais em areas da periferia,
com infraestrutura precdria, com deficiéncia ou auséncia de servigos essenciais, como

saneamento basico e energia elétrica. Ademais, as habitagdes se encontram também em areas
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de inseguranca, tanto em relacdo a irregularidade dos terrenos, como a integridade fisica, por
serem areas de confronto entre traficantes e policia, conforme afirma Pereira (2020, p. 15).

Ademais, os terrenos nos quais se localizam as moradias sdo, muitas vezes, irregulares,
areas de encosta e margens de igarapés, sujeitos sempre as intempéries naturais, como
enchentes e desabamentos. Pode-se observar isto, por exemplo, na Comunidade da etnia
Tikuna, sede da associacdo Wotchimaiicii, localizada na Cidade de Deus, Zona Leste ¢
possuindo como lider o Seu Domingos e cerca de 14 familias ou 72 pessoas (Almeida e
Santos, 2009, p. 25). Apesar de possuirem um centro social bem-estruturado, com a presencga
de telefones e computadores, o acesso a esta comunidade ¢ bastante precario, estando
assentada sobre uma encosta em uma rua sem saida. Outro exemplo disto ¢ também a
Comunidade Nova Esperanca, com cerca de 60 pessoas, sede da Coordenacdo Indigena
Kokama de Manaus. Esta se localiza no Ramal do km 8, estrada do Brasileirinho, na Zona
Leste de Manaus. Esta situa-se em local de aclives e declives pronunciados, de dificil acesso e
varios problemas infraestruturais (ALMEIDA & SANTOS, 2009, p. 24-25).

Esta situag@o de terrenos irregulares e inseguros também ¢ vista no trabalho de campo
realizado por Fabricio de Souza (2017) junto a Associagdo Comunidade Nagdes Indigenas
(ACNI), a qual surgiu em 2011, no bairro Taruma e que em 2016 possuia cerca de 14 etnias
(DE SOUZA, 2017, p. 20).

Nesta pesquisa, De Souza (2017, p. 34) de pronto observa também outros gravames da
realidade habitacional dos indigenas em Manaus (Anexo 10). Relata-se a presenga ampla de
entulhos de lixo, o que ¢ explicado pela constatacdo da deficiéncia da coleta de lixo por parte
da prefeitura nesta drea, em especial na regido denominada pelos proprios moradores de
“parte de baixo”, referindo-se ao local de acesso mais dificil.?

Ademais, as ruas ndo asfaltadas na Comunidade ACNI geram um terreno de dificil

acesso aos moradores, como se observa na foto abaixo:

26Na tentativa de solucionar tal problema, alguns membros da comunidade queimam o lixo. No entanto, esta ndo
¢ uma pratica geral, resultando nos entulhos a céu aberto, formados pela parte ndo queimada do lixo (De Souza,
2017, p. 34).
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Figura 3. Parte denominada “de baixo” da Comunidade ACNI.

Na pesquisa de campo realizada por De Souza (2017, p. 35), também podemos
verificar a situagdo de inseguranca em que vivem os moradores da comunidade, como se
reflete nesta passagem em que o autor relata que: “A medida caminhar com Ganso pude
perceber que os moradores da comunidade perguntavam quem eu era, estranhando minha
presenga, pois temiam que eu fosse algum representante do estado que estava ali para retira-
los do local.”

Em relagdo as mobilidades territoriais e fluxos de migracdo, pode-se vislumbrar a sua

recorréncia nas proprias falas dos indigenas da Comunidade ACNI:

[...] maioria desse pessoal que vieram, né, vem de fora, vem do interior, vem pra ca
por um pedago de terra, a maioria vem do interior, vem de Autazes, inclusive as
pessoas que ja estavam aqui em Manaus, que moravam alugada, nas palafitas, em
areas de riscos vieram pra ca (Entrevistado Miranha, 2016) (DE SANTOS, 2016, p.
41-42)

Ademais, vé-se também a mobiliza¢do indigena crescente, em prol de seus direitos e
de politicas governamentais que abranjam suas necessidades.?” Esta mobilizagdo é fruto de

comunidades e associagdes indigenas que tomam intencionalmente “acdes pragmaticas,

27 Neste sentido, o que se busca alcangar ¢ um desenvolvimento urbano auténtico que, por sua vez, “ndo se
confunde com uma simples expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira do
crescimento econdomico ¢ da modernizagdo tecnologica. Ele ndo ¢, meramente, um aumento da area urbanizada,
e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticagdo ou moderniza¢do do espago urbano, mas, antes ¢ acima de tudo,
um desenvolvimento socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um
numero crescente de pessoas e cada vez mais justica social” (SOUZA, 2011, p. 101).
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especificamente estabelecidas para facilitar a busca de recursos, ou seja, as comunidades
passam a organizar-se no sentido de obtencdo de beneficios na esfera do sistema mais amplo,
pois, de forma isolada as familias étnicas ndo teriam condi¢des de obté-los” (ALMEIDA &
SANTOS, 2009, p. 55).
E ¢ a partir dessa organizacdo em comunidades e associa¢des étnicas diferenciadoras
que os indigenas “confrontam os interesses que negam seus direitos territoriais € recriam o
sentido da territorialidade, tornando o territorio descontinuo e relacional” (Almeida e Santos,
2009, p. 55). Isto gera ainda mais identificacdo entre os grupos étnicos que vao, desse modo,
reinventando os espacos urbanos e fortalecendo a representacdo indigena na cidade. Para
Almeida e Santos:
Os novos sujeitos étnicos que constituem liderangas sdo estudantes, professores,
especialistas, mestres ¢ doutores, coordenadores de comunidade e associagoes,
lideres religiosos, assumindo posi¢do de protagonistas étnicos frente as agéncias de
relagdes, até mesmo ocupando fung¢des nos 6rgaos oficiais. (...) 0 caso empirico em
questdo, a identidade étnica consiste nesta intencionalidade pratica. Quando os
sujeitos da comunidade se apresentam como Mayoruna, Munduruku, Sateré-Mawé

estdo atribuindo novo sentido a representagdo “indio”. (ALMEIDA & SANTOS,
2009, p. 59).

No relatorio da Missdo-Dentincia (FNRU et al, 2021), foram expostas uma série de
situacdes alarmantes que demonstram o quadro atual de inseguranga habitacional em que se
encontram varias comunidades indigenas em Manaus. Este relatdrio prova, mais uma vez, o
que ja fora trabalhado em diversas outras pesquisas académicas retratadas neste trabalho: a
necessidade de politicas publicas que trabalhem como mecanismo de efetivagdo de direitos
indigenas e, especificamente, do direito a moradia digna, ponto central desta dissertagao.

Um retrato da inseguranca habitacional divulgado pela Missdo-Denuncia foi a
remog¢ao da Comunidade intitulada Monte Horebe, composta por indigenas e ndo indigenas. A
regido em que estava assentada foi alvo de acdes de reintegracdo de posse e a remocgdo foi
realizada de forma condenavel e descuidada, sem observar inclusive as devidas medidas
sanitarias de isolamento durante a pandemia do COVID-19 (FRNU et al, 2021, p. 35-36). Um
dos relatos existentes no relatorio da Missao-Dentincia revela a arbitrariedade usada pelo
poder estatal para retirada dos moradores da comunidade em questdo, a Sra. Antonia Silva

conta que:

Muita gente conseguiu fazer o cadastro para o auxilio, outras ndo, a gente saia
quando retorndvamos a casa estava destruida, falaram que teriamos apoio do servigo
social, porém muitos ndo tiveram, infelizmente muitas familias perderam tudo,
quando conseguiamos retornar do cadastro, nossas coisas estavam tudo debaixo,
destruido, foi muito triste, tratavam a gente como bicho, somos seres humanos,
temos direitos, mas foi isso que fizeram na comunidade Monte Horebe. O
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governador na campanha, disse que iria legalizar Monte Horebe, mas a primeira
coisa que fez foi tirar a comunidade da gente, foi isso que aconteceu, o fato foi esse,
para ganhar as elei¢des ele foi 14 dentro da comunidade (FRNU et al, 2021, p. 36-
37).

Ressalte-se que, conforme o relatério (FRNU et al, 2021, p. 37), esta reintegragdo de
posse ocorrida no Monte Horebe foi realizada, inclusive, sem que varias das familias
residentes estivessem incluidas no programa municipal de aluguel social, o que ajudaria a
resguardar os direitos, ao menos parte destes, e oferecer-lhes prote¢do legal na condicdo de
vulneraveis®®, mas nem ao menos isto ocorreu. O que ocorre é uma clara ofensa aos direitos

humanos constitucionalmente erigidos.?’ Vé-se que:

A realizagdo de despejos e remogdes forgadas, como o caso emblematico da
ocupagao Monte Horebe, ¢ um grande exemplo de como, no combate a pandemia, o
poder publico priorizou os interesses especulativos em detrimento da vida e do
interesse publico, de modo que cada remoc¢ao for¢ada, na total auséncia de politicas
de acolhimento e de acesso a moradia, resulta na criagdo de novas formas precarias
de morar (ROLNIK, FRANZONI ¢ GONSALES, 2021). (FRNU et a/, 2021, p. 38).

Em relagdo a infraestrutura existente nas comunidades indigenas, vé-se neste relatorio
recente (FRNU et al, 2021) dois exemplos claros da questdo da infraestrutura precaria que
assola diversas comunidades indigenas na cidade de Manaus. O primeiro ¢ o da Comunidade
Indigena Nova Vida, que estd assentada no bairro Cidade Nova e possui 300 familias
indigenas de 14 diferentes etnias. Além da delicada situagcdo de reintegracdo de posse, estes
vivem grandes dificuldades, pois ndo possuem acesso a 4gua e a energia elétrica, além de ndo
obterem atendimento de saude no Posto mais proximo que nao os reconhece como habitantes
da 4rea de atendimento do posto (FRNU et al, 2021, p. 11-12)%°.

O segundo ¢ o da Comunidade Parque das Tribos, composta por 38 etnias indigenas e
por membros ndo indigenas, que, além da constante luta contra despejos, enfrenta graves

problemas de infraestrutura. Entre estes, a deficiéncia no acesso a energia elétrica e a agua, a

ZSituagdo esta que se agrava com a presenca da pandemia do COVID-19. Cabe frisar que a taxa de mortalidade
¢ estimada como 110% maior entre os povos indigenas em relagdo a populagdo em geral (FELLOWS et al, 2021.

p- 19).

2Cabe aqui ressaltar a Resolugdo no 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (United Nations,
1991), que avenga o seguinte: “A atuacdo do Estado deve ser orientada a solucdo pacifica e definitiva dos
conflitos, primando pela garantia de permanéncia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade nas areas em que
vivem, ocupam e reivindicam, em condigdes de seguranga e vida digna.”

30Esta situacdo ¢ bastante complexa, uma vez que, de acordo com os moradores desta comunidade (FRNU et al,
2021, p. 16) eles ndo sdo atendidos pela FUNAI nem pelos poderes estaduais e municipais, os quais tentam se
eximir de suas responsabilidades, alegando que a responsabilidade ¢ do outro.
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necessidade por segurancga alimentar, com o agravamento da fome, especialmente na
pandemia (FRNU et al., 2021, p. 15).

Por fim, o relatorio da Missao-Dentincia faz uma série de recomendagdes baseadas na
situacdo real de cada comunidade estudada na forga-tarefa (FRNU ez al., 2021, p. 56-59).
Nestas podemos ver, em sintese, os principais problemas em relagcdo a moradia que afligem as
comunidades indigenas, quais sejam: acesso a agua, acesso a saneamento basico, acesso a
energia elétrica, acesso a salude, acesso a assisténcia social, acesso a segurancga alimentar,
acesso a educacgdo, necessidade de regularizagdo fundidria e de acdes que visem a preservagao
da cultura, quando em concordancia com os indigenas em determinada comunidade.

Cabe ressaltar que todas as a¢des devem ser fruto de um didlogo constante entre os
agentes, quer quando estatais, quer quando particulares, e as comunidades indigenas,
preservando um ambiente de respeito mutuo e prezando pela garantia do direito a moradia

digna.
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CONCLUSOES

Diante das questdes suscitadas, compreende-se a complexidade existente no processo
de urbanizacdo, o qual abarcou também os povos indigenas no Brasil. Isto implicou em
transformagdes de espaco e de territorio.

Pode-se concluir que varias comunidades indigenas em Manaus passaram por um
complexo processo de territorializacdo, ou seja, de reorganizacdo e reordenacdo social ao
relacionar-se com o espago, modificando-o e por ele sendo modificadas.

Reorganizacdo no sentido de mudancga, ndo apenas geografica, mas em niveis ainda
mais profundos, que pode envolver também a mente, os valores e a propria identidade. E
reordenacdo no sentido de determinar e dispor a ordem de tais mudangas ou permanéncias,
uma vez que mesmo com as mudancas geograficas, diversas etnias indigenas mantém fortes
vinculos com seus locais de origem, vivenciando uma mobilidade territorial continua.

Assim, surgem novas territorialidades, como ensina Oliveira (1999), identidades
¢étnicas diferenciadas, ou novas unidades socioculturais: comunidades urbanas onde indigenas
se encontram e encontram um ambiente para livre expressdo e manifestacdo de suas culturas,
bem como a reafirmacdo de suas identidades ¢étnicas. Manaus ¢é, assim, formada e
reinvestidura contexto multiétnico e pluricultural, um verdadeiro espaco de encontros e
desencontros de agentes sociais, onde o didlogo intercultural pode e se anseia que aconteca,
revelando pautas urgentes de necessidades sociais.

Neste sentido, cabe ressaltar a necessidade afirmacdo do indigena como protagonista
de sua propria histdria, o que deve nos levar a rejeitar aquilo que ¢ imposto sobre 0s mesmos,
quer pelo movimento rapido e - quase - imparavel do urbano, quer por nosso proprio
imagindrio erroneo do que ¢ ser indigena, indigena urbano e, mais especificamente, indigena
em Manaus. Novas territorialidades requerem sempre um olhar mais minucioso e,
indubitavelmente, cuidadoso, para que se reconheca as diferencas e se possa agir a partir da
alteridade.

Como vimos, o didlogo ¢, sem duvida, a peca chave para um intercambio de saberes e
a producdo de um ambiente de respeitosa relagdo com o outro e da constru¢do de novas
possibilidades que resultem na protecdo aos direitos, principalmente os basilares, como ¢
manifestamente o direito a moradia.

O direito a moradia, central na discussdo a respeito das condi¢cdes habitacionais,
implica, como demonstrado, ndo em uma questdo de mera quantidade, mas também em uma

questdo de qualidade e, mais que isso, em uma questdo de dignidade. Estas condic¢des
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habitacionais s3o todas necessdrias a sobrevivéncia e a dignidade dos moradores de uma
determinada area, assegurando seu bem-estar.

Portanto, o direito a uma moradia digna, com condi¢des adequadas, estd conectado
com o principio da dignidade da pessoa humana de forma simples e plausivel, o que cabe
frisar, uma vez que este principio €, muitas vezes, usado indiscriminadamente e sem o devido
rigor no meio juridico.

Os indigenas residentes em Manaus, no entanto, se veem, muitas vezes, em situagdes
habitacionais deploraveis. Participantes do processo de urbaniza¢do e globalizacdo, muitos
migraram para a metropole e, por falta de um acolhimento adequado e uma politica urbana
que revertesse o crescimento desordenado da cidade, instalaram-se nas periferias, a margem
da sociedade. Isto implica dizer que estes ndo exercem o Direito a Cidade, conforme
concebido por Lefebvre (2013), estando afastados e excluidos dos centros de conhecimento,
poder, riqueza e informagao.

Na guisa de compilar os dados aqui aventados, cabe frisar que estas mas condi¢des
habitacionais estdo ligadas a varios componentes do déficit habitacional, tal como retratado
pela FJP (2021a). A caréncia se encontra, portanto, em situacdes que vao desde a precéria
infraestrutura, até a inadequagdo fundiéria dos domicilios.

Diante da complexidade existente tanto no fluxo migratorio, quanto no assentamento
de indigenas na cidade de Manaus, sdo necessarias, portanto, como visto anteriormente, acdes
que compreendam tanto o atendimento emergencial aos indigenas em condi¢des vulneraveis,
quanto a implementagdo de politicas pensadas e criadas com a participacdo dos mesmos. Aqui
ressalta-se a necessidade também da implementacdo de um programa estadual e municipal de
atendimento as comunidades indigenas urbanas vulneraveis, seguindo, portanto, o proposto na
Missdo-Denuncia (FRNU et al.,, 2021). Este programa, portanto, trabalharia junto aos
indigenas citadinos, em didlogo constante e essencial, entendendo e atendendo as
necessidades basicas dos mesmos e promovendo, assim, uma moradia adequada e digna.

Apenas assim, por meio do didlogo, sera possivel deixar de lado os estigmas e agir de
na realidade, criando mecanismos eficazes de protecdo aos direitos indigenas e lhes

proporcionando condigdes habitacionais dignas na cidade de Manaus.
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ANEXO 1 — Relacao das comunidades indigenas em Manaus.

N.° DE N.° DE N.° DE AREA DE
NOME ETNIA FAMILIAS PESSOAS UNIDADES DE  REFERENCIA
REFERENCIA
Comunidade Kokama 17 60 6 Km 8 do Ramal do
NOVA ESPERANCA Brasileirinho, 2 km
no ramal de acesso.
Comunidade Apurina 5 5 4 Valparafso,
YOEREK Zona Leste
Comunidade Sateré-Mawé 8 24 7 Redengdo, Zona
Y’ APYREHYT (eram 36) Centro-Oeste
Comunidade Sateré-Mawé 26 86 12 Redengdo, Zona
WAIKIRU Centro-Oeste
Comunidade Munduruku, 18 - - Km 8 do Ramal do
MACHADINHO Kokama (sendo 7 Brasileirinho, depois
ndo-indigenas) da Comunidade N.
Esperanga
Comunidade Tikuna 12 70 12 Cidade de Deus
WOTCHIMAUKO
Continuagao:
N.° DE N.° DE N.° DE AREA DE
NOME ETNIA FAMILIAS PESSOAS UNIDADES DE  REFERENCIA
REFERENCIA
Comunidade Sateré-Mawé 8 42 7 Rio Tarum3 Agu,
I’NHAA-BE Igarapé do Tid
Comunidade Sateré-Mawé 4 12 3 Rio Tarum3 Agu
MAWE Igarapé do Tit
Comunidade Indigena Miranha, Kokama, 6 35 7 Estrada do Turismo,
MARIA DE LOURDES Aviana, Sateré- km13
Mawé, Munduruku,
Mura, e Tikuna
Grupo Tukano, Dessana 27 103 2 Bairro S30 Jodo, km 4
BAYAROA Tuiuka, Baré, da BR-174 e bairro
Tariano Cidade Nova,
Zona Norte
Comunidade Deni, Mura 5 - - Rua SZo Margal,
DENI Cidade de Deus

Fonte: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; SANTOS, Glademir Sales dos. Estigmatizacao e¢ Territorio:
mapeamento situacional dos indigenas em Manaus. Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia. Manaus:
Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2009. Paginas 41 e 42.
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ANEXO 2 — Mapa das comunidades indigenas em Manaus.

v

na Cidade o

& SEMED - Nuckeo de Educasdo Indigena
4 SEMSA- Nucioo do Saude Indigena
@ Areas de Roga

Fonte: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; SANTOS, Glademir Sales dos. Estigmatiza¢do e Territorio:
mapeamento situacional dos indigenas em Manaus. Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia. Manaus:
Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2009. Pagina 218.
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ANEXO 3 - Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao autodeclarada

indigena (2000/2010).
Grandes Regides Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual, por situagao do domicilio
e
Unidades da Federagao Total Urbana Rural

Brasil 11 (-)1.9 37

Norte 37 2,9 3,9
Rondénia 1,2 (-)3,7 35
Acre 71 9,0 6,8
Amazonas a1 6,2 3,6
Roraima 5,8 35 6.4
Para 0,4 )16 1,2
Amapa 4,1 0,8 5,0
Tocantins 2,2 (-) 4,4 4,4
Nordeste 2,0 0,0 4,7
Maranhao 2,5 (-)1,5 3,8
Piaui 1,0 2,7 (-)3,8
Ceara 4,7 4,3 5,6
Rio Grande do Norte (-) 2,0 (-)31 51
Paraiba 6,6 5,8 7,5
Pernambuco 4,4 0,9 9,5
Alagoas 4,8 4,0 54
Sergipe (-)2,5 (-)1,8 (-)5,7
Bahia (-)1,3 (-)2,4 1,1
Sudeste (-) 4,9 (-)5,6 () 0,9
Minas Gerais (-) 4,4 (-)6,2 0,3
Espirito Santo (-)3,2 (-) 41 ()11
Rio de Janeiro (-)7,8 (-)7.9 () 6,8
Sao Paulo (-) 41 (-) 4,3 ()24
Sul (-)1,2 (-)4,2 2,3
Parana (-)1.9 (-) 4,6 1.7
Santa Catarina 1,0 (-) 6 2,7
Rio Grande do Sul (-)1,6 (-)5,4 2,7
Centro-Oeste 2,3 (-)1,1 3,8
Mato Grosso do Sul 3,1 2,2 34
Mato Grosso 38 (-) 2,3 5,3
Goias (-)4,9 ()43 (-)10,9
Distrito Federal (-)1,5 (-)1,5 (-)3,7

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2012. Pagina 13.
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ANEXO 4 - Populacao autodeclarada indigena, crescimento absoluto e taxa média

ra .
geometrica.
Populagao autodeclarada residente Taxa média de
Crescimento absoluto - crescimento anual
Grandes Regides e 2000 2010 200072010 (%) - 2000/2010
Unidades da
Federagao Municipios Municipios Municipios Municipios
Total Capital exclusive Total Capital exclusive Capital exclusive Capital | exclusive
capital capital capital capital
Total 734127 132707 601 420 817 963 90 109 727 854 (-) 42598 126 434 (-)3.8 19
Norte 213443 21402 192 041 305 873 18 201 287 672 () 3201 95 631 )16 41
Rondénia 10 683 1858 8825 12015 1411 10 604 (-) 447 1779 )27 1.9
Acre 8009 443 7 566 15921 71 15210 268 7 644 48 7.2
Amazonas 113391 7894 105 497 168 680 4040 164 640 (-) 3854 59 143 (- 65 4,6
Roraima 28128 6150 21978 49 637 8550 41087 2.400 19109 33 6,5
Para 37 681 3583 34098 39081 227 36 810 () 1312 2712 (-) 4,5 0,8
Amapéa 4972 800 4172 7 408 723 6685 () 77 2513 () 1,0 48
Tocantins 10 581 674 9907 13131 495 12 636 () 179 2729 ()30 25
Nordeste 170 389 38 655 131734 208 691 24 859 183 832 (-) 13796 52 098 ()43 34
Maranhao 27571 3130 24441 35272 1815 33457 () 1315 9016 (-)53 32
Piaui 2664 999 1665 2944 1333 1611 334 (-) 54 29 ()03
Ceard 12198 3314 8884 19 336 307 16 265 () 243 7381 (-)0,8 6,2
Rio Grande do
Norte 3168 1273 1895 2597 866 1731 (-) 407 () 164 (-)38 (-)0,9
Paraiba 10 088 1789 8299 19 149 1951 17198 162 8899 0,9 7.6
Pernambuco 34 669 5094 29 575 53 284 3 665 49 619 () 1429 20 044 ()32 53
Alagoas 9074 1716 7 358 14 509 2420 12089 704 4731 35 51
Sergipe 6717 2628 4089 5219 2175 3044 (-) 453 () 1045 )19 ()29
Bahia 64 240 18712 45 528 56 381 7563 48 818 (-) 11149 3290 ()87 0,7
Sudeste 161189 43 366 117 823 97 960 24215 73745 (-) 19151 (-) 44078 ()57 ()46
Minas Gerais 48720 7588 41132 31112 3477 27 635 )41 () 13497 ()75 (-)3,9
Espirito Santo 12746 1464 11282 9160 997 8163 (-) 467 () 3119 ()38 (-)3,2
Rio de Janeiro 35934 15 622 20312 15 894 6764 9130 (-) 8858 (-) 11182 (-)80 )77
Sao Paulo 63 789 18 692 45 097 41794 12977 28817 () 5718 (-) 16280 (-)3,6 ()44
Sul 84747 12394 72 353 74 945 7029 67916 (-) 5365 () 4437 ()55 (-)0,6
Parana 31488 5107 26 381 25915 2693 23222 () 2414 (-) 3159 (16,2 (11,3
Santa Catarina 14 542 931 13611 16 041 1028 15013 97 1402 1.0 1.0
Rio Grande do Sul 38718 6 356 32362 32 989 3308 29 681 (-) 3048 (-) 2681 ()63 (-)0,9
Centro-Oeste 104 360 16 890 87 470 130 494 15 805 114 689 (-) 1085 27 219 (-)0,7 2,7
Mato Grosso do
Sul 53 900 4641 49 259 73 295 5898 67 397 1257 18138 24 32
Mato Grosso 29 196 2175 27 021 42 538 1644 40 894 () 831 13873 ()28 4,2
Goias 14110 2920 11190 8533 2135 6398 (-) 785 (-) 4792 ()31 ()54
Distrito Federal 7154 7154 0 6128 6128 0 () 1026 0 )15 0,0

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2012. Pagina 15.



ANEXO 5 - MAPA SITUACIONAL — PARQUE DAS TRIBOS — TARUMA/AM.

A P

i | © o

Dumont 5 4

Xokawa |H

‘._[~ .

' @ —

< 2
3 ﬂ
H
N
i
a
=
w B N
Lz =B SO
- Ze, N
oo | \

, & R
o \x‘ s, A
ysu0 o \

¥
8 s Bl gy A % S W : !
_ Autora: Ana Cléudia M. Tomas - Baré. Projeto Nova Cartografia Social da Amazofiia. Trabalho de Gampo - Pesquisador Glademir Sales dos Santos - -
Fonte: Ana Claudia M. Tomas-Baré (2019). Disponivel no
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link:

https://novaescola.org.br/conteudo/16445/professora-do-amazonas-luta-pela-educacao-indigena. Acesso em: 5

jul. de 2022.
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ANEXO 6 — Participagdo dos componentes no déficit habitacional segundo regides

geograficas.

Componentes (%)

Especificagao

Habitagdo o Onus excessivo com
A Coabitagao
precdria aluguel
Norte 43,1 35,9 21,0
Rondonia 57,2 16,0 26,9
Acre 32,7 38,7 28,7
Amazonas 38,4 39,2 22,4
RM Manaus 27,0 40,0 33,0
Roraima 28,8 28,6 42,6
Para 45,1 38,8 16,1
RM Belém 18,0 53,1 28,9
Amapa 39,8 45,2 15,0
RM Macapad 34,9 47,4 17,7
Tocantins 42,6 21,3 36,1
Nordeste 35,6 25,3 39,1
Maranhdo 64,0 24,4 11,5
RM Grande Séo Luis 16,6 51,4 32,0
Piaui 66,4 22,7 10,9
RIDE Grande Teresina 48,5 36,3 15,1
Ceara 12,1 29,0 58,9
RM Fortaleza 4,5 23,9 71,6
Rio Grande do Norte 29,8 24,4 45,8
RM Natal 59 30,3 63,8
Paraiba 33,9 24,9 41,3
RM Jodo Pessoa 21,0 28,1 50,9
Pernambuco 13,1 26,7 60,3

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Déficit habitacional no Brasil: 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021a, p.
123. Elaboragao: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Pagina 123.
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ANEXO 7 — Participacgdo das faixas de renda nos componentes e no déficit habitacional do

Brasil em 2019.
5%
5% 16% 12%
14%
17% 46%
19%
72%
22%
13%
Habitacdo Precdria Coabitagao Onus excessivo com o Déficit
aluguel urbano
M Até 1 salario minimo W Mais de 1 até 2 saldrios minimos

Mais de 2 até 3 saldrios minimos  Mais de 3 saldrios minimos

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Déficit habitacional no Brasil: 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021a, p.
123. Elaboragao: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Pagina 141.
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ANEXO 8 — Proporcao de migrantes na populacdo indigena, 2007 (10 anos ou mais).

POVO INDIGENA PROPORCAO DE MIGRANTES NUMERO DE ENTREVISTADOS
Baré 68,2 66
Cokama 74,4 39
Dessana 65.9 44
Sateré-Mawé 53,0 151
Tariano 80,6 36
Tikuna 58,3 72
Tukano 80,0 117

Fonte: Levantamento de campo.

Fonte: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; SANTOS, Glademir Sales dos. Estigmatizacao e¢ Territorio:
mapeamento situacional dos indigenas em Manaus. Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia. Manaus:
Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2009. Pagina 184.
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ANEXO 9 - Participagdo do 6nus excessivo com o aluguel - déficit habitacional - Brasil de

2016 a 2019.

49,7% 49,5% 51,9% 51,7%

24,9% 23,6% 22,2% 21,5%
1,7%

2016 2017 2018 2019

M Rusticos ™ Improvisados Comodos Unidades Conviventes Onus excessivo aluguel urbano
[ ]

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Déficit habitacional no Brasil: 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021a, p.

123. Elaboragao: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP). Pagina 149.
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ANEXO 10 - Vista da comunidade, na qual se observa infraestrutura precaria e a deficiéncia

de saneamento basico, de redes de fornecimento de energia e e de fornecimento de agua,

conforme ressalta De Santos.

-

Fonte: DE SOUZA, Fabcio Filizola. indios Citadinos: A Constituigdo de uma Comunidade Multiétnica no
Bairro Taruma, Manaus — AM. Dissertagdo (Mestrado em Sociedade ¢ Cultura da Amazonia) — Universidade
Federal da Amazonia, Manaus, 2017. Pagina 117.
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ANEXO 11 - Vista aérea das moradias localizadas a margem do Igarapé Quarenta em

Manaus, 2006.

2 =4y A O s . SR\ ]
Fonte: AMAZONAS. Governo do Estado do Amazonas. Programa Habitacional. Manaus: SUHAB, 2012.
Disponivel em: http//: www.suhab.am.gov.br. Acesso em: 28 ago. de 2022.



