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RESUMO

Esta tese analisa a pratica da gestdo escolar democratica nas escolas publicas do municipio de
Manaus, enfatizando o papel do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e do Conselho Escolar
como instrumentos fundamentais para a democratizacio da gestdo escolar. Parte do
pressuposto de que as mudangas politicas ocorridas em nivel nacional e local a partir de 2016,
marcadas pelo fortalecimento de perspectivas conservadoras e reacionarias, podem ter
provocado retrocessos nos processos participativos, nas escolas, depois de diversos avangos
conquistados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996. O estudo teve como objetivo analisar o envolvimento da comunidade
escolar nas atividades desenvolvidas nas escolas, sua participagdo na elaboragdo/construcao
do Projeto Politico-Pedagogico e no Conselho Escolar, bem como identificar se 0 movimento
politico conservador nacional e local tem influenciado nos avangos democraticos. Teve como
fundamentagdo a perspectiva historico-critica, especialmente nas contribuigdes de Antonio
Gramsci e Dermeval Saviani que compreendem a escola como um espaco de disputas sociais,
formagdo de consciéncia critica e transformacdo da realidade. Trata de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, realizada em dez 10) escolas publicas do municipio de Manaus,
envolvendo diretores, pedagogos e professores. A coleta dos dados foi realizada através da
aplicagdo de um questiondrio aberto, buscando perceber as percep¢des dos participantes da
pesquisa sobre a gestdo democratica, a participacdo da comunidade escolar e os desafios
enfrentados na implantag@o e na pratica do PPP e do Conselho Escolar. Os resultados obtidos
na pesquisa apontam para a identificagdo da ocorréncia de retrocessos ocorridos com a
assuncdo ao poder de grupos com o pensamento conservador e reaciondrio, implicando
diretamente na participagdo e no envolvimento da comunidade escolar nos processos das
escolas.

Palavra-chave: Comunidade Escolar; Conselho Escolar; Conservadorismo; Gestdo
Democratica; Participagdo; Projeto Politico-Pedagogico.



ABSTRACT

This thesis analyzes the practice of democratic school management in public schools in the
municipality of Manaus, emphasizing the role of the Political-Pedagogical Project (PPP) and
the School Council as fundamental instruments for the democratization of school
management. It proceeds from the premise that political changes occurring at national and
local levels since 2016—marked by the strengthening of conservative and reactionary
perspectives—may have caused setbacks in participatory processes within schools, following
various advances achieved under the 1988 Federal Constitution and the 1996 Law of
Guidelines and Bases of National Education. The study aimed to analyze the school
community's involvement in school activities and their participation in the development of the
Political-Pedagogical Project and the School Council, as well as to identify whether the
national and local conservative political movement has influenced democratic progress. It is
grounded in the historical-critical perspective, drawing particularly on the contributions of
Antonio Gramsci and Dermeval Saviani, who view the school as a space for social
contestation, the formation of critical consciousness, and the transformation of reality. This
qualitative study was conducted in ten public schools in Manaus, involving principals,
pedagogical coordinators, and teachers. Data collection was carried out using an open-ended
questionnaire designed to capture participants' perceptions regarding democratic management,
school community participation, and the challenges faced in the implementation and practice
of the PPP and the School Council. The research results indicate that setbacks have occurred
following the rise to power of groups holding conservative and reactionary views, directly
impacting the school community's participation and involvement in school processes.

Keywords: School Community; School Council; Conservatism; Democratic Management;
Participation; Political-Pedagogical Project.



RESUMEN

Esta tesis analiza la practica de la gestion escolar democratica en las escuelas publicas del
municipio de Manaus, haciendo hincapié en el papel del Proyecto Politico-Pedagdgico (PPP)
y el Consejo Escolar como instrumentos fundamentales para la democratizacion de la gestion
escolar. Parte de la premisa de que los cambios politicos ocurridos a nivel nacional y local
desde 2016, marcados por el fortalecimiento de las perspectivas conservadoras y
reaccionarias, pueden haber provocado retrocesos en los procesos participativos en las
escuelas, tras los avances logrados con la Constitucion Federal de 1988 y la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion Nacional de 1996. El estudio tuvo como objetivo analizar
la participacion de la comunidad escolar en las actividades desarrolladas en las escuelas, su
participacion en la elaboracion/construccion del Proyecto Politico-Pedagogico y en el Consejo
Escolar, asi como identificar si el movimiento politico conservador nacional y local ha
influido en los avances democraticos. Este estudio se fundamentd en una perspectiva
historico-critica, especialmente en las contribuciones de Antonio Gramsci y Dermeval
Saviani, quienes conciben la escuela como un espacio para la resolucion de conflictos
sociales, la formacion de la conciencia critica y la transformacion de la realidad. Se trata de
una investigacion cualitativa realizada en diez (10) escuelas publicas del municipio de
Manaus, con la participacion de directores, pedagogos y docentes. La recoleccion de datos se
llevo a cabo mediante un cuestionario abierto, con el fin de comprender las percepciones de
los participantes sobre la gestion democratica, la participacion de la comunidad escolar y los
desafios que enfrentan en la implementacion y practica del Proyecto Politico-Pedagogico
(PPP) y el Consejo Escolar. Los resultados obtenidos en la investigacion sefalan la
identificacion de retrocesos derivados del ascenso al poder de grupos con pensamiento
conservador y reaccionario, impactando directamente la participacion e implicacion de la
comunidad escolar en los procesos educativos.

Palabras clave: Comunidad escolar; Consejo escolar; Conservadurismo; Gestion
democratica; Participacion; Proyecto Politico-Pedagogico.
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1. INTRODUCAO

Em tempos de retrocessos politicos e sociais, a gestdo escolar democratica e
participativa ¢ um dos temas que mais incita discussdes ¢ debates nos dias atuais, tendo em
vista que essa pratica ¢ uma das possibilidades de incitar praticas coletivas e alternativas para
cortar as amarras do modelo de decisdo que ficava centrado nas maos de poucas pessoas.

Desde o processo de redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a gestdo escolar experimentou, nos ultimos anos, transformagdes profundas jamais
evidenciadas anteriormente na historia da educacdo brasileira. Essas mudangas produziram
avancos significativos, como um maior envolvimento da comunidade escolar nas decisdes
inerentes ao cotidiano da escola, dentre elas podemos citar: a) construgdo/elaboragdo de seu
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) com a participagao da comunidade escolar; b) a escolha de
diretores em alguns estados da federagdo brasileira; e ¢) a implantagdo de conselhos escolares
com poderes deliberativos e decisorios e gestdo e controle dos recursos financeiros da escola.

Podemos perceber, que por duas décadas tivemos o surgimento de uma nova cultura na
sociedade e na educagdo, que mesmo encontrando diversos obstaculos para sua praticidade,
ainda assim vinha se efetivando no interior das escolas publicas. Entretanto, as mudangas no
panorama politico, desde 2016, recrudesceu e trabalhamos com a hipdtese de que no contexto
atual, tem se tornado mais dificil a concretizacdo de uma verdadeira participagdo da
comunidade escolar, em razao de tal ato ir de encontro as praticas autoritarias.

O lastro empirico demonstra que frequentemente gestores escolares, professores,
funciondrios, alunos e pais de alunos enfrentam um verdadeiro dilema: de um lado, querendo
colocar em pratica em suas escolas uma gestdo em que todos participam diretamente das suas
decisoes, do outro lado, as imposigdes das secretarias com normas, métodos, processos e
técnicas administrativas como pré-requisitos para o repasse de verbas para a manutengdo das
escolas. Considerando-se esses aspectos, esta pesquisa orienta-se pelo seguinte problema de
pesquisa: o avango de representantes politicos que aderem a uma perspectiva mais
conservadora no cendrio nacional e local e o consequente retrocesso politico vivenciado no
contexto social tem sido reproduzido no &mbito dos espagos coletivos decisorios de gestdo das

escolas publicas do Amazonas?
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Nesse antagonismo entre os interesses dos que estdo no comando da educacdo e a
pratica da agdo educativa transformadora preconizada pelos que vivenciam o cotidiano da
escola, as acOes dos gestores de escolas passam a ser quase que antagdnicas ou divididas em
atender os interesses de uns ou dos outros, tornando-se, na maioria dos casos, instrumento de

manipulagdo politica a servico da dominagao.

Dessa maneira, a dire¢do da escola deve assumir uma postura de comprometimento
A escola assume um papel efetivamente revolucionario na medida em que consiga
levar as massas trabalhadoras a se apropriarem do saber historicamente acumulado e
a desenvolverem a consciéncia critica da realidade em que se encontram. Em
contrapartida, a pratica da Administragcdo Escolar, entre nds, revela-se conservadora
precisamente porque mantém esses objetivos apenas ao nivel do discurso. (Paro,
1986, p.150).

Com a transformacgao social de seu publico e, se ela estiver realmente preocupada em
atender os interesses de sua comunidade escolar, ela deve romper, na pratica, com o discurso
da classe dominante e assumir um papel de transformagao social.

E urgente romper com o discurso desvinculado da pratica. Se a escola realmente se
encontra a servico da comunidade na qual estd inserida, ela precisa ser transformada pela
pratica da direcdo da escola, com o apoio da comunidade, em um local aberto tanto para a
producdo das relagdes interpessoais como também para as contradi¢des, pois € em torno
dessa dinamica que ird fluir todas as discussdes e decisdes. Isto significa que a gestao
democratica da escola implica que a comunidade e os usuarios da escola sejam seus
dirigentes e gestores e ndo apenas fiscalizadores ou meros executores de servigos

educacionais.

1.1. JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa representa uma continuacao da dissertacdo de mestrado realizada pelo
pesquisador no ano de 2003. Para a continuidade da analise introduzimos dois outros
elementos de grande contribuicio para a gestdo da escola, sendo eles: a
elaboracdo/construcao do Projeto Politico Pedagogico e a constitui¢do do Conselho Escolar.
Ao mesmo tempo, buscamos verificar se tais instrumentos contribuem para a pratica da
gestdo da escola fundamentada no principio da participagdo e, em qual medida a sua
contribuicao tem sofrido restricdo em face do retrocesso democratico vivenciado no pais, a

partir de 2016, sendo esta a nossa TESE.
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Segundo Rocha (2016) uma escola que ousa experimentar seu projeto com a
participagdo de pais, alunos, funciondrios e professores, nunca mais sera a mesma, pois tera
que se repensar. Nesse aspecto, o presente estudo justifica-se pela importancia que ele
representa para a compreensdo de como vem ocorrendo a tomada de decisdo nas escolas
publicas no Estado do Amazonas, no municipio de Manaus, apds o recrudescimento do
espectro politico nacional e local ocorrido a partir de 2016.

O interesse por este campo de atividade deu-se pelo fato de que o pesquisador atuou
por um longo periodo como diretor de escola, tendo, durante este periodo, enfrentado
diversas situacdes inquietantes na area da gestdo escolar que o levaram a se interessar pelo
estudo, visando descobrir novas possibilidades que propiciem um ambiente escolar mais
estimulante e que realmente oferega um clima saudavel para o envolvimento de todos que
fazem parte do ambiente escolar. Durante a experiéncia vivenciada, o pesquisador conseguiu
identificar que apesar das resisténcias alguns avangos no processo de gestdo democratica
iam sendo realizados.

Pretendemos que este trabalho sirva como instrumento de contribui¢do para a
reflexdo sobre o momento vivenciado no pais e para a conquista € a consolidacdo da
autonomia das escolas, visando sempre uma participagdo efetiva e coletiva da comunidade
escolar com a finalidade de criar, no contexto escolar, um clima de didlogo constante e
fecundo entre todos os participantes envolvidos no processo educacional, para que estes
possam enfrentar os conflitos e as contradigdes que fazem parte do dia-a-dia da escola e,
desse modo, possam crescer pessoal e coletivamente, contribuindo para que a escola atenda,
prioritariamente, aos interesses de sua comunidade.

Contudo, ¢ interessante salientar que esta pesquisa ndo tem a pretensao de ser um
instrumento acabado e inico sobre o tema proposto, mas divulgar os resultados pesquisados

e tecer, dialeticamente, comentarios de como vem ocorrendo a gestdo da educacdo publica.

1.2. TRAJETORIA DE VIDA ACADEMICA E PROFISSIONAL

Nasci em Iranduba, municipio do estado do Amazonas, ainda crianga, juntamente
com minha familia, nos mudamos para Itacoatiara. Em Itacoatiara vivenciei momentos
marcantes que até hoje ainda carrego na memoria. Relembro, frequentemente, as
caminhadas de ida e volta sob a sombra das arvores do corredor natural da avenida Torquato
Tapajos, hoje chamada Avenida Parque, trajeto esse de ida e volta da escola estadual

Coronel Cruz. Escola onde dei os meus primeiros passos na minha vida estudantil, apesar do
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momento onde a pratica pedagogica era totalmente tradicionalista, foram experiéncias que
tiveram um grande significado no meu processo de aprendizagem. Pude vivenciar a
experiéncia da palmatoria e do castigo que eram regras basicas para que ocorressem
aprendizagem.

Em 1972, nossa familia se mudou para Manaus em busca de melhores condi¢des de
vida e também para ficarmos mais proximo dos outros familiares, uma vez que
enfrentdvamos muitas dificuldades no municipio de Itacoatiara, onde meus pais ndo tinham
trabalhos fixos e sobreviviamos da venda de peixes que meu pai pescava ou venda de carvao
que ele precisava fazer para prover o sustento da familia.

Com rela¢do a minha vida profissional e académica em nivel superior, em 1982, fui
aprovado no vestibular para o curso de pedagogia € no mesmo ano comecei a trabalhar como
professor de inglés na escola municipal Villas Lobo, localizada no bairro de Sao Francisco,
depois solicitei minha remocdo para uma escola mais proxima de minha casa e fui
transferido para a escola municipal Vicente de Paula para atuar com a mesma disciplina de
inglés.

Ao concluir o curso de pedagogia, em 1986, comecei a trabalhar como Orientador
Educacional na mesma escola, Vicente de Paula. Durante o curso de pedagogia,
mergulhando nas teorias humanistas e cognitivistas e sentindo o encantamento das mesmas,
principalmente em Carl Rogers, Piaget e Vygotsky comecei a perceber que precisava me
aprofundar mais nessas teorias do conhecimento pedagogico para que pudesse colocar em
pratica uma proposta de educag¢do que desse mais possibilidade de participacdo e liberdade,
pois ainda prevalecia, no cotidiano escolar, a pratica tradicionalista.

Em 1987, estava sendo entregue uma nova escola para a comunidade do bairro do
japiim, escola municipal Professor Jos¢ Wandemberg Ramos Leite e fui convidado para
atuar na escola como pedagogo. Logo em seguida, o prefeito eleito no municipio de Manaus,
Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, juntamente com o seu secretario de educacio,
comunicaram a sociedade que seria realizado a escolha para diretores de escolas municipais
através de votacdo com a participagdo de todos os membros da comunidade escolar.
Coloquei meu nome para apreciagdo e fui escolhido, através da votacdo da comunidade
escolar, como o futuro diretor da escola.

Experiéncia essa que perdurou até 2005, exatamente dezoito (18) anos. Momentos
em que tive a oportunidade de perceber o qudo ¢ importante propiciar situagdes efetivas de
participagdo e envolvimento da comunidade escolar em todas as decisdes que sdo tomadas

na escola. Durante esse periodo tive a oportunidade de perceber como ¢ dificil, mas ao
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mesmo tempo gratificante, elaborar um projeto politico-pedagodgico com a participacdo de
todas as pessoas envolvidas nos processos da escola. Pude entender ndo s6 as dificuldades,
mas também as inumeras contribui¢cdes para a escola quando se constitui um conselho
escolar que participa ativamente nas atividades e decisdes que sao tomadas na escola.

Entendi que o trabalho em equipe representa o nucleo central de uma escola, dessa
forma, procurei sempre construir um ambiente de confianca e colaboracdo em que
professores, funcionarios e familias se sentissem fazendo parte do projeto educativo da
escola.

O cuidado com o pedagdgico e com os alunos deve ser sempre a prioridade do
trabalho na escola, isto porque muitos alunos vém de familias que enfrentam intimeras
dificuldades para manter seus filhos na escola. Observar criangas e adolescentes ganhando
confianga, melhorando seu processo de leitura, acreditando em seu potencial e as familias
participando ativamente das reunides foram sinais claros de que a escola estava cumprindo
eu papel social.

Ao longo desses anos como diretor de escola aprendi um pouco que a lideranca ¢
uma mistura de resiliéncia e ternura. Resiliéncia para enfrentar as diversas dificuldades
administrativas que surgem diariamente na escola; ternura para entender as variadas historias
de vida que chegam a escola e ter a oportunidade de transformar em situagdes de
convivéncia e aprendizagem. Ao deixar a dire¢do da escola, sai com a sensagdo do dever
cumprido, mas também com a certeza que o trabalho educativo ¢ uma construgdo coletiva e
continua.

Tive a oportunidade de aprender que a gestdo de uma escola é, acima de tudo, um
exercicio de escuta, negociacao e experiéncia pratica. Sai da direcao de escola para assumir
como professor na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), mas continua minha
gratidao pela equipe que tive na escola, pelos (as) professores (as), pelos estudantes e pela
comunidade que me acolheu e me ensinou muito em como gerir uma escola de forma
democratica e participativa.

Minha trajetoria estd diretamente vinculada a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Em 1982, ingressei no curso de Pedagogia, em 1983, ingressei no curso de
Administragdo de Empresas e conclui em 1986 e 1990, respectivamente os dois cursos.

Em 2001, ingressei no curso de especializacdo defendendo a tematica da gestao
escolar e conclui o mesmo no final do ano, em seguida, fui aprovado para cursar o mestrado
e concluido em 2003.

Em 2006, assumi como professor de carreira para trabalhar no Departamento de
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Teoria e Fundamentos (DTF) onde permaneco até os dias atuais. Em diversas vezes assumi a
chefia do departamento e sempre tentando colocar em pratica uma forma de decidir em que
oferecesse a possibilidade de decisdo coletiva, respeitando a opinido de cada pessoa e a

participagdo de todos os envolvidos no processo.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Geral

Esse estudo pretende analisar o envolvimento da comunidade escolar nas atividades
desenvolvidas na escola, sua participacdo na elaboragdo/constru¢do do Projeto Politico-
Pedagogico e no Conselho Escolar durante o processo de gestdo participativa, bem como,
identificar se o movimento politico conservador nacional e local tem influenciado nesses

avangos democraticos.

1.3.2. Especificos

1. Descrever a trajetoria da gestdo escolar no Brasil a partir de 1920, considerando o
contexto politico vivenciado em cada periodo historico e discutir os desafios
democraticos do contexto atual.

2. Realizar pesquisa de campo para apreender os mecanismos utilizados pela gestao
escolar para a elaboracao do Projeto Politico-Pedagogico e para a constitui¢ao do
Conselho Escolar.

3. Averiguar se a comunidade escolar participa historicamente da elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagogico e do Conselho Escolar e quais contribuigdes realizam
para a gestao participativa.

4. Analisar se o espago decisorio de gestdo tem sofrido retrocessos nas escolas

publicas do estado do Amazonas.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa vincula pensamento a agdo. Deste modo, entendemos que nem sempre ¢é
facil determinar o que se pretende pesquisar/investigar € quando passamos para a pesquisa
propriamente dita, as coisas se tornam mais dificeis ainda, pois ¢ nesta etapa que o
pesquisador ird colocar toda sua dedicagdo, persisténcia, paciéncia e esfor¢o continuo para a

concretizacdo do seu objeto de estudo.

2.1. AREA DE INVESTIGACAO E SUJEITOS DA PESQUISA

Esta pesquisa terd como area de investigacdo 10 escolas no municipio de Manaus que
oferecem o Ensino Fundamental e médio e propde analisar como vem ocorrendo a pratica da
gestao escolar, objetivando levantar dados que nos possibilitem caracterizar as possibilidades
de participacdo e de abertura que essas escolas propiciam para a comunidade escolar
participar efetivamente.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa sdo: 5 (cinco) diretores, 5 (cinco) pedagogos € 5
(cinco) professores de escolas do municipio de Manaus e 5 (cinco) diretores, 5 (cinco)
pedagogos e 5 (cinco) professores de escolas do Estado do Amazonas, totalizando 10 (dez)
escolas e 30 (trinta) respondentes da sondagem, visando entender o pensamento dos mesmos
com relagdo aos objetivos de nossa investigagao.

A escolha dos participantes da pesquisa ocorreu em consonancia com OS NOSSOS
objetivos e recorte analitico da investiga¢do, uma vez que gestores, pedagogos e professores
vivenciam diretamente os efeitos e as consequéncias das politicas publicas que produzem
mudancgas na gestdo educacional e escolar e, mais especificamente, as ocorridas no periodo

posterior a 2016.
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A ndo inclusdo de pais ou responsaveis e alunos ndo significa a exclusdo ou
desconsiderar a importancia desses segmentos no processo de construcdo da gestdo
democratica da escola publica. Pelo contrario, reconhecemos sim que a participacdo da
comunidade escolar e alunos representam segmentos fundamentais para o alcance da gestao
escolar democratica e participativa. Entretanto, a pesquisa estabeleceu como foco a percepcao
dos profissionais que atuam diretamente na estrutura organizacional e pedagogica e que
vivenciam as mudancas ocorridas nos ultimos anos com relacao as legislagdes voltadas para a
educacdo, bem como, ao periodo de retrocessos ou ndo apds o avango do conservadorismo
nacional e local

A inclusdo de pais, comunidade escolar e alunos implicaria na ampliacdo do universo
empirico, como também, a incorporagao de outras dimensoes de analise, critérios de selegdo e
analises especificas, considerando diferencas de idade (Ensino Fundamental ¢ Médio) e
percepgdes mais direta com as mudangas ocorridas na educagdo apos 2016. Desse modo, a
delimitagdo dos participantes buscou assegurar uma maior coeréncia com relagao ao problema
de pesquisa, os objetivos, os procedimentos metodoldgicos e as categorias analiticas adotadas.

Ressaltamos que a auséncia desses segmentos ndo representou reduzir a importancia
de sua participagdo, uma vez que entendemos que pais, comunidade escolar e alunos
constituem os principais representantes para o alcance da gestdo escolar democratica e que,
portanto, sua ndo inclusdo na pesquisa de campo ocorreu simplesmente em razdo de uma

delimitagdo de estudo e que poderao ser incluidos em pesquisas posteriores.

2.2 CRITERIOS PARA ESCOLHA DAS ESCOLAS

Ressaltamos que os critérios utilizados para a escolha das escolas para a realizagdo da
pesquisa de campo para a aplicagdo de um questiondrio aberto com diretores, pedagogos e
professores sdo escolas estaduais e municipais, nas diversas zonas distritais no municipio de
Manaus (zonas sul, cento sul, leste e oeste) que oferecem o ensino fundamental ¢ médio para
verificar se as mesmas ja possuem um Projeto Politico-Pedagogico construido e quais suas
contribui¢des para a gestdo escolar democratica e participativa, bem como, se essas escolas ja
possuem um Conselho Escolar constituido e como foi realizado sua constitui¢ao e, a0 mesmo
tempo, se estdo contribuindo para a gestao da escola. O questionario procura verificar também
se ocorreu algum retrocesso com relacao a participagdo da comunidade escolar no contexto
educacional e escolar a partir de 2016.

Entendemos que gestores, pedagogos e professores participam efetivamente, tanto na
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elaboracdo e constituicdo, como também na execucdo do Projeto Politico-Pedagogico e do
Conselho Escolar, sendo assim, o questionario elaborado e que sera aplicado sera igual para

gestores, pedagogos e professores.

2.3. REFERENCIAL TEORICO/METODOLOGICO

Como referencial teorico/metodoldgico, utilizaremos a perspectiva historico-critica de
educacdo, baseado na concep¢do de Gramsci (1978) e Saviani (2018). Esses autores dao
énfase na pratica de uma educacdo progressista/libertadora, que implica uma acdo no
processo, objetivando a transformagdo do que esta instituido por outro a se instituir, sem, no
entanto, eliminar o anterior.

Na concepgao historico-critica a influéncia do pensamento de Gramsci ¢ considerado
como ponto central no processo de discussdo e debate na sociedade e na escola, ao elaborar a
no¢do de hegemonia, defende que a escola é um dos principais aparelhos responsaveis pela
producao da difusdo de concepcao de mundo, desempenhando papel decisivo na disputa entre
projetos societarios.

Os fundamentos da teoria historico-critica dialogam completamente com o
pensamento de Gramsci, sobretudo no que se refere a no¢do de hegemonia e ao papel da
escola na formagdo das consciéncias. Para Gramsci, o poder ¢ mantido pela classe dominante
ndo apenas somente por meio da coercao, mas, sobretudo, pela constru¢do do consenso, uma
vez que a escola desempenha funcdo estratégica para difundir determinadas concepcdes de
mundo.

Ao mesmo tempo, a teoria historico-critica sistematizada por Saviani, a partir da
década de 80, constitui-se como uma das mais importantes correntes pedagogicas criticas no
contexto educacional brasileiro. Fundamentada no materialismo histoérico-dialético,
compreende a educagdo como uma pratica social mediada pelas condi¢des concretas de
producao da vida humana. Essa concepg¢ao afirma que a educacao ndo pode ser compreendida
como um processo neutro, mas como atividade intrinsicamente vinculada as condigdes
objetivas de produg¢do e reproducdo da vida social.

Deste modo, Saviani desenvolve uma pedagogia que visa compreender e transformar a
realidade, embasada na critica as praticas escolares que se limitam a reproducdo das
desigualdades estruturais, afirmando que os ensinos dos conteidos possam servir de
condig¢des para a formagao de sujeitos criticos e historicamente situado.

Saviani propde, na pedagogia historico-critica, um momento didatico que parte da
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pratica social inicial dos educandos, passando pela problematizagdo, instrumentalizacdo e
catarse, retornando a pratica social em nivel mais elevado de compreensao.

A concepcao historico-critica fundamentada nos pensamentos de Gramsci e Saviani
utiliza categorias como totalidade, mediagdo e contradi¢do para explicar as relagdes e os
fenomenos educacionais e da sociedade, uma vez que essas categorias contribuem para se
entender como ocorrem as relagcdes sociais, como também, compreender a dindmica do
processo educativo.

Através dessas categorias podemos ter uma melhor compreensdo das relagdes que
ocorrem na escola e utiliza-las no sentido de promover uma formagao critica e transformadora
de todos os atores que estdo envolvidos diretamente no cotidiano da escola.

Tanto Gramsci, como Saviani apresentam uma concep¢ao de educacao que transcende
a simples transmissao de conhecimentos, suas concepcoes de educagdo trabalham no sentido
de formar individuos criticos e consciente de seus papéis na sociedade. Nesse sentido, a
educacdo se torna um espago de resisténcia e de luta na busca da constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Na concepcdo historico-critica a categoria da totalidade ¢ fundamental para se
entender a gestdo escolar e a educacdo como um fendmeno complexo e interconectado com a
realidade que permeia a sociedade. Essa categoria aparece como eixo central € como um
componente que se articula com as diferentes dimensdes da vida social. Na perspectiva da
totalidade, fica evidente que as decisdes nao podem ser tomadas no vazio, mas sim em um
contexto mais amplo em que se inclui a comunidade escolar, as politicas educacionais e as
realidades sociais. Saviani (2018) afirma que “a gestdo escolar deve ser vista em sua
articulacdo com as condigdes sociais, politicas e econdmicas que a cercam”. Deste modo, a
categoria da totalidade nos possibilita entender que a educacdo nao ¢ algo isolado, mas que
faz parte de um sistema complexo de relagdes que, a0 mesmo tempo, influencia e ¢
influenciado por praticas educativas.

A categoria da mediacdo aparece na concep¢ao histdrico-critica em relagdo ao
processo educacional como sendo uma intermediacdo entre individuos e sociedade. Para
Gramsci (1978) “a educagdo atua como um mediador entre a cultura dominante e as culturas
subalternas, possibilitando a constru¢do de uma consciéncia critica”. Nesse sentido, a
mediacdo no processo educacional possibilita que os educandos possam refletir sobre sua
realidade e assumir uma postura critica com relacdo a sociedade, possibilitando que os
mesmos possam questionar as condigdes em que vivem.

Com relagdo a gestdo escolar, a mediagdo vem mostrar que os gestores sio
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intermediarios entre os diferentes interesses que circulam na sociedade, os gestores devem
atuar como mediadores entre a cultura dominante e as vozes da comunidade no sentido de
promover, no ambiente escolar, uma pratica que evidenciem as diversidades de interesses
presentes na sociedade.

A categoria da contradicdo também aparece como ponto central na concepg¢do
historico-critica em razao de que o espaco escolar nunca foi um espago neutro, pois existem
uma diversidade muito grande de visdes e interesses ideologicos, mas, mesmo assim, ainda ¢é
um espaco propicio para a formacao de consciéncias criticas que sdo essenciais para estimular
0 questionamento e a reflexdo sobre como as coisas estdo postas na sociedade.

Quando essas trés categorias se articulam dentro do processo educacional e,
principalmente, na pratica da gestdo escolar, a mesma se transforma em uma pratica
intencional, se desligando completamente da burocracia inerente a funcdo do gestor escolar,
se inserindo em um projeto de formacdo humana integral. A totalidade significa que a escola
ndo estd isolada; enquanto que a mediagdo trabalha o papel dos sujeitos na construcido da
pratica educacional; e a contradi¢do mostra as tensdes que poderdo levar as transformacdes na
pratica educativa e na sociedade.

Quanto aos instrumentos a ser utilizados para a realizagdo de uma pesquisa, sao varios
os que podem ser trabalhados pelo pesquisador para garantir que sua pesquisa alcance éxito,
porém ¢ muito importante lembrar que a escolha dos instrumentos de pesquisa ndo pode ser
realizada de maneira aleatoria. Deve ser levado em consideragcdo diversos cuidados a serem
observados no momento dessa escolha: o pesquisador precisa, de antemdo, fazer uma
reflexdo sobre algumas questdes que poderdo nortear corretamente a sua decisdo, quais sao os
instrumentos que existem para uma coleta de dados, quais os instrumentos que melhor se
adequam ao tipo de pesquisa que ele pretende fazer e se os instrumentos que ele pretende
utilizar respondem satisfatoriamente para que sejam alcangados os objetivos que ele precisa
para conclusdo de seu estudo.

Iremos utilizar, durante nossa investigagdo, como sondagem para a coleta de dados o
questionario aberto, pois entendemos que o mesmo atende aos objetivos que tragamos para
realizacdo de nossa investigacdo, uma vez que gestores, pedagogos e professores siao
profissionais da educacdo que vivenciam diariamente as diversas mudangas que ocorreram e
vem ocorrendo com relagcdo as propostas que sdo tragadas no campo educacional inerentes a
pratica da gestao educacional e a gestao escolar.

Nesse sentido, entendemos que o questiondrio ¢ uma técnica ou instrumento muito

utilizada na coleta de informagdes/dados em uma pesquisa cientifica e tem como objetivo
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oportunizar o levantamento de percepgdes, opinides, crengas, sentimentos, interesses ¢ demais

terminologias congéneres sobre um determinado fendmeno, fato, acontecimento, ocorréncia,

objeto ou empreendimento. Segundo Gil (2011, p.128), o questionario é:

A técnica de investigagdo composta por um numero mais ou menos elevado de
questdes apresentadas por escrito as pessoas tendo por objetivo o conhecimento das
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, etc.

Diversos autores classicos da literatura da pesquisa na area social, dentre eles Marconi

e Lakatos (2019), Gil (2011), Boaventura (2017) apresentam diversas vantagens e

desvantagens na aplicagdo desse instrumento de investigacdo e que o pesquisador precisa

levar em consideracdo no momento de sua aplicagao:

Vantagens:

1))

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9

Possibilita atingir grande numero de pessoas/respondentes, mesmo que estejam
dispersos numa area geografica muito extensa, ja que o questiondrio pode ser
enviado pelo correio postal ou endereco eletronico;

Implica menores gastos, dispéndios ou despesas com pessoal, posto que o
questionario ndo exige o treinamento dos pesquisadores;

Garante o anonimato das respostas;

Permite que a pessoa responda no momento em que julgarem mais
conveniente;

Nao expde os pesquisadores a influéncia das percepgdes/opinides e do aspecto
pessoal do respondente;

Permite que o pesquisado apresente respostas mais acuradas, especialmente
quando s3ao questdes que podem causar embarago na presenca de um
pesquisador;

Se a resposta demandar a consulta de documentos, o questiondrio preenchido
pelo pesquisador/respondente pode ser o preferido e o resultado, mais acurado,
pois ele terd mais tempo para responder;

Maximiza a recompensa para quem responde, por exemplo, agradecendo a
participagdo com antecipacdo e indicando que o resultado da pesquisa sera
enviado;

Fornece alguma demonstragdo que conduza a credibilidade no trabalho por

parte do informante, como, por exemplo, indicando a institui¢ao de educagao
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que o pesquisador se vincula, bem como a entidade que estd financiando a

pesquisa.

Desvantagens/limitacoes:
1) Exclui as pessoas/respondentes que ndo sabem ler e escrever, o que, em certas

circunstancias, conduz a graves deformacdes nos resultados da investigacao;

2) Impede o auxilio a informante/pesquisado quando este ndo entende
corretamente as instrugdes ou perguntas;

3) Impede o conhecimento das circunstancias em que foi respondido, o que pode
ser importante na avaliagdo da qualidade das respostas;

4) Nao oferece a garantia de que a maioria das pessoas o devolva o instrumento
devidamente preenchido, o que pode implicar a significativa diminuicdo da
representatividade — em média, 30 % dos questionarios sdo devolvidos pelos
pesquisados;

5) Envolve, geralmente, nimero relativamente pequeno de perguntas, porque ¢é
sabido que questiondrios muito extensos apresentam alta probabilidade de nao
serem respondidos;

6) Proporciona resultados bastante criticos em relag@o a objetividade, pois os itens
podem ter significados diferentes para cada sujeito pesquisado;

7) Utilizado somente quando as questdes sdo simples e diretas, com instrucdes
claras e definidas;

8) E inflexivel, no sentido que ndo pode ser realizada uma checagem dos dados
coletados;

9) E inapropriado quando se deseja respostas espontneas;

10) Nao da oportunidade de suplementar as respostas do pesquisado através da
observacao de dados.

Salientamos que os pontos relacionados como desvantagens/limitagdes ndo podem
servir para o pesquisador como limitagdes para o desestimulo da utilizagdo dessa técnica, e
sim, devem servir como um cuidado a mais para que ele possa evitar determinadas situagdes
embaracosas e melhor direcionar sua operacionaliza¢do, tanto no momento da escolha das
questdes que ira aplicar, como, também, ao analisar o universo dos pesquisados.

Através dos questiondrios realizados no ambiente escolar, poderemos confrontar as
respostas obtidas através da participacao dos pesquisados e tragarmos um comparativo dos

dados coletados com os objetivos que foram propostos para o presente estudo.
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Ressaltamos que os critérios utilizados para a escolha das escolas para a realizagdao da
pesquisa de campo foram determinados em comum acordo com o Orientador. Pretendemos,
nesta pesquisa, colher dados que nos fornecam subsidios de como colocar em pratica uma
gestdo educacional que atenda as verdadeiras solicitagdes requeridas nos dias atuais para a
gestdo da escola conforme os preceitos das leis de educagdo e em conformidade com os

anseios da comunidade escolar.

2.4 TIPO DE ABORDAGEM

Utilizaremos, nesta investigacdo, a abordagem quali-quantitativa, priorizando a
qualitativa, uma vez que os fendOmenos sociais e, mais especificamente, nosso objeto de
estudo, na area da gestdo escolar, sio muito complexos e, na maioria das vezes, a rigidez das

regras da abordagem quantitativa ndo nos possibilita explicar com clareza essa complexidade.

2.5 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Os critérios de inclusdo e exclusdo elencados para a realizacdo deste estudo sdo os
seguintes:
Critérios de inclusdo: participardo do estudo gestores, pedagogos e professores de
escolas publicas de Manaus, Amazonas que:
1) . Estejam no cargo ha no minimo dois (02) anos na escola;
2) . Tenham contato direto com os processos de gestdo escolar e/ou pratica
pedagogica;

3) . Concordem voluntariamente com a participagao na pesquisa.

Critérios de exclusdo: serdo excluidos do estudo:
1) Profissionais afastados do cargo por licenca médica superior a trinta (30) dias
durante o periodo da coleta;
2) . Profissionais com menos de dois (02) anos de experiéncia na fungdo na escola
(experiéncia insuficiente para responder com profundidade);

3) . Profissionais de escolas localizadas fora do municipio de Manaus.

2.6. DELIMITACAO E ALCANCE

Esta pesquisa terda como delimitacio dez (10) escolas que oferecem o ensino

fundamental e médio localizadas no municipio de Manaus, estado do Amazonas, sendo cinco
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(05) escolas municipal e cinco (05) estadual e propde analisar como vem ocorrendo a pratica
da gestdo escolar, objetivando levantar dados que nos possibilitem caracterizar as
possibilidades de participacao e abertura que essas escolas propiciam para que a comunidade
escolar participe efetivamente, tanto na elabora¢do do Projeto Politico Pedagogico, como
também na constitui¢do do conselho escolar e analisar suas participacdes nas decisdes que sao
tomadas pela dire¢ao da escola, visando perceber se estdo contribuindo para a efetivacio de
uma gestao participativa.

Esta investigacdo apresenta como limites as restricdes que possam dificultar uma
generalizacdo dos resultados da pesquisa para todas as escolas do municipio em razdo do
pequeno universo a ser pesquisado. Isso em virtude do grande numero de atores envolvidos no
ambiente escolar, impossibilitando que todos participem dos diversos momentos em que o
pesquisador realiza sua investigagdo. Mesmo relatando os resultados delimitados a escolas do
municipio de Manaus, podemos considerar o alcance da pesquisa como nacional, pois os
resultados podem ser extrapolados para escolas com caracteristicas semelhantes em todo o

territorio nacional.

2.7. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO NO BRASIL E NO ESTADO

, .

Manaus, municipio brasileiro, capital do estado do Amazonas, ¢ o principal centro
financeiro e econdmico da regido norte do Brasil. E uma cidade historica e portudria, que fica
localizada no centro da floresta tropical do mundo. Esté situada na confluéncia dos rios Negro
e Solimdes, sendo uma das cidades brasileiras mais conhecida mundialmente, principalmente
por seu potencial turistico

E a cidade mais populosa do Amazonas e da Amazodnia, com uma populagio de mais
de dois milhdes de habitantes.

Apesar de registrar uma das maiores economias do pais e de ser um de seus
municipios mais populoso, Manaus possui um dos menores Indices de desenvolvimento

Humano (IDH) entre as capitais brasileiras.

2.8. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MANAUS

Manaus, capital do estado do Amazonas, originalmente teve sua origem em 1669 pelos
portugueses com o nome de forte de Sdo José do Rio Negro. O forte foi criado para proteger a
regido contra invasdes estrangeiras e consolidar o dominio portugués na Amazoénia Em 1832,

o povoado foi elevado a Vila da Barra com o nome de Manaos, em homenagem a nagao
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indigena dos Mana¢6 (que significa “mae dos deuses”), sendo legalmente transformada em
cidade no dia 24 de outubro de 1848 com o nome de Cidade da Barra do Rio Negro. Somente
em 4 de outubro de 1856 passou a ter seu nome atual. Ficou conhecida no comego do século
XX, na época aurea da borracha. Nessa época ficou batizada como “Cora¢do da Amazonia” e

“Cidade da Floresta”. Atualmente seu principal motor econdmico ¢ a Zona Franca de Manaus.

2.9. ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A pesquisa estd estruturada em quatro segdes que correspondem aos objetivos
especificos. Na primeira se¢do iremos descrever a trajetoria da gestdo educacional no pais, a
partir dos anos de 1920 até os dias atuais, mostrando seus avancgos e retrocessos. Na segunda
secdo, iremos fazer uma andlise sobre o Projeto Politico-Pedagogico, mostrando sua
importancia e sua estruturacdo e quais contribui¢cdes pode oferecer para a gestdo escolar
democratica e participativa. A terceira se¢dao realizaremos estudos sobre a elaboragdo e
constituicdo do conselho escolar, alteracdes sofridas em sua elaboragcdo e constitui¢ao.
Finalmente, na quarta se¢do, realizar pesquisa de campo para analisar o contexto atual,
visando perceber o quanto a comunidade escolar participa da elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagogico e da constituicao do Conselho Escolar e sua atuagdo nos espacos decisorios das
escolas publicas do Amazonas, procurando identificar se as decisdes tém sofrido retrocessos

no cotidiano das escolas
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3. MARCO TEORICO

3.1. A GESTAO DA EDUCACAO NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Nesta se¢do, abordaremos a trajetdria da gestdo da educag@o no contexto educacional
brasileiro, seus caminhos e descaminhos desde os anos de 1920 até os dias atuais.
Analisamos, também, a contradicdo existente entre a proposta de gestdo democratica,
claramente preconizada na Constitui¢do Federal (1988) ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB 9.394/96) e a forma de provimento de gestdo realizada na pratica
diaria. Isso nos leva a questionar se as escolas e as praticas que se efetivam em seu interior
sdao verdadeiramente democraticas, em razao da falta de um dos mais importantes requisitos
para sua concretizagdo: legitimacdo da pessoa que representard os anseios da comunidade
escolar e serd o responsavel direto pela condugdo da escola.

A gestdo democratica é compreendida como um processo coletivo que deve ser
fundamentado na descentralizacdo do poder, que deve ser exercida na corresponsabilidade
entre gestores, professores, estudantes, pais ¢ comunidade. Baseado em autores como Edgar
Morin, Vitor Paro, Moacir Gadotti e Anisio Teixeira, é reforcado o pensamento que a escola
precisa ser entendida como um sistema complexo em que as decisdes precisam ser tomadas na
participagao coletiva.

Nesta secao, refletimos também sobre o percurso historico nas primeiras iniciativas de
participacdo da comunidade que surgem a partir das décadas de 1920 e 1930 e que se tornam
mais efetivas com a redemocratiza¢do do pais na década de 1980 e que foram consolidadas
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB, de 1996. Através dessas duas leis foram
instituidos mecanismos como os Conselhos Escolares e o Projeto Politico-Pedagogico.

Na secdo também se analisa as politicas de financiamento da educacdo como o Fundef,
o Fundeb e o Novo Fundeb Permanente, mostrando seus avangos com relacdo a ampliacao
dos recursos destinado a educagdo bdsica, mas, também, mostrando as desigualdades no
financiamento para as escolas publicas. Examina, também, o novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que mesmo definindo metas para a expansdo e melhoria da educagdo,
muitas ndo foram atingidas/cumpridas nos planos anteriores em razdo da insuficiéncia de
recursos ¢ a falta de compromisso politico dos governos.

Analisa, ainda, a contradicdo entre a defesa da gestdo democratica e a forma de
provimento do cargo de diretores escolares, refor¢ando que a eleigdo para diretor de escola,

mesmo fortalecendo e legitimando a gestdo, ndo ¢ o suficiente, isoladamente, para a
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democratizagdo da escola. Seguindo esse pensamento, analisa a Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar (BNC — Diretor Escolar) que determina diretrizes para uma
parametrizacao nacional de gestao escolar. Finaliza afirmando que a construcao de uma escola
verdadeiramente democratica exige a participagdo coletiva, a autonomia e fortalecimento dos

espacos de decisao compartilhada.

3.1.1. Algumas Consideracdes sobre a Gestdao Escolar

A gestdo da escola transformou-se num dos assuntos mais debatidos nos ultimos anos
no campo da educagdo. Deste modo, os administradores escolares sdo impulsionados a buscar
novos caminhos para respaldar suas praticas didrias e que lhes garantam uma gestdo escolar
que conte com a participacao efetiva de seus diversos segmentos (pais, funcionarios e alunos),
visando compartilhar o poder de decisao e a distribui¢ao das responsabilidades entre toda a

comunidade escolar.

3.1.1.1. Concepcao da Gestao Educacional e escolar

A gestdo educacional e escolar representa nos dias de hoje um dos temas mais
discutidos e debatidos no campo da educagdo, seja em termos de politica geral ou no que
concerne a dire¢ao das unidades de ensino em seus diversos niveis.

O confronto entre a teoria e a pratica tem levado os administradores a buscarem novos
caminhos que orientem para um melhor caminhar de suas atividades na escola.

Quando nos damos conta de que os modelos antigos ndo estdo atendendo as
necessidades que a escola de hoje solicita, precisamos romper com os paradigmas
ultrapassados e promover mudangas em nossa forma de agir.

Em razdo da nd3o existéncia de modelos corretos ou mesmo completamente
satisfatorio, € preciso repensarmos os modelos de gestdo vigentes e o real significado de
democratizagdo, no sentido de darmos novo redimensionamento para as politicas
educacionais, buscando novos encaminhamentos que definam uma melhor compreensdo de
natureza politica e social da gestdo democratica.

A gestdo da educacdo, seja ela educacional ou escolar, na atual conjuntura requer
modelos baseados na autonomia e na descentralizagdo de sua pratica, portanto necessita da
ruptura com o centralismo autoritario tipico dos sistemas de ensino que ndo abrem mao de

seus instrumentos de controle e cerceiam violentamente todas as agdes em seu interior.
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Segundo Alonso (1983, p. 22):

As decisdes ndo sdo mais propriedade de seus poucos agentes situados no topo, mas
fruto de um processo conjunto de elaboragdo onde concorrem elementos de varios
niveis, de acordo com os conhecimentos que possuem e as solicitagdes que se
apresentam.

Com relagdo as decisdes em um ambiente escolar as mesmas nao podem ficar
centralizadas somente nas maos do gestor da escola, elas precisam circular através dos
diversos atores que fazem parte do seu dia a dia, para isso € preciso que ocorra uma superagao
de modelos fragmentados, burocraticos e meramente técnicos de administragdo escolar que,
segundo Edgar Morin (2018) contribui para a compreensdo da gestdo como processo
sistémico, relacional e contextualizado.

Neste sentido, a escola deixa de ser concebida como um conjunto de setores isolados e
passa a ser entendida como organizagdo viva, na qual todas a decisdes se relacionam, sejam
elas decisoes pedagogicas, administrativas ou politicas que, ainda conforme Morin, seria uma
gestdo educacional fundamentada na reforma do pensamento em que implicam praticas
democraticas, participagdo coletiva e capacidade de leitura critica da realidade e que sdo
elementos essenciais para a construgdo de um projeto educativo de acordo com a
complexidade do mundo contemporaneo.

Essa reforma de pensamento, para que ela alcance seus objetivos desejados, ndo pode
ficar restrita somente a pratica do gestor escolar, precisa ir além, precisar alcangar,
principalmente, os professores que sdo quase a totalidade de todas as praticas que ocorrem no
ambiente escolar.

Portanto, a escola do século XXI precisa promover mudancas profundas em sua forma
de se relacionar com todos os seus atores, ela precisa superar seus modelos fragmentados que
ainda sdo praticados diariamente no ambiente escolar, precisa que a comunidade escolar esteja
sempre articulada e comprometida nos seus objetivos tragados, precisa enfrentar as incertezas
que fazem parte do cotidiano escolar, e, acima de tudo, precisa acreditar e valorizar as
opinides de todos que fazem parte da escola. Morin defende a necessidade de um pensamento
que articule o todo e as partes, que reconhece a complexidade e enfrente as incertezas. A
grande contribuicdo para a gestdo educacional no pensamento de Morin diz respeito a
compreensdo da gestdo como um processo sistémico, relacional e contextualizado em que a
escola deixa de ser concebida como um conjunto de setores isolados e comega a ser vista com

uma organizagdo viva onde as decisdes pedagdgicas, administrativas e politicas se inter-
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relacionam.

A esse respeito, Morin (2018, p. 36) tece o seguinte comentario:

A reforma necessaria do pensamento ¢ aquela que gera um pensamento do contexto
e do complexo. Um pensamento que liga e enfrenta a incerteza, que concebe a
relagdo entre o todo e as partes, e que reconhece a organizagdo como um sistema.

Deste modo, a gestdo educacional fundamentada na reforma do pensamento implicara
em praticas democraticas, participacdo coletiva e capacidade de leitura critica da realidade,
necessidades basicas para a constru¢do de um projeto educativo que seja coerente com a

complexidade do mundo contemporaneo.

3.1.1.2. Gestao Participativa da Educacao

A gestdo participativa baseia-se na autoridade compartilhada, por meio da qual o poder
¢ delegado para os atores da comunidade escolar onde o sucesso e a responsabilidade sdo

assumidas conjuntamente. Como afirma Bezerra (2003, p. 109):

A participagdo constitui um processo de troca, que gera compromisso. Tal fato
requer que se reparta coletivamente o sucesso, ndo apenas responsabilidade.
Portanto, a participag@o é condi¢do para que exista a gestdo democratica, ou melhor,
uma ndo existe sem a outra. As duas sdo pegas fundamentais de um clima
organizacional democratico.

A propria terminologia “gestdo” ja pressupde, por si s0, uma ideia de participagao, de
trabalho associado de pessoas analisando situacdes e decidindo coletivamente sobre algo que
pde em jogo seus destinos e que, portanto, devem ser suas as decisoes.

A gestdo escolar democratica e participativa tem por finalidade redistribuir as
responsabilidades entre seus participantes para a conducdo de suas atividades desenvolvidas
no ambiente escolar e estes participantes — pais, alunos e qualquer outra pessoa interessada na
melhoria do processo pedagdgico — devem assumir uma postura frente aos desafios impostos
para desenvolver uma consciéncia critica/reflexiva de sua realidade social.

A gestdo escolar democratica e participativa precisa também promover a interagdo de
todos os sujeitos envolvidos nos processos da escola, propiciando os momentos de
questionamentos ¢ de resisténcias, bem como precisa incentivar os debates e as discussdes no

sentido de valorizar os diversos interesses ¢ as necessidades dos que dela fazem parte, como
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também incentivar os sonhos de conquista de uma escola melhor para todos.
Velanga (2009, p.47), apresenta claramente a importancia que tem a gestdo escolar
participativa na promocao da interagdo entre os sujeitos historicos que fazem parte do

convivio escolar e da tarefa da gestdo na contemporaneidade,

[...] As escolas, como organismos vivos reprodutores, mas também produtores de
cultura e linguagens interagem com seu entorno social ¢ se caracterizam por uma
rede complexa de relagdes. Nesse contexto, a gestdo escolar participativa permite a
interacdo de seus sujeitos historicos, sob o enfoque orientador das politicas publicas,
da legislacdo e das praticas pedagogicas, mas também acolhe momentos de
questionamentos e resisténcias, porque se inscreve como organismo social, no
movimento dialético, o que demanda atencdo por parte dos gestores no sentido de
fazer valer os interesses, as necessidades e mesmo as utopias de todos os
construtores do seu projeto norteador. Uma vez que individuos e sociedade nio sdo
inseparaveis nem dicotOmicos, a luta pela democratizagdo plena da sociedade
significa aprender e reaprender, construir e reconstruir valores, posturas, o ato de
planejar e de avaliar como tarefa inaliendavel da gestdo escolar na
contemporaneidade.

Cabe, pois, aos dirigentes escolares promover um ambiente propicio para a
participagdo plena de professores, alunos e da comunidade escolar, visto que essa participagdo
ird leva-los ao desenvolvimento de uma maior consciéncia da sua realidade escolar como

também de sua cidadania. Segundo Paro (2017, p. 52-53):

E como mecanismo de controle democratico do Estado que se faz necesséria a
presenca dos usuarios na gestdo da escola. Para isso, o importante ndo é seu saber
técnico, mas a eficacia com que defende seus direitos de cidadao, fiscalizando a agdo
da escola e colaborando com ela na pressdo junto aos 6rgdos superiores do Estado
para que este oferega condicdes objetivas, possibilitadoras da realizagdo de um
ensino de boa qualidade.

A gestdo democratica e participativa fortalece o poder de barganha da instituigdao
escolar, pois através da unido de seus membros, a escola ganhara forcas para reivindicar
melhorias para toda a comunidade escolar. Luck (2022, p.17) analisa esse poder de influéncia

afirmando que:

Toda pessoa tem um poder de influéncia sobre o contexto de que faz parte,
exercendo-o independentemente da sua consciéncia desse fato ¢ da dire¢do e
intencdo de sua atividade. No entanto, a falta de consciéncia dessa interferéncia
resulta em uma falta de consciéncia do poder da participagdo que tem, de que
decorrem resultados negativos para a organizagdo social e para as proprias pessoas
que constituem o ambiente escolar.
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A participagdo da comunidade escolar no dia a dia da escola influencia de forma direta
no processo de aprendizagem dos alunos, uma vez que a participacdo constitui-se como um
principio politico-pedagogico indissociavel da qualidade social da educagdao publica. A
participagdo assume um carater formativo na medida em que poderd promover um
envolvimento consciente da comunidade escolar nos processos que ocorrem na escola, sejam
eles de planejamento, organizagdo, acompanhamento ou de avaliagdo.

Neste sentido, cabe a direcao da escola, caso ela pretenda colocar em pratica uma
gestdo democratica e participativa, criar espagos de debates, de participagdo, espagos
coletivos de deliberagdes onde seja possivel criar um ambiente em que todos tenham direito a
voz nas decisdes que s3o tomadas na escola para o oferecimento de uma educacdo de
qualidade que seja socialmente referenciada e que possa formar cidaddos conscientes e
criticos de sua realidade.

Gadotti (2014) reforca a importancia da participacdo da comunidade escolar para a

melhoria da qualidade da educacio e para a efetivagao da gestdo democratica:

A gestdo democritica ndo ¢ s6 um principio pedagogico. E também um preceito
constitucional [...] A participagdo popular e a gestdo democratica fazem parte da
tradicdo das chamadas ‘pedagogias participativas’, sustentando que elas incidem
positivamente na aprendizagem [...] Nao ha qualidade na educagdo sem a
participagdo da sociedade na escola. A melhoria da qualidade da educacdo e das
politicas educacionais estd intrinsecamente ligada a criagdo de espagos de
deliberagdo coletiva.

Mas, muitas vezes, essa consciéncia ndo € repassada para a comunidade escolar e esta
ndo participa efetivamente das atividades da escola, deixando assim de exercer o seu direito
de influéncia na busca de melhoria da qualidade da educacdo oferecida e da aprendizagem

para os alunos que fazem parte da escola.

3.1.2. Um breve Historico de Gestdo e da politica da Educacdo no Brasil

Mesmo com a grande énfase que se esta dando a participacdo da comunidade no
ambiente escolar nos dias atuais, ¢ salutar lembrar que essa exigéncia € uma luta que vem se
travando h& muitos anos e que nao se constitui como uma novidade na historia da educacao
no pais.

Encontramos, na trajetoria da educagdo brasileira (décadas de 1920 e 1930),

movimentos por uma maior participacdo da comunidade, através das teses reformistas da
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educacdo que reivindicavam uma maior abertura politica das escolas publicas. Spésito (2022,
p. 47), informa que: “as teses reformistas educacionais no Brasil, a partir dos anos de 1920 e,
sobretudo, nos anos iniciais da década de 1930, defenderam em grande parte a abertura da
escola para seus usudrios, entendidos como pais, familias e a denominada ‘comunidade”.

Vale ressaltar que estas teses reformistas que lutavam por um maior envolvimento dos
pais e da comunidade estiveram sempre voltadas para a educacdo elementar, ou melhor, para
o ensino que se destinava as criangas das classes populares, aqueles de baixa renda. Esse
envolvimento/integragdo, segundo Sposito (2022), “tinha como finalidade somente repassar
informagdes relacionadas a iniciativas sanitdrias, melhoria do nivel de higiene e saude dessas
populacdes e de educacdo moral e civica — despertar os pais para a necessidade de
moralizacao dos costumes e habitos de seus filhos”. Enquanto a escola secundaria funcionava
para o ensino das elites e estas ndo precisavam de canais de difusdao (envolvimento dos pais
no cotidiano da escola) porque suas condi¢des de classe ja permitiam uma harmonia entre o
conteudo da acdo pedagdgica e seus interesses educacionais.

Participagao propriamente dita da comunidade na gestdo da escola publica na historia
da educacdo brasileira surge através dos estudantes secundaristas no antigo Distrito Federal,
na gestdo de Anisio Teixeira como Secretario de Educacdo, no periodo de 1931 a 1935.

Anisio Teixeira foi um administrador comprometido com o avango da educagdo ¢ o
primeiro a fazer uma estreita relacdo entre democracia e administragdao escolar. A respeito,

Bastos (2022, p. 20) afirma que,

Anisio Teixeira foi o primeiro administrador publico a relacionar democracia com
administragdo da educagdo. Seu projeto de educacio concebia a escola como o Unico
caminho para a democracia. A democracia ¢ o caminho capaz de fornecer os
instrumentos necessarios ao controle da sociedade sobre a coisa publica. O
movimento de democratiza¢do foi vetado pelas forcas politicas que preparavam o
Estado Novo.

A administragdo escolar, segundo o pensamento de Anisio Teixeira, desempenha um
papel de suma importancia na promoc¢ao de um ambiente educativo eficaz e inclusivo. Ela
funciona como uma pratica que inspira a comunidade escolar a participar ativamente do
processo e que todos se sintam motivados em contribuir para a melhoria do processo
educativo. Anisio Teixeira (2015, p, 28) “a boa administragdo ¢ aquela que ndo apenas
organiza, mas também inspira a comunidade escolar a participar ativamente do processo

educativo”.
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Anisio Teixeira apresentava uma visdo da escola moderna que deveria ser flexivel e
adaptavel e que nos convida a repensar as praticas da gestdo educacional e escolar nos dias de
hoje, afirmando que a eficacia da administragdo escolar vai além de sua organizagdo, mas
também, que precisa se adaptar as necessidades dos alunos e da comunidade escolar e que
possa oferecer uma educagdo que facga sentido para a sua clientela. Anisio Teixeira (1990, p.

56) expressa da seguinte forma o seu pensamento:

A escola moderna deve ser um espaco onde a administragdo ¢ flexivel. Permitindo
que se adapte as necessidades dos alunos e da comunidade, promovendo uma
educacdo que realmente faca sentido para todos.

Depois de um longo periodo de adormecimento, de completa letargia, comegam a
surgir a partir das décadas de 1960 e 1970, movimentos por mudangas que, até certo ponto,
acompanhavam a evolugdo da situagdo politica do pais.

Neste periodo, o pais vivia sob o regime militar. O sistema publico de ensino se
encontrava organizado com um sistema federal, sistemas estaduais, sistema do Distrito
Federal ¢ uma rede de ensino municipal que seguia as ordens, as normas do Conselho
Estadual de Educagdo. Nao existia, na realidade, o envolvimento, nem a participagdo efetiva
dos educadores, da sociedade civil e das familias na formulacdo das politicas e na condugao
dos sistemas educacionais.

Constatava-se, também, a inexisténcia de autonomia das escolas, os diretores eram
indicados diretamente pelos Secretarios de Educagdo e por critérios, na maioria das vezes,
clientelistas. As necessidades materiais das escolas eram atendidas diretamente pela Secretaria
de Educagdo e a APM (Associagdo de Pais e Mestres) tinha como finalidade somente angariar
recursos para o atendimento das necessidades emergenciais que surgiam na escola.

Nestas duas décadas, mesmo com a interferéncia do regime militar, surgiram
movimentos que lutavam por uma cultura popular (anos 60) onde se engajaram jovens
guiados por um pensamento cristdo e de esquerda e, dentre eles, marxistas-lenistas, e também
movimentos exigindo mais vagas ¢ maior democratizacao das escolas publicas. Bastos (2022,

p. 20) relata que:

Na década de 1970, os movimentos democratizantes da administragdo do sistema
educativo recomegaram no interior das lutas populares por mais vagas, ¢ movidos
pela eleigdo de diretores de escolas. Em algumas cidades e em alguns estados, cujos
prefeitos ou governadores se sentiam pressionados pelos movimentos populares,
particularmente pelas comunidades eclesiais de base as elei¢des para diretores de
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escola se efetivaram.

Na década de 1970, tivemos também o surgimento das APMs, mesmo que em seu
nascedouro significassem apenas um instrumento do autoritarismo, em razdo de serem
tuteladas por regras burocraticas que estabeleciam uma cidadania sob controle, nos dias
atuais, alcancam uma fun¢do relevante, um instrumento de fortalecimento, de agrega¢do dos
diversos atores envolvidos no processo educacional.

Sposito (2022, p. 48), quanto a origem da APM declara que:

A presenca de pais e usuarios continuou a integrar o ideario pedagdgico nas ultimas
décadas. Tal participacdo foi considerada tdo importante para o regime autoritario,
que passou a ser compulsoria a partir da década de 1970, mediante a regulamentag@o
¢ a obrigatoriedade da criagdo de alguns canais, como as Associagdes de Pais e
Mestres, tutelados por regras burocraticas, ou seja, estabelecendo uma condigdo de
“cidadania sob controle”.

Na década de 1980, com a eleicdo direta para governadores, em 1982, o pais iniciou a
fase de redemocratizagdo e isso produziu mudangas significativas na estrutura do sistema
publico de ensino. Como primeira consequéncia, ocorreu o desatrelamento de algumas
Secretarias de Educacdo, as quais estavam diretamente vinculadas ao Ministério de Educagao
no que se refere aos seus programas e projetos. Neste periodo, foi criado o Férum de
Secretarios que buscavam solugdes para os seus Estados sem o envolvimento direto do
Ministério. Esse forum se transformou em Conselhos de Secretarios de Educacao (CONSED)
que contava com a participacdo de todos os Secretarios da Educagdo. Em 1986, foi criada a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) que tinha como
finalidade reivindicar maior participagdo na politica educacional e também melhor
distribuicao dos recursos financeiros entre os Estados da nossa federacao.

Como segunda consequéncia deste processo, surgiu a necessidade de uma maior
autonomia das escolas, ou seja, a criagdo de mecanismos que garantissem maior espaco de
decisdo e a substituicdo dos antigos gestores da educagdo. Essa autonomia da escola tinha
como pontos basicos: a) realizar elei¢dao para diretores de escolas, que contrariava a indicagao
politica; b) criar os conselhos ou colegiados escolares, com fungdes consultivas e
deliberativas que seriam formados com a participacdo de pais, professores e alunos; c)
possibilitar a transferéncia de recursos para as escolas, principalmente para que fosse possivel

atender as necessidades basicas das mesmas.
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Nascimento (2022, p.126) comenta sobre o significado da expressdo ‘“gestdo

democratica” na década de 80:

A expressdo “gestdo democratica” ja esta incorporada ao glossario pedagégico da
escola publica brasileira. De uma forma ou de outra a maioria dos governantes vem,
desde o inicio da década de oitenta, promovendo discussdes que apontam para
formas mais participativas de escolha de diretores e de propostas de trabalho que
viabilizem a distribuicdo das responsabilidades no ambiente escolar.

Ainda nos anos oitenta, tivemos a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em
1988, onde muitas medidas foram legitimadas. O principio da gestdo democratica ganha
forgas (art. 206, inciso VI), abrindo espago para que os Estados encontrassem formas e
mecanismos para a sua concretizagao.

Outras conquistas foram asseguradas pela Constituicdo de 1988 (art. 206):

1) Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (Inciso 1);

2) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber (Inciso II);

3) Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino (Inciso I1I);

4) Garantia do padrao de qualidade (Inciso VII).

Outro grande marco para a democratizagdo do contexto escolar e para um maior
envolvimento da comunidade foi a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB — (Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996) e a Lei n® 9.424 de 17 de
dezembro de 1996 (que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)). Essas leis (LDB e FUNDEF), mais o programa (PDDE), fizeram com que a
escola se reestruturasse completamente para atender as diversas incumbéncias que foram
destinadas para seus profissionais de ensino e, principalmente, para uma efetiva participagao
da comunidade na elabora¢ao e no envolvimento das atividades, tais como: participacao na
elaboracdo da proposta pedagogica (Projeto Politico Pedagdgico), acompanhamento na
aplicagdo de recursos financeiros, formagdo e participagdo de colegiados da escola,
acompanhamento da merenda escolar e das demais atividades desenvolvidas no ambiente da
escola.

A LDB preconiza a implantacdo da gestdo democratica e define como prioridade a

participagdo de profissionais da educacdo na elaboragdo do Projeto Pedagogico da Escola,
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como também o envolvimento da comunidade escolar em conselhos escolares ou

equivalentes. Assim temos:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I — Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola; II — Participagcdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educag@o basica que os integram, progressivos graus
de educagdo basica pedagogica e administrativa e de gestdo financeiras observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

Deste modo, concluimos que as principais incumbéncias da nova LDB/96 para as
escolas e para os profissionais da educacao sao:

Da escola:

1) Elaboragao e execugdo de sua proposta pedagogica;

2) Administrar seu pessoal e os recursos financeiros;

3) Articular-se com as familias e a comunidade;

4) Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

5) Informar pais ou responsaveis sobre frequéncia, rendimento dos alunos e
execugdo da proposta pedagdgica.

6) Dos docentes:

7) Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola;

8) Zelar pela aprendizagem dos alunos;

9) Estabelecer estratégias para os alunos com menor rendimento;

10) Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

O FUNDETF foi instituido pela emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996. Sua
principal inovacdo estd na mudanga da estrutura do financiamento do Ensino Fundamental,
pois subvincula uma parcela dos recursos a esse nivel de ensino. Utiliza, também, novos
critérios de distribuicdo e utilizagdo dos recursos, promovendo a partilha entre Governo
Estadual e Governo Municipal, conforme o nimero de alunos que sao atendidos em cada rede
de funcionamento.

O PDDE foi criado pela Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, e ¢
considerado também como uma medida de grande impacto para o fortalecimento da escola

publica. Os recursos repassados servem para despesas de custeio, manuten¢ao € pequenos
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reparos e compra do material permanente.

Segundo Severino (2002, p. 58), a lei deveria ser mediadora entre os direitos € os
deveres atribuiveis a todas as pessoas para que os mais fracos nao fossem oprimidos pelos
mais fortes e que todos deveriam submeter-se somente ao império do direito e aos ditames da

justica:

A lei surge como mediadora dos direitos e deveres atribuiveis a todas as pessoas, de
forma a garantir a cada um o que lhe é devido e a impedir que o mais forte oprima o
mais fraco, inviabilizando-lhe o usufruto de seus direitos. Sob o regime da lei, os
individuos s6 se submeteriam ao império do direito e s6 se curvariam aos ditames da
justica, medida e mediagdo da equidade e do equilibrio social. Eis uma das grandes
utopias do projeto da modernidade; a possibilidade de se constituir uma sociedade,
cujas relagdes internas sejam regidas pela lei e ndo pelo poder de vontades
arbitrarias de alguns homens ou mesmo de alguma suposta entidade sobre-humana.

Esse Estado de direito, na sociedade brasileira, sempre foi marcado pela
implementagdo das decisdes tomadas sob o império da forca e da dominagdo. Esclarece mais

ainda o autor que:

A experiéncia historica da sociedade brasileira ¢ marcada pela realidade brutal da
violéncia, do autoritarismo, da domina¢do, da injusti¢a, da discriminag¢do, da
exclusdo, enfim, da falta do direito. E assim que o nosso Estado ndo tem sido um
Estado de direito. Ele sempre foi, sob as mais variadas formas, um Estado de fato,
onde as decisdes sdo tomadas e implementadas sob o império da for¢a ¢ da
dominagdo. Nado é um agenciador dos interesses coletivos € muito menos dos
interesses dos segmentos mais fracos da populagdo que constitui sua sociedade civil
(Severino, 2002, p. 59).

Fazendo uma andlise tanto de FUNDEF como do PDDE, podemos perceber que
teoricamente ambos trazem em suas colocacdes um discurso que encanta, que nos enche de
esperancas na constru¢cdo de uma pratica escolar mais democratica, mais participativa e que
todos tenham vez e voz ndo s6 nos momentos de decisdo, mas durante todo o desenrolar do
processo educativo. Mesmo assim, nao podemos ficar somente ouvindo o canto da sereia, pois
poderd nos causar letargia, torpor, e nos tirar as forcas, o que impedird de lutarmos, de
percebermos o que verdadeiramente se encontra nas entrelinhas e quais as verdadeiras razdes
camufladas existentes nessas propostas de participacao. Precisamos refletir se com tudo isso o
Estado (Federal, Estadual ou Municipal) ndo estd se eximindo de suas obrigacdes e
repassando, paulatinamente, insidiosamente, essas obrigacdes para as escolas e suas

comunidades em geral
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Em 2007, percebendo que a emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, que
criou o FUNDEF como financiador da Educacdo no pais ndo estava mais atendendo as
necessidades da educagdo geral brasileira, em virtude de deixar diversas modalidades do
ensino de fora do repasse dos recursos para a educagdo, pelo motivo de atender somente o
Ensino Fundamental, foi criado, em substitui¢do ao FUNDEF, através da Lei 11.494, de 20 de
junho de 2007, o FUNDEB (Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢dao) que passou a servir como financiador da
Educacdo Bésica que abrange todas as modalidades de ensino do pais.

O que muito se questiona, tanto com a criagio do FUNDEF, como com sua
substitui¢do pelo FUNDEB, ¢ que com os dois financiadores da Educagdo publica brasileira, a
prioridade nunca foi dada a escola publica, pois o repasse dos recursos publicos ndo foi
destinado Unica e exclusivamente para as escolas publicas, na propria lei, no capitulo III, que
trata da Distribuicdo dos Recursos, em seu art. 8°, § 1°, acrescenta que “Admitir-se-4, para
efeito da distribui¢do dos recursos previstos no Inciso II do caput do art. 60 do ADCT (Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias), em relacdo as instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativas e conveniadas com o poder publico, o
computo das matriculas efetivadas”.

Fica claro que a educacdo publica brasileira nunca foi e nem serd prioridade para os
governantes de nosso pais, muito em razao da pressdo sofrida pelo grande contingente de
proprietarios de escolas particulares que investem grandes quantias em dinheiro para eleger
nossos representes e estes quando eleitos passam a legislar pela causa daqueles que gastaram
fortunas em suas eleigdes.

Deste modo, cabe a sociedade civil e aos educadores progressistas de nosso pais
continuar nessa luta reivindicatoria por um ensino de qualidade e a garantia da distribui¢ao
dos recursos publicos exclusivamente para as escolas publicas e, caso venha sobrar, que seja
destinado para as instituicdes privadas de ensino, uma vez que estas ja arrecadam uma grande

quantia de recursos com matriculas e mensalidades pagas pelos pais dos alunos.

3.1.3. O Novo Fundeb (Fundeb Permanente)

A Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.
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No art. 1° da Lei determina que fica instituido, no ambito de cada estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educa¢dao (Fundeb), de natureza contabil nos termos do art. 212-A da
Constitui¢ao Federal.

Em seu pardgrafo inico assegura que a instituicdo dos fundos previstos no capitulo
desse artigo e a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagao na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
na forma prevista no art. 212 da Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e paragrafo
unico do art. 10 e no inciso V do caput do art.11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de:

I — Pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compoem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I, I, III, V, VI, VIII e IX
do caput e o § 1° do art.3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutengdo e do desenvolvimento do
ensino.

IT — Pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os fundos destinam-se a manutengdo ¢ ao desenvolvimento da educacdo basica
e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluida sua condigna remuneragdo,

observando o disposto nesta Lei.

3.1.3.1. Composic¢do Financeira

A composicao financeira do Novo Fundeb permanente (que tera uma nova avaliagdo
em um periodo de 10 anos, ou seja, 2030) resulta de uma cesta integrada de impostos em que
os fundos, no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% das
seguintes fontes de receita:

I- Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo de quaisquer Bens ou Direito
(ITCD) previsto no inciso do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,

I - Impostos sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio
(ICMS) previsto no inciso II do caput do art. 155, combinado com o inciso IV do caput do art.
158 da Constitui¢ao Federal;

IIT — Imposto sobre a propriedade de Veiculos automotores (IPVA) previsto no inciso



46

[T do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,;

IV — Parcela do produto de arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do art. 154 da
Constituicao Federal, prevista no inciso II do caput do art. 157,

V — Parcela do produto de arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso II do caput
do art. 158 da Constituicao Federal;

VI — parcela do produto da arrecada¢do do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso I do caput
do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (codigo
Tributario Nacional);

VII — Parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), prevista
na alinea b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional);

VIII — Parcela do produto de arrecadacdo do IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal prevista no inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX — Receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a IX do caput
deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art.82 do ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1° deste artigo,

os Fundos contardo com a complementac¢ao da Unido, nos termos da Seg¢ao II deste Capitulo.

3.1.3.2. Complementagdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3° desta
Lei, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o dispositivo no caput do art. 160 da Constituigdao

Federal.



47

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicio social
do saldrio-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementa¢do da Unido aos Fundos.

§ 3° A Unido podera utilizar, no méaximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementacdo ao Fundeb previsto no caput deste artigo para cumprimento da aplicacao
minima na manutencdo e no desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constitui¢ao Federal.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importarda em crime de

responsabilidade da autoridade competente.

3.1.3.3. Nova forma de distribui¢ao dos recursos

Foi instituida uma nova forma de complementacdo/distribuicdo da Unido ao Fundeb,
que sera calculada de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderagdes quanto ao
valor (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, mobilidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, considerando as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia da qualidade da educacdo. A complementacdo sera equivalente a,
no minimo, 23% do total de recursos.

Os percentuais do NOVO-FUNDEB serdo aplicados de maneira progressiva, entre
2021 e 2026.

Ficou determinado pelo Novo-Fundeb que essa complementagdo para cada Fundeb
(estadual e distrital) serd para completar os 23% (vinte e trés por cento) da Unido feita através
das seguintes complementagdes: VAAF, VAAT ou VAAR.

VAAF (Valor Anual por Aluno) é composta de 10% da distribuicdo de recursos que
compdem os fundos, no ambito de cada estado e do distrito federal, sempre que o VAAF nao
alcangar o minimo definido nacionalmente. O valor base para o calculo ¢ o resultado da razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas e o numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino. Neste caso, se a rede de ensino ndo atingir o valor minimo
nacional determinado, a Unido fard a complementacdo de 10% do VAAF a fim de atingir tal
valor.

Quando o valor do VAAF, ja acrescido dos 10% da complementa¢do da Unido ndo
consiga ainda atingir o minimo definido nacionalmente, a Unido repassara, no minimo, 10,5%

do valor para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, para que a rede
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alcance o padrao minimo de qualidade.

VAAT (valor Aluno-Ano Total) foi criado como inovagdo, como um mecanismo de
complementacdo, ou seja, ao valor inicial somado a complementagao da Unido.

O VAAT aparece no Novo-Fundeb como um dos institutos inovadores na nova Lei.
No Fundeb anterior, se um municipio nio atingisse o minimo nacional, mas seu estado tivesse
atingido, o municipio ndo receberia a complementacdo da Unido. No Novo-Fundeb, se apos a
complementacdo do fundo estadual/distrital (VAAF), a rede municipal de ensino, juntamente
com a estadual/distrital ainda ndo atinja o minimo, ela recebe a complementacdo do VAAT.
Essa complementacdo (VAAT) representara as receitas dos fundos e demais disponibilidades
vinculadas a educacao, realizadas nos dois exercicios financeiros anteriores ao de referéncia,
corrigidos pelo percentual de variagdo nominal das receitas totais integrantes dos fundos,
considerando o periodo de 24 meses, com encerramento em junho do exercicio anterior ao da
transferéncia das receitas. Esse mecanismo de redistribui¢do/complementacdo visa diminuir a
desigualdade entre os municipios, possibilitando a oferta de uma educacdo publica de
qualidade a toda a populacao do estado.

O valor percentual da nova Lei do Fundeb seguird uma regra basica de transi¢cdo do
VAAT que serdo aplicados de maneira progressiva, a partir do ano de 2021. Na

complementacdo do VAAT, serdo observadas a seguinte regra de transi¢ao:

Quadro 1: Valor Aluno Ano Resultado

2021 2022 2023 2024 2025 2026

2% 5% 6,25% 7,5% 9% 10,5%

VAAR (Valor Aluno Ano Resultado). Essa complementagdo sera composta de 2,5%
da receita total dos recursos que compdem o Fundeb. Esses recursos serdo destinados as redes
publicas de ensino que apresentarem melhoria nos indicadores de atendimento e de
aprendizagem, considerando a redug¢do das desigualdades e o cumprimento de
condicionalidades previstas,

A inclusdo dessa complementa¢do (VAAR) no Novo Fundeb estabelece condigdes de
gestdo a serem cumpridas pelas redes, que associem qualidade de ensino e desenvolvimento
social, reduzindo a disparidade entre grupos socioecondmicos. Condicionalidades descritas no
Art. 14 desta Lei.

Art. 14. A complementagdo VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que

cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso
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III do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I — provimento do cargo ou fun¢ao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade
escolar entre candidatos aprovados previamente em avaliagao de mérito e desempenho;

IT - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacao da educagao basica;

IIT — reducdo das desigualdades educacionais, socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades;

IV — regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso II do pardgrafo unico do art. 158 da
Constituicao Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 108 de 26 de agosto de 2020

Os percentuais da nova Lei do Fundeb serdo aplicados de maneira progressiva, entre
2021 e 2026. A parcela especifica da complementacdo VAAR, comeca a partir do 3° ano

subsequente ao ano de vigéncia da Lei, respeitando a seguinte regra de transigao.

Quadro 2: Complementagdo VAAR

2023 2024 2025 2026

0,75% 1,5% 2% 2,5%

3.1.4. Principais vantagens no novo Fundeb

Uma das grandes vantagens do Novo Fundeb ¢ que agora ele ¢ um fundo permanente e
faz parte da Constituicao brasileira e ndo hé mais prazo de vigéncia, e sim uma data para sua
avaliacdo e implementacao de novas contribuigdes que possam vir a melhorar sua eficacia em
prol da melhoria da educagao publica brasileira ;

Outra vantagem do Novo Fundeb ¢ que o mesmo conta com uma maior
complementacdo da Unido e que crescera, desde o inicio de sua vigéncia, de 10% para 23%
até 2026, com aumento de 2 pontos percentuais ja para 2021;

O Novo Fundeb ¢ um plano mais justo em virtude de que a parte da complementagao
da Unido ird para as redes de ensino mais pobres;

O Novo Fundeb promove a inclusdo de metas privilegiando a colaboragdo entre as
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redes de ensino como forma de assegurar universaliza¢do, qualidade e equidade do ensino
obrigatorio;

Uma outra grande inovacao do Novo Fundeb ¢ que ele imputa (principalmente na Lei)
crime de responsabilidade quando veda a retengcdo ou qualquer restrigdo a entrega dos
recursos;

O Novo Fundo cria o ICMS-EDUCACAO em que a qualidade da educagdo passa a
interferir diretamente na arrecadagdo dos municipios, principalmente para os municipios mais
pobres, que ndo tem uma arrecadacdo robusta e ¢ mais dependente dos recursos repassados
pelo estado;

Inova e, ao mesmo tempo, imputa, através da modalidade de redistribuicio VAAR
compromissos € praticas que promovam a gestao democratica por meio de escolhas do gestor
escolar através de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolhas realizadas
com a participagdo da comunidade escolar; envolvimento/participacdo dos estudantes nos
exames nacionais de avaliacdo da educacdo basica (SAEB); reducdo das desigualdades
educacionais socioecondmicas € raciais que ainda sdo enormes em nosso sistema educacional;
regime de colaboracdo entre estado e municipio, como também, que as redes de ensino
estejam alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e aprovados nos termos dos

seus respectivos sistemas de ensino.

3.1.5. 0 PNE (PLANO DA NACIONAL DE EDUCACAO)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe de volta a ideia de um plano nacional de longo
prazo, tendo forca de lei, que fosse capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area da educacao.

Em seu art. 214 diz: “A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por
meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a”:

I — Erradicacao do analfabetismo;

IT —Universalizac¢ao do atendimento escolar;

[II-Melhoria da qualidade do ensino;

IV-Formagao para o trabalho;
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V — Promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais,

VI-Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto.

A LBD 9.394/96 “estabelece as diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional e determina

em seu art. 9° que a Unido incumbir-se-a de”:

I — Elaborar o plano nacional de educagdo em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. E no art. 87, refor¢a que “¢ instituida a Década da
Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta lei”. § 1° A Unido, no
prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminharda ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educac@o, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

Em conformidade com a Constituicdo Federal e com a LDB 9.394/96, foi aprovado
pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PDE (Plano Nacional de Educagdo) que trazia

dentre seus objetivos, os seguintes:
® A clevagdo global do nivel de escolaridade da populagio;
® A melhoria do ensino em todos os niveis;

® A redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a

permanéncia com sucesso na educagdo publica.

Democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Fazendo uma analise nas metas estabelecidas nesse plano, percebe-se que o mesmo
apresentava diversos pontos positivos, como, por exemplo, transporte escolar (muitos
municipios apresentavam enormes dificuldades para levar seus alunos a escola), ampliagcdo da
oferta de educagdo infantil, valorizagdo dos profissionais do magistério, melhoria da
infraestrutura fisica das escolas, adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos
alunos portadores de necessidades especiais, dentre outras, porém nido podemos deixar de
refletir sobre os diversos pontos negativos na execu¢do do plano. Em primeiro lugar, muitas
das metas previstas no mesmo nao foram cumpridas, em razdo de metas estabelecidas sem
determinar quem as deveria executar € a quem responsabilizar se as mesmas nao fossem

executadas e, em segundo lugar, falta de recursos financeiros para a execugdo de
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determinadas metas, o que ficou conhecido popularmente com o seguinte slogan “prever sem
prover” recursos para que as metas fossem realmente realizadas.

Este plano deveria ser executado até o final de 2010 e logo em seguida aprovado o
seguinte para o decénio 2011-2020, infelizmente por diversos entraves em sua votagdo, o
novo plano somente conseguiu ser aprovado no ano de 2014, depois de muitas discussdes
sobre 0 mesmo e, em razdo de muitas emendas apresentadas para sua modificacdo,
principalmente na meta de n° 20 que determina o percentual que deve ser aplicado do PIB na
educacao publica do pais.

O Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n° 13.005/14, de 25 de junho de
2014, ao contrario do anterior, foi mais incisivo na determinagdo de suas metas, enquanto no
primeiro foram estabelecidas 295 (duzentas e noventa e cinco) metas a serem atingidas no
periodo de dez anos, neste atual foram propostas somente 20 (vinte) metas. Assim como o
anterior ele ¢ muito vago na determinacdo e na responsabilizagdo para a concretizagdo de
determinadas metas, inviabilizando sua pratica e execug¢do, o que também criou uma
descrenca popular com relacdo ao mesmo em que os autores mais criticos chegam a afirmar
que “ndo ¢ um plano e sim uma declaracao de intengdes”.

Caso queiramos verdadeiramente obter algum avango na educacgdo publica do pais, ¢
necessario que a sociedade civil, através das entidades cientificas, sindicais, académicas e
educacionais assuma uma postura de luta por uma escola publica, gratuita, democratica e de

qualidade social para todos € ndo somente para uma pequena minoria da populagao.

3.1.5.1. O novo PNE (2026-2036)

O PNE (Plano Nacional de Educagdo) 2014-2024, aprovado pela Lei 13.005/2014 teria
sua vigéncia encerrada em 2024, porém como nao houve a apresentacdo de um novo plano
dentro do prazo estipulado em Lei que seria até junho de 2023, o plano Nacional de Educagao
atual cuja vigéncia encerraria em 2024, teve a sua vigéncia prorrogada até dezembro de 2025.

A proposta do Novo PNE (2026-2036) foi encaminhado ao Congresso Nacional para o
proximo decénio, através do Projeto de Lei n® 2.614, de 2024. Em dezembro de 2025 foi
aprovado pela Comissao Especial da Camara. Em marco de 2026, foi aprovado pelo Senado e,
em seguida, por meio da Lei 15.388, de 14 de abril de 2026, assinado pelo Presidente da
Republica (Luiz Inicio Lula da Silva). Diferentemente do anterior que tragava 20 (vinte)
metas a serem cumpridas e diversas agdes para a sua concretizacdo, este apresenta 19

(dezenove) objetivos gerais, 73 (setenta e trés) metas e 372 (trezentos e setenta e duas)
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estratégias que abrangem os diferentes niveis de ensino.
A seguir, elencamos, de forma reduzida, os 19 (dezenove) objetivos pretendidos a
serem alcancados com a execu¢dao do novo Plano Nacional de Educagao, refor¢cando que o
mesmo pode ser encontrado integralmente com seus objetivos, metas e estratégias através do
Lei 15.388, de 14 de abril de 2026:
1) Ampliar a oferta de matricula em creches e universalizar a pré-escola;
2) Garantir a qualidade da oferta da educacao infantil;
3) Assegurar a alfabetizacdo ao final do 2° ano do ensino fundamental para todas
as criangas;
4) Assegurar que as criangas; adolescentes e jovens concluam o ensino
fundamental e médio na idade regular
5) Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e médio;
6) Ampliar a oferta de educacdo em tempo integral na rede publica;;
7) Promover a educacdo digital para o uso critico, reflexivo e ético das
tecnologias da informacdo e da comunicagao;
8) Promover a educagdo ambiental e o enfrentamento das mudancas climaticas
em todos os estabelecimentos de ensino;
9) Garantir o acesso, a qualidade e a permanéncia em todos os niveis e
modalidades da educagdo indigena, quilombola e do campo;
10) Garantir o acesso, a oferta e a aprendizagem dos alunos da educacdo especial e
belingue de surdos;
11) Assegurar a alfabetizagdo e ampliar a conclusdo da educacdo basica para todos
os jovens, adultos e idosos;
12) Ampliar o acesso e a permanéncia na educacao profissional e tecnologica;
13) Garantir a qualidade e a adequacdo da formacao as demandas da sociedade, do
mundo do trabalho, e das diversidades de populagdes na educagao profissional
e tecnoldgica;
14) Ampliar o acesso, a permanéncia ¢ a conclusao na graduagao, com inclusao e
reducdo de desigualdades;
15) Garantir a qualidade de cursos de graduacdo e instituicdes de ensino superior;
16) Ampliar a formacdo de mestres e doutores, de forma equitativa e inclusiva,
com foco na solucao dos problemas da sociedade
17) Garantir forma¢do e condi¢cdes de trabalho adequadas aos profissionais da

educagdo basica;
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18) Assegurar a participacdo social no planejamento e gestdo educacional;
19) Assegurar a qualidade e a equidade nas condigdes de oferta da educagao
basica.

A nova composicdo do PNE se concentra nos seguintes pontos: a) melhoria da
qualidade da educag¢do em que busca aprimorar o aprendizado, priorizando na alfabetizacao
até o 2° ano do ensino fundamental; b) redu¢do das desigualdades, visando garantir inclusdo e
equidade para todos os alunos, independentemente da modalidade de ensino; ¢) expansao do
tempo integral, procurando aumentar a oferta de educa¢do em tempo integral na rede publica;
d) educacdo digital, promover a capacitagdo para que seja usada ético e criticamente as
tecnologias de informagdo e comunicagdo; e) valorizagdo dos profissionais da educacdo, visa
priorizar a formagdo e o desenvolvimento dos educadores; f) fortalecimento da gestdo
escolar, assegurando que todos os diretores escolares seja selecionados com base em critérios
técnicos e em consulta a comunidade escolar; h) monitoramento e transparéncia, incluindo
mecanismos de avaliagdo continua para acompanhar o cumprimento das metas.

A Lei do PNE 13.005/14, de 25 de junho de 2014, estabeleceu que o pais deveria
perseguir uma série de metas para todas as etapas e modalidades da educacgdo infantil a pds-
graduacdo, no entanto, conforme diversos relatorios elaborados sobre sua execu¢do nos
ultimos 10 (dez) anos, ficou demonstrado que na ultima década ndo s6 houve poucos avangos,
mas até mesmo retrocessos nos objetivos definidos para melhorar a educagdo brasileira.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 que teve sua vigéncia prorrogada até
dezembro de 2025, teve essa prorrogacdo em razao de, em primeiro lugar, por ndo ter sido
enviado uma nova proposta para apreciagdo na data prevista para sua analise, em segundo
lugar, porque das 20 (vinte) metas propostas para execucao nesse periodo de 10 (dez) anos
apenas 2 (duas) metas foram atingidas/consideradas cumpridas durante a vigéncia do plano: o
aumento do nimero de matriculas totais em mestrado e doutorado e a elevacdo da qualidade
do ensino superior com mais mestres ¢ doutores entre os professores das faculdades, metas
estas que ja estavam bem avancgadas antes do inicio de vigéncia do plano.

Em relagcdo as outras 18 (dezoito) metas estabelecidas, poucas foram consideradas
parcialmente cumpridas, enquanto sua maioria ficou longe de seus cumprimentos, sofrendo,
ainda, retrocessos em sua aplicagdo.

Uma das principais razdes para o ndo cumprimento da maioria das metas do plano foi
a falta de vontade politica para a concretizagdo das mesmas, principalmente em virtude da
aprovacdao da Emenda Constitucional 95, que estabeleceu um teto de gastos em 2016, dois

anos apods a sancao do plano.
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Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias:

“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

A aprovagao da emenda de gastos foi um dos maiores obstaculos para o cumprimento
das metas do PNE, porque ndo ha como se fazer um plano para ser executado sem que seja
disponibilizado, destinado recursos financeiros para a sua execucdo. No momento em que o
parlamento brasileiro e o presidente da republica se organizaram para aprovar essa emenda,
estavam dizendo que os direitos sociais, sobretudo o direito a educacao, nao era um objetivo

do estado brasileiro.

3.1.6. Contradi¢do entre proposta de gestdo democratica x processo de provimento e gestdo da

escola publica

A elei¢dao de diretores de escolas, através da escolha realizada pelos alunos, pais e
comunidade escolar, nao representa o unico caminho para que se tenha uma escola
verdadeiramente democratica, uma vez que existem diversos outros fatores imbricados nesse
processo que contribuem consideravelmente para que o ambiente escolar se torne um local de
efetiva participacdo da comunidade. Porém, ndo podemos olvidar que a partir do momento
que a comunidade escolar puder escolher livremente a pessoa que intermediara seus anseios
frente ao 6rgdo mantenedor da escola, estard, automaticamente, estabelecendo o tipo de escola
necessaria para o atendimento de suas necessidades e descobrindo o caminho para a
concretude da democratizacao e o estabelecimento de novas relagdes no cotidiano escolar.

Rodrigues (2018, p. 41), ao analisar os trés aspectos inerentes a democratizagdo da
escola, cita, como primeiro elemento, o envolvimento dos pais e da comunidade na escolha

dos dirigentes educacionais.

[...] Frequentemente se imagina que democratizar a escola é democratizar os
processos administrativos. Isso significa, na ponta do processo, requerer que 0s
dirigentes educacionais, no ambito da atividade escolar (como, por exemplo, os
administradores, os diretores de escola, os dirigentes regionais de educagdo, os
reitores das universidades, os diretores de unidades e ensino superior), sejam eleitos
através de formas participativas, incluindo professores, alunos ¢, eventualmente, nas
escolas de 1° e 2° graus, pais e lideres de comunidade. Julga-se, por esta concepgao,
que nao se vai atingir uma democracia na escola sem que os dirigentes das unidades
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escolares sejam legitimados através da manifestagdo dos seus liderados. Eles devem
ser eleitos ou pelo menos deve haver uma participacdo efetiva por parte das
comunidades na escolha dos dirigentes; requer-se com isso que se afastem as
decisdes determinadas apenas pelas injungdes politicas daqueles que controlam o
poder do Estado.

A eleicdo ou escolha pela comunidade do dirigente escolar poderd garantir uma
legitimidade para que este possa, junto com os seus pares — pais, alunos, funciondrios e
comunidade — decidir conjuntamente na formulacdo dos objetivos que a escola se propde
alcancar. Desta maneira, com esta legitimagao, a escola tera garantido mecanismos para que
se realize no seu interior discussodes e debates sobre seu curriculo, projeto pedagogico, atuagao
dos colegiados, APMC, etc.

Mesmo assim, a gestdo democratica de uma escola ndo pode ser restringida somente a
elei¢do direta de seu diretor, evidentemente que poderd ficar fortalecida com a elei¢do para o
seu provimento, uma vez que contara com uma efetiva participagao da comunidade escolar,
porém, as decisdes que sdo tomadas diariamente em uma escola ndo se reduzem apenas a uma
unica pessoa. A gestdo democratica ¢ um processo bem maior, que exige a participacao
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, da existéncia de seu conselho escolar
ativo e participativo, da elaboracdo de seu projeto politico-pedagogico voltado para as
necessidades da escola e, principalmente, na formacdo de um coletivo forte que possa
acompanhar e lutar por suas melhorias. Neste sentido, Gadotti (2022, p. 67) tece o seguinte

comentario com relagdo a gestdo democratica e a eleicao para diretores.

A gestdo democratica da escola ndo se reduz a eleicao de diretores ou a existéncia de
conselhos escolares. Ela implica a participag@o efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar nas decisdes, na constru¢do do projeto politico-pedagogico e no
acompanhamento das a¢des educativas. Trata-se de um processo que exige dialogo,
transparéncia e compromisso coletivo com a transformagdo da realidade
educacional.

Como mencionamos antes, a eleicdo de diretor da escola ndo funcionara como via
Unica para garantir a democratizagdo no ambiente escolar, como também nao sera apenas o
voto em si para a escolha dos dirigentes que garantird a participacao da comunidade e também
da sociedade, concomitantemente, na democratizagdo do poder porque o real significado da
democratizagdo requer, acima de tudo, o envolvimento efetivo nas decisdes desde o inicio do
processo até sua conclusdo.

Com relacdo ao voto como um mecanismo forte de poder nas maos do povo para
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escolher seus representantes, sejam diretores de escolas, prefeitos, governadores ou
presidente, ndo devemos esquecer este direito como uma conquista adquirida universalmente
e que ja faz parte da modernidade, com raizes profundas em nossas praticas € que, portanto,
precisa-se garantir em todos os momentos que os individuos estdo com seus destinos em jogo.

Bobbio (2018, p.25) explicita isso da seguinte maneira:

A partir do momento em que se conquistou o direito universal do voto, deve-se
estendé-lo a todos os rincoes da sociedade. Deve-se passar a votar na fabrica, na
igreja, na burocracia, nos quartéis, nas redagdes, nas escolas, nos hospitais — em
suma, em todos os lugares em que o homem joga o seu destino e, portanto, tem o
direito de ser senhor dele.

A escola, como uma instituicdo social, tem a funcdo de transmitir/criar, de forma
sistematizada, sua cultura e isto significa promover uma intervengao de seus membros na sua
realidade, buscando realizar a transformacao dessa realidade, bem como a transformacao de si
proprios para o enfrentamento dessa realidade/sociedade.

Esse enfrentamento dar-se-4 a partir do momento em que a comunidade escolar fazer
valer seus direitos e, dentre eles, escolher seus representantes, ndo somente para cargos
majoritarios, mas também para diretor de escola, presidente da APMC, presidente da
comunidade etc.

Infelizmente constatamos que ndo foi definido em lei nenhum dispositivo assegurando
o direito do voto para escolha do diretor de escola, mesmo se pregando a gestdo democratica.
Isso possibilitou que os governantes recorram, alegando inconstitucionalidade para tal ato. A

esse respeito, Bastos (2022, p. 15) esclarece que:

O principio da gestdo democratica ndo foi definido na forma da Lei; em alguns
estados e municipios as autoridades continuam vetando as elei¢des diretas para
dirigentes escolares, alegando a inconstitucionalidade das elei¢des diretas para
provimento de cargos de dire¢do nas escolas; as condi¢cdes de trabalho estdo mais
acirradas, a autonomia da escola esta transformando a gestdo pedagogica da escola
em uma geréncia de recursos financeiros; a participacdo cidada dos pais e da
comunidade esta se transformando numa participa¢do de colaboragdo com a direcdo
da escola, e a formagdo dos profissionais da escola mais aligeirada e mais
despolitizada.

Vamos encontrar, com muita frequéncia, o discurso neoliberal da escola participativa,
que veta todas as iniciativas da verdadeira participagdo na realidade escolar, uma vez que as

praticas no interior das escolas continuam impregnadas pela ideologia da classe dominante. A
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comunidade escolar participa apenas como colaboradora da gestdo da escola. Os estados e
municipios estdo, na pratica, vetando as elei¢des para diretores de escola e a propria gestao da
escola esta preocupada somente com a parte administrativa e financeira.

Ainda sobre a falta de clareza na lei no que diz respeito a gestdo democratica e,
automaticamente, a eleicao para diretores de escola que significa a escolha de representantes

pelos seus pares, Severino (2002, p. 66) comenta que:

A lei ndo consegue sustentar o principio da gestdo democratica. Afirmando, ainda
que tanto isoladamente, no artigo 2°, quase ndo reaparece mais ao longo do texto,
com exce¢ao dos artigos 14 e 56, embora de maneira um tanto vaga e ambigua, além
de restrita aos sistemas publicos! Foi quanto a este aspecto que o novo texto mais
perdeu, se comparado ao projeto aprovado pela Camara dos Deputados. Naquele
texto, havia uma intengdo explicita de se avangar um pouco, superando-se ndo s6 o
centralismo do Poder Executivo, mas também os nossos costumes um tanto quanto
autoritarios na gestdo do dia-a-dia! O novo texto foi expurgado de tudo aquilo que
gerava algum compromisso nesse sentido.

Continuamos insistindo que, a eleicdo para diretores ndo garante, por si sO, a
democratizagdo da organizag¢do escolar, porém representa um mecanismo de fundamental
importancia para que sejam definidas as relacdes de poder no interior da escola.

Dourado (2023, p. 89), em sua pesquisa, analisa as formas e/ou propostas de gestao

escolar e conclui que:

A eleigdo direta tem sido apontada como um canal efetivo de democratizagdo das
relagdes escolares. Trata-se da modalidade que se propde a resgatar a legitimidade
do dirigente como coordenador do processo pedagdgico no dmbito escolar. Em que
pesem os limites que se interpdem no curso dessa modalidade, fruto da cultura
autoritaria que permeia as relagdes sociais e escolares, entendemos ser a eleigdo para
dirigentes uma modalidade a ser problematizada e avaliada, articulada ao
estabelecimento de premissas e principios basicos a democratizagao da escola.

Defendemos a pratica da eleicao para a escolha de diretores para as escolas como uma
forma de rompimento com o clientelismo € com as praticas autoritdrias instituidas no
ambiente escolar. O diretor, ao ser escolhido, legitimado pela manifestacdo de seus liderados,
implementara canais efetivos de participacdo e promovera maiores discussdes relacionadas as
formas do poder que permeiam todo o processo do qual ele € parte e faz parte e propiciarad
meios para que a comunidade interfira nos rumos da escola.

Concordamos com Dourado (2023, p. 94), quando afirma que:
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Longe de pretendermos absolutizar a eleigdo como a forma de provimento ao cargo
de dirigente escolar, entendemos que essa modalidade deve ser implementada e
constantemente avaliada na medida em que, de modo claro ou nio, a comunidade
vai interferindo nos rumos da escola, forjando novas relagdes, ao se contrapor
aqueles que lhes negam o papel de sujeito participe das relagdes sociais.

Deste modo, concluimos que ¢ paradoxal e contraditorio, intitularmos nossas escolas
de democraticas e autdbnomas, se ndo lhes ¢ permitido, ainda, que sua comunidade escolar
(pais, funcionarios e alunos) escolha quem sera seu dirigente, ficando esta decisdo centrada
nas maos dos secretarios de educacao ou de 6rgaos a ele submetidos.

Conforme pesquisa realizada e ja citado acima, Dourado nos mostra que a escolha do
dirigente escolar, através de elei¢do que conte com a participacdo efetiva de todos os
participantes envolvidos no dia-a-dia da escola, representa um dos primeiros passos para que
a democratizacdo do ambiente escolar se efetive, haja vista que, ao ser escolhido pela sua
comunidade, seu compromisso estara voltado, em primeiro lugar, para a defesa dos anseios

requeridos para essa comunidade que o legitimou como seu representante legal.

3.1.7. Base Nacional Comum do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar)

A partir de 11 (onze) de maio de 2021, através do parecer 4/2021 do Conselho
Nacional de Educagdao (CNE) foi aprovada a nova forma do provimento para o cargo de
diretor escolar.

Diferente do que era praticado anteriormente, essa nova proposta do provimento do
cargo de diretor escolar, trouxe diversas inovagdes, como também, procurou vincular esse
provimento ao recebimento de recursos financeiros pelos estados e municipios € o distrito
federal, principalmente através da complementagdo VAAR (Valor Aluno-Ano Resultado).

Depois de diversas resolugdes especificas para a educacdo bdsica Nacional, como
Formagao Inicial para Professores da Educacao Basica, Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdao Continuada de Professores da Educacdo Basica, Base Nacional Comum para a
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formagao Continuada) e a
Base Nacional Comum Curricular na etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), tornou-se
relevante estruturar uma Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar,

conforme relatorio elaborado pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE/CP).

3.1.7.1. Relatorio
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Considerando a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, fundamentada
no Parecer CNE/CP n° 22, de 7 de novembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagcdo Basica (BNC-
Formacao), e a Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, decorrente do Parecer
CNE/CP n° 14, de 10 de julho de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgao
Continuada), e que tais instrumentos t€ém como referéncia a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular da Educagdo Basica (BNCC-Educacdo Basica), instituida pala Resolucao
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, e a Base Nacional Comum Curricular na etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de
2018, torna-se agora relevante, como etapa seguinte, estruturar uma Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar), o que também inclui o Vice-Diretor
Escolar, ambos responsaveis pela gestao escolar.

Destacamos 6 (seis) justificativas basicas elencadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo para fundamentar a aprovagdo da Base Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar);

1. Na esteira da consolidagdo de diretrizes e referenciais de atuagdo docente, faz-se
necessaria a igual estruturagdo de diretrizes e referenciais de atuagdo para a gestao escolar, de
forma democratica e participativa. A reconfiguragao da figura do Diretor Escolar, com vista
ao desenvolvimento de competéncias de lideranga que sejam capazes de enderegar os desafios
do novo século, que estd em debate ha algum tempo. E consenso de que a figura desenhada
para o Diretor Escolar hd décadas ndo corresponde aos desafios que precisam ser enfrentados
nos dias atuais e futuros.

2. Aos lideres educacionais das escolas do século XXI sdo requisitadas ndo sé
competéncias para resolu¢do de problemas de caracter administrativo, gerencial financeiro e
de recursos humanos, mas também de relacdes publicas, de garantia de qualidade da
educagdo, da utilizacao de novas ferramentas tecnoldgicas em favor da gestao e da educagao,
de metodologias pedagdgicas inovadoras e de lideranca em prol da melhoria do ensino e da
aprendizagem.

3. Entendendo a relevancia deste profissional da educagdo, foi que o Ministério da
Educagao, por meio da Secretaria de Educacao Basica (SEB), encaminhou, em dezembro de
2020, a este Conselho Nacional de Educagdo (CNE), proposta de norma visando instituir

defini¢do de competéncias do Diretor Escolar. Nesse sentido, apresentou uma Matriz
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NCIONAL Comum de Competéncias referente a situagdo desse profissional da educagdo,
com justificativas e fundamentos.

4. A proposta destaca, inicialmente, a importancia e a necessidade de se construir um
conjunto de parametros definindo as competéncias que devem orientar a atuacdo desse
profissional, capazes de responder a essa nova escola estruturada com base nos aspectos
legais supramencionados, em compasso, portanto, com as demandas estabelecidas pela
normatizag¢ao educacional nacional que, por sua vez, dialogam com os desafios impostos pelo
século XXI, de um cenario fortemente disruptivo.

5. A matriz apresentada tem o escopo de parametrizar os diversos aspectos
concernentes ao exercicio da dire¢do escolar, auxiliando na defini¢do de politicas nacionais,
estaduais e municipais, direcionadas para sua formacao inicial e continuada, sua escolha, seu
acompanhamento ¢ avaliacao de seu desempenho.

Esse escopo geral se traduz na proposi¢do de uma Matriz estruturada em
Competéncias, e estas sdo, entdo, organizadas em dimensdes, atribui¢des, praticas e agdes que
integram um conjunto basico de expectativas em ambito nacional.

6. Para a produgdo da proposta da Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar, enviada a este CNE, a SEB informa ter realizado, internamente, levantamento
em documentos oficiais sobre as iniciativas nesta dire¢do, de 13 (treze) paises dos cinco
continentes: Africa do Sul, Australia, Canada (Ontario), Chile, Costa Rica, Escocia, Estados
Unidos, Franga, Inglaterra, Israel, México, Mogambique e Singapura.

A SEB promoveu, também, busca na legislacdo dos Estados brasileiros, do Distrito
Federal e dos Municipios capitais, para verificar se e como ¢ tratada a questdo das
competéncias do Diretor Escolar. Dos 53 (cinquenta e trés) entes federados, dentre os quais
26 (vinte e seis) Estados, 26 (vinte e seis) Municipios capitais e o Distrito Federal, encontrou
legislagdo que trata da questdo em 29 (vinte e nove) deles, o que corresponde a 54,7
(cinquenta e quatro virgula sete por cento), e percebeu-se proximidade grande entre os casos,
mas observando que a maioria lista atribuicdes e responsabilidades do cargo/fungdo do
Diretor Escolar, e pouco propdem sobre suas competéncias para o exercicio profissional.

Como ponto de partida, tais levantamentos produziram um esbogo para a produgdo de
uma Matriz, contendo dimensdes que organizam as competéncias e as respectivas atribui¢des
do Diretor Escolar. A seguir, a SEB buscou verificar se as proposi¢des correspondem as
demandas e a realidade escolar e, por outro lado, analisou as insuficiéncias e as auséncias de
atribuigdes, responsabilidades ou dimensdes do trabalho do Diretor Escolar.

Como resultado, a Matriz traduz uma reflexdo aprofundada na direcdo de estabelecer
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parametros e referenciais para as politicas que norteiam o trabalho deste profissional,
considerando sua formacgao inicial, os processos de escolha, 0 acompanhamento de sua rotina

e sua formacao continuada.

3.1.7.2. Novas habilidades requeridas para o gestor escolar

Em cenarios cada vez mais disruptivos, como o que estamos vivendo, espera-se de
um Diretor Escolar novas habilidades para gerir uma escola do século XXI, que vai além de
um administrador, mas que também seja um gestor com competéncias constituida com
formagdo e capacidade profissional, conceituando-se, assim, um enfoque ampliado, que
incorpora a aplicacdo, no nivel da escola, de politicas publicas, de legislagdo e normas
educacionais pertinentes, de relacionamentos pessoais e institucionais intra e extraescolares,
de avaliacdo institucional e de aprendizagem, de lideranga ¢ motivacao de equipes, entre
outros aspectos, como engajamento, criatividade e abertura para a inovacao transformadora,
visando a uma gestdo democratica, com educacao inclusiva e de qualidade social.

Vale ainda lembrar que de acordo com a LDB, cabe ao Diretor Escolar conduzir
todo o processo educacional que garante a funcionalidade da institui¢ao educacional, sendo
responsdvel pela: (a) condugdo do processo pedagogico, (b) sustentabilidade
administrativo-financeira, (c) articulagdo com familias e comunidades, (d) controle das
atividades académicas, (¢) cumprimento dos planos de trabalho, (f) processo das avaliagdes
internas e externas, (g) motivacdo da equipe escolar, (h) organizacao escolar, (i)
conservagao da infraestrutura e equipamentos escolares e (j) representacdes escolares.

A Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor
Escolar) apresenta 4 (quatro) dimensdes mandatorias que irdo nortear todas as outras
dimensdes e suas aplicabilidades, sao elas:

1. Politico-Institucional, considerando a instituicdo escolar em seu papel social,
dando relevancia as competéncias do Diretor Escolar na lideranca da escola, na dire¢dao da
garantia do direito fundamental a educacao;

2. Pedagdgica, destacando a fun¢do primeira e especifica da escola e considerando o
papel do Diretor Escolar na efetivagao de aprendizagens de qualidade;

3. Administrativo-Financeira, abordando os requisitos técnicos e operacionais que
viabilizam a realizacdo do trabalho escolar;

4. Pessoal e Relacional, definindo, mais do que um perfil esperado, uma referéncia

de atitudes e posicionamentos que favoregam o trabalho do Diretor Escolar.
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Vale lembrar que o vigente Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei
13.005/2014, foi prorrogado até¢ 31 de dezembro de 2025, de acordo com a Lei
14.934/2024, nao se omitiu em relacado ao Diretor Escolar, considerando nas estratégias
19.1 e 19.8 da Meta 19, a qual ¢ referente a efetivagdo da gestdo democratica da educagao,
indicando essas estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagao
para os entes federados que tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeac¢do de diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo.

Nesse sentido, a proposta apresentada, de Matriz Nacional Comum de Competéncias
tem o mérito de poder contribuir diretamente para os preconizados critérios técnicos de
mérito e desempenho e para desenvolver cursos e programas para formagdo de Diretores
Escolares.

Para atender a essas 4 (quatro) dimensdes mandatdrias, a proposta do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) apresenta 10 competéncias gerais que descrevemos abaixo,
de forma resumidas, mas que podem ser encontradas integralmente no parecer n° 4/2021 do
CNE, aprovado em 11/5/2021, eis as 10 competéncias:

1) Coordenar a organizacdo escolar nas dimensdes politico-institucional,
pedagdgica, administrativo-financeira, e pessoal e relacional;

2) Configurar a cultura organizacional com a equipe;

3) Assegurar o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a todos os estudantes;

4) Valorizar o desenvolvimento profissional de toda a equipe escolar;

5) Coordenar a construgao e implementagao da proposta pedagogica da escola;

6) Realizar a gestdo de pessoas e dos recursos materiais e financeiros;

7) Buscar solugdes inovadoras e criativas para aprimorar o funcionamento da
escola;

8) Integrar a escola com outros contextos, incentivando a parceria com as
familias e a comunidade;

9) Exercitar a empatia, o didlogo e a mediagdo de conflitos e a cooperagao;
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10) Agir e incentivar pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e concepgoes
pedagogicas.

Como desmembramento para o cumprimento das 4 (quatro) dimensdes mandatdrias
e para o atingimento das 10 (dez) Competéncias Gerais sugeridas pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), foram elaboradas, ainda, 17 (dezessete) competéncias especificas que

procuram fundamentar cada uma das dimensdes mandatdrias, apresentadas a seguir:

Quadro 3: 4 (quatro) dimensdes mandatorias e para o atingimento das 10 (dez) Competéncias Gerais sugeridas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

-Liderar a gestao
escolar.

-Engajar a
comunidade.

-Implementar e
coordenar a gestao
democratica na
escola.

-Responsabilizar-se
pela organizacao
escolar.
-Desenvolver visdo
sistémica e
estratégica.

-Focalizar seu
trabalho no
compromisso com o
ensino € a
aprendizagem.

-Conduzir o
planejamento
pedagogico.

-Apoiar as pessoas
diretamente
envolvidas no
ensino € na
aprendizagem.

-Coordenar a gestao
curricular e os
métodos de
aprendizagem e
avaliacao.

-Prover clima
propicio ao
desenvolvimento
educacional.

Coordenar as
atividades
administrativas.

-Zelar pelo
patrimoénio e pelos
espacos fisicos.

-Coordenar as
equipes de trabalho.

-Gerir, junto com as
instancias
constituidas, os
recursos financeiros
da escola.

Dimenséo Politico- Dimensdo Dimensdo Dimensdo Pessoal e
Institucional: Pedagogica: Administrativo- Relacional:
Financeira:

-Cuidar e apoiar as
pessoas.

-Comprometer-se
com o seu
desenvolvimento
pessoal e
profissional.

-Saber comunicar-se
e lidar com
conflitos.

Mesmo parecendo, em um primeiro momento, que a BNC do Diretor Escolar
procura parametrizar uma pratica de gestdo escolar igualitiria em todos estados e
municipios da federagdo, o que fica bem evidenciado ¢ sua propositura gerencial do diretor
de escola, uma vez que o documento reforca esse carater gerencial quando afirma que aos

gestores educacionais das escolas do século XXI sdo requisitados ndo somente



65

competéncias para resolu¢cdo de problemas de carater administrativo gerencial, financeiro e
de recursos humanos, como também de relagdes publicas (Brasil, 2021).

Essa abordagem demonstra a ideia de um gestor escolar que deve estar preparado
para lidar com diferentes publicos da sociedade, utilizando estratégias de convencimento
ideologico.

Percebe-se ainda que mesmo tentando mostrar que a importancia do resultado do
trabalho escolar ¢ essencialmente um trabalho coletivo e que seus resultados sdo produto de
toda equipe de profissionais, de seus estudantes e familiares envolvidos no processo
educativo, finaliza dizendo que cabe ao diretor escolar a coordenagdo deste processo. Isso
significa que o diretor escolar assume toda a responsabilidade pelo alcance das metas
estabelecidas, caso os indices nao sejam atingidos, a culpabilidade recai somente sobre ele,

caracterizando uma forma de pressao por desempenho.

3.1.8. Gestdo educacional participativa e os desafios atuais

Neste capitulo, vamos tratar do grande avango da pratica da gestdo da qualidade total
nas escolas que atuam com o ensino fundamental no municipio de Manaus, mostrando quais
os reais interesses embutidos nessa proposta educacional e quais mecanismos utilizar para que
se torne vidvel a pratica de outra proposta que atenda os reais interesses das classes populares.

Em seguida, analisamos as relagdes de poder no cotidiano escolar, como ocorrem, e as
formas como se apresentam no dia-a-dia da escola, das mais simples as mais complexas
atividades realizadas, que trazem em suas praticas certa dose de poder, que podera acarretar

prejuizos para a gestdo democratica.

3.1.8.1. A gestdo democratica e autonomia da escola

Como ja nos referimos anteriormente a partir da redemocratizagdo do pais, a sociedade
brasileira e, principalmente, a educagdo passou por um processo de reordenamento. Este
reordenamento encontra-se expresso na nova Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os avangos na area educacional, vamos encontrar garantias na propria
Constitui¢ao Federal em seu Artigo 206 — VI que define a pratica da gestdo democratica do
ensino publico. O dispositivo constitucional tem a finalidade de garantir o carater democratico
do ensino, de forma que as institui¢des escolares possam criar uma cultura politico-educativa

de exercicio e da pratica democratica em todas as suas atividades.
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Uma grande reflexdo que se processa no campo educacional diz respeito a passagem
de uma administracdo mais centrada na concepcao autoritaria para uma administragdo voltada
aos principios democraticos. Tal processo demanda nao somente uma mudanga no conceito de
administragdo e gestdo, mas também uma mudang¢a no enfoque tedrico e no proprio contetido
da administracdo e da pratica social da escola. Devem ser compreendidos e interpretados no
proprio seio da escola os conceitos de democracia e de praticas democraticas para, a partir dai
ser viavel o estabelecimento do processo de gestdo que esteja vinculado aos objetivos
pedagdgicos, politicos e culturais da escola.

Hoje, existem fortes discursos produzidos pelas teorias progressistas e por uma grande
parte da sociedade civil que defendem um modelo de gestdo participativa como a Unica
maneira de superar o modelo autoritario e cartorial imposto pelo Estado brasileiro. Para tanto,
¢ necessario que os profissionais da escola estejam cientes das implicagcdes e das
competéncias requeridas para a adocdo de um modelo de gestio que tenha fulcro na
democratizagdo das tomadas de decisdes, com relagdo as quais os conceitos de autonomia e
democracia sdo pontos chaves para essa pratica gestionaria.

Sobre a autonomia da escola, Neves (2002, p. 99) explicita que:

A autonomia da escola ¢, pois, um exercicio de democratizagdo de um espago
publico: ¢ delegar ao diretor e aos demais agentes pedagogicos a possibilidade de
dar respostas ao cidaddo (aluno e responsavel) a quem servem, em vez de
encaminhd-lo para o6rgdos centrais distantes onde ele ndo ¢ conhecido e muitas
vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na escola a responsabilidade de prestar
contas do que faz ou deixa de fazer, sem repassar para outro setor essa tarefa e, ao
aproximar escola e familia, ¢ capaz de permitir uma participacdo realmente efetiva
de comunidade, o que a caracteriza como uma categoria eminentemente
democratica. .

Veiga (2023, p. 52) enfatiza que: “passar de uma administragdo autoritaria a uma
gestao democratica de educacao implica um compromisso sécio-politico”, mas para que haja
legitimidade € necessario que a gestao seja feita em equipe, de forma coesa € bem organizada
e estabelecendo-se um entendimento sobre todas as agdes. O processo continuo de
aprimoramento dessas agdes e a participagdo requerem compromisso de todos. Esse
envolvimento ndo deve ocorrer somente nas decisdes, mas durante todo o processo, pois
somente desta maneira a escola terd autonomia para elaborar seu plano de acdo, projeto
politico-pedagogico, grade curricular e outras agdes que traduzam e evidenciam um didlogo
entre escola, comunidade e sociedade.

E fundamental e imprescindivel a participagdo de todos, independentemente da postura
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ideologica de cada um ou do segmento que representa. A escola é o local apropriado para a
discussdo, a pesquisa, o trabalho compartilhado com o Unico objetivo de se conseguir a
homogeneidade, mesmo sabendo que se lida com a heterogeneidade dentro da escola.

Segundo Imbernén (2018, p. 85), “a escola deve abrir suas portas e derrubar suas
paredes ndo apenas para que possa entrar o que se passa além de seus muros, mas também
para misturar-se com a comunidade da qual faz parte”.

A gestdo democratica ¢ capaz de melhorar o que ¢ especifico da escola: ensinar. A
participacdo da comunidade na gestdo da escola proporcionard o melhor conhecimento do
funcionamento da mesma e de todos os seus atores. Mantera sempre um contato entre
professores e alunos. O aluno aprende quando se torna sujeito de sua aprendizagem e ele sera
mais sujeito a partir do momento em que ele participar diretamente das decisdes que dizem
respeito ao projeto da escola, que também faz parte do projeto de sua vida.

Com relagdo a garantia da qualidade da educagdo que deve ser oferecida pela escola
para a sua comunidade, Vitor Paro (2020, p. 67) mostra que a administracdo escolar ndo pode
se resumir apenas a uma gestao eficiente dos recursos, mas ir além, promover um ambiente
propicio para a aprendizagem e a inclusdo. Nesse sentido, a administragdo escolar
desempenha um papel fundamental na qualidade da educag@o e na garantia de um processo
que envolva relagdes de confianca e colaboragdo entre todos os membros da comunidade

escolar, assegurando que:

A administragdo escolar ndo se resume apenas a uma gestdo eficiente dos recursos,
mas deve ser vista como um processo que envolva a construcdo de relagdes de
confianca e colaboragio entre todos os membros da comunidade escolar. E nesse
espaco que se deve promover a participacdo ativa dos alunos, pais e professores,
pois somente assim se poderd garantir uma educacdo de qualidade.

Assim como a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao Nacional
— LDB 9.394/96 preconiza também que os estabelecimentos de ensino definam as normas de
gestdo democratica, que sdo geridas conforme as contradi¢des, diversidades, mentalidades e
instrumentos legais que estabelecam sua organizagdo. Esses instrumentos sdo o Regimento
Interno e o Projeto Politico-Pedagodgico, pois estes indicam uma dire¢do para os
compromissos assumidos e desenvolvidos coletivamente. Esse processo ndo ¢ tao simples
assim, envolve uma dindmica de relagdes de poder, tensdo, esforcos e uma grande
necessidade de aprender a participar e transformar o interesse individual em coletivo.

A gestdo democratica ou participativa ndo ¢ algo que ocorre apenas num momento
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especifico, e sim durante todo o processo administrativo, garantindo ndo apenas o acesso a
informacao, mas a participacdo equitativa, legal e €tica nos canais de gestdo, planejamento e
decisdo existente na escola, tornando, dessa forma, a escola sujeito social € ndo apenas um
aparelho reprodutor, mas um instrumento de emancipagdo politica e de intervengdo capaz de
possibilitar, a partir do exercicio da democracia e da cidadania, a participacdo politica de
forma consciente e critica de todos os que participam dela.

Para Morin (2018, p. 108), a democracia ¢ mais que um regime politico; ¢ a
regeneragdo continua de uma cadeia complexa e retroativa na qual os cidaddos produzem a
democracia que, por sua vez, produz cidadaos. A democracia precisa do consenso da maioria
dos cidadaos e do respeito as regras democraticas, mas a0 mesmo tempo necessita também de

diversidade e antagonismos:

A democracia supode e nutre a diversidade dos interesses, assim como a diversidade
de ideias. O respeito a diversidade significa que a democracia ndo pode ser
identificada com a ditadura da maioria sobre as minorias; deve comportar o direito
das minorias e dos contestadores a existéncia e a expressdao, e deve permitir a
expressao das ideias heréticas e desviantes. Do mesmo modo que ¢ preciso proteger
a diversidade das espécies para salvaguardar a biosfera, ¢ preciso proteger a
diversidade de ideias e opinides, bem como a diversidade de fontes de informacgéo e
de meios de informagdo (imprensa, midia), para salvaguardar a vida democratica.

A competéncia que se coloca para as unidades escolares nos dias de hoje ¢ dota-las de
formas de gestdo democratica, porém ¢ de fundamental importincia que os gestores das
escolas e das Secretarias de Educacao percebam como estas formas de gestio democratica
devem ser incorporadas no cotidiano da escola para que ndo sejam introduzidas
aleatoriamente e se tornem um amontoado de instancias colegiadas cujos objetivos visados
nao sdo comuns a todos e sim a interesses proprios.

Dessa forma, a participacao democratica das equipes e da comunidade escolar dentro
da escola torna-se um instrumento imprescindivel de transformacdo e preparacdo para a
cidadania, devendo romper com as hierarquias e o centralismo produzidos pelos antigos
sistemas de gestdo, que além de serem considerados apenas como instrumento de
administracao, sao extremamente burocraticos € com caracteristicas fisiologistas'.

A gestdo escolar democratica ou participativa se diferencia da administracdo escolar

(com fundamento na administragdo de empresa), pois esta pressupde tradicionalmente

'Estuda as fungdes dos seres vivos e, em geral, os fendmenos da vida; estudo da sociedade em seus movimentos
de fungdes sociais.
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comandar e controlar. E preciso observar que as ideias de gestio escolar desenvolvem-se
associadas a outras ideias globalizantes e dindmicas que envolvem a dimensdo politica e
social, acdo para transformacgdo da participagdo, praxis, cidadania e democratizagdao, € nao
simplesmente uma a¢do administrativa flexivel, que permite que todos opinem, mas a decisao
final fica sempre centrada nas maos do gestor da escola.

A pratica de gestdo participativa ndo pode circunscrever-se apenas a administragao da
escola propriamente dita. Ela precisa impregnar-se em todo o ambiente escolar.

Para Sposito:

A administrag@o atinge a totalidade da escola, a gestdo democratica ndo pode ser
uma proposta de democratizar apenas a esfera da administragdio da escola. E
fundamental que atinja todas as esferas da escola e chegue a sala de aula. Enquanto a
democratizagdo ndo chegar ao trabalho de sala de aula, a escola ndo pode ser
considerada democratica. A sala de aula nao ¢ s6 lugar de conteudo, é também o
lugar da disputa pelo saber, ¢ o lugar da construgdo da subjetividade, é o lugar da
educacdo politica (Spdsito apud Bastos, 2022, p. 25).

Nao podemos interpretar a gestdo democratica como o principio de um novo
paradigma, mas sim como um objetivo a ser sempre perseguido e aprimorado ¢ deve
configurar-se como uma pratica cotidiana no ambiente educativo. A gestdo democratica
representa um processo de coordenacdo das estratégias de acdo para alcancar os objetivos
definidos conjuntamente pela comunidade escolar e requer lideranca centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade. Isso servira como fio condutor para a descentralizagao das
préaticas decisorias na escola e da verdadeira democracia governante.

Sander (2016, p. 148) comenta sobre a democracia governante no trecho a seguir:

A verdadeira descentralizacdo s6 ocorre quando o poder de decisdo sobre o que ¢
realmente relevante no campo pedagdgico e administrativo se instala na escola. S6
entdo teremos uma ‘democracia governante’, isto é, numa perspectiva de gestdo da
educag@o em que a escola ¢ o eixo central do processo educacional e os estudantes e
professores, seus sujeitos. E na unidade escolar em que se pratica a educagdo. E na
unidade escolar em que se constréi e distribui o conhecimento. E a atuacio da
unidade escolar que define a qualidade do ensino e propicia o desenvolvimento
humano sustentavel e a qualidade de vida humana coletiva.

A escola precisa urgentemente quebrar suas amarras do autoritarismo quanto a tomada
de decisdo. Decidir com a participagdo de todos ¢ uma tarefa que deve fazer parte do
cotidiano escolar. Cada dia surgem novos afazeres que precisam de decisdo coletiva no

ambiente escolar. O gestor escolar precisa chamar todos os envolvidos no processo para que
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discutam, compartilhem as decisdes a serem tomadas. Nos dias hodiernos, ¢ inadmissivel
praticas decisorias autoritarias em um ambiente escolar. As escolas necessitam urgentemente
da aplicacao da co-gestao que segue o mesmo principio da co-decisdao, em que uma decisao s
pode ser tomada pela concordancia das partes, buscando-se o equilibrio dos poderes e da

participagdo dos diversos segmentos no interior da escola.

3.1.9. O relatério do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e a gestao

escolar

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) tem como papel central o
controle externo da administragdo publica e sua funcdo principal ¢ fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos, analisar as prestagdes de contas e verificar se estd ocorrendo desvios de
recursos publicos dos governos estadual e municipal, como também, serve para dar
orientacdes aos gestores publicos para o cumprimento da legalidade, legitimidade, eficiéncia e
transparéncia, servindo como um oOrgdo que contribui para o aperfeicoamento de como
governar a coisa publica e para a protegdo do interesse coletivo, ou seja, ele atua para
assegurar a aplicagcdo correta dos recursos publicos com ética e em beneficio da sociedade,

mas também, na orientagdo de como melhorar a governabilidade.

No entanto, suas atividades ndo se limitam unicamente a fiscaliza¢do, ao cumprimento
das normas, mas também atua no sentido de contribuir para a melhoria dos processos
institucionais por meio da escuta, da avaliacdo e do didlogo com a sociedade. Para realizar
essa escuta e didlogo, utiliza a ouvidoria e a revista TCE Amazonas que sdao dispositivos
institucionais que expressam a pratica de uma gestdo publica fundamentada na participagao

coletiva.

A ouvidoria do TCE-AM apresenta a participacdo cidada e o controle social como
eixos de fortalecimento da gestdo publica, educacional e escolar, destacando projetos de
formacao estudantil e da escuta da comunidade escolar. No relatério de gestdo da ouvidoria
referente ao ano de 2025, refor¢a como diretriz para a gestdo escolar: ampliar participagdo,
escuta ativa, controle social e protagonismo estudantil nas unidades de ensino. Através do
projeto “Aluno Ouvidor” que tem por finalidade aproximar estudantes, gestdo e orgaos de

controle, apresenta as seguintes sugestdes para a gestao escolar:

1) . Instituir canais permanentes de escuta estudantil, como caixa de sugestdes,

rodas de conversa e plantdes de atendimento, para transformar a participagao
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em pratica cotidiana na escola;

2) . Fortalecer o grémio estudantil e formar estudantes para atuacdo como
mediadores de demandas da comunidade escolar, em linha com a proposta do
Aluno Ouvidor;

3) . Criar rotinas de devolutiva das demandas recebidas, com registro,
encaminhamento e resposta publica interna, favorecendo transparéncia e
confianga na gestao;

4) . Integrar gestdo, professores, estudantes e familia em acdes de controle social
e cidadania, articulando as pautas da escola com temas de direitos, convivéncia
e servigo publico;

5) . Usar os dados das manifestacdes e avaliagcdes para planejar agdes de melhoria
continua, em vez de tratar a ouvidoria apenas como canal de reclamacao;

6) . Inserir a participagdo estudantil no planejamento pedagodgico e na avaliagdo
institucional, alinhando o trabalho da escola as competéncias de formacgao
cidada mencionadas no programa Aluno Ouvidor.

O TCE-AM utiliza também a Revista TCE Amazonas que funciona como um
instrumento para divulgar e orientar agdes que sdo realizadas pelo 6rgdo, como, por exemplo,
na Revista TCE Amazonas, vol. 2, de 2025, refor¢a a importancia do planejamento ¢ da
responsabilizacdo na administracdo das instituigdes € que também podem ser aplicadas a
gestdo escolar no sentido de incorporar praticas de acompanhamento, registro e avaliacdao
continua para fortalecer a transparéncia e a eficiéncia dos recursos publicos. Dessa forma, a
gestdo democratica na escola se fortalece quando incorpora mecanismos de escuta da
comunidade, participagdo dos conselhos escolares, transparéncia nas decisdes e

acompanhamento coletivo das a¢des pedagogicas e administrativas.

Tanto a Ouvidoria como a Revista TCE Amazonas estdo articuladas no sentido de
servir como instrumentos que favorecam a escuta, a avaliagdo e a corresponsabilidade,
principios que sdo necessarios para a concretizacdo da gestdo democratica, pois as mesmas
dialogam no sentido de evidenciar a preocupag¢ao do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas com a transparéncia, a participagdo social e o aperfeigoamento da gestdo publica.

3.1.10. Gestao Participativa x Gestdo da Qualidade Total

O modelo gerencial surge nas reformas neoliberais da década de 1990, momento que

passou a tratar a escola como ‘“organizacao”, “empresa educacional” ou “gestdo de
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resultados” que procurou mudar e direcionar a forma de pensar a direcdo e a coordenagdo
escolar na busca da execu¢do de metas, indicadores, planejamento estratégicos e controle de
resultados.

As discussdes acerca da gestdo educacional e escolar comegaram a ter relevancia no
campo da gestdo através do discurso de dar uma maior racionalidade a utilizacdo dos recursos
destinados a educacdo, uma vez que prevalecia a ideia de que o atraso educacional ocorria em
razdo ao uso inadequado dos recursos, sendo necessario, portanto, a incorporagdao dos
mecanismos utilizados na administracdo das empresas, também na gestdo da educacao.

A ldgica da aplicagdo do termo gerencial na educacgdo foca sua aplicabilidade em trés
(03) dimensdes centrais: 1. “a dimensao organizacional”, onde a escola é tratada como uma
“organizacdo” ou “empresa organizacional” com foco em planejamento, hierarquizacdo de
metas, uso de indicadores de desempenho e tentativa de ampliar a eficiéncia; 2. “a dimensao
politica”, em que o gerencialismo se ancora de modernizagdo em agendas de Estado,
descentralizacdo administrativa e responsabilizagdo da comunidade escolar pelos resultados,
principalmente através de avaliagdes em larga escala e; 3.“a dimensdo pedagogica” , onde se
reconfigura a pratica de coordenagdo, supervisdo e avaliagdo voltadas para a logica da
performatividade, recolocando o trabalho do professor e da coordenagdo pedagodgica em um
regime de responsabilizacdo e controle.

O termo gerencial que se pretende trabalhar na gestao de escolas implica em praticar
um modelo de conduzir a escola focado em metas, processos, indicadores de eficiéncia,
porém totalmente desvinculado da formacao da dimensdo formativa e democratica, portanto,
sua aplicacdo em sala de aula ou em formagao de gestores ¢ necessario que seja discutido seus
conceitos, seus limites e suas implicacdes politicas.

Trabalhar a gestdo gerencial na gestao de uma escola, nos cobra uma postura tedrico-
critica, pois a escola, diferentemente da empresa, precisa dar valorizagdo a democracia, a ética
e a justica social e que precisam ser construidas coletivamente por docente, os diversos
funcionarios da escola, os estudantes € a comunidade.

A gestao educacional ndo pode e ndo deve ser transformada em seguir a logica
gerencial/empresarial, isto porque o trabalho que se realiza na gestdo educacional e, mais
especificamente, na gestdo escolar precisa ser direcionado a pratica do coletivo, a participacao
de todos os envolvidos nos processos da escola, na elaboracio do Projeto Politico-
Pedagogico, na constituicdo de seu Conselho Escolar para decidir sobre os rumos da escola e
ser um espago de cidadania, agdes que fazem com que a gestdo se construa a partir de praticas

coletivas.
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A estratégia neoliberal tdo intensificada nos ultimos anos nos paises da América
Latina — e o Brasil ndo ¢ exce¢do — produz um discurso que privilegia algumas categorias em
detrimento de outras e, portanto, toda sua investida e ofensiva acontecem no sentido de
transformar as questdes politicas em questdes técnicas. Todos os problemas que ocorrem na
educacdo sdo considerados (na visdo neoliberal) decorrentes da méa administracdo ou ma
gestdo. Isso faz com que seja imprimido vorazmente o discurso da qualidade total na
educagdao com a finalidade de abafar as lutas travadas hd muito tempo pelos educadores da
corrente progressista que almejam um ensino de qualidade e uma real democratizagdo nas
escolas e na sociedade.

Gandin (2019, p. 72) nos mostra esse novo discurso contido nas propostas neoliberais:

A discussdo sobre qualidade de ensino ndo ¢ nova para os educadores. Ela esta
historicamente identificada com a luta dos educadores progressistas por uma escola
melhor e mais democratica. Mas ha um novo discurso sobre a qualidade em
educacdo que comecou a aparecer nas escolas e que vem tentando ganhar espacos: o
da chamada qualidade total. E preciso ressaltar desde logo: esse novo discurso de
qualidade total (e sua consequente metodologia) tem por tras de si uma visdo de
mundo neoliberal, que traz para a educag@o a logica do mercado capitalista. Ao fazer
isto, esse novo discurso sobre a educacdo busca retirar os aspectos politicos do
processo educacional, cooptando e invalidando o discurso histérico de
democratizagdo e qualidade de ensino dos educadores progressistas.

O discurso da Qualidade Total na educacao, veiculado nas proposi¢des neoliberais,
procura transpor para o ambiente escolar os seus resultados de éxito nas empresas capitalistas
(conseguidos através da exploracdo dos menos favorecidos), para assim tentar convencer
todos os envolvidos no processo educacional que poderdo obter os mesmos ‘“‘sucessos” no
ambiente escolar, desde que sejam colocados em pratica os métodos tal qual utilizados na
administracdo de empresas.

Como o controle da classe dominante sobre a classe dominada ndo pode ser exercido
diretamente, usa-se as institui¢des juridico-politicas e culturais da superestrutura para que
garantam as condi¢des necessarias a reproducao do capital e a preservagdo de sua hegemonia
(Félix, 2020) e, automaticamente, a escola servird como campo estratégico de controle do
poder, visando a continuagdo da exploracdo e da perpetuacdo da classe dominante no
comando das decisdes no pais e no mundo.

A crenga € tao grande ou o cinismo muito maior, que encontramos, em Peter Drucker
— 0 guru da administracdo, citado por Félix, os efeitos da Administracdo de Empresas nas

institui¢des de servigo:
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As institui¢des de servigo tornaram-se “conscientes da administragdo”. Cada vez
mais as instituigdes de servico se voltam para as empresas para aprenderem
administragdo. Desenvolvimento administrativo, administracdo por objetivos e
muitos outros conceitos e instrumental da administracdo de empresas sdo agora
comuns em todas as instituicdes de servigos [...]. Isso é um bom sinal, mas ndo
significa que as institui¢des de servico entendam os problemas de se administrarem.
S6 significa que elas comegam a perceber que atualmente ndo estdo sendo
administradas (Drucker apud Félix, 2020, p.72).

Podemos observar que aqueles que procuram empurrar descaradamente esse modelo
de gerenciamento para dentro das escolas usam justificativas indcuas, que bem retratam o
mais recente coloquio: prosopopeia flacida para acalentar bovinos (conversa mole para boi
dormir), culpando sempre a gestdo escolar como responsavel direta por toda problematica
pela qual passa a educagdo nos dias atuais. Isso nos remete a Vitor Paro (2017, p. 11) quando
diz “que o problema da escola publica no pais ndo ¢, na verdade, o da administracao de
recursos, mas o da falta de recursos”.

A respeito, Silva (2022, p. 20) tece o seguinte comentario:

As escolas publicas ndo estdo no estado em que estdo simplesmente porque
gerenciam mal seus recursos ou porque seus métodos ou curriculos sdo inadequados.
Elas ndo tém os recursos que deveriam ter porque a populacdo a que servem esta
colocada numa posi¢do subordinada em relagdo as relagdes dominantes de poder.
Seus métodos e curriculos podem ser inadequados, mas isso ndo pode ser discutido
fora de um contexto de falta total de recursos e de poder. Por isso a questdo da
qualidade também ndo pode ser formulada fora desse contexto. A qualidade ja existe
— qualidade de vida, qualidade de educagdo, qualidade de satide, mas apenas para
alguns [...].

E importante que tenhamos a compreensdo de que a partir do momento em que esse
discurso neoliberal se torna hegemonico, ele, além de imprimir novas questdes com a
introducdo de novos conceitos, reprime os que antes tinhamos como bandeira de luta uma
verdadeira democratizacdo do ensino publico para assegurar o direito ao ingresso e
permanéncia de todos nas escolas.

E percebivel que, quando a escola passa a funcionar sob a égide da tdo decantada
Qualidade Total e adota seus modelos, hd uma profunda transformag¢@o no contexto escolar: o
aluno nao ¢ mais aluno, mas sim cliente; o diretor escolar passa a ser gerente educacional; o
processo educativo ¢ transformado em mercadoria. No momento em que a sociedade aceitar
esta ideia que a educagdo nao € mais um direito, mas uma mercadoria estara caminhando,
inexoravelmente, para o caos, para a real cristaliza¢do da ja tdo acirrada desigualdade social

que tanto envergonha os educadores comprometidos realmente com o ensino das massas
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populares.

Com a implantag¢do da Gestao da Qualidade Total, a escola e todos seus atores sentem-
se como participantes de um grande empreendimento, o que gera, entre as escolas, uma
efervescente competi¢do, cada uma precisando destacar-se sobre as outras com a finalidade de
mostrar que, em seu interior € com suas praticas, a qualidade total do ensino ¢ a prioridade das
mesmas. Os diretores tornam-se verdadeiros empreendedores cujas suas fungdes
desvinculam-se de sua funcdo histérica de educador, transformando-os em verdadeiros

executivos cosmopolitas da educacdo empresarial.

Com relacdo a Gestao da Qualidade Total, Silva (2022, p. 288) refor¢a que

Os diretores das escolas foram (sdo) treinados para assumir o papel de
empreendedor, aquele que busca novos empreendimentos, impulsiona as agdes, tem
uma visdo do todo, participa, mas ndo assume papeis de coordenagdo ou execugdo
de acdes de implantagdo. Conhece e permite que as decisdes sejam tomadas e
executadas pelos comités (ou outra estrutura organizacional empresarial). E o lider
que busca colocar a escola em destaque, por isso precisa dedicar-se mais as questdes
de mercado. Sai da escola, participa de reunides com empresarios, em sindicatos e
traz para a escola as ultimas tendéncias da GQT em nivel nacional e internacional.
Tem estreita ligagdo com os programas de qualidade estaduais e nacionais. Tornou-
se um executivo cosmopolita (participa de reunides, viagens), procurando inserir a
empresa (leia-se, a escola) na logica mercantil. Na condicdo de executivo
cosmopolita distanciou-se, demasiadamente, de sua fungdo histérica de educador,
entendido como o que forma e informa baseado na ciéncia

Illich (2024) nos alerta que “se ndo questionarmos a suposi¢do de que o conhecimento
¢ uma mercadoria que, sob certas circunstancias, pode ser infringida ao consumidor, a
sociedade serd cada vez mais dominada por sinistras pseudo-escolas e totalitarios gerentes da
informacao” (p. 91). Mesmo nao concordando com a desescolarizagao® proposta pelo autor,
devemos considerar tal assertiva como um momento de lucidez e procurar evitar, de todas as
formas, que o conhecimento se transforme em uma mercadoria que pode ser adquirida por
quem possuir certa quantidade de cupons educativos.

Mesmo assim, ndo devemos esquecer que a gestdo escolar ndo acontece em um
momento desvinculado da realidade vivenciada pelos seus participantes. Ela se realiza em um
ambiente educativo que presencia constantemente os efeitos da globaliza¢do, que tem como
consequéncia uma grande exclusdo social e que procura a todo custo transformar o ser

humano em mercadoria.

2 . . . r, . ’ A .
Proposta de uma sociedade sem escolas, de Ivan Illich, que recebeu diversas criticas no circulo académico.
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Nesse amalgama de injusticas e exclusdo social, Bordignon e Gracindo (2009, p. 175)

nos alertam que:

E oportuno ressaltar que o processo de gestio da educagido ndo acontece apartado
dos imperativos da globalizagdo, que vem gerando mudangas na organizacdo do
trabalho dos paises capitalistas, trazendo a exclusdo de uma massa de trabalhadores
e consequéncias importantes para a gestdo das empresas. Com isso, a gestdo
democratica da educagdo precisa estar atenta a essas mudancgas para poder tornar-se
instrumento de resisténcia a exclusdo social e a transformac¢do dos homens em
simples mercadorias.

Necessitamos sim de uma educa¢do de qualidade, ndo a “TOTAL”, mas aquela que
atenda plenamente os anseios dos que mais precisam da escola para que possam manter acesa
a chama do unico direito que lhes era assegurado como gratuito e que estdo perdendo
vertiginosamente esse direito. Gentili (2022, p. 176) comenta sobre o direito de todos a

educacdo de qualidade:

Um novo discurso da qualidade deve inserir-se na democratizagdo radical do direito
a educagdo. Isto supde que, em uma sociedade plenamente democratica, ndo pode
existir contradigdo entre o acesso a escola e o tipo de servigo por ela proporcionado.
Assim como ndo ha democratizagdo sem igualdade no acesso, tampouco havera sem
igualdade na qualidade recebida por todos os cidaddos e sem a aboligdo definitiva de
qualquer tipo de diferenciagdo ou segmentacdo social. Claro que isso ndo supode
‘baixar o nivel de todos’. Supde, pelo contrario, ‘eleva-lo’, transformando a
qualidade em um direito e ndo em uma mercadoria vendida ao que der a melhor
oferta. A escola publica ¢ o espago onde se exercita este direito, ndo o mercado.

O idedrio neoliberal concebe a escola como um instrumento de equalizagdo social e
com este discurso vem conquistando e, as vezes, cooptando “politicos, empresarios,
intelectuais e sindicalistas conservadores (que) ndo hesitam em transformar qualquer debate
sobre educacdo em um problema de ‘custos’. Até os sacrossantos homens da fé cristd tém
comecado a se deixar seduzir pelos discursos do mercado” (Gentili, 2022, p. 158). A ofensiva
neoliberal nao intenciona ficar somente transmitindo orientagdes para a educacao
institucionalizada ou organizar a educagdo em forma de mercado. Ela vai além, sua investida
tem como finalidade se apossar do ambiente escolar para prescrever, sem qualquer
constrangimento, receitas de como ser competitivo nesta selva chamada mercado.

Silva (2022, p. 20) analisa a pretensao neoliberal para com as escolas:

A chamada Gestao da Qualidade Total (GQT) em educagdo é uma demonstracdo de
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que a estratégia neoliberal ndo se contentara em orientar a educagdo
institucionalizada para as necessidades da inddstria nem em organizar a educagdo
em forma de mercado, mas que tentara reorganizar o proprio interior da educagéo,
isto ¢, as escolas e as salas de aula, de acordo com esquemas de organiza¢dao do
processo de trabalho.

Assim, fica claro que a politica neoliberal, diferentemente do liberalismo classico que
propunha os direitos do homem e do cidaddo, e entre eles, o direito a educagdo, enfatiza
apenas o direito do consumidor e contesta veemente qualquer participagdo do Estado no
amparo aos direitos sociais, mas nao lhe tira o direito de cobranga desses resultados. Isso ndo
¢ apenas uma estratégia organizacional chegando as escolas como um simples instrumento
técnico, visa principalmente despolitizar a educacdo e preparar intensivamente o ambiente
escolar para a manutengdo do capitalismo como modo de producdo dominante.

Deste modo, ¢ proposta a gestao da qualidade total como a Unica alternativa para que a
educagdo no pais consiga sair da situacdo que se encontra, resolvendo assim (segundo o
pensamento neoliberal) o grande problema da educacdo que é o gerenciamento das escolas,
visando ao bom atendimento de sua clientela, oferecendo-lhe uma mercadoria de qualidade.

Recorremos novamente a Gandin (2019, p. 76) para respaldar nossos comentarios:

A gestdo da qualidade total tem sido apresentada como tnica saida para as escolas.
Voltar-se para o mercado, resolvendo assim os problemas de gerenciamento, atender
bem aos clientes e oferecer-lhes uma mercadoria de 6tima qualidade. Parece ser o
unico caminho a seguir. Esta é, de fato, uma “fala mansa”: ¢ dificil resistir a ela; ela
¢ apresentada como a forma mais adequada aos “novos tempos”.

Ainda refor¢cando a nogdo de qualidade total imposta por este modelo neoliberal de
educagdo, a politica neoliberal estimula o tecnicismo e reduz os problemas sociais a questdes
administrativas, bem como enfatiza sua grande intengdo de transformar as escolas em
empresas com a finalidade de que venham preparar a mao-de-obra para o mercado.
Infelizmente, essa mao-de-obra ndo encontrard esse mercado de trabalho em razdo da grande
revolugdo tecnologica que impde o desemprego estrutural e o crescimento exacerbado dos
excluidos do mundo do trabalho. Cria-se assim o grande “exército de reserva” que soO traz
beneficios para os capitalistas porque eles podem dizer o quanto vale determinada forca de
trabalho a seu bel-prazer.

O desemprego estrutural, causado pelo surgimento do sistema capitalista,
principalmente nesta sua nova fase de desenvolvimento que ¢ o neoliberalismo, em que o

acumulo do lucro excessivo ¢ cada vez mais requerido. Além de criar o ja citado exército de
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reserva, a politica neoliberal traz também o sentimento de inseguranga ¢ o embotamento
psicolégico do ser humano, porque este passa a considerar-se um individuo impotente e
insignificante na vida social.

Sobre esse sentimento de inseguranga e de impoténcia, Fromm (2021, p. 110) faz a

seguinte analise:

Um desemprego estrutural de muitos milhdes agravou seu sentimento de
inseguranga. Malgrado o auxilio aos desempregados por 6rgéos publicos tenha feito
bastante para contrapor-se aos resultados do desemprego, ndao s6 economicamente
como ainda psicologicamente, persiste o fato de que para a maioria das pessoas ¢
muito dificil suportar psicologicamente o 6nus do desemprego e da ameaga de este
ensombrecer toda a vida deles. Ter um emprego — qualquer que seja — parece a
muitos ser tudo o que podem desejar da vida e por que devem ser gratos.

Em qualquer discussdo que aborde questdes como educagdo, politica, trabalho e
sociedade, sdo indispensaveis, antes de tudo, uma compreensdo sobre as temdticas da nova
ordem mundial imprimidas em sua politica econdmica. Essa politica retira a cada dia os
direitos dos cidaddos e destrdi conquistas importantes da classe trabalhadora. Os dirigentes
politicos, com descaso e cinismo, contribuem para o desemprego em massa, tornam-se
corruptos e tiranicos, pois nada fazem para conter o caos, a destruicdo, a injusti¢a social, entre
outros males. A globalizagdo, com a politica das quebras de fronteiras, contribui para a
destruicao total dos menos favorecidos € o aumento dos problemas e destruigdes no mundo
inteiro.

A exclusdo social execra os individuos, levam-os a um enclausuramento de suas vidas,
estes se tornam privados de qualquer sentido ou projeto, constroem um mundo interior e
ficam confinados a uma rotina que lhes rouba o pouco de esperanca que possa existir dentro
de si. O ser humano passa a viver uma situagdo de vergonha, porque se reconhece alijado da
vida relacional com as outras pessoas e a sociedade.

Entendemos que ninguém nasce excluido. A sociedade e, principalmente, os
poderosos, os donos das riquezas produzem a degeneracao das pessoas, pois estdo sempre em
busca de uma maior capitalizagdo de seu dinheiro que, em contrapartida, reduzem os que para
eles vendem sua forca de trabalho em individuos ndo merecedores de um tratamento, no
minimo, de seres humanos.

Um questionamento sério nos encaminha para uma reflexdo sobre a influéncia das
proposi¢des neoliberais que reinam em todo o planeta, com rarissimas excecgoes, € que trazem

em seu bojo injustigas e sofrimentos cada vez maiores, levando a miséria e a pobreza para
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uma parcela sempre mais crescente de toda a populacdo mundial.
Surge assim o desemprego progressivo, que vai se avolumando dia ap6s dia, gerando
nas pessoas inseguranca ¢ uma verdadeira marginalizacao social, cultural e econdmica.
Marrach (2018, p. 54-55) nos mostra o grau de desigualdade social imposto pelo

neoliberalismo no Brasil:

No Brasil, a moderniza¢do neoliberal assim como as anteriores ndo toca na estrutura
piramidal da sociedade. Apenas amplia sua verticalidade, o que se nota pelo
aumento do ntimero de desempregados, de moradores de rua, de mendigos etc. Em
outras palavras, a piramide social se mantém e as desigualdades sociais crescem.
Para a educacdo, o discurso neoliberal parece propor um tecnicismo reformado. Os
problemas sociais, econdmicos, politicos ¢ culturais da educag@o se convertem em
problemas administrativos, técnicos, de reengenharia. A escola ideal deve ter uma
gestdo eficiente para competir no mercado. O aluno se transforma em consumidor do
ensino, ¢ o professor, em funciondrio treinado e competente para preparar seus
alunos para o mercado de trabalho e para fazer pesquisas praticas e utilitarias a curto
prazo.

Desta forma, tratar a educacdo como uma mercadoria ¢ perpetuar ainda mais a
exclusao social e isto ¢ a proposta contida no projeto neoliberal. Os educadores progressistas
que ainda acreditam em uma educagdo de qualidade para todos, excluindo os neoconversos?,
pois estes defendem mais veemente as propostas neoliberais que os proprios fiéis
neoliberalistas, precisam urgentemente criar propostas alternativas criticas a esse projeto
visando quebrar esse encanto da fala mansa neoliberalista que vem conquistando,
assustadoramente, adeptos em todo o pais.

Precisamos, urgentemente, curvar a vara para o lado oposto* para que ela atinja o seu
ponto correto, isto €, a substituicdo do discurso da qualidade total, que se imbrica
aceleradamente no ambiente escolar, pelo da educagdo progressista, que tem como proposta o
acesso ¢ a permanéncia das classes populares na escola.

Segundo Bastos (2022 p. 22-23):

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol de praticas sociais
que podem contribuir para a consciéncia democratica e a participagdo popular no
interior da escola. Esta consciéncia ¢ esta participagdo, ¢ preciso reconhecer, ndo

? Intelectuais ditos de esquerda que sdo cooptados pelo neoliberalismo e passam a defender com todo vigor as
propostas neoliberais. Desdizem hoje o que disseram ontem, e certamente irdo desdizer amanha o que dizem
hoje.

* Abalar as certezas, desautorizar o senso comum, ou seja, demonstrar a falsidade daquilo que é tido como

obviamente verdadeiro demonstrando ao mesmo tempo a verdade daquilo que é tido como obviamente falso
(Saviani, 2002, p. 63).
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tém a virtualidade de transformar a escola numa escola de qualidade, mas tem o
mérito de implantar uma nova cultura na escola; a politizacdo, o debate, a liberdade
de se organizar, em sintese, as condi¢des essenciais para os sujeitos € os coletivos se
organizarem pela efetividade do direito fundamental: acesso e permanéncia dos
filhos das classes populares na escola publica.

A gestao da educagdo segundo as propostas participativo/democraticas, precisa romper
com essa investida neoliberal que vem contaminando vertiginosamente nossas escolaAas e
deixando educadores e educadoras em estado de completa letargia, tornando-os indiferentes
frente aos desafios da verdadeira participacao e deixando que os outros (os dominantes)

decidam tudo relacionado com a escola: curriculo, projeto escolar e tipo de gestao etc.

3.1.11. As Relag¢des de Poder no Cotidiano Escolar

A legitimagdo da dominagdo ndo vem mais do céu (pela mediagdo de seus
representantes na terra, mas se institui a partir do trabalho e de sua organizagdo. A
planifica¢do, a eficacia, a produtividade tornou-se os deuses modernos ¢ ¢é a
submissdo a eles que determina e integrac@o social (Maffesoli, 2019).

Na abordagem sociologica sobre as fungdes da escola e da gestdo escolar, verifica-se a
existéncia de duas perspectivas de andlise: uma fundamentada na sociologia do consenso — de
raizes positivistas e funcionalistas — e outra na sociologia do “conflito” — de raizes marxistas —
esta ultima trazendo um enfoque progressista e tecendo criticas a anterior, a0 mesmo tempo
em que elabora propostas pedagogicas e administrativas cuja finalidade ¢ a transformacao da
escola e da sociedade.

As relagdes sociais em torno do poder encontram-se entre dois polos: o conservador
(aqueles que consideram o conhecimento como transmissdo de um saber pronto) € o
emergente (aqueles que concebem o conhecimento como um processo de construcdo). A
escola deve, em seu cotidiano, em sua pratica didria, através da decisdo consensual, direcionar
o melhor caminho a seguir, visando atender os interesses daqueles que fazem parte de sua
caminhada (funcionéarios, alunos e comunidade) ou daqueles que desejam a escola apenas
como reprodutora de seus interesses de classe dominante.

Segundo Resende (2002, p. 67),

A opgdo por determinados encaminhamentos pedagdgicos, conscientemente ou néo,
traz consigo os pressupostos que irdo nortear os padrdes de relagdo de poder entre os
integrantes da comunidade escolar, a revelia inclusive, do que esteja registrado,
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formalmente, nos documentos da escola. Assim, analisar o cotidiano, o projeto
politico-pedagogico, ¢ analisar, também, as relagdes de poder que se efetivam no
interior da escola.

Frequentemente encontramos entre os educadores a ideia de que as decisdes devam ser
tomadas na escola através de um consenso, isto ¢, de uma discussdo que envolva opinides
proximas e também diferentes, que prevaleca a decisdo da maioria e que esta aponte o melhor
caminho que a escola deve seguir para a concretizagdo de suas agdes referentes ao processo
ensino-aprendizagem. Esta ideia encontra cada vez mais aceitagdo em virtude dos educadores
ndo mais concordarem com as determinagdes impostas de cima para baixo, sem que antes
passe por uma ampla discussdo no interior da escola.

Desta forma, Resende (2002) pondera que: “Para um caminhar consciente, as relagdes
de poder na escola, na extremidade, teriam que ser analisadas e repensadas, se ¢ que em

algum momento isto ocorreu de maneira séria e voltada para as necessidades dos alunos”.

O exercicio do poder se consagra como um dos aspectos mais delicados na pratica
da gestdo escolar em razdo das raizes historicas fortemente marcadas pelo longo
periodo de autoritarismo que vivenciou a sociedade ¢ a educagdo brasileira. E
preciso que seja reconhecido sua existéncia em nossas relagdes diarias e ndo nega-lo,
mas discutir suas formas de exercicio e clarificar a servigo de quem se encontra nas
praticas educacionais (Resende, 2002).

Vamos analisar, neste topico, que trata das relacdes de poder, estudos baseados em
Michel Maffesoli e Michel Foucault, autores que direcionaram diversos estudos visando
demonstrar como essa relagdo (exercicio do poder) ocorrem no ambiente escolar ¢ em todas
as relagdes entre os sujeitos nas diversas esferas da sociedade.

Maffesoli (2019), quando analisa as questdes do poder e da dominagdo, mostra que
existe uma permanente tensao entre poder/poténcia e que a massa ou o grupo se submete ao
poder somente enquanto ndo houver possibilidade de confronto € que nos momentos de
efervescéncia, a poténcia’eclode e este confronto se torna possivel.

Para o referido autor, o poder é algo que significa sempre imposi¢do, pois
independentemente das doutrinas que o justifiquem e os legitimem, e dos homens que os
exercam, ele muda de maos, mas sua natureza continuard a mesma.

Partindo dessa premissa, o poder sera sempre visto a partir de quem o exerce — em se

tratando de escolas — o diretor — deixando de levar em consideragdo os grupos constituidos ou

*Pulsdo que se manifesta em todos os niveis da existéncia individual e social.
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em constitui¢ao nos quais se manifestard a poténcia.

Vale salientar que, para evitar contradicdo, essa relagdo poder/poténcia assume uma
forma dialética, ou seja, no momento da eclosdo da poténcia, vencido o confronto, a massa ou
o grupo instala um novo poder e o ciclo recomeca.

Essa relagdao de poder tem sua logica invertida nas anélises de Foucault (2019, p.183)
que vem mostrar o poder como algo que ocorre em todas as relagdes realizadas entre os
sujeitos, portanto € necessario que ele seja captado em suas extremidades, em suas

ramificagdes, como algo que circula, funciona em cadeia e se exerce em rede. Assim, afirma:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que sé
funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali, nunca esta nas méaos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre
em posi¢ao de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou
consentido do poder, sdo sempre centro de transmissao.

Em seus estudos Focault (2017 p. 182) procurou analisar o poder nas suas partes
infinitesimais, ou seja, nas extremidades cada vez menos juridicas de seu exercicio, onde ele
se implanta e produz efeitos reais, onde ele se prolonga e se corporifica e que pode

eventualmente se tornar violento.

Captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas ramificagdes, 14 onde ele se
torna capilar; captar o poder nas suas formas e instituicdes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam
¢ delimitam, ele se prolonga, penetra as instituigdes, corporifica-se em técnicas ¢ se
mune de instrumentos de intervengdo material, eventualmente violento (Foucault,
2017).

Tanto Maffesoli como Foucault partem de um mesmo ponto para suas andlises da
relacdo de poder: o poder decorre das relagdes entre os homens. Porém, o primeiro parte do
pressuposto que o poder ¢ algo determinado, significando sempre imposi¢ao € que mesmo
com a pulsdo da poténcia e sua possivel eclosao (no momento de efervescéncia: revolugdes ou
greves), o poder podera mudar de maos ou dos homens que o detenham mas sua natureza
continua sempre a mesma: poder/imposi¢ao/poténcia; enquanto Foucault direciona suas
analises para o estudo das relagdes de poder em suas extremidades, em suas partes
infinitesimais, ndo o poder como um direito possuido, como um bem qualquer que pode ser

transferido ou alienado, procura mostrar como sobressaem os aspectos da dominagdo que
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estdo embutidos nas relagdes de soberania, examinando de baixo para cima a maneira como
os mecanismos de controle funcionam.

Quando passamos a analisar as relacdes de poder no cotidiano escolar, ha, queiramos
ou ndo, uma dimensdo de poder que permeia toda sociedade: o poder de uma classe sobre a
outra que se opera pela hegemonia e ndo pela forga, pela coer¢do, e que ganha uma fungao
bem caracteristica ao se relacionar especificamente com a educagdo. Portanto a questdo da
relagdo de poder ndo pode ser tratada e estudada somente a partir da discussdo do
autoritarismo que se mostra evidente na pratica cotidiana escolar, pois isso seria
reducionismo, mas estuda-la em suas diversas formas de expressdo: através da imposicao de
controles, normas, rotinas etc.

As relagdes de poder que estruturam nossa sociedade sdo profundamente desiguais,
elas ndo so6 determinam quem tem acesso aos recursos, mas também moldam as narrativas que
dominam o espaco publico. Para Boaventura Santos, a participagdo social ¢ concebida nao
como um elemento complementar a representagdo, mas como um mecanismo essencial a
transformagao democratica. Santos mostra em sua obra democratizar a democracia o papel
das experiéncias locais na construcao de novas formas de poder, conforme seu pensamento
“as experiéncias participativas revelam que o poder pode ser descentralizado e exercido por
sujeitos anteriormente excluidos” (Santos, 2020, p.71).

Para Santos, democratizar a democracia ¢ um processo continuo e de disputa politica e
simbdlica, isso implica um movimento contra hegemodnico que busca ampliar os espacos de
participagdo e promover a inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados.

Portanto, para Santos, as relagdes de poder ndo sdo apenas um obstaculo a democracia,
mas também um campo de possibilidade para a sua reinvencao. Ao propor a redistribui¢do do
poder politico e a ampliagdo da participacao social, o pensamento do autor oferece um
referencial tedrico robusto para a constru¢do de uma democracia mais inclusiva, plural e
emancipatoria.

Essa perspectiva € crucial para entender que a democratizagdo da democracia nio ¢
apenas uma questao de formalidade, mas de garantir que todos os cidadaos tenham voz e

participag@o nas decisdes que impactam suas vidas. Santos (2020, p. 112) afirma que:

A verdadeira democracia requer uma inclusdo efetiva de todos os grupos sociais,
especialmente aqueles que t€m sido historicamente excluidos. Sem essa inclusdo, a
democracia se torna uma fachada que perpetua as desigualdades existentes, em vez
de desafia-las.
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Santos (2020, p. 157), com relagdo as relagdes de poder, ainda reforca o papel dos

movimentos sociais na luta contra as desigualdades, quando elabora o seguinte comentério:

Os movimentos sociais desempenham um papel vital na luta contra as
desigualdades. Eles sdo a expressdo de uma insatisfacdo coletiva e oferecem
alternativas ao status quo, sendo fundamentais para a democratizacdo das rela¢des
de poder.

Tal rede de relagdes de poder que existe na sociedade ¢ reproduzida, em menor escala,
no espago escolar, entre seus personagens professores, alunos, funcionarios, pedagogos e
diretores. A escola passa a controlar todos os atos das pessoas que nela estdo envolvidas,
principalmente os alunos, por meio de suas normas e determinacdes que regulam tempo,
espaco, movimento, gestos e atitudes cuja finalidade ¢ produzir corpos doceis e submissos.

Tragtenberg (1985, p. 40-41) faz o seguinte comentario referente ao poder de controle

e dominacao exercido no ambiente escolar:

Na escola, ser observado, contado detalhadamente passa a ser um meio de controle,
de dominagdo, um método para documentar individualmente. A criagdo desse campo
documentario permitiu a entrada do individuo no campo do saber e, logicamente, um
novo tipo de poder emergiu sobre os corpos. [...] As areas do saber se formam a
partir de praticas politicas disciplinares, fundadas em vigilancia. Isso significa
manter o aluno sob um olhar permanente, registrar, contabilizar todas as observacdes
e anotacdes sobre os alunos através de boletins individuais de avalia¢do, ou
uniformes-modelo, por exemplo, perceber aptiddes, estabelecendo classificagdes
rigorosas.

Como a escola ¢ o ambiente em que as familias e a sociedade creditam todas as suas
esperancas na condu¢do dos destinos de suas criangas e futuros cidadaos, essa escola atual
precisa repensar frequentemente e discutir abertamente sua pratica, no intuito de descobrir €
assumir os interesses que ela se propde a atender. Somente através de debates de opinides
iguais e diferentes, podemos clarificar as relagdes de poder que circulam no ambiente escolar.
Vasconcellos (2002) enfatiza que “toda relagdo tem pelo menos dois lados” e que “A(s)
verdade(s) — de cada um e de todos — precisa(m) aparecer”.

Edgar Morin (2018, p. 11) defende que as relagdes de poder precisam circular no
ambiente escolar. O gestor escolar e sua equipe administrativa precisam mostrar e colocar em
pratica, diariamente, no ambiente escolar, como ocorrem as relagdes de poder na sociedade e,

por consequéncia, na educacao, pois s6 assim possibilitard exercitar uma pratica democratica
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em seu ambiente que, ainda conforme o pensamento de Morin: “somente assim ¢ possivel
fazer com que o poder circule, de forma que aquele que foi uma vez controlado, tera a chance
de controlar. Porque a democracia €, por principio, um exercicio de controle”.

Enquanto ndo houver uma ruptura com duas modalidades opostas, mas que se
entrecruzam frequentemente no ambiente escolar, o autoritarismo (com raizes profundas em
nossas praticas educativas e sociais) e o infantilismo (predominantes em diversos sujeitos
envolvidos na educagdo) e cuja hiper-sensibilidade nao tolera ouvir um ndo, quando qualquer
posicionamento ¢ tachado de autoritarismo, dificilmente o ambiente escolar ird vivenciar o
auténtico didlogo, o confronto de ideias e posi¢des, de cooperacdo e decisdes coletivas, a
verdadeira participagdo serd inexistente.

Vasconcellos (2002, p. 52) detalha mais profundamente os dois tipos de sujeitos:

O arquétipo autoritario se configura como sendo o do dono de um lugar de poder
privilegiado, de um saber inquestionavel, de uma incrivel coeréncia, de uma
intrinseca bondade e de absoluta auséncia de falhas nas suas agdes [...]. Ja o infantil,
pode apresentar-se como o enquadrado, o certinho, mas que tem o outro lado de
ardiloso, dissimulado ‘esperto’ (no paradigma gersoniano de levar vantagem com tal
comportamento); em alguns casos, tem rompantes de rebeldia, porém isso costuma
ser puro jogo de cena, ja que ndo leva adiante os enfrentamentos.

As verdades precisam ser ditas. O ambiente escolar precisa ser um local propicio para
o confronto de ideias. O autoritarismo e o infantilismo precisam ser substituidos pela pratica
democratica em que as decisdes sdo tomadas através do entendimento entre diferentes
opinides. As relagdes de poder, que permeiam as atividades escolares, precisam ser
enfrentadas e discutidas diuturnamente no ambiente escolar. S6 assim poderemos almejar uma
escola onde a gestdo educacional possa ser chamada de participativa e democratica.

Penin e Vieira (2002, p.33) reforcam a necessidade que tem a escola de propiciar um
ambiente que seja realmente permeado por relagdes de respeito, de liberdade e solidariedade e

por principios democraticos ao afirmarem que,

Como “cidade” que acolhe multiplos aprendizes, a escola ¢ espago de construgdo de
relagdes que imprimem marcas naqueles que por ela transitam. Se estas relagdes sdo
permeadas por principios democraticos — respeito ao outro, solidariedade, liberdade
— as pessoas crescem no aprendizado e no exercicio da democracia, caso contrario, a
escola tera falhado em parte de sua missdo. Porque para além da fun¢éo de socializar
o saber sistematizado, a ela cabe ensinar a convivéncia democratica, o respeito aos
direitos e deveres individuais e coletivos. Esta ¢ uma aprendizagem que comega na
escola e prossegue ao longo da vida.
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A escola tem uma responsabilidade muito grande na formacao dos individuos que por
ela passam, uma vez que ela ainda ¢ o local propicio para a formagdo de personalidade
individual. E na escola, depois da familia, que o ser humano comega a vivenciar suas
primeiras experiéncias de relagdes com os outros, ¢ na escola que o individuo comeca a
vivenciar principios de respeito, de solidariedade, liberdade, principios de grande importancia
para a convivéncia democratica. A escola da atualidade ndo pode ficar presa somente ao
cognitivo no processo de formagao do aluno, pois diversos outros fatores se entrelacam para a

formagao integral do estudante, como, por exemplo, os fatores sociais e emocionais.

3.2. 0 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E A SUA RELEVANCIA PARA A GESTAO ESCOLAR

Nesta se¢do, iremos retratar como o Projeto Politico-Pedagogico (Instrumento geral e
obrigatorio para toda escola) se apresenta em relacdo as Leis que tratam da educacdo no pais,
tanto na Constituicdo Federal do Brasil como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, procurando mostrar a importancia da participagdao coletiva de todos os atores
envolvidos nas atividades escolares, para que a constru¢ao do projeto venha a ocorrer nao so
em conformidade com as leis, mas também para que o colegiado escolar perceba a
necessidade da construgdo/elaboragdo do referido projeto para o fortalecimento da identidade
da escola e para a potencializagdo das atividades educativas.

Mostra que a efetividade do Projeto Politico-Pedagdgico ira depender do
envolvimento do coletivo da escola para atingir o que foi proposto em sua elaboragdo, nesse
sentido, o diretor da escola exerce um papel fundamental como articulador das agdes,
estimulando e promovendo a participagdo e o debate e fortalecendo esse instrumento para que
as decisdes sejam tomadas de forma democratica e coletiva.

Analisa também quais as principais dificuldades encontradas por um coletivo escolar
para participar da constru¢cdo de um projeto pedagdgico da escola, qual a importancia desse
projeto para a pratica da gestdo participativa € o que pensam os autores que estudam a gestao
escolar sobre as questdes propostas nesse estudo.

Concluindo que o Projeto Politico-Pedagogico representa muito mais que documento
com objetivos para serem alcangcados ou um documento institucional e que quando construido
coletivamente, além de organizar o trabalho escolar, orienta a tomada de decisdes e promove
a participagao coletiva comprometida com a formagdo humana, a cidadania, a justica social e

a transformacao da realidade educacional.
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3.2.1. Um estudo das leis educacionais do pais

Antes de analisarmos as leis educacionais, entendemos ser de suma importancia tecer
alguns comentarios sobre o significado etimoldgico do termo Projeto Politico-Pedagogico.
Projeto significa algo que € langado para frente, ou seja, algo que vai acontecer, o que esta
sendo antecipado, portanto, precisa ser pensado e realizado. Ao se elaborar um projeto
pedagogico em uma escola se planeja qual a intencao de realizar algo no futuro com base no
que se tem no presente, ou seja, significa antever um futuro diferente do atual. Ja a palavra
politico traz consigo um significado de compromisso social, que representa interesses reais
com o coletivo da populagdo no sentido de que seja trabalhada uma formagdo de um
determinado tipo de cidaddo para um determinado tipo de sociedade. Enquanto que
pedagogico representa o que fazer no cotidiano escolar, ¢ a efetivacao da intencionalidade da
escola, que tipo de ser humano, de cidadao, de pessoa que a escola pretende formar.

Veiga (2017, p. 13) nos mostra essa relacdo entre o politico e o pedagdgico na

constru¢dao de um Projeto de uma escola.

O projeto busca um rumo. E uma agio intencional, com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente. Por isso todo projeto pedagogico da escola
¢, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico
no sentido de compromisso com a formag¢ao do cidaddo para um tipo de sociedade.
Na dimenséo pedagogica reside a possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da
escola, que ¢ a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado,
critico e criativo. Pedagogico, no sentido de definir as agdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos de
intencionalidade.

Iniciamos agora um estudo das leis que tratam da educacao do pais e que, a0 mesmo
tempo, remetem obrigatoriedades para as pessoas que estdo envolvidas com a educagdo de
uma escola. Comegamos com a Constituicdo Federal do Pais, a Constitui¢do de 1988, que traz
em seu artigo 206 e que foi assumido e homologado no artigo 3° da Lei n 9.493/96, o
principio norteador da educacdo escolar “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino [...]".

Isso vem mostrar que a gestdo democratica e participativa representa nao s6 uma
legalidade, mas também um desafio para as pessoas que nela estdo envolvidas de trabalhar no
sentido de construir um ambiente que realmente propicie uma construcao de cidadania
emancipadora e autonoma, com um cendrio de participagdo, potencializando o envolvimento

de todos e que desperte a criticidade diante das injusti¢as que s@o vivenciadas pela maioria da
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populacdo brasileira.

Percebe-se ai a necessidade de se refletir abertamente sobre a realidade nacional, bem
como a local, no momento em que a escola assume uma posi¢do de construgao/elaboragao de
sua proposta pedagogica, pois na elaboragdo desta deve estar bem claro a existéncia de agdes
que realmente venham possibilitar que os diversos atores da escola possam vivenciar
momentos de praticas autobnomas, visando transformar essas praticas em uma atividade
rotineira da escola e que isso nao signifique apenas momentos esporadicos de vivéncia entre
os membros da escola ou situagdes que ocorram somente no momento na elaboragdo de sua
proposta pedagdgica.

Ja na Lei n 9.394/1996 (LDBEN), a incumbéncia da escola com relagdo a gestdo
democratica e com a construcao/elaboracao de sua proposta pedagogica aparece de forma
bem mais abrangente, pois a partir do art. 12 ja diz claramente que ¢ incumbéncia da escola
elaborar o seu projeto pedagodgico, e continua até o art. 15 tratando da participacdo dos
docentes nesse projeto, bem como das comunidades escolar e local na participagdo e
elaboragdo de seus conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — Elaborar e executar sua proposta pedagogica; [...].

No art. 13 da LDBEN as atribuigdes estdo voltadas mais especificamente para os
docentes, dizendo que eles devem se envolver/participar da elaboracdo da proposta
pedagogica, bem como elaborar e cumprir seu plano de trabalho, em conformidade com a
proposta pedagogica da escola:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I — Participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

I — Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino.

No art. 14. Aparece a necessidade da pratica da gestdo democratica e do envolvimento
dos profissionais da educagdo ¢ da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou

equivalentes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I — participag@o dos profissionais da educagdo na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola; II — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. E no art. 15 é contemplada a autonomia da
escola para que possa implantar a gestdo participativa: Art. 15. Os sistemas de
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ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educag@o basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Apbs essa descrigdo sobre as leis que fazem referéncias a gestdo democratico-
participativa e que, a0 mesmo tempo, enfatizam a necessidade de a escola elaborar seu projeto
politico-pedagdgico contando com a participacdo de todos os atores envolvidos no ambiente
escolar: diretor, pedagogo, professores, funciondrios auxiliares da escola, pais, alunos e
demais pessoas comprometidas com a educacdo, entendemos ser necessaria a realizacdo de
um estudo aprofundado sobre a importancia da construgdo coletiva do projeto da escola para
que este venha ser um instrumento que proporcione melhorias em todas as a¢des da escola,
sejam elas de relacionamento no ambiente escolar, como também de melhoria do processo de
aprender dos alunos, fungdo principal da existéncia da escola em uma determinada
comunidade.

A pratica da gestdo democratica estd diretamente vinculada com a elaboracdo, a
execu¢do e a avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, uma vez que € neste
documento que estardo pautados todos os objetivos pedagdgicos da escola, a formacdo de
seus alunos e a emancipagdo humana de todos os participantes do cotidiano da escola.

Com relagdo a pratica da gestdo democratica e do Projeto Politico-Pedagogico na
construcdo do conhecimento e na forma¢do humana, Wittmann e Klippel (2020, p.91) tecem o

seguinte comentario:

A pratica da gestdo da escola na claboragdo, execucdo e avaliagdo do projeto
politico-pedagégico decorre da natureza e do carater fundamental do processo
educativo que ¢ a formacdo humana. Essa formagdo inclui como objeto da relacdo
pedagodgica o conhecimento como processo, construgdo, ampliacdo do saber e como
producdo de estruturas mentais avancadas, exigidos para a inscri¢do competente no
novo mundo que emerge e para a efetiva emancipagdo humana. (grifo dos autores).

O Projeto Politico Pedagdgico surge como uma das primeiras agdes que irdo
nortear/direcionar as atividades de determinado estabelecimento de ensino, pois através desse
projeto a escola estard tragando uma direcdo, um rumo, as suas finalidades, ndo s6 educativas,
como também administrativas, sociais, politicas e as demais agdes que serdo executadas por
todos os envolvidos no processo educativo. Deste modo, 0 mesmo nao pode ser construido de
qualquer forma, apenas como um documento que devera ser entregue para atender uma

cobranc¢a de determinado 6rgao, mas sim como um instrumento de agdo coletiva que ird servir
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como um manual de agdes democraticas da escola.

Ainda segundo o pensamento de Veiga (2007, p. 157),

[...] a primeira agdo que me parece fundamental para nortear a organizagdo do
trabalho da escola ¢ a construg@o do projeto pedagogico assentado na concepgdo de
sociedade, educacdo e escola que vise a emancipagdo humana. Ao ser claramente
delineado, discutido e assumido coletivamente ele se constitui como processo. E, ao
se constituir como processo, o projeto politico-pedagogico reforca o trabalho
integrado e organizado da equipe escolar, enaltecendo a sua fung@o primordial de
coordenar a ag@o educativa da escola para que ela atinja o seu objetivo politico-
pedagogico.

Percebe-se assim que o projeto politico-pedagdgico representa um processo de
participagdo e de envolvimento dos atores que fardo acontecer o cotidiano da escola, devendo
tornar-se, assim, um instrumento que faz parte de um processo democratico e permanente de
reflexdo e de discussdo dos problemas escolares. Ele ¢ um instrumento de compromisso
politico e pedagodgico coletivo, uma vez que € ele que vai orientar as questdes administrativas,
financeiras, pedagdgicas e politicas, garantindo a execu¢do das reais fun¢des da escola. No
momento em que se reconhece essa importancia e for¢a do projeto pedagogico de uma escola,
ele deixa de ser um documento de gaveta para tornar-se um instrumento de emancipacao para
que a escola cumpra verdadeiramente com o seu papel social.

A partir do momento que o PPP assume essa posi¢do de norteador das praticas
escolares, ele se transforma em um instrumento de participagdo e representagdo dos diversos
segmentos representativos da escola, pois € nele que irdo ocorrer as negociagdes € oS
encaminhamentos tomados coletivamente, visando promover um ambiente escolar de
participagdo e de democratizagao da escola.

Neste sentido, Maia e Costa (2011, p. 19-20) mostram o que representa um projeto

politico-pedagdgico para uma escola,

Tem como atribuigdo deliberar questdes administrativas, pedagogicas, financeiras,
politicas, gerenciais e todas as acdes que garantam as reais fungdes da escola. A ele
se atribui a representacdo de todas as diferentes instincias que permeiam e
margeiam a comunidade escolar local. Representa, assim, um espaco de participacao
e decisdo, no qual serdo registradas as diretrizes das negociagdes € os
encaminhamentos educacionais discutidos coletivamente. Nele se definem rumos e
prioridades das escolas, numa perspectiva emancipadora, que considera os interesses
e as necessidades sociais. E, enfim, um documento que representa a democratizagio
escolar em sua forma plena.
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Percebe-se, assim, a grande importancia que tem o Projeto Politico-Pedagogico para
nortear a dire¢do que a escola pretende seguir, uma vez que ele se torna o grande responsavel
pelas decisdes do coletivo escolar, deliberando as agdes que dizem respeito ndo somente ao
pedagogico, mas também as outras fungdes que irdo garantir um bom funcionamento da
escola, como as atividades administrativas, financeiras e politicas, para tanto precisa ser
elaborado/construido com responsabilidade, respeito e participacdo de todos que fazem parte

do cotidiano escolar.

3.2.2. Relevancia do projeto politico-pedagogico

Na maioria das vezes, a preocupagdo do gestor escolar acaba sendo a de ver a escola
funcionando e, em razdo disso, concentra-se somente nas atividades administrativas da escola,
0 que causa, em consequéncia, um afastamento por completo de suas atividades que dizem
respeito a parte pedagogica da escola.

Nesse sentido, ¢ de suma importancia que o gestor escolar e sua equipe pedagogica
reflitam sobre suas praticas cotidianas, visando dar uma maior importancia a parte pedagogica
e esta contribui¢do pode ser dada pelos 6rgados colegiados da escola, principalmente a partir
do momento que estes comecam a cobrar do diretor um maior envolvimento com relagao
aquilo que foi planejado e est4 delineado no projeto politico-pedagdgico da escola.

Um dos primeiros passos para a valorizagao da parte pedagogica da escola diz respeito
ao envolvimento da dire¢dao e sua equipe pedagdgica na elaboracao/construcao/reformulagao
coletiva de seu projeto Politico-Pedagogico. A dire¢do da escola e sua equipe pedagogica
precisam assumir uma posic¢ao de crenca nas possibilidades de melhoria que este projeto pode
trazer para a escola e, a partir dessa credibilidade, trabalhar no sentido de provocar interesses
de participacdo nos diversos segmentos que fazem parte da escola, e, a0 mesmo tempo,
assumirem compromissos de trabalharem conjuntamente em sua constru¢ao e execucao, uma
vez que com essa decisdo tomada coletivamente, a escola ira romper com o imobilismo e a
resisténcia as mudangas que tanto emperram o rompimento com as praticas ultrapassadas que
ainda prevalecem no ambiente escolar.

Deste modo, Silva (2018, p. 64) mostra a necessidade de uma tomada de consciéncia e

uma postura de mudanga que deve ser assumida pela equipe escolar,

E necessario chamar atengdo para a questdo do fendmeno participativo, do
envolvimento de todos na construgdo do projeto pedagodgico. Desencadear este
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processo exige o enfrentamento de um principal obstaculo: o imobilismo e a
resisténcia & mudancga, porque para muitos ¢ mais comodo permanecer com o que ja
se tem, com o que ja conhece, do que enfrentar o trabalho de construir o novo. Em
qualquer processo de mudanga, necessita-se inicialmente da consciéncia de que ela ¢
necessaria, ¢ vital; em seguida ha necessidade da existéncia de um grupo que adote a
filosofia da mudanga e inicie o processo.

O Projeto Politico-Pedagogico de uma escola ¢ um instrumento que serve para
fomentar as discussdes, os debates e as reflexdes no ambiente escolar sobre o tipo de escola
que se pretende oferecer para a comunidade e os alunos. Sdo as discussdes durante a
elaboracdo do PPP que irdo clarear os desafios enfrentados pela escola e como supera-los no
cotidiano, bem como qual o modelo de escola que se quer trabalhar, uma escola democratica,
participativa e comprometida em suas relacdes com a comunidade ou uma escola impositiva
que ndo permite ou aceita opinides de seus professores, alunos, funciondrios e de pais de
alunos.

Diante de sua importancia para o andamento das atividades da escola, o Projeto
Politico-Pedagdgico representa um instrumento tedrico-metodoldgico que ird permitir que a
escola tenha uma pratica refletida, consciente e sistematizada para o enfretamento dos
desafios que se apresentam em seu dia a dia e possibilita que esses desafios sejam enfrentados
por todos os membros que fazem parte do cotidiano escolar.

Isso ¢ corroborado por Vasconcellos (2005, p. 169) quando diz que o Projeto Politico-

pedagogico,

Pode ser entendido com a sistematizagdo, nunca definida, de um processo de
planejamento participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de agdio educativa que se quer realizar. E um instrumento
teorico-metodologico para a intervengdo e mudanga da realidade.

Percebemos na definicdo de Celso Vasconcellos que o Projeto Politico-Pedagdgico
ndo pode ser visto como uma agdo que se restringe a uma pratica individual ou somente de
algumas pessoas de uma instituicdo escolar, mas sim, deve ser entendido como um
instrumento que deve contar com a participagdo de todos que estdo inseridos no contexto da
escola, ou seja, precisa ter a participacao do diretor, professores, funcionarios, pais e alunos,
visando assim sua construgao ser coletiva.

Além de ser um instrumento teoérico-metodologico, o PPP representa também a forma
objetiva que a escola tem para dar sentido ao seu fazer como instituicdo escolar e romper com

as rotinas que engessam suas atividades didrias, pois somente quando todos participam da
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elaboracdo do Projeto da escola € possivel perceber o envolvimento nas atividades planejadas
e, assim, vislumbrar uma direcdo na execucao dessas atividades € um comprometimento de
todosna busca de melhorias para a escola e para a formagao dos alunos.

Torna-se evidente a necessidade dessa construcao coletiva e cabe ao diretor da escola e
sua equipe pedagogica envidarem esfor¢cos no sentido de promover encontros reflexivos por
parte de todos da comunidade escolar. Esta afirmagdo é refor¢ada nas palavras de Maia e

Costa (2011, p.94) quando afirmam que,

E fungdo da dire¢do e da equipe pedagogica promover os momentos coletivos de
discussao e de reflexdo da pratica educativa acerca de sua intengdo politica; criar
estratégias e instrumentos de ampliagdo da participacdo de todos; organizar o
trabalho escolar priorizando a socializagdo do conhecimento cientifico; promover a
instrumentalizacdo da comunidade escolar para melhor compreensdo e
enfrentamento dos desafios educacionais; possibilitar o estabelecimento de relagdes
cooperativas e justas; além de intervir nas relagdes e nas praticas escolares em
fun¢do do PPP da escola.

Percebe-se que a elaboracdao do Projeto Politico-Pedagdgico da escola ndo pode servir
apenas como um documento que ¢ elaborado para dar respostas a uma cobranca que ¢ feita
pelo 6rgao mantenedor da mesma ou por uma determinagdo imposta por determinada lei, mas
que deve servir como um instrumento de extrema relevancia que ird determinar onde a escola
se encontra ¢ onde ela pretende chegar, tanto na parte administrativa, como na financeira e,
especialmente, na parte pedagogica. E no PPP da escola que serdo determinados os aspectos
relativos aos valores que se deseja instituir na escola. Para que isso ocorra, o PPP precisa esta
pautado em estratégias que possibilitem a participagdo de todos, ou seja,direcdo,
funciondrios, pais, professores, alunos e comunidade local.

Esta afirmativa ¢ reforcada no pensamento de Pinheiro e Caldas (2016, p. 61-62)

quando afirmam que,

O projeto pedagodgico das escolas publicas de educagdo basica, com a participacdo
dos profissionais da educa¢do, pode ser considerado como importante instrumento
de efetivacdo da gestdo democratica. Para isso, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
das escolas publicas requer uma participagcdo expressiva de todos os segmentos da
comunidade escolar e representantes da comunidade local. O PPP deve ser
concebido como mecanismo de agdo continua em permanente movimento € nao
como documento, desde a sua construcdo até as sucessivas alteragdes ou
reformulagdes exigidas pelas mudancas da realidade escolar

E de suma importancia que a partir do momento que o colegiado da escola assuma
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uma posi¢do de construcio/elaboragdo e/ou reformulagdo de seu Projeto Politico-Pedagdgico
fique bem explicitado para todos os segmentos que dela participam o quanto ¢ importante este
instrumento para a efetivagdo da gestdo democratica, no sentido de evitar que o mesmo se
transforme em apenas um documento para justificar sua existéncia. Para isso precisa ter uma

participagdo expressiva e efetiva de todos os representantes da comunidade escolar e local.

3.2.3. Principios que norteiam um projeto politico-pedagogico

Para ter uma pratica democratica e ser publica e de qualidade, uma escola precisa ter
como elementos bdsicos principios norteadores que irdo regular suas atividades em seu
cotidiano e a regulagdo desses principios estardo contidos dentro do PPP da escola. No PPP
deverdo estar bem claros o qué representa os termos como: autonomia, valores éticos,
culturais, sociais e politicos que a escola deve colocar em pratica.

Esses principios norteadores estdo claramente descritos na LDBEN (Lei n°® 9.394/96)

em seu art. 3°, que diz:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I.Igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola;
IL. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,

a arte e o saber;

IIL. Pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;

Iv. Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. Coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
VI Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII.  Valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

VIII. Gestao democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo do
sistema de ensino;

IX.  Garantia do padrao de qualidade;

X. Valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI. Vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

3.2.3.1. Principio da igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola

Traz em seu bojo o direito do individuo ao aceso ao conhecimento cientifico, cultural e
social construido/elaborado pela humanidade. Mesmo estando claramente determinado em lei

este direito, percebemos como ¢ grande a desigualdade quanto ao acesso dos alunos na escola.
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Por isso, o desafio que se coloca na elaboracdo de um PPP ¢ que a escola possa propiciar uma
educagdo de qualidade para todos. Isso precisa ser conquistado na pratica didria, uma vez que
existe uma grande quantidade de criancas e adultos que ndo usufruem desse direito, ficando
fora da escola. Desse modo, ¢ obrigacdo da escola, quando esta se diz democratica, eliminar
essa desigualdade, através de sua mediagdo didatica, oferecendo condig¢des de aprendizagem
para todos e do compromisso ético com a formacao de seus alunos.

Deduz-se, com isso, que a escola deve assumir um compromisso de assegurar a
aprendizagem de seus alunos, uma vez que a maioria das criangas e dos jovens ja se encontra
discriminada com relagdo ao acesso pela ndo existéncia de vagas e para aqueles que
conseguem esse acesso a escola ndo pode deixar de cumprir essa obrigagdo de garantir uma
educagao de qualidade para todos.

Com relacdo a isso, Saviani (2018) nos alerta mostrando que hd uma grande
desigualdade no ponto de partida, mas que a igualdade no ponto de chegada deve ser uma
garantia oferecida pela escola através de sua mediacdo didatica. Igualdade de condigdes
significa mais que a expansao quantitativa de ofertas de vagas, significa a ampliagdo do

atendimento com a garantis/oferta de um ensino de boa qualidade

3.2.3.2. Garantia do padrao de qualidade

Procura garantir um ensino de qualidade para todos, ¢ isso independe da condi¢do
econdmica e social do aluno. Portanto o grande desafio que se coloca nesse principio € que a
escola, através da construgao/elaboracao de seu PPP, propicie qualidade em suas praticas
educativas didrias. A escola de qualidade deve assumir um compromisso de seus participantes
para trabalhar, visando promover um desempenho satisfatério para todos os alunos,
procurando diminuir o maximo possivel seus indices de repeténcia e evasdo escolar.

Para que uma escola garanta um padrao de qualidade ela precisa respeitar e promover
aprendizagens para todos os alunos que nela estudam, independente de origem social, racga,
credo ou aparéncia. Isso ¢ refor¢ado nas palavras de Davis e Grosbaum (2002, p.77) quando

afirmam:

O sucesso de uma escola ¢ medido pelo desempenho de seus alunos. Se os alunos,
cada um no seu ritmo, conseguem aprender continuamente, sem retrocessos, a escola
¢ sébia e respeitosa. Se suas criangas e jovens sdo frequentadores assiduos das aulas,
seguros de sua capacidade de aprender e interessados em resolver os problemas que
os professores lhes propdem, ela esta cumprindo o papel de torna-los auténomas,
capazes de aprender pela vida toda. Se os alunos estdo sabendo ouvir, discordar,
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discutir, defender seus valores, respeitar a opinidao alheia e chegar a consensos, ela
pode se orgulhar de estar formando cidaddos. E, mais que tudo, se ela conseguir
oferecer uma educacdo de boa qualidade a todos seus alunos, independentemente de
sua origem social, raca, credo ou aparéncia, certamente ¢ uma escola de sucesso.

Qualidade, de acordo com a Lei, ndo pode significar privilégio a minorias econdmica
e/ou social, mas sim compromisso de oferecer sempre qualidade no que se ministra no
estabelecimento de ensino. Isso significa que a escola deve assumir uma atitude ética em
preparar seus alunos para o enfrentamento de sua realidade e de uma conjuntura mundial que
se altera de forma acelerada.

Nesse sentido, a educag¢do de qualidade oferecida pela escola deve ser aquela que
instrumentalize o individuo a promover mudangas em seu meio social € que o prepare nao
somente para o mercado de trabalho, mas sim para a vida.

Campbell (2020, p.30) mostra claramente o que significa uma educagao de qualidade,

quando afirma,

A educagdo de qualidade é aquela que instrumentaliza o cidaddo a promover
significativas e positivas mudangas no meio social em que esta inserido, levando a
posicionar-se individual e coletivamente, com responsabilidade sobre os bens
culturais e naturais existentes, auxiliando o desenvolvimento do ser humano como
um todo e da sociedade em que convive, preparando o educando para a vida, para o
trabalho e para estudos posteriores.

Em razao disso, uma das principais exigéncias na constru¢ao de um PPP elaborado de
forma participativa ¢ que educadores, funcionarios, alunos e pais procurem definir com
clareza o tipo de escola que pretendem construir para a sua comunidade. Assim, precisa estar
bem claro para todos que tipo de sociedade e o tipo de cidaddao que pretendem formar. Tendo
essa clareza da importancia da mediagdo da escola na formacao integral do individuo, mais
claro e bem mais detalhado serd trabalhado agdes no PPP para viabilizar essa formacao e
desenvolver agdes visando transformar os alunos em pessoas capazes de fazer uma leitura de

mundo de forma consciente e transformadora.

3.2.3.3. Principio da gestdo democratica

Representa um dos mais relevantes principios determinados tanto na Constitui¢ao
federal vigente do pais (artigo 206, Inciso VI), bem como na LDBEN 9.394/96 (artigo 14).

Esse principio abrange as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira. Implica a
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comunidade interna e externa da escola assumir o papel de dirigentes e ndo apenas de meros
executores de propostas encaminhadas por 6rgaos superiores.

Moreira (2009, p. 231) nos mostra a importancia que foi dada para a gestao escolar nas
politicas publicas para a area da educagdo, tanto na Constitui¢do de 1988, como também na

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, afirmando que,

A década de 90 ¢ marcada por politicas publicas decorrentes do processo de
redemocratizagdo do pais, da Constituigdo de 19888 e da Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional — LDB, que possibilita as politicas
educacionais, materializadas nos documentos oficiais desse inicio de século XXI,
com destaque para o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério
da Educacdo, que contribui na formagdo e pratica do gestor social e no campo da
educacdo, do gestor escolar.

Esse principio ganhou forca a partir da década de 1980 com a famosa
redemocratizacdo do pais, quando a populacdo clamava por mais liberdade de expressdo,
direito de participagdo nas decisdes, participacdo direta nas eleicdes para prefeitos,
governadores e presidente da republica e em razao desse grande anseio da populagdo, as leis
acima citadas nao poderiam deixar de propor dentre os principios que norteiam um PPP, uma
gestdo educacional democratica como principio basico.

Nesse sentido, Pinto e Ledo (2009, p.182-183) afirmam que:

A participagdo democratica se materializa na gestdo democratica, compartilhada e
coletiva, com autonomia responsavel ¢ de cidadania social para todos, expressa nos
mais diferentes maneiras de pensar, de sentir, de saber, presentes nas linguagens, nas
praticas, nas memorias, nas vozes, nos siléncios, nas subjetividades, nas
representagdes e nas memorias de cada pessoa singular e particular, que constroem a
relacdo escola e comunidade local e global, respeitando, valorizando e reconhecendo
suas inconclusas identidades. Por isso, na década de 1980, inicia-se um movimento
nessa diregdo, enfatizando a valorizag@o e o reconhecimento da teia indissociavel e
basica da gestdo escolar e da participagdo democratica.

Esse pensamento de mais liberdade requerido pela sociedade na area da educacao e
das politicas sociais como um todo, apresentou-se para a gestdo escolar como sendo um
grande desafio que teria que enfrentar para promover, perante a comunidade por ela atendida,
momentos de discussdo e de debates da realidade do pais, bem como de oferecer instrumentos
para a discussdo do idedrio de justica e de igualdade social na tentativa de se construir um
ambiente escolar que trabalhasse visando promover uma equidade de direitos sociais e

educacionais na tentativa de reduzir o fosso tdo grande de desigualdades existentes em nossa
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sociedade. A esse respeito Silva (2020, p.88) comenta o seguinte:

Numa época de resignagdo moral perante o ideario econdmico, ético e politico de
igualdade social, a gestdo da educacdo tem-se tornado um desafio em busca da
equidade. Com isso, a compreensdo do sentido da gestdo em seus mais diversos
ambitos exige a discussdo do ideario de justica como equidade, dos parametros do
que ¢ correto em relagdo as instituigdes educacionais publicas. A concepgdo de
justica como equidade, nos anos 90, tornou-se uma estratégia para se manter a
desigualdade dentro dos limites aceitaveis socialmente, evitando, com isso, que a
estabilidade politica e a administracdo da acumulagdo do capital ndo fossem
comprometidas na nova ordem mundial.

A pratica da gestdo democratica em uma escola possibilita que seja repensada a
estrutura de poder que permeia suas atividades rotineiras, visando promover a socializa¢ao
desse poder, transformado em uma participagdo coletiva para que possa eliminar o
individualismo, a exploracdo e a opressao de 6rgdos intermediarios que transformam as
escolas em meras executoras de praticas educacionais que nao sdo discutidas pelos diversos
atores que fazem parte do ambiente escolar.

Veiga (2017, p.18) tece o seguinte comentario quanto a pratica da gestdo democrética,

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagdo do poder propicia a pratica
da participag@o coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina
a exploracdo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a
dependéncia de 6rgdos intermediarios que elaboram politicas educacionais das quais
a escola é mera executora.

Uma participagdo efetiva da comunidade escolar nos assuntos da escola deve ser
embasada na partilha do poder, o poder precisa ser deslocado do diretor para as decisdes que
sdo tomadas pelos individuos que compdem o cotidiano da escola, tanto os profissionais da
educacao, como a comunidade externa. E preciso socializar, no ambiente escolar, a tomada de
decisoes realizadas pelo seu coletivo. O compromisso e a responsabilidade com o que fazer na
escola ¢ de responsabilidade de todos, e ndo simplesmente do diretor, a esse respeito, Saviani

(2002, p.208) faz a seguinte reflexao sobre o papel do diretor,

Ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o cumprimento da fungdo educativa que ¢
arazdo de ser da escola. Nesse sentido, ¢ preciso dizer que o diretor ¢ antes de tudo,
um educador; antes de ser um administrador ele ¢ um educador [...]. Um educador
por exceléncia, dado que, no ambito da unidade escolar, lhe compete a
responsabilidade maxima em relagdo a preservagdo do carater educativo da
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instituicdo escolar.

Mesmo assim, ainda ¢ perceptivel a distancia entre o que diz a lei e a realidade
cotidiana das escolas. As gestdes das escolas ainda se encontram, na maioria das vezes, com
praticas educacionais e decisdes tomadas de forma autoritaria e hierarquizadas, nao
visualizamos ainda um ambiente escolar que propicie canais para uma participacao efetiva de
todos os segmentos da escola nas atividades desenvolvidas em seu cotidiano, as decisdes,
quase sempre, sdo tomadas Unica e exclusivamente pela pessoa do diretor, seguindo as
determinagdes de drgaos superiores.

Desse modo, fica claro que cabe ao diretor da escola a fun¢do de organizar e incentivar
a participacdo da comunidade para que esta participacdo se torne uma pratica comum em suas
relacdes ndo s6 na escola, como também na sociedade, uma vez que democracia significa a
possibilidade de todos fazerem parte de um processo em constru¢ao e a partir do momento
que a escola/direcdo possibilita o debate e a discussao, estara potencializando oportunidades

de envolvimento dos individuos nas questdes politicas, econdmicas e sociais do pais

3.2.3.4. Principio da valoriza¢do do magistério

Outro principio norteador do PPP garantido em lei e que representa uma centralidade
na busca de melhorar o processo de ensino e aprendizagem ¢ o incentivo e a valorizagao dos
profissionais do magistério para que estes possam ter formacao inicial e continuada, através
de aperfeicoamento permanente, bem como condi¢cdes para participar de formagdes
académicas para melhorar sua propria progressdao funcional baseada na titulagdo, na
qualificacdo e na competéncia profissional e, dessa forma, estarem preparados e qualificados
para realizar um ensino de qualidade para todos, visando formar cidaddos capazes de
participar da vida social, politica e cultural do pais.

A valorizagdo do profissional do magistério sempre foi evidenciado nos planos
nacional de educagdo, mesmo que servindo somente como uma declaracao de intengdes,
aprovados até os dias atuais. O PNE 2001-2010 ja apresentava como meta estruturante essa
valorizacdo, trazendo de forma bem explicita metas voltadas a formagdo e valorizagdo do
profissional do magistério, explicitando que a qualidade da educagdo depende diretamente das
condi¢des de trabalho e formacdo docente. Neste PNE (2001-2010) as metas e diretrizes
tracadas para essa formacdo e valorizagdo eram: formacdo inicial e continuada

(universalizagdo da formagdo em nivel superior para professores da educacdo basica e
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incentivo a formacdo continuada em servigo); piso salarial e carreira (estabelecimento de
planos de carreira para o magistério publico e indicacdo da necessidade de um piso salarial
profissional nacional, regulamentado somente em 2018); condi¢des de trabalho (melhoria das
condi¢des materiais e pedagogicas nas escolas e reducdo da jornada extraclasse excessiva e
valorizagdo do tempo para planejamento); valorizacao social (reconhecimento da importancia
social de professor e incentivo a permanéncia e atracdo de novos profissionais para o
magistério.

O PNE 2014-2024, vale ressaltar que este plano deveria ser executado no periodo de
2011-2021, mas como ndo foi aprovado no periodo determinado, passou a ter aplicagdo na
educacdo nacional somente a partir de 2014. Neste plano, a valorizacdo docente deixa de ser
apenas diretriz geral (como era determinado no plano 2001-2010) e passa a ser explicitado
em diversas metas, com maior énfase nas metas 15, 16, 17 ¢ 19.

Na meta 15 previa a formacao inicial (garantir que todos os professores da educacgdo
basica tenham formacgao especifica de nivel superior na drea em que atuam);

A meta 16 previa a formagdo continuada (formagdo em nivel de pos-graduacao para
50% dos professores e garantir formacao continuada a todos);

Na meta 17 previa a valorizagdo salarial (equiparar o rendimento médio dos
professores aos de outros profissionais com escolaridade equivalente);

A meta 19 previa um plano de carreira (garantir, em todos os sistemas de ensino, plano
de carreira estruturados, com piso salarial e progressao

O PNE 2026-2036, sancionado pelo presidente da republica em 14 de abril de 2026,
também aprovado com atraso, pois deveria ter comegado sua aplicabilidade na educacao
nacional em 2025, diferente dos anteriores, procura responsabilizar o ndo cumprimento dos
objetivos, bem como, realizar monitoramento periédico sobre sua pratica.

Com relacao a valorizagdo dos profissionais da educacdo, ndo determina em
metas/objetivos especificos e nem também voltadas unicamente para a questdo salarial, mas
redistribui essa valorizagdo em diversas metas dentro de seus objetivos, destacamos as
seguinte:

- Formacdo inicial e qualidade da docéncia (melhoria da qualidade dos cursos de
licenciatura);

- Formacao continuada e desenvolvimento profissional (criagdo de condi¢des para
valorizacao salarial);

- Valorizagdo salarial e financiamento (criagdo de condigdes para a valorizacdo

salarial);
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- Carreira e vinculo profissional (minimo de 70% dos professores efetivos/concursados
nas redes publicas);

- Condigdes de trabalho e qualidade educacional (ao invés de valorizagdo isolada,
como previa o plano anterior. Este PNE trabalha no sentido de uma valorizagdo vinculada a
qualidade do ensino);

- Governanga, monitoramento ¢ responsabilizagdo (avaliagdo a cada 2 (dois) anos,
metas para todos os entes federados, gerando uma maior capacidade de cobranca e
acompanhamento).

Elencamos, a seguir, algumas limitagdes apresentadas nos planos e que inviabilizaram
o alcance das metas propostas:

No PNE 2001-2010.

- Muitas metas ndo eram vinculantes (ndo havia obrigatoriedade de cumprimento com
sancoes);

- Falta de financiamento adequado que comprometiam sua implementagdo e execucao
(os criticos da época diziam que era prever sem prover (prever metas sem prover recursos);

- A valorizacao dos docentes ficou mais no plano das intengdes do que na efetivagao
concreta em muitos estados € municipios.

No PNE 2014-2024.

- Ainda ha muitos docentes trabalhando fora da area de sua formagdo e as
desigualdades regionais existentes;

- A meta de 50% ndo foi atingida nacionalmente e a formag¢do continuada ocorreu de
forma fragmentada;

- Os professores continuam recebendo muito menos que outros profissionais com
escolaridade equivalente, financiamento da educacdo insuficiente e muita desigualdade
federativa;

- Muitos planos de carreira ndo cumprem critérios de valorizagao real e o aumento de
contrato de trabalho temporario.

Quanto ao PNE 2026-2036, ainda ndo ¢ possivel analisar suas limitacdes em razao do
mesmo ter sido aprovado recentemente e estd em fase inicial de implantacdo, mas esperamos
(do verbo esperancar) que ele venha realmente oferecer possibilidades de melhoria na

valorizacao dos profissionais do magistério.

3.2.4. Questdes basicas para elaboracao do projeto politico-pedagogico
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Quando o colegiado de uma escola, incluindo dire¢ao, pedagogos, professores, alunos

e comunidade interna e externa tomam a decisdo de elaborar seu projeto politico-pedagogico
de forma coletiva, muitos questionamentos precisam ser colocados em apreciagcdo para que
essa decisdo seja a mais coerente possivel com a situagdo atual na qual se encontra a escola.
De forma alguma pode ser tomada uma decisdo precipitada ou somente para atender
imposi¢do de um o6rgdo superior que determina ou até mesmo impde obrigatoriedade com
relagdo a datas para a elaboracdo e entrega de tal documento. Dentre os questionamentos, 0s
membros da escola precisam refletir, principalmente, sobre os seguintes pontos, dentre outros:

a) Concepg¢ao de escola, de educagdo e de sociedade;

b) Concepcao de ensino/aprendizagem;

¢) Matriz curricular/curriculo;

d) Instancias colegiadas da escola;

e) Tipo de gestdo escolar.

3.2.4.1. Concepgao de escola, de educacao e de sociedade

Todos que participam na elaboragdao/construcio de um PPP democratico e
participativo precisam ter clareza que tipo de cidadao a escola esta educando para o presente e
para o futuro, uma vez que a escola ndo pode ficar presa somente a transmissdo de conteudos,
esquecendo de trabalhar uma formagdo humanizadora de seus alunos com a finalidade de
oferecer-lhes conhecimentos que lhes preparem para o enfrentamento de sua vida social.

A escola s6 se constitui como escola a partir do momento em que procura confrontar
os saberes que dentro dela se estabelecem, procurando aproveitar aquilo de mais importante
que o aluno traz em suas experiéncias vividas e confrontar com os saberes acumulados e
organizados pelos professores nas mediagdes realizadas dentro da sala de aula. Marques
(2016, p. 148) mostra qual funcdo da escola com relagdao a sua pratica educativa, afirmando

que:

A escola, entretanto, sé realiza suas fungdes e torna-se viva na mediag¢ao da docéncia
em sala de aula, onde uma turma de alunos e uma equipe de professores fazem-se
sujeitos/atores de seu ensinar e de seu aprender. Os alunos, com seus saberes da vida
e sua experiéncia escolar pregressa; ¢ os professores, além dos saberes da propria
experiéncia vivida, com o saber organizado e sistematizado, sob a forma escolar e
em virtude dela, na cultura e nas ciéncias. Confrontam-se, assim, em revelagdo
criadora, os saberes dos professores com a situacdo problematizadora dos alunos,
uma forga ativa interrogante.
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E evidente que a finalidade maior da escola ¢ a transmissio do conhecimento
produzido/elaborado pela humanidade, porém a mesma ndo pode se prender somente ao aqui
e agora do cotidiano escolar, sendo apenas uma transmissora de contetidos, ela precisa
também trabalhar para uma formacao integral do aluno para que este tenha condigdes de se
desenvolver como pessoa para o enfrentamento de sua realidade presente em que precisa nao

s ter o conhecimento, mas também o preparo para as mudangas aceleradas do mundo atual.

3.2.4.2. Concepgao de ensino/aprendizagem

No mundo atual onde as informagdes ocorrem de forma tdo rapidas o que se ensina e
se aprende perde sua validade em um periodo de tempo cada vez mais reduzido, a escola
precisa pensar sobre isso quando for elaborar seu PPP, procurando refletir sobre os conteudos
que estdo sendo transmitidos para seus alunos, levando-se em conta sua importancia, seu
significado e a relevancia dos mesmos em suas formagdes e suas vidas, intentando trabalhar
ndo so6 na formagdo cognitiva do aluno, mas, principalmente, visando oferecer um trabalho
pedagogico que propicie uma construgdo de praticas educativas transformadoras em que possa
preparar os alunos para o enfrentamento das diversas situacdes adversas que irdo surgir em

suas caminhadas, tanto pessoal como também do mundo de trabalho totalmente globalizado.

3.2.4.3. Matriz curricular/curriculo

Um dos pontos mais importantes para a elaboracdo de um PPP, uma vez que este ira
determinar qual a real finalidade da escola na formagdo de seus alunos, ¢ como serad
organizado o seu processo de ensino-aprendizagem, como serd materializado sua verdadeira
intencdo na formacgdo dos discentes, portanto o curriculo ¢ mais que uma mera relacdo de
conteudos que deverdo ser trabalhados em sala de aula, ele representa o principal instrumento
para a organizagdo ¢ a intengdo da escola, uma vez que deve atuar dentro da organizacao
escolar determinando o carater politico, pedagdgico e organizacional da mesma, visando
formar sujeitos criticos e conscientes € ndo apenas meros receptores de conteudos, mas sim,
sujeitos ativos capazes de construir sua propria histdria, de sua escola, de sua comunidade e
de seu pais.

Veiga (2017, p 27-28) apresenta quatro pontos basicos que devem ser considerados em

uma organizag¢ao curricular,
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[...] o primeiro é o de que o curriculo ndo ¢ um instrumento neutro. O curriculo
passa ideologia, e a escola precisa identificar e desvelar os componentes ideologicos
do conhecimento escolar que a classe dominante utiliza para a manutengdo de
privilégios. [...] o segundo ponto ¢ o de que o curriculo ndo pode ser separado do
contexto social, uma vez que ele ¢ historicamente situado e culturalmente
determinado. [...] o terceiro ponto diz respeito ao tipo de organizagdo curricular que
a escola deve adotar. Em geral, nossas instituicdes t€ém sido orientadas para a
organizacdo hierarquica e fragmentada do conhecimento escolar. [...] o quarto ponto
refere-se a questdo do controle social, ja que o curriculo formal (conteudos
curriculares, metodologia e recursos de ensino, avaliagdo e relacdo pedagogica)
implica controle.

Em conformidade com a colocagdo da citada autora, fica clara a importancia de que se
trabalhe um curriculo no ambiente escolar voltado para uma formacao integral dos alunos,
uma vez que o curriculo nao pode ter uma posi¢do de neutralidade na pratica pedagdgica, que
seja repassado somente aquilo que ¢ determinado pela classe dominante para a manutencdo de
seus privilégios. O curriculo precisa estar refletido sempre no contexto social vigente do
municipio, do estado, do pais e do mundo, visando uma construg¢do de historicidade no fazer
dos diversos atores da escola. Quanto a organizacdo escolar, ¢ necessario romper com a
hierarquizagdo fragmentada do conhecimento e trabalhar conteidos que tenham significado
na vida dos alunos para que estes possam atuar na vida social em condi¢des de igualdade com
os outros, principalmente aqueles que possuem um maior poder aquisitivo, e, por ultimo, nao
se pode trabalhar um curriculo que tenha uma finalidade unica de controle social, ou seja, de
somente transmitir orientagdes conservadoras.

A esse respeito, Boas (2023, p. 183) enfatiza que o curriculo ndo pode ficar restrito as

atividades do livro didatico, quando afirma que:

O curriculo, muitas vezes, restringe-se ao cumprimento das atividades do livro
didatico, que passa a ser utilizado igualmente por alunos e professores de diferentes
localidades. Vivenciando essa sistematica de trabalho durante uma boa parte de sua
vida, os alunos aprendem ser natural trabalhar com vistas a cumprir o que ja esta
estabelecido, sem questionamentos. A Avaliagdo que ainda se pratica contribui
grandemente para que essa situacdo se mantenha, pelo fato de apenas o aluno ser
avaliado e somente pelo professor.

Mostrando a grande importancia do curriculo na escola e na vida dos alunos, Arroyo
assegura que o mesmo deve desempanhar diversas fun¢des no processo de ensino e ndo servir
unicamente como um conjunto de conteudos a serem transmitidos pela escola.

Para Arroyo (2018), sua importancia comega com a constru¢do de saberes € nao

apenas como um conjunto de contetdos a serem transmitidos, deve servir também para que o
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estudante reflita sobre as realidades sociais, culturais e econdmicas, proporcionando aos
mesmos se conectarem com o mundo ao qual estdo inseridos, precisa ter a func¢ao de despertar
a consciéncia critica para que possam entender e questionar as dinamicas da sociedade, como
também, precisa ser inclusivo, valorizando a diversidade dentro do ambiente escolar. De

acordo com o pensamento de Arroyo (2018, p. 45).

O curriculo ndo é apenas um conjunto de contetidos a serem transmitidos, mas um
espago de construgdo de saberes e de relagdes. Ele deve ser um reflexo das
realidades sociais, culturais e econdmicas, permitindo que os aluno a desenvolvam
uma consciéncia critica sobre o mundo ao seu redor.

A partir do momento em que a escola e os professores decidam trabalhar o curriculo
como um instrumento de transformacdo e de entendimento da realidade, o mesmo se
transformard em uma ferramenta poderosa para transformar a educacdo em um espago de
dialogo e de construgao coletiva, onde os alunos passam a entender e questionar sua realidade
e os educadores possam criar ambientes de aprendizagem com possibilidades de promover o
desenvolvimento integral dos alunos e ndo servirem como meros repassadores de contetidos

elaborados com a unica finalidade de manuten¢ao do que esta posto na sociedade.

3.2.4.4. Instancias colegiadas da escola

Oferecem uma das mais importantes contribui¢cdes na elaboragdo do projeto politico-
pedagoégico da escola. E através de seus colegiados que a escola pode definir um rumo que
serd seguido em suas praticas cotidianas, para tanto, ¢ de fundamental importancia que o
estabelecimento de ensino abra espagos para a participagdo efetiva de seus diversos atores,
possibilitando a formacdo de um conselho escolar atuante nas decisdes que sdo tomadas pela
escola, em que seus membros possam se envolver nos debates e nas decisdes, acompanhando
as atividades pedagdgicas e administrativas, verificando se estdo caminhando de acordo com
os objetivos tragados pela escola.

O projeto politico-pedagdgico ¢ o grande definidor das relagdes sociais e das praticas
pedagogicas que acontecem no interior da escola, ele deve ser entendido como um
instrumento de formagdo e que contribui para fomentar a acdo coletiva, portanto ndo pode ser
construido/elaborado somente porque existe uma determinacao em lei ou porque determinado
orgdo assim determina, ele precisa nascer das diversas representagdes sociais existentes na

escola e o Conselho Escolar aparece como elemento de suma importancia nessa construgao.
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As instancias colegiadas e, dentre elas, o Conselho Escolar, sdo importantes para
garantir a representatividade, para legitimar e dar continuidade nas diversas acdes inerentes a
uma escola, tanto as administrativas e financeiras, como também as pedagégicas. O Conselho
Escolar representa uma grande altera¢do na organizacdo do trabalho escolar de uma unidade
educativa, uma vez que ele pode propiciar uma descentralizacdo das competéncias, ao invés
do que vem acontecendo nas praticas atuais em forma de desconcentragdo’de poder, inibindo
assim o autoritarismo que permeiam muitas instituicdes escolares.

Essa afirmacdo ¢ reforcada por Veiga (1996, p.115) quando diz que o Conselho
Escolar concebido “como espaco de debates e discussao permite que professores funcionarios,
pais e alunos explicitem seus interesses e suas reivindicagdes”. Isso significa que o Conselho
Escolar atua como 6rgdo maximo de decisdo no interior de uma escola e que ele representa
uma das mais importantes instancias colegiadas para promover a democratizagdo de uma
escola publica e para assegurar uma gestao escolar democrética e participativa.

Este pensamento ¢ reforcado também no Estatuto do Conselho Escolar (Brasil, 2005),
quando diz que o Conselho Escolar ¢ um dos orgaos maximos de direcdo de um
estabelecimento de ensino. Ele ¢ o principal colegiado da escola para fazer esta caminhar
dentro de uma perspectiva democratica, pois, além de possuir uma grande for¢a na execucao
das atividades da escola, ainda tem natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora
sobre a organizacdo ¢ a realizagdo do trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro da

instituicdo escolar.

3.2.4.5. Tipo de gestdo escolar

Para que o Projeto Politico-Pedagodgico seja elaborado de forma participativa, precisa
que a escola, através de sua direcdo e equipe pedagdgica, propicie momentos que oportunizem
a participacao de todos que dela fazem parte. Se a escola ¢ dirigida sobre a 6tica do principio
de uma gestdo autoritaria, dificilmente esta tera um PPP construido de forma participativa,
porém sea dire¢do da escola trabalhar dentro de uma perspectiva de liberdade, de aceitagdo
das opinides de seus membros, maiores serdo as possibilidades da elaboragdo desse
instrumento de forma coletiva e com clareza no alcance dos objetivos que sao projetados para

serem executados e alcangados pelo estabelecimento de ensino.

® Desconcentragio: termo utilizado para diferenciar de descentralizagdo, enquanto descentralizar significa dar
autonomia, competéncias iguais entre as pessoas ou Orgdos; desconcentracdo significa hierarquizacdo de
competéncias, ou seja, distribuicdo de competéncias para outras pessoas ou Orgaos.
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Maia e Costa (2011, p.94) apresentam claramente qual a fun¢do da direcdo da escola e

de sua equipe pedagdgica na pratica de uma gestdo democratica,

E fungdo da dire¢do e da equipe pedagogica promover os momentos coletivos de
discussdo e de reflexdo da pratica educativa acerca de sua intencdo politica; criar
estratégias e instrumentos de ampliagdo da participacdo de todos; organizar o
trabalho escolar priorizando a socializacdo do conhecimento cientifico; promover a
instrumentalizagdo da comunidade escolar para melhor compreensio e
enfrentamento dos desafios educacionais; possibilitar o estabelecimento de relagdes
cooperativas e justas; além de intervir nas relagdes ¢ nas praticas escolares em
funcdo do PPP da escola (Maia e Costa, 2011).

3.2.4.1. As dificuldades encontradas na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico

Como foi abordado anteriormente, o trabalho escolar reflete o tipo de gestdo que a
escola pratica, portanto ¢ sumamente importante que a direcdo da escola e sua equipe
pedagdgica assumam um papel que promova a articulagdo, a interdependéncia, a
reciprocidade e a dinamicidade na construcdo coletiva de seu PPP. Esse papel de articulador
da direcdo da escola e de sua equipe pedagogica ird fortalecer o maximo possivel a esperanga,
a credibilidade e as possibilidades que a escolar tem para promover a democratizagdo do
saber, para fortalecer o seu coletivo e soterrar todas as possibilidades de uma pratica
autoritaria e centralizada na pessoa do diretor da escola.

Recorremos novamente a Maia e Costa (2011, P. 93) para reforcar a importancia do

diretor e de sua equipe na amplia¢do da participagdo da comunidade escolar e na elaboragao

de seu Projeto politico-pedagdgico,

O trabalho escolar reflete a concepg@o de gestdo a que a escola esta atrelada. Assim,
cabe refletirmos sobre a forma de promogdo dos trabalhos coletivos, como o
enfrentamento da cultura autoritaria e da estrutura verticalizada a que a escola esta
enraizada. Dai a necessidade da articulagdo do diretor e da equipe pedagogica na
constru¢do do PPP, a fim de proporcionar as condigdes basicas para a
democratizagdo do saber e a ampliacdo da participacdo da comunidade nos rumos da
pratica escolar.

Precisamos reconhecer a complexidade existente nas relagdes sociais e, portanto,
entendermos que, em uma escola, iremos sempre trabalhar com as adversidades, com
pensamentos e opinides diferentes, com a heterogeneidade dos sujeitos envolvidos que faz
com que a escola seja um ambiente complexo e que precisa de uma tessitura dindmica e, que,

por diversas situacdes alheias a propria vontade de seus membros, poderdo surgir situagdes
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que irdo obstaculizar um maior envolvimento e um maior esfor¢o por parte de seus membros
no momento em que se esta elaborando o PPP da escola, dentre os diversos fatores que
poderdo interferir em sua elaboragdao, acompanhamos o pensamento de Vasconcellos (2005,
p.180-181), quando elenca os seguintes fatores:
® (Comodismo por parte dos sujeitos: ndo querem a desacomodagdo que podera
vir em decorréncia da concretizagao das ideias ali colocadas;
® Imediatismo: ter pressa, ndo querer “perder tempo” com as discussdes, achar
que nao ha necessidade de se fazer a elaboragao teodrica, que se deveria ir direto
a acao;
® Perfeccionismo: querer chegar a um texto extremamente preciso e correto;
® Falta de esperancga/confianga na instituicdo: “ndo adianta falar que nada vai
acontecer mesmo...”;
® Formalismo: perigo de reduzir o Projeto a uma sequéncia de passos, a
simplesmente elaborar um documento, sem vida, sem significado, sem
envolvimento com as ideias, com as propostas.

® Mera reprodu¢do do novo senso comum pedagogico;

® Nominalismo: achar que definir uma linha de trabalho para a escola ¢ se
“filiar” a alguma concep¢ao corrente (educagdo libertadora, construtivismo,
etc.);

® Falta de experiéncia de caminhada comum enquanto grupo; a rotatividade das
pessoas na instituicao;

® Falta de condicdes objetivas de espago-tempo para encontro, reflexdo,
elaboragdo e acompanhamento;

® Falta de exercicio democratico na escola;

Evidencia-se, quando do surgimento desses fatores, que o colegiado de uma escola
precisa estar atento para tais ocorréncias, procurando localizé-los e enfrenti-los, a0 mesmo
tempo em que procurard trabalhar para supera-los e jamais de negé-los, pois no surgimento de
algum deles, podera ser atropelada toda uma proposta de uma elaboragdao democratica e

participativa de um PPP de uma escola.
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3.2.5. Elementos constitutivos do projeto politico-pedagogico

Quando a escola toma a decisdo de elaborar coletivamente seu Projeto Politico-
Pedagogico, trés elementos basicos, que se articulam entre si, assumem importancia
fundamental para a sua elaboragao: 1) o diagndstico da realidade na qual a escola esta situada,
momento em que se responde o que verdadeiramente a escola estd fazendo e onde se deseja
chegar; 2) o marco referencial que sera tragado pela escola com observancia a sua realidade,
constatada em seu diagnostico realizado e, 3) a sua programacao, na qual vai constar o que a
escola quer alcangar para atender a formacdo de sua comunidade escolar, deixando bem claro
o que se pretende fazer para diminuir a distancia do que ¢ a escola no momento e para que ela
possa ser considerada uma escola de qualidade e trabalhe na formagao integral de seus alunos.

Em estudos realizados sobre diversos autores que trabalham a importancia do PPP
para escola e de como este deve ser construido/elaborado de forma participativa para que
possa servir como um instrumento norteador para a execucdo das atividades que sdo
realizadas no estabelecimento de ensino. Consideramos importante apresentar uma sugestao
de roteiro que talvez venha responder aos trés elementos basicos requisitados por um projeto
escolar (diagnostico, marco referencial e programacao) e que, de acordo com Vasconcellos
(2005, p.171), representam as trés dimensdes da a¢do humana (dimensdo da realidade,
dimensdo da finalidade e dimensdo da mediagdo) . Destacamos que esta sugestao de modelo
ndo pode servir, de forma alguma, como um instrumento uUnico e verdadeiro para
aplicabilidade em qualquer escola, mas apenas sugestdo para uma melhor adequacdo a cada

realidade escolar.

1. APRESENTACAO
2. IDENTIFICACAO
3. HISTORICO DA ESCOLA E PATRONO
4. DIAGNOSTICO
4.1 ASPECTOS FISICOS
4.2 ASPECTOS PEDAGOGICOS
4.2.1 DIAGNOSTICO DE CADA COMPONENTE CURRICULAR
4.2.2 CONTEUDOS E OBJETIVOS
4.2.3 METODOLOGIA
42.4 AVALIACAO
4.3 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
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4.4 ASPECTOS FINANCEIROS
4.5 ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS
5. JUSTIFICATIVA

e MISSAO DA ESCOLA

e VISAO DE MUNDO

e FILOSOFIA DA ESCOLA
e VISAO DE FUTURO

® OBJETIVOS: GERAL
ESPECIFICOS

6. METAS

7. AVALIACAO DO PROJETO

8. PLANO DE ACAO

9. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PROJETO

e TECNICA
e GERAL

® FINAL

Como se depreende do exposto, do item um ao quatro, a comunidade escolar fara o
levantamento da situagdo atual da escola, através do diagnostico, tentando constatar a real
situacdo na qual se encontra com a finalidade de ter um comparativo do que ela ¢ em
compara¢do com aquilo que ela deseja ser. Neste levantamento, serdo identificadas todas as
dificuldades e/ou fraquezas que a mesma precisa enfrentar para que possa, em seu marco
referencial e em sua programacao, tragar sua filosofia de trabalho e fazer sua programacao de
acdes condizentes com a sua realidade, tentando evitar tracar metas para além de suas
possibilidades de realizacao.

No item cinco e seus subitens, ¢ 0 momento em que a escola procura delimitar qual
serd seu posicionamento, tanto politico como pedagogico. No aspecto politico, a escola ira
tracar sua posi¢do com relagdo a formagao ideal que pretende oferecer para a sua comunidade
escolar, levando em consideracdo o tipo de ser humano que pretende formar e para qual
sociedade esse ser humano sera formado. Quanto ao aspecto pedagogico, no seu PPP, a escola
precisa repensar sua agao educativa e quais as caracteristicas que ela deve ter para que possa

ser considerada como uma institui¢ao de credibilidade, nao s6 para a comunidade na qual ela
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se encontra, como, também, perante sua cidade e seu estado.

Nos itens seguintes, a comunidade escolar tera a missdo de decidir coletivamente o
que ela tera que fazer para melhorar aquilo que foi detectado com relagdo as suas dificuldades
e/ou fraquezas. Esse ¢ o momento em que serd decidido pela comunidade escolar que
participa da elaboragcdo do PPP de pensar quais as metas que serdo tragadas visando mudar o
panorama na qual a escola se encontra.

Devemos lembrar que o delineamento das metas (conjunto de agdes) ¢ um dos
momentos mais importantes na elaboragdo do PPP da escola, pois ¢ nessa hora que deve ser
assumido uma postura de participacdo e de responsabilidade com as metas que serdo
planejadas pela comunidade escolar e o comprometimento de todos para a execugdo das
mesmas. Momento também de analisar com muita responsabilidade o que € possivel e o que
ndo ¢ possivel ser colocado em pratica na tentativa de se evitar que sejam tragadas metas
impossiveis de serem realizadas, ou seja, tomar o cuidado para nio elaborar um planejamento
irreal em que ndo se leva em consideragdo as possibilidades da escola e depois o proprio PPP
cair na descrenca geral pela nao execugdo de determinadas metas planejadas.

Gandin (2019, 45) mostra o significado da programacao dentro de um projeto politico-

pedagogico, quando afirma que:

A programagdo, dentro de um plano, é uma proposta de ag¢do para diminuir a
distancia entre a realidade da instituicdo que planeja e o que estabelece o Marco
Operatorio. Dito de outra forma é a proposta de acdo para sanar (satisfazer) as
necessidades apresentadas pelo Diagndstico.

3.2.6. A construgdo do projeto politico-pedagdgico como uma pratica coletiva.

O PPP de uma escola representa um instrumento que ird direcionar as diversas
atividades que serao executadas pela institui¢dao escolar, portanto necessita refletir o anseio da
comunidade que dela participa e sua constru¢do deve ser coletiva, envolvendo os diversos
agentes que fazem parte da realidade escolar.

A escola, ao elaborar seu PPP, esta formalizando a constru¢do de uma identidade
propria perante a comunidade que ela atende, assim sendo ndo pode construir/elaborar este
documento sem antes refletir junto com sua comunidade quais sdo suas principais fraquezas e
o que ela pretende trabalhar no sentido de mudar sua pratica pedagogica, administrativa e
financeira, uma vez que o PPP ¢ um documento que serd o grande norteador na conducao das

diversas atividades desenvolvidas na escola.



112

Nessa direcao, Souza e Corréa (2002, p. 55-56) tecem o seguinte comentario que vem

explicitar a intencionalidade do projeto Politico-Pedagogico e seus principios norteadores,

Em sua concep¢do e ao longo de seu processo de construgdo e avaliacdo
permanentes, o projeto pedagdgico possui uma intencionalidade explicita, visto que
ele deve partir da discussdo coletiva dos problemas da escola e da busca de solucao
para os mesmos, a partir do compartilhamento de ag¢des pelos varios segmentos
escolares. Construido contando com a participagdo coletiva, todo e qualquer projeto
realmente democratico precisa selecionar alternativas também democraticas de
organiza¢do e funcionamento do espago escolar, na perspectiva de romper com
estruturas mentais ¢ organizacionais fragmentadas. Nessa diregdo, s@o principios
orientadores do projeto pedagdgico: relagdo escola-comunidade, ag@o coletiva,
gestdo democratica, curriculo, avaliagdo e valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Esses elementos precisam ser problematizados na escola, a partir da
consideracdo das quatro dimensdes em torno das quais ¢ organizado o trabalho
pedagdgico: pedagogica, administrativa financeira e juridica.

Todos que trabalham em uma escola devem ter consciéncia da importancia da
constru¢do de um PPP de forma coletiva para que possa servir como norte para o
desenvolvimento das atividades da escola e, a partir do momento que ha uma decisdo coletiva
pela elaboragdo do mesmo, deve ser tragado um roteiro de compromissos que os diversos
grupos que fazem parte da escola irdo assumir, em razdo de ndo se tratar de um documento
que expressa somente a vontade de um determinado grupo ou de uma equipe técnica da
escola, mas, sobretudo, deve retratar a vontade de todos que fazem parte da comunidade

escolar.

A participagdo coletiva dos diferentes segmentos da escola possibilita uma maior
transparéncia nas acoes/decisdes que a escola executa, bem como fortalece o poder de
reivindicacdo do estabelecimento de ensino perante seu 6rgdo mantenedor, assegurando mais
conquistas para a escola. Marques (2016, p.21) nos fala da importancia da participacdo dos

diferentes segmentos nas agdes/decisdes da escola.

A participagdo ampla assegura a transparéncia das decisdes, fortalece as pressoes
para que sejam elas legitimas, garante o controle sobre os acordos estabelecidos e,
sobretudo, contribui para que sejam contempladas questdes que de outra forma nao
entrariam em cogitagao.

Essa construgdo s6 serd possivel, se a escola estiver aberta para ouvir seus pares
através de reunides e encontros que possibilitem discussdes e debates constantes, ouvindo e

considerando as opinides diferentes que irdo surgindo durante os debates realizados na escola,
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valorizando a participagdo e a contribui¢do de cada um no momento que apresenta seu ponto
de vista e entendimento sobre determinado assunto e procurando focar sempre suas discussoes

na melhoria do proprio processo educativo da escola.

3.2.7. Contribuig¢des do projeto politico-pedagdgico para a gestdo escolar

Uma das principais contribui¢des de um PPP, quando bem elaborado pela institui¢do
escolar, estd no fato de este documento possibilitar mudangas no modo de agir dos diversos
atores que constroem a escola em seu dia a dia. Quando conta com a participacdo efetiva de
todos na elaboracdo/construcdo do mesmo e determinam de forma clara, quais os objetivos
pretendidos para serem executados em um determinado periodo de tempo pela escola, de
modo que todos passem a enxergar o valor dos resultados esperados e tornem-se verdadeiros
parceiros da gestao.

O Projeto Politico-Pedagogico pode possibilitar a pratica de uma administracido
colegiada que se constitui a partir do momento que promove o comprometimento de todos os
membros da comunidade escolar com os projetos elaborados pela escola, principalmente com
relagdo ao Projeto Politico-Pedagogico, pois € com a elaboragdo/construgdo deste instrumento
que a comunidade escolar estard buscando promover transformagdes em suas a¢des visando
construir uma escola progressista que almeja uma nova ordem social. De acordo com Prais

(2021, p. 83):

A administra¢@o colegiada, ao se firmar na decisdo coletiva, constitui-se em efetivo
espago de comprometimento dos membros da comunidade escolar com o projeto
politico pedagdgico a ser assumido. E exatamente este espaco que podera ser
conscientemente explorado pelas camadas populares, a favor de seus proprios
interesses, consolidando sua contra-hegemonia com uma proposta de escola
progressista, visando a constru¢do de uma nova ordem social. Assim, a pratica
pedagodgica torna-se efetivamente pratica social e o educador encontra possibilidade
de se assumir enquanto intelectual organico comprometido com os interesses das
camadas populares.

A diregdo da escola e sua equipe técnica precisam fortalecer a participagdo da
comunidade escolar em suas atividades rotineiras, objetivando transformar essa comunidade
em verdadeiros agentes de contribuicdo para a execucao das inimeras atividades que a escola
precisa realizar cotidianamente, evitando assim sobrecarregar a gestdo da escola,
principalmente com relacao as atividades administrativas, pois, na maioria das vezes, o diretor

se envolve tanto nessas atividades consideradas como secundérias e quase sempre deixa de
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lado a principal funcdo da escola que ¢ o pedagogico.
Bussmann (2017, p. 38) esclarece sobre a participacdo coletiva no PPP e a

responsabilidade da dire¢do da escola com o fazer educativo,

[...] Ao ser discutido, elaborado e assumido coletivamente, oferece garantia visivel e
sempre aperfeigoavel da qualidade esperada no processo educativo e, assim, sinaliza
o processo educativo como construgdo coletiva dos professores envolvidos. E, ainda,
ao se constituir como processo, indica e refor¢a a fungdo precipua da dire¢do da
escola e da equipe diretiva ou coordenadora de cuidar da “politica educativa”, do
alcance e da globalidade do processo educativo na escola e de lidera-lo,
administrando a consecugdo dos objetivos.

A pratica de uma gestdo democratica pode possibilitar uma mudanga significativa no
papel dos sujeitos que dela fazem parte, uma vez que todos se sentirdo co-responsaveis com
as atividades que ocorrem no interior da escola ¢ um dos mecanismos que pode contribuir
para a implantagdo de uma gestdo participativa na instituigdo escolar ¢ a
construcdo/elaboracdo coletiva do projeto politico-pedagodgico, uma vez que este propicia
momentos de reflexdo e debates enriquecedores para o enfrentamento nao sé das questoes

referentes a educacao, mas também da sociedade.

3.3. A RELEVANCIA DO CONSELHO ESCOLAR PARA A GESTAO ESCOLAR
PARTICIPATIVA

Nesta se¢do, iremos abordar a relevancia do Conselho Escolar, quais as leis que o
tornam obrigatorio sua constituicdo numa escola, sua implantagcdo, sua formagdo, o processo
de escolha de seus membros, quais as contribuigdes que ele poderd trazer para realizar uma
pratica de gestdo democratica e participativa e, deste modo, possibilitar a participagdo dos
diversos atores que fazem parte do processo de ensino da escola nas decisdes rotineiras que
sdo realizadas no ambiente escolar.

Fundamentado na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes da Educagao
Nacional (Lei n° 9.394/1996) e em diversos autores da educagdo, mostra que a participacio da
comunidade escolar nas decisdes da escola ¢ um direito legal e necessario para a qualidade da
educacao.

O Conselho Escolar e os foruns de Conselho, composto por todos os segmentos da
comunidade escolar tem como finalidade promover a participagdo coletiva nas decisdes

pedagogicas, administrativas e financeiras da escola, reforcando que o Conselho nio pode
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reduzir suas fungdes apenas como um 6rgdo consultivo, mas exercer fun¢des deliberativas,
fiscalizadoras, normativas e executivas que venham a contribuir para a descentralizacdo do
poder e para fortalecer a autonomia da escola.

Mostra, também, as mudangas introduzidas por Lei com relacdo a obrigatoriedade da
instituicdo dos Conselhos Escolares e dos Foruns dos Conselhos escolares em todas as redes
publicas de ensino. A nova legislacdo procura fortalecer esses colegiados e ao criar os Foruns
de Conselhos promover uma maior articulacao e fortalecimento da gestao democratica entre
as escolas e os sistemas de ensino.

Finaliza mostrando que o Conselho Escolar ¢ um importante mecanismo para a pratica
da gestdo escolar democratica, uma vez que amplia a participacdo dos diferentes segmentos
da comunidade e fortalece o envolvimento de todos os atores da escola para o controle dos
recursos publicos e para a constru¢do de uma escola mais democratica, inclusiva e
comprometida com a formagdo cidadd e com a melhoria da qualidade da educagdo que

oferece a sua comunidade escolar.

3.3.1. O que ¢ Conselho Escolar

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional Brasileira (LDB 9.394/96) em seu
artigo 14 afirma que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bdésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios”:

L. Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola.
II.  Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Assegurada, na principal lei educacional do pais, a participagdo da comunidade escolar
e local nas atividades rotineiras que ocorrem na escola, esta participagdo ndo pode se
restringir apenas a uma mera participagdo da comunidade em apenas algumas atividades ¢
necessario que a escola possibilite formas de envolver todos que fazem parte de seu cotidiano
em colegiados existentes na mesma e que essa comunidade possa atuar também como co-

gestores'nas principais decisdes que sdo realizadas diariamente no ambiente da escola.
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Desse modo, o Conselho Escolar aparece como um dos principias colegiados que a
escola pode ter para promover o envolvimento de sua comunidade escolar e local em suas
decisdes, uma vez que o conselho tem atribui¢cdes que envolvem todas as agdes que ocorrem
em uma escola, como, por exemplo, ele pode exercer atribuicdes consultivas, fiscais,
deliberativas, normativas ¢ executivas.

Os conselhos escolares devem assumir uma postura de exercicio pratico de cidadania,
valorizando e respeitando a pluralidade de vozes da comunidade escolar, transformando-se
em um espaco de lutas pela concretizacdo dos direitos sociais que estdo colocados nas leis e
ndo praticados no cotidiano de nossas comunidades:

Sobre o assunto, Dourado (2023, p.63) tece o seguinte comentario,

[...] o conselho escolar constitui-se um dos mais importantes mecanismos de
democratizagdo da gestdo de uma escola, pois quanto mais ativa e ampla for a
participagdo dos membros do conselho escolar na vida da escola, maiores serdo as
possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de participagdo e de decisdo
coletivos.

Os conselhos escolares precisam assumir, de fato, uma postura de um colegiado que
tenha a finalidade de trabalhar na constru¢ao da cidadania, para tanto, necessario se faz que a
direcao da escola promova oportunidades de efetiva participagdo dos membros do colegiado
nas atividades desenvolvidas na escola, possibilitando que este conselho seja a voz e o voto
dos diferentes atores da escola, sejam eles internos e/ou externos ao ambiente da escola, para
deliberar sobre as melhores agdes e projetos da escola.

Segundo o pensamento de Paz (2017, p. 20) s6 tem sentido falar em conselhos se os
mesmos atenderem ao tripé de democracia, de cidadania e de participagao. A autora afirma

que:

Quando falamos em conselhos (0s varios que existem e os que existem por lei), é
importante estarmos atentos para trés pontos. Os conselhos tém um tripé composto
pelos conceitos de democracia, cidadania e participagdo. S6 tem sentido falar em
conselhos se levarmos em consideragdo esses trés principios, pois entendemos a
cidadania nao apenas como nossos direitos individuais, mas a cidadania coletiva, da
populagio, o direito desta se organizar e ter direito de lutar por direitos. Democracia,
no sentido mais amplo, articulada & ideia da participa¢do nas esferas publicas, ou

seja, onde se decide. A participagdo pensada a partir dos conselhos ¢ a ideia de
podermos intervir na esfera publica.

'Co-gestdo: esta ligada ao principio de co-decisdo. Uma decisdo s6 pode ser tomada no momento em que ha
concordancia das partes. Busca o equilibrio de poder nas decisdes entre os varios segmentos da escola.



117

Percebe-se que o conselho escolar pode constituir-se em um espago de efetiva
participacdo de todos e que, para tanto, em sua constituicdo na escola, deve ficar bem clara,
para seus representantes, a primordial funcdo que terdo pela frente na condug¢ao do processo
de participacdo, respeitando as diferencas de posi¢des, de ideias, de pontos de vista, de
interesses, uma vez que seus membros precisam construir algo em comum e ndo em causa
propria.

Nessa direcao, Werle (2023, p. 58) afirma que:

O Conselho Escolar é um espago aberto, mas ndo uma area destinada a exposicao
unilateral de pontos de vista. Trata-se de um espago no qual nos construimos alguma
coisa em comum ¢ ndo, simplesmente, uma situagdo em que eu torno publicas as
minhas posi¢des, as minhas convicgdes, 0s meus interesses e as minhas ideias. Nesta
perspectiva, o Conselho Escolar ¢ um campo de constru¢cdo comunitaria, porque nele
¢ construido o nosso. Ele ¢ um espaco de todos e, ao mesmo tempo, para todos, por
constituir-se pelo voto e depois pela voz de representantes da comunidade escolar.

Portanto o Conselho Escolar de um determinado estabelecimento de ensino, pode se
transformar no grande articulador das agdes e das decisdoes que sdo tomadas no ambiente
escolar, juntamente com a dire¢ao da escola, exercendo as fungdes consultivas, servindo de
apoio nas decisdes quanto a emissdo de pareceres para eliminar dividas e tomar decisdes em
relacdo as questdes pedagogicas, administrativas e financeiras que precisam ser colocadas em
pratica, pois dizem respeito a todos que fazem parte do processo educativo, exercendo
também a fungdo fiscalizadora, acompanhando as praticas educativas e, principalmente, as
aplicagdes de recursos recebidos pela escola e que pertence a todos que dela participam.
Quanto a funcdo deliberativa, o colegiado deve assumir a responsabilidade de tomar decisdes
quanto as diretrizes e linhas de a¢do que serdo desenvolvidas na escola; em relagdo a fungdo
normativa, o colegiado precisa aprovar seu proprio regimento interno € o regimento escolar
do estabelecimento de ensino e em relagdo a funcdo executiva, o conselho escolar precisa

cuidar e acompanhara aplica¢do dos recursos.

3.3.2. O papel do conselho escolar no estabelecimento de ensino

Segundo o Estatuto do Conselho Escolar (Brasil, 2005), “o conselho escolar tem por
finalidade efetivar a gestdo escolar, na forma de colegiado, promovendo a articula¢do entre os
segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, constituindo-se no 6rgdo maximo de

direcao”.
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Diante dessa afirmag¢do contida no Estatuto, ¢ notorio que o Conselho Escolar de um
determinado estabelecimento de ensino deve servir como um instrumento da gestao colegiada,
o qual terd a prerrogativa de propiciar caminhos para que a escola ofereca maiores
possibilidades de participagdo e envolvimento da comunidade escolar nas diversas agdes que
sdo desenvolvidas em seu cotidiano, bem como trabalhar na efetivacio da verdadeira
democratizagdo da escola publica através do acompanhamento das atividades pedagogicas,
administrativas e financeiras.

O Conselho Escolar pode representar o grande responsavel pelo envolvimento dos
diversos atores que fazem parte de uma escola, trabalhando para a diminui¢do do
autoritarismo que ainda ¢ muito evidente no ambiente escolar, procurando fazer com que
todos passem a ter uma maior sensibilidade aos problemas e as necessidades que a escola
enfrenta diariamente, possibilitando a participagdo da comunidade nos rumos que a escola
deve seguir, tornando-se assim ndo somente um canal de participa¢do, mas, acima de tudo,
um instrumento da préopria gestdo da escola.

Antunes (2018, p. 21) tece o seguinte comentario a respeito do colegiado funcionando

como um instrumento da gestao escolar:

O Conselho de Escola ¢ um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais funcionarios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir
sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos. Assim, esse colegiado
torna-se ndo s6 um canal de participagdo, mas também um instrumento de gestao da
propria escola.

A gestdo colegiada pode proporcionar uma nova concepg¢dao de escola para a
comunidade na qual ela estd inserida, potencializando canais de abertura para o didlogo
constante entre seus membros, propiciando e incentivando a participagdo de todos nas
atividades rotineiras que ocorrem dentro da escola, como também em todas as decisdes que
precisam ser tomadas em seu dia a dia. Atuando dessa forma, o colegiado, juntamente com a
direcdo da escola, estara trabalhando para a efetivagdo de uma institui¢ao realmente de carater
publico e que terd maior credibilidade perante a comunidade atendida pela escola.

A respeito dessa transformagdo de concep¢do que poderd ser proporcionada pelo

colegiado escolar, Abranches (2020, p.57) afirma que:

A gestdo colegiada vem, ainda, proporcionar uma transformagdo da concepcdo de
escola governamental em organismo publico, gerando mudancgas profundas na visdo
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da escola, tanto para aqueles que estdo dentro dela, quanto para os alunos, pais ¢
moradores da comunidade.

3.3.3. Implantag@o do conselho escolar

Quando a escola se propde a implantar seu conselho escolar ela precisa ter clareza da
importancia desse colegiado para a reconstru¢do da escola publica, uma vez que esse
colegiado se transforma em um espaco que pode fomentar todas as dimensdes trabalhadas em
um estabelecimento de ensino: a dimensdo da liberdade de participar, de expor suas opinides,
de discordar, de ser ouvido, de questionar, ou seja, um ambiente em que se passa a enxergar
os outros representantes como seres com liberdade para se posicionar. Portanto, quando a
escola toma essa decisdao, ¢ muito importante que essa acao nao ocorra somente no sentido de
atender a uma imposi¢ao de determinada lei, mas, sim, porque a escola percebe a relevancia
desse coletivo para a democratizagdo da escola.

Concordamos com Werle (2023, p. 60), quando ela afirma que:

Os Conselhos ndo existem somente por definigoes legais, mas na medida em que as
pessoas dispdem-se a contribuir para o grupo, a (re) construir a proposta da escola
publica. Por sua participagdo no Conselho, pais, alunos, professores e funcionarios
comprometem-se com a gestdo da escola, o que ndo ¢ simplesmente resolver o
problema do muro da escola, da caixa-d’agua ou das lajotas do patio, mas
comprometer-se com o perfil de pessoas que estd sendo formado ali dentro, com os
valores que estdo sendo passados em sala de aula. Por isto, os Conselhos sdo unicos,
ndo ha formulas de procedimentos. Nao se constitui o0 Conselho Escolar apenas pela
exigéncia da Lei. Ao contrario, o Conselho ¢ um ato de vontade dos que estdo na
escola, que chamam assembleia dos seguimentos; animam candidaturas; fazem
funcionar regularmente o Conselho, levando até ele ndo apenas as questdes
financeiras; divulgam para todos os segmentos da escola as decisdes tomadas porque
chegou o recurso do trimestre; que o reconhecem como legitimo espago de discussao
e de tomada de decisdes, envolvendo questdes administrativas, pedagogicas e
financeiras.

Os membros do conselho escolar precisam ter consciéncia de sua fundamental
importancia nas decisdes que precisam ser tomadas durante o ano letivo em uma unidade
escolar e a direcdo da escola também tem que ter a sensibilidade/vontade de propiciar
oportunidades para que todos os membros do colegiado possam se envolver nessas decisoes e
assim realizar um trabalho de parceria, visando colocar em pratica uma gestdo escolar
verdadeiramente participativa e que todos, que dela participam, se sintam realmente membros
que colaboram nas decisdes que sao tomadas pela escola.

Agindo dessa forma, a escola estara comecando a promover para a sua comunidade
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um ambiente favordvel para o crescimento pessoal de sua clientela, como também para o
exercicio pleno da cidadania dos que dela participam. Entendemos o quanto ha de pessimismo
quando a direcdo de uma escola comeca a colocar em pratica uma gestdo colegiada, porém
ainda ¢ o caminho mais adequado para se consolidar uma gestdo participativa, ou seja, € a
partir desse envolvimento nas decisdes da escola que se comeca a produzir um pequeno
embrido para a conquista de verdadeiros espacos educativos e democraticos.

Abranches (2020, p. 101) tece o seguinte comentario a respeito dessa dindmica de

participacdo nos colegiados escolares:

Acredita-se que a dindmica da participagdo que envolve os colegiados escolares
pode ser um pequeno embrido de um novo emergir de atores sociais atuantes,
coletivos e comprometidos com a construgdo de uma sociedade justa e democratica.
O pessimismo, por vezes, predomina nas discussdes sobre a efetivagdo desse
processo, mas a pratica nos aponta uma boa perspectiva, considerando que os
individuos envolvidos nessa experiéncia estardo se preparando politicamente para
assumir a responsabilidade de concretizar e exercer sua propria cidadania, além de
garantir o processo de consolidagdo da democracia.

Como nos dias atuais, a sociedade vive uma constante luta por novas formas de
participagdo, visando conquistar ou assegurar direitos que a cada dia que passa estdo sendo
usurpados pelos poderes constituidos, cabe a escola promover ambientes que possibilitem,
cada vez mais, as pessoas de se engajarem nessa luta, ndo s para lutarem pela melhoria dos
processos pedagogicos da escola, como também expressarem livremente o que pensam,
objetivando criar uma maior politizagdao de sua comunidade escolar e local.

Com relagdo a violagdo dos direitos sociais sofridos frequentemente pela classe

trabalhadora, Antunes (2018, p. 35) tece o seguinte comentario:

Nao podemos esquecer que, historicamente, a grande maioria do povo, em nosso
pais, tem assistido a uma constante violagdo de direitos elementares para o exercicio
de sua cidadania. O povo ndo tem tido acesso a informagdes nem tem sido chamado
a participar na tomada de decisdes sobre as politicas publicas adotadas nas diferentes
esferas e areas do governo. Como contar com uma participagdo intensa e qualitativa
se tradicionalmente a populagdo tem sido marginalizada dos processos de discussao
e de decisdo?

Em razdo dessa imensa dificuldade de participacao nas tomadas de decisdes, tanto na
escola, como na sociedade, cabe ao Conselho Escolar de determinado estabelecimento de
ensino assegurar que todos que dele fazem parte, como também daqueles que participam do

ambiente escolar tenham oportunidades de participacdo nas propostas pedagogicas que a
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escola pretende realizar. Abranches (2020, p.100) ressalta o quanto um ambiente participativo
de um colegiado pode potencializar a construcdo da criticidade das pessoas no seguinte

trecho:

E fato que, considerando e conjugando todas as agdes realizadas pela escola, pelos
técnicos presentes nas discussdes educacionais e pelos representantes da
comunidade, ¢ com a garantia de concretizagdo do espaco publico para a
participagdo, tem-se avancado muito em termos de preparagdo e capacitacdo politica
dos individuos nas administragdes colegiadas. E essa conquista pode ir além da
melhoria das condigdes da escola, da qualidade do ensino ou da transformacdo na
politica educacional; ela podera ultrapassar os muros da escola, transpor os limites
da comunidade local e estabelecer uma dindmica de politizagdo para as classes
populares.

A democratizacdo e a politizagdo s6 poderdo ocorrer a partir do momento que seja
oferecida oportunidades de participagdo. Nao podemos cobrar criticidade de determinados
participantes do conselho escolar, se a escola ndo propicia canais que possibilitem que todos
participem efetivamente nas reunides € nos encontros que sao realizados na escola. Viver a
democracia ndo se aprende em livros ou manuais, democracia ¢ algo que se aprende na
convivéncia do dia a dia com as outras pessoas ¢ a escola e os professores t€m muito a
contribuir para essa vivéncia democratica.

Antunes (2018, p. 35) expressa esse pensamento da importancia de aprender a viver a

democracia na pratica, na seguinte passagem:

E necessario que tenhamos clareza de que a democracia é algo que se aprende e se
aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-a. Nao ha projeto de escola que
esteja dissociado de um projeto de sociedade. Se queremos uma sociedade
democratica, justa e igualitaria, ¢ necessario que, mais do que o discurso da
democracia, sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior niimero de
espagos possivel. E, enquanto educadoras (es), temos muito a contribuir no espaco
escolar.

Portanto, os membros do Conselho Escolar devem atuar, visando colaborar com a
gestdo da escola para que esta se transforme em participativa e consiga envolver
representantes dos alunos, representantes dos pais, dos professores e representantes da
comunidade escolar e local. Ele deve servir como um instrumento que ird traduzir os anseios
da comunidade, devendo constituir-se na voz dos diversos interlocutores sociais € atuar como
um agregador em todos os processos inerentes ao ambiente escolar. Desse modo, precisa

funcionar como um coletivo, potencializando oportunidades para que todos tenham voz e
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participem diretamente das decisdes que sdo tomadas na escola.
A esse respeito Freire (2017, p. 89) mostra a urgente necessidade de a escola oferecer

um ambiente acolhedor e multiplicador de praticas democraticas:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espago acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir os outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisdes
tomadas pela maioria a que ndo falte, contudo, o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do debate. O gosto do
respeito a coisa publica que entre noés vem sendo tratada como coisa privada, mas
como coisa privada que se despreza.

3.3.4. A participagdo do conselho escolar na gestdo da escola

A gestdo escolar para que seja considerada democratica precisa promover a
participacdo da comunidade em seus processos educativos, financeiros e administrativos.
Significa que a escola estd em busca de novas formas de resolver os problemas que ela
enfrenta, para isso € necessario que a dire¢do da escola propicie meios e condi¢des favoraveis
para que essa participagdo se transforme em um processo continuo e permanente. Para
promover essa democratizagdo do ambiente educativo, o conselho escolar se constitui em um
dos mais importantes instrumentos de colaboracdo da gestdo colegiada, podendo contribuir
nas principais decisdes que sdo tomadas pela direcdo da escola e ndo somente em aprovacao
de planos de aplicagdo financeira ou na apreciagdo de contas da diregao.

Segundo Werle (2023, p. 62), submeter uma apreciagdo para o Conselho escolar nao
significa que este tenha a fung@o apenas de legitimar, mas sim de ser ouvido e respeitado em

suas deliberagdes:

Pode-se afirmar que todos os assuntos, e ndo apenas os financeiros, devem
submeter-se aos Conselhos escolares. Entretanto, isso ndo significa que o Conselho
Escolar constitua um poder paralelo ao da Dire¢éo, mas que seja um organismo com
propostas convergentes em questdes de filosofia e de objetivos com a Direcdo da
escola. Isso remete a concepgdo de que ele ndo ¢ somente mais um 6rgdo formal
dentro da institui¢do de ensino, nem um espago de poucos; ele ndo pertence aos que
o compdem. Assim, levar um assunto a consulta do Conselho Escolar ndo pode
constituir um mecanismo para legitimar decisdes. Ouvir o Conselho significa que ele
tem algo a dizer e que aquilo que disser serd considerado e levado em conta nas
negociacdes, produzindo revisdo de posicdes. Este compartilhamento nao
descaracteriza a competéncia de cada um nem os conhecimentos técnicos,
especificos de professores e pessoal técnico-administrativo da escola. A necessidade
de compartilhamento € essencial para que as decisoes implementem-se.
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Desse modo, o colegiado de uma escola pode trabalhar no crescimento pessoal e
politico de seus participantes, oferecendo-lhes possibilidades de vivéncias democraticas para
que eles possam refletir sobre seu proprio papel como cidadao, como também como ser
politico que pode decidir na constru¢do de uma sociedade mais igualitiria e mais justa para
todos.

Entendemos que a gestdo escolar, quando democratica, possibilita oportunidades de
envolvimento na produgao do conhecimento e na emancipagao politica de seus membros. Isso

¢ corroborado pelo pensamento de Schlesener (2020, 187), quando afirma que:

A gestdo democratica da educagdo torna-se, assim, um processo de envolvimento
politico da comunidade, e por suas caracteristicas, torna-se, também, um processo de
produgdo de conhecimentos e de emancipagdo politica. Para tanto, a forma
organizativa do conselho precisa aliar e interrelacionar a politica e a educagdo,
superando as tarefas meramente administrativas que, em geral, sdo atribuidas aos
conselhos escolares.

A gestao democratica, além de possibilitar melhorias na dindmica interna da escola,
pode também fortalecer os espacos de participagdao que irdo potencializar crescimento de seus
membros no envolvimento das questdes internas e externas da escola. Se ela promover
espacos de debates daqueles que estdo envolvidos em sua cotidianidade, estara trabalhando
nestes a consciéncia critica e preparando-os para lutarem por suas reivindicagdes, nao s6 em
beneficio da escola, mas também na luta pelos seus direitos sociais. Lembrando também que
sua comunidade estard mais consciente e cobrara mais de seus sistemas de ensino.

Esse pensamento ¢ corroborado por Werle (2023, p.51) no trecho a seguir:

A gestdo democratica ndo traz alteracdes apenas para a dindmica interna e para o
fortalecimento de espacos participativos das instituicdes de ensino. Se a escola, os
professores, as comunidades escola e local impéem-se como atores importantes, o
sistema de ensino precisa revisar suas posi¢des, assegurando as escolas autonomia
pedagodgica, administrativa ¢ de gestdo financeira. A hierarquia do sistema de ensino
passa a ter a fungdo de facilitadora na construgdo da identidade da escola que se
responsabiliza pela proposta pedagogica e pela instalagio de modalidade de
participagao.

3.3.5. Constitui¢do, fungdes e objetivos do conselho escolar

O Estatuto do Conselho Escolar, obedecendo ao principio da representatividade e da

proporcionalidade, apresenta os seguintes artigos determinando sua constitui¢ao:
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Art. 11 O Conselho Escolar ¢ constituido por membro nato e por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar; Art. 12 O Conselho Escolar tera como
membro nato o Diretor do Estabelecimento de Ensino, em conformidade com a lei
pertinente; Art. 13 Os representantes do Conselho Escolar serdo escolhidos por seus
pares, mediante processo eletivo. Pardgrafo unico: no ato da eleicdo, para cada
representante sera eleito também um suplente.

No art. 14 é determinado como deve ser constituido o Conselho Escola:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
i)

Diretor;

Representante da equipe pedagogica;

Representante do corpo docente (professores)

Representante dos funcionarios administrativos;

Representante dos funcionarios de servigos gerais;

Representante do corpo discente (alunos);

Representante dos pais de alunos;

Representante do grémio estudantil;

Representante dos movimentos sociais organizados da comunidade;

Associagdo de moradores, Igrejas, Unidades de Saude, etc.

A quantidade de membros para essa composicao ira depender do tamanho da escola e

da quantidade de alunos que ela atende isso tem de ser determinado no préprio regimento que

sera elaborado pelo Conselho Escolar do Estabelecimento de Ensino.

Quanto as fungdes do Conselho, o Estatuto determina entre outras, as seguintes:

a)
b)

d)

Estabelecer e acompanhar o Projeto Politico-Pedagogico da escola;

Analisar e aprovar o Plano Anual da escola, com base no Projeto Politico-
Pedagogico da mesma,;

Analisar projetos e/ou em execugao por quaisquer dos segmentos que
compdem a comunidade escolar no sentido de avaliar a relevancia dos mesmos
no processo ensino-aprendizagem,;

Fazer cumprir as normas disciplinares relativas aos direitos e deveres de todos
os elementos da comunidade escolar, dentro dos parametros do Regimento
Escolar e da legislagdo em vigor;

Articular a¢des com segmentos da sociedade que possam contribuir para a

melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem;
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f) Elaborar e/ou reformular o Estatuto do Conselho Escolar sempre que se fizer
necessario;

g) Receber e analisar recursos de qualquer natureza, interposto por quaisquer
membros dos segmentos, através de seu representante no Conselho, quando

esgotadas as possibilidades de solu¢do em nivel de administragdo escolar.

Observando as fungdes determinadas pelo Estatuto do Conselho Escolar, pode-se
perceber a grande responsabilidade que um conselho de escola assume perante a escola e a
comunidade, portanto ¢ de suma importancia que sejam escolhidas pessoais comprometidas
em assumir responsabilidades com os seus representados € que ndo se torne em mais um
colegiado a servico da direcdo escolar ou de representantes dos interesses de Orgaos
superiores.

O art. 10 do Estatuto determina trés objetivos basicos que devem ser trabalhados pelo

Conselho Escolar de um estabelecimento de ensino, sdo eles:

I. Democratizar as relagdes no ambito escolar, visando a qualidade de ensino
através de uma educagdo transformadora que prepare o individuo para o
exercicio da plena cidadania;

II. Promover a articulagdo entre os segmentos da comunidade escolar e os setores
da escola, a fim de garantir o cumprimento da sua fun¢do que ¢ ensinar;

III. Estabelecer, para o ambito da escola, diretrizes e critérios gerais relativos a sua
organizag¢do, funcionamento e articulagdo com a comunidade ede forma
compativel com as orientacdes da politica educacional da Secretaria de
Educagao, participando e responsabilizando-se social e coletivamente, pela
implementagdo de suas deliberagdes.

Ao tracar os objetivos de um Conselho Escolar, o Estatuto prioriza a fungdo basica de
uma escola que ¢ a qualidade do ensino que ela oferece, visando promover, através de uma
educagdo transformadora, condi¢des para o exercicio pleno da cidadania do individuo na
sociedade. Em seguida, o Conselho tem como objetivo fazer a articulagdo entre os segmentos
da escola para que todos possam caminhar na busca da qualidade do ensino que a escola
ministra para sua clientela e, entdo, trabalhar para articular os interesses da escola em
consonancia com as diretrizes que sao repassadas pela Secretaria de Educacao da qual a

escola pertence.
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3.3.6. Contribuigdes do conselho escolar para a gestio participativa

A gestdo escolar democratica tem sido um dos assuntos mais discutidos nos Ultimos
tempos na area da educacdo. A partir da década de oitenta, através dos movimentos populares
que passaram a lutar por mais participacdo nos destinos das coisas publicas, o pais e os
legisladores se viram na obrigacao de colocar nas leis brasileiras esse grande anseio que fazia
coro na sociedade.

A primeira grande conquista desse direito apareceu na Constituicdo Federal brasileira
de (1988) que determinava em seu artigo 206, inciso VI, o principio da gestdo democratica do
ensino, isso possibilitou uma grande abertura para que as escolas colocassem em pratica esse
modelo de gestao escolar. Logo em seguida, na LDB 9.394/96, no art. 3°, inciso VIII, reforgou
0 mesmo principio, ao afirmar que o ensino deveria ser regulado pelo principio da gestao
democratica, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.

A LDB vai mais além e no art. 14 especifica como deve ser assegurado esse principio
da gestdo democratica, ao afirmar: os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

L. Participacdo dos profissionais da educag¢do na elaboracdo do
projeto pedagodgico da escola;
II.  Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Em razdo da grande énfase que foi dada por essas duas leis com relagdo ao principio
da gestdo democratica, educadores e profissionais ligados a area da educagao comecaram a se
mobilizar para criar alternativas que pudessem provocar mudangas no ambiente escolar e
romper com a pratica da gestdo autoritdria que ainda imperava na sociedade e também na
pratica da gestao das escolas.

Abranches (2020, p.45) refor¢ga o envolvimento dos profissionais da educacdo na

busca de alternativas para a democratizagao da escola publica,

Uma reflex@o importante a ser feita, a partir desse movimento pela democratizagdo
dos espagos educacionais, passa pelo debate de que a importancia de se instaurar o
processo de participagdo, logo no inicio dos anos de 1980, ¢ explicavel, se
considerarmos que havia uma necessidade emergente de combater os resquicios da
gestdo autoritaria do Estado, que ainda se encontrava presente em todas as instancias
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da vida publica e social. Educadores e profissionais ligados a area da educag@o,
preocupados com a implantagdo de reformas no sistema educacional, que trariam
uma melhor qualidade de ensino, acreditavam que a estratégia viavel para alcangar
essa meta incorria na inser¢do do envolvimento da comunidade escolar nas decisdes
da escola.

Considerando que as leis possibilitam que as escolas caminhem dentro de uma pratica
democratica, cabe a dire¢do da escola e a todos que participam do ambiente escolar trabalhar
para fortalecer seus colegiados existentes e, dentre eles, o conselho escolar, uma vez que este
agrega em sua constituigdo representantes de todos os segmentos da escola e, a0 mesmo
tempo, assume diversas atribui¢des que irdo contribuir para o fortalecimento da gestdo da
escola.

Gracindo (2009, p. 139-140) tece o seguinte e comentario a respeito da importancia do

Conselho Escolar para a efetivacdo de uma gestdo democratica,

O conselho escolar tem papel decisivo na gestdo democratica da escola, quando
utilizado como instrumento comprometido com a constru¢do de uma escola cidada.
Assim, constitui-se como um 6rgao colegiado que representa a comunidade escolar e
local, atuando em sintonia com os gestores escolares e definindo caminhos para a
tomada de decisdes administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas, que sejam
condizentes com as necessidades e potencialidades da escola. Desta forma, a gestdo
deixa de ser prerrogativa de uma sé pessoa e passa aser um trabalho coletivo, onde
todos se congregam para, juntos, construirem uma educagdo de qualidade
socialmente relevante. Com isso, divide-se o poder e as consequentes
responsabilidades.

O Conselho Escolar tem como instancia deliberativa, um papel importantissimo nas
decisdes que sdo realizadas pela escola, portanto precisa se transformar em um colegiado que
promova a partilha, a colaboragio e o respeito entre seus membros. E no colegiado que sdo
tomadas as decisdes com relacdo as metas e diretrizes de acdo. E no conselho que sdo
elaboradas as prioridades da escola, principalmente no encaminhamento das solugdes para os
problemas que a escola enfrenta, sejam eles pedagdgicos, administrativos ou financeiros.

Dessa forma, o Conselho Escolar deve ser instituido pela comunidade escolar como
forma de romper com o autoritarismo tao presente em nossas escolas e na sociedade e também
para servir como o grande responsavel pela desconcentracdo do poder nas maos de poucas
pessoas

Sobre essa desconcentracdo do poder e o rompimento com o autoritarismo ainda

presentes em nossas escolas, Veiga (2007, p. 120) comenta,
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Implantar e viabilizar o conselho escolar exige uma profunda alteragdo na
organizagdo do trabalho pedagdgico da unidade educativa bem como das estruturas
organizacionais ligadas 4 educacdo nos diferentes niveis da esfera administrativa:
federal, estadual e municipal. O conselho escolar ¢ fomentado e viabilizado como
colegiado instituido para possibilitar a desconcentragdo de um poder autoritario.

Em um Conselho Escolar nao pode haver distingdo entre as pessoas, os conhecimentos
que cada um tem ou o poder que exerce dentro da comunidade escolar. Todos devem estar
imbuidos do mesmo propoésito que ¢ de trabalhar em prol da melhoria das atividades da
escola, ou seja, suas acdes devem ser direcionadas na busca das decisdes coletivas e,
principalmente, envidar esforcos para melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos

alunos. Sobre isso, Werle (2023, p.58-59) comenta:

[...] E um espago para desenvolver a confianga social e a igualdade politica; espago
de partilha, na medida em que todos os segmentos da comunidade escolar sentam-se,
lado a lado. Suas regras sdo estendidas a todos, deles exigindo reciprocidade e
relacionamento cooperativo, tolerante, basecado no respeito mutuo. Neste espago
institucionalizado, o diretor senta-se ao lado da funcionaria merendeira, da aluna, da
dona-de-casa, do professor de Pré-escola, do professor de Matematica. As posicdes
hierarquicas, os titulos, o local de residéncia, o status social ndao constituem o vetor
para a composi¢do do Conselho Escolar. Sob este aspecto, o Conselho é um espago
para entender o ponto de vista dos outros segmentos, para fazer trocas e para
aprender com esta situag@o de inclusdo e de igualdade.

O Conselho Escolar representa uma das maiores conquistas na area da educagdo em
relagdo a democratizacdo de espagos coletivos de participagdo em uma escola, uma vez que
ele se constitui em um dos mecanismos de importante colaboracdo da gestdo da escola,
propiciando oportunidades para a pratica da gestdo participativa, potencializando caminhos
para uma efetiva participagdo de todos nas decisdes que a escola precisa tomar. Deste modo,
precisa assumir a fun¢do de um colegiado que vai, juntamente com a direcdo da escola,
apreciar, opinar ¢ propor acdes visando contribuir ndo s6 para a solu¢ao dos problemas, mas
também para a melhoria de todas as atividades da escola.

E interessante salientar que o Conselho Escolar possibilita a aproximagéo das diversas
acoes que ocorrem dentro da escola, bem como serve como aglutinador dos varios segmentos
participantes dos processos escolares. Ele ¢ capaz de romper com as relagcdes burocratizadas
que ainda existem em demasia em nossas escolas publicas, a0 mesmo tempo em que propicia
uma melhor comunicacdo entre todos os membros da escola na busca pela melhoria do
trabalho pedagogico coletivo.

Com relagdo a essa aproximagado entre os diversos segmentos da escola e a funcao de
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trabalhar pela descentralizacdo e desburocratizagdo do poder e de oferecer uma nova visao

com relagdo ao trabalho da escola, Veiga (2023, p. 116) comenta,

O Conselho Escolar deverd, portanto, favorecer a aproximacdo de decisdo dos
atores. Isso facilita a comunicacdo, pois, rompendo com as relagdes burocraticas e
formais, permite a comunicagdo vertical e também horizontal. Sob essa dtica, o
Conselho possibilita a delegacdo de responsabilidades e o envolvimento de diversos
participantes. E um gerador de descentralizagdo. E, como 6rgio méximo de decisdo
no interior da escola, procura defender uma nova visdo de trabalho.

A participagdo de pais, alunos, professores e comunidade escolar nos Conselhos
Escolares representam uma forma de comprometimento com a gestdo da escola e esta precisa
acreditar que as mudangas sO ocorrerdo a partir do momento que possibilitar aberturas de
canais de participagdo. Se realmente a direcdo da escola pretende colocar em pratica uma
gestdo democratica e/ou participativa, em primeiro lugar, ela tem que fazer com que a
comunidade vivencie essa realidade na pratica e nao apenas em discurso, precisa fazer com
que todos se sintam valorizados e percebam que fazem parte de um colegiado que tem voz e

poder de decidir sobre os rumos da escola.

3.3.7. Institui¢ao dos conselhos escolares e foruns de conselhos escolares.

Através da Lei 14.644, de 2 de agosto de 2023, alterou a Lei n°® 9.394, de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional), para prever a institui¢cdo de Conselhos
Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares.

A Lei n° 14.644/2023 altera a LDB ao prever a obrigatoriedade da instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foéruns dos Conselhos Escolares, visando tornar a gestao
democratica mais formalizada. As principais mudangas incluem a institucionalizacdo dos
conselhos como 6rgaos deliberativos com regras especificas de composi¢ao (diretor nato e
representantes eleitos) e a criacdo de foruns para fortalecer os conselhos em ambiente local.
As mudangas na Lei sdo as seguintes:

- A Lei obriga estados e municipios a criarem Conselhos Escolares e Foruns dos
Conselhos, antes tratados apenas como recomendacao;

- Os conselhos Escolares sdo, por lei, orgdos deliberativos, com poder de tomar
decisdes implementadas na escola;

- A sua composicao ¢ determinada por lei, incluindo o diretor como membro nato e

representantes eleitos por seus pares. A eleicao de representantes, antes uma recomendacao,
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agora ¢ uma determinagdo legal;

- Professores, Orientadores, Supervisores ¢ Administradores escolares;

- Outros servidores publicos da escola;

- Estudantes;

- Pais ou responsaveis e;

- Membros da comunidade local.

A Lei ndo modifica o que ja estava em vigéncia, pois a organizacdo de um Conselho
de Escola sempre se deu dessa forma. Deste modo, a Lei visa apenas legitimar e registrar
como obrigatoriedade a existéncia desta organiza¢do em todas as escolas de ensino publico.

Aparece também, na Lei, como sendo um dos principios da gestio democratica
previsto na LDB, quando afirma: os Conselhos Escolares deverdao ser compostos pela
comunidade escolar e local, para fins de participa¢do na gestdo democratica do ensino publico
na educagdo bésica.

A Lei 14.644/2023, promove, como inovagdo, a criagdo dos Foéruns dos Conselhos
Escolares ou equivalentes, como um colegiado de carater deliberativo.

A Lei institui legalmente os Foruns dos Conselhos para fortalecer e garantir a
efetivacdo da gestdo democratica.

Os Foruns Escolares sdo colegiados deliberativos formados por representantes dos
Conselhos Escolares da localidade e dos 6rgdos responsaveis pelo sistema de ensino, ficando
assim determinado sua composi¢cdo: 02 (dois) representantes do orgdo responsavel pelo
sistema de ensino e 02 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscri¢ao de
atuacdo do forum dos Conselhos Escolares.

E no Foérum que sio discutidas questdes administrativas, financeiras e politico-
pedagdgicas, para juntos, de forma participativa e atuante, a comunidade escolar possa

desenvolver uma gestdo democratica.
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4. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta se¢dao discorrera sobre os dados empiricos coletados no contexto das escolas
publicas municipais e estaduais de Manaus, estabelecendo um confronto dialético e rigoroso
entre os dados obtidos no campo de investigacdo e o arcabougo tedrico que fundamenta a tese.
A andlise debruga-se sobre a materialidade cotidiana da gestdo educacional, procurando
perceber em que medida os dispositivos institucionais de participacdo (fundamentalmente o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e o Conselho Escolar) preservam sua esséncia
emancipatdria e democratica ou capitulam perante imperativos burocraticos e gerenciais. A
reflexdo desvela os horizontes epistemologicos e politicos das praticas escolares, investigando
a tensdo permanente entre a prescricdo legal que preconiza a gestdo compartilhada e as reais
condigdes objetivas e subjetivas que conformam a atuacdo de diretores, pedagogos e
professores no chdo da escola.

Ademais, a presente secdo problematiza o nucleo central da tese ao investigar a
ocorréncia de retrocessos e inflexdes na participacdo da comunidade escolar a partir do marco
temporal de 2016, contexto assinalado pela ascensdo de movimentos conservadores,

reacionarios e moralizantes no cenario nacional e local. Analisa-se como o arrefecimento das
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politicas publicas de incentivo a governanga democratica e a concomitante consolidagdo de
uma cultura de controle, alicer¢ada na imposicao vertical de metas e indicadores quantitativos
pelas secretarias de educacdo, impactaram a autonomia do trabalho pedagogico. Nesse
sentido, examinam-se as estratégias de resisténcia e os constrangimentos enfrentados pelos
atores educacionais em face do estreitamento dos canais formais de didlogo, da precarizacao
do tempo pedagogico e do esvaziamento do controle social no ambiente escolar.

Assim sendo, a consecucdo desse debate organiza-se de forma sistematica por meio da
apresentacdo e articulagdo das percepcdes colhidas junto aos diferentes segmentos que
compdem os quadros profissionais das escolas investigadas. O percurso analitico inicia-se
pela apreensdo da otica dos gestores, pedagogos ¢ docentes sobre a concepcao e utilidade do
Projeto Politico-Pedagdgico, avanca para a investigacdo do Conselho Escolar e de suas
contradi¢des funcionais, e culmina no exame da atmosfera ideoldgica e regulatoria que afeta o

exercicio do pensamento critico e da liberdade de ensinar.

4.1. 0 COTIDIANO ESCOLAR: A VISAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nesta secao, iremos abordar os resultados coletados nas escolas onde fizemos nossa
investigacdo. Essa investigacdo, conforme determinado na metodologia para a realizagdo da
pesquisa, ocorreu em dez (10) escolas de Manaus, cinco (5) municipal e cinco (5) estadual
que solicitamos autorizagao da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) e da Secretaria
de Estado de Educacdo e Desporto Escolar (SEDUC) para realizar a pesquisa de campo
através de um questionario aberto a ser aplicados com Diretores, pedagogos e professores.
Dessas dez (10) escolas, oito (8) devolveram o questiondrio respondido e duas (2) nao
devolveram. Das oito (8) escolas que responderam o questiondrio, tivemos a seguinte
totalizacdo de respondentes: oito (8) diretores, seis (6) pedagogos e oito (8) professores.
Tivemos a participagdo de apenas seis (6) pedagogos em razao de duas escolas ndo terem em

seus quadros pedagogo nem coordenador escolar.

Quadro 4: Sujeitos da pesquisa, perfil dos participantes, formacao e tempo de servico.

Funcdo na
escola Tempo de servico no magistério/Formagio

Gestor(a) 4 anos/Ped | 5 anos/Ped | 8 anos/Ped | 8 anos/Ped | 10 anos/Letras | 14 anos/Ped 18 anos/Mat | 32 anos/Ped
Pedagogo(a) | 3 anos/Ped | 5 anos/Ped | 8 anos/Ped | 9 anos/Ped | 16 anos/Ped 30 anos/Ped - -
Professor(a) | 3 anos/Ped | 5 anos/Ped | 5 anos/Ped | 6 anos/Ped | 8 anos/Letras | 10 anos/Letras | 14 anos/Quim | 22 anos/Mat

Tempo de servigo na fungao

Gestor(a) 3 anos 3 anos 3 anos 5 anos 6 anos 8 anos 8 anos 10 anos
Pedagogo(a) 3 anos 5 anos 8 anos 9 anos 16 anos 30 anos - -
Professor(a) 3 anos 5 anos 5 anos 6 anos 8 anos 10 anos 14 anos 22 anos
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Das 10 escolas selecionadas e que foi realizada a solicitagdao para a pesquisa de campo,
apenas uma tinha na gestdo da escola uma pessoa do sexo masculino € 0o mesmo nao
respondeu o questionario justificando que tinha muita demanda na escola. A outra escola que
ndo devolveu o questionario, a gestora justificou que estava entrando de férias.

A seguir, iremos retratar a percepcao dos participantes da pesquisa através de seus
entendimentos com relacdo a elaboracao do Projeto Politico-Pedagogico e a constituicao de
Conselho Escolar e finalizaremos apresentando os resultados da conclusdo do nosso problema
de tese da pesquisa que é: a ocorréncia ou nao de retrocessos da participagdo na escola apos o
avanc¢o do conservadorismo nacional e local, a partir de 2016.

Partindo do principio que tinhamos objetivos especificos que tratavam da questdo da
elaboragao/construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico e do Conselho Escolar para a
efetivacdo de uma gestdo escolar democratica e participativa, iremos registrar as diversas falas
dos participantes da investigacdo na tentativa de elaborarmos uma conclusdo quanto ao
assunto proposto na nossa problematizagdo e, apés as diversas falas dos respondentes da
pesquisa, concluirmos até que ponto o PPP e o Conselho Escolar contribuem na efetivagao de
uma gestdo escolar participativa, como também, se ocorreu retrocessos na participacdo na
escola e nesses colegiados, a partir de 2016.

Em conformidade com as discussdes as quais nos propusemos realizar, esta se¢ao
apresenta o pensamento (de um determinado momento) de diretores, pedagogos e
professores.

Esclarecemos que as oito (8) escolas respondente ja possuem o PPP elaborado e que ¢
atualizado anualmente, como também, o seu Conselho Escolar constituido e que sua

renovagao ¢ feita através de elei¢do a cada quatro (4) anos.

4.2 VISAO DOS GESTORES SOBRE O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

No questionario aplicado com os participantes da pesquisa, um dos nossos primeiros
questionamentos era saber se a escola ja tinha um PPP elaborado e como o mesmo tinha sido
construido. Todas as escolas que responderam o questionario afirmaram que sim e que ele
tinha sido construido com a participagao de todos os segmentos da escola, através de reunides,
escuta e analise de indicadores.

Em seguida, comegcamos a analisar as respostas dos gestores quanto ao PPP da escola,

como tinha sido construido e qual a contribuicdo que estava trazendo para a escola e para a
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pratica da gestdo democratica e participativa. Uma gestora respondeu que tinha sido elaborado
com “a participacdo da equipe gestora, coordenacdo pedagogica, docentes, servidores
administrativos, pais e estudantes, através de reunides, consultas e levantamento de
demandas”. E possivel verificar na fala da gestora que o PPP é um dos instrumentos que a
escola utiliza visando desenvolver parcerias e promover a participagdo de todos e fazer com
que a comunidade escolar também assuma compromissos com a escola na tentativa de realizar
um trabalho coletivo e, desse modo, tracar uma direcdo que levard a escola a alcangar os
objetivos propostos pelo seu coletivo, uma vez que esses objetivos dizem respeito a todos que
fazem parte do ambiente escolar.

Outra resposta ainda relacionada com a participagdo na elaboragdo/constru¢cdo do PPP
foi dada por outra gestora que teceu os seguintes comentarios: “a participagdo ocorre de forma
significativa, embora ainda existam desafios para ampliar o engajamento das familias”. Nesta
colocacdo, ¢ possivel perceber que as escolas procuram envolver a comunidade escolar na
elaboracdo desse instrumento que contribui muito na escola e na caminhada para a
concretiza¢ao da democracia.

Uma outra gestora de escola relatou como foi elaborado o seu PPP,

O Projeto Politico-Pedagogico da escola encontra-se elaborado e em constante
processo de atualizacdo, considerando as demandas educacionais e a realidade da
comunidade escolar. Sua construgdo ocorre de forma participativa, por meio de
reunioes, escuta escolar e analise de indicadores.

A dinamica continua de atualizacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) reflete o
reconhecimento das vicissitudes sociais que atravessam o ambiente escolar, transformando o
documento de uma exigéncia meramente burocratica em um instrumento vivo de acao
transformadora. Essa plasticidade conceitual e pratica alinha-se ao pensamento de Veiga
(2002), ao postular que a gestdo democratica e a construgao participativa do plano orientador
de ensino demandam superagdo das praticas centralizadoras, exigindo a inclusdo permanente
de todos os segmentos da comunidade na deliberagdo das diretrizes metodologicas e
organizacionais. A escuta ativa € o engajamento coletivo durante a formulagdo das metas
pedagdgicas rompem com as estruturas tradicionais de poder, assegurando a legitimidade dos
processos formativos. Quando o diagndstico escolar resulta da contribuigdo de professores,
estudantes e familiares, a escola reconstroi sua identidade institucional em sintonia com a
conjuntura socioecondmica e cultural local.

Complementando essa perspectiva participativa, a avaliagdo diagnostica pautada pelo
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exame de dados estatisticos e indicadores educacionais ganha densidade quando entrelacada
com a reflexdo critica trazida pelos sujeitos do processo educativo. Conforme aponta
Vasconcellos (2014), a incorporagdo sistematica de métricas de desempenho e rendimento
escolar s6 adquire sentido transformador quando submetida a um escrutinio reflexivo e
qualitativo, impedindo que a mensuragdo se converta em mera ferramenta de controle ou
rotulagdo dos discentes. A articulagdo entre a investigacdo quantitativa e a analise qualitativa
das vivéncias escolares capacita o corpo docente a reprogramar conteudos, estratégias e metas
com base em dados concretos. Dessa forma, os atores da escola podem consolidar um
planejamento pedagodgico autdbnomo, capaz de responder prontamente aos desafios da
aprendizagem e de promover a melhoria continua dos indices educacionais sem perder de
vista a realidade concreta dos estudantes.

Para reforgar a contribui¢do que pode ser dada pelo PPP em uma escola e em
complemento as respostas dadas pelas gestoras anteriores, apresentamos outra afirmacao dada

por outra gestora,

O Projeto Politico-Pedagogico contribui para o direcionamento das agoes
pedagdgicas e administrativas, garantindo maior organizacdo institucional, clareza
de objetivos, alinhamento entre praticas pedagogicas e metas educacionais.

Fica claro na resposta que a centralidade do PPP no gerenciamento das instituigdes de
ensino reside na sua capacidade de articular a dimensao administrativa a proposta pedagodgica,
estabelecendo um rumo operacional coeso para a comunidade escolar. Em consonancia com a
formulagcdo de Libaneo (2004), a organizacdo escolar precisa ultrapassar o mero arranjo
burocratico de rotinas e recursos, estruturando-se como um espaco intencional de
aprendizagem onde as decisOes diretivas, orcamentarias e logisticas servem integralmente ao
desenvolvimento do plano de ensino. A defini¢do objetiva de metas pedagodgicas aliada a
clareza organizacional proporciona previsibilidade e rigor técnico as praticas em sala de aula,
impedindo que a rotina docente seja fragmentada por agdes desconectadas. O alinhamento dos
procedimentos internos aos propoésitos formativos gerais garante estabilidade funcional ao
ambiente de aprendizagem, transformando metas teoricas em diretrizes operacionais
aplicaveis.

A harmonizagdo entre as decisdes de gestdo e o trabalho em sala de aula potencializa a
eficacia das intervengdes educativas ao unificar a visao de futuro da comunidade escolar.

Conforme pondera Luck (2009), a eficacia da lideranca e da gestdo educacional manifesta-se
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no fortalecimento da unidade institucional, exigindo que os profissionais da educacdo
compartilhem metas explicitas para direcionar suas condutas metodoldgicas diarias. O rigor
no acompanhamento dos resultados institucionais permite avaliar se os meios alocados na
administracdio da escola traduzem-se em consolidacdo da aprendizagem e avango no
rendimento discente. Quando todos os setores operam pautados pelos mesmos principios
orientadores, a instituicdo ganha capacidade de autogestdo, superando o improviso e
assegurando consisténcia epistemologica na condugao das suas atividades corriqueiras.

Em relagdo ao PPP na visdo dos gestores, foi possivel concluir que as escolas ja
possuem seu PPP em funcionamento e que os mesmos sdo reformulados todos os anos,
contando com uma participa¢ao efetiva de todos os membros das escolas podendo sugerir
acoes, visando melhorar cada vez mais os seus processos € buscar sempre melhorias para a
aprendizagem dos alunos e, a0 mesmo tempo, contribuir para a pratica da gestdo da escola

para que ela possa ser considerada verdadeiramente como democrética.

4.3. VISAO DOS PEDAGOGOS E PROFESSORES SOBRE O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

As perguntas do questionario foram iguais também para os pedagogos e professores
sobre o Projeto Politico-Pedagogico e o Conselho Escolar, buscando verificar o entendimento
dos mesmos sobre esses dois (2) instrumentos que podem contribuir de forma efetiva com a
direcdo da escola. Pretendiamos verificar se eles tinham participado da elaboragdao e
constituicdo do PPP e do Conselho Escolar e se percebiam algumas contribui¢cdes oferecidas
para os alunos, para as escolas e para a gestdo democratica e participativa.

Relatamos o pensamento de uma pedagoga sobre como ocorreu o processo de

elaboracao do PPP em sua escola,

O processo de elaboragdo se deu a partir de encontros com representantes de
setores que compoem a comunidade escolar. Apos a aprovagdo do documento pelo
Conselho de Educag¢do o documento passa por atualizagdo a cada dois anos,

através de uma comissdo com representantes da comunidade escolar.

A narrativa trazida pela profissional da pedagogia evidencia a superagdo dos modelos
prescritivos de gestdo ao demonstrar como a escuta e o dialogo qualificado estruturam a
elaboragdo do PPP. Sob a perspectiva tedrica de Gadotti (2000), a autonomia ¢ a
democratiza¢do do espago escolar concretizam-se justamente na capacidade do corpo coletivo

de deliberar sobre seus proprios rumos, transformando a construg¢do do plano educacional em
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um forum permanente de reflexdo ética e politica. Ao reunir representantes das diversas
esferas da comunidade para pactuar as metas de ensino antes do envio do texto ao Conselho
de Educacao, a instituicao legitima suas escolhas metodologicas e fortalece o sentimento de
pertencimento dos sujeitos envolvidos. Essa concerta¢do inicial impede que o documento
final se reduza a um mero cumpridor de formalidades administrativas, conferindo-lhe
substancia e respaldo social.

A pactuacdo de revisdes bienais conduzidas por uma comissao paritaria insere a rotina
escolar em um ciclo continuo de investigagdo da propria praxis, resguardando o trabalho
docente da acomodagdo e da cristalizacdo de processos. Conforme aponta Paro (2012), a
verdadeira gestdo democratica exige estruturas permanentes de participagdo que consigam
confrontar as diretrizes teoricas com a realidade mutavel das salas de aula, evitando que a
representatividade se desgaste em momentos isolados ou festivos. O horizonte de dois anos
para a reavaliagdo das metas funciona como um tempo pedagodgico maduro: suficiente para
consolidar intervencdes didaticas e curto o bastante para corrigir rumos sem perpetuar
fragilidades no rendimento dos estudantes. A atuacdo constante dessa comissdo revisora
consolida a identidade da escola como um organismo vivo, pautado pelo rigor técnico e pelo
compromisso com o desenvolvimento humano.

Nesta colocacdo da pedagoga da escola, € possivel perceber que as escolas procuram o
maximo possivel envolver a comunidade escolar no momento que vai trabalhar na construcao
e/ou alteracdo de seu Projeto Politico-Pedagogico.

Isso também ¢ retratado na colocacdo de uma professora, quando diz,

Foi construido o PPP com toda a comunidade escolar e instituicoes sociais
convidadas. Com a orienta¢do de professores da UFAM, foi realizada pesquisa de
campo para produzir dados para conhecermos a clientela da escola. Apods, foi
produzido o documento a partir desses dados e informagoes por professores e
familias e do grupo gestor em encontros com a finalidade de construir o referido
documento.

A manifestagdo da docente explicita a superagdo da intui¢do ingénua no diagndstico
pedagdgico ao situar a investigagdo empirica como pedra angular da formulacao do PPP. Para
Severino (2007), a pesquisa de campo no ambiente escolar atua como um dispositivo
epistemologico rigoroso, capaz de desvelar as reais necessidades socioeducativas do publico
atendido e de fundamentar as decisdes curriculares em evidéncias objetivas e cientificamente

validadas. A mediagdo académica exercida pela parceria com a Universidade Federal do
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Amazonas (UFAM) enriquece esse processo ao instrumentalizar o corpo docente para o
manuseio de técnicas quantitativas e qualitativas de coleta de dados. A articulagdo entre o
saber universitario e a sabedoria comunitaria transforma a elaboragdo do texto gestor em um
exercicio de auto avaliacdo institucional, no qual a participacdo de instituicdes sociais e
familias garante a sintonia das metas escolares com as especificidades da realidade da escola.

A transi¢do dos dados empiricos apurados para a redacdao concertada do documento
reafirma a centralidade da coautoria na consolida¢ao de uma praxis emancipatoria. Conforme
analisa Freire (1996), o ato educativo ganha densidade quando os sujeitos do processo
dialogam criticamente sobre a sua propria realidade sécio espacial, tornando a produgdo do
conhecimento um compromisso ético e coletivo. Os encontros deliberativos entre a equipe
gestora, os professores € os ntcleos familiares convertem informagdes estatisticas brutas em
diretrizes operacionais dotadas de sentido e respaldo comunitario. A engrenagem participativa
montada para a gestagdo do texto institucional assegura que o plano de acdo resultante
expresse o projeto de sociedade desejado por aquela coletividade, consolidando a autonomia
da escola frente a modelos padronizados impostos de fora para dentro.

Com relagao a contribui¢do que o PPP pode trazer para a escola, para a pratica
educativa e para a gestdo escolar, uma das afirmagdes feitas por uma pedagoga diz respeito ao
rompimento de praticas autoritdrias que, muitas vezes, ainda ocorrem no ambiente
educacional e escolar, pois ainda vivemos sob uma forte pratica do poder de mando
fundamentada na proposta gerencial que impera no ambiente escolar, dificultando processos
de liberdade e participacdo. A pedagoga afirma: “a contribui¢do maior do PPP estd na tomada
de decisdes que passa a ser educativa, rompendo com o autoritarismo e o centralismo”.

Outra contribui¢do interessante quanto a contribuicdo do PPP para a escola e para a
sua clientela, seria mostrar para a comunidade escolar, especialmente para as familias o
quanto ¢ importante participar, se envolver na elaboragdo desse documento para que pudesse
ver 0 que ele pode contribuir no melhoramento do pedagoégico, como também, na cidadania
de seus membros. Assim foi retratado na fala de uma professora: “a comunidade escolar nao
demonstra saber fazer uso desse instrumento, que se bem usado gera possibilidades de
desenvolvimento, tanto no campo da organiza¢do propriamente dita, como no campo da
cidadania.

Percebemos, nas falas dos pedagogos e professores, que o PPP pode servir como
elemento de grande contribui¢do para a pratica da gestdo escolar participativa, uma vez que
ele representa uma grande conquista para as escolas e se transforma em um excelente

instrumento para nortear a realizagdo do trabalho administrativo e pedagdgico, servindo como
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uma dire¢do, um caminho mais seguro para a execu¢do e concretizagdo das atividades
previamente planejada pelo estabelecimento de ensino e alcangar os objetivos tracados pela

comunidade escolar.

4.4. VISAO DOS GESTORES SOBRE O CONSELHO ESCOLAR

Com relacao ao Conselho Escolar, comecamos perguntando se a escola ja tem seu
Conselho Escolar constituido, quais suas atribuicdes e contribuicdes que o mesmo estava
trazendo para a escola.

De acordo com as respostas, todas as escolas participantes da pesquisa confirmaram
que ja possuem o mesmo constituido e em funcionamento na escola. Em relagdo de como foi
realizado essa constitui¢do, uma gestora relatou que: “o Conselho Escolar foi constituido de
forma representativa e contemplou: equipe gestora, professores, servidores administrativos,
pais e estudantes, respeitando a legislagdo e os principios da gestdo democratica”.

Em outra escola, a gestora mostra em sua fala como ocorre o funcionamento das
reunides do Conselho escolar e a participagdo dos membros envolvidos neste colegiado,
afirmando que: “o funcionamento ocorre por meio de reunides periddicas. Considero que ha
participagdo democratica e representatividade. Porque vejo o fortalecimento da cultura
participativa, embora seja um processo que exige mobilizacdo permanente”.

Ainda com relacdo sobre a constituicdo e o envolvimento da comunidade escolar na
participagdo desse colegiado que tem grande relevancia para as escolas, encontramos também
afirmacdes falando sobre algumas dificuldades para envolver uma participagdo com maior
frequéncia das familias como membro desse colegiado escolar, isso foi retratado na fala de
uma gestora sobre essa participagdo “observo oscilacdo no nivel de participacao, talvez pelo
tempo sempre muito curto de alguns responsaveis”.

Quanto as atribui¢des e contribui¢do que pode trazer para o processo escolar, para a
melhoria do ensino e para a gestdo da escola, percebemos nas falas dos gestores uma grande
relevancia e uma contribuicdo importantissima para a escola. Na colocacdo de uma gestora,
ela disse: “o Conselho Escolar delibera sobre questdes administrativas, pedagogicas e
financeiras, acompanha a aplicagdo de recursos, contribui na definigdo de prioridades
institucionais e estratégias de melhoria do ensino”.

Outra gestora, mostrando a grande importancia e, principalmente, a contribui¢ao que

pode ser dada pelo Conselho escolar, afirmou que,
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Por ser um orgdo colegiado de cunho deliberativo, consultivo, mobilizador e
fiscalizador, tem como responsabilidade da gestdo financeira, do planejamento
pedagogico, de supervisionar o rendimento e, quando necessdario, de intervir e
mediar conflitos.

A declaragdo da gestora ressalta a relevancia do Conselho Escolar enquanto colegiado
de maxima governanga, evidenciando como a descentralizacdo do poder fortalece a
democratizagdo das decisdes institucionais. Em sintonia com a perspectiva analitica de Cury
(2002), a consolidacao de 6rgaos colegiados com prerrogativas deliberativas e fiscalizadoras
expressa a operacionalizacdo do principio constitucional da gestdo democratica, superando
modelos autocraticos de diregdo ao partilhar com a comunidade a responsabilidade pelas
dimensdes administrativas e pedagogicas. A atuacdo direta do conselho na mediacdo de
conflitos e na supervisdo do rendimento discente retira a escola do isolamento burocratico,
conferindo densidade sociopolitica ao cotidiano escolar. A presenga de multiplos atores no
acompanhamento da rotina financeira e do planejamento de ensino resguarda a transparéncia
dos atos publicos e consolida um pacto ético centrado no desenvolvimento dos discentes.

A amplitude das atribuicoes do Conselho Escolar reafirma a necessidade de
articulacdo entre a eficiéncia técnica da gestdo e a escuta qualificada das demandas
comunitéarias. Conforme teoriza Liick (2006), o exercicio pleno da colegialidade exige o
aperfeicoamento constante dos mecanismos de participacdo, de modo que as fungdes
consultivas e mobilizadoras ndo se degradem em meras formalidades homologatorias. A
intervencdo mediadora e o acompanhamento das metas de aprendizagem desempenhados por
esse colegiado conferem sustentabilidade as a¢des educativas, garantindo que o planejamento
pedagogico permanega conectado as reais necessidades do publico atendido. Ao exercer a
fiscalizacdo financeira paralelamente ao zelo pela qualidade do ensino, o Conselho Escolar
atua como elemento regulador da praxis docente e gestora, assegurando a autonomia da

instituicao e a integridade do seu projeto educacional.

4.5. VISAO DOS PEDAGOGOS E DOS PROFESSORES SOBRE O CONSELHO ESCOLAR

Na sequéncia do questiondrio, passamos a analisar o entendimento dos pedagogos e
professores quanto ao Conselho Escolar e suas percepcdes com relacdo de como ele era
constituido e quais contribui¢des estavam trazendo para a melhoria dos processos das escolas.
Nas falas dos pedagogos e professores foi possivel perceber, também, que as escolas
pesquisadas ja possuem um Conselho Escolar instituido e que o mesmo era de suma

importancia para a melhoria das atividades das escolas.
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As respostas dos pedagogos e professores mostraram como ocorrem 0s processos de
sua constituicdo e renovagao. Na fala de uma pedagoga, entendemos sua constitui¢do: “o
Conselho Escolar de nossa escola foi constituido por representantes da comunidade escolar,
sendo o gestor presidente nato. Os demais cargos sdo compostos por representantes de
professores, funcionarios e pais”.

Essa colocagdo foi refor¢cada por uma professora de outra escola que relatou como
ocorre a escolha dos membros do Conselho Escolar e o periodo de atuacao: “a cada 4 anos ¢
elaborado uma eleicdo onde a comunidade elege os representantes constituidos em chapa para
o dia da votacdo. A votacdo ¢ feita por modalidade para a escolha dos representantes”.

Em outra escola, a pedagoga relatou que o Conselho Escolar se torna um espaco de
didlogo e participacdo, mas acredita que ainda se precisa ampliar mais esse canal de
interlocu¢do com a escola, afirmando que: “o Conselho Escolar funciona como espago de
didlogo e participagdo. H4 participacdo dos diferentes segmentos, embora ainda existam
desafios para ampliar o envolvimento efetivo de todos na decisao”.

Um dos grandes desafios que surge para gestores, professores e pedagogos, segundo as
respostas, ¢ a falta de tempo, em razdo da grande demanda encaminhada pelas secretarias,
tanto a municipal, como a estadual. Segundo os respondentes do questionario, hd uma
cobranga muito grande de resposta a indicadores que precisam ser respondidos
imediatamente. Afirmaram que hd também uma grande falta de interesses por parte dos
responsaveis pelos alunos em querer participar do Conselho Escolar. Essa situacdo aparece
com clareza na fala de uma pedagoga: “a falta de tempo dos pais e a sobrecarga de trabalho
dos professores sdo fatores que dificultam bastante a atuacao efetiva do Conselho”.

Ainda com relagdo a essa falta de tempo e interesse, uma professora fez a seguinte

colocagao,

A escola segue todas as normas que regem a criagdo do Conselho Escolar, mas a
participa¢do democratica e participativa, infelizmente ndo sdo exercidas,
principalmente por nossa comunidade ndo demonstrar interesse em exercer seu
papel nesse colegiado, o que acaba fazendo com que o Conselho Escolar
desenvolva seu papel mais no campo financeiro do que no pedagogico.

A declaragao da professora expde o descompasso entre a institucionalizagdo formal
das estruturas de participagdo ¢ a sua efetiva apropriagdo cotidiana pela comunidade escolar,
revelando a complexidade de se consolidar uma gestao auténtica. Sob a perspectiva tedrica de

Paro (2001), o simples cumprimento dos ritos normativos para a constituicdo do Conselho



142

Escolar ndo assegura o exercicio da colegialidade, visto que a cultura da participacio
democratica exige uma formacgdo continua dos sujeitos e a desconstrucdo de barreiras
histéricas de alienagao e falta de tempo. Quando o engajamento comunitario se esvazia, a
atua¢do do conselho sofre um processo de redugdo funcional, limitando-se a dimensdo
burocratica e contabil em detrimento do debate pedagdgico sobre o ensino e a aprendizagem.
Esse fendmeno descaracteriza a esséncia do orgdo colegiado, privando a instituicdo do
didlogo critico necessario para reorientar a pratica docente a partir das reais demandas da
comunidade escolar.

A prevaléncia das demandas orcamentérias sobre as reflexdes pedagogicas aponta para
o risco do pragmatismo burocratico na conducdo das instincias deliberativas da escola
publica. Conforme analisa Bordignon (2009), a verdadeira governanga democratica requer o
equilibrio constante entre a dimensdo técnico-financeira e a dimensdo politico-pedagogica,
sob o risco de transformar instancias de controle social em meras executoras burocraticas de
repasse de verbas. O absenteismo da comunidade e a consequente hipertrofia das pautas
financeiras fragmentam a gestdo, isolando o corpo docente na formulagdo dos rumos
educativos. Para reverter esse distanciamento, a gestdo da escola precisa criar estratégias de
acolhimento e comunicacdo adaptadas a rotina das familias, transformando as reunides em
foruns significativos de escuta, nos quais o acompanhamento do desempenho dos estudantes
ocupe o centro das deliberacdes.

Com relagdo a sua contribui¢do para a gestao da escola, como também para a melhoria
do processo de aprendizagem dos alunos, uma vez que o Conselho Escolar participa e
contribui na construgao/elaboragcdo do PPP da escola, uma pedagoga fez o seguinte relato: “o
Conselho Escolar delibera sobre questdes pedagogicas, administrativas e financeiras, focando
na melhoria do ensino e no uso transparente dos recursos financeiros”.

Uma professora de outra escola reforcou a fala da pedagoga, completando: “o
Conselho Escolar ajuda na discussdo e decisdo de assuntos importantes sobre o
funcionamento escolar, fiscaliza as verbas recebidas pela escola, ajuda na construcao do PPP,
ajuda a fortalecer a participacao da comunidade escolar”.

O ponto seguinte a ser analisado foi quais os fatores que favorecem ou dificultam a
atuacdo do Conselho Escolar e a fala de uma professora evidenciou muito bem esse
questionamento, mostrando que existe, em primeiro lugar, porque ha uma cobranga legal e
reforgou o que colocado anteriormente por outros participantes: a falta de interesse. Eis a

colocacdo da professora,
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O fator que favorece ¢ a necessidade legal de haver um Conselho Escolar instituido
nas escolas, com a obrigatoriedade de fungées especificas, mas os fatores que
dificultam sdo mais evidentes, como o pouco ou quase nenhum interesse de
participa¢do nesses colegiados, o que tem acarretado seu enfraquecimento. A
escola segue todas as normas que regem a criagdo do Conselho Escolar, mas a
participa¢do democratica e participativa, infelizmente ndo sdo exercidas,
principalmente por nossa comunidade ndo demonstrar interesse em exercer seu
papel nesse colegiado, o que acaba fazendo com que o Conselho Escolar desenvolva
seu papel mais no campo financeiro do que no pedagogico.

A constatacdo da docente evidencia a contradicdo entre a obrigatoriedade legal das
estruturas de governanga e a sua efetiva vivéncia no cotidiano escolar, revelando que a
imposi¢do normativa ndo assegura a adesdo espontanea dos sujeitos. Na perspectiva de Lima
(2014), a gestdo democratica corre o risco de converter-se em uma democracia de fachada ou
puramente procedimental quando a existéncia dos oOrgdos colegiados atende apenas a
exigéncias burocraticas e regulatérias do Estado, desprovida de uma cultura participativa
enraizada. O desinteresse € o consequente enfraquecimento das instancias deliberativas
desnudam os limites de uma descentralizacdo formal que repassa responsabilidades sem criar
as condigdes subjetivas e materiais para o engajamento comunitario. Essa distdncia entre a
prescricdo legal e a pratica concreta fragiliza a autonomia do coletivo, resultando no
esvaziamento das pautas de discussao critica em favor de rotinas meramente administrativas.

A atrofia da dimensdo pedagogica em detrimento do pragmatismo contdbil explicita a
hipertrofia burocratica que acomete as estruturas de controle social quando esvaziadas do
debate comunitario. Conforme preconiza Dourado (2007), a democratizacao da gestdao exige o
equilibrio permanente entre as dimensdes politica, financeira e pedagdgica, impedindo que o
Conselho Escolar seja reduzido a um oOrgdo carimbador de prestacdes de contas. O
predominio das pautas econdomicas sobre o acompanhamento das metas de ensino reflete a
perda do horizonte emancipatério do colegiado, isolando o planejamento curricular no ambito
individual dos professores. Superar esse enfraquecimento requer o redesenho dos mecanismos
de escuta e a criacdo de horarios e formatos acessiveis, capazes de mobilizar as familias e
aproximar as deliberagdes do conselho das vivéncias e necessidades reais dos estudantes.

Para finalizar a sondagem com pedagogos e professores, questionamos se ocorreu
alguma alteracdo em relacdo a participagdo da comunidade escolar nas decisdes € no
envolvimento nas atividades do Conselho Escolar a partir de 2016. Tivemos respostas
variadas, tanto afirmando que sim, como também, afirmando que ndo. Selecionamos trés (3)
respostas com relagdo ao envolvimento da comunidade nas atividades do Conselho escolar. A

fala de uma professora justificando que nao: “na realidade como o Conselho Escolar sempre
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aconteceu atendendo suas normativas, ndo houve grandes mudangas, pois ja tinhamos
reunides € o envolvimento da comunidade escolar em cada encontro e nas atividades e
programacodes escolares”.

Por outro lado, tivemos respostas que afirmavam que ocorreu sim enfraquecimento na
participagdo da comunidade escolar no colegiado em razdo da falta de interesse das
instituicdes mantenedoras das escolas, como também de movimentos conservadores que
ganharam forgas a partir de 2016 e, mais especificamente, a partir de 2018.

A seguir, mostramos a fala de uma pedagoga de uma escola: “reforcando mais ainda o
que tinha iniciado em 2016, os movimentos conservadores ganharam forcas a partir de 2018,
impactando de forma extremamente negativa na gestdo democratica nas escolas, como na
sociedade como um todo”.

O mesmo pensamento foi destacado por uma professora que afirmou,

Com certeza. Ndo que a comunidade fosse participante ativa, mas a partir de 2016
foi visivel que as instituigoes mantenedoras ndo demonstraram mais preocupa¢io
com esse colegiado, principalmente nesse periodo, voltado apenas para a area
pedagogica, estando a area financeira a cargo das APMCs. Foi um periodo de
pouco caso com este instrumento democrdtico.

A manifestacdo da docente corrobora o processo de desidratagdao institucional
vivenciado pelos orgdos colegiados no contexto das reconfiguragdes politicas e
administrativas do Estado. De acordo com Saviani (2017), as influéncias politicas iniciadas na
segunda metade da década de 2010 impuseram retrocessos significativos as metas do Plano
Nacional de Educacao, enfraquecendo as diretrizes de participagao comunitaria e submetendo
a organizagdo escolar a uma logica gerencialista e despolitizada. O desinteresse das esferas
mantenedoras em fortalecer os conselhos resultou na desarticulacdo do controle social,
restringindo o espaco de atuacdo pedagogica e convertendo instancias de representacdo em
estruturas meramente burocraticas. A transferéncia das responsabilidades financeiras para
orgdos como a Associagdo de Pais, Mestres e Comunitdrios (APMC) acentuou essa
fragmentacdo, desmobilizando a comunidade ao retirar do Conselho Escolar o poder
deliberativo integrado sobre os rumos or¢amentarios e educacionais.

Essa cisdo entre as instancias de decisdo administrativa e o planejamento pedagdgico
reflete o esvaziamento do projeto de gestdo compartilhada, isolando a escola das suas bases
sociais. Conforme analisa Shiroma (2018), a prevaléncia de orientagdes alinhadas ao

gerencialismo reduz a gestdo democratica a um dispositivo formal, desprovido do incentivo
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publico necessario para garantir o engajamento de professores, funcionarios e familias. O
pouco caso institucional relatado no depoimento explicita a estratégia de neutralizagdo das
pautas comunitarias, deixando o corpo docente desassistido na conducao das metas de ensino.
Reconstruir a utilidade e a centralidade desse instrumento democratico exige a articulacao
continua dos profissionais da educagdo no combate ao esvaziamento das instancias
colegiadas, assegurando que o conselho recupere sua prerrogativa de conduzir coletivamente
tanto a dimensao financeira quanto a agao pedagogica.

Em todas as respostas dadas pelos participantes da pesquisa, ficou evidente que
acreditam que o Conselho Escolar pode contribuir muito com a escola e com a gestdo escolar
e atuar como um colegiado de grande relevancia, uma vez que ele pode contribuir muito nas
areas administrativa, financeira e pedagogica, porém ressaltaram que o Conselho precisa
melhorar ainda mais para poder mobilizar a comunidade escolar para que ela participe com
mais frequéncia nas atividades que sdo realizadas nas escolas, proporcionando melhorias no
processo de aprendizagem dos alunos ¢ na qualidade do ensino e que ndo se transforme em

meros executores dos recursos recebidos pelas escolas.

4.6. PERCEPCOES DOCENTE SOBRE A PARTICIPACAO NAS DECISOES ESCOLARES EM TEMPOS DE AVANCO
CONSERVADOR

Nossas ultimas perguntas do questiondrio aplicado para os gestores, pedagogos e
professores estavam diretamente relacionadas em obtermos informagdes que pudessem
fundamentar o problema de tese que determinamos para defender, ou seja, saber se ocorreu ou
ndo retrocessos na participagdo da comunidade escolar na constru¢do do PPP e na constitui¢ao
do Conselho Escolar com a assuncdo ao poder de grupos conservadores e reaciondrios, em
nivel nacional e local, especialmente voltados para a educagao.

Em uma das primeiras falas, a gestora teceu os seguintes comentarios: “o cenario
politico influencia as politicas educacionais, redefine prioridades, programas e formas de
gestdo”. Nessa resposta ficou claro que o poder determina como as a¢des devem ser geridas
nas escolas e que a escola precisa caminhar de acordo com as determinagdes encaminhadas
pelas secretarias de educagdo. Nesta mesma direcdo, tivemos a fala de uma pedagoga que
afirmou: “houve um grande retrocesso na efetivagdo do PPP nas escolas. Nao houve mais um
trabalho de orientag@o por parte do macro. Este fator inibiu principalmente a participagdo dos
pais na gestao da escola”.

Nesta mesma direcdo, tivemos a resposta de uma professora sobre o avango do
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pensamento conservador e reacionario a partir de 2016, principalmente no que diz respeito ao

envolvimento da comunidade escolar nos colegiados das escolas. A professora afirma que,

Por ter o poder publico reduzido seu interesse pela pratica desses colegiados e por
ter estabelecido na sociedade ideias contrdrias a uma educac¢do que podia ser
exercida de forma participante em participar desses colegiados ou mesmo de
manter agoes e condutas democraticas no contexto escolar.

A fala da professora desvela as engrenagens de um processo sistematico de
desqualificacdo da governanga democratica, no qual a omissao deliberada do Estado converge
com a proliferacao de correntes ideologicas refratarias ao pluralismo no ambiente escolar. Na
perspectiva analitica de Gentili (2022), a restauracdo de preceitos neoconservadores na
educacao publica ndo opera de forma isolada, mas integra uma ofensiva mais ampla voltada a
desregulamentacdo dos direitos sociais € a corrosao das esferas publicas de deliberacdo. A
acdo orquestrada para desmobilizar os colegiados assenta-se na difusdo de discursos que
retratam a gestdo compartilhada como ineficiéncia ou doutrinagdo, desestimulando a presenga
de familiares e profissionais do ensino nas instancias decisorias. O retraimento do apoio
institucional funciona como uma tecnologia discreta de neutralizacdo politica, capaz de
sufocar a gestdo democratica pela via do esvaziamento das suas bases comunitarias ¢ do
isolamento dos atores que resistem no cotidiano.

Essa hostilidade discursiva e regulatdria impde um constrangimento estrutural as
praticas pedagogicas libertadoras, fragilizando a cultura organizativa da escola e abrindo
margem para a precarizacao do debate curricular. Conforme problematiza Frigotto (2017), o
avanco de ondas reaciondrias na sociedade brasileira atinge o coracdo da escola ao
criminalizar o pensamento critico e desarticular os mecanismos coletivos de controle social da
educacdo. O refluxo do interesse governamental pelas instincias colegiadas produz uma
desorientagdao ética no espaco formativo, convertendo a gestdo comunitdria em um dever
solitario e arriscado para os profissionais do magistério. O esvaziamento dos conselhos expde
a vulnerabilidade de um modelo educacional submetido a assédios ideoldgicos externos,
exigindo a reconstrucao sistematica dos vinculos de solidariedade e de resisténcia politica no
interior da comunidade escolar para salvaguardar a autonomia pedagogica.

As demandas encaminhadas pelas secretarias de educagdo estdo se avolumando cada
vez mais para as escolas e isso faz com que gestores, pedagogos e professores fiquem
sobrecarregados em dar respostas a essas solicitacdes e, em razdo disso, sobrando pouco

tempo para realizar as atividades pedagbgicas e promover encontros de participagdo com a
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comunidade escolar. Percebemos o retrato dessa situagdo na fala de uma pedagoga, quando
afirma: “observo uma maior dificuldade em conseguir a presenca dos pais na escola, além da
imposicao de diretrizes pedagogicas e administrativas sem a devida consulta a comunidade
escolar”.

Uma outra colocacdo que vem mostrar o quanto ocorreu de retrocesso com a chegada
ao poder de grupos com ideologia e pensamento retrogados, baseado em valores marais que
muitas vezes nao permite o saber ouvir € o respeito aos que pensam diferente. Essa situacao
foi posta por uma gestora que afirmou: “as influéncias se manifestam, especialmente no
conflito entre o direito a liberdade de ensinar e a pressdo por uma educagdo baseada em
valores morais e especificos, exigindo que a equipe pedagdgica atue com grande equilibrio
para manter o carater democratico e inclusivo”.

Ainda com relagdo a ocorréncia de retrocessos na participagdo da comunidade escolar
nas discussdes e debates no cotidiano das escolas, uma pedagoga fez o seguinte comentario:
“Ha retrocesso, ¢ isto ¢ evidenciado nas decisdes que a rede impde as escolas, sem uma prévia
escuta da comunidade para verificar suas necessidades, gerando problemas que fogem a
alcada da escola”.

Percebemos também, nas falas dos participantes da pesquisa, colocagdes no sentido de
como trabalhar os principais desafios encontrados para promover o envolvimento da
comunidade escolar, dentre eles citamos: 1) O desafio a ser superado ¢ buscar consolidar
politicas publicas onde fique instituido a importancia desses 6rgdos colegiados e ndo fiquem
ao bel prazer do governante do momento, fomentando na sociedade o desejo de ser participe
de uma sociedade que possa se reconhecer democratica (professora); 2) A burocracia
excessiva e a falta de recursos financeiros e humano limitam de sobremaneira a capacidade de
acoes e impedem a efetividade das decisdes tomadas coletivamente (pedagoga) € 3) Acho que
algumas possibilidades incluem a criagdo de espacos regulares de didlogo, como Conselhos
Escolares. A formacgdo continuada de professores para que se sintam mais seguros nas

tomadas de decisdo (gestora).

CONCLUSAO DA TESE

A investigacdo acerca das dinamicas organizacionais nas institui¢des de ensino basico

revelou uma complexa teia de tensdes entre a prescricdo normativa € a concretizacao da
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autonomia. A andlise dos dados empiricos demonstra que, embora o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e o Conselho Escolar figurem como estruturas formalmente instituidas e
dotadas de legitimidade burocratica, a sua vivéncia cotidiana ¢ atravessada por ambiguidades
que oscilam entre a gestdo participativa e a assimilagdo de praticas tecnocraticas. A
consonancia identificada nas percep¢des do corpo gestor, de pedagogos e de docentes indica
que a manutencao desses instrumentos atende as exigéncias regulatorias do Estado. Contudo,
a subsisténcia de tais instdncias de representagdo ndo garante, por si s, a plena emancipagao
dos sujeitos do processo educativo, revelando uma clivagem entre o rito formal da
colegialidade e a substantividade do exercicio democratico no espago comunitario.

O exame minucioso da elaboragdo e atualizacdo dos Projetos Politico-Pedagogicos
evidenciou a transicdo de um planejamento emancipatorio para um modelo fortemente
condicionado pela mensuracdo quantitativa de desempenho. Se por um lado a incorporagdo de
diagnodsticos empiricos e indicadores estatisticos viabiliza o reordenamento das estratégias
didatico-metodolodgicas, por outro, a centralidade excessiva no cumprimento de métricas
padronizadas tende a sobrecarregar as equipes escolares com demandas administrativas
imediatistas enviadas pelo o0rgdo central. Esse cendrio desvirtua a esséncia do PPP como
bussola ética e transformadora, convertendo a revisdo anual em uma exigéncia instrumental
que frequentemente limita a margem de criagdo pedagdgica dos professores e enfraquece a
integracdo genuina das demandas trazidas pelas familias e pela comunidade local.

No tocante ao Conselho Escolar, os resultados apontam para uma aparente contradigao
entre o seu estatuto deliberativo, consultivo e fiscalizador e a sua operacionalizagdo pratica.
Identificou-se uma nitida atrofia da dimensdo politico-pedagogica desse colegiado em
detrimento da absor¢do quase exclusiva de pautas burocratico-financeiras, como a gestao de
verbas e prestacdoes de contas. Essa hipertrofia contébil, aliada a cronica escassez de tempo
dos profissionais da educagdo e ao desinteresse ou limitagdo de disponibilidade dos
responsaveis discentes, reduz o Conselho Escolar a um o6rgdo meramente chancelador e
funcionalista. Em consequéncia, neutraliza-se o seu potencial transformador como arena de
debate sobre os rumos curriculares, o rendimento académico ¢ a mediacao de conflitos,
fragilizando a cultura da responsabilidade compartilhada pela qualidade da escola publica.

A resolugdo do problema central desta tese confirma a ocorréncia de retrocessos
acentuados na participagdo democratica no ambiente escolar a partir do marco temporal de
2016, aprofundando-se a partir de 2018. Esse movimento de inflexao coincide com a ascensao
de correntes ideoldgicas reaciondrias no cenario politico e com o arrefecimento do fomento

governamental a gestdo compartilhada. A retracdo do interesse do Poder Publico no
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fortalecimento dos oOrgdos colegiados operou como um mecanismo de desidratacao
institucional, privando o ambiente escolar do respaldo técnico e politico necessario para
engajar a comunidade. O descompromisso das instancias mantenedoras nao apenas
desarticulou o controle social da educagdo, como também transferiu responsabilidades
or¢amentdrias ¢ administrativas sem prover as reais condi¢cdes materiais e subjetivas para a
sua plena execugao.

Paralelamente ao refluxo comunitario, a consolidagdo de uma governanga orientada
pela nova gestdo publica imprimiu no ambiente escolar uma rigida imposi¢do de diretrizes
verticais. A subsisténcia desse modelo gerencialista prioriza o cumprimento burocratico de
metas exogenas e restringe os espagos formais de escuta diagnéstica das redes. Essa
centralizacdo decisodria inibe a autonomia dos atores escolares, imputando as gestdes locais a
responsabilidade por equacionar problemas estruturais complexos que extrapolam a
governabilidade da escola. O esvaziamento da escuta coletiva desmobiliza docentes e
pedagogos, reconfigurando a tomada de decisdo em um ato meramente administrativo que
desconsidera as particularidades socioambientais e culturais das populacdes atendidas.

O ambiente escolar investigado revelou-se um campo de disputa atravessado por
tensOes resultantes da pressdo de setores conservadores sobre o fazer docente. O avango de
narrativas pautadas em moralismos dogmaticos gerou um estado de constante
constrangimento a liberdade de ensinar e de aprender, exigindo do corpo pedagdgico uma
atuagdo defensiva e de forte neutralizagdo discursiva para assegurar um ambiente
minimamente inclusivo. Essa atmosfera de desconfianga enfraqueceu o didlogo pluralista e
inibiu o exercicio do pensamento critico, enfraquecendo a fungdo emancipatéria da escola. O
direito a diversidade pedagogica e o debate amplo de ideias viram-se ameagados pela
hostilidade aos principios constitucionais da gestdo democratica, acarretando o retraimento de
praticas reflexivas no cotidiano da sala de aula e das reunides colegiadas.

Em sintese, a presente tese demonstra que os retrocessos identificados na gestdo
escolar a partir de 2016 decorrem da convergéncia perversa entre a racionalidade gerencial
baseada em indicadores e a expansao de discursos neoconservadores. A resisténcia a esse
quadro de desidrata¢do da democracia escolar exige superacdes estruturais que ultrapassem a
exigéncia meramente legal ou o mero cumprimento de prazos burocraticos. Requer-se a
consolidagdo de politicas publicas de Estado permanentes, imunes a oscilagdes
governamentais voluntaristas, alicergadas no financiamento adequado, na formagao
continuada de gestores e educadores, no combate a burocracia excessiva € na criacao

intencional de espagos e horarios de acolhimento e escuta da comunidade. Somente a
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reconstrucdo da praxis participativa e o fortalecimento do compromisso ético-politico do
coletivo escolar serdo capazes de devolver ao Projeto Politico-Pedagodgico e ao Conselho
Escolar o seu estatuto pleno de instancias legitimas de transformacgao e consolidacdo da gestao

verdadeiramente democratica.
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PODER EXECUTIVO !
MINISTERIO DA EDUCACAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS [

COMITE DE ETICA EM PESQUISA

DECLARACAO

Declaramos para todos os efeitos legais gue se fizeremn necessdrios, que o
projeto CAAE n® 99648526.8.0000.5020, com o titulo: “0 PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO E O CONSELHD ESCOLAR: INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAD
DA ESCOLA PUBLICAL®, tendo como pesguisadora responsavel Alderi Alves de
Oliveira, e orientadora Profa. Dra, Arminda Rachel Betelhe Mourio, foi APROVADO
(Mamero do Parecer - 8.577,789) pelo coleglade do Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade Federal do Amazonas - CER/UFARM

famaus, 20 de julho de 2026

Ii_;]_-l_}.l LK LT= (S - |.:.'...-."|l""—_
Prof. MSc. Eliana Maria Pereira da Fonseca
Coordenadora do CEP/UFAM

Escala de Enfermagem de Manaus — EENLFAM
Ra Teresing, 495 — Adriandpolis — CEP: G0057-070 — Manaus/ Ak — Fane: [92) 3305-4000 ramal
2004 = E-mail: cep@ufam.edu.br

ANEXO 2: CARTA DE ANUENCIA — SEMED-MANAUS



159
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Prafestura da

semed ) Manaus

SUBSECHKELAKIA DE GESTAQ EDVUVCACPONAL
EDUNCACAD TRANSFORMA VIDAS!

CARTA DE ANUENCIA

AUTORIZD a execugdo da pesguisa "0 Projeto Politico Pedagogico & o Conselho Escolar:
instruments de democratizagdo da escola pablica?, orientada peloja) PROF{A). DR{A).
Arminda Rachel Botelho Mourdo, realizada por Alderi Alves de Oliveira, associada ao curso de
Doutorado em Educacio, da Universidade Federal do Amazonas - UFAM

A Institwigdo se compromele a cbedecer & regulamentagio élica de pasquisa em vigor no pais.
Os resullados oblidos serdo divulgados em meios académicos e clentificos de forma geral,
garantindo a ullizacio dos dados da pesquisa exclusivamente para os fins cienfificos, mantendo o
sigilo e assegurando & ndo utilizacio das informagdes em prejuizo dos eventuais participantes, das
unidades escolares efou comunidades, O(A) pesquisador(a) deverd Apresentar o Termo de
Consentimenta Livee & Esclarecids (TCLE) acs participantes da pesqguisa.

A} Professor(a) Doutor{a) se compromete 3 obedecer a regularidade ebca da pesquiza em vigor
no pais e ao final da pesquisa devera encaminhar a esta Secretaria, no prazo de 30 (trinta) dias, um
Relatdrio Final da atividade realizada,

Obs. Ressaltamos que a pesquisa serad realizada no CMEI Senador Artur Virgilio do Carmo R.
Filho, EM. Profa. Zenaira Bentes Monteiro Pastor, E.M. Governador Danilo de Matos Arecsa,
E.M. Vicente de Paula, E.M. Prof, José Wandemberg Ramos Leite .

klamaus, 09 de dezembro de 2025,

(Assinatira Digital) {A=sinatura Digital)
Lucilene C. A. Macedo Ivone Rolim Vinhote Rosas
Assessora Pedagogica - DEF Chefe da Divisfo de Enaine Fundamenia-DEF
Portara n® 1 303025-5EMEDYGS
{Azsinatura digilal) {Azsinatinry digifal)
Andrio Ferreira Mar Nelo Arone do Nascimento Bentes
Diretor do Departamento de Subsecrefdro de Gestdo Educacional
Gazifo Educacional f DEGE

Portaria n® 1826/2022 - GS/SEMED
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ANEXO 3: TERMO DE ANUENCIA — SEDUC- MANAUS

R T

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO E DESPORTO ESCOLAR

SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA PEDAGOGICA

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que eslamos de acordo com a execucio do
Projelo de Pesquisa intitulado: “0 Projeto Politico-Pedagdgico @ o Conselho
Escolar: Instrumentos da Democratizacdo da Escola Pablica?”. lendo como
responsavel o pesquisador @ discente Alderi Alves de Oliveira, do Curso de
Doutorado em Educacdo do Programa de Pods-Graduacio em Educacio da
Universidade Federal do Amazonas FACED/UF AM, tendo anuéncia desla Secrataria
Execuliva Adjunta Pedagdgica — GSEAP para fins de invesligacio no ambio e
dependéncias de 05 (dnoo) escolas estaduais localizadas na Cidade de Manauws-AM para
aplicar os instrumentos de colala de dados com 5 (cinco) diretores escolares, 05
(cinco) pedagogos e 05 (cinco) professores, o qual terd apoio desta instituico.

O prazo de validade desle Termo de Anuéncia esld de acordo com o
cronograma (fls. 55-58), apreseniado pelo pesquisador, inicia-se em janairo & s

ancarra am maio de 20286.

Manaus, 20 de janeiro de 2026. 88a

(documenio assinado digilalments)
Georgete Borges Monteiro
Secretaria Execuliva Adjunta Pedagdgica
Dacralo de 22.01.2024

o M
3 X
Secretaria Secretaria de 44
s s v am. gos br E iva 3 "
Avanida Waldomine Lustoza 250, Jagam B M"_“‘““ Estado de Educachio
Manaus-AM - CEP G8076-RM junta - n-gporto Escolar
E B A aulenboidade desie documento pode ser confenda no sile
Folha: 60 hiftps-ledoc amaronas am.gos o 88FE. FAFR. CC2T 1 DaBBET1GREE
- E Cadigo verficador: 88F6. FAFB.CCIT 91D CRC: BAT16REE
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ANEXO 4: DECLARACAO — FAPSI - UFAM

D307/2026, 17:55 SENUFAM - 3240363 - Declaragao

Ministério da Educacdo
Universidade Federal do Amazonas
Servigo Escola de Psicologia Sumadma - FAPSI

DECLARAGAD

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins que este Servigo-Escola de Psicologia Sumauma -
SEPS - da Faculdade de Psicologia da UFAM prestara auxilio a pesquisa: "0 PROJETO
POLITICO- PEDAGOGICO E O CONSELHO ESCOLAR: INSTRUMENTOS DE
DEMDCR&T[Z&CED DA ESCOLA PUBLICA!"

O pesquisador responsavel @ o Msc. ALDERI ALVES DE OLIVEIRA, orientando da
professora Dra ARMINDA RACHEL BOTELHO MOURAOD. O projeto € vinculado ao Programa de
Pos-Graduagio em Educagao (PPGE) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). O
apoio do SEPS (antigp CSPA) consistira no acompanhamento das pessoas participantes
da pesquisa, caso seja necessario.

Atenciosamente,

Rebeca Pevas, Psicologa Responsavel.

Manaus, 03 de julho de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Rebeca Louise Pevas Lima de Freitas, Psicdlogo/drea, em
03/07/2026, as 13:56, conforme hordrio oficial de Manaus, com fundamento no art. 62, § 1%, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
seil o
asdinatura i
eletrbnica




D307/ 2026, 1755 SENUFAM - 3240363 - Declaragio

Av. General Rodrigo Otdvio, 6200 - Bairro Coroado | Campus Universitario, Setor Sul, Faculdade de
Psicologia. - Telefone: (92) (92) 3305-1181 / Ramal 2583
CEP 62080-900 Manaus/AM - cspa.fapsi@ufam.edu.br

Referéncia: Processo n2 23105.025964,/2026-35 SEl n2 3240363
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APENDICES

APENDICE 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Estimado diretor (a), pedagogo (a) ou professor (a) vocé estd sendo convidado(a) a participar, como
voluntéario (a) da pesquisa “O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E O CONSELHO ESCOLAR:
INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA PUBLICA!”, desenvolvida pelo doutorando
Alderi Alves de Oliveira, residente na rua Beatriz Portinari, n° 497, bairro do japiim — telefone (92) 991015301.
Caso concorde em participar, favor assinar ao final do documento. Sua participagdo ndo € obrigatoria e a
qualquer momento, poderd desistir e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo a sua
relacdo com o pesquisador (a) ou com a instituicdo. Vocé receberd uma via deste termo, juntamente com um
questionario que pode ser respondido na escola ou em casa, onde constardo telefone e endereco do pesquisador
(a) principal e podera refletir sobre sua participagdo, consultando, se necessario, seus familiares ou outras
pessoas que possam ajuda-lo na tomada de decisdo livre e exclarecida. A pesquisa tem como Objetivo Geral
analisar o envolvimento da comunidade escolar nas atividades desenvolvidas na escola, sua participagdo na
elaboragdo/construcdo do Projeto Politico-Pedagogico e no Conselho Escolar durante o processo de gestdo
participativa, bem como, identificar se o movimento politico conservador nacional tem influenciado nesses
avangos democraticos. Como Objetivos Especificos: Descrever a trajetoria da gestdo escolar no Brasil,
considerando o contexto politico vivenciado em cada periodo histdrico e discutir os desafios democraticos do
contexto atual; 2) Realizar pesquisa de campo para apreender os mecanismos utilizados pela gestdao escolar para
a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico e para a constituigdo do Conselho Escolar; 3) Averiguar se a
comunidade escolar participa historicamente da eclaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico ¢ do Conselho
Escolar e quais contribui¢des realizam para a gestdo participativa; 4) Analisar se no contexto atual a atuag@o nos
espagos decisorios de gestdo tem sofrido retrocessos nas escolas publicas do estado do Amazonas. Informamos
que o Sr.(a) ndo tera gasto algum participando desta pesquisa, como também nio receberd nenhuma remuneragio
pela sua participagdo. Quanto aos riscos de constrangimento ou abalo emocional e desconfortos na pesquisa
serdo baixos e, caso venham a ocorrer, serdo encaminhados para o Servigo-Escola de Psicologia - SEPS - da
Faculdade de Psicologia (anuéncia em anexo). Informamos que evitaremos fazer questionamentos que venham
causar transtorno ou constrangimentos a sua participac¢do. Realizaremos somente um questionario aberto para a

sondagem da nossa pesquisa. Com relagdo aos beneficios da pesquisa ¢ mostrar a contribui¢do que podera ser
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dada pela participacdo da comunidade escolar para a efetivacdo da gestdo escolar participativa. Os resultados
dessa investiga¢do serdo analisados e, se necessario, publicados, porém garantimos sigilo absoluto quanto a
identidade dos participantes.

O(a) Sr(a) também pode entrar em contato com o Comité de Etica em pesquisa com seres humanos da
Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM) e com a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
quando pertinente. O CEP/UFAM fica na Escola de Enfermagem de Manaus (EEM/UFAM) - sala 07, Rua
Teresina, 495 - Adrianépolis - Manaus - AM, fone (92) 3305-1181 - Ramal 2017, E-mail cep@ufam.edu.br. O
CEP/UFAM ¢ um colegiado multi e transdisciplinar, independente, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa

dentro dos padrdes éticos.

PAGINA 1 DE 2
Este documento (TCLE) sera elaborado em duas VIAS, que serdo rubricadas em todas as suas paginas,
exceto a com as assinaturas, ¢ assinadas ao seu término pelo(a) Sr(a); ou por seu representante legal, e pelo

pesquisador responsavel, ficando uma via com cada um.

Consentimento:

Eu, , declaro que li as informagdes contidas
neste documento, fui devidamente informado (a) pelo pesquisador
(a) dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos que serdo

utilizados, riscos ¢ desconfortos, beneficios, custo/reembolso dos participantes, confidencialidade da pesquisa,
que os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos, concordando ainda em participar da
pesquisa. Foi-me garantido que posso retirar o consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer
penalidade. Declaro, ainda, que recebi uma via deste Termo de Consentimento. Diante do exposto, apresento

minha concordancia de livre espontanea vontade em participar desta pesquisa.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador IMPRESSAQ DACTILOSCOPICA
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APENDICE 2: QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Estimado (a) professor (a) contamos com a sua colaboragdo para a pesquisa intitulada “O PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO E O CONSELHO ESCOLAR: INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO DA
ESCOLA PUBLICA?”. Trata-se de uma pesquisa em nivel de doutorado vinculada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educagio da Universidade Federal do Amazonas, sob a orientagdo da Profa. Dra. Arminda Rachel
Botelho Mourdo. O objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar o envolvimento da comunidade escolar
nas atividades desenvolvidas na escola, sua participacdo na elaboragdo/constru¢do do Projeto Politico-
Pedagogico e no Conselho Escolar durante o processo de gestdo participativa, bem como, identificar se o
movimento politico conservador nacional tem influenciado nesses avangos democraticos. Com certeza a sua
opinido sera muito importante para este estudo, pois a partir dos resultados obtidos nessa pesquisa sera possivel,
dentro dos limites a que estamos nos propondo, contribuir com novas discussdes sobre o tema investigado na

cidade de Manaus.

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES/AS, PEDAGOGOS/AS E
GESTORES/AS

I — Perfil do(a) participante

Genéro: Idade:
Formacao academica:

Qual ¢ a sua fungdo na escola (professor, pedagogo,  gestor,
outro)?

® Ha quanto tempo voce esta nesta
fun¢ao?

Que fungdes voce exerceu anteriormente?

Hé quanto tempo atua nesta escola?
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IT — Aspectos relativos a Pratica da Gestio Administrativa e ao Projeto
Pedagégico (PP)

® A escola ja tem elaborado/construido seu Projeto Pedagogico? Se sim, como ocorre o
processo de elaboracao em sua escola?

® (Quem participar desse processo e de que forma?

® Na sua percepcao, a comunidade escolar (pais, alunos, funciondrios) participou
efetivamente da constru¢do do PP?
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® (Que contribui¢des o PP esta trazendo para a escola e para a gestao escolar?

III — Aspectos relativos ao Conselho Escolar

® A escola ja tem construido o Conselho Escolar? Se sim, como € constituido em sua
instituicao?

® (QQuais sdo as principais atribuicdes e decisdes tomadas por esse conselho?
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® (Como o Conselho Escolar tem funcionado em sua instituicdo? Vocé considera que ha
uma participacdo democratica e representativa de deliberagdo coletiva nesse espago?
Por qué?

® (Que fatores favorecem ou dificultam a atuacao efetiva do Conselho Escolar?

® Em sua opinido a partir de 2016, ocorreu alguma alteragdo em relagao a participagao
da comunidade escolar nas decisdes e envolvimentos nas atividade do Conselho
Escolar e dos foruns dos conselhos escolares como 6rgaos colegiados em cada unidade
escolar?

IV — Gestao participativa/democracia na conjuntura educacional

® Na sua percepcdo, o atual contexto politico nacional — especialmente o avango de
movimentos de cardter conservador — tem impactado as praticas de gestdo
democratica e participativa em sua escola? De que forma?
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® A partir de 2016, vocé percebe alguma influéncia de movimentos politicos ou
ideologicos nas praticas de gestdo e participagdo na escola? Caso sim, de que maneira
essas influéncias tém se manifestado?

® Em sua opinido, ha retrocessos ou avangos recentes no processo de gestdo
participativa nas escolas publicas do Amazonas, ¢ mas especificamente na cidade de
Manaus? Explique.

® (uais sao, em sua visdo, os principais desafios e possibilidades para fortalecer a
gestdo participativa e a autonomia da escola publica frente as mudangas politicas e
educacionais recentes?
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Agradecemos a sua colaboragao!
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