UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS NA
AMAZONIA

“NUKA-KA”: COLONIALIDADE E ACESSIBILIDADE LINGUISTICA - ANALISE
DECOLONIAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA/AM.

ADELSON LIMA GONCALVES

ORIENTADORA: PROF.? DR.* GIULIA PAROLA

MANAUS/AM
2026



ADELSON LIMA GONCALVES

“NUKA-KA”: COLONIALIDADE E ACESSIBILIDADE LINGUISTICA - ANALISE
DECOLONIAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA/AM.

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Po6s-Graduagao em
Constitucionalismo e Direitos na Amazonia da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
referente a Linha de Pesquisa 2: Mecanismos e
processos de efetivacao de direitos.

Orientadora: Prof.? Dr.? Giulia Parola

MANAUS/AM
2026



Ficha Catalografica

Elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

G635n

Gongalves, Adelson Lima

“Nuka-ka”: colonialidade e acessibilidade linguistica - analise decolonial
da Lei Organica do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM / Adelson
Lima Gongalves. - 2026.

85 f. : 1l color. ; 31 cm.

Orientador(a): Giulia Parola.
Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal do Amazonas, Programa
de Pos-Graduagao em Direito, Manaus, 2026.

1. Acessibilidade linguistica. 2. Colonialidade. 3. Decolonialidade. 4.
Povos indigenas. 5. Direito Amazonico. I. Parola, Giulia. II. Universidade
Federal do Amazonas. Programa de Pos-Graduagao em Direito. ITI. Titulo




ADELSON LIMA GONCALVES

“NUKA-KA”: COLONIALIDADE E ACESSIBILIDADE LINGUISTICA - ANALISE
DECOLONIAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA/AM.

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pos-Graduagdo em Constitucionalismo e Direitos na
Amazonia da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), como parte dos requisitos para a obtengdo do
titulo de Mestre em Direito.

Area de Concentragio: Constitucionalismo e Direitos na
Amazonia.

Linha de Pesquisa 2: Mecanismos e processos de
efetivagdo de direitos.

Manaus, 4 de setembro de 2026.

BANCA EXAMINADORA

Prof.® Dr.* Giulia Parola
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Prof.? Dr.* Dorinethe dos Santos Bentes
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) / Universidade Federal de Goias (UFG)

Prof. Dr. Bianor Saraiva Nogueira Junior
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos
Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP)

MANAUS/AM
2026



AGRADECIMENTOS

“Nuka-ka” (lingua tariana)! Cheguei.

E toda chegada carrega, consigo, os nomes de quem remou ao meu lado, mesmo quando
a canoa parecia pesada demais para seguir.

A minha familia, a forca motriz de onde toda travessia parte e para onde toda travessia
retorna. Ao meu pai, Ramiro, indigena tariano de nome tradicional Kuénaka, in memoriam,
cujas narrativas orais atravessam este trabalho como rio subterrdneo: obrigado por ter me
ensinado, antes de qualquer livro, o que significa pertencer a um povo. A auséncia em cada
pagina escrita vira presenca, e ¢ também por sua memoria que esta dissertagdo chega ao seu
destino. A minha mie, Deomida, mulher da etnia piratapuia de for¢a impar, que carrega no
corpo e na historia a marca de um tempo em que falar a propria lingua nativa era motivo de
violéncia fisica: obrigado por ter resistido, para que eu pudesse, hoje, escrever sobre o direito
de resistir. As minhas irmds e aos meus sobrinhos e sobrinhas, que sdo a razdo pela qual olhar
para o futuro dos povos indigenas nunca ¢ um exercicio abstrato, mas um compromisso
concreto ¢ cotidiano: esta dissertacao ¢ também de vocés.

A minha comunidade de origem, Urubuquara (na Terra Indigena Alto Rio Negro), nosso
Porto de Tucum, onde finca-se a certeza de que viver ¢ constante regeneragdo: tal como a
capoeira que renasce a seu tempo, Unica para cada um de nos.

Ao Programa de Pos-Graduagdo em Constitucionalismo e Direitos na Amazonia da
Universidade Federal do Amazonas (PPGDir-UFAM), e a todos os professores e professoras
que o compdem, pela oportunidade de construir, dentro da propria Amazonia e a partir dela, um
pensamento juridico que a reconhega em sua complexidade e em sua pluralidade.

A minha orientadora, Prof* Dr.* Giulia Parola, meu agradecimento do tamanho da
Amazonia. H4, em sua forma de orientar, algo que ultrapassa a técnica académica e se aproxima
de um verdadeiro exercicio sacerdotal de magistério, dedicada, com especial sensibilidade, aos
povos indigenas e as suas causas. Ela veio de tdo longe, da Italia, para cumprir, na Amazdnia
brasileira, uma missdo que poucos assumiriam com tamanha entrega, ela me ensinou que a
orientacdo académica pode ser, também, um gesto de cuidado e de escuta.

Ao Programa Eco-Care, por cruzar minhas fronteiras. Em pleno contraste, a fria
paisagem do Artico iluminou meu olhar sobre a Amazénia e as vozes indigenas, ensinando-me
que compreender a propria terra exige, antes de tudo, novas perguntas.

Aos colegas e as colegas, indigenas e ndo indigenas, que estiveram presentes nesta
jornada, na sala de aula, nas atividades externas, nos corredores dos grupos de WhatsApp, nos
corredores da Universidade, nas trocas de ideias e nas parcerias de pesquisa: obrigado por
tornarem essa travessia menos solitdria. Em uma canoa, ninguém rema sozinho, e cada
conversa, cada apoio, cada sorriso e cada gesto de solidariedade ao longo deste percurso
também compdem, de alguma forma, as paginas que aqui se apresentam.

A Mie Natureza, que sustenta e permite que todos os seres vivos, em suas multiplas
formas, existam e persistam neste mundo, e que ensina, antes de qualquer lei escrita, o valor do
equilibrio e da reciprocidade.

Por fim, a todos os Povos Indigenas Amazodnidas que, com o "Nuka-ka", seguem sendo
vocalizados em suas resisténcias didrias. Que este trabalho seja um remo a mais na canoa
coletiva de nossas lutas e travessias.



“Ha algum tempo, sem grandes cerimdnias,
decidi pegar o remo e entrar na canoa.

Nao olhei para tras!

Afinal, quem nunca sentiu medo?

Nao escolhi voar, escolhi remar.

E sigo, ainda hoje, nesse movimento constante,
atravessando aguas e siléncios,

aprendendo que o caminho nao esta no destino,
mas no ato de continuar.”

(Adelson — Yawi).



RESUMO

A presente dissertacdo, intitulada "Nuka-ka": colonialidade e acessibilidade linguistica - analise
decolonial da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, investiga em que
medida a norma maxima do referido Municipio, reconhecido pela Lei Estadual n.® 5.796/2022
como a Capital Estadual dos Povos Indigenas, absorveu o paradigma de reconhecimento
inaugurado pelo art. 231 da Constitui¢do Federal de 1988. O problema de pesquisa nasceu de
experiéncia de estagio docente do autor, indigena do povo Tariano, na disciplina de Legislacao
da Educacdo Escolar Indigena, quando professores e professoras indigenas questionaram a
exclusdo das licenciaturas interculturais dos requisitos de concursos municipais e identificaram,
na Lei Organica, a permanéncia de expressdes como "integracdo do indio & comunhao
nacional". A hipdtese central sustenta que a hierarquia formal das normas ndo garante, por si
s0, hierarquia de qualidade decolonial: leis ordindrias municipais, por serem elaboradas com
maior proximidade da realidade sociolinguistica local, podem incorporar o paradigma
constitucional com mais fidelidade do que a propria Lei Organica. Metodologicamente, o
trabalho articula revisdo bibliografica e documental, andlise normativa comparativa e o
instrumental da legistica, sobretudo o critério dos trés "E's" (eficiéncia, eficacia, efetividade)
proposto por Nogueira Jinior (2023), somado a perspectiva decolonial e ao lugar de fala do
pesquisador. A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro examina o marco
internacional da politica linguistica indigena, a partir da Convencao 169 da OIT, da Declaragao
das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e do Acordo de Escazu.
O segundo percorre a trajetoria diacronica das Constituigdes brasileiras, da Carta de 1824 a de
1988, demonstrando a sedimentagdo histérica da categoria "silvicola" e do paradigma
integracionista. O terceiro desenvolve o conceito de acessibilidade linguistica, distinguindo-o
de linguagem, lingua e dialeto, e situando-o como direito humano fundamental. O quarto
capitulo contextualiza o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, territorio de 23 povos
indigenas e quatro linguas cooficiais (Nheengatu, Tukano, Baniwa e Yanomami), e desenvolve
a analise decolonial da Lei Organica, identificando, no Titulo VI, introduzido pela Emenda de
Revisdo n.° 001/2020 com assessoria técnica do Centro de Cooperacdo Técnica do Interior
(CCOTI) da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, dispositivos que reproduzem, de
modo incompativel com a Constituigio Federal, jargdes do Estatuto do Indio de 1973,
fendomeno que a dissertacdo denomina f6ssil juridico. A pesquisa demonstra, em analise artigo
por artigo, que legislacdes ordindrias mais recentes, as Leis Municipais n.° 145/2002, n.°
084/2017 e, sobretudo, n.° 264/2025, incorporam o paradigma constitucional com mais
fidelidade do que a Lei Orgéanica, configurando um paradoxo hierdrquico normativo. Como
produto propositivo, sugere-se emenda cirargica ao Titulo VI, tomando a Lei n.° 264/2025
como parametro de redagdo ja disponivel no proprio ordenamento municipal, precedida de
consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas, nos termos da Convencao 169 da
OIT. Conclui-se que a superacao da colonialidade normativa em Sao Gabriel da Cachoeira nao
demanda a importagdo de modelos externos, mas a aplicacdo, pelo proprio Municipio, dos
instrumentos juridicos e do exemplo normativo que ele mesmo ja produziu.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade linguistica. Colonialidade. Decolonialidade. Povos
indigenas. Direito Amazdnico.



ABSTRACT

This dissertation, titled "Nuka-ka": coloniality and linguistic accessibility - a decolonial
analysis of the Organic Law of the Municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, investigates
the extent to which the highest municipal norm of Sdo Gabriel da Cachoeira, officially
recognized by State Law No. 5,796/2022 as the State Capital of Indigenous Peoples, has
absorbed the paradigm of recognition inaugurated by Article 231 of the 1988 Federal
Constitution. The research problem emerged from the author's teaching internship, an
Indigenous researcher of the Tariana people, in the course Indigenous School Education
Legislation, when Indigenous teachers questioned the exclusion of intercultural teacher-training
degrees from municipal public examination requirements and identified, within the Organic
Law, the persistence of expressions such as "integration of the Indian into the national
community." The central hypothesis holds that the formal hierarchy of norms does not, by itself,
guarantee a hierarchy of decolonial quality: municipal ordinary laws, drafted in closer
proximity to local sociolinguistic reality, may incorporate the constitutional paradigm more
faithfully than the Organic Law itself, which should serve as their foundation of validity.
Methodologically, the study combines bibliographic and documentary review, comparative
normative analysis, and the tools of legistics, particularly the criterion of the three "E's"
(efficiency, effectiveness, and efficacy) proposed by Nogueira Junior (2023), together with the
decolonial perspective and the researcher's own positionality. The dissertation is organized into
four chapters. The first examines the international framework of Indigenous language policy
through ILO Convention 169, the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples (UNDRIP), and the Escazu Agreement. The second traces the diachronic trajectory of
Brazilian Constitutions, from 1824 to 1988, demonstrating the historical sedimentation of the
"silvicola" (forest-dweller) legal category and the integrationist paradigm. The third develops
the concept of linguistic accessibility, distinguishing it from language, tongue, and dialect, and
framing it as a fundamental human right. The fourth chapter contextualizes the Municipality of
Sdo Gabriel da Cachoeira, home to 23 Indigenous peoples and four co-official languages
(Nheengatu, Tukano, Baniwa, and Yanomami), and develops the decolonial analysis of the
Organic Law, identifying, in Title VI, introduced by Revision Amendment No. 001/2020 with
technical assistance from the Interior Technical Cooperation Center (CCOTI) of the Amazonas
State Legislative Assembly, provisions that reproduce, in a manner incompatible with the
Federal Constitution, terminology from the 1973 Indian Statute, a phenomenon the dissertation
names legal fossil. Through article-by-article analysis, the research demonstrates that more
recent municipal ordinary laws, No. 145/2002, No. 084/2017, and, above all, No. 264/2025,
incorporate the constitutional paradigm more faithfully than the Organic Law, revealing a
normative hierarchical paradox. As a proposed outcome, the dissertation suggests a targeted
amendment to Title VI, using Law No. 264/2025 as a drafting parameter already available
within the municipal legal order itself, preceded by free, prior, and informed consultation with
Indigenous communities, pursuant to ILO Convention 169. It concludes that overcoming
normative coloniality in Sdo Gabriel da Cachoeira does not require importing external models,
but rather applying the legal instruments and normative example the Municipality has already
produced itself.

KEYWORDS: Linguistic accessibility. Coloniality. Decoloniality. Indigenous peoples.
Amazonian Law.



OHA NEEKE’

A’té bu’éke’ ohake’, a’tiro pisusé nii’: ““Nuka-ka’: colonialidade e acessibilidade linguistica -
andlise decolonial da Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM”. Di’pd
nirika’ka no’o’kard poo-teoro du’tiri puri tii maka kaharo, Lei Estadual n.° 5.796/2022 me’ra
Pahiri Po’terikaha Maka nii pisurd, a’ti maka, a’rd po’terikdhard niimana, nad basi
niisehétisehe-re niiatohore niisehé, art. 231 Constituigdo Federal de 1988 kahasehe-re, mii
wa’kakere mii sOr6o’ti, to6 du’tiri puri pure. D¥’pd nirika’ka a’kitisehepe bahua’ka’pa a’te
ohagi bu’egi bu’eri wi’ipire apéra bu’érare bu’é bu’ésetiriterore, po’terikihi Padard Kuruakiht,
Legislacdo da Educacdo Escolar Indigena bu’esehe wa’tero, te¢ buera, imid tohd niika numia,
sériti’ ya’a naa weeka, de’rd weérd’ tii maka dutird, po’terikaha bu’é bu’ésehere, da’rasehé
T’ya bese weesére, kudtipari niiseché wa’teropire. See bes¢kakapire, du’tiri puri tii maka
kaharope’, a’ma boka nokaro nii’, uikusehe bitisehere, po’terikahare bahutika weéra niisehere.
A’tirota nii bosa nil T’yad besekama du’tiri puri turiri, bikiturire, utkusehe bitisehere,
po’terikahare bahutikd weérd niisehere, yi’ri ni’ko weé: du’tiri piiri turiri tii makakahasehe
dokapi niisehépe’, Constituicdo Federal kahasehere oha nemo ped, du’tiri puri turi tii
makakéiharo bu’ipikidharope’ po’terikahare bahutiki weéra niisehepe’re kid. De’rd wee
bu’esehé basidro tohardsari niisére, a’té bu’éke’ ohdke’, apéra ohake’, du’tiri puri turiri tii
makakahasehe dokapi niisehé, du’tiri puri turi tii makakaharo bu’ipikaharore ba’pa keo. Tohd
niika, de’rd weé di’pd nirika’kanore, du’tiri puri turirire, Nogueira Junior (2023) bu’€se
weéke’re, pekasa bikiturire utkusehe bitisehere ayurd tuu yi’riosehere, a’te ohake’ ohagi
uukusehe, ba’pa keo no’o. A’té bu’€ke’ ohake’, ba’paritise kuike’ nii. Oha mi’ta no’o a’ti
tmikoho pati pdteorore po’terikahare du’tiri puri turiri niisehere (Convengdo 169 da OIT,
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas - UNDRIP e Acordo de
Escazill), ba’pa keo no’o. Tod be’rore, pahiri du’tiri puri turi marire du’tird (Constitui¢cdes
brasileiras, de 1824 a de 1988) bahu yd’0 no’o, mari po’terikahare, nikipi didkihi nii bahutird
niima niisehé, tohd niika po’terikahare bahutikd weéra niisehepe’re kid. Tod be’rore, y&’e nohd
niiti ohasehé, utikusehé nil pe’tird ti’6 yé’e weesehé, bese weé no’o. Masa kurtpa nii pe’tird
yeé ni’i niisehére uukl no’o. Nii tiorore ohd pe’o no’o de’r6 wa’aro’ weeti Sdo Gabriel da
Cachoeira makare. A’ti maka wa’teroré 23 masa kurupa niisama. Ba’paritise masa kurupa
uukusehe niisa’a (Nheengatu, Tukano, Baniwa e Yanomami). Di’'p6 nirika’ du’tiri puri turi tii
makaékaharo bu’ipikaharore (Lei Organica). Titulo VI (Emenda de Revisdo n.° 001/2020) a’toré
boka no’o. Tod pe’e Centro de Cooperagdo Técnica do Interior (CCOTI) pisurd, Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas kahara iarére wee tamoé no’opa. Neé keord weetipa. Du’tiri
piiri turi yi’rike’ere (Estatuto do Indio 1973 kharo) kudi no’opa. Teerré wéri boa ke’ake doke
sdré6o no’opd. A’té bu’éke’ ohake’, bese weé’ tohd niikd, yd’o du’tiri piri turiri tii
makakahasehe dokapt niisehépe’ (Leis Municipais n.° 145/2002, n.° 084/2017 e n.° 264/2025),
ayur6 se’sasehe niisa’ pahiri du’tiri puri turi marire du’tir6 me’ra. Tohd weéro’ doké bi’tiaro
weerdroho niisa’. Tohd weéro, a’té bu’éke’ ohake’, te¢ doké bi’tiaro weerdroho niisa’ niisehére
oha apoya te¢ keord weetipa nil baht yo’o ke’re, du’tiri puri turiri tii makakahasehe dokapi
niisehépe’re di’pd nirird ti’o nirird’wa’atihara. Meheta nii’, po’terikahard masa kurapare naa
utkusehere ti’6, werékasa’, tuu niriro marird, do’osehe marird, Convengao 169 OIT kaharo
weeroroho. Tu’a eha ni’kdkama, po’terikahare bahutikd weérd niisehepe’re doke kodro
tarowe’e niirosa’a. Yoaropi niisehere miitiro tawe’e. Too kahasehereta du’tiri puri turiri tii
makakahasehe dokapt niisehé mii T’ yaro niisa’, apoa wa’a’ maha niianaha niira’.

OHA KE’E NO’OPI NIAATI NIISEHE: Acessibilidade linguistica niisehé. Colonialidade
niisehé. Decolonialidade niisehé. Po’terikaha. Direito Amazonico niisehé.

(Tradugdo para a lingua tukana, uma das cooficializadas pelo Municipio de Sio Gabriell da Cachoeira/AM. E
usada a grafia do linguista Henri Ramirez)
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INTRODUCAO

Antes de tudo, cumpre destacar que o antetitulo desta dissertacdo, "Nuka-ka" (cheguei,
em Tariana ou Taliasehere da familia linguistica Aruak!'), inaugura uma fala comum e alavanca
reflexdo. A ideia de "chegada" ¢ o ponto de partida para o estudo da norma mais importante do
Estado Brasileiro.

Esse gesto revela uma ambivaléncia: de um lado, remete & imposi¢do histdrica da
colonialidade juridica brasileira, que universalizou normas e silenciou as vozes originarias do
Noroeste Amazonico. De outro, anuncia a retomada do espago académico pelo pesquisador
indigena que, ao afirmar "nuka-ka" (cheguei), reivindica o direito de interpretar a norma estatal
a partir de sua propria cosmologia e linguistica. Tal reivindica¢ao encontra respaldo no art. 231
da Constituicao Federal de 1988, que consagra a politica de reconhecimento dos povos nativos
e afirma a existéncia de um sistema juridico proprio na Amazdnia, fundado em um viés do
pluralismo juridico.

Mais que um signo linguistico, o titulo ¢ gesto e travessia. Constitui um ato de
acessibilidade inversa, que convida o leitor a transpor os limites do mundo fechado do Direito
e a escutar, na palavra amazonica, a promessa de um constitucionalismo regional, plurinacional
e substancialmente democratico. Essa travessia se organiza, ao longo do trabalho, em torno de
uma imagem que ndo ¢ mero recurso estilistico, mas ferramenta interpretativa: a do rio. O nome
do préprio Municipio investigado, Sdo Gabriel da "Cachoeira", ja anuncia hidrograficamente o
problema central desta pesquisa, o de um curso d'agua que, em certo ponto do seu leito, encontra
uma pedra que interrompe a correnteza. Se a Constituicdo de 1988 abriu, para os povos
indigenas, um leito novo, o do reconhecimento permanente de sua organizagao social, linguas,
costumes e crencas, cumpre a esta dissertacdo verificar se, e onde, esse leito permanece
represado na legislagdo municipal, e se os afluentes normativos do préprio Municipio souberam
correr mais livres do que o rio principal.

A reflexdo desenvolvida neste trabalho emergiu do genuino anseio de compreender e
problematizar a realidade amazdnica, com o fito de contribuir para o debate acerca da
pluralidade juridica e para a consolidagao epistémica de um Direito Amazonico. O marco inicial
desta pesquisa foi a experiéncia vivida durante o estdgio docente realizado na sede do Municipio
de Sao Gabriel da Cachoeira, em fevereiro e mar¢o de 2026, na disciplina Legislacdo da

Educacdo Escolar Indigena, do Curso de Licenciatura Indigena em Politicas Educacionais e

' A escrita é baseada no Manual da Lingua Tariana, organizado pela Alexandra Aikhenvald, que é material
impresso proprio, elaborado no ano 2000.



Desenvolvimento Sustentdvel, turma Nheengatu. Na ocasido, a maioria dos discentes,
professores e professoras indigenas com consolidada trajetéria de atuacdo, questionou os
motivos pelos quais ndo obtiveram éxito no ultimo processo seletivo da municipalidade.

Por tratar-se de disciplina voltada a legislacdo, a tematica despertou grande interesse,
uma vez que os alunos e as alunas buscavam informacdes claras sobre as razdes juridicas de
suas reprovacdes ou eliminagdes. Para aprofundar a discussdo, propds-se uma atividade
extraclasse de debate, na qual foram analisados os requisitos previstos na legislagdo do plano
de cargos e salarios dos professores e professoras da rede municipal, bem como a propria Lei
Organica do Municipio. A analise evidenciou a exclusdo das licenciaturas interculturais do rol
de requisitos para certame, o que suscitou questionamentos e reflexdes. Ademais, a leitura da
Lei Organica revelou a permanéncia de expressdes como "integracdo do indio a comunhao
nacional", inserida no Titulo VI da norma pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n° 001, de
29 de julho de 2020.

Nao se tratava apenas de um anacronismo linguistico, mas de um reflexo da
colonialidade, heranga do Estatuto do indio de 1973, que concebia os povos indigenas como
sujeitos em transi¢do, de cunho orfanoldgico, e ndo como titulares de direitos plenos. E esse
residuo normativo, que esta dissertacdo convenciona chamar de fossil juridico, que configura
um verdadeiro contraste com o que prevé a Constituicdo Federal, na medida em que, em 2023,
a Ministra Rosa Weber, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ao langar a tradugdo da Carta Magna para a lingua Nheengatu?, em
cerimonia realizada em Sao Gabriel da Cachoeira, afirmou em seu discurso que a Constitui¢ao
Cidada de 1988 cumpriu o papel de romper com a politica de assimilagdo das etnias indigenas®.

A atividade extraclasse incluiu debates sobre requisitos, fundamentos e iniciativas
necessarias para a alteracdo normativa, culminando na elaborag¢do simulada, por parte dos
discentes, de uma minuta de projeto de lei. Foi consenso entre os participantes que, em um
municipio que se autodeclara majoritariamente indigena e denomina todas as suas escolas como
"escolas indigenas", a manutencdo de mecanismos juridicos excludentes ¢ manifestamente
incompativel com a realidade local. Esse exercicio de sala de aula ¢ o gérmen empirico da

presente pesquisa: ele revela que a inquietagdo da comunidade docente indigena com a

2 No Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, as linguas Nheengatu, Tukano e Baniwa foram cooficializadas via
Lei n.° 145/2002, norma local.

® A integra do discurso da Ministra Rosa Weber estd disponivel no site do STF:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Lanc807amentoCFemNheengatuFinal.pdf.  Acesso
em: 3 abr. 2026.
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legislacdo municipal antecede e fundamenta, cronologicamente, o problema juridico que este
trabalho se propde a investigar.

Diante desse quadro, emergiu a premente necessidade de aprofundar a reflexdo sobre
como a colonialidade permanece solidificada, em pleno ano de 2026, em um municipio que
abriga expressiva diversidade cultural, territorio onde coexistem 23 povos distintos e que
ostenta, por for¢a da Lei Estadual n.° 5.796/2022, o titulo de Capital Estadual dos Povos
Indigenas®.

A partir desse cenario, a pesquisa se organiza em torno da seguinte pergunta: em que
medida a Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, norma de maior hierarquia
formal no plano local, absorveu ou ndo o paradigma de reconhecimento inaugurado pelo art.
231 da Constituicdo Federal de 1988, e como essa absor¢do, ou sua auséncia, se compara a
disciplina dada a matéria por leis ordindrias municipais mais recentes? A hipdtese que orienta
o trabalho ¢ a de que a hierarquia formal das normas ndo garante, por si s0, a hierarquia de sua
qualidade decolonial: normas de menor solenidade, por serem produzidas com maior
proximidade da realidade sociolinguistica do territério, podem incorporar o paradigma
constitucional de 1988 com mais fidelidade do que a propria Lei Organica que lhes deveria
servir de fundamento de validade. Metodologicamente, a pesquisa articula trés eixos: a) a
legistica, enquanto ciéncia da qualidade normativa, tomada a partir da proposta de Direito
Amazodnico e do critério dos trés "E's", eficiéncia, eficacia e efetividade (Nogueira Junior,
2023); b) a analise decolonial de contetido normativo, cotejando dispositivo por dispositivo da
Lei Organica com o art. 231 da CF/88, com a Convengdo 169 da OIT e com o Manual de
Comunicac¢do do Senado Federal; e, ¢) o lugar de fala do pesquisador, indigena do povo
Tariano, do grupo linguistico Aruak, subgrupo Kadlina, cuja trajetéria pessoal, académica e
profissional ¢ declarada como vetor legitimo, € ndo como viés a ser ocultado, de leitura da
norma.

Como indigena e pesquisador, do Povo Tariano, do grupo linguistico Aruak e subgrupo
Kaalina, detentor de nome étnico Yawi (Onga, em lingua Tariana ou Talidsehere), natural da
Comunidade Urubuquara, que fica no Médio Rio Uaupés, Terra Indigena Alto Rio Negro, no
Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, reconhego que minha posi¢do social e profissional
reverbera diretamente nesta pesquisa e na andlise dos mecanismos de efetiva¢do de direitos na
Amazonia. Tendo vivenciado a infancia em minha comunidade e cursado minha formacgao

basica em escolas indigenas locais, carrego a vivéncia empirica das dindmicas regionais.

4 Lei n.° 5.796, de 12 de janeiro de 2022, do Estado do Amazonas, declarou o Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira como a Capital Estadual dos Povos Indigenas.
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Fluente na escrita e fala da lingua Tukano, cooficializada no municipio e amplamente
disseminada no Rio Uaupés por missiondrios salesianos, possuo compreensio reduzida de
minha lingua paterna (Tariana) e materna (Piratapuya), evidenciando os inegaveis e deletérios
impactos histéricos do processo de colonizagdo e de catequizagdo.

Minha graduacdo em Direito e licenciatura em Filosofia, a militdncia em movimento
estudantil indigena, aliadas a atuacdo como advogado inscrito na OAB/AM e a experiéncia
pregressa no servico publico do Poder Executivo municipal, permitiram-me conhecer
intimamente a burocracia estatal na execucdo de politicas publicas. Essa trajetoria moldou
minha percepg¢do acerca da urgéncia de politicas estruturadas para mitigar a presenga colonial
que afeta a acessibilidade linguistica, concebida aqui como auténtico direito humano e
fundamental. O lugar de fala pode trazer tanto vieses quanto vantagens especificas: minha
vivéncia na percepcao de como distintos povos lidam com a diversidade linguistica, mesmo
dentro de um mesmo tronco linguistico, permite uma compreensdo aprofundada de certos
aspectos, mas também pode limitar minha perspectiva em outras areas. E necessaria, por isso,
a reflexdo continua sobre esses aspectos € a manutencao de uma postura ética e transparente ao
longo de todo o estudo.

Cabe registrar, ainda, que a forma de escrita desta dissertagdo buscou dialogar com as
técnicas do visual law e do legal design, que defendem que a comunicagdo juridica ganha em
precisdo e em alcance quando associada a recursos narrativos que tornam o conteido normativo
mais acessivel a publicos além da area do Direito, premissa que dialoga diretamente com o
proprio objeto desta pesquisa, a acessibilidade linguistica.

Segundo Parola e Poto (2024) o legal design foi criado por meio de uma iniciativa na
Stanford Law School que uniu trés areas: design, tecnologia e direito. Tudo para simplificar a
linguagem juridica. O visual law é a manifestacdo visual de pensamento conceitual.
Essencialmente, o visual law ¢ a manifestagdo externa do legal design e serve para colocar em
pratica um formato ndo convencional que torna os documentos juridicos mais explicativos.
Pode ser desenvolvido por meio de recursos que incluem, mas nio se limitam a imagens,
ilustracdes, videos, infograficos, graficos, linhas do tempo, codigos QR, fluxogramas, topicos,
pictogramas, quadrinhos, storytelling, mapas, mapeamento de historias, links, musica,
gamificacdo e podcasts. Embora esses instrumentos tenham suas origens em escritdrios de
advocacia como ferramentas para ajudar os clientes a compreender os processos juridicos que
os afetam, eles foram progressivamente adaptados para alcancar outros objetivos: a) podem ser
desenvolvidos como recursos de educagdo juridica para ajudar a estimular a mentalidade dos

futuros juristas, auxiliando-os a compreender profundamente as necessidades da comunidade;
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b) na pesquisa juridica, os resultados do Legal Design e do Visual Law podem ser usados como
ferramentas praticas para disseminar e comunicar os resultados do projeto de forma eficaz; c)
esses instrumentos sdo ferramentas estratégicas inovadoras que podem empoderar a sociedade
para superar o processo desafiador e muitas vezes opaco de defesa de seus direitos; e, d) essas
ferramentas podem ser aplicadas para apoiar a descolonizagdo das mentalidades juridicas e do
proprio direito.

Por essa razdo, o trabalho recorre, ao longo do Capitulo 4, a quadros comparativos e
tabelas de compatibilidade constitucional dispositivo por dispositivo, a mapas de abrangéncia
territorial € a uma metafora estruturante e recorrente, a do rio, da cachoeira e dos afluentes,
como estratégia de tradugdo do raciocinio juridico-decolonial em uma linguagem sensorial e
concreta, mais proxima da oralidade e da cosmologia amazonica que o proprio titulo "Nuka-
ka" reivindica. Nao se trata de recurso meramente estético: a op¢ao corresponde a uma escolha
epistemologica de que a forma da escrita juridica também pode e deve ser descolonizada, na
medida em que a linguagem técnica tradicional do Direito €, ela propria, um dos vetores de
exclusdo que este trabalho busca desnudar.

O presente trabalho estrutura-se em quatro capitulos.

O Capitulo 1, denominado "Tratados Internacionais e a Politica Linguistica dos Povos
Indigenas", examina trés instrumentos normativos de relevancia global. A Convengao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, de 1989, reconhece o direito dos povos indigenas de
preservar e desenvolver suas culturas e tradi¢des, incluindo suas linguas. A Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), de 2007, reafirma o direito
desses povos de manter e fortalecer suas proprias institui¢des, culturas e tradigdes, assegurando
0 uso ¢ a transmissao de suas linguas. Por fim, o0 Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escazt), de 2018, destaca a importancia das linguas indigenas para a participagao
efetiva nos processos decisorios em matéria ambiental, garantindo inclusive o direito a tradugao
em linguas nativas. Esses trés instrumentos ndo compdem um capitulo isolado de
fundamentagdo teorica: eles funcionam como a bussola normativa internacional a qual as
consideragdes finais desta dissertagdo retornam, para confirmar, a partir de fora, o diagndstico
que a leitura decolonial da Lei Organica Municipal revela a partir de dentro.

O Capitulo 2, dedicado a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ aos
povos indigenas, ndo se limita ao exame do texto vigente. Antes de chegar ao art. 231, o capitulo
percorre a trajetoria diacronica das Constituigdes brasileiras anteriores, de 1824 a 1967,

demonstrando como a categoria juridica do "silvicola" e o paradigma da integragdo a comunhao
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nacional se sedimentaram no ordenamento patrio ao longo de mais de um século, antes de serem
formalmente superados pela Carta de 1988. Esse percurso historico ndo ¢ acessorio: € ele que
fornece, ao Capitulo 4, o instrumental conceitual para identificar, na Lei Organica Municipal,
o que esta dissertagdo chama de fossil juridico, o residuo normativo de um paradigma que o
proprio sistema constitucional brasileiro ja declarou superado, mas que sobrevive, formalmente
vigente, em texto normativo posterior a sua superagdo. O capitulo examina, ainda, como os
povos indigenas se inserem no pluralismo constitucional e como a politica linguistica se articula
no plano normativo, a partir dos arts. 231, 232, 13, 210, § 2° e 24, incisos VII e IX, da
Constituigao.

O Capitulo 3, "Acessibilidade Linguistica", organiza-se em duas subdivisdes: a origem
e evolucdo do conceito, situando-o no campo dos direitos humanos e fundamentais, e a
diferenga entre idioma, lingua e dialeto, destacando como tais categorias se configuram no
contexto brasileiro e influenciam a formulacao de politicas ptblicas. O capitulo propde uma
reflexdo teodrica sobre a acessibilidade linguistica como instrumento de inclusdo e
reconhecimento cultural, enfatizando sua relevancia para a construgdo de um
constitucionalismo plural e democratico.

Esses trés capitulos inauguram o percurso tedrico e normativo da dissertagdo,
estabelecendo as bases internacionais, constitucionais € conceituais necessarias para
compreender a problematica da colonialidade e da politica linguistica. A partir deles, o Capitulo
4 avanga para a contextualizacdo empirica do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, onde a
lente da legistica e a metafora do rio finalmente se aplicam ao objeto concreto da pesquisa.

O Capitulo 4, "Contextualizando o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira", organiza-
se em trés subtitulos complementares. O primeiro apresenta a conjuntura social e linguistica
municipal, a formagdo sociopolitica do territorio e os desafios relacionados a acessibilidade
linguistica. O segundo subtitulo concentra-se na andlise decolonial da Lei Organica Municipal,
aplicando o instrumental da legistica e, em particular, o critério dos trés "E's" (eficiéncia,
eficacia e efetividade), proposto por Nogueira Junior (2023), para demonstrar que o Titulo VI
da norma, introduzido pela Emenda de Revisdo n° 001/2020, reproduz jargdes do Estatuto do
Indio de 1973 incompativeis com o art. 231 da Constituicio Federal, configurando o fossil
juridico ja anunciado. O capitulo examina, também, as lacunas do proprio rito de emenda a Lei
Organica, disciplinado no art. 58 desse diploma e no Regimento Interno da Camara Municipal,
apontando a fragilidade procedimental que permitiu a aprovacao de tal bloco normativo sem o

devido escrutinio técnico-constitucional, fragilidade que, como se verd nas consideragdes
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ninais, ndo ¢ atribuivel apenas a0 Municipio, mas também ao 6rgdo estadual de assessoria
legislativa que prestou suporte técnico a emenda.

Nesse ponto, cumpre antecipar um dado que atravessa todo o Capitulo 4 e que ganha
centralidade nas consideragdes finais: a propria alteracdo da Lei Organica que introduziu o
fossil juridico ora denunciado contou com o assessoramento técnico do Estado do Amazonas,
por meio de seu Poder Legislativo. E a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
(ALEAM), via o Centro de Cooperagdo Técnica do Interior (CCOTI), quem presta apoio
técnico-juridico as Camaras Municipais do interior do Estado na revisdo de suas Leis Organicas
e Regimentos Internos. Ocorre que esse 6rgao foi criado, pela Resolucao Legislativa n® 508, de
26 de dezembro de 2011, com a missdo expressa de adequar as Leis Organicas municipais € 0s
Regimentos Internos das Camaras aos termos das Constituicdes Estadual e Federal. E
exatamente essa missdo que, como se demonstrara, ndo se cumpriu no caso de Sao Gabriel da
Cachoeira: o suporte técnico prestado pelo CCOTI a Emenda de Revisdao n° 001/2020 resultou,
paradoxalmente, na transcri¢io de dispositivos pré-constitucionais do Estatuto do Indio de 1973
para dentro do texto que deveria consagrar o paradigma de reconhecimento inaugurado pelo
art. 231 da Constitui¢do Federal. Trata-se, portanto, ndo apenas de uma falha legislativa
municipal, mas do descumprimento, pelo proprio 6rgdo estadual incumbido de zelar pela

adequacdo constitucional dessas normas, da finalidade para a qual foi instituido.

O terceiro subtitulo dedica-se a andlise comparativa entre a Lei Organica e trés
legislagdes municipais ordinarias, a Lei n.° 145/2002, que cooficializa as linguas Tukano,
Baniwa e Nheengatu; a Lei n.° 084/2017, que reconhece a lingua Yanomami; e a Lei n.°
264/2025, o plano de cargos e salarios dos professores e professoras da rede municipal,
demonstrando, em analise artigo por artigo, o paradoxo hierarquico central desta dissertacao:
normas de menor solenidade formal podem incorporar o paradigma constitucional de
reconhecimento com mais fidelidade do que a propria Lei Organica que lhes deveria servir de
fundamento de validade.

A dissertacdo tem como eixo argumentativo a demonstragdo desse paradoxo e, como
produto propositivo, a sugestdo de emenda cirurgica ao Titulo VI da Lei Organica, tomando a
Lei n.° 264/2025 como parametro de redacdo ja disponivel dentro do proprio ordenamento
municipal, de modo que a corre¢do do fossil juridico ndo dependa da importacdo de modelos
externos, mas do proprio Municipio se citar, em sua versao normativa mais recente € mais
alinhada a Constituicdo de 1988. Nesse processo, a inclusdo da pauta indigena em bases

tecnicamente solidas revela-se imprescindivel para que Sao Gabriel da Cachoeira exerca, de
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fato, o protagonismo simbolico que ostenta como Capital Estadual dos Povos Indigenas, e para
que a reflexdo académica e legislativa aqui empreendida possa, eventualmente, servir de
referéncia para outros municipios amazonenses que enfrentem represamentos normativos
semelhantes.

Assim, o Capitulo 4 ndo se limita a uma descri¢do contextual: propde uma leitura critica
que articula direito constitucional, politica cultural e linguistica, e colonialidade, evidenciando
como Sdo Gabriel da Cachoeira, municipio marcado pela presenga de 23 povos indigenas,
constitui um espago emblematico de disputa entre reconhecimento e assimilag¢do, disputa que
esta dissertagdo ndo apenas descreve, mas para a qual aponta um caminho de superacgdo ja

inscrito no proprio ordenamento juridico municipal.
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1 TRATADOS INTERNACIONAIS E A POLITICA LINGUISTICA DOS POVOS
INDIGENAS.

A prote¢do dos direitos linguisticos dos povos indigenas® tem angariado crescente
relevancia no cenario internacional, precipuamente diante da ameaga de extingdo de diversas
linguas origindrias.

A politica linguistica voltada a esses povos deve transcender o mero direito ao uso da
lingua materna, englobando o acesso a educagao bilingue, a produgao de contetidos em idiomas
nativos e a participagdo ativa na formulacao de politicas ptblicas.

A imposi¢do de linguas oficiais como via exclusiva de instru¢do e comunicagdo
institucional consubstancia verdadeira violéncia simbolica e cultural, vetor do apagamento e da

invisibiliza¢do das identidades dos povos indigenas.

1.1 A Conven¢do 169 da Organizacio Internacional do Trabalho.

A Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)® erige-se como
um marco normativo essencial para a defesa dos direitos dos povos indigenas e tribais. Seu
escopo transcende a mera formalidade, firmando o compromisso dos Estados-membros em
assegurar a autodeterminagdo, a preservacao cultural e a participagdo efetiva desses povos nos
processos decisorios que os afetam.

Na dimensao linguistica, a Convencao 169 da OIT atribui especial relevancia ao tema,
abordando-o em seu artigo 28. A norma reconhece a lingua como um pilar da identidade e da
autodeterminagdo dos povos indigenas. O item 3 deste artigo, em particular, estabelece uma
obrigacdo de direito positivo ao determinar que: “Deverdo ser adotadas disposi¢cdes para se
preservar as linguas indigenas dos povos interessados € promover o desenvolvimento e pratica

das mesmas”.

5 Segundo Manual de Comunicagdo do Senado Federal, no ambito do Brasil, para designar o individuo nativo
deste pais, deve-se usar o termo indigena. Na@o se recomenda usar o termo indio. Indigena significa "originario,
aquele que esta ali antes dos outros" e valoriza a diversidade de cada povo. Consta, ainda, que para se referir ao
dia 19 de abril, usar o “Dia dos Povos Indigenas” (com iniciais maiusculas) e nio o “Dia do indio”. A alteragdo
oficial desta redagdo ocorreu em 2022, quando teve promulgacdo da Lei n.° 14.402, de 8 de julho de 2022, pela
Presidéncia Senado Federal apds derrubada do veto integral do Presidente da Republica da época, ao argumento
de contrariedade do interesse publico, conforme Mensagem n.° 270, de 1.° de junho de 2022.

¢ A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais foi ratificado
pelo Brasil, por intermédio do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. Em 2019, o aludido decreto foi revogado
quando houve consolidag@o de atos normativos editados pelo Executivo a respeito de promulgagdo de convengdes
e recomendagdes da OIT ratificadas pelo Brasil, via Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
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Referido dispositivo atua como pedra angular para a politica de educagdo bilingue e
intercultural no Brasil, impondo ao Estado o dever juridico de salvaguardar ativamente os
idiomas origindrios.

A Convengao busca um equilibrio entre a valorizagdo das linguas maternas (conforme
o Art. 28, item 1) e o aprendizado da lingua nacional (Art. 28, item 2). Isso visa ampliar o acesso
aos direitos civis e a cidadania, sem, contudo, impor um processo de assimilacdo cultural
forcada. Ela consagra o principio da ndo-subordinacdo linguistica, garantindo que a lingua
portuguesa’ nio prevaleca em detrimento das linguas nativas, mas ndo as suplante.

A politica linguistica indigenista no Brasil encontra seu alicerce na Constitui¢do Federal
de 1988, um marco fundamental que superou a visdo assimilacionista do Estado. A Carta
Magna, em seu artigo 2318, reconhece a “organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes” dos povos indigenas®. Essa previsdo constitucional, em conjunto com o Decreto n°
6.861/2009, que institui a Politica Nacional de Educagao Escolar Indigena, cria uma base sélida
para a implementacdo das diretrizes da Convengao 169 da OIT.

Nao obstante, a materializa¢do desses preceitos esbarra em desafios cronicos, tais como:

a) Insuficiéncia de politicas publicas: a auséncia de programas estatais consistentes, que
garantam a formacao de professores e professoras indigenas bilingues, a producdo de materiais
didaticos e o investimento na documentagdo de linguas em risco de extingdo, compromete a
efetividade do direito a educacdo em lingua materna.

b Marginalizagdo e preconceito: as linguas indigenas ainda sdo objeto de discriminagao
e marginalizacdo no espago publico, limitando seu uso em servigos essenciais como saude e
justica. A falta de intérpretes e o monolinguismo institucional criam barreiras intransponiveis
ao pleno acesso a cidadania.

¢) Garantia da Consulta Prévia, Livre e Informada: a Convengao 169 estabelece o direito
de consulta prévia, livre e informada como principio basilar para qualquer medida que afete os
povos indigenas. A efetivagdo do artigo 28, item 3, estd intrinsecamente ligada a esse direito,
exigindo que as politicas educacionais e linguisticas sejam construidas com o consentimento e

a participagao das proprias comunidades, e ndo de forma unilateral pelo Estado.

7 Artigo 13, da CF/88: “A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.

8 Artigo 231, da CF/88: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

° A regulamentacgdo do art. 231 da CF/88 ocorreu em 2025, via Decreto n.° 12.373, de 31 de janeiro de 2025
(Regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas). Antes, o nome do
érgio era Fundagdo Nacional do Indio. Com advento da Lei n.° 14.600, de 19 de junho de 2023, passa-se a
denominar Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas. A sigla FUNAI foi mantida.
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A dicgdo do artigo 28, item 3, ao usar os verbos "preservar", "desenvolver" e "praticar",
impoe um dever triplo ao Estado. A preservagdo implica a ado¢do de medidas protetivas para
as linguas, especialmente aquelas em risco de extingdo. O desenvolvimento exige que o Estado
crie condigdes para a adaptacao dessas linguas a conceitos modernos, por meio da elaboragao
de vocabuldrios, gramaticas e producdo de conteudos em midias variadas. A pratica, por sua
vez, demanda a criacdo de espagos e oportunidades para o uso cotidiano das linguas, seja na
esfera comunitaria, seja no ambito de servigos publicos e da comunicagao oficial.

A valorizagdo das linguas indigenas ¢, portanto, uma questdo de justica social e
plurilinguismo. Ela fortalece a identidade e a autonomia dos povos indigenas, a0 mesmo tempo
em que enriquece a diversidade cultural do pais. A Convencdo 169 da OIT, por meio de seu
artigo 28, item 3, oferece o fundamento juridico necessério para que o Brasil construa uma nova
relacdo com seus povos originarios, pautada no respeito, na valorizacdo de suas linguas e na

promogao de uma justica linguistica efetiva.

1.2 A Declaracgao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP).

A Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP),
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 20071, constitui um marco fundamental no direito
internacional dos direitos humanos. Embora seja classificada como um instrumento de sof?
law"!, ou seja, ndo possui forga de tratado vinculante, ela estabelece um padrdo universal e se
tornou uma ferramenta essencial de interpretagao juridica. A UNDRIP vai além de uma mengao
superficial, dedicando artigos especificos a protecdo das linguas indigenas, as quais sdo
reconhecidas como pilares de sua identidade cultural, autonomia e autodeterminagao.

O direito a lingua ¢ tratado de forma abrangente, com destaque para os artigos 13 e 14.
O artigo 13 consagra o direito dos povos indigenas de revitalizar, usar, desenvolver e transmitir
as futuras geracdes suas linguas, histdrias, tradigdes orais e sistemas de escrita. Essa norma
impde uma obrigac¢ao de direito positivo aos Estados, exigindo ndo apenas a ndo-interferéncia,

mas a ado¢do de medidas concretas para a manuten¢ao e o fortalecimento das linguas nativas.

10° A Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (cuja sigla em inglés ¢ UNDRIP, que ¢ “The
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples™), mesmo nao tendo forga de lei no Brasil, serve
de referéncia para a protecao dos direitos indigenas e influéncia na formulagdo de politicas publicas no pais.

! Na tradugdo livre seria direito flexivel. Um exemplo do Brasil sdo os enunciados do Jornada de Direito Civil,
do Centro de Estudos Judiciarios — CEJ do Conselho da Justica Federal - CIJF
(https://www.cif.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej). Estes, mesmo ndo sendo obrigatorios e nem tendo efeito vinculativo, guiam os operadores e os
aplicadores de direito.
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O artigo 14 complementa essa visdo, focando no direito a educacdo. Ele estabelece que
os povos indigenas tém o direito de criar e controlar seus proprios sistemas e instituicdes de
ensino. O ensino deve ser oferecido em suas proprias linguas e de forma culturalmente
apropriada, refor¢gando o dever do Estado de apoiar a criagdo de escolas indigenas diferenciadas.
A UNDRIP, portanto, vincula o direito a lingua ao direito a uma educagdo que a preserve, a
valorize e a utilize como meio de instru¢do, garantindo a continuidade do conhecimento
ancestral.

A aplicagdo da UNDRIP no Brasil, pais de vasta diversidade linguistica, encontra um
arcabouco juridico favoravel, mas enfrenta consideraveis obstaculos. A Constitui¢do Federal
de 1988, em seu artigo 231, ja reconhece a "organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des" dos povos indigenas, estabelecendo a base para uma politica de plurilinguismo e
multiculturalismo. Essa norma constitucional, combinada com o Decreto n® 6.861/2009, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena, cria um terreno fértil para a
implementagao dos principios da Declaragao.

A politica de educacdo escolar indigena diferenciada ¢ um exemplo de avango que busca
respeitar a especificidade linguistica e cultural de cada povo. Contudo, a sua implementagao
pratica ¢ desigual, e a efetivacdo dos direitos ainda esbarra em problemas cronicos, como a falta
de financiamento adequado, a escassez de professores e professoras indigenas qualificados e a
auséncia de materiais didaticos nas linguas maternas.

Algumas iniciativas governamentais também demonstram o potencial de aplicagdo da
UNDRIP.

A tradugdo da Constitui¢do para a lingua Nheengatu em 2023, "Mundu sa turusu": waa
ibéuwa mayé mira ita uika ardma purdga iké braziu upé!?, por exemplo, € um ato simbolico e
juridico que reforca a acessibilidade do sistema de justica.

Esse projeto foi realizado em parceria com o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM)
e a Escola Superior da Magistratura do Estado do Amazonas, com o apoio da Fundagdo
Biblioteca Nacional e da Academia da Lingua Nheengatu. A iniciativa visou promover os
direitos dos povos indigenas no marco da Década Internacional das Linguas Indigenas (2022-
2032) das Nacdes Unidas. Também teve o objetivo de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030, cuja finalidade trata da promog¢do de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, e garantias para o acesso a justica

para todos. (Rocha, 2023).

12 A copia da tradugdo integral estd no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ): https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/07/constituicao-nheengatu-web.pdf Acesso em: 2 mar. 2026.
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A Ministra Rosa Weber!?, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), a época do
langamento, ocorrido em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), destacou que estava sendo dado um
importante passo para o cumprimento do objetivo de promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a Justica para todos e construindo
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. A tradugdo, segundo a
Ministra, representa um momento histdrico e simbolo do compromisso da garantia de que todos
os povos indigenas tenham acesso a Justica e conhecimento das leis que regem o pais. Destacou
ainda, que a Constitui¢do ja havia sido traduzida antes para inglés e espanhol, mas nunca para
um idioma nativo do Brasil (Rocha, 2023).

A UNDRIP também enfatiza o direito a consulta prévia, livre e informada, um principio
basilar do direito internacional indigena. No Brasil, embora garantido pela Convencao n°® 169
da OIT, sua aplicacdo ¢ frequentemente negligenciada em projetos de grande impacto, como
obras de infraestrutura e exploragdo de recursos naturais'4.

A falta de consulta efetiva compromete a autodeterminacao dos povos indigenas e,
consequentemente, a protecdo de suas culturas e linguas. O status de soft law da Declaragao
facilita a sua desconsideragdo em decisdes politicas, gerando um vazio entre o direito formal e
sua concretizagao.

O desafio reside em transformar os compromissos internacionais e constitucionais em
politicas de Estado duradouras. A implementacdo plena da UNDRIP no Brasil exige um
compromisso mais profundo com a valoriza¢dao das linguas indigenas, que sdo, em esséncia,
repositorios de conhecimento, resisténcia e identidade.

Reconhecer essas linguas como parte do patrimdnio nacional ¢ um passo essencial para
a garantia da diversidade cultural, da justi¢a social e da plena efetivacdo dos direitos dos povos

originarios.

13 Noticia extraida do site no Conselho Nacional de Justica. O titulo é “Ao langar primeira Constituigdo em lingua
indigena, presidente do STF e do CNJ destaca momento historico para o Brasil”. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ao-lancar-primeira-constituicao-em-lingua-indigena-presidente-do-stf-e-do-cnj-destaca-
momento-historico-para-o-brasil/. Acesso em: 23 maio 2024.

14 Conforme noticia extraida do portal Migalhas, a questdo de consulta prévia ainda, em pleno ano de 2025, é
objeto de questionamento perante Supremo Tribunal Federal (STF): STF julga exigéncia de consulta a indigenas
em obras publicas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/439309/stf-julga-exigencia-de-consulta-
a-indigenas-em-obras-publicas. Acesso em: 3 abr. 2026.
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1.3 O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacio Publica e Acesso a

Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu).

A crise ambiental pela qual perpassa nosso planeta exige uma reformulagdo na forma
como as decisdes governamentais sdo tomadas, abrindo espago para a Democracia Ambiental'?,
um modelo que confere aos cidaddos o poder de exercer controle sobre as politicas e de
participar ativamente da protecdo dos recursos naturais.

Na América Latina e no Caribe!é, a consolidagdo desse conceito materializou-se no
Acordo de Escazl, o primeiro tratado internacional juridicamente vinculante focado nos
direitos ambientais da regido.

O processo historico do Acordo teve inicio na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no Rio de Janeiro em 2012.

Naquela ocasido, impulsionados pela necessidade de aplicar o Principio 10 da
Declaragio do Rio de 19927, paises latino-americanos e caribenhos assinaram uma declaragdo
comprometendo-se a criar um instrumento regional sobre direitos de acesso ambiental. Apds
anos de reunides e negociacdes envolvendo 24 paises da regido, o documento final foi adotado
na cidade de Escazi, na Costa Rica, em 4 de margo de 2018.

Os paises da América Latina e Caribe partilham lagos culturais comuns e uma
convengdo regional que pode tomar em conta caracteristicas nacionais especificas e as
especificidades histéricas e sociais desta regido (Parola, 2020). A escolha por um acordo

especificamente latino-americano justificou-se pela necessidade de refletir as particularidades

15 Segundo Parola (2020), a ideia de uma democracia ambiental vem da tentativa de procurar uma solugdo juridica
teodrica sem distorcer o sistema politico e encontrar uma maneira diferente de usar os conceitos e as ferramentas
democraticos. Deve incluir elementos de democracia deliberativa e participativa, bem como os seus processos ¢
mecanismos nos quais os atores ndo estatais tém uma verdadeira oportunidade de participar. De uma perspectiva
espacial, deve ser criada a nivel global e local para gerir os problemas ecoldgicos globais e locais.

16 A opedo por um tratado especificamente latino-americano e caribenho, em vez de fazer adesdo a Convengdo de
Aarhus, tratado europeu congénere, motivou-se pelos contextos sociais e historicos singulares da regido, marcada
por profundas desigualdades e pela exclusdo historica de diversos setores da sociedade das tomadas de decisao
(PAROLA, 2020).

17 No Brasil, o Decreto n.° 440, de 6 de fevereiro de 1992 promulgou esta norma. Transcreve-se o citado
dispositivo:

ARTIGO X

Obrigagdes

1. O Governo tera a responsabilidade de tomar as medidas necessarias com relagdo a qualquer acdo, reivindicacao
ou outra demanda apresentada contra as Na¢des Unidas ou seus funcionarios provenientes de: (a) danos a pessoas
ou danos materiais ou perda de bens nos recintos mencionados no artigo III oferecidos pelo Governo ou sob seu
controle; (b) danos a pessoas ou danos materiais ou perda de bens provocados pelos servigos de transporte
mencionados no artigo VI ou ocorridos durante sua utilizagdo; (c) contratacdo para a Conferéncia do pessoal posto
disposigdo pelo Governo como prevé o artigo VIII.

2. O Governo devera indenizar e isentar as Nag¢des Unidas e seus funcionarios em relagdo a qualquer agdo,
reivindicac¢do ou outra demanda.
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historicas, sociais e de profunda desigualdade do continente, garantindo a inclusdo de setores
da sociedade historicamente marginalizados.

O Acordo de Escazu sustenta-se em trés pilares interdependentes, conhecidos como
direitos de acesso, que visam assegurar o direito das geragdes presentes e futuras a um meio
ambiente saudavel:

a) Acesso a informagao (artigos 5 e 6): contempla tanto a vertente passiva (o dever do
Estado de responder a pedidos de informagao sem exigir justificativas) quanto a vertente ativa
(a obrigacdo das autoridades de coletar e divulgar informagdes de forma proativa). O Acordo
inova ao exigir que os governos auxiliem populagdes vulneraveis na formulacdo de seus
pedidos.

b) Participagdo publica (artigo 7): assegura o envolvimento do publico desde as etapas
iniciais das tomadas de decisdes ambientais (como autorizacdes para atividades de grande
impacto ou elaboragdo de politicas). As autoridades devem considerar as observagdes da
sociedade e informar como essas contribui¢des moldaram a decisdo final.

c) Acesso a justica (artigo 8): garante que os cidaddos possam recorrer a instancias
judiciais e administrativas para contestar decisdes, agdes ou omissdes que violem o acesso a
informagao, a participacdo publica ou que afetem negativamente o meio ambiente.

Parola (2020), ao relacionar a importancia do Acordo de Escazii quanto ao acesso a
justica ambiental, afirma a necessidade de reduzir barreiras que comprometem a capacidade das
comunidades vulnerdveis de exercerem o acesso a justica. Uma das principais metas desse
instrumento internacional ¢ criar mecanismos eficazes para que as comunidades vulneraveis,
como povos indigenas, muitas vezes as mais afetadas por questdes ambientais, possam exercer
seus direitos. Esses povos sdo os que mais frequentemente enfrentam obstaculos significativos,
como barreiras linguisticas, que dificultam seu acesso a justica. Portanto, o Acordo propde
medidas para garantir a inclusdo e a prote¢do dessas comunidades, promovendo a justica
ambiental.

O artigo 8 ¢ uma pega central na efetividade do Acordo de Escazu, pois atua como a
garantia executoria dos demais direitos. Seu item 4, em especial, representa um avango sem
precedentes ao focar na eliminacdo das barreiras institucionais e sist€émicas que
tradicionalmente afastam o cidaddo comum, e sobretudo as minorias, do sistema de justica.

Segundo o artigo 8, item 4, para facilitar o acesso do publico a justica em questdes
ambientais, cada Estado Parte devera estabelecer:

a) Medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a

justica;
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b) Meios de divulgagdo do direito de acesso a justica e os procedimentos para torna-lo
efetivo;

¢) Mecanismos de sistematizacdo e difusdo das decisdes judiciais e administrativas
correspondentes;

d) O uso da interpretacdo ou traducdo de idiomas distintos dos oficiais quando for
necessario para o exercicio desse direito.

Esta disposi¢do, especialmente o "d", ¢ um dos pilares mais importantes para a
sociedade latino-americana porque reconhece a profunda diversidade étnica e linguistica da
regido.

A traducdo de documentos oficiais contendo decisdes para linguas indigenas ¢ uma
medida concreta que pode fortalecer a autonomia desses povos. Dessa forma, ¢ assegurada a
sua participagdo informada e qualificada nos processos que os afetam diretamente. A respeito,

a licao de Parola e Guanipa (2023, p. 292):

El literal d) viene a reafirmar y a reconocer la multiculturalidad de América Latina y
el Caribe, y de sus pueblos, que el Acuerdo de Escazii menciona en su Preambulo.
Adicionalmente, es una manifestacion de respeto a la lengua como un elemento de
identidade que garantiza la expresion, difusion y transmision de la cultura de los
pueblos. En este sentido, fiel a esos considerandos, las partes deben poder ofrecer la
interpretacion o la traduccion a idiomas distintos a los oficiales con el propoésito de
asegurar que el derecho al acceso a la justicia sea protegido.

Esta disposicion se conecta con las garantias previstas en la CADH, que en su articulo
1 sefiala la obligacion de respetar los derechos “sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier outra indole”.
Adicionalmente, la misma CADH, en su articulo 8 sobre las garantias judiciales,
menciona en su literal a) el “derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal”,
supuesto que es incorporado por el Acuerdo de Escazu.

Una reaccion contraria a lo estipulado en esta disposicion atentaria contra la
jurisprudencia de la Corte IDH que en 2006 reconocio el derecho de las personas a
utilizar el idioma de su eleccion en la expresion de su pensamiento en instancias
judiciales y penales, y que la prohibicion del uso de una lengua, que representa un
elemento de identidad, afecta la dignidad personal.

También es importante destacar que en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los Estados que lo
ratificaron (15 de 23 son latinoamericanos) se comprometieron a garantizar el acceso
a la justicia para hablantes de lenguas indigenas y desarrollar los instrumentos
necesarios para tal fin.

Del mismo modo, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) en 2007 reconoce
el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus idiomas. Esto es muy importante
porque esa disposicion, contenida en el articulo 46 de la Declaracion, debe
interpretarse, “con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de
los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la
buena fe”.

También, en junio de 2016, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobd
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Dadpi) y
reconocio la responsabilidad de los Estados de facilitar intérpretes u otros medios
eficaces, en procesos administrativos, politicos y judiciales, para que los hablantes de
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lenguas indigenas puedan entender y hacerse entender en sus propias lenguas en
procesos administrativos, politicos y judiciales, facilitindoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces. En igual forma, la Dadpi reconoce que los pueblos
indigenas tiene derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley,
incluso, al uso de intérpretes lingiiisticos y culturales.

Aliado ao item 5 do mesmo artigo, que exige o estabelecimento de mecanismos de
apoio, incluindo assisténcia técnica e juridica gratuita para grupos vulneraveis, o item 4
transfere ao Estado o dever de adaptar a maquina judicidria a realidade do cidaddo, e ndo o
oposto.

A analise do artigo 8, notadamente seu item 4, revela um arcabouco juridico de grande
importancia para os povos indigenas da Amazonia brasileira. A América Latina ¢ a regido mais
perigosa do mundo para defensores ambientais, e o Brasil concentra altos indices de violéncia
ligados a conflitos agrarios e ambientais'®.

Mais da metade dos ataques documentados contra lideres ambientais afetam minorias
étnicas, revelando que os territdrios indigenas e quilombolas sdo os principais alvos de
atividades predatorias como o garimpo ilegal, a exploracdo madeireira e a expansdo do
agronegocio.

Segundo Atlas da Violéncia 2025', entre 2007 e 2017, os homicidios cresceram em
75,4% no campo. Os municipios com presenca de Terras Indigenas (TIs) e Projetos de
Assentamento (PAs) na Amazdnia possuem taxas de homicidio mais elevadas (Cerqueira,
2020).

Nesse cenario de extrema vulnerabilidade, os povos indigenas enfrentam ndo apenas a
violéncia fisica, mas também a violéncia institucional consubstanciada na barreira do idioma e
na exclusdo econdmica, que os impede de acessar o sistema judicial para defender seus
territorios na sua plenitude. A aplicacdo do artigo 8, item 4, “d”, obriga o Estado brasileiro a
garantir intérpretes e tradutores em linguas indigenas durante todo o processo judicial e

administrativo.

13 Brasil é o quarto pais que mais mata ativistas ambientais. G1,17 set. 2025. Meio Ambiente. Disponivel em:
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2025/09/17/brasil-e-o-quarto-pais-que-mais-mata-ativistas-
ambientais.ghtml. Acesso em: 2 abr. 2026.

Corrupcdo e assassinato de defensores ambientais. Sdo Paulo, 18 set. 2024. Disponivel em:
https://transparenciainternacional.org.br/posts/corrupcao-e-assassinato-de-defensores-ambientais/. Acesso em: 2
abr. 2026.

19 Atlas da Violéncia 2025 é uma publicagio conjunta entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
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Isso significa que os povos nativos da Amazonia teriam o direito de formular dentincias,
contestar licencas ambientais irregulares e participar de audiéncias utilizando suas linguas
maternas, cabendo ao Estado Brasileiro, para esta questdo, se adaptar para ouvir vozes nativas.

Além da tradugdo, a exigéncia de reducgdo de barreiras e o fornecimento de assisténcia
técnica e juridica gratuita (artigo 8, item 5) asseguram que essas comunidades ndo sejam
vencidas pela disparidade financeira e técnica que possuem em relagdo a grandes corporacgdes
ou invasores. A efetivacdo dessas garantias permitiria que os povos da Amazonia Brasileira
pudessem utilizar a justi¢a ndo apenas para reparar danos, mas para acionar medidas cautelares
e dinamicas de inversdo do 6nus da prova contra a destrui¢do de seus lares.

O pleno exercicio do acesso a justiga moldado pelo artigo 8, combinado com as garantias
de protecdo a vida do artigo 9, converteria o Acordo de Escazi em um escudo fundamental,
transferindo o peso da defesa territorial amazonica, hoje custeada com o sangue indigena e
demais minorias que a possuem como casa, para a responsabilidade institucional do Estado
brasileiro.

Se tomarmos como analogia a arquitetura das casas de madeira do interior amazdnico,
ou das construgdes antigas dos povos indigenas, onde os esteios centrais sustentam o peso da
estrutura e garantem sua estabilidade, o artigo 8 assume papel idéntico na casa da democracia
ambiental. Ele ndo ¢ apenas um componente acessOrio, mas a viga mestra que assegura a
efetividade e a exigibilidade dos direitos de acesso a informagdo e a participacdo. Sem esse
suporte jurisdicional, a estrutura democratica torna-se fragil e incapaz de proteger aqueles que
dela dependem.

Este dispositivo representa um avango notavel no reconhecimento do direito a
informagao linguistica. Ele ndo apenas reconhece a diversidade como um fator relevante na
comunicag¢do publica, mas também impde aos Estados a obrigacao de adaptar seus mecanismos
de divulgacao. Isso garante que os povos indigenas possam compreender plenamente os dados
que afetam seus territorios, sua saude, sua cultura e seus direitos.

Embora o Brasil tenha assinado o Acordo de Escaz, ainda ndo o ratificou®’. A auséncia

da ratificacdo limita a aplicagdo direta de seus principios no ordenamento juridico nacional. A

200 Acordo Regional sobre Acesso a Informagio, Participagdo Piblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe, conhecido por Acordo de Escazi, foi assinado pelo Brasil em 2018, em Nova
York, faltando a sua ratificagdo pelo Congresso Nacional, cujo procedimento iniciou em 2023, conforme MSC n.°
209/2023. Em 05/11/2025, teve aprovag@o na Camara dos Deputados. Agora a matéria estd em tramitagdo perante
Senado Federal como “Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 934, de 2025”. A 1ltima movimentagdo ocorreu
em 13/11/2025, indicando o local o Plenario e aguardando inclusdo na ordem do dia. Tudo conforme consulta
realizada em 25 de margo de 2026, no sitio eletronico. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171607.
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aprovacdao do tratado, por outro lado, fortaleceria a legislagdo nacional, incorporando
formalmente o direito a informagdo ambiental e a participacdo dos povos indigenas em suas
linguas, conforme os padrdes internacionais mais recentes.

No entanto, mesmo sem a ratificacdo, o conteudo do Acordo de Escazii pode e deve
servir como uma referéncia para a interpretagao e a aplicag@o das leis brasileiras. A Constitui¢ao
Federal de 1988 ja reconhece os direitos culturais e linguisticos dos povos indigenas, e a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011) estabelece o dever do Estado de garantir a
transparéncia. O desafio reside em tornar essas normas efetivas para as populagdes que nao tém
o0 portugués como primeira lingua.

O Acordo de Escazli, em ultima analise, ndo ¢ apenas um catalogo de intencgdes, mas a
planta baixa de uma democracia ambiental verdadeiramente inclusiva. Ao elevar o artigo 8° ao
status de esteio central, o tratado reconhece que a justiga so se faz plena quando fala a lingua
de quem protege a terra. Para o Brasil, a ratificagdo de Escazu ndo seria apenas uma adesao
diplomatica, mas o compromisso ético de assegurar que as vozes indigenas ndo se percam no
siléncio das barreiras linguisticas. Consolidar esse suporte jurisdicional ¢, portanto, a condi¢ao
indispensavel para que a casa dos direitos socioambientais permaneca de pé, resiliente e justa

para todos os povos que nela habitam.
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2 0S POVOS INDIGENAS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988.

A andlise diacronica das Constituigcdes brasileiras revela que a positivacao dos direitos
indigenas ndo se deu de forma linear, mas sim como o resultado de uma longa e conflituosa
transi¢do paradigmatica.

Esse percurso histérico demarca o enfraquecimento progressivo de dogmas coloniais e
de politicas integracionistas de matriz opressora, abrindo espaco para o reconhecimento
contemporaneo de sua autonomia, identidade e direitos origindrios. Longe de ser um
desdobramento natural do positivismo juridico, essa evolugao reflete as tensdes entre os anseios
homogeneizadores do Estado e a resisténcia historica dos povos indigenas.

Esse panorama de exclusio institucionalizada remonta a primeira Carta Politica®! do
pais, a Constituicdo Imperial de 1824%2, caracterizada pelo completo silenciamento e
invisibilizagdo juridica dos povos indigenas.

Ao privilegiar a sacralizagdo da propriedade privada e a consolidacdo do
patrimonialismo agrario, o texto imperial preteriu os direitos dos povos indigenas e possibilitou
a espoliagdo territorial legitima aos olhos do Estado.

Segundo Souza Filho (2004, p. 87-88) o Estado Brasileiro, imperial, herdou da Colonia
uma silente legislagdo acerta dos povos indigenas, além de um bom numero de escravos e
muitas situacdes indefinidas. Em 18445, editou lei regulamentando especificamente a relagao
estado e povos indigenas, via Decreto 426, de 24 de janeiro de 1845, cuja ementa era: contém
o regulamento acerca das missdes de catequese e civilizagdo dos indios. Ou seja, o Estado

entregou a Igreja grande parte da sua responsabilidade.

2! Conforme aula do TSE, a Constitui¢io Federal € chamada de diversas formas. Veja algumas delas: Lei Maior,
Lei Fundamental, Carta Mae, Constitui¢ao da Republica, Carta da Republica, Carta Politica, Carta Magna, Vigente
Texto Constitucional, Texto Magno,CF/88, Carta vigente ou atual Carta ou Carta de 1988 e Texto Constitucional
de 1988. Sao diversos apelidos que sdo termos equivalentes. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Aula 1 -
Constitui¢do Federal. Brasilia: TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/institucional/acervo/eleitor-eleicoes-
area-juridica/voce-e-direito/termos-equivalentes-1. Acesso em: 31 maio 2026.

No presente estudo, ¢ usado o apelido Carta Politica e CF/88, por entender que da conotacdo de fruto de debates,
de reivindicagdes, de lutas de diferentes setores do Brasil.

22 Constituigdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824). Constitui¢do Politica do Império do Brasil,
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso: 25 mai. 2026.
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A transigdo para o periodo republicano, materializada na Constituigdo de 189123,
substituiu a omissdo pelo paternalismo etnocéntrico. Essa primeira Carta Republicana
permaneceu formalmente omissa quanto a existéncia e aos direitos dos povos originarios.

Longe de ser neutra, essa lacuna constitucional ganhou contornos de violéncia juridica
por meio do seu artigo 64%*, que transferiu o dominio das terras devolutas da Unido para os
Estados federados.

Ao descentralizar o controle dessas areas sem prever qualquer salvaguarda ou excegdo
juridica voltada aos territérios tradicionais, o texto de 1891 desprotegeu os povos indigenas
face as investidas das oligarquias agrarias locais.

A respeito, Souza Filho (2004, p. 88-89) discorre sobre as profundas discussdes em
torno da soberania que envolveram a questdo indigena no constitucionalismo brasileiro.
Destaca-se a proposta do Apostolado Positivista?®> de instituir uma federagdo em moldes
dualistas: de um lado, a organizacgao sistematica do Estado. De outro, uma dimensdo empirica
configurada como a Confederag¢do dos Povos Indigenas, dotada de soberania territorial. Diante
do pragmatismo constituinte, tal modelo foi preterido pela tese majoritaria, a qual assentou que
os povos indigenas demandariam uma regulamenta¢ao juridica especial, segregada dos codigos
tradicionais e marginalizada do corpo da Carta Politica. Assim, em 1910 foi criado o Servigo
de Protecio aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais, que ficou conhecido por SPI,
tendo como esséncia a politica integracionista, ou dita de maneira mais rude, a expectativa de
acabar com as culturas dos povos nativos, assimilar na cultura nacional transformando em
cidadaos.

O mesmo autor (2004, p. 89) destaca que em 1928 foi aprovado Decreto Legislativo

5.484 de 27 de julho de 1928, comemorado pelos indigenistas e juristas, vez que mesmo com

23 Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso: 25 mai. 2026.

24 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891):

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a
Unido somente a por¢ao do territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo tinico - Os proprios nacionais, que nao forem necessarios para o servigo da Unido, passardo ao dominio
dos Estados, em cujo territorio estiverem situados.

25 0 Apostolodo Positivista ou Positivistas Ortodoxos foi um grupo de intelectuais e militantes que fundou a Igreja
Positivista do Brasil em 1881, no Rio de Janeiro, que adaptaram a linha filosofica do Auguste Comte e exerceram
enorme influéncia na Proclamacdo da Republica, na Constituicio de 1891 e na criagdo do lema Ordem e Progresso.
(MELLO, Rafael Reis Pereira Bandeira de. O Apostolado Positivista e a primeira constitui¢do da republica no
Brasil. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 26., 2011, Sdo Paulo: ANPUH, 2011. Disponivel em:
https://www.snh201 1.anpuh.org/resources/anais/14/1308581256_ARQUIVO_O_Apostolado_Positivista_do Br
asil e a primeira constituio_republicana.pdf. Acesso em: 31 mai. 2026)
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desprezo pelas diferengas culturais, classificou os povos indigenas?® conforme proximidade
com o Estado.

Ao longo do século XX, as Cartas Constitucionais de 1934%7, 19468 ¢ 1967° operaram
sob uma aparente dualidade protetiva. Conquanto tais textos tenham incorporado salvaguardas
formais voltadas a preservacdo das terras e manifestacdes culturais, mantiveram o uso da
categoria juridica anacronica e pejorativa de silvicolas®.

Essa terminologia reforgava a vigéncia do regime tutelar e do ideal assimilacionista, que

enxergava as populacdes indigenas como individuos dotados e uma incapacidade civil

26 O decreto apresenta o seguinte teor (transcrigo literal da norma):

Art. 2° Para os effeitos da presente lei sao classificados nas seguintes categorias os indios do Brasil:

1°, indios nomades;

2°, indios arranchados ou aldeiados;

3°, indios pertencentes a povoagdes indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com civilisados.

27 Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso: 25 mai. 2026.

28 Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso: 25 mai. 2026.

2 Constituighio  da  Replblica  Federativa do  Brasil de  1967.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso: 25 mai. 2026.

30 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934):

Art. 5° Compete privativamente 4 Unido:

(...

XIX. legislar sobre:

(...

m) incorporagdo dos silvicolas & communhdo nacional.

Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nellas se achem permanentemente localizados sendo-
lhes, no emtanto, vedado alienal-as.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946):

Art 5° - Compete a Unido:

(...

XV. legislar sobre:

(...)

r) incorporagado dos silvicolas a comunhdo nacional.

Art 216 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a
condicdo de ndo a transferirem.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1967

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:

(...)

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

Art 8° - Compete a Unido:

XVII - legislar sobre:

(...)

0) nacionalidade, cidadania e naturaliza¢o; incorporagao dos silvicolas a comunhdo nacional;

Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

A transcricdo desses dispositivos, no que se refere a escrita, foi realizada conforme a redagdo existente nos sitios
eletronicos indicados.



35

transitoria, cuja finalidade ultima de protecdo estatal era, paradoxalmente, a sua progressiva
dissolugdo e aculturacdo no amago da chamada comunhao nacional.

Souza Filho (2004, p. 90) trata que, em plena ditadura militar, o SPI foi extinto, rodeado
de escandalosa investigagio administrativa, dando-se lugar a Fundag¢io Nacional do indio
(FUNAI), com a edi¢do da Lei n.° 6.001/1973, o Estado do Indio. A relagio com povos
indigenas oscilou entre a protecdo paternalista e a busca de integragdo compulsoria através do
processo chamada de emancipagdo. Era a ideia de que dando a emancipagdo deixariam de ser
indigenas e se integrariam ao sistema nacional, tonando-se cidaddos completos. Essa politica
teve forte reacdo da sociedade civil, especialmente da Associagdo Brasileira de Antropdlogos,
que denunciou a manobra freando a violéncia colonialista.

Esse cenario de colonialidade normativa s6 encontrouauténtica ruptura com o advento
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O poder constituinte originario operou uma virada epistemoldgica ao abandonar em
definitivo o paradigma da integracdo outrora cristalizado na politica indigenista e adotar o
paradigma da interagdo e da alteridade, quando trouxe um capitulo especifico com dois
capitulos (arts. 231 € 232)3!.

Esta Constitui¢do, embora celebrada como moderna e avangada no reconhecimento dos
direitos indigenas, deve ser lida como fruto de uma longa luta contra a colonialidade do poder

e contra séculos de violéncia institucionalizada.

31 CF/88:

CAPITULO VIII - DOS INDIOS

Art. 231. S0 reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragd@o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.
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Souza Filho (2004, p. 90-91) destaca que com o fim da era militar, houve elaboracdo de

nova Carta Politica e que

A Constituigdo democratica de 1988 revolucionou a relagdo entre o Estado e povos
indigenas porque reconheceu o direito de permanecerem para sempre como indios;
parecia ser o fim de cinco séculos de politicas integracionista. O texto aprovado
avancou significativamente em relag@o a todo o sistema anterior porque:

(1) ampliou os direitos dos indios reconhecimento sua organizagdo social, seus usos,
costumes, religides, linguas e crengas;

(2) considerou o direito a terra como originario, isto ¢, anterior a lei ou ato que assim
o declare;

(3) conceituou terra indigenas incluindo nio s6 aquelas necessarias a habitacao, mas
a produgdo, preservacdo do meio ambiente e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultura;

(4) pela primeira vez, em nivel constitucional, admitiu-se no Brasil que existem
direitos coletivos, seja reconhecendo a organizagdo social indigena, seja concedendo
a comunidade o direito de opinar sobre o aproveitamento dos recursos naturais e o de
postular em juizo;

(5) tratou com mais detalhes estabelecendo assim melhores garantias, da exploragao
dos recursos naturais, especialmente os minerais para o que exige prévia anuéncia do
Congresso Nacional;

(6) proibiu a remogao de grupos indigenas e estabelecidas as excegoes;

(7) mas acima de tudo chamou os indios de indios e lhes deu o direito de continuarem
a sé-lo.

Ao reconhecer o direito originario as terras, rompeu com a narrativa estatal que
historicamente negava a anterioridade dos povos indigenas em relacdo ao proprio Estado
brasileiro, mas esse reconhecimento ndo elimina as tensdes permanentes entre o discurso
juridico e a pratica politica, como ¢ o caso do marco temporal’2.

O chamado direito, na ligdo de Aratjo (2006, p. 78) a diferenca marca um avango ao
assegurar o respeito as linguas, crengas, costumes e formas de organizagdo social, mas também
revela a necessidade de uma leitura decolonial que revele como o Estado continua a operar
dentro de estruturas coloniais, ora reconhecendo a diversidade, ora restringindo-a em nome de
interesses econdmicos e territoriais.

A CF/88 deve ser compreendida ndo apenas como um marco juridico normativo, mas
como um ecossistema’? politico e social em permanente disputa, no qual coexistem multiplos

sujeitos e forgas, seja de humanos e ndo humanos, visiveis e invisibilizados, que interagem e

32 E o caso da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 48/2023, aprovado no Senado Federal e agora
tramitando perante Camara Federal (consulta feita em 31/05/2026, no sitio eletronico da Camara Federal
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2595897), bem como a Lei n.°
14.701/2023, do marco temporal, totalmente nocivos para os povos nativos, configurando violento retrocesso.

33 Segundo National Geographic Brasil, o ecossistema se refere aos seres vivos € elementos ndo vivos que habitam
uma determinada area e as interagdes bioldgicas, quimicas e fisicas que acontecem entre eles. (In: NATIONAL
GEOGRAPHIC BRASIL. O que ¢ um ecossistema? Publicado em 24 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/08/0-que-e-um-ecossistema. Acesso em: 28 abr.
2026.)
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tensionam os sentidos da propria ordem constitucional. Nesse espaco, os povos indigenas nao
figuram como meros destinatarios de direitos, mas como agentes historicos que afirmam sua
autonomia e reivindicam o direito a diferenga, resistindo as formas contemporaneas de
colonialidade que insistem em reduzir suas existéncias a categorias subordinadas.

A Carta Politica, nesse sentido, revela-se como territorio em disputa, onde se entrelagam
praticas de resisténcia, saberes plurais e projetos de futuro que desafiam a logica colonial do
Estado. Assim, a leitura decolonial da Constitui¢do exige reconhecer que sua vitalidade nao
reside apenas na letra da lei, mas na multiplicidade de vozes que a atravessam, na insurgéncia

dos povos nativos e na constante reconfiguracdo das fronteiras entre direito, politica e vida.

2.1 Os povos indigenas no pluralismo constitucional.

Para Miranda (2017, p. 92-93), o pluralismo constitucional constitui-se como um dos
pilares fundamentais da democracia, alicercado na premissa de uma Constitui¢do Aberta
vivenciada por uma sociedade aberta. Baseando-se expressamente no pensamento do jurista
alemao Peter Hiberle, Miranda define o pluralismo constitucional ndo apenas como um mero
texto legal e formal do Estado (Staats-Verfassung), mas como uma ordem ampla que transcende
a lei escrita, englobando as estruturas fundamentais de uma sociedade plural, as relagdes entre
os diversos grupos sociais e os cidaddos, bem como os efeitos reais dos direitos fundamentais
na vida coletiva.

Um elemento central e inovador dessa visdo ¢ a democratiza¢do e a pluralidade de
intérpretes da Constitui¢do. Sob a dtica do pluralismo constitucional de Miranda (2017, p. 94),
a hermenéutica da Carta Magna ndo se restringe aos Tribunais, juizes ou aos operadores
tradicionais do Direito. Ao contrario, o povo ¢ reconhecido como o verdadeiro intérprete da
Constituigao.

Isso significa que todo destinatario que vivencia direta ou indiretamente as situagdes
regulamentadas pelas normas constitucionais participa de forma ativa do seu processo
interpretativo. A partir do pensamento do autor, verifica-se que, quanto mais pluralista for uma
sociedade, mais abertos e inclusivos devem ser os seus critérios de interpretacdo constitucional.

Além disso, o pluralismo constitucional expressa o que o autor chama de pensamento
juridico do possivel, atuando como uma auténtica teoria constitucional da tolerancia. Esse

pensamento assegura o direito a liberdade e serve como uma alternativa garantidora para as
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minorias frente as maiorias absolutas, reconhecendo que multiplas realidades e necessidades
exigem uma pluralidade de interpretacdes e solucdes juridicas (Miranda, 2017, p. 94).

A aplicacgao do conceito na realidade amazdnica, Miranda utiliza a for¢a do pluralismo
constitucional para fundamentar a existéncia e a legitimidade de um Direito Constitucional
Amazodnico. Ele defende que o Estado Democratico de Direito brasileiro carrega, por forca da
propria Federacdo, um pluralismo intrinseco, seja ele politico, cultural ou regional (Miranda,
2017, p. 94)

Nogueira Janior (2023), trata que o pluralismo juridico ¢ reconhecimento pratico e
teorico de que diferentes sistemas juridicos coexistem na sociedade, com destaque para a
convivéncia entre o sistema juridico ocidental (estatal) e os sistemas juridicos indigenas.
Aborda o tema sob a perspectiva de que deve legitimar, respeitar e valorizar o ordenamento
juridico e as praticas dos povos amazonicos, criticando o fato de que esses sistemas tradicionais
sdo frequentemente ignorados ou reprimidos pelo direito positivo do Estado. Para dar
efetividade a esse pluralismo, propde a adog¢do de um sistema juridico pluridimensional
exclusivo para a Amazonia. A sua visdo nao se limita a apenas aceitar que as normas dos povos
indigenas existam de forma isolada, mas defende ativamente a integracdo e harmonizagao
desses diferentes sistemas. Segundo o autor, essa integragcdo do direito nativo ao ordenamento
juridico geral deve ocorrer por meio de um dialogo intercultural. O objetivo dessa articulagao
pluralista ¢ superar as falhas do modelo estatal tradicional e garantir uma administragdo da
justica que seja mais ampla, inclusiva e sustentavel, capaz de lidar com a complexidade
territorial, ambiental e cultural da regido amazonica.

A convergéncia entre o pluralismo constitucional de Miranda e o conceito de
Amazonissinio de Nogueira Junior reside na constatagdo de que o sistema juridico tradicional,
monista e fragmentado ¢ incapaz de tutelar a complexidade da Amazdnia. Ambos os autores
defendem a urgéncia de uma ruptura paradigmatica no Direito para criar uma regulagao juridica
propria, emancipatéria e adequada a regido, o que chamam de Direito Amazonico ou Direito da
Amazodnia.

A intersec¢do entre o pensamento desses dois juristas se estrutura nos seguintes €ixos
fundamentais, importante para povos indigenas no contexto de pluralidade constitucional:

a) A superag¢do do monismo juridico e do paradigma cartesiano: Miranda (2017, p. 89)
utiliza o pluralismo constitucional para se afastar do formalismo rigido e do positivismo de
Hans Kelsen. Ele argumenta que um ordenamento juridico centralizador e monista responde
apenas aos interesses do poder dominante, deixando & margem grupos regionais e culturais,

como os da Amazonia, que necessitam de protecdo. Nogueira Junior (2023), de forma
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convergente, aponta que o Direito aplicado & Amazonia se encontra colapsado e fragmentado
justamente por seguir o modelo cartesiano e simplificador. Para combater o Amazonissinio
propde a aplicacdo da Teoria da Complexidade (de Edgar Morin) para romper com a visao
fragmentada, propondo um sistema juridico pluridimensional.

b) A constru¢do de um auténtico Direito Amazonico: os autores convergem na
necessidade de se estabelecer uma disciplina ou ramo juridico focado na regido. Para Miranda
(2017, p. 100-110), a CF/88 ja fornece os alicerces desse Direito Constitucional Amazonico por
meio do reconhecimento do pluralismo regional, cultural e juridico. Isso legitima uma regulagao
propria baseada na realidade empirica, no fendmeno social amazoénico. Para Nogueira Junior
(2023), enfrentar a ameaca do Amazonissinio exige a formulagdo estrutural de um Direito da
Amazonia e para a Amazonia. Esse novo direito deve articular, de forma interdisciplinar e
transversal, trés dimensdes inseparaveis: 0 meio ambiente, o territorio e os povos autdctones.

c) O reconhecimento do pluralismo juridico e a legitimidade dos povos nativos:
Miranda (2017, p. 89-90) defende a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do (teoria de
Peter Hiberle), afirmando que o povo, incluindo o nativo (indigena) e o caboco, ¢ também o
verdadeiro intérprete da Carta Magna. Ele reconhece que os grupos sociais produzem normas
para si proprios, caracterizando um pluralismo juridico pratico que legitima formas proprias de
gestdo territorial e cultural. Nogueira Junior (2023) argumenta que a salvagdo da Amazodnia
contra 0 Amazonissinio depende obrigatoriamente da valorizagao e harmonizagao dos sistemas
juridicos indigenas (consuetudinarios) com o sistema juridico ocidental/estatal. Ele adverte que
ignorar a epistemologia e a cultura indigena leva ao que chama de genocidio, memoricidio e
epistemicidio (apagamento do saber tradicional), que sdo combustiveis para a destrui¢do do
bioma.

d) O Direito como instrumento de tolerancia e emancipag¢ao: para Miranda (2017, p. 93-
94), o pluralismo constitucional ¢ a teoria constitucional da tolerancia e o pensamento juridico
do possivel, atuando como garantia fundamental das minorias frente ao poder absoluto das
maiorias. Para Nogueira Jinior (2023), o sistema pluridimensional atua exatamente como esse
instrumento emancipatoério. Somente um Direito que ouga as comunidades locais e respeite seus
saberes conseguira ser eficiente, eficaz e efetivo na protecdo da Amazodnia e na inibi¢cdo das
praticas destrutivas (como o desmatamento e a grilagem).

Em suma, o pluralismo constitucional de Miranda fornece a fundamentagao dogmatica
e constitucional, qual seja, a viabilidade juridica na CF/88, que acolhe a proposta pratica de

Nogueira Junior, que ¢ a criagdo de um sistema juridico pluridimensional capaz de enfrentar a
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emergéncia do Amazonissinio, dando voz ativa e protagonismo juridico aos povos originarios
e comunidades tradicionais amazonicas.

A partir disso, o pluralismo constitucional inscrito na Carta Politica de 1988 ndo pode
ser compreendido apenas como um avango normativo, mas como parte de uma disputa historica
contra a colonialidade do poder que estruturou o Estado brasileiro desde sua formacao.

Ao proclamar, ja em PreAmbulo®*, o compromisso com uma sociedade pluralista e ao
estabelecer o pluralismo politico como fundamento da Republica (art. 1°, V)*, rompe
simbolicamente com a ldgica homogeneizadora que invisibilizou as diferencas e naturalizou a
violéncia contra povos originarios ¢ comunidades subalternizadas. Contudo, uma leitura
decolonial revela que esse pluralismo ndo ¢ dado, mas conquistado, fruto da resisténcia indigena
e da insurgéncia de movimentos sociais que pressionaram a Assembleia Constituinte.

O reconhecimento constitucional da diversidade cultural (art. 215, §1°)¢, do pluralismo

regional (art. 43)%7 e do pluralismo juridico (arts. 23 e 24)8 evidencia uma tentativa de deslocar

3 PREAMBULO: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (CF/88).

35 CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

V - o pluralismo politico.

36 CF/88: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo ¢ a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

37 CF/88: Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugo das desigualdades regionais.

38 CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimoénio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia ptblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XTI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa ¢ exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
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o Estado de sua tradicional posi¢do colonial, abrindo espago para a valorizacdo de multiplas
formas de organizagdo social e de produgdo normativa.

A aplicagdo do pluralismo constitucional de Miranda e do Nogueira Junior aos povos
indigenas se materializa ao reconhecer que esses povos possuem formas proprias de gerir seus
territorios, tradigdes, cosmologias e sistemas normativos, consolidando o que chamam de
Direito Amazdnico e Direitos Novos.

Dessa forma, o pluralismo constitucional ¢ o instrumento juridico que retira os povos
indigenas da invisibilidade, garantindo-lhes o direito inalienavel a diferenga e legitimando suas
vozes ativas na constru¢ao de uma regulacdo juridica autdbnoma, tolerante e inclusiva

A expressdo mais contundente do que foi posto esta no caput do art. 231 da CF/88: “Sao
reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

Esse dispositivo nao deve ser lido apenas como um reconhecimento juridico, mas como
uma fissura na légica colonial que historicamente negou a anterioridade e a autonomia dos
povos origindrios. Ao afirmar a validade de sistemas proprios de organizagdo e justica, a
Constituicao tensiona o monopolio epistemoldgico do Estado e abre espago para a legitimacgao

de cosmologias e territorialidades que foram sistematicamente subalternizadas.

Paragrafo inico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencirio, econémico e urbanistico;

II - or¢amento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

X - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - criac¢do, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria ptblica;

XIV - protegdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢ao a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.
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Complementarmente, o art. 232 assegura a capacidade postulatoria dos povos indigenas,
suas comunidades e organizagdes, retirando-os da condi¢do tutelar e afirmando-os como
sujeitos plenos de direitos.

Esses dispositivos consolidam um pluralismo juridico e cultural que, em vez de impor
uma homogeneizacao forgada, obriga o Estado a adaptar-se para ouvir e respeitar as logicas
cosmolodgicas, territoriais e linguisticas originarias.

Uma leitura decolonial evidencia que esse reconhecimento constitucional é, a0 mesmo
tempo, conquista e campo de disputa: embora a CF/88 imponha ao Estado o dever de respeitar
a alteridade, a pratica revela a persisténcia da colonialidade, ora reconhecendo formalmente a
diferenga, ora restringindo-a em nome de interesses econdmicos e politicos.

Nesse sentido, Chaves (2024), mostra que a proposta de emenda constitucional para a
alteracdo do art. 231 da Constituicdo Federal, bem como a Lein.® 14.701/2023, ao trazer fixa¢ao
de um marco temporal para a ocupacdo das terras indigenas na data da promulgacdo da
Constituicao de 1988, o Estado Brasileiro institucionaliza uma das maiores ameagas aos direitos
dos povos indigenas, pois ao condicionarem o reconhecimento de terras indigenas a
comprovagdo de ocupacao no dia 5 de outubro de 1988, ignoram séculos de violéncia, expulsao
e deslocamento for¢ado dos povos indigenas, que historicamente tiveram suas terras invadidas
e apropriadas. Nao fere de morte apenas a trajetéria histdrica de injustica sofrida pelos povos
indigenas, mas também o profundo vinculo espiritual, cultural e social que eles mantém com
suas terras ancestrais®.

Assim, o pluralismo consagrado na CF/88 deve ser compreendido ndo apenas como um
marco de resisténcia e afirmacdo da alteridade indigena, mas também como um espaco de
permanente para consolidar as formas proprias de gerir seus territorios, tradigdes, cosmologias

e sistemas normativos, os quais se denominam Direito Amazonico e Direitos Novos.

39 CHAVES, Adriana da Silva. Marco temporal: Reflexo do colonialismo e uma afronta aos direitos humanos e a
Constituicdo Federal de 1988. Migalhas, coluna Olhares Interseccionais, 17 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/421723/marco-temporal-reflexo-do-colonialismo.
Acesso em: 28 mai. 2026.

O que a citada autora faz referéncia ¢ a PEC n.° 48/2023, cuja ementa ¢€: altera o §1° do art. 231 da Constituigdo
Federal para definir marco temporal de demarcag@o das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.
Foi aprovada no Senado Federal e atualmente esta remetida para Camara Federal. A tltima movimentagao ocorreu
em 04/05/2026, quando foi remetida para Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga ¢ Cidadania (CCJC) desta Casa,
aguardando designacgao de relator. Informagao disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2595897. Acesso em: 28 mai. 2026.
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2.2 A politica linguistica e povos indigenas.

A CF/88 promoveu uma virada histérica nas politicas linguisticas do Brasil ao
questionar o antigo mito de que o pais possui uma Unica lingua.

Souza Filho (2004, 158-159) destaca que a CF/88 apenas outorgou direitos de se
manterem culturas e linguas diferenciadas, mas manteve hegemonica e unica a cultura nacional
e a lingua portuguesa. Os povos indigenas tém um primeiro direito cultural, o de que
informagdes sobre seus povos sejam corretas e ndo versdes adocicadas de um enfrentamento de
500 anos. Os direitos culturais ndo sdo apenas os ligados ao respeito ao exercicio de suas
tradi¢des, festas, alimentagdo, mais do que isso € o Direito a que as informagdes sobre 0s povos
ndo sejam recobertas por manto de preconceito, desprezo e mentiras.

Segundo Aracy Lopes da Silva (apud Souza Filho, 2004, p. 159), os temas indigenas
devem ser tratados como convivio da diferenca: a afirmagdo e a analise das condi¢des
necessarias para o convivio construtivo entre seguimentos diferenciados da populagao
brasileira, visto como processo marcado pelo conhecimento mutuo, pela aceitagdo das
diferengas, pelo dialogo.

Embora o artigo 13 estabelega o portugués como o idioma oficial da Republica, essa
oficialidade deixou de funcionar como uma autorizagdo para o apagamento cultural ou para a
destrui¢do das identidades nativas. O texto constitucional proibiu que a lingua herdada do
colonizador fosse utilizada como uma ferramenta de silenciamento for¢ado, transformando as
leis em um espaco de protegdo e de direitos para as populagdes marginalizadas.

A base dessa mudanca estd no artigo 210, pardgrafo segundo. Ao garantir as
comunidades indigenas o direito ao ensino fundamental regular em suas linguas maternas e o
respeito aos seus métodos proprios de ensino, a Constituicdo ndo apenas transformou a
educacdo, mas validou formas de aprender e ensinar que sempre foram desvalorizadas pelo
modelo eurocéntrico.

Essa garantia ganha ainda mais for¢a com o artigo 231, que reconhece formalmente a
organizac¢do social, os costumes, as linguas e as tradi¢des desses povos, encerrando de vez o
antigo projeto do Estado de integra-los a forca a sociedade envolvente, eliminando suas
diferencas.

Nogueira Junior (2023) insere a questdo linguistica na sua teoria do Amazonissinio,
tratando as linguas indigenas como elementos inseparaveis da identidade, do territério e da

sobrevivéncia dos povos indigenas. Trata que o processo histérico de colonizacdo e o
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capitalismo predatorio utilizaram o genocidio, o epistemicidio (apagamento dos saberes) e o
linguicidio (exterminio da lingua) para silenciar as culturas amazodnicas. O autor aponta que a
CF/88 trouxe um paradigma da interagdo (ou ndo assimilacionismo), que passou a proteger as
linguas indigenas como um direito a diferenca. Para combater o Amazonissinio, defende que a
sociedade ndo-indigena precisa transcender o monolinguismo cosmologico, dispondo-se a
conviver, escutar e aprender com os habitantes originarios em suas proprias linguas e logicas.

A partir de uma perspectiva decolonial, que busca romper com os efeitos da
colonizagdo, a organizacao linguistica da CF/88 revela uma contradi¢do: ao mesmo tempo em
que a burocracia do Estado funciona em portugués, traz o dever de proteger e incentivar a
diversidade cultural.

Compreende-se, com isso, que as linguas originarias ndo sdo meros detalhes exoticos
ou folcldricos, mas sim ferramentas fundamentais para a producdo de conhecimento, para a
preservacdo da memoria e para a propria existéncia desses povos.

A tentativa historica de impor uma Unica lingua nacional foi uma forma grave de
violéncia, pois o silenciamento de um idioma apaga visdes de mundo inteiras, eliminando
saberes e formas de cura que sequer encontram tradugdo na cultura ocidental.

Por tudo isso, a politica de valorizagdo linguistica da Constitui¢do vai muito além das
salas de aula. Ela funciona como um mecanismo de resisténcia contra as estruturas de poder
que tentam homogeneizar a sociedade. Ao proteger e dar visibilidade as linguas indigenas, a
CF/88 deixa claro que a democracia brasileira serd incompleta enquanto for pensada sob a
ilusdo de um pais de cultura unica. A plenitude democratica s6 existe quando construida sobre

o respeito real a diversidade de falas e a valorizac¢do profunda da identidade do outro.
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3 ACESSIBILIDADE LINGUISTICA.

3.1 Origem e definicao.

O termo acessibilidade possui sua origem etimologica no latim “accessibilitas-atis”,
derivando da palavra "acesso", que significa chegada ou ingresso (Cunha apud Casadei, 2022).

Tradicionalmente, sua utilizacdo na legislacdo brasileira esteve atrelada a indicag¢do da
possibilidade ou condicdo de se alcangar determinado espago fisico. Trata-se do conceito
amplamente difundido de acessibilidade arquitetonica ou urbanistica, voltado a superagdo de
barreiras e obstaculos fisico-estruturais que comprometem o direito fundamental de ir, vir e
permanecer (Santos Dias et al. apud Casadei, 2022).

Sob essa égide, o ordenamento juridico patrio limitava-se, quase exclusivamente, as
garantias comunicacionais e de locomog¢ao direcionadas as pessoas com deficiéncia, conforme
preceitua a Lei Brasileira de Inclusdo®.

Todavia, a expressao "acessibilidade linguistica", voltada para a integra¢ao dos povos e
para a prote¢do da diversidade de linguas, surge como um conceito relativamente recente no
cenario juridico-académico.

Casadei (2022) destaca que o referido termo foi cunhado pela primeira vez durante o
”XI Congresso Internacional de Direitos Humanos — mobilidade, trafico de pessoas e

fronteiras”*!

, expandindo o entendimento classico do instituto. Em sua formulagdo técnica e
ampliada, a acessibilidade linguistica ¢ definida como o direito de qualquer individuo acessar

plenamente as esferas sociais e juridicas em um mundo que impde limitagdes e barreiras

40 A Lein.® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusio, define a acessibilidade da
seguinte forma:

Art. 3°(...):

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao e comunicacao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos ¢ instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

4! Na ocasido do evento “XI Congresso Internacional de Direitos Humanos — Mobilidade, trafico de pessoas e
fronteiras”, ocorrido em 05 ¢ 08 de novembro de 2014, no campus Pantanal da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, a autora Casadei publicou artigo intitulado “Acessibilidade linguistica: direitos humanos e inclusdo
social dos povos indigenas”na qual cunhou o termo “acessibilidade linguista” pela primeira vez. Neste evento, foi
ampliado o espacgo para interlocugao sobre a dimensao cultural (diversidade) relacionada aos fundamentos e pratica
dos Direitos Humanos, para privilegiar o didlogo entre académicos e pesquisadores nacionais com outros
educadores de diferentes niveis e paises, sobre as praticas dos Direitos Humanos em contextos interculturais,
enfatizando a autonomia ¢ a educagdo em direitos humanos. Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL. Campus do Pantanal. UFMS promove o XI Congresso Internacional de Direitos Humanos.
Corumba, 4 nov. 2014. Disponivel em: https://cpan.ufms.br/2014/11/04/ufms-promove-o-xi-congresso-
internacional-de-direitos-humanos/ Acesso em: 15 jul. 2026.
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decorrentes das assimetrias entre os diferentes idiomas falados e a oficialidade restritiva de uma
unica lingua.

Esse conceito transcende a mera cooficializagdo formal de linguas: trata-se de um
auténtico Direito Humano fundamental de comunicagdo. Ele abarca, necessariamente, o direito
a tradu¢do de documentos publicos essenciais, bem como a assisténcia perene de intérpretes em
tramites estatais, judiciais e administrativos.

Sob uma perspectiva critica e decolonial, verifica-se que a inacessibilidade linguistica
ndo constitui apenas uma barreira burocratica ou técnica, mas sim um mecanismo de violéncia
simbolica e epistémica que atinge diretamente a liberdade do sujeito, gera segregagdo e viola a
dignidade da pessoa humana.

A imposicao historica de um idioma tnico pelo Estado consubstancia uma forma de
colonialidade do saber, operando o apagamento de cosmologias, memorias € modos de vida.
Sem o dominio do idioma dominante e desprovidas de ferramentas estatais de traducdo, as
comunidades indigenas tornam-se vulnerdveis a diversas formas de exploracdo, sendo
sistematicamente alijadas do exercicio pleno da cidadania, da justica e de sua autodeterminacgao
politica.

E precisamente nesse horizonte de tensionamento que o presente estudo se insere, cujo
titulo “‘Nuka-ka’: colonialidade e acessibilidade linguistica - andlise decolonial da Lei
Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM” propde a inauguracdo de uma fala
comum. Em lingua tariana, “Nuka-ka” significa “cheguei”. Essa ideia de chegada demarca o
ponto de partida para o exame critico da norma basilar do Estado brasileiro: a Carta Politica de
1988. Para além de um signo linguistico, o termo manifesta um gesto e uma travessia. Configura
um ato de acessibilidade inversa que convida o leitor a transpor as fronteiras do mundo
hermético do Direito. Desse modo, incita-se a escuta, a partir da palavra amazodnica, da
promessa de um constitucionalismo regionalizado e plural, gestado no territério que abriga a

maior diversidade de povos indigenas do pais.

3.2 A diferenca entre lingua, idioma e dialeto.

Para que a acessibilidade linguistica se transforme em um direito concreto, ¢é
fundamental compreender as distingdes entre trés conceitos que organizam a nossa

comunicacdo e a nossa cidadania: a lingua, o idioma e o dialeto.
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Casadei (2022) destaca que a lingua se difere de linguagem. Explica que ¢é preciso
socorrer-se dos estudos na area de formacdo de letras. Citando Ferdinand Saussure,
estruturalista, trata que a lingua ¢ uma parte essencial da linguagem, sendo “um sistema de
signos distintos correspondentes a ideias distintas" (Saussure, 2006, apud Casadei, 2022).

Prossegue lecionando que ¢ da natureza do da pessoa humana a faculdade de constituir
uma lingua. Citando Saussure discorre que a lingua ¢ fator de agregagao social. E a lingua que
forma uma nacdo. Em suas palavras: os costumes duma nag¢do tém repercussao na lingua, e, por
outro lado, ¢ em grande parte a lingua que constitui a Nagdo (Saussure, 2006 apud Casadei,
2022).

Por sua vez, a linguagem ¢ a forma de comunicacdo humana por intermédio de signos.
A linguagem ¢ um dos ingredientes fundamentais para a vida em sociedade (Martelotta, 2011,
apud Casadei, 2022).

Sendo a linguagem a forma universal de comunicagdo, o direito de falar e de se
expressar ndo pode ser concebido de outra maneira sendo como um direito universal,
diretamente vinculado a dignidade humana.

No campo juridico, segundo a autora, isso significa reconhecer que a linguagem deve
ser estendida ao maximo, sem restri¢des arbitrarias, pois constitui um direito amplo, indistinto
e acessivel a todos. Assim, ¢ inerente aos povos a liberdade de comunicar-se por meio da
linguagem, seja para afirmar sua identidade, reivindicar direitos ou participar da vida social e
politica. A universalidade da linguagem, portanto, ndo ¢ apenas uma condi¢do natural da
convivéncia humana, mas também um principio fundamental que sustenta a propria ideia de
justiga e igualdade.

Segundo a Casadei (2022), os conceitos de linguagem, lingua e dialeto ndo se
confundem e possuem naturezas e fung¢des distintas, sendo definidos a partir de referenciais da
linguistica e da semiotica:

a) Linguagem: ¢ compreendida como a forma universal de comunicagdo humana
realizada por intermédio de signos. Trata-se de um ingrediente fundamental para a vida em
sociedade e essencial ao desenvolvimento humano. Sob o viés da semidtica, a linguagem ¢ todo
sistema formado por um conjunto de signos que serve de meio de comunicagdo entre os
individuos, podendo ser verbal (por meio de palavras orais ou escritas) ou nao-verbal
(utilizando gestos, imagens, sons € movimentos).

b) Lingua: diferencia-se da linguagem por ser uma parte essencial desta. Apoiando-se
nos estudos de Saussure, a autora define a lingua como um sistema de signos distintos

correspondentes a ideias distintas. E a faculdade humana de constituir uma lingua que atua
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como fator de agregacdo social, sendo a lingua um elemento que forma uma na¢do e confere
identidade a um povo. Diferentemente do dialeto, a lingua possui, em regra, uma forma padrao
escrita.

c) Dialeto: os dialetos sdo variantes ou variagdes de uma lingua. Eles resultam de
adaptacdes ou customizacdes feitas por um grupo especifico de pessoas. A principal distingao
estrutural apontada pela autora € que o dialeto se manifesta, em sua grande maioria, como uma
expressdo oral, enquanto a lingua apresenta a forma padronizada da escrita.

A partir da leitura da autora Casadei, vé-se que realidade do municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira, Terra Indigena Alto Rio Negro, revela uma complexa diversidade linguistica e
cultural. Ali convivem 23 povos indigenas distintos, organizados em familias linguisticas como
Tukano, Aruak, Maku e Yanomami.

Nesse contexto, a cooficializagdo das linguas Nheengatu, Tukano, Baniwa e Yanomami,
reconhecida pelas Leis Municipais n.° 145/2002 e n.° 084/2017, representa um marco politico
e juridico: essas linguas foram elevadas ao status de idiomas cooficiais, passando a integrar, ao
lado do portugués, o repertorio oficial do Estado. Isso significa que podem ser utilizadas em
documentos, servicos publicos e na relagdo politica com os cidaddos locais.

Por outro lado, as demais linguas faladas na regido, como Dessano, Piratapuya, Tariana,
Hupda, Kotiria, entre muitas outras, permanecem como linguas autonomas, € ndo como
dialetos.

Sob a perspectiva de Casadei, esses sistemas de comunicagdo constituem estruturas
autonomas, atuando como vetores do patriménio cultural, da identidade e da memoria coletiva
de seus respectivos povos.

Santos (2009), destaca que a ideia da cooficialidade, além das consequéncias no plano
individual, resultando na atribui¢do de um direito ao acesso a informagdes e servigos na lingua
materna, viabiliza, também, um instrumento de preservacao. Uma lingua utilizada em situagdes
cotidianas e registrada em atos oficiais ndo corre o risco de extin¢do. E o pluralismo que a
Constituicao protege ¢ refor¢ado, ainda, por uma feicdo material do principio da igualdade.
Longe de significar uma ordem de uniformizagdo, o principio da igualdade pode e deve ser
tomado como um instrumento de protecao da diferenca.

Bentes ¢ Melo (2020) apontam que cooficializar ¢ o desafio de construir uma
epistemologia distinta da perspectiva moderna eurocéntrica. O processo busca elaborar uma
linguagem intercultural e decolonial, fundamentada na analise da descolonialidade epistémica
e no combate ao direito ocidental moderno enquanto forma de colonialidade. Este ultimo

rebaixa outras manifestagdes culturais, juridicas e sociais a condi¢do de primitivas, subalternas
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e inadequadas quando ndo consegue silenciar os saberes tradicionais dos povos indigenas.
Destacam que ¢ uma forma de resisténcia das culturas inferiorizadas e marginalizadas ao longo
do processo histdrico e juridico, as quais lutam para transformar essa epistemologia colonial e
conquistar o reconhecimento de seus saberes, bem como de suas organizac¢des politicas,
juridicas e culturais.

O fato de ndo terem sido cooficializadas ndo diminui sua relevancia, dado que os
dialetos sdo apenas variagdes de uma mesma lingua, enquanto essas linguas possuem troncos e
familias proprias.

E inegavel, contudo, que processos historicos de colonizagdo e catequizagdo produziram
dindmicas de variagdo linguistica, como no caso da etnia Tariana, cujos membros, maior parte,
perderam a fluéncia na lingua originaria e passaram a adotar majoritariamente a lingua tukana.

Em Sdo Gabriel da Cachoeira, portanto, a cooficializagdo de quatro linguas indigenas
consolida sua legitimidade politico-institucional, ao passo que os demais idiomas se mantém
como instrumentos de identidade e resisténcia comunitaria. Esse cenario impde a formulagao
de politicas publicas de acessibilidade linguistica orientadas a efetivacdo da justica social. Para
tanto, revela-se indispensavel a insercao formal de tradutores e intérpretes no quadro funcional
do Estado, sob a forma de cargo ou fun¢do publica, garantindo o pleno acesso a direitos aos

cidaddos ndo proficientes nos idiomas cooficializados e ndo cooficializados.
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4 CONTEXTUALIZANDO O MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA.

4.1 A conjuntura social e linguistica no &mbito municipal.

Falar de Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira exige compreender sua formacao
sociopolitica ao longo do tempo, especialmente considerando que, para os povos indigenas, nao
havia, em periodos anteriores, a presen¢a de um Estado exercendo autoridade e regéncia sobre
a vida em comum.

Para tanto, propde-se uma abordagem estruturada em trés eixos:

a) o periodo anterior a chegada dos missiondrios, analisado a partir de estudo
bibliografico e perspectiva pessoal do pesquisador, com base em sua etnia e vivéncia;

b) a chegada dos missionarios € a consequente implantagdo dos internatos, que
marcaram profundamente a organizagao social e cultural da regido; e

c¢) o processo de formagdo do associativismo indigena, impulsionado pela luta por
direitos, em paralelo a promulga¢do da Constituicio Federal de 1988, culminando, na
contemporaneidade, na delimitacdo de éareas especificas conforme os Planos de Gestao
Territorial e Ambiental (PGTA), elaborados pela Federagao das Organizacdes Indigenas do Rio
Negro (FOIRN) e pelo Instituto Socioambiental (ISA) em 2024, como expressdo da
organiza¢do comunitaria e da construcao de alternativas de governanca.

No que se refere ao primeiro eixo, analisar o modo de vida de uma etnia antes da
presenga do Estado ou da chegada dos missiondrios representa um desafio metodolédgico,
sobretudo pela escassez de registros bibliograficos e pela predominancia da tradi¢do oral entre
os povos indigenas.

Os poucos registros disponiveis sobre Sdo Gabriel da Cachoeira remontam as
observacdes de missiondrios, como o salesiano Padre Alcionilio Briizzi da Silva, cujas
descricdes constituem fontes iniciais, ainda que marcadas por uma perspectiva externa e
colonial.

Para ilustrar a configuragdo sociocultural da regido a época, apresenta-se, a seguir, um
mapa parcial de Sdo Gabriel da Cachoeira, que contribui para a compreensdo do contexto
historico e territorial, permitindo visualizar como os espacgos foram ocupados e reinterpretados

ao longo do tempo.
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FIGURA 1 - Configuracdo sociocultural registrada na obra “A civilizag¢do indigena do Uaupés”.
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Fonte: Area Cultural do Rio Uaupés. Livro “A civilizagio indigena do Uaupés” (1962).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel explorar como se organizava a vivéncia de
cada etnia em suas respectivas comunidades ou aldeias.

Utilizando-se do lugar de fala, apresenta-se o caso da comunidade de Urubuquara,
localizada no Médio Rio Uaupés, afluente do Rio Negro. Essa comunidade foi inicialmente
habitada pelo grupo Kumadene. Posteriormente, o grupo Kaalina se juntou aquele. Ambos
pertencentes a etnia Tariana, do tronco linguistico Aruak.

A descrigdo ¢ realizada pelo pesquisador, Adelson Lima Gongaves, de nome tradicional
tariano Yawi, integrante do grupo Kaalina, que compartilha sua experiéncia pessoal. Tal
abordagem confere legitimidade e profundidade a analise, permitindo compreender, a partir de
uma perspectiva interna, os modos de organizacao social, as praticas culturais e os sistemas de
convivéncia que estruturavam a vida nas aldeias indigenas antes da presenca do Estado e da

influéncia missionaria.
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Na regido de Tauareté (Rio Waupés) existem trés grupos da etnia Tariana*?: 1) os
Mahapéa, os considerados irmados maiores; 2) os Oaporoa*® irmédos dos anteriores; e, 3) Diroa.
E desse terceiro grupo que um dos autores faz parte. Cada grupo possui seu subgrupo, o qual
possui o nome de Kaalina.

A comunidade de Urubuquara** constitui a area de origem do subgrupo Kumadene. A
estrutura de autoridade local, compreendida como forma de lideranga ou chefia, sempre esteve
vinculada a familia de irmaos maiores desse subgrupo, sendo tradicionalmente transmitida de
geracdo em geragdo, do pai para os filhos.

E grupo que ja possuia territério para pesca e roga, predominando-se na area das
cachoeiras (Cachoeira de Ipanoré¢). O subgrupo Kaalina chegou depois e foi recepcionado pela
chefia do subgrupo Kumadene concedendo a autoriza¢ao para morar nessa comunidade. Porém,
havia detalhe: ja possuia seu territorio de caga e pesca, no rio acima.

O servigo de lideranga e chefia sempre foi do subgrupo Kumadene. O subgrupo
Kumadene ja detinha territorio tradicionalmente destinado a pesca e a agricultura, com
predomindncia na regido das cachoeiras, especialmente na Cachoeira de Ipanoré.
Posteriormente, o subgrupo Kaalina foi acolhido pela lideranca Kumadene, que autorizou sua
permanéncia na comunidade.

Contudo, o grupo Kaalina ja possuia territorio proprio para caga e pesca, localizado rio
acima, o que preservava sua autonomia territorial. Apesar da convivéncia entre os grupos, a
estrutura de lideranca e chefia da comunidade permaneceu sob responsabilidade do subgrupo
Kumadene, conforme os padrdes tradicionais de sucessao.

No que se refere ao segundo eixo, aborda-se a chegada dos missiondrios a regido e a
consequente implantacdo dos internatos religiosos. Esse processo marcou uma mudanga

significativa na dindmica sociocultural das comunidades indigenas, introduzindo praticas

42 A abordagem proposta apresenta elevada complexidade, uma vez que cada grupo indigena possui formas
proprias de compreender e transmitir oralmente seus saberes, cosmologias e experiéncias. No presente caso, a
analise ¢ construida a partir da obra Mitologia Tariana, de Ismael Tariano, bem como das narrativas orais
transmitidas pelo genitor do autor (in memoriam), o indigena tariano Ramiro Gongalves, cujo nome tradicional é
Kuénaka. O objetivo central consiste em compreender e compartilhar os modos de vida anteriores a presenca do
Estado e da influéncia missiondria, valorizando a memoria ancestral como fonte legitima de conhecimento. Além
disso, busca-se refletir sobre como esses saberes tradicionais continuam a influenciar o cotidiano dos povos
indigenas na contemporaneidade, inclusive no campo da participag@o politica e eleitoral, revelando tensdes e
adaptacdes entre os sistemas tradicionais de autoridade e os mecanismos institucionais do Estado democrético.

43 Os registros orais, bem como a obra do Ismael Tariano mostram que esse grupo foi extinto, h4 muito tempo, na
guerra contra os seus irmdos maiores, os Mahapéa.

# 0 nome Urubuquara, em lingua nheengatu ¢ “Lago do Urubu”. E nome dado pelos agentes do Estado, ha muito
tempo. Pelos nativos de 14 ¢ conhecido como “Porto de Tucum”.
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externas que impactaram profundamente os modos tradicionais de vida, educagdo e organizagao
social.

Ha registros de narrativas orais de que, os filhos homens, prioritariamente, das principais
liderangas tradicionais eram pegos e enviados para fora da sua localidade*>. Um dos aspectos
impostos nesse processo era a obrigatoriedade de falar exclusivamente a lingua portuguesa,
sendo proibido o uso da lingua nativa. Ao retornarem as suas comunidades, esses jovens ja
recebiam o titulo de ‘“capitdes”, denominagdo que passou a ser utilizada até
contemporaneamente. Com a criagdo de internatos masculinos e femininos em locais
estratégicos*®, instaurou-se um periodo de profunda desestruturagio das comunidades e aldeias
indigenas. Esse processo foi marcado por intensa catequizagdo e pela imposicdo de praticas
que visavam a assimila¢@o cultural, como a obrigatoriedade de abandonar a lingua materna e
aprender oficios definidos pelas institui¢des religiosas. Tais medidas contribuiram para o
enfraquecimento das tradi¢des ancestrais e para a ruptura dos vinculos comunitarios, afetando
significativamente a identidade dos povos originarios.

Por fim, o terceiro eixo, que ¢ o processo de formagdo do associativismo indigena,
impulsionado pela luta por direitos, em paralelo a promulga¢do da Constituicdo Federal de
1988, culminando, na contemporaneidade, na delimitacdo de areas especificas conforme os
Planos de Gestdo, como expressao da organizacdo comunitaria e da construcdo de alternativas
de governancga. A forma de lideranga vigente nas comunidades indigenas ja ndo corresponde
aos modelos tradicionais que regiam em tempos passados. Devido ao intenso processo
colonizatério e a catequizagdo promovida por agentes externos, os mecanismos de escolha para
o exercicio da autoridade sofreram profundas transformagdes. Ainda assim, as liderancas
comunitarias permanecem ativas e desempenham papel fundamental na organizacao interna das
aldeias, mesmo com forte forma de associativismo que rege atualmente, muitas vezes, colidindo
com os interesses internos.

No que se refere a representagdo politica perante o Estado, essa passou a ser exercida,
predominantemente, por meio das associagdes de base. Os representantes dessas entidades sao
escolhidos em assembleias comunitarias, garantindo, assim, a legitimidade do processo

representativo.

45 Possivelmente, para Manaus, vez que na maioria das narrativas ouve-se dizer Barra.

46 A genitora do autor Adelson - Yawi, Deomida, pertencente a etnia Piratapuia e atualmente com 78 anos, carrega
em seu corpo uma cicatriz na cabeca, resultado de uma agressdo sofrida (uma tesourada) por ndo saber falar
portugués, ocorrida quando era adolescente, no Internato de Taracud, Rio Waupés. Esse episodio, profundamente
marcante, ilustra de forma dolorosa os impactos da imposi¢do linguistica e da violéncia simbdlica e fisica
vivenciada por indigenas.
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Apo6s imensos debates e construgdes entre povos de como seria a gestdo de suas terras,
sob coordena¢do da Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), foi
construido o Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), publicitado em 2024.

Este plano (FOIRN, 2024), resultou de um longo processo de construgdo coletiva em
que participaram liderangas, jovens, homens e mulheres das diferentes localidades. No processo
de elaboragdo houve a mobilizagdo de mais de duas mil pessoas, entre liderangas e
representantes das comunidades indigenas. Entre 2015 e 2018, foram realizados mais de 50
encontros, oficinas inaugurais, oficinas do Grupo de Trabalho PGTA, consultas nas
comunidades e valida¢des em assembleias regionais, Assembleia Geral e Conselho Diretor da
FOIRN.

As areas vao conforme atuacdo de associacdo representativa maior, seguindo-se pelas
associacdes de base. O destaque seguinte mostra a atuacdo da FOIRN, que tem atuagdo

territorial em trés municipios (Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos):

FIGURA 2 — Area de abrangéncia da FOIRN conforme protocolo de consulta propria.
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Fonte: Mapa de abrangéncia da FOIRN. Protocolo de Consulta dos Povos e Comunidades Indigenas do Rio
Negro (2024).
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Adiante, as subareas da FOIRN. Verifica-se que s6 a Terra Indigena Alto Rio Negro
abarca em seu territorio quatro das cinco areas. Duas delas integralmente, sendo estas:

a) COIDI — Coordenadoria das Organizagdes Indigenas do Distrito de lauareté, que
compreende todo o trecho do rio Papuri, Médio e Alto Uaupés e afluentes; e,

b) NADZOERI — Organizagao Baniwa e Koripako, que compreende toda a regido da
bacia do rio I¢ana.

A terceira coordenadoria, DIA WII — Coordenadoria das Organizagdes Indigenas do
Tiquié, Uaupés e Afluentes, abarca o extenso trecho da TI Alto Rio Negro.

Ja a CATARNX — Coordenadoria das Associa¢des Indigenas do Alto Rio Negro e Rio
Xié tem uma parte de sua area de abrangéncia dentro da TI Alto Rio Negro e outra parte
compreendendo os territorios da TI Cué-cué Marabitanas e TI Balaio, além de um pequeno
trecho da TI Médio Rio Negro 1.

A quinta Coordenadoria, a maior em extensdo geografica, ndo tem territorio dentro da
TI Alto Rio Negro: essa ¢ a CAIMBRN — Coordenadoria das Associa¢des Indigenas do Médio
e Baixo Rio Negro.

Cada uma delas agrega associacdes indigenas que, em geral, representam
comunidades/aldeias multiétnicas de uma calha ou trecho de rio, ou, em alguns poucos casos,
grupos étnicos especificos.

Esta forma de organizagado, segundo FOIRN (2024), possui niveis diferentes de atuacao:

a) a mediagdo de acordos intercomunitarios;

b) a articulagdo e fortalecimento do movimento indigena a nivel local e regional;

c) a concep¢do e desenvolvimento de projetos de sustentabilidade, fortalecimento
cultural, educacao diferenciada e incidéncia sobre politicas publicas voltadas para os territérios,
comunidades e povos indigenas.

A autonomia comunitaria dos povos originarios consubstancia o direito fundamental a
autodeterminagdo, pelo qual definem livremente suas estruturas sociais, politicas e
representativas tanto para a governanga interna quanto para o didlogo institucional externo com
o Estado brasileiro. Essa forma, ¢ prerrogativa indissociavel da dignidade coletiva e da eficacia
do principio democratico. Em convergéncia com a Convencao 169 da OIT, esse modelo de
auto-organizacao ndo apenas legitima as instancias proprias de tomada de decisdo, mas impde
ao Poder Publico o dever juridico de estabelecer canais de interlocugdo pautados na consulta
prévia, livre e informada, assegurando que as demandas e aspiragdes indigenas sejam

vocalizadas e respeitadas a partir de suas proprias formas de organizagao contemporanea.
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FIGURA 3 — Area de abrangéncia das Coordenadorias Regionais da FOIRN.
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Fonte: Mapa Geral de abrangéncia das Coordenadorias Regionais. Protocolo de Consulta dos Povos e
Comunidades Indigenas do Rio Negro (2024).

Como se vé, dentro do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, os povos indigenas
passaram-se a criar proprias area de abrangéncia conforme afinidade territorial e étnica.

Toda essa contextualizagdo tem como propdsito evidenciar que os povos indigenas,
apesar do complexo processo colonizatério e de catequizacdo, especialmente os de Sao Gabriel
da Cachoeira, possuem formas proprias de organizacdo social, construidas a partir de suas
visdes de mundo e também moldadas pelas experiéncias de intensa colonizacdo vividas ao
longo dos anos.

Essa trajetdria histérica leva a compreender que existem modos singulares de perceber
e se relacionar com o Estado, que vao além da légica institucional das urnas e da representagao

politica convencional.
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Essa perspectiva representa uma expressdo concreta de pluralismo juridico, como
assentado pelo Miranda (2017), um Direito Amazdnico, que faz parte dos Direitos Novos, que
possuem formas proprias com que cada povo indigena decide gerir seu territorio, conforme suas
tradi¢des, cosmologias e sistemas normativos proprios.

Dando continuidade, passa-se a abordagem das caracteristicas do municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira.

Localizado no Noroeste Amazonico, no Estado do Amazonas, trata-se de um municipio
brasileiro situado em regido de fronteira internacional, fazendo limite com a Colombia e a
Venezuela. Sua posi¢do geografica estratégica confere relevancia geopolitica e cultural,
especialmente por abrigar uma das maiores concentragcdes de povos indigenas do pais, com
ampla diversidade étnica e linguistica.

A populagdo do municipio, estimada em 48,3 mil habitantes, segundo o Censo IBGE
2022, ¢ majoritariamente indigena, composta por 23 grupos étnicos, sendo eles:

a) familia linguistica Tukano Oriental: Tukano, Dessano, Kubeo, Kotiria, Tuyuka, Pira-
tapuya, Miriti-tapuya, Arapaco, Karapana, Bar4, Siriano, Makuna e Barasana;

b) familia linguistica Aruak: Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena e Tariana;

c¢) familia linguistica Maku: Hupda, Yuhupde, Dow e Nadob; e,

d) Yanomami.

Dentro da municipalidade estdo as seguintes terras indigenas: a) Terra Indigena Alto
Rio Negro; b) Terra Indigena Médio Rio Negro I; c¢) Terra Indigena Médio Rio Negro 1II; d)
Terra Indigena Balaio; ) Terra Indigena Rio Te4; e, f) Terra Indigena Cué Cué/Marabitanas®’.

Em reconhecimento a sua composi¢do demografica, Sao Gabriel da Cachoeira tornou-
se o primeiro municipio brasileiro a cooficializar*® linguas indigenas Nheengatu, Tukano,
Baniwa e Yanomami, ao lado da lingua oficial.

A Lei n.° 5.796, de 12 de janeiro de 2022%, do Estado do Amazonas, declarou o
Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira como a Capital Estadual dos Povos Indigenas,

reforgando seu papel como referéncia na luta por direitos e reconhecimento.

47 Esta 4rea foi declarada de posse permanente dos povos indigenas pela Portaria n° 1.703 do Ministério da Justica,
de 19 de abril de 2013. Porém, até o momento ndo teve homologagdo pela Presidéncia da Republica. As liderancas
indigenas dessa Regido Cué-Cué/Marabitanas, reunidas nos dias 19 e 20 de junho de 2025, reforcaram a urgéncia
da conclusdo das etapas administrativas finais da demarcagdo da Terra Indigena Cué-Cué/Marabitanas.

48 Nheengatu, Tukano e Baniwa via Lei n.° 145/2002 e Yanomami, via Lei n.° 084/2017.

49 Cuida-se de lei contendo dois artigos:

“Art. 1° Declara o Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira como a Capital Estadual dos Povos Indigenas.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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4.2 A legistica e a analise decolonial da lei organica municipal sobre o titulo da questio

indigena, politica cultural e linguistica.

A compreensdo do Direito contemporaneo exige a superacao da visdo de que a lei ¢ um
mero produto formal do Estado.

Nesse cenario, emerge a Legistica®®, ndo como a forma de elaboragdo de lei, mas como
uma ciéncia dedicada a estudar a produgdo, a aplicag@o e a interpretacdo das normas juridicas
focada na realidade social e na qualidade do direito (Nogueira Junior, 2023).

Na sua perspectiva instrumental, a legistica colabora diretamente para incrementar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da legislacdo, o que se convencionou chamar de o problema
dos trés "E"s, evitando a edi¢do de normas conflitantes.

Quando aplicamos a legistica ao contexto amazonico, deparamo-nos com o desafio de
regular uma realidade pluridimensional.

O Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira ¢ marcado por extrema diversidade bioldgica,
cultural e social, exigindo que o legislador, seja de nivel municipal, estadual ou federal,
transcenda o modelo tradicional de fazer as leis para adotar uma abordagem interdisciplinar e
transversal.

E sob essa lente da legistica que este capitulo se propde a analisar o “TITULO VI - DA
QUESTAO INDIGENA”, constante da Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, introduzido pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n® 001 de 29 de julho de 2020.

4.2.1 A falha na cria¢do normativa e o problema dos trés ""E''s na LOM.

A legistica ensina que, antes da redag@o da lei, ¢ imperativo avaliar a sua inser¢ao no
mundo real, garantindo que o sentido do ato normativo seja completado pela realidade social a
seu alcance (Nogueira Janior, 2023).

Sdo Gabriel da Cachoeira ¢ um municipio singular, abrigando 23 povos indigenas
distintos e possuindo linguas cooficiais (Nheengatu, Tukano, Baniwa e Yanomami), conforme

jé contextualizado no capitulo anterior.

>0 No Capitulo 1 da sua tese de doutoramento, o autor Bianor Saraiva Nogueira Junior discute uma

arquitetura fundada na construgdo do cenario legislativo focado e vetorizado pela legistica, enquanto disciplina
que estuda a produgdo legislativa, ou seja,as técnicas, métodos e procedimentos utilizados para criar normas
juridicas.
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Desde 2011, as Camara Municipais dos municipios amazonenses recebem suporte
técnico da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), por intermédio do
Centro de Cooperagdo Técnica do Interior (CCOTI)’!.

Tem como uma das atribui¢des prestar assessoramento técnico e juridico as Camaras
Municipais, em especial quanto a revisdo e atualizagdo das Leis Organicas dos Municipios e
dos Regimentos Internos das Camaras, de modo a adequar aos termos das Constitui¢cdes
Estadual e Federal, nos termos do art. 2°, I, da Resolugdo Legislativa n® 508/2011.

Conforme noticiado pelo site da ALEAM??, a nova Lei Organica do Municipio de Sdo

Gabriel da Cachoeira teve suporte técnico do seu 6rgdo CCOTI.

FIGURA 4 — Entrega de Lei Orgénica ao Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.

[ XON } & ccoml X & ALEAM - Em Sdo Gabriel, Ro! X  +

<« [¢] 25 aleam.gov.br/361892-2/ % ) i

Em Sao Gabriel, Roberto Cidade entrega primeira Lei Organica do Amazonas que
trata sobre questdo indigena

Por Assessoria de Comunicacao

(Fonte: tela extraida do site da ALEAM em 22 abr. 2026)

Ao examinarmos o Titulo VI da LOM, constata-se uma grave falha na sua elaboragao

quanto a matéria envolvendo povos indigenas. O texto municipal ignorou o paradigma

5L O Centro de Cooperagio Técnica do Interior (CCOTI) foi criado no 4mbito da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas (ALEAM) em 26 de dezembro de 2011, via Resolugdo Legislativa n® 508/2011, com a missdo de
fortalecer a atuagdo legislativa e institucional nos Municipios do interior do Estado do AM. Fonte: AMAZONAS.
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. CCOTI. Disponivel em: https://www.aleam.gov.br/ccoti/.
Acesso em: 14 jul. 2026.

52 Resolugdo Legislativa n® 508/2011

Art. 2° - Sao atribui¢des do Centro de Cooperagdo Técnica do Interior:

I - prestar assessoramento técnico as Camaras Municipais do Estado do Amazonas, quanto a adequagado das Leis
Organicas e Regimentos Internos, aos termos das Constituigdes Estadual e Federal.

330 link https://www.aleam.gov.br/361892-2/ ndo estava mais disponivel quando se realizou consulta em 14 de
julho de 2026. Quando da qualificagdo deste discente, estava disponivel, ocasido em que foi feita a captura da
tela.
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constitucional vigente e ressuscitou jargdes do obsoleto Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973),
o que se denomina, aqui como f6ssil juridico.

O artigo 328-B, incisos II e VI, impde o dever de prestar assisténcia as comunidades
"ainda ndo integrados a comunhdo nacional" e de respeitar seus valores "no processo de
integracao do indio a comunhdo nacional".

Mais adiante, o artigo 328-T determina que a formagao profissional serd proporcionada
"de acordo com o seu grau de aculturacao".

Sob a dtica da legistica, esses dispositivos representam um colapso normativo, pois
falham frontalmente nos trés "E"s (Nogueira Junior, 2023):

Falta de eficacia juridica: a norma ¢ conflitante com o Carta Politica. A Constitui¢do
Federal de 1988, em seu art. 231, operou uma ruptura epistemoldgica com o integracionismo,
reconhecendo permanentemente aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicdes. A LOM, portanto, nasce com um vicio de inconstitucionalidade material.
Ainda, conflita com a Constitui¢do do Estado do Amazonas, em seu artigo 249, que trata de “O
Estado e os Municipios suplementardo, se necessario, a assisténcia aos grupos, comunidades e
organizac¢des indigenas, nos termos da Constituicdo da Republica e da legislagdo propria, e
atuardo cooperativamente com a Unido nas agdes que visem a preservagdo de sua cultura”.

Falta de eficiéncia e efetividade social: a lei ndo resolve o problema da populagdo
destinataria, pois trata sujeitos de direitos plenos como individuos em estagio transitorio de
aculturacdo, refletindo uma colonialidade que ndo encontra respaldo na organizagao
sociopolitica das 23 etnias do municipio.

Vé-se que, o municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, com maior populagdo indigena,
sob assessoria da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, efetuou tamanho retrocesso

na questdo indigena no bojo da lei maior local, trazendo de volta o carater assimilacionista.

4.2.2 O processo formal de emenda a Lei Organica Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira:

reparti¢cdo normativa entre a Lei Orgdnica e o Regimento Interno da Cadmara Municipal.

A Lei Organica Municipal ocupa, na estrutura normativa do Municipio, posi¢do

equivalente a de uma Constituicado, fruto do exercicio do poder constituinte derivado decorrente,

154

autorizado pelo art. 29 da Constituicdo Federal>*. Assim como a Constituicdo Federal

54 O caput do art. 28 prevé: “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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disciplina, em norma propria e rigida (art. 60, CF)>>, o processo de sua reforma, ¢ da logica do
sistema que a Lei Organica também discipline, com igual rigidez, o processo de sua propria
emenda.

E a partir dessa premissa que se propde examinar como o Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira estruturou na Lei Organica de 1990 (com as alteragdes promovidas pelas Emendas
de Revisdao n° 001/2020 e n° 002/2021) e no Regimento Interno da Camara Municipal
(Resolugao Legislativa n® 001/2022), o rito de emenda a sua Lei Orgéanica.

A hipoétese central ¢ a de que existe uma descontinuidade normativa entre os dois
diplomas: a LOM fixa corretamente o nticleo rigido do processo, mas nao remete expressamente
ao Regimento os desdobramentos procedimentais. E o Regimento, por sua vez, apenas
menciona a emenda a Lei Organica como espécie de proposi¢ao legislativa, sem lhe dedicar
secdo propria e completa, deixando-a sujeita, por omissdo, ao regime genérico das emendas a
projetos de lei, regime este concebido para realidade normativa distinta.

A Lei Organica, por ocupar posi¢do de supremacia formal e material sobre as demais
espécies normativas do Municipio, deve ser dotada de rigidez procedimental: seu processo de
reforma ha de ser mais solene, mais qualificado e mais publico do que o processo legislativo
ordinario, sob pena de a rigidez ser meramente nominal.

E por essa razio que a Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no art.

57, inciso I°%, inclui a emenda a Lei Organica Municipal como categoria autdonoma dentro do
9 9

55 Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessao legislativa.

56 SECAO XVI

DO PROCESSO LEGISLATIVO

DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragio de:

I - emendas a Lei Orgénica Municipal;

IT - Leis complementares;

III - Leis ordinarias;
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processo legislativo municipal, distinta das leis complementares, ordindrias, delegadas,
decretos legislativos e resolugdes e disciplina, no art. 58%7, os elementos estruturais desse
processo:

a) legitimacdo concorrente para a iniciativa: um ter¢o dos Vereadores, o Prefeito, ou
iniciativa popular qualificada;

b) quérum qualificado de dois tercos dos membros da Camara, em dois turnos de
discussao e votagao;

c¢) promulgacao por 6rgdo proprio: a Mesa Diretora da Camara, e ndo o Prefeito, o que
distingue o rito de emenda constitucional municipal do processo de san¢do das leis ordindrias;

d) vedacgdes materiais e circunstanciais: impossibilidade de reapresentagdo de matéria
rejeitada na mesma sessdo legislativa, veda¢do de emenda tendente a contrariar a Constitui¢ao
Federal e Estadual, e vedacdo de emenda durante intervencdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio (§§ 3° a 5°, incluidos pela propria Emenda n® 001/2020, em nitida analogia as
clausulas pétreas procedimentais do art. 60, § 1°, da CF).

A técnica legislativa ¢ correta e coerente com o modelo constitucional federal. O
problema surge quando se examina onde e como esse rito deveria ser operacionalizado.

O Regimento Interno da Camara Municipal, instituido pela Resolucao Legislativa n.°
001/2022, faz referéncia a emenda a Lei Organica em apenas dois dispositivos:

a) Art. 133, XIV: ao arrolar as espécies de proposi¢ao sujeitas a apreciacdo da Camara,

inclui os Projetos de Emendas a Lei Organica’®;

IV - Leis delegadas;

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolugdes;

S7SUBSECAO 1

DAS EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 58 A lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de 1/3 um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

III - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo cinco por cento dos eleitores do municipio, com identificagdo
eleitoral, na forma do paragrafo 1°, do art. 61, desta Lei Orgénica.

§ I° A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagao,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela mesa da Camara com o respectivo numero de
ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma Sessdo
Legislativa. (Incluido pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n° 001 de 29 de julho de 2020)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a contrariar os principios estabelecidos nas
Constituigdes Federal e Estadual. (Incluido pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n® 001 de 29 de julho de 2020)
§ 5° A Lei Organica do Municipio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio. (Incluido pela Emenda de Revisao a Lei Orgéanica n® 001 de 29 de julho de 2020)

58 TITULO I

DA ELABORACAO LEGISLATIVA

CAPITULO1
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b) Art. 146, IV: ao definir os instrumentos de exercicio da funcao legislativa da Camara,
repete a mengdo as Emendas a Lei Organica®.

Nao ha, contudo, nenhuma sec¢do, capitulo ou subse¢do autonoma que discipline o rito
procedimental da emenda a Lei Organica dentro do Regimento Interno.

A Secao III do Capitulo IT do Titulo III (Das Emendas e Subemendas, arts. 158 a 164),
que seria o lugar natural para tal disciplina, cuida exclusivamente do regime de emendas a
projetos de lei em tramitagdo (supressivas, substitutivas, aditivas e modificativas apresentadas
a um projeto especifico), sem qualquer remissdao ao quérum de dois tergos, ao intersticio entre
os dois turnos, ou as vedagoes materiais do art. 58 da LOM.

Essa omissdo gera, na pratica, ao menos trés lacunas procedimentais relevantes:

a) Auséncia de intersticio minimo entre o primeiro e o segundo turno: o art. 188 do
Regimento Interno apenas exige que a segunda discussdo ndo ocorra na mesma sessdo da

primeira, regra genérica, insuficiente para assegurar a publicidade e a reflexdo que um processo

DAS PROPOSICOES

Art. 133 Toda a matéria sujeita a apreciagdo da Camara, de suas comissoes, da Mesa e da Presidéncia, tomara
forma de proposi¢do, que comporta as seguintes espécies:
I — projeto de lei;

II — projetos de decreto legislativo;

IIT — projetos de resolugao;

IV — projetos substitutivos;

V — emendas e subemendas;

VI- vetos;

VII — pareceres das Comissdes Permanentes;

VIII — relatérios das Comissdes Especiais;

IX — indicagoes;

X — requerimentos;

XI —recursos;

XII — representagoes;

XTI — mogao.

XIV - Projetos de Emendas a Lei Organica;

9 CAPITULO II

DAS PROPOSICOES EM ESPECIE

Secao [

Dos Projetos

Art. 146 A Camara exerce a sua funcdo legislativa por meio de:
I — projeto de lei;

II — projetos de decreto legislativo;

IIT — projetos de resolugao;

IV - Emendas a Lei Organica.
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de reforma constitucional municipal exige. Nao ha prazo minimo de tempo, como ocorre, por
exemplo, com o intersticio de emendas constitucionais federais® e estadual amazonense®!;

b) Auséncia de regra especial de publicidade prévia: diferentemente do que se prevé
para o projeto de lei or¢amentaria®?, ndo ha dispositivo equivalente que assegure a populagdo
conhecimento prévio e prazo de manifestagdo antes da votacdo de uma emenda a Lei Organica;

c) Auséncia de remissdo explicita, na Lei Organica, ao Regimento Interno: o art. 58 da
LOM nao contém cldusula que os remeta, do tipo no que ndo contrariar este artigo, aplica-se o
Regimento Interno, o que deixa em aberto se as normas regimentais genéricas de tramitagao
(prazos de emenda, regime de urgéncia, dispensa de parecer, dentre outros) podem, ou ndo, ser

aplicadas ao processo de emenda da lei maior municipal®?.

6  RESOLUCAO N° 17, DE 1989 (Regimento Interno da Camara dos Deputados)
Art. 202. A proposta de emenda a Constituigdo sera despachada pelo Presidente da Camara a Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania, que se pronunciara sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco sessoes,
devolvendo-a a Mesa com o respectivo parecer. (“Caput” do artigo com redagdo adaptada a Resolugdo n° 20, de
2004, conforme republicagdo determinada pelo Ato da Mesa n° 71, de 2005).

RESOLUCAO N° 93, DE 1970 (Regimento Interno do Senado Federal)

Art. 362. O intersticio entre o primeiro e o segundo turno sera de, no minimo, cinco dias uteis.

61 O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas - ALEAM (texto da Resolugdo
Legislativa n® 469, promulgado em 16 de marco de 2010, compilado até a Resolugdo Legislativa n° 1.081, de 13
de fevereiro de 2025) possui segdo propria que trata de procedimento: E o “CAPITULO III - PROPOSICOES
COM RITO E PROCEDIMENTOS ESPECIALIS - Segdo I - Proposta de Emenda a Constitui¢do Estadual”. Possui
um artigo proprio que propde regra de tramitagao com tempos proprios:
Art. 91. A Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado tramita mediante as seguintes regras:

(...

VII - a proposta ¢ discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo de cinco dias, de modo nominal,
sendo aprovada pelo voto de trés quintos dos Deputados, em cada turno;

62 O Regimento Interno do Municipio, no art. 222, exige publicagdo e prazo de recebimento de emendas em trés
sessoes. Vejamos:

TITULO V

DA ELABORACAO LEGISLATIVA ESPECIAL

(...)

CAPITULOTI

DO ORCAMENTO

(...)

Art. 222 Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido a Comissao de Economia, Finangas e Fiscalizago, para
parecer prévio de admissibilidade.

§ 1° Publicado o parecer, a Comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, promovera as audiéncias e consultas
publicas exigidas em lei, apos o que o projeto constard na pauta da Ordem do Dia por trés sessoes ordinarias
subsequentes, para recebimento de emendas.

63 Transcreve-se na totalidade.

Art. 58 A lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de 1/3 um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

III - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo cinco por cento dos eleitores do municipio, com identificacdo
eleitoral, na forma do paragrafo 1°, do art. 61, desta Lei Orgénica.

§ I° A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagao,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela mesa da Camara com o respectivo numero de
ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma Sessdo
Legislativa. (Incluido pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n° 001 de 29 de julho de 2020)
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A partir da leitura conjunta da LOM e do Regimento Interno, ¢ possivel reconstruir o

caminho procedimental praticado, em parte por disposi¢do expressa, em parte por aplicacao

analogica das normas gerais de tramitagdo legislativa, dada as lacunas apontadas:

TABELA 1 - Caminho procedimental para realizar emenda de Lei Organica.

Fase

Descricao

Norma correspondente

1. Iniciativa:

Apresentacdo da proposta por 1/3 dos Vereadores, pelo
Prefeito, ou por iniciativa popular (5% do eleitorado, com
identificacdo eleitoral).

Art. 58, caput, L aIll,
LOM.

2. Protocolo e

Apresentacdo na Secretaria da Camara, com registro em

Art. 152, Regimento

proprio, a emenda 8 LOM ¢ usualmente processada).

registro: livro proprio e encaminhamento ao Presidente. Interno (por aplicagdo
geral as proposicdes).
3. Leiturano Leitura pelo Secretario na sessdo ordinaria, na ordem dos Art. 118, §1°, Regimento
Expediente: "projetos de lei" (categoria em que, por auséncia de item Interno.

4. Exame de

Encaminhamento a Comissdo de Legislagao, Justi¢a e

Art. 54, caput e §§ 1° a

admissibilidade | Redacdo Final para exame de constitucionalidade e 4°, Regimento Interno.
e parecer legalidade (inclusive quanto as vedagdes do art. 58, §§ 4° ¢
prévio: 5°, LOM).

5. Primeiro turno
- discussdo e

Discussao artigo por artigo (regra geral de primeira
discussdo) e votagao, exigido o quérum de 2/3 dos

Art. 58, § 1°, LOM c/c
art. 186, caput,

fixado (lacuna identificada).

votagdo: membros da Cémara. Regimento Interno.
6. Intersticio entre | Vedacdo de que a segunda discussdo ocorra na mesma Art. 188, Regimento
turnos: sessdo da primeira - sem prazo minimo expressamente Interno (aplicag@o

genérica, por auséncia de
norma especifica).

7.  Segundo turno
- discussdo e
votacao:

Nova discussdo e votagdo, exigido novamente o quérum
de 2/3 em ambos os turnos.

Art. 58, § 1°, LOM.

8. Redacao final:

Adequagdo de linguagem e técnica legislativa - regime nao
expressamente previsto para emenda a LOM, aplicando-se
por analogia o rito geral dos projetos de lei.

Art. 214, Regimento
Interno (aplicag@o
analogica).

9. Promulgagdo:

Promulgacao pela Mesa da Camara, ndo pelo Prefeito, com
atribuicdo de niimero de ordem proéprio.

Art. 58, § 2°, LOM.

10. Numeragao e
publicagdo:

Publicacdo segundo as clausulas promulgatdrias aplicaveis
a atos da Camara (por analogia, ja que o Regimento ndo
preve formula propria para emenda a LOM).

Art. 183, paragrafo
unico, Regimento
Interno (aplicag@o
analdgica).

Fonte: tabela elaborada pelo autor, 2026.

A leitura do esquema evidencia que apenas as fases 1, 5, 7 ¢ 9 t€ém base normativa direta

e especifica na Lei Orgénica. Todas as demais dependem de aplicagdo analdgica ou extensiva

de dispositivos regimentais concebidos para outras espécies de proposicao.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a contrariar os principios estabelecidos nas
Constituigdes Federal e Estadual. (Incluido pela Emenda de Revisdo a Lei Organica n® 001 de 29 de julho de 2020)
§ 5° A Lei Organica do Municipio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio. (Incluido pela Emenda de Revisdo a Lei Orgénica n° 001 de 29 de julho de 2020)
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Trata-se de um processo de reforma constitucional municipal que se sustenta, em boa
medida, sobre lacunas moldadas por analogia, técnica legitima, mas que compromete a
previsibilidade e a seguranca juridica exigiveis de um processo desta natureza.

A par disso, verifica-se o caso dos dispositivos que versam sobre povos indigenas.

A fragilidade do rito ndo é meramente tedrica. A propria Emenda de Revisdo n°
001/2020, que aperfeicoou o art. 58 com as veda¢des materiais hoje vigentes, introduziu, na
mesma oportunidade, um extenso bloco de dispositivos sobre povos indigenas (arts. 287-A e
328-A a 328-G e seguintes), tratando de temas como reconhecimento de terras, integracao a
comunhdo nacional e protecdo da cultura indigena, matérias que, ao menos parcialmente,
tangenciam a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XIV, e art. 231 da
Constitui¢do Federal ).

A auséncia de um rito regimental que assegure, com prazo minimo e publicidade
qualificada, o exame de constitucionalidade prévio de cada dispositivo incluido por emenda a
Lei Organica ¢, justamente, o que permite que blocos normativos de tamanha sensibilidade
federativa sejam aprovados sem o escrutinio técnico-juridico que sua complexidade exigiria.

O caso serve, portanto, como evidéncia empirica de que a lacuna procedimental
identificada ndo ¢ uma questdo meramente formal, mas produz risco concreto de

inconstitucionalidade material superveniente.

64 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-.r)
XIV - populagdes indigenas;

Art. 231. S0 reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragd@o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacado de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
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4.2.3 O risco do amazonissinio e a necessidade de um sistema pluridimensional.

A manutencao de normas que promovem a aculturacdo e a integragao forcada atua como
um mecanismo de violéncia institucional.

Segundo a Nogueira Junior (2023), a falha em reconhecer a pluralidade da Amazonia e
a imposi¢cdo de um sistema juridico monista e fragmentado contribuem para o fendémeno do
“Amazonissinio”.

Esta categoria de analise ndo se restringe a destrui¢do do bioma fisico, mas engloba o
epistemicidio (apagamento dos saberes tradicionais) e o memoricidio das culturas locais. Ao
mascarar legislagdes do periodo ditatorial e tratar o indigena sob uma o6tica orfanoldgica, o
Titulo VI da Lei Organica Municipal torna-se um instrumento legal que legitima esse
apagamento cultural. A legistica adverte que um direito desconectado do seu contexto social e
ambiental agrava os conflitos e inviabiliza a justica. Para combater esse quadro, exige-se a
superacao do atual modelo por meio da constru¢do de um sistema juridico pluridimensional da
Amazonia. Isso significa que a legistica, enquanto ciéncia, deve atuar para harmonizar os
sistemas juridicos ocidentais com os sistemas normativos e consuetudindrios indigenas.

A norma municipal ndo pode ser um mero transplante de textos federais antigos. Ela
deve emergir de um didlogo intercultural, refletindo a territorialidade e a cosmovisao dos povos
originarios do Rio Negro. A andlise da Lei Organica de Sdo Gabriel da Cachoeira revela que a
elaboracdo de leis ndo ¢ um ato neutro. O processo legislativo e a legistica devem atuar como
instrumentos de racionalizagdo e de protecdo dos direitos fundamentais.

Nao ¢ gratuito que seja precisamente o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, cuja
populacdo ¢ majoritariamente indigena, que ofereca o cenario mais eloquente para se pensar a
metafora que se pode chamar de cachoeira de papel. O nome do Municipio ja ¢, ele proprio
(Sao Gabriel da “Cachoeira”), hidrografico: fala de uma cachoeira, de um curso d'dgua que
encontra, em seu leito, uma queda, um obstaculo de rocha que interrompe momentaneamente
sua correnteza antes de seguir adiante.

E essa mesma imagem que se propde para compreender o que ocorre no plano
normativo. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou, para os povos indigenas, um novo curso:
o abandono do paradigma da tutela e da assimilagdo, substituido pelo reconhecimento
permanente da organizag¢do social, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradigdes
indigenas, bem como dos direitos origindrios sobre suas terras (art. 231, CF).

E um rio novo, que deveria correr livre desde 1988. Ocorre que a Lei Organica de Sio

Gabriel da Cachoeira, ao criar seu Titulo VI em 2020, portanto, trinta e dois anos depois da
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Constitui¢ao, ndo abriu um leito novo: represou, no meio do curso, blocos inteiros de rocha
sedimentar extraidos do Estatuto do Indio de 1973, norma pré-constitucional cuja filosofia de
integracdo a comunhdo nacional e de hierarquizagdo por grau de acultura¢do ¢ exatamente o
que a Constituinte de 1988 quis represar, e nao perpetuar.

Nessa parte, pretende-se: a) identificar, no plano terminolédgico, o uso dos termos
"indio" e "indigena" ao longo do Titulo VI, cotejando-o com as diretrizes do Manual de
Comunica¢do do Senado Federal; b) caracterizar tais dispositivos como fosseis juridicos,
sedimentos normativos de uma colonialidade do poder que sobrevivem, formalmente vigentes,
dentro de um texto constitucional municipal pretensamente atualizado; c) apresentar um quadro
de compatibilidade constitucional artigo por artigo; e d) propor, de forma propositiva e
tecnicamente vidvel, o caminho de superacao desse fossil por meio dos proprios ritos legais de
emenda a Lei Organica, ja disciplinados no art. 58 da LOM e passiveis de aperfeicoamento no
Regimento Interno da Camara Municipal.

A teoria decolonial ensina que a colonialidade ndo se extingue com a independéncia
politica ou com a promulgacdo de novas constitui¢des: ela permanece sedimentada nas
estruturas de saber, de poder e de linguagem (Mignolo, 2017), inclusive, e sobretudo, no direito
positivo, que segue reproduzindo categorias, hierarquias e classificacdes forjadas no periodo
em que o Estado via a pessoa indigena como sujeito a ser tutelado, civilizado e absorvido pela
comunhao nacional.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973) é o principal repositério normativo dessa
colonialidade juridica no Brasil: promulgado em plena ditadura civil-militar, sob inspiragdo de
um indigenismo integracionista, classificava os povos indigenas em trés categorias: isolados,
em vias de integragdo e integrados. Todas elas mensuradas por um tUnico critério: o quanto a
pessoa indigena havia se afastado de sua propria cultura para se aproximar da sociedade
envolvente. A Constitui¢do de 1988 rompeu com esse paradigma de forma expressa: o art. 231
ndo fala em integracio, fala em reconhecimento. E verbo que pressupde algo que ja existe e que
o Estado apenas declara, e ndo em algo que o Estado concede ou para o qual conduz o indigena
pOr um processo.

Quando uma Lei Organica municipal, em 2020, decide criar um Titulo "Da Questao
Indigena" copiando literalmente dispositivos do Estatuto de 1973, sem qualquer filtro de
recepc¢ao constitucional, ela ndo esta apenas cometendo um equivoco de atualizacdo legislativa.
Esta, no plano simbolico e material, reintroduzindo a pedra no leito do rio: um bloco normativo
que, tecnicamente vigente, opera como obstaculo a correnteza dos direitos que a Constitui¢ao

jé& havia liberado ha mais de trés décadas.



69

Chamamos de fossil juridico a norma que, transplantada de um regime juridico
historicamente superado para um texto normativo posterior, permanece formalmente em vigor
sem ter sido submetida ao devido processo de recepcdo ou de filtragem constitucional,
sobrevivendo, no texto, como um residuo de um tempo que o proprio sistema juridico ja
declarou encerrado.

Esse fossil ndo ¢ inofensivo. Como a cachoeira que d4 nome ao Municipio, ele ndo
impede definitivamente o rio de existir, mas interrompe sua navegagao: quem vive rio abaixo,
os povos indigenas destinatarios do Titulo VI, precisa, na pratica, contornar a pedra, buscar
uma trilha alternativa, arrastar a canoa por terra, para s6 ento retomar o curso das aguas. E esse
desvio forgado, essa fricgdo adicional imposta a quem ja deveria navegar livremente sob a
protecdo plena do art. 231 da Constitui¢do, que a leitura decolonial busca expor.

A prova material desse fossil estd na comparacdo textual direta entre o Titulo VI da
LOM e o Estatuto do Indio de 1973, comparagio sintetizada no quadro terminolégico adiante.

O Manual de Comunicag¢do do Senado Federal ¢ categorico: "Para designar o individuo,
use o termo indigena; ndo use o termo indio." O Manual explica que "indigena" significa
"origindrio, aquele que esta ali antes dos outros" e valoriza a diversidade de cada povo, ao passo
que recomenda também evitar o termo "tribo", substituindo-o por "aldeia", "terra ou territorio
indigena", "etnia" ou "povo". A leitura do Titulo VI da LOM revela que os dois termos
convivem, mas de modo revelador: o termo "indio(s)", hoje desaconselhado, concentra-se
justamente nos dispositivos de origem pré-constitucional, enquanto o termo "indigena(s)"
predomina nos titulos dos capitulos e nos dispositivos de inspiragdo ja constitucional. A tabela

adiante localiza precisamente essa separacao:

TABELA 2 - Termos utilizados na Lei Orgéanica.

Termo Localizacio no Titulo VI Natureza do dispositivo
Indio(s) - desaconselhado Art. 328-A; art. 328-B, caput e incisos I a IX; | Dispositivos de transcrigdo
pelo Manual do Senado. art. 328-E; art. 328-F; art. 328-G; art. 328-R; quase literal do Estatuto do
art. 328-T. indio de 1973 (Capitulo I e
trechos do Capitulo IV).
Tribal - termo expressamente | Art. 328-S. Dispositivo sobre
desaconselhado pelo Manual, assisténcia a menores.

em favor de "comunidade",
"aldeia" e "povo".
Indigena(s) - termo Titulos dos quatro capitulos ("Patrimonio Dispositivos de inspiragado
recomendado. Cultural Indigena", "Cultura Indigena", constitucional.

"Saude Indigena", "Educagdo Indigena"); art.
328-C; art. 328-D; art. 328-H; art. 328-1 (§§ 1°
a 6°); arts. 328-J a 328-Q (Capitulo III
inteiro); arts. 328-U e 328-V.

Fonte: tabela elaborada pelo autor, 2026.
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TABELA 3 - Compatibilidade constitucional, artigo por artigo.
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Compatibilid
Artigo Conteudo essencial. ade com Fundamento.
CF/88.

328-A. Estende aos "indios" a protecao das leis do Pais | Incompativel. | Viola o art. 231, CF/88.
"nos mesmos termos" aplicaveis aos demais
brasileiros.

328-B, Atribui a Unido, Estados e Municipios o dever | Parcialmente Invade, em parte, competéncia

caput. de protecdo e preservacdo de direitos incompativel. | privativa da Unido (art. 22,
indigenas. XIV, CF/88).

328-B, "Estender aos indios os beneficios da Incompativel. | Art. 2° I, do Estatuto de 1973.

L legislagdo comum". Loégica assimilacionista.

328-B, Assisténcia aos "indios... ainda ndo integrados | Gravemente Viola art. 231, CF/88.

IL. a comunhao nacional". incompativel.

328-B, Livre escolha de subsisténcia; permanéncia Compativel, Nao colide com a CF/88, mas

IIL, 1V, voluntaria no habitat; direitos civis e politicos. | porém disciplina matéria ja federal.

V, VII, redundante.

IX.

328-B, "Processo de integracdo do indio a comunhdo Gravemente Légica assimilacionista

VL nacional". incompativel. | superado pela CF/88.

328-B, "Integragdo no processo de desenvolvimento". | Incompativel. | Viola a Convengao 169, OIT.

VIIL

328-C. Respeito ao patrimoénio cultural indigena. Compativel. Conforme arts. 215 e 231,

CF/88.

328-D. "Estende-se" o sistema de ensino nacional a Incompativel. | Viola o art. 210, § 2°, CF/88.
populag¢do indigena, com adaptagdes.

328-E. "Elevar o padrao de vida do indio" via Incompativel. | Colide com o art. 3°, IV,
modernizagdo técnica, CF/88.

328-F. Direito a saude; assisténcia na infincia, Compativel. Conforme o art. 196, CF,
maternidade, doenga e velhice.

328-G. Extensdo do regime geral de previdéncia. Incompativel. | Matéria previdenciaria ¢ de

competéncia da Unido.

328-H. Camara legislara sobre datas comemorativas Compativel. Conforme art. 30, I, CF/88.
culturais indigenas.

328-1. Autonomia e organizagdo social; vedacao de Compativel. Conforme ao art. 231, CF/88.
deturpacdo cultural

328-J a Diretrizes ambientais e sanitarias; sistemas Compativel Conforme art. 30, VII, CF/88.

328-Q. tradicionais de saude

328-K, Secretarias Municipais "estabelecerdo Incompativel. | Atribuigdo federal (SESAI/Lei

L diretrizes e normas" da Politica Nacional de n.° 9.836/1999).
Saude Indigena.

328-R. Alfabetizagdo "dos indios" na lingua do grupo | Terminologia | Conteudo razoavel, mas termo
€ em portugueés. incompativel. | ¢ assimilacionista.

328-S. Assisténcia a menores sem afasta-los do Incompativel. | Termo desaconselhado pelo
convivio "tribal" Manual do Senado.

328-T. Formacao profissional "de acordo com o grau Gravemente Viola os arts. 1°, 111, 3°, IV e
de aculturacgdo". incompativel. | 231, CF.

328-Ue | Educacao escolar especifica, diferenciada, Compativel, Conforme o art. 210, § 2°,

328-V. intercultural e bilingue/multilingue. tecnicamente | CF/88, e os arts. 78-79 da

correto. LDB.

Fonte: tabela elaborada pelo autor, 2026.
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A separacdo terminologica ndo € estilistica: ela denuncia a costura de duas épocas
juridicas dentro do mesmo bloco normativo, como um afloramento geoldgico revela, na face
de uma pedra, as camadas de tempo que a formaram.

A remocao do fossil juridico ndo exige, nem seria legitimo que exigisse, uma ruptura
institucional. O proprio ordenamento municipal ja contém o instrumento adequado: o rito de
emenda a Lei Organica, disciplinado no art. 58 da LOM e passivel de aperfeicoamento
procedimental no Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucdo Legislativa n°
001/2022), conforme ja se demonstrou em analise anterior.

Propde-se, de forma concreta, que a superacao do fossil se dé em trés movimentos, todos
compativeis com o rito legal vigente:

a) Iniciativa qualificada e legitimada por consulta prévia. Nos termos do art. 58, I a I,
da LOM, a proposta de emenda pode partir de um terco dos Vereadores, do Prefeito ou de
iniciativa popular. Dada a natureza da matéria, recomenda-se que a iniciativa seja precedida de
consulta prévia, livre e informada as comunidades e organizagdes indigenas do Municipio, ndo
como mera cortesia politica, mas como concretizagdo do art. 6° da Convencao n°® 169 da OIT,
que exige consulta aos povos indigenas sempre que se preveem medidas legislativas suscetiveis
de afetd-los diretamente. Seria paradoxal, e decolonialmente incoerente, que a lei que fala sobre
os povos indigenas fosse novamente reformada sem que eles fossem ouvidos.

b) Substitui¢do textual seletiva, e ndo revogagdo em bloco. O quadro de compatibilidade
demonstra que nem todo o Titulo VI ¢ f6ssil: os arts. 328-C, 328-F, 328-H, 328-1, 328-J a 328-
Q (majoritariamente) e 328-U/328-V ja refletem a gramatica constitucional vigente e devem
ser preservados. A emenda corretiva deve mirar, cirurgicamente, os dispositivos identificados
como incompativeis, em especial os arts. 328-A, 328-B (incisos I, II, VI e VIII), 328-D, 328-E,
328-G, 328-K (inciso I), 328-R, 328-S e, com prioridade maxima, o art. 328-T, substituindo a
terminologia e a logica assimilacionista por linguagem alinhada ao art. 231 da CF e as diretrizes
do Manual de Comunica¢ao do Senado Federal.

c) Parecer técnico de constitucionalidade robustecido. Como j& apontado em anélise
anterior sobre as lacunas do Regimento Interno, o exame prévio de constitucionalidade pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final (art. 54 do Regimento) deveria, nesse caso
especifico, ser instruido com parecer técnico que enfrente expressamente a compatibilidade de
cada dispositivo com o art. 231 da CF e com a Conveng¢do 169 da OIT, evitando que uma nova
emenda, aprovada apressadamente e auséncia de escrutinio que caracterizou a Emenda n°

001/2020, apenas substitua um fossil por outro.
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Somente assim o rito legal de emenda, que ja existe, que ja € valido, e que ndo precisa
ser reinventado, podera cumprir sua fungdo mais nobre: ndo apenas mudar o texto, mas remover
a pedra do leito do rio, permitindo que a correnteza dos direitos constitucionais dos povos
indigenas de Sdo Gabriel da Cachoeira volte a correr livre, sem represamento por fosseis de um
tempo que a propria Constitui¢do ja superou, combatendo-se o amazonissinio usando os
proprios instrumentos legalmente previstos.

Para que o Municipio exerga, de fato, sua autonomia e seu protagonismo como Capital
Estadual dos Povos Indigenas, faz-se urgente uma revisao legislativa fundamentada na legistica
decolonial conforme proposta.

A legistica nos ajuda a ler a Lei Orgénica de Sdo Gabriel da Cachoeira ndo como um
erro gramatical isolado, mas como uma falha metodologica e estrutural do Estado. O legislador
municipal com assessoria da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas elaborou a
Emenda de Revisdo a Lei Organica n® 001 de 29 de julho de 2020 sem aplicar a avaliacdo de
impacto regulatorio e sem adequar a norma a complexidade da realidade amazodnica. A legistica,
portanto, ¢ o caminho leitura da inconstitucionalidade do texto da LOM. E preciso uma nova
redacdo que expurgue a colonialidade e atenda, com efetividade, aos direitos dos povos
indigenas desta municipalidade.

Somente aterrando o fossil juridico assimilacionista e alinhando o texto a pluralidade
garantida pela Constituicdo de 1988 ¢ que a Lei Orgénica passard a ostentar verdadeira
eficiéncia, eficacia e efetividade. A LOM deve deixar de ser uma ferramenta de colonialidade
para se converter em um escudo emancipatorio, estruturando um sistema pluridimensional que

assegure o futuro, a memoria e a identidade dos povos da Amazdnia.

4.3 Afluentes mais livres que o rio: analise de compatibilidade das legislacoes locais a lei
organica. A Lei n.° 145/2002 (tukano, baniwa, nheengatu) e a Lei n.° 084/2017

(yanomami), bem como a Lei n.° 264/2025 (lei de planos de cargos e salarios).

Ha uma expectativa logica na hierarquia das normas: que o rio principal, a Lei Organica,
a Constitui¢do Municipal, corra mais livre e mais largo do que seus afluentes, as leis ordinarias
que dela deveriam extrair fundamento e coeréncia.

Em matéria de direitos indigenas, contudo, o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira

oferece um quadro invertido: o leito principal, formado pelo Titulo VI da Lei Organica (inserido
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pela Emenda de Revisdo n® 001/2020), esta represado por blocos de rocha sedimentar extraidos
do Estatuto do Indio de 1973, como j4 se demonstrou em analise anterior.

Ocorre que, ao redor desse leito represado, trés afluentes municipais, a Lein.° 145/2002,
a Lein.084/2017 e a Lei n.° 264/2025, correm com uma desenvoltura normativa que a propria
Lei Organica ndo alcangou.

Neste subcapitulo, pretende-se demonstrar, com base em analise comparativa artigo por
artigo, esse paradoxo hierdrquico: como ¢ possivel que normas de menor hierarquia formal,
produzidas em momentos distintos da vida institucional do Municipio, tenham incorporado com
mais fidelidade o paradigma multicultural da Constituicdo de 1988 e da Convengdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho do que o proprio texto que lhes deveria servir de
fundamento de validade?

Nao é porque uma norma ¢ mais recente, ou hierarquicamente superior, que ela
necessariamente reflete um estdgio mais avangado de descolonizagdo do direito. A
colonialidade pode reaparecer, de forma sub-repticia, justamente nos textos de maior
solenidade, porque sdo esses que, paradoxalmente, menos escrutinio técnico-participativo
recebem no momento de sua elaboragdo, sendo tratados como atualizagdo geral ou
modernizagdo formal da Lei Organica, e ndo como uma disciplina especifica que demandaria,
por sua complexidade, um processo de escuta qualificada as comunidades indigenas
destinatarias.

E exatamente isso que se observa em Sdo Gabriel da Cachoeira: a Emenda de Revisio
n°® 001/2020, que criou o Titulo VI, tratou a "questdo indigena" como um bloco tematico a ser
acrescentado ao corpo da Lei Organica, e o fez, ao que tudo indica, por transcricdo de fonte
normativa pré-constitucional (o Estatuto do Indio de 1973), sem o mesmo grau de refinamento

técnico que se percebe nas leis ordinarias examinadas a seguir.

4.3.1 A Lei n° 145/2002: precursora, mas com uma fenda técnica.

Gongalves (2012) relata que, durante a infincia, ndo compreendia por que tantas
comunidades indigenas recebiam nomes de santos catdlicos iniciados por “Sao” e “Santa”,
enquanto os proprios povos mantinham outras denominagdes para seus territorios. Destaca que,
localizado no Noroeste Amazonico, a Cabega do Cachorro, ¢ lar de 23 etnias diferentes, cada
uma com suas proprias linguas e tradi¢des. A presenga significativa de povos indigenas torna

Sdo Gabriel da Cachoeira um ponto focal para estudos sobre acessibilidade linguistica.
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Os missiondrios salesianos, nesta localidade, prezavam pela hegemonizacao cultural e
social dos povos indigenas da regido utilizando um modelo de padronizagdo de linguas por
regido, o que lhe permitia maior acesso e controle.

Investiram na lingua Tukana como modelo a ser seguido no Alto Rio Negro, formando
o processo de tukanizag@o, que levou muitos indigenas a usarem a lingua tucana como a lingua
franca, resultando na perda parcial ou total de linguas, como ¢ o caso da lingua Tariana que
hoje possui cerca de 100 falantes (Aikhenvald, 2000).

A Lei n° 145/2002, que cooficializou o Nheengatu, o Tukano e o Baniwa, dezoito anos
antes da criagcdo do Titulo VI da LOM, antecipa em espirito o que viria a ser positivado nos
arts. 328-C ("respeito ao patrimoénio cultural") e 328-U/V (educacdo intercultural
bilingue/multilingue).

Sua compatibilidade constitucional é, em geral, sélida: reconhece o portugués como
idioma oficial da Republica (art. 1°, caput) sem contrariar o art. 13 da CF, e institui a co-
oficialidade como exercicio legitimo da competéncia municipal sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CF).

Ha, contudo, uma fenda técnica pontual: o art. 5°, ao impor a pessoas juridicas em geral,
e ndo apenas a 6rgdos publicos ou concessiondrias de servigo publico, a manutengdo de um
"corpo de tradutores... sob pena da lei", incorre em dois problemas de legistica:

a) auséncia de tipificacdo da san¢do, o que torna o dispositivo praticamente inexequivel;

b) risco de invasdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria
trabalhista e organizacional de pessoas juridicas privadas (art. 22, I, CF).
E um vicio técnico menor, mas revelador de que mesmo as normas pioneiras carregam

imperfei¢des a corrigir.

4.3.2 A Lei n° 084/2017: o afluente que aprendeu a corrigir o curso.

A Lei n° 084/2017, que cooficializou o Yanomami, ¢ tecnicamente superior a sua
antecessora de 2002.

Evita o vicio do corpo de tradutores imposto a qualquer pessoa juridica, substituindo-o
por um prazo realista de cinco anos para contratacdo de tradutores e intérpretes indigenas, em
parceria com organizagdes indigenas e institui¢des federais de ensino superior (art. 3°, VI), uma
clausula de cooperagdo institucional que dialoga, ainda que implicitamente, com o direito de

consulta e participagdo previsto no art. 6° da Convencao 169 da OIT.
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Mais notavel ainda: o art. 3°, IV, da Lei n® 084/2017, que determina a inclusdo das Festas
Tradicionais do Povo Yanomami no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, corresponde,
palavra por conceito, a0 que sO viria a ser positivado trés anos depois no art. 328-H da Lei
Organica (A Camara Municipal legislara sobre datas comemorativas culturais indigenas).

Aqui, excepcionalmente, o afluente e o rio principal correm em sincronia, prova de que
a coeréncia normativa ¢ possivel quando o legislador local trabalha a matéria com proximidade

e conhecimento de causa.

4.3.3 A Lei n° 264/2025: o afluente que ultrapassa o rio.

E na Lei n® 264/2025, o Estatuto do Magistério e o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo dos Profissionais da Educag@o, que o paradoxo se revela em sua forma mais
contundente. Promulgada cinco anos depois da criagdo do Titulo VI da LOM, essa lei ordinaria
supera, na pratica, os vicios que a propria Lei Organica carrega:

a) o art. 5°, VIII, garante isonomia salarial entre professores e professoras indigenas e
ndo indigenas, a antitese exata da 16gica hierarquizante do art. 328-T da LOM, que condiciona
beneficios ao "grau de aculturagdo" do individuo;

b) o art. 5°, XIII a XVI, e o art. 8°, §§ 1° a 4°, reconhecem explicitamente a autonomia
curricular indigena, a elaboracdo de regimentos escolares pelos proprios professores e
professoras indigenas em conjunto com suas comunidades e liderancas, e a participacio
paritaria em instancias decisorias, concretizando, com uma fidelidade textual que supera o
proprio art. 328-1 da LOM, o direito de autodeterminag¢do organizacional do art. 231 da
Constitui¢ao Federal;

c) O art. 9° afirma que a lingua materna indigena e os processos proprios de
aprendizagem sdo um direito autonomo, ndo uma adaptacdo do sistema geral de ensino,
corrigindo, na pratica legislativa, exatamente o vicio que identificamos no art. 328-D da Lei
Organica ("estende-se... 0 sistema de ensino em vigor no Pais");

d) O art. 104 inclui, na composi¢do da Comissdo Especial de Avaliagdo de Promogao,
um representante da Associagdo dos Professores Indigenas do Alto Rio Negro, modelo concreto
de governanga participativa que a propria reforma futura da Lei Organica deveria replicar.

Poucos sdo os pontos de atengdo técnica remanescentes nessa Lei, nenhum deles de
gravidade equivalente aos fosseis do Titulo VI da LOM, como a auséncia de critério expresso
de autodeclaragdo/heteroidentificacdo para o acesso as vagas do concurso diferenciado de

professor e professora indigenas (art. 40), lacuna sanavel por regulamento, e a auséncia de
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registro formal de consulta prévia as comunidades na elaboragdo da propria Lei, esta Gltima
uma falha de legitimag¢ao procedimental, e ndo de mérito material.

Verifica-se que a maturagdo normativa do Municipio ndo segue a hierarquia das fontes,
mas sim a proximidade temadtica e a qualidade do processo de elaboragdo de cada norma: leis
especificas sobre professores professoras e linguas indigenas, elaboradas por quem lida
diretamente com a matéria, superam a norma geral e solene que tentou, num unico bloco de
emenda, absorver toda a questdo indigena de uma s6 vez.

Esse caso do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira ensina uma li¢do incoémoda, mas
necessdria, a legistica municipalista, que recebe suporte técnico-juridico da Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas: a hierarquia formal das normas ndo garante, por si s0, a
hierarquia de sua qualidade decolonial. O rio principal, a Lei Organica, carrega, em seu leito,
uma pedra antiga que os afluentes menores souberam contornar. As Leis n® 145/2002 e n°
084/2017 demonstram que o Municipio, quando legisla sobre um recorte especifico e dialoga
de perto com a realidade sociolinguistica de seu territorio, produz normas tecnicamente
maduras. E a Lei n° 264/2025 demonstra algo ainda mais notavel: que ¢ plenamente possivel,
na pratica legislativa municipal contemporanea, tratar da docéncia indigena com isonomia,
autonomia e participag¢do, sem recorrer a nenhuma das categorias assimilacionistas que ainda
hoje represam o Titulo VI da Lei Organica.

A conclusdo propositiva esbogada em analise anterior ganha aqui, no subcapitulo 4.2.3,
uma evidéncia empirica concreta: a futura emenda de revisdo que venha a corrigir os arts. 328-
A, 328-B, 328-D, 328-E, 328-R, 328-S e 328-T ndo precisa buscar inspiracdo em doutrina
estrangeira ou em modelos abstratos de outros Estados brasileiros. O proprio Municipio ja
escreveu, em 2025, o texto que deveria ter escrito em 2020. Basta que o legislador municipal,
no exercicio do rito de emenda previsto no art. 58 da Lei Organica, tome a Lei n° 264/2025
como parametro de redacdo e devolva ao leito principal do rio a mesma correnteza livre que

seus afluentes j4 alcangaram.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nuka-ka”! Cheguei! Mas chegar, aqui, ndo significa alcangar um destino fechado.
Significa, como bem lembra a epigrafe desta dissertacdo, seguir remando, sem olhar para tras,
atravessando aguas e siléncios. Se o titulo desta pesquisa anunciou uma chegada, estas
consideragdes finais anunciam que a travessia apenas recomega, agora com a canoa mais pesada
de evidéncias, e mais leve de ilusdes sobre a suposta neutralidade do Direito.

A presente dissertagdo partiu de uma inquietagdo nascida em sala de aula, estagio
docente do mestrado em Direito cujo corpo discente, formado por professores e professoras
indigenas que buscavam compreender por que a legislagdo de seu proprio municipio os excluia.
Ao final do percurso, a resposta que se impde ¢ dura, mas necessdria de ser dita sem
eufemismos: Sdo Gabriel da Cachoeira, autoproclamada e legalmente reconhecida como a
Capital Estadual dos Povos Indigenas, mantém em sua norma mais solene, sua propria Lei
Orgéanica, um bloco normativo que trata seus habitantes majoritarios, povos indigenas, como
sujeitos em transito para a comunhao nacional, como se o ano fosse 1973 e ndo 2026. A norma
maior local estd parada no tempo ido. Trata-se, como se demonstrou, de um auténtico fossil
juridico: um sedimento normativo do Estatuto do Indio transplantado, sem qualquer filtro de
recepcdo constitucional, para dentro do texto que deveria consagrar, trinta ¢ dois anos depois
da Constituicao de 1988, o paradigma do reconhecimento e ndo o da integracao.

A metéfora do rio, que atravessa o Capitulo 4, ndo foi escolhida por acaso, nem por
mero recurso estilistico. Ela nasce do proprio nome do Municipio e da vivéncia de quem
escreve, indigena do povo Tariano do Alto Rio Negro. Se a Constitui¢do de 1988 abriu, para os
povos originarios, um leito novo, o do reconhecimento permanente de sua organizagao social,
linguas, costumes e crencas, a Lei Organica de Sdo Gabriel da Cachoeira represou esse leito
com pedras sedimentares de uma colonialidade que o proprio sistema juridico brasileiro ja havia
declarado superada. E o mais revelador: os afluentes municipais, a Lei n.° 145/2002, a Lei n.°
084/2017 e, sobretudo, a Lei n.° 264/2025, correm mais livres, mais largos e mais fiéis ao art.
231 da Constituicdo Federal do que o proprio rio principal que deveria lhes servir de
fundamento de validade. Essa inversao hierarquica ndo ¢ acidente de percurso: € sintoma de um
processo legislativo que trata a questdo dos povos indigenas como bloco tematico de gabinete,
e ndo como matéria que exige escuta qualificada, consulta prévia e conhecimento situado das

comunidades que ela pretende regular.
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Esse descompasso entre o texto municipal e o paradigma constitucional de 1988 nao
pode ser lido isoladamente do arcaboucgo internacional que fundamentou o Capitulo 1 desta
dissertagdo. A Convengdo 169 da OIT, ao impor ao Estado o dever triplo de preservar,
desenvolver e praticar as linguas indigenas, e ao consagrar a consulta prévia, livre e informada
como pressuposto de qualquer medida legislativa que afete os povos originarios, oferece
exatamente o parametro que faltou a Emenda de Revisdao n® 001/2020: nenhuma norma que
trate da "questdo indigena" deveria ser aprovada sem esse crivo de escuta qualificada. A
UNDRIP, por sua vez, ao vincular o direito a lingua ao direito a uma educagdo que a preserve
e a valorize, e ao consolidar o padrdo internacional de autodeterminagdo dos povos indigenas
sobre sau proprias instituicdes, reforca que o fossil juridico identificado no Titulo VI da LOM
ndo constitui apenas uma inconstitucionalidade material interna, mas também um retrocesso
frente a compromissos que o Brasil vem, ainda que como soft law, incorporando a sua
interpretagdo juridica desde 2007. Ja o Acordo de Escazli, mesmo pendente de ratificacdo pelo
Congresso Nacional, projeta sobre o caso amazonico uma dimensdo adicional e urgente: seu
art. 8°, item 4, alinea "d", ao exigir a eliminacdo de barreiras linguisticas no acesso a justica,
revela que a inacessibilidade linguistica praticada por um municipio que se autodeclara indigena
ndo ¢ apenas um problema de redacdo legislativa, mas uma barreira concreta ao exercicio da
cidadania e a prote¢do territorial e ambiental dos povos do Rio Negro, especialmente diante do
cenario de violéncia contra defensores ambientais indigenas na Amazonia brasileira. Os trés
instrumentos, tomados em conjunto, ndo funcionam como ornamento retorico desta pesquisa:
funcionam como bussola normativa que confirma, de fora para dentro, o que a leitura decolonial
da Lei Organica ja revelava de dentro para fora, a urgéncia de alinhar o direito local ao piso
minimo de dignidade linguistica e cultural que o proprio Brasil se comprometeu, formal ou
informalmente, a garantir aos seus povos originarios.

E exatamente neste ponto que o Estado do Amazonas, por meio do seu préprio Poder
Legislativo, precisa ser apontado, sem meias palavras, como cumplice do problema. A falha
institucional ¢ inequivoca: foi o Centro de Cooperagdo Técnica do Interior (CCOTI), o6rgdo da
Assembleia Legislativa (ALEAM), que prestou assessoria técnica a Emenda de Revisdo n°
001/2020. Trata-se da mesma medida que, a despeito de avangos pontuais, promoveu um grave
retrocesso ao ressuscitar conceitos preconceituosos e anacronicos, como o do "indio ainda nao
integrado a comunhdo nacional" e o da formagdo profissional "de acordo com o grau de
aculturagao".

Um o6rgdo estadual criado justamente para qualificar tecnicamente a producdo

legislativa municipal entregou, ao municipio de maior densidade e diversidade indigena do
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Amazonas, um texto que reproduz, palavra por palavra em alguns dispositivos, uma lei pré-
constitucional editada em plena ditadura militar. Isso ndo pode ser lido como falha isolada de
um unico municipio: ¢ evidéncia de que a propria estrutura de assessoramento legislativo
estadual carece de um filtro decolonial minimo, de uma triagem constitucional que impega a
reproducdo acritica de fosseis juridicos em nome da atualizagdo ou modernizagdo formal das
leis organicas do interior. A ALEAM, por meio do CCOTI ou de instrumento equivalente,
precisa sair da fossilidade juridica que ela propria ajudou a fossilizar: ndo bastam manuais de
estilo ou padronizagdo redacional, ¢ preciso incorporar, no processo de assessoria técnica,
exame obrigatorio de compatibilidade com o art. 231 da CF/88, com a Conven¢do 169 da OIT
e com a exigéncia de consulta prévia, livre e informada, sob pena de o Estado do Amazonas
continuar exportando, para seus municipios de maior populacao indigena, precisamente aquilo
que a Constituicdo de 1988 pretendeu enterrar.

Diante desse quadro, esta dissertagdo ndo se encerra em diagnoéstico. Ela é, ela propria,
um ato de acessibilidade inversa: convida o leitor, jurista ou ndo, indigena ou ndo, a atravessar
os limites do mundo fechado do Direito e a reconhecer que a solugdo para o fossil j& esta
disponivel dentro do proprio ordenamento municipal, no rito de emenda do art. 58 da Lei
Organica, e que o parametro de redag¢ao ja foi escrito, em 2025, pelo proprio Municipio, na Lei
n.° 264/2025. Nao se trata de importar doutrina estrangeira, mas de fazer o Municipio se citar a
si mesmo, na sua versao mais recente ¢ mais decolonial.

Propde-se, como produto concreto desta pesquisa, a sugestdo de emenda cirurgica do
Titulo VI da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, que tenha por norte a
consulta prévia as vinte e trés etnias, a substitui¢do terminoldgica alinhada ao Manual de
Comunica¢ao do Senado Federal e a incorporacdo, na Lei Organica conforme abordado nesta
pesquisa.

Como pesquisador Tariano, do grupo Kaalina, escrevo estas linhas consciente de que o
lugar de fala ndo confere neutralidade, mas confere responsabilidade. Se cheguei, “nuka-ka”,
foi para apontar que a canoa dos Direitos Indigenas em Sao Gabriel da Cachoeira ja tem remo,
j& tem rio e ja tem exemplo de travessia bem-sucedida em suas proprias dguas. Falta, apenas, a
vontade politica de remover a pedra que ainda represa o leito principal, para que a correnteza
da Constituicao de 1988, represada por mais de trés décadas num tnico titulo de uma unica lei,

volte finalmente a correr livre até o mar dos direitos fundamentais e humanos.
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