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1 INTRODUCAO

No contexto atual da economia brasileira, as instituicdes de microcrédito tém ganhado
destague como uma alternativa na promocdo do desenvolvimento local, especialmente em
regibes com baixa oferta de servicos financeiros tradicionais. Diante dos desafios enfrentados
por pequenos empreendedores para acessar o sistema bancério convencional, 0 microcrédito
surge como uma opcdo viavel na tentativa de fomentar a geracdo de renda, a criacdo de
empregos e o fortalecimento das economias locais. Essas instituicdes desempenham um papel
estratégico ao ampliar a inclusdo financeira, ao promover a autonomia econdémica e ao
incentivar o empreendedorismo em comunidades historicamente marginalizadas pelo sistema
financeiro habitual (\Vasconcelos; Lima Janior, 2022).

Isso posto, a proposta de criacdo do Banco do Povo de Parintins surge como uma
iniciativa estratégica para preencher essa lacuna e atender diretamente as necessidades dos
microempreendedores do municipio. Convém mencionar que se trata da proposta de uma
instituicdo local de fomento voltada a concessdo de microcrédito com taxas acessiveis,
orientacdo tecnica e foco no desenvolvimento econémico inclusivo. O Banco do Povo tem
como objetivo fomentar o microcrédito produtivo orientado aliado a capacitacdo técnica,
promover a inclusdo produtiva e ampliar 0 acesso a oportunidades para a populacdo que mais
necessita de suporte para empreender, constituindo-se como um instrumento de transformacéo

socioecondémica em Parintins.



2 DESCRICAO GERAL DO PRODUTO

O Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) deste trabalho é a elaboracdo de um Projeto de
Lei Municipal para a criagdo do Banco do Povo de Parintins. Trata-se, portanto, de um PTT
com carater normativo, configurando-se como um marco regulatério voltado a promogéo do
desenvolvimento econdmico local por meio da incluséo produtiva e financeira.

Este produto esta alinhado aos objetivos do Mestrado Profissional em Economia,
especialmente no que diz respeito a aplicacdo pratica do conhecimento cientifico para a
resolucdo de problemas concretos da sociedade. Além disso, reforca a natureza aplicada da
pesquisa, conforme descrito na secdo de metodologia.

Assim sendo, apresenta-se a seguir o Produto Técnico-Tecnolégico:

LEI MUNICIPAL N° (Numero da Lei Ordinaria) / (Ano da aprovacéao legislativa),
de (Dia da aprovagao legislativa) de (Més da aprovacéao legislativa) de (Ano da

aprovacao legislativa)

INSTITUI O BANCO DO POVO DE PARINTINS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O(A) Prefeito(a) Municipal de Parintins, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe sdo
conferidas no art. 65 da Lei Organica Municipal de Parintins:

Faco saber aos cidadaos de Parintins que a Camara Municipal, em Sessdo Ordinaria realizada
dia (Dia de aprovacdo legislativa) de (Més da aprovacdo legislativa) de (Ano da aprovacédo
legislativa), APROVOU e eu SANCIONO a seguinte,

L EI

CAPITULO |

Secdo |

DISPOSICAO PRELIMINAR



Art. 1° - Fica criado, nos termos da legislacdo vigente, o0 Banco do Povo do Municipio de
Parintins.
Paragrafo Unico - Os valores maximos de financiamento serdo definidos em regulamento

especifico da instituicdo, observadas a natureza do beneficiario e a finalidade do crédito.

Secéo Il
Dos Objetivos e Dos Beneficios do Fundo

Art. 2° - O Banco do Povo de Parintins tem como finalidades a promog&o da incluséo produtiva,
do desenvolvimento econémico local e da geracdo de emprego e renda no Municipio de
Parintins e é especialmente destinado:

| - ao financiamento de microempreendedores urbanos ou rurais, artesdos e pequenos
prestadores de servicos, feirantes, locatarios de mercados e setor informal;

Il - a empréstimos as cooperativas ou formas associativas de producdo ou de trabalho;

I11 - ao financiamento de microempresas e empresas de pequeno porte;

IV - a capacitacdo e ao treinamento gerencial de empreendedores econdémicos, bem como
assisténcia técnica;

V - a formacdo de mao de obra e preparacdo de jovens para o trabalho; e

VI - ao aval das operacdes que objetivam a geracdo de emprego e renda.

Art. 3° - Os beneficios do Banco do Povo de Parintins obrigatoriamente obedecerdo aos
seguintes pré-requisitos:

| - em sendo pessoa fisica, devera o beneficiario ser residente e domiciliado no Municipio de
Parintins, ha pelo menos um ano;

Il - em sendo pessoa juridica, devera o beneficiario ter sede no Municipio de Parintins, ha pelo
menos um ano; e

I11 - ndo serdo concedidos empréstimos e financiamentos a clientes com problemas cadastrais.
Paragrafo Unico - Os beneficiarios assinardo termo de garantia comprometendo-se que a
utilizacdo do empréstimo concedido pelo Banco do Povo de Parintins devera ser efetivada

exclusivamente no Municipio de Parintins.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGCAO DO FUNDO



Secéo |

Da Vinculagéo do Fundo

Art. 4° - O Banco do Povo de Parintins fica vinculado a Secretaria Municipal de Financas,
competindo sua administragdo a uma junta composta por trés funcionarios municipais, sob

coordenagdo do Secretério Municipal de Finangas.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a associar o Municipio a entidade civil
que tenha como finalidade precipua os objetivos previstos no artigo 2° da presente Lei, podendo
repassar a tal Entidade, recursos do Banco do Povo de Parintins, de conformidade com as
condicdes previstas nesta Lei.

8 1° - A entidade civil referida no caput deste artigo devera ser regida por um estatuto no qual
esteja prevista a sua autossustentacao e, obrigatoriamente, um Conselho de Administracdo, com
representantes do Municipio e da sociedade civil.

8§ 2° - No caso de desvirtuamento das finalidades estatutarias da Entidade, o Municipio devera,
obrigatoriamente, dela desligar-se, retirando os recursos que lhe houver destinado quando de
sua associacao, devidamente atualizados pelos indices de correcdo dos tributos municipais.

8 3°- Ocorrendo a dissolucéo da Entidade, os recursos que lhe foram destinados pelo Municipio

retornardo aos cofres publicos, em valores atualizados, na forma do paragrafo anterior.

Secao Il
Das Atribuic6es do Gestor do Fundo

Art. 6° - Sdo atribui¢bes da Junta Administrativa enquanto gestora:

| - submeter a Secretaria Municipal de Financas as propostas relativas ao Fundo quando da
elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual;

Il - determinar a implementacdo das politicas de aplicacdo dos seus recursos, devidamente
aprovadas pela Secretaria Municipal de Finangas;

I11 - ordenar a execucdo e o0 pagamento das despesas do Fundo;

IV - submeter mensalmente, & Secretaria Municipal de Finangas e a Contabilidade Geral do

Municipio, as demonstracoes de receitas e despesas do Fundo;



V - encaminhar trimestralmente, a Camara Municipal de Parintins, as demonstrac6es de receitas
e despesas do Banco do Povo de Parintins, submetidas previamente a Secretaria Municipal de
Financas;

VI - submeter anualmente, a Secretaria Municipal de Financas e a Contabilidade Geral do
Municipio, o inventério de bens mdveis e imdveis, o balango geral e a prestacao de contas anual
do Banco do Povo de Parintins;

VIl - firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente com o Prefeito
Municipal de Parintins, referentes a recursos que serdo administrados pelo Banco do Povo de
Parintins; e

VIII - delegar competéncias.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal enviara trimestralmente a Camara Municipal de
Parintins, um gquadro demonstrativo especificando os beneficiarios, o periodo de empréstimo,
o retorno de recursos financiados, bem como as alteracdes financeiras ocorridas no respectivo

Banco, conforme dispde o art. 8° e seus incisos na presente Lei.

Secao Il

Das Receitas do Fundo

Art. 8° - Séo receitas do Banco do Povo de Parintins:

| - 1% (um por cento) do produto de arrecadacdo da Quota-Parte arrecadada anualmente do
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), deduzidos os descontos do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao), repassada pela Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas
no exercicio financeiro anterior;

Il - 1% (um por cento) do produto de arrecadacdo da Quota-Parte arrecadada anualmente do
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), deduzidos os descontos do
FUNDEB, repassada pela Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas no exercicio
financeiro anterior;

I11 - recursos oriundos de instituicdes nacionais e internacionais;

IV - 0 produto de convénios firmados com outras institui¢des publicas e/ou privadas;

V - doacGes em espécie ou em titulos de aplicagdo financeira que lhes sejam feitas diretamente;
VI - os rendimentos e juros provenientes de aplicagbes no mercado financeiro dos recursos

vinculados ao Fundo;
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VII - o retorno dos financiamentos concedidos; e

VIII - outras receitas provenientes de fontes aqui ndo especificadas, a excecdo de impostos de
competéncia da entidade governamental criadora.

8 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente, em conta especial
a ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito.

§ 2° - A conta especifica do Fundo sera provisionada pelo Tesouro Municipal no que
corresponder ao produto de sua arrecadagéo vinculada ao Banco do Povo de Parintins.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Or¢amento Fiscal do corrente exercicio,
Lei n° (Lei municipal que rege a Lei Orgamentaria Anual do exercicio financeiro), o Crédito
Adicional Especial no valor de R$ (Valor que compreende a soma dos recursos previstos nos

incisos | e 1l do art. 8°), em favor da Secretaria Municipal de Financas.

Art. 10 - A despesa referida no artigo precedente correrd a conta do programa a seguir

especificado: (conta designada pelo Poder Executivo Municipal)

Art. 11 - Os recursos necessarios a execucdo do disposto no artigo anterior decorrerdo de
Anulacdo de Dotagdo, conforme art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320/64 a seguir

especificada: (dotacdo designada pelo Poder Executivo Municipal)

Art. 12 - Em decorréncia do disposto nos artigos 10° e 11°, fica alterada a Lei n° (Lei municipal
que rege o Plano Plurianual que esta inserido o exercicio financeiro), que institui o Plano

Plurianual para o quadriénio (Ano 01 do Plano Plurianual/Ano 04 do Plano Plurianual).

Art. 13 — O Poder Executivo Municipal devera disponibilizar, em meio eletrdnico de acesso
publico, relatérios periddicos de execucdo orcamentaria e financeira do Banco do Povo de

Parintins, garantindo a transparéncia da aplicacdo dos recursos.

Art. 14 - O Poder Executivo, apds dar ciéncia a Camara Municipal de Parintins, editara, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei, 0s atos necessarios a sua

regulamentacéo.
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Art. 15 - No ato da regulamentacdo desta Lei, serdo determinados 0s prazos maximos para 0s
reembolsos e as normas referentes as caréncias a serem concedidas, por modalidade de crédito,
0s encargos financeiros a serem cobrados do cliente, as garantias reais, segundo a finalidade e
a modalidade do crédito, as formas de reembolso do capital e as penalidades nos casos de

inadimpléncia.

Art. 16 - No sentido de assegurar resultados positivos no retorno dos empréstimos, o Poder
Executivo, no ato de regulamentacdo desta Lei, dispora sobre os procedimentos que serdo
considerados na cobranga dos créditos, as responsabilidades do agente de crédito, do setor

financeiro e/ou administrativo.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

GABINETE DO(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL DE PARINTINS, em (Dia de aprovacdo
legislativa) de (Més da aprovacéo legislativa) de (Ano da aprovacéo legislativa).
Nome do(a) Prefeito(a) Municipal de Parintins (Assinatura Oficial)

Prefeito(a) Municipal de Parintins
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3 BASE TEORICA E METODOLOGICA

O Banco do Povo é uma institui¢do criada por entes subnacionais, especialmente estados
e municipios, voltada & concessdo de microcrédito produtivo, destinada a fomentar o
empreendedorismo e a promover o desenvolvimento econdmico local. Diferentemente dos
bancos tradicionais, sua missdo ndo esta centrada na maximizacao do lucro, mas na inclusdo
financeira de pequenos empreendedores e populacbes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Ao facilitar o acesso ao crédito para quem normalmente é excluido do sistema
bancario convencional — como trabalhadores informais, microempreendedores individuais e
agricultores familiares —, 0 Banco do Povo se insere como um instrumento estratégico de
combate a pobreza (Gonzalez; Porto; Diniz, 2017).

Operacionalmente, em relacdo aos Bancos do Povo analisados, a principal fonte de
arrecadacdo é um determinado percentual das transferéncias ou repasses constitucionalmente -
ou legalmente - previstos ao ente, pois ddo maior previsibilidade de quanto o fundo de recursos

das instituicdes de microcredito pode movimentar, conforme o quadro a seguir.

Quadro 1 — Sistematizacao de experiéncias consolidadas de Bancos do Povo no Brasil

o Local e ano de Responsavel Principais Publico-Alvo e
Instituicio/Programa .~ ~ fontes de ~
criacio pela Gestao foco de atuacio
recursos
Fundo .
. Conta-proprias €
Constitucional
de donos de
Regido Banco do Financiamento Irjlqucl’)i?(())ss
Crediamigo Nordeste Nordeste do do Nordeste infor riais com
(1997) Brasil (BNB) (FNE) e Fundo Lo
forte priorizagao
de Amparo ao do piblico
Trabalhador feII:I)IiHiHO
(FAT)
1% da .Trabalh.adores
~ informais, com
arrecadacdo do . ..
linhas especiais
. Fundo de
Fundacgdo Ver-o-Sol Poder Exccutivo Participagdo dos para tratar
Belém/PA Municipal . desigualdades
(Banco do Povo de (1997) (Prefeitura de Municipios (egressos do
Belém/PA) , (FPM) e 0,64% | 8"
Belém/PA) sistema penal,
do ICMS
mulheres em
repassado ao . .
L risco social e
municipio .
jovens)
Secretaria de Dotagodes Empreendedor
BancodoPovy | Esadodesio | PESONIENe | oamatinas |
Paulista (BPP) Paulo (1998) Estado de Sao Governo do cooperativas e
Paulo Estado associagdes,
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com linhas
como
Empreenda
Répido, Mulher
e Afro
Retengdo de
1,5% sobre
Secretaria todos os Pequenos
PROPEQ (Bancodo | Maués/am | Mumicipal de [ pagamentos | negcios
Povo de Maués/AM) (2007) inangas da efetuados pela produtivos do

Prefeitura de
Maués/AM

Prefeitura a
fornecedores de
bens, servigos e

obras

municipio de
Maués/AM

Fonte: Elaboracgéo propria com base na literatura analisada
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4 RELEVANCIA, APLICABILIDADE E IMPACTO DO PRODUTO

A avaliacdo da viabilidade de uma politica pablica de microfinancgas requer a conversao
de proje¢des orcamentarias abstratas em determinantes de bem-estar socioeconémico. A légica
analitica subjacente assume que, se programas estruturalmente analogos geraram determinados
efeitos macro e microecondmicos, a implementacdo do Banco do Povo de Parintins podera
operar por mecanismos econdmicos semelhantes, como observado nos exemplos anteriores.

A aplicabilidade do produto reside no fato de que esta norma ndo restringe
orcamentariamente o municipio de Parintins ao estabelecer um Fundo de Receita préprio,
constituido a partir da vinculacdo de 1% das cotas-partes liquidas do ICMS e do IPVA
transferidos constitucionalmente pelo Tesouro estadual.

Por fim, o impacto observado através da analise das evidéncias empiricas disponiveis
na literatura nacional de microfinangas permitiu inferir que a implementagdo de uma instituicéo
municipal de microcrédito poderia contribuir para a elevacdo da renda, o avanco da incluséo
financeira, a sobrevivéncia dos pequenos negocios e a dinamizacdo da economia local. Dessa
forma, os resultados obtidos forneceram suporte técnico para gerar o Produto desta pesquisa,

ou seja, a minuta de criacdo do Banco do Povo de Parintins.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribuicdo desta pesquisa consiste na elaboracdo de um Produto Técnico
Tecnoldgico materializado em uma proposta de Projeto de Lei Municipal para a criacdo do
Banco do Povo de Parintins.

O municipio possui condicGes fiscais para estruturar uma politica puablica de
microcrédito baseada em receitas constitucionais permanentes e previsiveis. A modelagem
desenvolvida oferece parametros objetivos para a tomada de decisdo dos gestores publicos,
permitindo avaliar diferentes cenarios de custeio, operacdo e alcance social.

A pesquisa também fornece subsidios técnicos para o Poder Executivo e para o Poder
Legislativo municipal, apresentando uma alternativa institucional voltada ao fortalecimento dos
pequenos empreendimentos locais e a ampliacdo do acesso ao crédito produtivo orientado.

Por fim, além da dimensdo financeira, a proposta busca contribuir para a autonomia
econémica dos beneficiarios, ao associar 0 acesso ao crédito produtivo a capacitacdo e a
assisténcia técnica. Nessa perspectiva, 0 Banco do Povo nédo se limita a concessao de recursos,
mas procura criar condi¢fes para que os proprios empreendedores participem ativamente da
geracdo de renda e do fortalecimento da economia local. A superacdo da logica estritamente
assistencialista, portanto, ndo implica reduzir o papel do Poder Publico, mas estabelecer uma
relacio na qual o Estado fomenta condi¢bes para a iniciativa produtiva, enquanto 0s

beneficiarios assumem responsabilidade pela aplicacdo e pelo retorno dos recursos.
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