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RESUMO

A politica de reparticdo de beneficios no Brasil constitui instrumento juridico-institucional
voltado a regulacdo do acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados. A pesquisa responde a seguinte problematica: de que maneira a configuracao do
arranjo juridico-institucional da politica publica de reparticdo de beneficios no Brasil
condiciona a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia? Para alcangar
0 objetivo proposto, foram definidos os seguintes objetivos de pesquisa: a) contextualizar o
regime de acesso e reparticdo de beneficios, a biodiversidade, o patrimdnio genético, o
conhecimento tradicional associado, a sociobiodiversidade e a politica de reparticio de
beneficios; b) reconstruir o arranjo juridico-institucional da politica no Brasil, mediante a
aplicagdo do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas; c) diagnosticar os limites e desafios
da politica a partir do desenho normativo-institucional e do estudo de caso do pau-rosa (4niba
rosaeodora Ducke), com foco na protecdo dos conhecimentos tradicionais associados na
Amazodnia. Adota-se a abordagem Direito e Politicas Publicas, com utilizagdo do Quadro de
Referéncia de Politicas Publicas como instrumento metodologico a partir de pesquisa
bibliografica e documental. Combina-se o método de estudo de caso do pau-rosa (Aniba
rosaeodora Ducke) para examinar a regularidade formal, a exploragdo econdmica, o
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios. Tem-se como hipotese que a
politica publica de reparticdo de beneficios no Brasil possui densidade normativa e estrutura
institucional formalmente identificaveis, mas sua capacidade de proteger os conhecimentos
tradicionais associados na Amazdnia ¢ condicionada por problemas de articulacdo,
coordenacdo, operacionalizagdo, participacdo, transparéncia, territorializagdo e capacidade
institucional. Os resultados confirmam a hipotese, embora a forga das evidéncias varie entre os
condicionantes, € mostram que a regularidade formal da cadeia produtiva ndo assegura, por si
sO, o reconhecimento da origem sociocognitiva do valor nem uma reparti¢do materialmente
adequada. Conclui-se que a repartigdo de beneficios ndo pode ser compreendida apenas como
obrigacao formal decorrente do acesso ao patrimonio genético, mas como politica publica que
deve articular biodiversidade, territorio, conhecimento tradicional, valor econdmico e justica
distributiva.

Palavras-chave: conhecimentos tradicionais associados; patrimonio genético; sociobiodiversi-

dade; Amazonia; politicas publicas.



ABSTRACT

Brazil’s benefit-sharing policy is a legal and institutional instrument designed to regulate access
to genetic heritage and associated traditional knowledge. The research addresses the following
question: how does the configuration of the legal and institutional arrangement of Brazil’s
public policy on benefit-sharing condition the protection of associated traditional knowledge in
the Amazon? To achieve the proposed aim, the following research objectives were established:
(a) to contextualize the access and benefit-sharing regime, biodiversity, genetic heritage,
associated traditional knowledge, sociobiodiversity, and the benefit-sharing policy; (b) to
reconstruct the policy’s legal and institutional arrangement in Brazil through the application of
the Public Policy Reference Framework; and (c) to diagnose the policy’s limitations and
challenges based on its normative and institutional design and on the case study of rosewood
(Aniba rosaeodora Ducke), focusing on the protection of associated traditional knowledge in
the Amazon. The study adopts the Law and Public Policy approach and uses the Public Policy
Reference Framework as a methodological tool, drawing on bibliographic and documentary
research. It also employs the rosewood (Aniba rosaeodora Ducke) case study to examine formal
compliance, economic exploitation, associated traditional knowledge, and benefit-sharing. The
hypothesis is that Brazil’s public policy on benefit-sharing has formally identifiable normative
density and institutional structure, but that its capacity to protect associated traditional
knowledge in the Amazon is conditioned by problems of articulation, coordination,
operationalization, participation, transparency, territorialization, and institutional capacity. The
findings confirm the hypothesis, although the strength of the evidence varies across the
conditioning factors, and show that formal compliance throughout the production chain does
not, in itself, ensure recognition of the sociocognitive origin of value or materially adequate
benefit-sharing. The study concludes that benefit-sharing cannot be understood merely as a
formal obligation arising from access to genetic heritage, but must be regarded as a public
policy that integrates biodiversity, territory, traditional knowledge, economic value, and
distributive justice.

Keywords: associated traditional knowledge; genetic heritage; sociobiodiversity; Amazon;

public policy.
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1 INTRODUCAO

A politica publica de reparti¢ao de beneficios incide sobre uma Amazdnia formada por
povos e comunidades que, muito antes da classificagcdo juridica da natureza como patrimonio
genético e de sua valorizagdo econdmica como ativo, ja produziam territorialidades, memorias,
técnicas, praticas de manejo, formas de cura, saberes e modos proprios de relagio com a
floresta, os rios, os animais, as plantas e os ciclos ecoldgicos. Essa anterioridade social e
histérica confere densidade ao problema investigado, pois os instrumentos juridicos atuais
alcancam uma realidade que ja possuia formas proprias de conhecimento, uso e protecao da
biodiversidade.

Ao tratar da inven¢do da Amazdnia, Gondim (2019) evidencia que a regido foi
produzida discursivamente por narrativas externas que a nomearam, imaginaram e
classificaram a partir de perspectivas distantes dos povos que a habitavam e lhe atribuiam
sentidos proprios. O nome, a imagem e as categorias mobilizadas para descrevé-la fazem parte
de uma histdria de apropriagdes simbolicas, politicas e econdmicas, na qual a regido aparece
como espago natural disponivel, fronteira de exploracdo, reserva estratégica, patrimonio
ambiental e base de uma economia fundada na biodiversidade.

A disputa sobre as formas de compreender, governar e explorar a Amazonia atravessa
ciclos econdomicos diversos, como a exploragao da borracha, da castanha, da balata, do pau-rosa
e de outros recursos naturais, compondo uma trajetoéria marcada por assimetrias entre quem
conhece, quem extrai, quem intermedeia, quem transforma e quem captura valor. Com o passar
do tempo, mudaram as justificativas e as linguagens empregadas para acessar a regido, como
desenvolvimento, conserva¢do, inovagdao, bioeconomia, uso sustentavel e repartigdo de
beneficios, mas a tensdo principal permanece localizada na relagdo entre os modos proprios de
existéncia e conhecimento dos povos amazdnicos e os instrumentos juridicos, técnicos e
econdmicos que registram, classificam, circulam e exploram esses saberes.

A politica publica de reparticdo de beneficios surge nesse percurso como resposta
juridico-institucional a uma formacao socioambiental marcada por exploracao, resisténcia,
conflitos territoriais, disputas pelo uso dos recursos naturais, politicas desenvolvimentistas,
projetos de infraestrutura e controvérsias sobre os sentidos do desenvolvimento na Amazonia
(Simonian; Baptista, 2015).

Quando aplicada ao espaco amazdnico, essa politica alcanca uma realidade em que

biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados foram progressivamente incorporados
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a regimes de acesso, pesquisa, exploracdo econdmica, regulacio estatal e circulacdo global de
valor.

A promessa normativa da politica publica de reparticdo de beneficios consiste em
disciplinar o acesso ao patrimdnio genético, reconhecer a relevancia dos conhecimentos
tradicionais associados e distribuir os beneficios decorrentes de sua exploragdo economica,
deslocando a relacdo entre biodiversidade, conhecimento € mercado para um campo em que
normas, instituigdes, sistemas eletronicos, instancias colegiadas, programas, fundos e
procedimentos administrativos passam a condicionar a prote¢ao dos sujeitos coletivos que
produzem, conservam e transmitem esses saberes.

A valorizagao economica da biodiversidade amazodnica torna esse debate mais sensivel,
especialmente porque setores como o farmacéutico, o cosmético, o alimenticio, o aromatico e
o biotecnoldgico mobilizam recursos genéticos, informagdes biologicas, praticas tradicionais e
narrativas associadas a floresta, enquanto povos indigenas, comunidades tradicionais,
agricultores tradicionais, ribeirinhos e extrativistas permanecem situados em relagdes desiguais
de poder técnico, juridico, informacional, politico e economico. Uma economia baseada na
biodiversidade precisa ser examinada a partir dessa assimetria, pois sua legitimidade depende
da forma como transforma conhecimento, territorio e natureza em valor e de como devolve
beneficios aos sujeitos que sustentam essa sociobiodiversidade.

A nocao de logospirataria contribui para essa leitura ao ampliar o alcance da critica a
apropriagao historicamente exercida sobre a Amazonia, pois Pontes Filho (2016) demonstra que
a disputa pela regido envolve bens, direitos e sentidos incidentes sobre povos indigenas,
comunidades tradicionais, biodiversidade, diversidade sociocultural e soberania. A apropriagao
contemporanea pode ocorrer pela captura de nomes, narrativas, praticas, signos, informacdes,
classificagdes e sentidos associados a sociobiodiversidade amazonica, além da exploracdo
direta de recursos bioldgicos, razao pela qual a Amazonia constitui o recorte geografico desta
pesquisa, como espago em que o problema publico da reparticio de beneficios adquire
densidade historica, territorial, sociojuridica e institucional prépria.

Dados oficiais recentes do IBGE reforcam essa centralidade ao indicarem que,
consideradas as Unidades de Conservagao, as Terras Indigenas e os Territorios Quilombolas
oficialmente delimitados, a Amazonia Legal abriga 1.053 areas protegidas, que somam
2.336.499,08 km?, excluidas as sobreposicdes, correspondendo a 46,60% de sua area total e a
27,46% da érea territorial brasileira. O mesmo levantamento registra 378 Terras Indigenas, com

1.154.713,34 km?, e 245 Territorios Quilombolas, com 27.198,66 km? (IBGE, 2025), nimeros
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que revelam a densidade territorial e institucional dos espagos nos quais se articulam
biodiversidade, sujeitos coletivos e conhecimentos tradicionais associados.

O mapa do IBGE permite visualizar a sobreposi¢ao entre unidades de conservagao,
terras indigenas e territdrios quilombolas na Amazonia Legal, refor¢ando a dimensao territorial

da politica publica de reparticdo de beneficios.

Mapa 1 — Areas proteg1das na Amazonia Legal — 2025
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Fonte: IBGE (2025).

A politica publica de reparti¢do de beneficios precisa ser compreendida nesse territorio
concreto, pois cadastros, notificacdes, acordos, pagamentos e depdsitos em fundo formam
apenas uma parte do problema juridico. Sua incidéncia alcanga praticas de manejo, sistemas de
cura, vinculos comunitarios, memoria intergeracional, relagdes espirituais com a natureza,
cadeias da sociobiodiversidade e regimes diferenciados de uso e protegdo territorial, de modo
que a analise do procedimento administrativo precisa ser conectada aos territorios por ele
atingidos.

A categoria sociobiodiversidade permite relacionar biodiversidade e sujeitos coletivos,
patrimonio genético e conhecimentos tradicionais, floresta e territorialidade, conservacao e
justica cognitiva. Nesta pesquisa, justica cognitiva ¢ compreendida como reconhecimento da

coexisténcia, da interagdo e da relevancia de saberes cientificos, indigenas, tradicionais e
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populares, com base na ideia de que a justica social também depende da credibilidade conferida
a conhecimentos historicamente marginalizados (Santos; Meneses, 2013). A reparti¢do de
beneficios passa, assim, a ser examinada como instrumento de reconhecimento, redistribuicao,
participacao e prote¢ao diante de formas histéricas e contemporaneas de apropriacao desigual.

Derani (2008) permite compreender a questdo ambiental de forma integrada,
aproximando protecdo ambiental, cultura, atividade econdmica e condi¢des sociais de vida.
Aplicada ao objeto desta dissertacdo, essa leitura conduz a reparticao de beneficios para além
da compensagao monetéria e a vincula a protecdo de conhecimentos, territorios, modos de vida
e condigdes coletivas de produgdo da sociobiodiversidade.

A Convengdo sobre Diversidade Biologica instituiu, no plano internacional, uma
linguagem juridica voltada a conservagdo da diversidade bioldgica, ao uso sustentavel de seus
componentes € a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos (Brasil, 1998). O Protocolo de Nagoya aprofundou essa arquitetura ao
reforcar o consentimento prévio informado, os termos mutuamente acordados e a participacao
dos provedores de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados (Brasil, 2023a),
formando a base internacional do regime de acesso e reparticdo de beneficios que condiciona a
organizagdo da matéria no direito brasileiro.

A Lein. 13.123/2015 e o Decreto n. 8.772/2016 reorganizaram, no Brasil, o regime de
acesso ao patrimdnio genético, de protecdo e acesso ao conhecimento tradicional associado e
de reparti¢do de beneficios voltada a conservacao e ao uso sustentdvel da biodiversidade (Brasil,
2015a; Brasil, 2016a). O desenho institucional resultante envolve o Sistema Nacional de Gestao
do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado, o Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético, o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios e o Fundo Nacional
para a Reparti¢do de Beneficios, compondo uma agao publica formada por normas, instituigoes,
instrumentos, procedimentos, programas € mecanismos financeiros.

A expressao politica publica de reparticdo de beneficios ¢ empregada nesta dissertacao
em sentido analitico, para designar o arranjo juridico-institucional formado por esse conjunto
normativo, administrativo, programatico e financeiro. A op¢ao terminologica decorre da propria
estrutura do regime brasileiro, que articula sistema eletronico, 6rgdo colegiado, programa
nacional, fundo financeiro, instrumentos de controle, mecanismos de regularizagdo e
procedimentos de implementacdo em torno da reparticao de beneficios decorrente do acesso ao

patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados.
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A Constituicdo Federal reforca essa leitura ao aproximar cultura, meio ambiente,
diversidade bioldgica e territorialidade, uma vez que os arts. 215 e 216 protegem as
manifestagdes culturais, os modos de criar, fazer e viver e o patrimonio cultural brasileiro; o
art. 225 vincula a biodiversidade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e o
art. 231 reconhece a organizagdo social, os costumes, as linguas, as crengas, as tradi¢des € os
direitos territoriais originarios dos povos indigenas (Brasil, 1988). A leitura conjunta desses
dispositivos situa os conhecimentos tradicionais associados como bens juridicos vinculados a
sujeitos coletivos, territérios, praticas culturais, formas proprias de deliberacdo e condigdes
ecoldgicas de continuidade.

A densidade normativa e institucional da politica publica de reparticdo de beneficios
convive com um distanciamento entre a valorizagdo econdmica da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados € a conversao dessa valorizacdo em protegao,
participagdo e beneficios concretos para os sujeitos coletivos envolvidos. Lei, decreto, sistema
eletronico, conselho gestor, programa e fundo estruturam o regime, mas a prote¢do material
depende da forma como esses instrumentos funcionam, de como distribuem posi¢des entre os
agentes e de como alcancam os territorios onde os conhecimentos sdo produzidos, conservados
e transmitidos.

A pesquisa examina a politica publica de reparticao de beneficios como politica ptiblica
em seu plano juridico-institucional, com foco nos sujeitos que decidem, nos Orgdos que
coordenam a agdo publica, nos instrumentos que operam o acesso € a reparti¢ao, nas formas de
arrecadacdo e aplicagdo de recursos, nos mecanismos de participacdo, transparéncia e controle
e no modo como essa estrutura condiciona a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados na Amazonia.

A base tedrica do trabalho parte da compreensao de que politicas publicas sdo programas
de acdo governamental juridicamente estruturados, voltados ao enfrentamento de problemas
socialmente relevantes e politicamente definidos (Bucci, 2019; Bucci, 2021). Essa leitura ¢
aproximada da literatura que compreende politicas publicas como processos compostos por
decisdes, arenas, atores e instituicdes, cuja execucao depende de capacidades estatais, escolhas
administrativas e condi¢des concretas de operagdo (Souza, 2006; Arretche, 2001; 2004). A
abordagem Direito e Politicas Publicas fornece, assim, a matriz analitica para examinar a
reparticdo de beneficios para além de sua disciplina normativa imediata, situando-a em um

arranjo composto por normas primdrias e secunddrias, agentes governamentais € nao
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governamentais, instrumentos administrativos, recursos financeiros, usuarios da biodiversidade
e mecanismos de implementacao.

A pergunta que orienta a investigacao € a seguinte: de que maneira a configuracao do
arranjo juridico-institucional da politica publica de reparticdo de beneficios no Brasil
condiciona a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia?

A hipdtese sustenta que a politica publica de reparticao de beneficios no Brasil possui
densidade normativa e estrutura institucional formalmente identificaveis, mas sua capacidade
de proteger os conhecimentos tradicionais associados na Amazonia ¢ condicionada por
problemas de articulagdo, coordenacdo, operacionalizagdo, participacdo, transparéncia,
territorializacdo e capacidade institucional. Esses limites reduzem a aptidao protetiva do arranjo
formado pela Lei n. 13.123/2015, pelo Decreto n. 8.772/2016, pelo SisGen, pelo CGen, pelo
Programa Nacional de Reparticao de Beneficios e pelo FNRB, especialmente quando a politica
opera com baixa aderéncia as territorialidades, as assimetrias de poder e as formas proprias de
organizagao dos sujeitos coletivos.

O objetivo geral da dissertagdo ¢ analisar de que maneira a configura¢do do arranjo
juridico-institucional da politica publica de reparticdo de beneficios no Brasil condiciona a
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia. Para alcangar esse objetivo,
a pesquisa possui trés objetivos especificos:

a) contextualizar o regime de acesso e reparticdo de beneficios, a biodiversidade, o
patrimdnio genético, o conhecimento tradicional associado, a sociobiodiversidade e a politica
de reparti¢do de beneficios;

b) reconstruir o arranjo juridico-institucional da politica no Brasil, com aplicagdo dos
itens 1 a 12 do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas ao conjunto formado pela Lei n.
13.123/2015, pelo Decreto n. 8.772/2016, pelo SisGen, pelo CGen, pelo Programa Nacional de
Reparticdo de Beneficios e pelo FNRB;

c) diagnosticar os limites e desafios da politica a partir do desenho normativo-
institucional e do estudo de caso do pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke), com foco na protecao
dos conhecimentos tradicionais associados na Amazodnia.

Arelevancia académica da pesquisa decorre da necessidade de compreender a reparticao
de beneficios como politica publica juridicamente estruturada, € ndo apenas como obrigacao
legal prevista no marco da biodiversidade. A literatura sobre a Lei n. 13.123/2015, biopirataria,
protecdo dos conhecimentos tradicionais e governanga da biodiversidade oferece contribui¢des

importantes, mas ainda h4 espago para analisar sistema, conselho, programa e fundo como
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componentes de um mesmo arranjo juridico-institucional. Essa escolha permite verificar de que
modo a estrutura institucional condiciona a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados
e a distribui¢ao de beneficios na Amazonia.

A relevancia social aparece na posi¢ao dos sujeitos coletivos que produzem, conservam
e transmitem conhecimentos associados a biodiversidade, pois a entrada desses conhecimentos
em processos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou exploragdo econdmica insere a
reparticao de beneficios no debate sobre justica distributiva, reconhecimento cultural, prote¢ao
territorial e enfrentamento de formas histéricas e contemporaneas de apropriagao desigual. O
problema investigado envolve, portanto, modos de vida, memorias, praticas coletivas e
condigdes materiais de continuidade da sociobiodiversidade.

A relevancia institucional decorre da propria forma assumida pela politica, j4 que o
regime de reparticdo de beneficios possui base normativa, aparato administrativo, instancia
colegiada, sistema eletronico, programa nacional e fundo especifico. Esses elementos permitem
analisa-lo como arranjo juridico-institucional e justificam uma metodologia voltada ao
contetido das normas, a organizagdo dos agentes, aos mecanismos de articula¢do, a dimensao
econdmico-financeira, a estratégia de implementagdo e aos aspectos concretos de
funcionamento.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza juridico-institucional e
sociojuridica, com carater analitico-diagnodstico voltado a compreensdo da configuragdo da
politica publica de reparticdo de beneficios e ao confronto dessa configuracdo com elementos
verificaveis de seu funcionamento na Amazodnia. A investigagdo opta por um diagnostico
qualitativo do desenho normativo-institucional e de sua capacidade protetiva em relagdo aos
conhecimentos tradicionais associados.

A investigacdo combina pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso,
utilizando a primeira para sustentar a reconstrucdo tedrica sobre biodiversidade, patrimonio
genético, conhecimentos tradicionais associados, sociobiodiversidade, reparti¢ao de beneficios,
politicas publicas, Direito e Politicas Publicas e logospirataria. A pesquisa documental permite
reconstruir o desenho institucional e verificar indicios de funcionamento da politica, a partir de
normas, relatorios, notas técnicas, dados financeiros, documentos de controle externo e
informacdes institucionais.

Por fim, o estudo de caso trata do pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke), escolhido por

sua relevancia historica, econdmica, territorial e institucional para evidenciar formas de
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apropriacdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados na Amazdnia, bem
como os limites do arranjo juridico-institucional da politica de reparti¢do de beneficios.

A estratégia metodoldgica adotada dialoga com a compreensao de que a pesquisa
juridica exige delimitagdo do problema, explicitacdo dos objetivos, defini¢do das fontes e
coeréncia entre objeto, método e forma de andlise (Gustin; Dias; Nicacio, 2020). Também se
aproxima da orientacdo segundo a qual trabalhos académicos em Direito devem organizar tema,
problema, fontes, método e estrutura argumentativa de modo funcional a resposta da pergunta
de pesquisa (Queiroz; Feferbaum, 2019). Nesta dissertagao, o método organiza o percurso do
diagnostico juridico-institucional e conecta a reconstrucdo normativa ao diagnostico do arranjo
e ao exame do caso.

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, proposto por Bucci (2015), orienta a
investigacdo do arranjo institucional, permitindo identificar o problema publico, os objetivos,
a base normativa, os agentes, os instrumentos, os mecanismos de articulacdao, a dimensao
econdmico-financeira, a estratégia de implementacdo e os aspectos de funcionamento da
politica. A aplica¢do do Quadro permite examinar a reparti¢ao de beneficios como programa de
acdo publica juridicamente estruturado e fornece a base para o diagndstico desenvolvido na
parte final da dissertagao.

O caso do pau-rosa cumpre fungdo analitica especifica em razdo de sua relevante
trajetoria historica na Amazonia, de sua inser¢do em cadeias globais de valor, de sua
importancia para os setores aromatico e cosmético e de sua relacdo com praticas de manejo e
conhecimentos locais. Sua andlise permite examinar, em uma cadeia concreta, tensdes entre
regularidade formal, exploracio econdomica, conhecimento tradicional associado,
sociobiodiversidade e reparticdo de beneficios, bem como observar que a apropriacao
contemporanea pode ocorrer em contextos formalmente regularizados e, ainda assim, deslocar
esse conhecimento do nucleo decisivo da reparticdo. Sem pretensdo de representar
estatisticamente o conjunto das cadeias da sociobiodiversidade amazodnica, os resultados
autorizam apenas uma generalizagdao analitica limitada, voltada a identificagdo de tensoes e
mecanismos possiveis da politica, cuja incidéncia e intensidade em outros contextos dependem
de investigagao especifica.

O diagnostico proposto consiste em uma avaliagdo juridico-institucional do desenho da
politica publica de reparticao de beneficios e de elementos verificaveis de seu funcionamento,
com foco na protecdo dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia. A avaliagdo

parte do regime juridico do acesso e da reparticio de beneficios, reconstréi o arranjo
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institucional da politica publica e, em seguida, confronta esse desenho com a logospirataria e
com o caso do pau-rosa, buscando identificar os pontos de fric¢do entre promessa normativa,
funcionamento institucional e prote¢ao material.

Para preservar a distingao entre desenho e funcionamento, as conclusdes sao formuladas
em trés niveis: as relativas ao desenho derivam das normas e dos atos institucionais; os achados
sobre o funcionamento apoiam-se nos dados e documentos institucionais examinados; e as
relagdes entre desenho, operagdo e protegdo material constituem inferéncias analiticas
produzidas pelo confronto desses materiais com o estudo de caso. A previsao normativa nao €
tomada como prova de implementagdo, nem toda limitacdo observada no funcionamento ¢
atribuida automaticamente ao desenho legal.

A dissertacdo limita-se a politica publica de reparticdo de beneficios decorrente do
acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, com recorte
institucional no SisGen, no CGen, no Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios e no
FNRB. O recorte geografico toma a Amazdnia como espago nuclear de observagao, em razao
de sua relevancia biologica, sociocultural, histdrica, territorial e econdmica. O recorte analitico
concentra-se na protecdo dos conhecimentos tradicionais associados, com delimitacdo em
relacdo as politicas mais amplas de biodiversidade, bioeconomia, regularizagdo ambiental,
manejo florestal e propriedade intelectual.

A dissertacdo organiza-se em trés se¢oes, além desta introducdo e da conclusao. A se¢ao
2 reconstroi o regime juridico do acesso e da reparticdo de beneficios, examinando o regime
internacional de protecdo da biodiversidade, sua internalizagdo no direito brasileiro, a
Convengado sobre Diversidade Biologica, o Protocolo de Nagoya, a Lei n. 13.123/2015, o
Decreto n. 8.772/2016 e os conceitos de biodiversidade, patrimonio genético, conhecimento
tradicional associado, sociobiodiversidade e reparti¢do de beneficios. Essa etapa estabelece a
base normativa e conceitual necessaria a analise posterior e explicita os limites do tratamento
juridico-normativo da matéria.

A secdo 3 reconstroi o arranjo juridico-institucional da politica publica de reparti¢ao de
beneficios com apoio no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, identificando como a
politica esta juridicamente estruturada, quais instituigdes a compdem, quais agentes participam
de sua execugdo, quais instrumentos operam O acesso € a reparti¢do, quais mecanismos de
articulagdo foram previstos, como sua dimensdo econdomico-financeira foi organizada e quais

aspectos de funcionamento condicionam sua capacidade protetiva.
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A secdo 4 desenvolve o diagnostico juridico-institucional a partir da comparacao entre
o desenho normativo-institucional reconstruido anteriormente e elementos verificaveis de sua
operagdo, considerando a realidade amazonica, a territorialidade, a sociobiodiversidade, o
funcionamento institucional, a territorializacdo do FNRB, os limites de participagdo, os
obstaculos de operacionalizagdo e as formas contemporaneas de apropriagdo dos
conhecimentos tradicionais associados. A logospirataria funciona, nessa etapa, como categoria
critica para compreender a permanéncia de uma logica de apropriagdo que altera seus
instrumentos e continua incidindo sobre natureza, saberes, territdrios e sujeitos coletivos na
Amazodnia. O estudo de caso do pau-rosa permite examinar como a politica publica de
reparticdo de beneficios pode ser tensionada por cadeias produtivas formalmente regularizadas
que deslocam o conhecimento tradicional associado para fora do nticleo decisivo da repartigao.

A contribui¢do esperada ¢ demonstrar que a politica publica de reparticao de beneficios
deve ser compreendida como politica publica juridicamente estruturada, cuja capacidade
protetiva depende da articulagdo entre desenho normativo, capacidade institucional,
participacdo social, territorialidade, transparéncia, controle e justi¢a aplicada a prote¢dao dos
conhecimentos tradicionais associados na Amazonia. Normas, sistema eletronico, conselho
gestor, programa nacional e fundo financeiro formam a base do regime, enquanto a prote¢ao
material depende da capacidade do arranjo de reconhecer os sujeitos coletivos, recompor o
vinculo entre biodiversidade, conhecimento, territério e valor, e produzir reparticdo de

beneficios de modo compativel com a sociobiodiversidade amazdnica.
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2 REGIME JURIDICO DO ACESSO E DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

O regime juridico da reparticdo de beneficios ¢ formado pela articulagio entre protecao
internacional da biodiversidade, soberania sobre recursos genéticos, reconhecimento dos
conhecimentos tradicionais associados e criacao de mecanismos juridicos de acesso, controle e
distribuicdo de beneficios. Esta secdo reconstrdi esses fundamentos normativos e conceituais
para delimitar a base necessaria a compreensao da politica publica de reparti¢ao de beneficios
como acao publica juridicamente estruturada. A matéria ¢ situada em uma gramatica juridica
mais ampla, na qual biodiversidade, patrimonio genético e conhecimentos tradicionais
associados deixam de ser categorias isoladas e passam a integrar um campo de disputa sobre
conservagdo, uso econdmico, territorialidade, participacdo e justica na distribui¢do dos
resultados derivados da utiliza¢ao da sociobiodiversidade.

Para cumprir essa fungao, a se¢do reconstitui a formagao internacional e brasileira do
regime de acesso e reparticao de beneficios, delimita os conceitos de biodiversidade, patrimonio
genético, conhecimento tradicional associado, sociobiodiversidade e reparticao de beneficios,
e explicita os limites do tratamento juridico-normativo da matéria. Esse percurso prepara a
passagem para a reconstru¢do do arranjo juridico-institucional da politica publica e para o
diagnostico posterior de sua capacidade protetiva, especialmente quanto aos Orgaos,
instrumentos, procedimentos, recursos € mecanismos de implementagdo que condicionam a

prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados.

2.1 A construgio do regime internacional da biodiversidade e sua internaliza¢io no direito

brasileiro

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica, adotada em 1992, representa uma mudanga
de paradigma no tratamento juridico internacional da biodiversidade ao organizar a matéria em
torno de trés eixos normativos: conservagdo da diversidade biologica, uso sustentavel de seus
componentes e reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza¢ao dos recursos
genéticos (ONU, 1992). A partir desse marco, a biodiversidade passa a ser compreendida em
uma linguagem juridica que articula prote¢do ambiental, soberania estatal, cooperacdo
internacional e regulagcdo do acesso a recursos genéticos.

Essa mudanca insere-se no processo de reorganizagdo do direito internacional ambiental
contemporaneo, no qual a Ri0-92 assumiu posi¢do central na consolidacdo de uma agenda

voltada ao desenvolvimento sustentavel, a cooperacao entre Estados e a protecdo do meio
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ambiente (Mazzuoli, 2019). Nesse campo de governanca ambiental, a diversidade bioldgica
passa a ocupar lugar juridico relevante, articulando conservagdo, uso econdomico e distribui¢ao
dos beneficios decorrentes da utilizagao dos recursos genéticos (Barros-Platiau, 2009). Assim,
a CDB desloca a biodiversidade de uma tutela fragmentada para um regime internacional
estruturado em torno da conservacao, do uso sustentavel e da reparticdo justa e equitativa de
beneficios.

Além de instituir os trés objetivos centrais do regime internacional da biodiversidade, a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica passou a funcionar como matriz normativa e politica
para a constru¢do de instrumentos posteriores de governanga ambiental, orientando agendas
especificas relacionadas a biosseguranga, ao uso sustentavel da biodiversidade, a abordagem
ecossistémica, ao acesso a recursos genéticos e a reparticdo de beneficios. Essa funcdo
estruturante reforca a importancia da CDB para a formacao do regime brasileiro, pois a Lei n.
13.123/2015 e o Decreto n. 8.772/2016 ndo surgem de modo isolado, mas como parte de um
processo mais amplo de internalizagdo, adaptacdo e operacionalizagdo nacional dos
compromissos internacionais sobre conservagdo, uso sustentavel e reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios'.

Ao reconhecer os direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, inclusive
genéticos, a Convengao substitui a l6gica de apropriagcdo desregulada por um regime de acesso
juridicamente condicionado. A soberania, nesse enquadramento, ndo funciona como isolamento
estatal, mas como fundamento para submeter o acesso aos recursos genéticos as regras
nacionais, ao consentimento e a reparti¢do justa e equitativa de beneficios.? Com isso, a
biodiversidade passa a ser juridicamente compreendida a partir de uma leitura que articula
conservagao ecologica, controle do acesso, distribuicdo dos resultados econdmicos da
utilizagdo dos recursos genéticos e incorpora¢do dos conhecimentos de comunidades indigenas
e locais. Nesse regime, a reparticdo de beneficios integra as condi¢cdes de legitimidade da

exploracao econdmica da biodiversidade e fornece a base internacional a partir da qual o direito

' O Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal, adotado na COP-15 da Convengao sobre Diversidade
Biologica pela Decisdo 15/4, atualizou a agenda internacional da biodiversidade ao estabelecer metas globais para
2030, incluindo a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de recursos genéticos,
informagdes digitais de sequéncias e conhecimentos tradicionais associados. O Marco também orienta a revisdo
das estratégias e planos de ag@o nacionais de biodiversidade, diretriz que, no Brasil, se relaciona 8 EPANB 2025—
2030, retomada adiante no diagnoéstico da politica de reparticdo de beneficios (Convengao sobre Diversidade
Biologica, 2022; Brasil, 2025d).

2 Essa articulagdo é expressa no art. 8, “j”, da Convengdo sobre Diversidade Biologica, aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n. 2/1994 e promulgada pelo Decreto n. 2.519/1998, ao prever a prote¢do dos conhecimentos,
inovagdes e praticas de comunidades locais e populagdes indigenas, a participacao de seus detentores e a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos de sua utilizagao (Brasil, 1994; Brasil, 1998).



27

brasileiro estruturou o regime de acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos
tradicionais associados.

Ao detalhar os mecanismos de acesso e reparti¢ao de beneficios, o Protocolo de Nagoya
aprofunda essa arquitetura e confere maior densidade operativa a obrigacdes que, na CDB,
ainda apareciam em formula¢do mais principioldgica (ONU, 2010). Essa densificacdo reforga
a centralidade do consentimento prévio informado, dos termos mutuamente acordados e da
reparticao justa e equitativa dos beneficios, inclusive quanto aos conhecimentos tradicionais
associados.

Esse aprofundamento reforca a dimensdo distributiva do regime internacional, ao
mesmo tempo que evidencia tensdes entre facilitacdo do acesso, interesses econdmicos e
densidade protetiva dos sujeitos envolvidos (Farias; Maia; Simdes Lima, 2022). A partir desse
ponto, o problema desloca-se do reconhecimento formal da reparticdo para as condi¢des
materiais e procedimentais de sua realizacao.

O regime internacional de acesso aos recursos genéticos forma-se, portanto, na tensao
entre protecao da biodiversidade e sua mobilizagdo em atividades de pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento tecnologico. A biodiversidade passa a ser tratada como base estratégica para
usos cientificos e econdmicos, mas sua circulagdo juridica fica condicionada a regras capazes
de vincular utilizagdo, controle publico, participacdo dos sujeitos envolvidos e distribui¢do justa
e equitativa de beneficios.

A articulacdo entre biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados refor¢a a
impossibilidade de separar conservacdo ecologica, protecdo de saberes e sociobiodiversidade.
Ferreira, Tupiassu e Gros-Désormeaux (2024, p. 373) sintetizam essa conexao ao afirmarem
que “conter a erosdao dos conhecimentos tradicionais perpassa por conter a erosao da
diversidade biologica”. A formulacdo evidencia que a destruicao dos ecossistemas compromete
a transmissdo dos saberes, enquanto a desprote¢do desses saberes fragiliza as bases sociais da
conservacao.

A partir dessa articulacdo entre biodiversidade, conhecimentos tradicionais e
sociobiodiversidade, a CDB e o Protocolo de Nagoya constituem matrizes normativas do
regime de acesso, consentimento, reparti¢ao e prote¢do que orienta a leitura do caso brasileiro.
A compreensdao desse processo exige verificar como seus comandos foram internalizados,
reinterpretados e institucionalizados no direito brasileiro, especialmente no tratamento
conferido ao patrimonio genético, aos conhecimentos tradicionais associados e a reparticao de

beneficios.
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A internalizagdo brasileira do regime internacional da biodiversidade foi mediada por
escolhas regulatérias e institucionais que redefiniram o equilibrio entre controle do acesso,
simplificagdo administrativa, exploracdo economica da biodiversidade e prote¢ao dos
conhecimentos tradicionais associados. O marco legal brasileiro, portanto, deve ser
compreendido como reconfigura¢io nacional dos comandos da CDB e do Protocolo de Nagoya,
e ndo como recepgdo neutra de suas diretrizes. Essa leitura permite observar que a disciplina
juridica da biodiversidade no Brasil se formou em meio a disputas sobre o grau de controle
estatal, a operacionalizacdo do acesso, a seguranca juridica para atividades de pesquisa e
desenvolvimento e a densidade protetiva conferida aos sujeitos coletivos vinculados aos
conhecimentos tradicionais associados (Moreira; Porro; Silva, 2017).

Nesse percurso, a Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 instituiu o primeiro regime
brasileiro especifico de acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado.
Godinho e Mota (2014) indicam que esse modelo teve relevancia inaugural ao retirar a matéria
da dispersao normativa e submeté-la a disciplina propria. A experiéncia também evidenciou
limites importantes, especialmente quanto a rigidez procedimental, a centralizacdo decisoria e
a baixa capacidade de acompanhar a dindmica da pesquisa cientifica e tecnologica, elementos
posteriormente mobilizados como justificativa para a reorganizagdo do regime juridico
brasileiro.

A passagem da Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 para a Lei n. 13.123/2015 ocorreu
em um ambiente de critica a0 modelo inaugural de acesso ao patrimoénio genético e ao
conhecimento tradicional associado. Tavora et al. (2015) registram que a experiéncia anterior
era frequentemente percebida como burocratica, pouco funcional e insuficiente para
compatibilizar conservagdo da biodiversidade, pesquisa cientifica, inovacdao tecnoldgica e
reparti¢io de beneficios.® Essa avaliagdo sustentou a reorganizaco do sistema, especialmente
diante da percep¢do de que a autorizacdo prévia dificultava a dinamica das atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e exploracao econdmica da biodiversidade.

Nesse contexto, 0 novo marco legal deslocou o centro de gravidade do controle estatal
para instrumentos de cadastro, notificacdo, regularizacdo e declaracdo, operacionalizados
sobretudo no SisGen e articulados a atuagdo do CGen (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a). A

tramitagdao do Projeto de Lei n. 7.735/2014 evidencia que a reorganizagdo do regime brasileiro

3 Os dados organizados pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado reforcam essa avaliagdo: prazo médio de
aproximadamente 550 dias para autorizacdo de acesso e apenas 110 contratos de reparticdo de beneficios durante
a vigéncia da medida provisoéria, dos quais somente um beneficiava populagdes indigenas (Tévora et al., 2015).
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de acesso e reparti¢do de beneficios foi atravessada por disputas regulatérias e negociagdes
institucionais. O projeto tramitou em regime de urgéncia constitucional, recebeu multiplas
emendas e mobilizou entendimentos diversos sobre o desenho juridico adequado para a matéria.

Tavora et al. (2015) registram que a Comissao Especial criada na Camara dos
Deputados ndo chegou a se reunir, que o Senado recebeu 174 emendas e que, mesmo entre
orgdos governamentais, havia posi¢des distintas sobre o tema. Esses elementos indicam que a
Lei n. 13.123/2015 resultou de escolhas institucionais voltadas a redefinir o equilibrio entre
controle do acesso, simplificacdo procedimental, seguranca juridica, exploragao econdmica da
biodiversidade e protecao dos conhecimentos tradicionais associados.

A Lei n. 13.123/2015 foi estruturada sob a justificativa de simplificar procedimentos
considerados excessivamente rigidos no regime anterior, mas essa escolha regulatoria passou a
suscitar debates sobre seus efeitos para a protecao dos conhecimentos tradicionais associados,
a participacao dos sujeitos coletivos e a distribui¢do dos beneficios decorrentes da exploragdo
econdmica da biodiversidade.

Magni, Pegoraro e Custodio (2020) indicam a necessidade de compreender a
racionalidade econdmica presente no marco legal, especialmente quando a facilitacdo do acesso
incide sobre natureza, patrimdénio genético e conhecimentos tradicionais potencialmente
mobilizaveis por agentes econdmicos. A simplificagdo procedimental, portanto, ndo constitui
apenas aperfeigoamento administrativo; ela redefine a forma como o sistema equilibra pesquisa,
inovacdo, mercado, controle publico e protecdo dos sujeitos vinculados a sociobiodiversidade.

Quando confrontado com paradmetros de participacdo e convencionalidade, o marco
legal brasileiro revela tensdes relevantes quanto a protecdo do conhecimento tradicional
associado. Silva e Tavares (2021) identificam limites protetivos no tratamento conferido a esses
conhecimentos, enquanto Farias, Maia e Simodes Lima (2022) sustentam que o regime brasileiro
apresenta déficits diante da Convencao n. 169 da OIT, especialmente quanto a consulta prévia,
livre e informada.

No mesmo sentido, o estudo do Senado registrou a auséncia de consulta prévia aos
povos indigenas no processo legislativo e advertiu que as oportunidades de manifestacao
oferecidas eram insuficientes para caracterizar consulta ampla e transparente (Tavora et al.,
2015). Esses elementos confirmam que a internalizagdo brasileira do regime internacional da
biodiversidade ampliou a funcionalidade administrativa do acesso, mas preservou controversias

relevantes quanto a participagdo, a protecao e a legitimidade do arranjo normativo.
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Ao reorganizar o regime brasileiro de acesso ao patrimdnio genético, ao conhecimento
tradicional associado e a reparticao de beneficios, a Lei n. 13.123/2015 instituiu uma arquitetura
de governanca composta por sistema eletronico de gestao, o6rgao colegiado de coordenagdo,
programa nacional de reparti¢ao de beneficios e fundo financeiro.

O SisGen expressa a centralidade da 16gica registral e declaratoria; o CGen permanece
como instAncia normativa e coordenadora; e o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios,
articulado ao FNRB, introduz uma dimensao programatica e financeira que amplia o tratamento
juridico da matéria para além da disciplina do acesso aos recursos genéticos.

Essa dimensdo institucional indica que a reparticio de beneficios ndo se limita a
previsdao abstrata de um dever juridico, mas depende de categorias, procedimentos,
competéncias, instrumentos, agentes e recursos capazes de operar a politica publica. No caso
brasileiro, essa leitura permite compreender que sistema, conselho, programa e fundo compdem
a base institucional a partir da qual a reparticio de beneficios poderd ser posteriormente
analisada quanto a sua capacidade de produzir prote¢do, participacdo e retorno efetivo aos
sujeitos coletivos vinculados aos conhecimentos tradicionais associados.

Considerada em seu processo de formagdo normativa e institucional, a politica publica
de reparticdo de beneficios resulta de uma construgdo progressiva que articula compromissos
internacionais, escolhas regulatorias nacionais e mecanismos administrativos de governanca.
Esse regime foi conformado pela incorporagdo de parametros internacionais, pela redefinicao
dos instrumentos nacionais de acesso e controle e pela criagdo de mecanismos voltados a
reparticdo, a destinagdo de recursos e a protecao dos conhecimentos tradicionais associados.

Para sistematizar esse percurso, o Quadro 1 organiza, em perspectiva temporal, os
principais marcos normativos € institucionais relacionados a reparticdo de beneficios e a
prote¢dao dos conhecimentos tradicionais associados. Essa sistematizacdo permite visualizar a
evolucao do regime e identificar os elementos que conformam a politica publica atualmente em

vigor.

Quadro 1 — Linha do tempo do regime juridico-institucional da reparticdo de beneficios no plano internacional

e no Brasil
Marco Instrumento juridico- Fungio no processo de formacio do
A . Fonte
temporal institucional regime
~ Estabelece, no plano internacional, os
Convengao sobre eixos da conservagao, uso sustentavel e
1992 Diversidade Biolégica PUERESEL, LR Brasil (1998).
reparticdo justa e equitativa dos
(CDB) )
beneficios.
Primeira tentativa legislativa brasileira de
1995 PLS n. 306/1995 internalizar a agenda de acesso e Brasil (1995).
reparti¢do de beneficios apds a CDB.
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1998 | Decreto n. 2.519/1998 o 6 CDID © & MSHipeE. Brasil (1998).
formalmente ao ordenamento brasileiro.
Primeira resposta normativa emergencial
2000 MP n. 2.052/2000 para disciplinar acesso ao patriménio Brasil (2000)
T genético e ao conhecimento tradicional ’
associado.
Consolida o regime provisorio de acesso, . ) .
2001 MP n. 2.186-16/2001 autorizacao e reparticao de beneficios, gl (ZUOL5 Grotiliy
. ¢ Mota (2014).
com centralidade do CGen.
Anteprojeto - . S
coordenado pela In1c.1 a0 movimento institucional de Brasil (2004); Godinho
2003 A L . revisdo do regime da MP n. 2.186-
Camara Técnica 16/2001 e Mota (2014).
Legislativa do CGen )
Expde a dificuldade de obtengdo de
2003-2008 Consulta publica consenso regulatorio entre Estado, Godinho e Mota
sobre o anteprojeto comunidade cientifica, setor empresarial e (2014).
grupos tradicionais.
Densifica, em plano internacional, o Secretariado da
regime de ABS, reforgando consentimento Convengao sobre
2010 Protocolo de Nagoya prévio fundamentado, termos mutuamente | Diversidade Biologica
acordados e reparti¢do justa de beneficios. | (2014); Brasil (2023a).
Encaminha o Protocolo de Nagoya ao
Mensagem n. Congresso, reposicionando a agenda de
2012 245/2012 ao £TCSS0, TEp indo a agend Tévora et al. (2015).
. ABS no processo politico-legislativo
Congresso Nacional o
brasileiro.
Propde novo marco legal para revogar a . .
e . Brasil (2014a); Brasil
2014 PLn. 773572014 | MP 1. 2.186-1622001 einstituir regime de |- 1 413 T4y ora et al
acesso, cadastro e repartigdo de (2015)
beneficios. '
Criagao de Comissiao Estrutura formalmente a tramitagdo do
2014 Especial na Camara projeto, embora o processo tenha sido Tavora et al. (2015).
dos Deputados marcado por compressdo deliberativa.
~ Consolida a opgdo legislativa por
Aprovf‘ ¢do do PL na simplifica¢do procedimental e Brasil (2014b); Tavora
2015 (fev.) Camara dos
deslocamento do controle para et al. (2015).
Deputados . R
mecanismos de cadastro e regularizagao.
2015 Tramitacio do PLC ggﬁ?t?a;rZESS de;s ?;%:?:;Z: irrft(z;bsz Brasil (2015b); Tavora
(mar./abr.) | n.2/2015 no Senado plas emendas, revelanc et al. (2015).
negociacao interinstitucional.
Institui o novo marco legal sobre acesso
2015 . ao patrimdnio genético, conhecimento Brasil (2015a); Tavora
(maio) Lei n. 13.123/2015 tradicional associado e reparti¢do de et al. (2015).
beneficios; revoga a MP n. 2.186-16/2001.
Regulamenta e operacionaliza .
20 e administrativamente a Lei n. 13.123/2015. e
Portaria
SECEX/CGen n. Materializa o sistema informatizado de
2017 12017 e cadastro, gestdo, regularizacéo e Brasil (2017a; 2020c).
implementacio do monitoramento do regime.
SisGen
Promulga o Protocolo de Nagoya no
Brasil, completando tardiamente a
Decreto n. . ~ .. .
2023 incorporagao formal do principal Brasil (2023a).
11.865/2023 . . . :
instrumento internacional especifico de
ABS.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (1995; 1998; 2000; 2001; 2004; 2014a; 2014b; 2015a; 2015b; 2016a;
2017a; 2020c; 2023a), Godinho e Mota (2014), Tavora et al. (2015) e Secretariado da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (2014).
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A linha do tempo evidencia que a reparticdo de beneficios no Brasil se estrutura por
progressiva densificagdo normativa e institucional, influenciada por compromissos
internacionais e por agendas de governancga da biodiversidade. A consolidacao do regime ocorre
sobretudo a partir da Lei n. 13.123/2015, regulamentada pelo Decreto n. 8.772/2016, que
reorganiza 0os mecanismos de acesso ao patrimonio genético e estabelece instrumentos
especificos para a reparti¢ao de beneficios.

Esse movimento resulta na institucionalizagdo de um arranjo composto por sistema de
gestdo, instancias decisorias, programa e fundo. A trajetéria normativa, contudo, precisa ser
compreendida também em sua dimensdo institucional, pois a existéncia de marcos legais
sucessivos ndo esclarece, por si s6, como agentes, competéncias, instrumentos, escalas,
mecanismos de articulacdo e recursos foram organizados. Essa passagem prepara o
deslocamento analitico posterior da formac¢do do regime para a reconstru¢do de seu arranjo
juridico-institucional.

Antes disso, o passo seguinte do argumento consiste em delimitar o objeto material de
protecdo da politica publica. Se o regime internacional estrutura uma gramatica de soberania,
consentimento, reparticdo e protecdo, e se 0 marco brasileiro a reinterpreta segundo escolhas
institucionais proprias, torna-se necessario compreender o que estd em jogo quando se fala em
biodiversidade, patrimdénio genético, conhecimento tradicional associado e reparticdo de

beneficios.

2.2 Biodiversidade, patrimonio genético e conhecimento tradicional associado

A delimitacdo da reparti¢ao de beneficios exige compreender trés categorias centrais —
biodiversidade, patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado —, pois sdo elas que
definem o objeto juridico do acesso regulado, identificam os bens, saberes e sujeitos envolvidos
na prote¢@o e condicionam a forma pela qual os beneficios derivados da explora¢do econdmica
da biodiversidade devem ser distribuidos. Por isso, o estudo das categorias demanda conjugacao
entre as defini¢des normativas previstas na legislagdo e uma leitura sociojuridica capaz de
alcancar as dimensdes ecologicas, culturais, territoriais, econdmicas e epistémicas envolvidas.

No plano internacional, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica define diversidade
biologica como a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, abrangendo
ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos, bem como os complexos ecologicos de que fazem

parte, incluindo a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (ONU,
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1992). Essa definicdo fornece a base juridica do regime internacional de conservagdo, uso
sustentavel e reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos, além de indicar que a biodiversidade ndo pode ser reduzida a estoque de recursos
economicamente aproveitaveis, pois envolve relagdes ecologicas, territdrios e formas sociais
de intera¢do com a natureza.

No contexto amazonico, a biodiversidade ndo se reduz a variedade bioldgica, pois se
articula a modos de vida, territorialidades, praticas de manejo, sistemas de cura, formas proprias
de classificagdao da natureza e conhecimentos transmitidos entre geragdes. Trata-se, portanto,
de categoria simultaneamente bioldgica, juridica e socioambiental: bioldgica, porque se refere
a variabilidade dos organismos e ecossistemas; juridica, porque se converte em objeto de
regulacdo nacional e internacional; e socioambiental, porque sua conservagdo, seu uso € sua
apropriacao dependem de relagdes historicas entre povos, comunidades, territorios e natureza.

A partir desta compreensdo, a questdo ambiental impede a separacdo rigida entre
natureza, cultura, economia e protecdo juridica, ao situar o meio ambiente em relagdo direta
com a vida social, a produgao, o trabalho e as condi¢gdes de qualidade de vida (Derani, 2008).
Essa chave ¢ relevante para a pesquisa porque impede que a biodiversidade amazonica seja
tratada apenas como objeto natural submetido a regulacdo juridica, deslocando a avaliagdo para
as relagdes socioambientais que sustentam sua conservagao, seu uso € sua apropriacao.

A dimensdo socioambiental da biodiversidade amazonica projeta-se também sobre seus
circuitos econdmicos, uma vez que a circulacao de recursos e produtos da sociobiodiversidade
ndo ocorre em espago neutro, mas em redes atravessadas por relacdes de trabalho, transporte,
técnica, financiamento, comunicagdo, consumo e transformacao territorial (Costa, 2019). No
caso do Estado do Amazonas, essa dindmica evidencia-se em cadeias formadas por plantas
medicinais, fitoterdpicos, cosméticos, 6leos vegetais e outros bioprodutos, que articulam
produtores locais, matéria-prima, empresas, instituicoes de fomento, processos de
beneficiamento, comercializagdo e mercados consumidores (Ferreira; Costa, 2019).

A organizacao da biodiversidade em circuitos socioecondmicos situados repercute sobre
territorios, sujeitos coletivos e formas concretas de apropriacdo da sociobiodiversidade, o que
impede que ela seja tratada apenas como base ecologica ou objeto juridico abstrato. Nesse
contexto, o conhecimento tradicional associado pode ser mobilizado em relagdes produtivas e
territoriais concretas, convertendo-se, conforme o modo de apropriagdo, em insumo, produto,
mercadoria ou vantagem econdmica. Quando o acesso a biodiversidade se apoia em

conhecimentos tradicionais associados, a reparticio de beneficios deixa de se limitar a
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compensagdo econdmica € passa a envolver reconhecimento cultural, justica distributiva,
participagdo, continuidade dos modos de vida e prote¢do de territorialidades. No contexto
amazoOnico, essa compreensao impede tratar a regido como simples repositorio de recursos
genéticos, pois evidencia a Amazonia como espago de producao historica de saberes, praticas,
cadeias produtivas e relagdes sociais que sustentam a sociobiodiversidade.

A passagem da biodiversidade ao patrimdnio genético ocorre, no marco legal brasileiro,
por meio de uma defini¢do normativa que privilegia a informagdo genética contida nos
organismos, € ndo apenas sua materialidade bioldgica. Ao definir patrimoénio genético e
conhecimento tradicional associado no art. 2° da Lei n. 13.123/2015,* o legislador desloca o
foco do recurso natural em si para a informagao de origem genética passivel de acesso, pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e exploracdo economica. Com isso, o patrimonio genético passa
a funcionar como objeto juridico do acesso regulado, aproximando biodiversidade, ciéncia,
inovacao, mercado e reparti¢do de beneficios.

Essa defini¢do normativa produz consequéncias institucionais relevantes, pois submete
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e exploragdo econdmica a procedimentos
de cadastro, notificacdo, regularizagdo e controle. O acesso, nesse sentido, deixa de significar
simples contato fisico com componentes da biodiversidade e passa a abranger a obtencao, o uso
e a exploragdo de informacdes bioldgicas juridicamente reguladas, cuja utilizagdo pode
desencadear deveres de reparticao de beneficios.

A conversdo dos conhecimentos associados ao patrimOnio genético em inputs
bioinformacionais altera o modo de circulacdo desses saberes, na medida em que recursos
biologicos e conhecimentos tradicionais, antes vinculados a praticas comunitarias situadas,
passam a ser traduzidos em informacgdes abstratas, codificaveis e mobilizaveis por sistemas
computacionais, bancos de dados e ferramentas de inteligéncia artificial. Com isso, deixam de
operar apenas nos contextos sociais e territoriais de origem e passam a integrar cadeias
ampliadas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e exploragdo econdmica.

Essa passagem do conhecimento situado para circuitos técnicos de circulagdo e
apropriacdo econOmica intensifica a necessidade de controle publico, participagdo dos sujeitos

detentores e reparti¢do justa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. A questdo torna-se

41 - patrimdnio genético - informagdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies
de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos;

IT - conhecimento tradicional associado - informacao ou pratica de populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio genético (Brasil,
2015a, art. 2°, I-II).
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especialmente relevante porque a articulagdo entre patrimdnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e biotecnologia permite a criagdo de novos produtos e tecnologias na
Amazonia. Nesse contexto, a patente compartilhada aparece como proposta para evitar a
apropriacao exclusiva por pesquisadores, empresas ou institui¢des, ao admitir a cotitularidade
de povos indigenas e comunidades locais sobre produtos ou processos derivados de seus
conhecimentos, vinculando inovagdo biotecnologica, reconhecimento coletivo e partilha justa
dos resultados (Gomes, 2013).

A delimitagdo do conhecimento tradicional associado ¢ necessdria para que o
diagnéstico institucional da politica publica de reparticdo de beneficios ndo se restrinja ao
exame de procedimentos, cadastros, arrecadagao e distribuicdo formal de vantagens. Ao definir
o contetdo protegido, os sujeitos envolvidos e as condi¢gdes de uso legitimo desses saberes, essa
categoria permite avaliar se o arranjo juridico-institucional oferece prote¢do suficiente diante
das formas pelas quais os conhecimentos tradicionais podem ser acessados, mobilizados e
convertidos em valor econdomico.

O conceito legal de conhecimento tradicional associado permite identificar quando o
regime juridico de acesso e reparticdo deve incidir, quem pode ser considerado provedor e em
que hipdteses a exploragdo econdmica do patrimonio genético ou do proprio conhecimento
tradicional associado pode gerar deveres de reparticdo. Contudo, essa defini¢gdo normativa nao
esgota a densidade sociojuridica dos saberes tradicionais, pois eles ndo correspondem a simples
informagdes uteis a inovagdo tecnoldgica, mas a praticas coletivas, intergeracionais,
territorializadas e culturalmente situadas, vinculadas a modos proprios de relacdo com a
biodiversidade.

A critica a reducdao do conhecimento tradicional associado a ativo informacional exige
uma leitura em camadas, capaz de articular sua dimensdo socioambiental, constitucional e
epistemologica. Santilli (2005) contribui para essa compreensdo ao relacionar diversidade
biologica e diversidade cultural no constitucionalismo socioambiental brasileiro, enquanto
Dantas (2006) permite situar esses saberes no campo de protegdo constitucional da dindmica
dos processos culturais e das praticas sociais. Em complemento, Santos, Meneses e Nunes
(2006) oferecem a base epistemologica para afastar a monocultura do conhecimento cientifico
como critério exclusivo de validade, reforcando que os conhecimentos tradicionais associados
devem ser compreendidos como formas préprias de produzir, transmitir e organizar saberes em

relagdo com a biodiversidade.
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A protecdo constitucional dos conhecimentos tradicionais associados deve ser
compreendida a partir da articulacdo entre cultura, meio ambiente e territorialidade. Os arts.
215 e 216 da Constituigao Federal protegem as manifestagdes culturais, os modos de criar, fazer
e viver e o patrimonio cultural brasileiro, o que impede tratar esses conhecimentos como
informacdes destacaveis dos grupos que os produzem, conservam e transmitem. O art. 225
vincula essa protecao ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a conservagao
da diversidade biologica, enquanto o art. 231 reforca sua dimensao territorial e coletiva ao
reconhecer a organizacao social, os costumes, as linguas, as crengas, as tradi¢des e os direitos
originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988).

A leitura conjunta desses dispositivos permite compreender o conhecimento tradicional
associado como bem juridico cultural, ecoldgico, territorial e coletivo, cuja protecao exige mais
do que controle formal do acesso ou repartigdo monetaria posterior. Por essa razao, sua tutela
desafia a suficiéncia das categorias classicas da propriedade intelectual, especialmente quando
instrumentos voltados a valorizagdo econdmica ndo alcangam a complexidade dos vinculos
entre saberes, sujeitos coletivos, praticas culturais e territorios. Souza e Locatelli (2015)
observam, nesse sentido, que mecanismos como as indica¢des geograficas podem ser uteis em
determinados contextos, mas ndo resolvem integralmente o problema, pois o conhecimento
tradicional associado ndo se esgota em sinais distintivos nem em formas mercantis de
valorizagao.

A protecao do conhecimento tradicional associado exige um arcabouco juridico sensivel
a coletividade, a historicidade e ao vinculo entre saber e territério, de modo que o
reconhecimento das comunidades tradicionais como sujeitos de prote¢ao nao pode se limitar a
sua insercao abstrata como destinatarias da norma. Essa prote¢do deve considerar suas formas
proprias de organizacdo social, seus modos de deliberagdo, seus vinculos territoriais e suas
formas especificas de producdo e transmissdo do saber. No caso dos povos indigenas, Villares
(2013) reforca que o reconhecimento juridico deve levar a sério suas formas proprias de
organizacao social e juridica. Em sentido complementar, Shiraishi Neto (2004; 2019) evidencia
o risco de submeter os conhecimentos tradicionais a categorias externas de prova, registro e
circulagdo, pois esse enquadramento pode enfraquecer justamente os elementos que lhes
conferem singularidade coletiva e territorial.

Quando o conhecimento tradicional associado precisa ser traduzido em linguagem
compativel com exigéncias externas de identificacdo, comprovagao e circulagdo, revela-se uma

tensdo central do regime juridico de protecdo. Esses saberes tendem a ser reconhecidos
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juridicamente apenas quando convertidos em categorias legiveis pelo sistema normativo
dominante, o que pode reduzir sua densidade coletiva, territorial e pratica. Por isso, sua protecao
nao pode ser compreendida como simples incorporacao ao direito estatal, exigindo formas de
reconhecimento sensiveis a territorialidade, a autonomia comunitaria, aos modos proprios de
deliberacdo e ao fato de que esses conhecimentos nao constituem apenas contetido cognitivo,
mas também pratica social, cultural e politica.

Essa exigéncia torna-se ainda mais relevante no contexto amazonico, em que novas
territorialidades desafiam o Estado como tUnica fonte de poder e evidenciam o descompasso
entre categorias censitarias, classificagdes administrativas e realidades localizadas (Becker,
2010; Almeida, 2005).

Essa perspectiva territorial impede que a Amazonia seja tratada apenas como ambiente
ecoldgico ou como espaco homogéneo de incidéncia normativa, pois a regido constitui campo
humano, histérico, politico e econdmico marcado por pluralidade de existéncias e modos de
vida. Desse modo, a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados depende de uma
leitura territorial e sociojuridica da biodiversidade amazonica, capaz de articular sujeitos
coletivos, praticas de conhecimento, formas proprias de organizagdo e condi¢des concretas de
reproducdo da sociobiodiversidade (Ferreira; Salati, 2005; Benevides Junior, 2021).

No regime da CDB, a reparticio de beneficios integra um dos trés objetivos
estruturantes da governanga internacional da biodiversidade, ao lado da conservagdo e do uso
sustentavel (Brasil, 1998). No regime brasileiro, a Lei n. 13.123/2015 estabelece, entre seus
objetos, a “reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade”
(Brasil, 2015a, art. 1°, V).

Ao disciplinar hipoteses de incidéncia, modalidades, instrumentos e procedimentos, a
lei permite compreender a reparticdo de beneficios, em perspectiva juridico-institucional, de
modo mais amplo do que a simples transferéncia posterior de vantagem econdmica.

Trata-se de mecanismo de distribuicdo de beneficios monetarios € nado monetarios
derivados da utilizacdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, de
instrumento de reconhecimento dos sujeitos coletivos detentores desses saberes, de incentivo a
conservagao e de tentativa de corre¢do das assimetrias historicas presentes na apropriagao

econOmica da natureza e dos conhecimentos tradicionais associados.
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A relagdo entre biodiversidade e conhecimento tradicional associado revela uma
dependéncia reciproca entre prote¢do ambiental e continuidade dos saberes, pois a degradagao
dos ecossistemas compromete as condi¢des materiais de produgdo, transmissao e atualizagdo
desses conhecimentos. Por isso, proteger o conhecimento tradicional associado exige assegurar
ndo apenas regras formais de acesso e reparticdo, mas também as condi¢des ecoldgicas,
territoriais, institucionais e politicas que permitem sua permanéncia.

Ainda assim, a protecao dos conhecimentos tradicionais associados pode ser rebaixada
a logica do acesso e da exploragdo econdmica, quando o regime juridico privilegia a
funcionalidade desses saberes para pesquisa, inovagdo e mercado em detrimento de sua
dimensdo coletiva, cultural e territorial (Magni; Pegoraro; Custodio, 2020). Essa redugdo
também possui dimensdo epistemoldgica, pois Shiva (2001) demonstra que os conhecimentos
de povos ndo ocidentais foram historicamente desqualificados como formas legitimas de saber,
enquanto o reducionismo cientifico passou a operar como critério dominante de validade. A
articulag@o entre essas referéncias permite sustentar que a insuficiéncia protetiva da politica
publica de reparti¢ao de beneficios € epistémica e nao somente distributiva.

A compreensdo adotada também se articula a logica institucional de acesso e reparticao
de beneficios sistematizada em publicagdo conjunta do Secretariado da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica e do Ministério do Meio Ambiente (2014), segundo a qual o regime se
organiza em torno da relagdo entre recursos genéticos, conhecimentos tradicionais, provedores,
usuarios, consentimento prévio fundamentado, termos mutuamente acordados e beneficios.
Essa estrutura evidencia que a reparti¢do de beneficios depende de fluxos institucionais,
pactuacao prévia e condigdes juridicamente definidas de acesso e utilizagdo, nao se limitando a
compensagdo posterior pela exploracdo economica da biodiversidade ou dos conhecimentos
tradicionais associados.

No plano administrativo brasileiro, a prote¢do dos conhecimentos tradicionais
associados depende da articulagdo entre consentimento prévio informado, reconhecimento dos
sujeitos detentores desses saberes, instrumentos de reparticdo, atuacdo do CGen e
operacionalizacdo do FNRB, o que demonstra que a efetividade do regime exige
procedimentos, orgaos, fluxos administrativos e capacidade institucional para converter
previsao normativa em resultado concreto (Brasil, 2023b).

Esse percurso evidencia os limites de leituras meramente patrimoniais da matéria, pois
a proteg¢ao juridica do conhecimento tradicional associado ndo se esgota na reparti¢do monetaria

posterior a exploracdo econdmica. Ela exige capacidade institucional para resguardar
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continuidade, transmissao, participacao, territorialidade e autonomia dos sujeitos coletivos que
produzem, conservam e transmitem esses saberes.

A distingao entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial ¢ util para
qualificar os limites da protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados,
especialmente porque ha situagdes em que “a propria dignidade da pessoa, em sua esfera
existencial, estd em risco” (Konder, 2023, p. 29). Transposta com cautela para o campo dos
saberes coletivos, essa premissa permite compreender que a dignidade nao atua apenas como
fundamento abstrato de protecdo, mas como limite juridico a conversdao de conhecimentos
tradicionais em meros ativos econdomicos. Nessa perspectiva, a apropriagdo, a erosao ou a
instrumentalizagdo desses saberes compromete ndo apenas expectativas distributivas, mas
também identidade coletiva, memoria intergeracional, dignidade cultural e condicdes de
reproducdo social dos grupos que os produzem, conservam e transmitem.

A partir desse parametro material e das camadas anteriormente mobilizadas, a protecao
do conhecimento tradicional associado ndo pode ser reduzida ao controle formal do acesso nem
a reparticdo posterior de beneficios, pois pressupde o reconhecimento desses saberes como
juridicamente relevantes e inseparaveis dos sujeitos coletivos que os produzem, conservam e
transmitem.

Esse reconhecimento depende da participagdo efetiva desses sujeitos nas decisdes sobre
acesso, uso e reparticdo, bem como da preservagdo das condi¢des ecoldgicas, comunitarias,
territoriais, culturais e simbolicas que asseguram a continuidade dos conhecimentos. Nessa
perspectiva, a repartigdo de beneficios deve articular distribuicdo, autonomia comunitaria,
pluralismo juridico e justi¢a cognitiva, sob pena de converter a prote¢do em tutela externa sobre
saberes que possuem formas proprias de producao, transmissao e validacao (Moraes, 2018).

Sem participagdo, consentimento informado e capacidade efetiva de influenciar os
termos da relagdo juridica, a repartigdo de beneficios tende a operar como técnica
compensatoria de baixa densidade protetiva, formalmente inclusiva, mas materialmente
compativel com assimetrias institucionais persistentes.

Por isso, a protecao dos conhecimentos tradicionais associados ndo se mede apenas pela
autorizacdo estatal do acesso ou pela previsdo de vantagens econdmicas, mas pela capacidade
do arranjo institucional de resguardar os sujeitos coletivos, seus territorios, seus modos proprios
de deliberacao e as condi¢des de continuidade dos saberes vinculados a biodiversidade (Brasil,

2023a; Silva; Tavares, 2021; Alves et al., 2022, 2024).
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Com esse parametro material, a investigagdo se desloca da identificagdo das normas que
mencionam o conhecimento tradicional associado ou preveem modalidades de reparticdo de
beneficios para a verificagdo da capacidade protetiva do arranjo juridico-institucional
estruturado pela legislagao brasileira. O ponto decisivo passa a ser compreender se esse arranjo
¢ capaz de proteger tais conhecimentos em sua densidade coletiva, territorial, cultural e politica,
isto €, como saberes vinculados aos sujeitos que os produzem, conservam e transmitem, as
condigdes socioambientais de sua continuidade e a participacao efetiva de seus detentores nas
decisdes sobre acesso, uso e reparticao.

Os conceitos desenvolvidos neste item formam, assim, o parametro material do
diagnéstico institucional realizado nas se¢des seguintes. A politica publica de reparticao de
beneficios serd avaliada ndo apenas pela existéncia de normas, cadastros, programas ou fundos,
mas pela capacidade de proteger conhecimentos tradicionais associados como saberes
coletivos, territorializados, culturalmente situados e vinculados a sociobiodiversidade

amazonica.

2.3 Limites do tratamento juridico-normativo da reparticio de beneficios

A reparticdo de beneficios exige um diagnostico que ultrapassa a existéncia formal de
normas sobre acesso, cadastro, compensacao e destinagdo de recursos, pois o regime juridico
fornece a base da politica publica, define categorias, distribui competéncias e organiza
procedimentos, € a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados depende da conversao
dessas previsdes em agdo publica institucionalmente organizada.

A Lei n. 13.123/2015 e o Decreto n. 8.772/2016 estruturam esse ponto de partida ao
disciplinarem o acesso ao patrimonio genético, aos conhecimentos tradicionais associados e a
reparticao de beneficios, criando o vocabulario juridico a partir do qual a politica publica passa
a operar.

A Pesquisa em Direito e Politicas Publicas orienta o diagndstico da norma como uma
dimensao de um programa de acdo governamental juridicamente estruturado, no qual arranjos
institucionais, competéncias, procedimentos, instrumentos, coordenacao e capacidades estatais
condicionam a execuc¢do da politica (Bucci, 2015; 2019; 2021).

A reparti¢cdo de beneficios deve ser compreendida a partir dos filtros juridicos que
definem o surgimento da obrigacdo, os sujeitos responsaveis, as modalidades possiveis, a

destinagdo dos valores e as hipoteses de exclusao. A lei ocupa posi¢do central, mas sua fun¢do
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metodoldgica aparece com maior precisdo quando o texto juridico ¢ lido em conexdo com o
desenho institucional que ele organiza.

A protecao dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia ganha densidade
quando o texto juridico ¢ aproximado das formas concretas de apropriagdo econdmica desses
saberes, especialmente em cadeias produtivas que exploram bioprodutos associados a praticas
transmitidas intergeracionalmente.

Valério (2022) demonstra que esses conhecimentos podem ser captados, usurpados e
explorados unilateralmente, com contraprestacdo inadequada aos sujeitos coletivos que
originam e preservam tais saberes. A reparti¢do de beneficios, por isso, deve ser aferida também
pela capacidade do regime juridico de enfrentar a captura, a mercantilizagdo e a exploragao
indevida dos saberes amazonicos.

Os conhecimentos tradicionais associados decorrem de praticas cotidianas, vinculos
comunitarios e relagdes territoriais especificas, razao pela qual sua protecdo exige atengdo a
densidade cultural, coletiva e epistémica que sustenta esses saberes. Eles expressam modos
proprios de organizagdo, memdria, territorialidade e interacdo com a biodiversidade.

O Direito cria uma linguagem administrativa necessaria ao traduzi-los pelas categorias
de acesso, cadastro, recurso genético e reparti¢ao de beneficios. Essa linguagem cumpre fungao
institucional relevante, e sua capacidade protetiva exige participagdo, autonomia € respeito aos
modos proprios de deliberagdo dos sujeitos envolvidos.

A participagdo, a consulta e a deliberagdo dos grupos interessados qualificam a
verificag¢@o dos instrumentos voltados ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados. A defini¢do dos sentidos da reparticao de beneficios passa a depender também dos
sujeitos que participam dos processos decisorios, para além da compatibilidade formal das
normas.

Benevides Junior (2021), ao propor uma hermenéutica emancipatoria dos direitos da bio
e sociodiversidade na Amazonia, situa essa discussdo no reconhecimento da pluralidade
sociojuridica amazdnica e na incorporacao dos grupos afetados aos processos que condicionam
seus saberes, territorios € modos de vida.

A insuficiéncia do plano exclusivamente normativo também se revela quando a
reparticao de beneficios ¢ observada a partir de experiéncias territoriais concretas, nas quais a
protecao dos conhecimentos tradicionais associados depende da articulacdao entre governanga
da sociobiodiversidade, cadeias produtivas locais, protocolos territoriais, organizagao

comunitéria e instncias participativas de gestao.
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Nesse enquadramento, biodiversidade, saberes tradicionais, atividade produtiva e
reparticdo deixam de constituir dimensdes separadas € passam a compor um mesmo campo
analitico, cuja efetividade ndo se mede apenas por cadastro, autorizacdo, notificacdo ou
compensagdo econdOmica, mas pela capacidade institucional de produzir retorno territorial,
participagcdo comunitéria e valorizagdo dos sujeitos coletivos que mantém relagdes historicas
com a biodiversidade (Oliveira, 2023).

A leitura territorializada desses saberes ¢ reforcada por pesquisas que demonstram sua
vinculagdo a praticas socioculturais, modos proprios de organizagdo, constitucionalismo
intercultural e pluralismo juridico. O uso de plantas medicinais em comunidades amazonicas
evidencia que o conhecimento tradicional associado se constitui em praticas cotidianas,
comunitirias e intergeracionais, inseparaveis do contexto social em que ¢ produzido e
transmitido.

A analise de realidades indigenas amazodnicas, por sua vez, demonstra que sua protecao
exige leitura constitucional sensivel a interculturalidade, a autodeterminacdo e a posi¢do dos
sujeitos coletivos na producdo desses conhecimentos.

Em contextos fronteiri¢os, essa complexidade se intensifica, pois modelos juridicos
estatais uniformes encontram limites diante de territorialidades atravessadas por pluralismo
juridico, interculturalidade e multiplas escalas normativas. Esses aportes ampliam o diagnostico
da politica publica de reparticao de beneficios ao indicar que sua capacidade protetiva depende
da aderéncia do arranjo juridico-institucional as formas concretas de produgdo, circulagdo,
transmissao e defesa dos conhecimentos tradicionais associados (Teixeira, 2017; Barros, 2021;
Silveira, 2025).

A transicdo da Medida Provisoéria n. 2.186-16/2001 para a Lei n. 13.123/2015 revela a
redistribuicdo institucional de pesos entre controle estatal, acesso a biodiversidade, interesses
econdmicos, seguranca juridica dos usudrios e protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados, em um contexto no qual o novo marco legal foi justificado pela superacao de
entraves burocraticos, pela fluidez do acesso e pela previsibilidade da pesquisa e da inovagao.

A racionalidade economica dessa mudanga torna-se mais visivel quando a facilitagdo do
acesso incide sobre natureza e conhecimentos tradicionais potencialmente exploraveis por
agentes economicos (Magni; Pegoraro; Custddio, 2020).

As controvérsias relativas ao processo legislativo e a participagao de povos indigenas e
comunidades tradicionais situam a Lei n. 13.123/2015 como escolha institucional que redefine

equilibrios entre acesso, mercado, prote¢do e distribui¢ao (Tavora et al., 2015).



43

O artigo 1° inciso V, da Lei n. 13.123/2015 expressa essa escolha institucional ao
delimitar a reparti¢do de beneficios a “exploragdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo” oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, “para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade” (Brasil, 2015a), deslocando
a obrigacdo de repartir beneficios para a etapa de exploracdo econdmica de determinados
resultados juridicamente qualificados.

O diploma, em seu artigo 2°, inciso XVI, define produto acabado como aquele em que
o componente do patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado seja “um dos
elementos principais de agregacdo de valor ao produto” e esteja apto a utilizagdo pelo
consumidor final (Brasil, 2015a). A Lei n. 13.123/2015, em seu artigo 2° inciso XIX,
caracteriza a notificacdo de produto como instrumento declaratério que antecede a exploracao
econdmica e no qual o usuario indica a modalidade de reparti¢ao, “quando aplicavel” (Brasil,
2015a).

O fluxo procedimental previsto no artigo 16, incisos I e II, da Lei n. 13.123/2015
aprofunda esse desenho ao condicionar a exploragao econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado a “notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen” e a
“apresentacao do acordo de reparticdo de beneficios”, ressalvadas as hipoteses legais (Brasil,
2015a).

Nos termos do artigo 16, § 1°, da Lei n. 13.123/2015, a indicagdo da modalidade de
reparticdo, “monetdria ou ndo monetaria”, deve ocorrer no momento da notificacdo (Brasil,
2015a). A reparti¢do estrutura-se, assim, por um fluxo declaratorio vinculado ao SisGen e ao
CGen, condicionado a incidéncia sobre produto acabado ou material reprodutivo.

Esse deslocamento alcanga seu nucleo juridico no artigo 17, caput, da Lei n.
13.123/2015, que estabelece a reparticdo dos beneficios resultantes da exploragdo economica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado “de forma justa e equitativa”, desde que o componente
acessado seja “um dos elementos principais de agregagao de valor” (Brasil, 2015a).

A mesma lei, no artigo 17, § 1°, restringe os sujeitos obrigados ao determinar que estara
sujeito a reparti¢ao “exclusivamente o fabricante do produto acabado ou o produtor do material
reprodutivo”, independentemente de quem tenha realizado o acesso anteriormente (Brasil,

2015a). Essa op¢ao desloca a obrigagdo para pontos especificos da cadeia econdomica e reduz o
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alcance do regime sobre etapas de pesquisa, desenvolvimento, circulagdo, agregacao de valor e
exploracdo indireta da sociobiodiversidade.

A disciplina das atividades agricolas aprofunda essa seletividade, pois o artigo 18, caput,
da Lei n. 13.123/2015 determina que os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de
produto oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado
sejam repartidos sobre a comercializacdo do material reprodutivo (Brasil, 2015a).

Em seu artigo 18, § 1°, limita a obrigagdo ao “ultimo elo da cadeia produtiva de material
reprodutivo” e isenta “os demais elos” (Brasil, 2015a). Ja o artigo 18, § 2°, estabelece que,
quando o material reprodutivo for destinado exclusivamente a gera¢dao de produtos acabados
em cadeias que envolvam atividade diversa da agricola, a reparti¢do incidird sobre a exploragao
economica do produto acabado (Brasil, 2015a).

O regime seleciona, portanto, o ponto da cadeia produtiva em que a obrigagdo sera
juridicamente exigivel. As modalidades de reparti¢do expressam a seletividade do regime ao
organizarem formas distintas de cumprimento da obrigagdo, com efeitos relevantes sobre a
posicao dos usuarios e dos sujeitos coletivos afetados.

Os incisos I e II do artigo 19 da Lei n. 13.123/2015 preveem a modalidade monetaria e
a modalidade ndo monetaria, esta ultima mediante instrumentos como projetos para
conservagdo ou uso sustentavel da biodiversidade, transferéncia de tecnologias,
disponibiliza¢do de produto em dominio publico, licenciamento livre de 6nus, capacitacao de
recursos humanos e distribuigdo gratuita de produtos em programas de interesse social (Brasil,
2015a).

Em relacdo ao acesso ao patrimdnio genético, o artigo 19, § 1°, da mesma lei atribui ao
usudrio a escolha entre as modalidades de reparticdo (Brasil, 2015a). Essa opg¢do revela
assimetria normativa relevante, pois o agente obrigado define a forma de reparti¢do, enquanto
as necessidades dos sujeitos coletivos e dos territorios afetados ocupam posi¢do secundaria no
desenho decisorio.

A mensuragdo econdmica organiza a reparticdo monetaria e condiciona a equivaléncia
da modalidade ndo monetaria, especialmente porque o artigo 20 da Lei n. 13.123/2015 fixa
como regra geral o percentual de “1% (um por cento) da receita liquida anual” obtida com a
exploracdo economica do produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao

patrimonio genético (Brasil, 2015a).
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O artigo 21 da mesma lei autoriza a Unido, “com o fim de garantir a competitividade do
setor contemplado”, a reduzir esse valor para até “0,1%” da receita liquida anual por acordo
setorial (Brasil, 2015a).

Na modalidade ndo monetaria, o artigo 22 da Lein. 13.123/2015 estabelece que, quando
a reparticdo ocorrer por meio de projetos para conservagao ou uso sustentavel da biodiversidade
ou para prote¢do e manutengdo de conhecimentos, inovagdes ou praticas de populagdes
indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais; capacitacdo de recursos
humanos em temas relacionados a conservacao e ao uso sustentavel do patrimonio genético ou
do conhecimento tradicional associado; ou por distribui¢do gratuita de produtos em programas
de interesse social, o valor correspondera a “75% (setenta e cinco por cento)” do montante
previsto para a modalidade monetéria, conforme critérios definidos pelo CGen (Brasil, 2015a).

O regime mensura a reparticdo por equivaléncia econdmica, inclusive quando utiliza
instrumentos de execugao nao monetaria.

A origem identificavel ou indeterminada do conhecimento tradicional associado produz
consequéncias juridicas distintas, pois o artigo 23 da Lei n. 13.123/2015 determina que a
exploragdo econdmica decorrente de conhecimento tradicional associado de origem ndo
identificavel conduza a reparticdo para a modalidade monetaria, nos termos dos artigos 20 e 21
da mesma lei (Brasil, 2015a). Nessa hipotese, os recursos sdo destinados ao Fundo Nacional
para a Reparticdo de Beneficios (FNRB).

Ja o caput e 0 § 1° do artigo 24 da Lei n. 13.123/2015 disciplinam o conhecimento
tradicional associado de origem identificavel por outra logica: o provedor recebe beneficios
mediante acordo de reparticao negociado de forma “justa e equitativa” entre usuario e provedor,
com observancia de “clareza, lealdade e transparéncia”. O § 2° também determina que os
demais detentores do mesmo conhecimento tradicional associado recebam reparticdo monetaria
por meio do FNRB (Brasil, 2015a).

O artigo 49 do Decreto n. 8.772/2016 detalha essa arquitetura normativa ao estabelecer
que a reparticdo monetaria destinada ao FNRB sera recolhida independentemente de acordo de
reparticdo de beneficios e calculada apds o encerramento de cada ano fiscal, considerando a
notificagdo do produto, a receita liquida anual e eventual acordo setorial vigente (Brasil, 2016a).

O artigo 54, por sua vez, sistematiza hipdteses de isen¢ao da obrigagdo de repartir
beneficios, abrangendo, entre outras, microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais; produtos intermediarios ao longo da cadeia produtiva;

material reprodutivo ao longo da cadeia, exceto no ultimo elo; operacdes de licenciamento,
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transferéncia ou permissao de uso de direito de propriedade intelectual; e produtos oriundos de
espécies introduzidas no territorio nacional, ressalvadas as hipodteses legais (Brasil, 2016a).
Esse conjunto de excegdes confirma que a reparti¢do de beneficios opera em campo
normativo filtrado por multiplas exclusdes, como observam Folhes e Folhes (2023) ao
examinarem a limitagdo da reparticdo de beneficios no regime brasileiro de biodiversidade.

A sistematica pode ser sintetizada da seguinte forma:

Quadro 2 — Modalidades de Reparticdo de Beneficios

Objeto do Modalidade Regra legal Destinacdo/montante
acesso
0 T
Patriménio . Lein. 13.123/2015, 7 cln recalin g @l £ FNRE, som
. Monetaria possibilidade de reducéo para até 0,1% por
genético arts. 19,1,20 e 21 .
acordo setorial.
Patriménio i N Lein. 13.123/2015, Projetos, trapsferenma de tecnologlg, caAlpa.cna(;ao
enético Nao monetaria arts. 19. 11 ¢ 22 ou outros instrumentos, com equivaléncia de
g T 75% ou 100%, conforme o caso.
CTA de Lein. 13.123/2015,
origem nao Monetaria art. 23 c/c arts. 20 e Reparticdo monetaria destinada ao FNRB.
identificavel 21
CTA de L. Lein. 13.123/2015, | Acordo com o provedor, acrescido de reparti¢do
. Monetaria ou o g . .
origem i monetaria art. 24, caput e §§ 1 monetaria aos demais detentores por meio do
identificavel e?2° FNRB.

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei n. 13.123/2015 e no Decreto n. 8.772/2016.

A engenharia normativa descrita situa o problema juridico-institucional da reparti¢ao de
beneficios no proprio desenho legal, pois a concentragdo da obrigacao no produto acabado ou
no material reprodutivo, a exigéncia de que o componente acessado seja elemento principal de
agregacao de valor, a responsabilizacdo exclusiva do fabricante ou produtor, a possibilidade de
redug¢do por acordo setorial, a escolha da modalidade pelo usudrio no caso de patrimonio
genético e o conjunto de isengdes previsto no decreto formam uma estrutura de filtros
sucessivos. A critica ao tratamento juridico-normativo preserva a importancia da lei e evidencia
que a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados exige mecanismos institucionais
capazes de transformar modalidades, percentuais, notificagdes e acordos em beneficios
efetivos.

A tradugdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados produz limites
institucionais relevantes porque a globalizagdo do Direito tende a submeter tais conhecimentos
a categorias juridicas e economicas produzidas fora dos contextos socioculturais que lhes

atribuem sentido (Shiraishi Neto, 2004; 2019).
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O conhecimento tradicional ingressa no regime juridico quando se torna identificavel,
registravel, acessivel ou economicamente aproveitavel. A pesquisa deve verificar se as
categorias normativas preservam a densidade coletiva, territorial e cultural desses saberes ou se
os reorganizam segundo exigéncias externas de circulagdo institucional.

O conceito de logospirataria amplia o diagndstico juridico-institucional ao evidenciar
formas de apropriacdo que alcangam nomes, narrativas, classifica¢des, sentidos, praticas e
saberes produzidos nas relagdes historicas entre povos, territorios e biodiversidade.

Pontes Filho (2016) contribui para demonstrar que a protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados exige atencdo a captura material e imaterial da Amazodnia,
especialmente quando a linguagem da inovacdo, da bioeconomia ou da sustentabilidade
convive com assimetrias persistentes de poder. Sob esse mesmo prisma, Pontes Filho e Lins
(2024) ampliam essa leitura ao situar a ldgica logospiratiria também no modo de
operacionalizacdo de instrumentos juridicos formalmente protetivos, o que desloca a atengao
da existéncia de regulacdo para a forma como esses instrumentos se organizam em relacdo a
finalidade protetiva que justificou sua criagdo.

O percurso desenvolvido nesta secao permite afirmar que o regime juridico da reparti¢ao
de beneficios construiu categorias, obrigagcdes e instrumentos indispensaveis a protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados, a0 mesmo tempo em que revela o limite de uma leitura
centrada apenas na configuracao normativa do dever de repartir. A norma identifica objetos,
sujeitos, deveres e procedimentos, mas a compreensao da politica piblica exige avangar para o
diagnostico de sua organizagdo como agdo governamental juridicamente estruturada. A se¢ao
seguinte assume esse deslocamento e desenvolve o diagnostico da politica publica de reparti¢cao
de beneficios a partir de seus Orgdos, competéncias, instrumentos, fluxos decisorios e

mecanismos de implementagao.
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3 ARRANJO JURIDICO-INSTITUCIONAL DA POLITICA PUBLICA DE
REPARTICAO DE BENEFiCIOS

Superada a reconstru¢do dos fundamentos normativos e conceituais da reparticao de
beneficios, passa-se ao exame de sua configuragao juridico-institucional, sem avancar para a
avaliagdo de seu funcionamento concreto, reservada a etapa diagnostica. O objetivo, neste
momento, ¢ identificar como o regime brasileiro organiza juridicamente agentes, competéncias,
instrumentos, fluxos decisorios, escala de incidéncia, dimensdo econOmico-financeira e
estratégia de implementacao, preparando a leitura da reparti¢do de beneficios como politica
publica juridicamente estruturada.

A aplicagdo do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, em sua funcdo de
reconstru¢do do desenho institucional, orienta a leitura da politica publica a partir de seus
elementos estruturantes: nome do programa de acdo, gestdo governamental, base normativa,
desenho juridico-institucional, agentes governamentais € ndo governamentais, mecanismos
juridicos de articulacdo, escala e publico-alvo, dimensdo econdmico-financeira e estratégia de
implementagao.

Nesse percurso, a legislagdo serd examinada como parte de uma arquitetura institucional
mais ampla, composta pelo SisGen, pelo CGen, pelo Programa Nacional de Reparti¢ao de
Beneficios, pelo FNRB, pelos usuarios do patrimonio genético e do conhecimento tradicional
associado e pelos sujeitos coletivos provedores desses conhecimentos. O foco recai sobre a
articula¢do entre normas, organizagdes, competéncias, recursos, procedimentos € mecanismos
de coordenacdo, bem como sobre a forma pela qual esses elementos distribuem posi¢des
institucionais entre Estado, setor produtivo, comunidade cientifica e provedores de

conhecimentos tradicionais.

3.1 A politica publica como arranjo institucional e o0 Quadro de Referéncia de Politicas

Publicas

A delimitacdao do conceito de politica publica que orienta a investigacao € necessaria
para que a reparticdo de beneficios seja reconstruida, nesta secdo, como programa de agao
governamental juridicamente estruturado, e ndo apenas como conjunto de normas, instrumentos
administrativos ou obrigagdes legais dispersas. A escolha conceitual define o modo de
apreensao do objeto, os elementos que integram sua reconstrucao e a fun¢do atribuida ao Direito

na estruturagao da politica.
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A defini¢do de politica publica pode ser situada entre a perspectiva ampliativa, que a
compreende como conjunto de normas, atos, decisdes, programas e acdes voltados a realizagao
dos objetivos do Estado, e a visao juridico-institucional mais restritiva, que considera somente
programas de acdo governamental fundados em processos juridicamente regulados, com
objetivos claros, cronogramas e meios necessarios a sua efetiva implementagdo. Na perspectiva
ampliativa, as politicas publicas sdo compreendidas como “programas e agdes do Poder
Publico” voltados a “atingir os objetivos fundamentais do Estado” (Grinover, 2010, p. 36).

Também podem ser lidas a partir da compreensao segundo a qual “as politicas publicas,
irradiadas através dos nucleos constitucionais, representam a satisfacdo espontanea dos direitos
fundamentais sociais pelo Estado” e constituem “o adimplemento voluntario da obrigagdo
constitucional pelo Estado” (Canela Junior, 2009, p. 12). A perspectiva juridico-institucional,
adotada nesta dissertagdo, permite tratar a politica publica como programa de agdo
governamental juridicamente estruturado, composto por normas, processos, competéncias,
instrumentos, recursos e formas de implementacdo (Bucci, 2021; Souza; Bucci, 2022; Souto;
Pires, 2025).

Para uma breve contextualizacdo dos conceitos de politicas publicas, apresentam-se
quatro formulagdes centrais — Secchi (2013), Souza (2018), Bucci (2021) e Lassance (2025)
— que, embora distintas, complementam-se na tarefa de delimitar a agdo publica. A politica
publica pode ser compreendida como resposta organizada a um problema coletivo, articulando
a identificacdo de uma situagdo publica relevante, a defini¢do de uma intencionalidade publica
e a mobilizagdo de meios institucionais para enfrenta-la.

A definicdo de politica pliblica como “uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, composta por “intencionalidade publica e resposta a um problema publico”
(Secchi, 2013, p. 2), desloca a atengdo do ato formal isolado para a situagdo coletiva que
justifica a intervencdo, para os atores que participam de sua defini¢do e para os meios
mobilizados com a finalidade de transformar uma realidade considerada inadequada.

A distingdo entre perspectivas estadocéntricas e multicéntricas amplia a compreensao
sobre os sujeitos envolvidos na produgao das politicas publicas, pois permite verificar se a acdo
publica é compreendida apenas como atuacdo estatal ou como processo que também envolve
organizacdes privadas, organismos multilaterais, redes e atores sociais. A perspectiva
estadocéntrica reserva a qualificacdo de politica publica as agdes emanadas de atores estatais,

enquanto a perspectiva multicéntrica reconhece a participagdo de organizagdes privadas,
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organismos multilaterais, redes de politicas publicas, organizagdes sociais e atores estatais na
formulagdo, execugdo e avaliagdo de respostas publicas (Secchi, 2013).

Essa disting¢ao ¢ relevante para o estudo da reparticao de beneficios, porque a politica
envolve 6rgaos publicos, usuarios do patrimonio genético, institui¢des cientificas, empresas,
povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e organizagdes
representativas. A pluralidade de atores, contudo, ndo serd tratada como simples enumeracao
de participantes, mas a partir da forma pela qual o arranjo juridico-institucional distribui
posigdes, competéncias, deveres, incentivos e canais de participacao.

A compreensao da politica publica como campo de estudo da agdo governamental, dos
processos decisorios e dos condicionantes institucionais contribui para delimitar o objeto da
investigacdo, porque permite examinar a reparticdo de beneficios como resultado de escolhas
publicas institucionalmente organizadas. O campo tem como fung¢ao “orientar os governos nas
suas decisdes e entender como e por que os governos optam por determinadas agdes” (Souza,
2018, p. 13), tornando possivel tratar a politica publica como resultado de escolhas governamen
tais realizadas em determinado contexto institucional.

A adverténcia de que “ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica” (Souza, 2018, p. 14) reforca que a utilidade do conceito depende da funcao
assumida pela pesquisa. Nesta dissertagdo, interessam os conceitos de agdo governamental,
processo decisorio, condicionantes institucionais e coordenacao, necessarios para compreender
como uma decisao publica se estabiliza institucionalmente, converte-se em a¢ao administrativa
e organiza relagdes entre Estado, mercado, comunidade cientifica e sujeitos coletivos
vinculados aos conhecimentos tradicionais associados.

A producdao de politicas publicas, quando compreendida como processo decisorio
situado institucionalmente, afasta uma leitura puramente técnica da formulacdo e da
implementagdo e evidencia que a agdo governamental ¢ atravessada por disputas, escolhas,

(3

capacidades e estruturas organizacionais. Compreender que o processo constitui “um jogo
politico permeado por atores e instituicdes” (Souza, 2018, p. 13) demonstra que a politica
publica envolve conflitos, informagdes, organizagdes, recursos e mecanismos de coordenagao.
O ntcleo da investigacdo ndo se reduz a decisdo estatal inicial, mas recai sobre a forma pela
qual essa decisdo ¢ institucionalizada, coordenada e implementada por instrumentos que
distribuem competéncias, estruturam procedimentos, definem responsabilidades, organizam

fluxos decisorios e viabilizam a atuagdo dos agentes envolvidos.
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A discussao conceitual da politica publica exige clareza quanto ao problema enfrentado,
ao publico afetado, aos objetivos definidos, aos meios disponiveis e as condigdes de
acompanhamento da intervencao. A constatagao de que muitas politicas, programas e projetos
sao formulados com objetivos nebulosos, publico indefinido, a¢des fragmentadas, insumos
insuficientes e auséncia de indicadores e metas (Lassance, 2025) permite compreender a
politica publica como intervencdo que precisa explicitar a relagdo entre o problema enfrentado,
os sujeitos afetados, os instrumentos mobilizados e os recursos disponiveis.

A defini¢ao do publico afetado qualifica a prépria no¢ao de problema publico ao
deslocar a analise da intervencdo para os sujeitos concretamente impactados, a escala de
incidéncia, as causas do problema e os instrumentos aptos a enfrenta-lo. A formulagio segundo
a qual “o publico deve ser sempre tomado como sujeito, € ndo como predicado do problema”
(Lassance, 2025, p. 76), associada a afirmacgao de que “problemas nao dizem respeito a coisas,
mas, sim, a pessoas” (Lassance, 2025, p. 76), refor¢a que a politica publica deve ser delimitada
a partir dos sujeitos atingidos e ndo apenas da matéria regulada.

A formulagao permite compreender a reparticdo de beneficios além de sua dimensao
compensatodria, articulando biodiversidade, patrimonio genético, conhecimentos tradicionais
associados, sujeitos coletivos, usuarios, instituigdes publicas e instrumentos de reparti¢iao
monetaria € ndo monetaria.

A dissertacdo adota a concepg¢do juridico-institucional de Bucci (2023) porque essa
matriz permite reconstruir a reparti¢do de beneficios como politica publica juridicamente
estruturada, composta por processos, instituigdes, competéncias, instrumentos, recursos e
finalidades publicas. Nessa formulagao, politica publica corresponde ao “programa de agdo
governamental” resultante de “processo ou conjunto de processos juridicamente regulados”,
voltado a coordenar meios estatais e atividades privadas para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados (Bucci, 2023, p. 106-107).

Como tipo ideal, essa politica deve expressar “objetivos definidos”, “selecdo de
prioridades”, “reserva de meios necessarios” e horizonte temporal para o alcance dos resultados
(Bucci, 2023, p. 107). A matriz juridico-institucional permite examinar a reparticdo de
beneficios como politica estruturada por relagdes juridicas, institucionais, financeiras,
procedimentais e operacionais, articuladas pelo Estado em torno de objetivos publicos e de
atividades privadas juridicamente condicionadas. Essa perspectiva confere unidade de sentido
a elementos que, isoladamente, apareceriam apenas como normas, 0rgaos, cadastros, fundos,

sistemas ou procedimentos. No caso da repartigdo de beneficios, ela permite reconstruir a
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conexao entre o marco normativo, o CGen, o SisGen, o Programa Nacional de Reparticao de
Beneficios, o FNRB, os usuarios do patrimdénio genético ¢ do conhecimento tradicional
associado, os provedores desses conhecimentos e os instrumentos de repartigao.

A passagem das concepgdes amplas para a compreensao juridico-institucional adotada
organiza quatro eixos complementares que delimitam a fungdo do conceito de politica publica
nesta dissertacdo. O primeiro evidencia problema publico, intencionalidade, resposta publica e
pluralidade de atores (Secchi, 2013). O segundo situa a politica publica como agdo
governamental permeada por processos decisorios, instituigdes e coordenagao (Souza, 2018).
O terceiro delimita elementos operacionais necessarios a formulagdo de politicas, programas e
projetos aptos a acompanhamento, com aten¢do a problema, publico, objetivos, meios ¢
indicadores (Lassance, 2025). O quarto fornece a matriz adotada pela dissertagdo, ao
compreender a politica ptiiblica como programa de a¢do governamental juridicamente regulado
(Bucci, 2023). As concepgdes amplas auxiliam a identificagdo do problema publico e dos atores
envolvidos; a concepc¢do juridico-institucional oferece o instrumento mais adequado para
reconstruir a politica publica em sua estrutura normativa, institucional, financeira,
procedimental e operacional.

A definigdo de politica publica como programa de agdo governamental juridicamente
regulado prepara a utilizagdo do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas porque permite
compreender a politica como unidade organizada por processos juridicos e passivel de
reconstrucdo sistematica. Sua reconstru¢do exige um roteiro capaz de identificar elementos
constitutivos, ordenar a base normativa, explicitar o desenho juridico-institucional, mapear
agentes, verificar mecanismos de articulagdo, delimitar escala, compreender a dimensdo
econOmico-financeira e descrever a estratégia de implementacdo. O Quadro de Referéncia de
Politicas Publicas cumpre essa fun¢do ao conferir unidade metodologica ao exame do arranjo,
permitindo que a politica publica de reparticio de beneficios seja reconstruida de modo
ordenado antes da avaliacao de seu funcionamento efetivo.

Diante desse contexto, apresenta-se a abordagem Direito e Politicas Publicas que
oferece uma matriz metodoldgica voltada a compreensdo da politica publica como agao estatal
juridicamente estruturada, coordenada e desenvolvida em escala ampla sobre problemas
complexos. O deslocamento central produzido por essa abordagem consiste em retirar a analise
juridica do plano da norma isolada e conduzi-la para o0 modo como o Direito participa da
formulagdo, da institucionalizagdo e da implementacdo das politicas publicas, organizando

competéncias, procedimentos, instrumentos, recursos, atores, controles e formas de



53

coordenacdo. Esse deslocamento realiza a inser¢do em uma arquitetura institucional mais
ampla, na qual a norma juridica ordena decisdes, distribui competéncias, estabiliza
procedimentos e viabiliza a agdo governamental.

A delimitagao do objeto da abordagem Direito e Politicas Publicas estabelece o ponto
de partida da investigacdo ao compreender a agdo estatal em politicas publicas como fendmeno
coordenado, institucionalizado e orientado ao enfrentamento de problemas complexos. A a¢ao
estatal em politicas publicas ¢ compreendida como “agdo governamental coordenada e em
escala ampla sobre problemas complexos” (Bucci, 2019, p. 792). A referéncia a coordenacao, a
escala ampla e a complexidade delimita o tipo de fendmeno que interessa a abordagem, pois
nem toda relacdo juridica com o Estado configura, por si s6, uma politica publica.

A politica publica pressupde um curso de agao que mobiliza institui¢des, competéncias,
instrumentos e recursos para enfrentar problemas que ultrapassam situagdes individuais e
exigem organizagdo publica continuada. Nessa perspectiva, deixa de ser apreendida apenas
como texto normativo, ato administrativo ou obrigacdo juridica especifica, passando a ser
compreendida como acdo institucionalmente organizada.

Nesta dissertacao, portanto, a qualificagdo da reparticdo de beneficios como politica
publica ndo decorre da mera coexisténcia de lei, conselho, sistema, programa e fundo. Decorre
da combinagdo entre um problema publico definido — a apropriagdo econémica do patrimonio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados sem reparti¢do justa e equitativa —,
finalidades governamentais, acdo organizada e continuada, instrumentos juridicos e
administrativos, recursos, instdncias de decisdo e mecanismos de implementacao,
acompanhamento e controle.

Isoladamente, as normas formariam um regime regulatorio; articuladas a esses
elementos, compdem o programa de agdo governamental que constitui a unidade de analise da
pesquisa.

A recusa da reducdo da politica publica as disposic¢des legais que a disciplinam preserva
a centralidade do Direito sem transforma-lo em explicagdo suficiente do fenomeno. A
formulag@o segundo a qual a politica publica “ndo se reduz as disposi¢des da Constituigdo ou
da legislacdo que lhe proveem o suporte e a conformacgdo juridica”, embora também “ndo
dispense, em absoluto, essa dimensao” (Bucci, 2019, p. 801), delimita a utilidade metodologica
da abordagem Direito e Politicas Publicas.

O Direito ¢ componente constitutivo da politica publica porque confere forma,

procedimento, autoridade, competéncia e instrumentos a a¢do governamental; contudo, a
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compreensdo dessa acdo exige também a leitura das institui¢cdes, dos recursos, dos atores, das
capacidades administrativas, dos mecanismos de coordenagdo e dos contextos de
implementagao.

A abordagem Direito e Politicas Publicas funciona, nesta dissertagdo, como matriz
metodoldgica para examinar a politica publica como fendmeno institucional que articula
normas, organizacdes, decisdes, instrumentos, recursos ¢ implementacdo. Essa perspectiva
combina categorias juridicas com instrumentos de analise de politicas publicas, permitindo
verificar como o Direito conforma a acdo governamental, estrutura os meios disponiveis ao
Estado e organiza a participagdo de atores governamentais ¢ ndo governamentais na realizagao
de objetivos publicos. A validade formal da norma permanece relevante, mas passa a ser
examinada em conjunto com sua fung¢do institucional, sua capacidade de organizagdo da ag¢do
publica e sua inser¢ao nos processos decisorios € operacionais da politica.

A relagdo entre Direito e politicas publicas deve ser compreendida como imbricacao
tedrica e pratica, pois a agdo governamental ganha existéncia formal por meio do Direito e se
realiza em desenhos institucionais atravessados por escolhas politicas, capacidades
administrativas e mecanismos de implementacao (Souza; Bucci, 2022). Sob essa otica, o Direito
ndo opera apenas como limite externo da Administracao Publica, mas também como tecnologia
institucional de organizagdo da agdo estatal. Ao criar competéncias, instituir érgaos, prever
sistemas, disciplinar procedimentos, regular fontes de financiamento e estabelecer mecanismos
de participacdo e controle, o Direito participa da propria produgdo institucional da politica
publica.

A incorporacdo da loégica propria das politicas publicas permite compreender a
passagem do esquema juridico tradicional “se-entdo” para uma racionalidade orientada pela
relagdo “fim-meio”, na qual os instrumentos juridicos sdo examinados segundo sua capacidade
de organizar meios para fins publicos. Enquanto a racionalidade “se-entdo” opera
predominantemente pela subsungdo de um fato a uma consequéncia normativa previamente
definida, a racionalidade “fim-meio” exige verificar como objetivos publicos sdo perseguidos
por meio de instrumentos juridicos, administrativos, financeiros e institucionais (Souza; Bucci,
2022, p. 6). Essa conceituacdo permite examinar a reparticio de beneficios como agdo
governamental orientada por fins ptublicos — protecdo da biodiversidade, reconhecimento dos
conhecimentos tradicionais associados, reparticdo de beneficios e organizacdao das relagdes
entre usudrios e provedores — e por meios juridicos, administrativos, financeiros e

procedimentais destinados a sua concretizacao.
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A investigacdo passa a observar como as normas criam Orgdos, atribuem funcdes,
estruturam sistemas, definem procedimentos, condicionam condutas, autorizam gastos,
regulam participacdo, estabelecem controles e viabilizam a implementacdo. Essa forma de
leitura impede que a politica publica seja descrita apenas como conjunto de obrigacdes
abstratas, pois evidencia quem decide, quem executa, quem fiscaliza, quem financia, quem
participa e quem ¢ afetado pelo desenho institucional.

A politica publica de reparticdo de beneficios deve ser examinada como politica
juridicamente estruturada por normas, competéncias, agentes, sistemas, procedimentos,
recursos ¢ mecanismos de coordenacdo. A avaliagdo do funcionamento de uma politica publica
depende da compreensdo prévia de sua organizagdo juridica, dos instrumentos que mobiliza,
dos atores que integra, dos recursos que prevé e dos procedimentos que estruturam sua
operagdo. Esse enquadramento permite analisar a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados a partir das condigdes institucionais que tornam a reparti¢ao de beneficios operavel,
e ndo apenas a partir da existéncia formal de deveres normativos.

A fungdo metodoldgica da abordagem Direito e Politicas Publicas consiste em preparar
a compreensao do arranjo juridico-institucional e justificar a utiliza¢do do Quadro de Referéncia
de Politicas Publicas como instrumento analitico. A abordagem permite definir a politica
publica como acdo governamental juridicamente estruturada, examinar o arranjo como forma
de organizagdo de normas, instituigdes, competéncias, recursos, procedimentos e atores, €
ordenar a reconstrucdo do desenho institucional da politica publica de reparticdo de beneficios
no Brasil.

Assim, o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas serd utilizado como instrumento
de organizacao do diagnostico juridico-institucional, permitindo que os elementos do arranjo
sejam identificados, relacionados e, posteriormente, confrontados com seu funcionamento
efetivo. A identificagdo do arranjo juridico-institucional € necessaria para compreender como a
politica publica, enquanto acdo governamental juridicamente estruturada, combina normas,
organizacdes, competéncias, instrumentos, recursos, procedimentos e mecanismos de
coordenacdo em determinado programa de agao.

Na abordagem Direito e Politicas Publicas, o arranjo funciona como unidade de anélise
porque desloca a observacao do plano abstrato da politica publica para sua estrutura concreta
de operacdo, permitindo verificar como o Direito modela institui¢des, define responsabilidades,
distribui posicdes, estabelece canais decisorios e cria condigdes para a implementagdo. A agdo

governamental, nessa perspectiva, depende de estruturas institucionais capazes de transformar
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objetivos publicos em formas organizadas de atuagdo estatal, razdo pela qual a politica publica
deve ser examinada a partir de sua arquitetura normativa, institucional e operacional (Bucci,
2021).

A categoria de arranjo permite compreender a diversidade de formas juridicas e
institucionais pelas quais a acdo governamental se materializa, especialmente porque as
politicas publicas ndo assumem formato juridico unico. Leis, decretos, regulamentos,
resolucdes, contratos, cadastros, sistemas administrativos, fundos, conselhos, 6rgaos gestores,
instrumentos financeiros e procedimentos de controle podem compor, em diferentes graus, a
estrutura de uma politica publica.

A avaliacdo, portanto, ndo recai apenas sobre a norma que institui a politica, mas sobre
a composicao, a articulacdo e a funcionalidade dos elementos que lhe conferem unidade
institucional. Essa leitura aproxima a politica ptblica da ideia de policy como contetudo da acao
publica, isto é, como conjunto de “dispositivos politico-administrativos coordenados [...] em
torno de objetivos explicitos” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 13), sem separar esse contetido das
regras institucionais e das disputas politicas que condicionam sua formulacdo e implementacao.

A nocdo de arranjo juridico-institucional permite examinar a funcdo estruturante do
Direito nas politicas publicas ao explicitar como normas, organizagdes, recursos,
procedimentos e atores se conectam para viabilizar a agdao publica. Embora a politica publica
nao se confunda com o aparato juridico que lhe da suporte, o Direito atua na definicdo de
objetivos, na indicagdo de instrumentos, na criagdo de canais de participagdo, na atribuicao de
responsabilidades, na delimitacdo de competéncias e na coordenagdo de processos
institucionais.

Nesse sentido, a categoria de arranjos juridico-institucionais permite a “integracdo de
um conjunto complexo de normas, atores, processos e institui¢des juridicas” (Bucci; Coutinho,
2017, p. 314). O conceito ndo se limita a descrever a existéncia de normas; sua fungdo analitica
consiste em explicitar como essas normas se conectam a organizacdes, recursos, procedimentos
e relagdes entre atores.

A institucionalidade juridica da politica ptblica torna-se mais visivel quando o arranjo
¢ observado como estrutura situada entre a decisdo politica geral e a execu¢do administrativa
fragmentada. A compreensao dos arranjos institucionais como “o conjunto de normas que
compdem o programa de a¢do governamental devidamente estruturado” evidencia a funcdo do
arcabouco juridico na disciplina da composi¢do, do funcionamento e dos limites de mudancga

desses arranjos (Bucci; Coutinho, 2017, p. 318).
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Essa conceituagdo permite situar o arranjo no plano em que as escolhas politicas passam
a depender de meios juridicos, administrativos e financeiros de concretizagdo. O Direito, nesse
plano, ndo atua apenas na origem da politica publica, como fundamento de validade, mas
também em sua organizac¢ao interna, ao disciplinar competéncias, procedimentos, instrumentos,
vinculos orcamentarios, relagcdes publico-privadas e mecanismos de responsabilizacao.

A delimitagcdo da unidade de analise pelo conceito de arranjo juridico-institucional
impede que a politica publica seja examinada apenas por seus comandos normativos superiores.
A formulagdo segundo a qual os arranjos juridico-institucionais “nao sdo algo distinto dos
arranjos institucionais de que s3o feitas as politicas publicas”, mas constituem sua
“institucionalidade juridica peculiar” e seu “conjunto ou estrutura normativa” (Bucci; Coutinho,
2017, p. 324), reforca que a dimensao juridica da politica compreende tanto normas formais
quanto procedimentos, competéncias e vinculos institucionais. Por isso, a analise juridico-
institucional deve observar a politica publica como arquitetura normativa e organizacional, na
qual regras, instituicdes e instrumentos produzem efeitos sobre a capacidade de agdo do Estado
e sobre a posicao dos demais atores.

A dimensdo estrutural do arranjo juridico-institucional pode ser compreendida pela
articulacdo entre normas, organizagdes e recursos, pois esses trés planos conferem suporte
juridico, forma institucional e capacidade operacional a politica publica.

No primeiro plano, leis, decretos e atos infralegais definem competéncias, instituem
deveres, regulam procedimentos, preveem sangdes, criam incentivos e estabelecem formas de
controle. Essa base normativa somente adquire fung¢do institucional quando conectada as
instancias de formulagdo, gestdo, deliberacdo, execugdo, fiscalizagdo e monitoramento. A
distingdo entre polity, politics e policy auxilia essa leitura porque permite separar, sem
desconectar, as regras e organizacdes que estruturam a acdo, as disputas decisorias que
atravessam sua formulacdo e implementacdo, e o conteido material da intervengdo estatal
(Rosa; Lima; Aguiar, 2021).

A dimensao organizacional do arranjo revela como a politica distribui atribui¢des entre
orgdos, entidades, instancias colegiadas, sistemas administrativos e demais estruturas
responsdveis por sua operagdo, projetando efeitos sobre decisdo, execucdo, regulacado,
fiscalizacdo, financiamento, participagao e responsabiliza¢do. Essa distribui¢do nao se limita a
indicacdo formal de competéncias, pois envolve a definicdo de quem decide, quem executa,
quem regula, quem fiscaliza, quem financia, quem participa e quem responde pelos resultados

da politica.
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Como a organizagdo institucional ndo ¢ neutra, a distribuicdo de competéncias e
procedimentos também distribui capacidade decisoria, acesso a informacgdes, possibilidade de
participacao e poder de influéncia sobre os rumos da agao governamental. A producao das agdes
de governo depende, nesse sentido, da articulacao entre regras, arenas decisérias, instrumentos
de decisdo, capacidade governativa e mecanismos de controle (Couto, 2019).

A dimensdo dos recursos completa a compreensao estrutural do arranjo ao demonstrar
que nenhuma politica publica se realiza apenas por enunciados normativos ou por competéncias
formalmente atribuidas. Recursos financeiros, tecnologicos, informacionais, humanos e
administrativos condicionam a capacidade de implementacdo da acdo estatal e definem o
alcance pratico dos instrumentos previstos juridicamente. Fundos, fontes de financiamento,
sistemas eletronicos, bases de dados, estruturas de gestdo e mecanismos de alocag@o de recursos
integram o desenho institucional da politica e devem ser examinados como parte de sua
juridicidade. O diagndstico do arranjo permite verificar se 0os meios institucionais previstos sao
compativeis com os fins publicos declarados, sem antecipar, neste momento, a avaliagdo de seu
funcionamento efetivo.

A coordenagdo entre atores ocupa posicdo decisiva na estrutura do arranjo juridico-
institucional, especialmente em politicas publicas que envolvem multiplas organizagoes,
interesses, recursos € capacidades institucionais. A formulagdo e a implementacdo dessas
politicas exigem articulacdo entre organizacdes, recursos, percepgdes € interesses dos atores
legitimados a participar da decisdo e da execucao.

A literatura sobre coordenacdo destaca que o desenho e a implementagdo de politicas
publicas se tornaram mais complexos e que o enfrentamento dessa complexidade requer “uma
compreensdo completa dos interesses, recursos e das percepgoes dos stakeholders” legitimados
a participar da decisdo e da implementacdo (Souza, 2018, p. 8). Essa coordenagao define como
os atores se relacionam, quais canais institucionais sdo reconhecidos, quais informacdes
circulam, quais conflitos sdo processados e quais decisdes se tornam vinculantes.

A coordenacao funciona como recurso de governo e como critério de coeréncia da acao
publica em politicas publicas de maior densidade institucional, pois a existéncia de normas,
orgdos e competéncias ndo assegura, por si s0, a condugao integrada da politica. A adverténcia
de que “a coordenacao do governo ¢ um dos recursos mais escassos dos chefes do Executivo”
evidencia a dificuldade de articular agentes publicos, privados e sociais em torno de objetivos,

instrumentos e procedimentos comuns (Souza, 2018, p. 59-60). O arranjo juridico-institucional,
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portanto, deve ser lido como estrutura de coordenagdo, e ndo apenas como soma de normas e
organizagoes.

A distribuigdo de posigdes entre Estado, mercado e sociedade civil conforma relagdes
de poder no interior da politica publica, porque a estruturagdo juridica define papéis, deveres e
capacidades de incidéncia atribuidas aos atores. Essa definicdo pode concentrar decisdes em
orgaos publicos, atribuir deveres a agentes privados, criar espagos de participacdo social,
estabelecer mecanismos de controle, reconhecer sujeitos coletivos, disciplinar relagdes
econOmicas e organizar fluxos de beneficios, obrigagdes e responsabilidades.

O arranjo, portanto, ndo apenas descreve a politica publica; ele organiza posicdes
institucionais e condiciona a forma pela qual cada ator pode decidir, participar, executar,
fiscalizar ou acessar beneficios.

A posicdo atribuida ao Estado decorre de competéncias normativas, administrativas,
regulatorias, financeiras, fiscalizatorias e controladoras que permitem instituir a politica,
organizar seus instrumentos ¢ coordenar os demais agentes envolvidos. Cabe ao poder publico
estabelecer procedimentos, regular condutas, acompanhar o cumprimento das obrigacdes e
assegurar a compatibilidade da agdo governamental com os objetivos publicos que a justificam.

Essa posi¢do nido implica monopolio estatal sobre toda a execucdo da politica, mas
indica que a acdo publica depende de uma estrutura juridica capaz de orientar, condicionar e
coordenar a atuagdo dos demais agentes. Desenhos institucionais distribuem competéncias,
responsabilidades e recursos, enquanto a produ¢do das acdes de governo depende da relacao
entre capacidade decisoria, controles e arenas institucionais (Souza, 2005; Couto, 2019).

A incorporacdo do controle a organizagdo do poder publico demonstra que a politica
publica ndo se esgota na formulagdo e na implementagdo, pois sua estrutura envolve
mecanismos de fiscalizacdo, responsabilizacdo, revisao e correcao institucional. A compreensao
das politicas publicas como atividades estatais orientadas a realizag¢do de fins e metas publicas
evidencia que a atuagdo do Estado envolve normas, atos administrativos, decisdes e
instrumentos de controle voltados a concretizagdo de objetivos constitucionalmente
estabelecidos (Canela Junior, 2009).

No plano conceitual desta secdo, o controle deve ser compreendido como componente
da arquitetura institucional da politica, abrangendo mecanismos administrativos, participativos,
institucionais e jurisdicionais. A inclusdo do controle na arquitetura do arranjo amplia a analise
da distribuicdo de posic¢des, pois permite identificar os sujeitos e instituicdes capazes de

fiscalizar, contestar, interpretar e legitimar decisdes publicas.
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A integracdo entre normas, atores, processos e instituicdes juridicas permite
compreender essa dimensdo como parte da propria estrutura do arranjo juridico-institucional,
enquanto a leitura das disputas de legitimidade no campo juridico evidencia que as posi¢des
institucionais também sdo atravessadas por reconhecimento, autoridade e capacidade de
incidéncia sobre decisdes publicas (Bucci; Coutinho, 2017; Ximenes, 2012).

A reconstrucao do arranjo deve considerar, assim, ndo apenas quem formula, executa e
financia a politica, mas também quais instituicdes controlam, quais sujeitos podem provocar
esse controle e quais procedimentos permitem corrigir, revisar ou contestar decisdes
administrativas.

O campo juridico pode ser entendido como “o espago onde as posi¢des dos agentes se
encontram a priori fixadas”, mas também como espago de “luta concorrencial entre os atores
em torno de interesses especificos”, caracterizados por relagdes de poder (Ximenes, 2012, p.
7101). Essa premissa permite interpretar o arranjo juridico-institucional como estrutura que
distribui autoridade, reconhecimento e capacidade de incidéncia entre os atores, inclusive
quando a controvérsia envolve quem pode interpretar a politica, provocar controle, representar
interesses coletivos ou legitimar determinada decisdo publica.

A participagdo de sujeitos privados como usuarios, executores, financiadores,
contratados, regulados ou beneficiarios de incentivos publicos exige que o arranjo juridico-
institucional defina a posicao do mercado e os limites da atuagdo econdmica no interior da agao
publica. Essa participagdo exige regras que estabelecam condi¢des de acesso, deveres, limites
de atuagdo, obrigagdes de informagdo, mecanismos de responsabilizag¢do e formas de reparti¢ao
de custos e beneficios.

A dimensao privada torna-se especialmente relevante quando interesses econdmicos se
conectam a bens coletivos, direitos fundamentais, recursos publicos ou patrimdénios
juridicamente protegidos. Em politicas que articulam Estado, conhecimento cientifico, setor
produtivo e bens coletivos, a acdo publica depende da coordenagdo entre governo, instituigdes
cientificas e agentes econdmicos, sem que a atuacao privada possa ser compreendida fora dos
limites e finalidades definidos pelo arranjo (Bucci; Coutinho, 2017).

A incidéncia da politica publica sobre grupos socialmente diferenciados ou titulares de
direitos coletivos torna a configuragdo institucional da sociedade civil dependente dos canais
de participagdo, representacao, controle social, consulta, deliberagdo, pactuagdo e acesso a

beneficios. Nesses casos, o arranjo pode reconhecer sujeitos coletivos, criar procedimentos
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especificos de escuta e participagdo, estabelecer instancias colegiadas e definir formas de
controle sobre decisdes administrativas.

A presenga da sociedade civil ndo se limita a condi¢ao de destinataria da politica, pois
pode envolver participagdo na formulacdo, no acompanhamento, na implementacdo € no
controle da acdo publica. Os atores das politicas publicas ndo apenas recebem decisdes estatais,
mas influenciam agendas, arenas decisdrias e processos de implementacgdo, em diferentes graus
de participagdo e capacidade de incidéncia (Rosa; Lima; Aguiar, 2021).

A articulacdo entre Estado, mercado ¢ sociedade civil define a distribuicdo concreta de
poder no interior da politica publica, pois pode ampliar ou restringir capacidades decisorias,
fortalecer ou esvaziar instancias participativas, concentrar ou descentralizar competéncias e
tornar o acesso aos beneficios mais ou menos efetivo.

Essa distribui¢do de poder envolve disputas de legitimidade, reconhecimento e
autoridade no interior dos campos institucionais. A definicdo das posi¢des institucionais,
portanto, ndo se limita a reparti¢ao abstrata de competéncias; envolve disputas sobre quem pode
interpretar, decidir, representar e legitimar determinadas escolhas ptblicas (Ximenes, 2012).

A politica publica de reparti¢ao de beneficios demanda uma leitura capaz de identificar
como o arranjo juridico-institucional distribui competéncias e responsabilidades entre agentes
publicos e privados na relagdo entre patrimonio genético, conhecimento tradicional associado,
usudrios e sujeitos coletivos provedores desses conhecimentos.

Seu desenho organiza deveres de cadastro, notificagdo, reparticao, regularizacdo, gestao
de recursos, deliberacdo administrativa e destina¢ao de beneficios, articulando instrumentos
normativos, sistemas eletronicos, 6rgaos colegiados, fundos e procedimentos administrativos.
A partir dessa estrutura, torna-se possivel compreender que posi¢cdo institucional o regime
brasileiro atribui aos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais no
interior da politica publica.

A categoria de arranjo juridico-institucional evita que a politica publica de reparticao de
beneficios seja reduzida a um simples conjunto de comandos legais, pois permite examina-la
como arquitetura de normas, organizagdes, recursos, atores e procedimentos. Essa leitura
prepara a aplicacdo do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, pois permite identificar os
elementos que compdem o desenho institucional, compreender suas conexdes e verificar como
o Direito organiza a acdo governamental em escala ampla.

A identificacdo do programa de acdo governamental constitui uma dificuldade

metodologica recorrente da abordagem Direito e Politicas Publicas, porque a politica publica
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raramente aparece concentrada em uma Unica lei ou decreto e costuma se distribuir por normas,
institui¢des, instrumentos financeiros, procedimentos operacionais e rotinas administrativas.

Em geral, ela se encontra em normas constitucionais, tratados, leis, decretos, atos
infralegais, decisdes executivas, sistemas administrativos, instrumentos financeiros,
procedimentos operacionais e praticas burocraticas. A auséncia de um método de organizagao
pode produzir andlise fragmentada, limitada a descricdo de normas esparsas ou de 6rgdos
isolados. Por isso, a abordagem demanda instrumentos capazes de delimitar o objeto,
reconstruir suas conexdes internas e identificar os elementos que distinguem determinado
programa de acdo governamental do conjunto normativo mais amplo que o sustenta.

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas responde a essa exigéncia metodologica
ao oferecer um instrumento de organizacao juridico-institucional capaz de demarcar os limites
do programa de agdo e identificar os elementos que estruturam sua organizag@o interna. Sua
funcdo ¢ “apoiar a demarcagdo mais clara dos limites do programa de acdo” e apontar “os
elementos principais que permitem compreender sua organizagdo interna, a partir da base
juridica, identificando as ligacdes com aspectos politicos, econdomicos e de gestdo mais
importantes” (Bucci, 2015, p. 1).

Sua fun¢do € organizar o diagnostico juridico da politica publica, permitindo que o
pesquisador identifique os elementos constitutivos do programa de acdo e compreenda as
conexodes entre normas, instituigdes, agentes, recursos, procedimentos e mecanismos de
articulagdo, ndo sendo uma tabela descritiva ou roteiro meramente formal.

A utilidade do Quadro decorre da necessidade de conferir tratamento sistematico a
pesquisa juridica em politicas publicas, especialmente quando o objeto exige a reconstrug¢ao de
uma agdo governamental coordenada e institucionalmente complexa. A compreensdo do papel
do Direito nas politicas publicas exige reconhecer que a politica publica ndo se confunde com
o aparato juridico que a estrutura, embora dependa dele para assumir forma institucional e
operar por meio de competéncias, procedimentos, instrumentos e responsabilidades.

O Direito pode estabelecer objetivos, indicar instrumentos, criar mecanismos de
participagdo, definir competéncias, distribuir atribui¢cdes, organizar responsabilidades e
estruturar arranjos institucionais voltados a realizacdo de processos decisorios e operacionais.
Por isso, a politica publica ndo € exterior ao Direito; ela se realiza também por meio dele, na
medida em que a acdo governamental precisa de formas juridicas para se institucionalizar,
coordenar atores e orientar a implementagdo. Essa ¢ a razdo pela qual a abordagem Direito e

Politicas Publicas procura compreender o papel do componente juridico na conformacado e na
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operacdo dos programas de ag¢do governamental, em didlogo com dimensdes politicas,
administrativas, economicas ¢ institucionais (Bucci; Coutinho, 2017).

A categoria de arranjo juridico-institucional torna visivel a dimensdo estruturante do
Direito nas politicas publicas, pois permite compreender a politica como arquitetura
institucional formada por normas, atores, processos e institui¢des juridicas. Essa categoria
permite a “integracdo de um conjunto complexo de normas, atores, processos ¢ instituigdes
juridicas” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 314).

O arranjo permite identificar como normas e instituicdes se conectam, como
competéncias sdo distribuidas, como agentes sdo posicionados e como instrumentos juridicos,
administrativos e financeiros sao mobilizados para a realizacdo dos objetivos publicos.

O diagnostico reconstrdi a forma pela qual o Direito organiza a acdo estatal e condiciona
sua capacidade de produzir efeitos.

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas permite o isolamento do objeto de estudo
por meio de uma leitura sistematica das normas que constituem a politica publica, viabilizando
a disting@o entre os elementos especificos do programa e as normas mais amplas que lhe
oferecem suporte juridico.

A abordagem Direito e Politicas Publicas procura compreender a estruturagdo juridica
dos programas de acdo governamental em seu contexto politico-institucional, oferecendo
instrumentos que permitam ordenar objetos complexos e evitar leituras topicas ou isoladas
(Ruiz; Bucci, 2019).

A ferramenta, portanto, ndo simplifica o objeto por empobrecimento, mas o organiza
para que sua complexidade possa ser juridicamente compreendida. A estrutura do Quadro de
Referéncia de Politicas Publicas compreende doze elementos analiticos que permitem
identificar, ordenar e relacionar os componentes juridicos, institucionais, econdmicos e

operacionais do programa de a¢do governamental.

1. nome oficial do programa de acao;
gestdo governamental;

base normativa;

desenho juridico-institucional;
agentes governamentais;

agentes nao governamentais;

mecanismos juridicos de articulagdo;

© N kWD

escala e publico-alvo;
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0. dimensdo econdmico-financeira do programa;

10. estratégia de implementacao;

11. funcionamento efetivo do programa,;

12. aspectos criticos do desenho juridico-institucional.

A identificacdo do nome oficial do programa de agdo permite delimitar a unidade
institucional da politica publica, enquanto a gestdo governamental situa a politica no contexto
politico-administrativo em que foi formulada, estruturada ou reformulada. A base normativa
retne os fundamentos juridicos que autorizam, vinculam e organizam a acdo publica, € o
desenho juridico-institucional explicita a arquitetura do programa, demonstrando como normas,
instituicdes, instrumentos e procedimentos se articulam. Esses quatro elementos iniciais
permitem reconhecer a politica publica como programa juridicamente estruturado e ndo como
referéncia genérica a uma area de atuagdo estatal.

A identificacdo dos agentes governamentais € ndo governamentais permite compreender
a distribuicao de posigdes no arranjo, revelando quem decide, quem executa, quem financia,
quem regula, quem participa, quem ¢ afetado e quem pode controlar a politica publica. Os
mecanismos juridicos de articulagdo indicam como esses agentes se conectam por sistemas,
cadastros, conselhos, contratos, acordos, termos, fluxos decisorios, procedimentos
administrativos e instrumentos de coordenacgdo. Esses elementos demonstram que a politica
publica depende de relagdes institucionais organizadas, € ndo apenas de comandos normativos
abstratos, pois sua execucdo depende da articulagdo entre sujeitos, competéncias, instrumentos
e procedimentos.

A escala, o publico-alvo, a dimensdo econdOmico-financeira e a estratégia de
implementa¢do permitem verificar como o desenho juridico-institucional se projeta sobre
territorios, sujeitos, recursos € instrumentos operacionais. A escala e o publico-alvo delimitam
a abrangéncia territorial, institucional e social da politica publica, permitindo identificar sobre
quais espagos, sujeitos e grupos a acao governamental incide. A dimensdo econdmico-
financeira evidencia fontes de recursos, fundos, incentivos, gastos, formas de custeio, critérios
de alocagdo e instrumentos de gestao financeira. A estratégia de implementacao indica os meios
pelos quais a politica ¢ colocada em operagdo, conectando objetivos, instrumentos,
procedimentos, agentes e capacidade administrativa. Esses elementos permitem verificar como
os meios disponiveis sao juridicamente organizados para realizar os fins declarados.

O funcionamento e os aspectos criticos do desenho juridico-institucional cumprem

funcao distinta dos elementos anteriores, porque pressupdem a reconstrugdo prévia do desenho
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do programa e deslocam a andlise da estrutura formal para a operagdo concreta da politica.
Depois de identificado o arranjo formal, o funcionamento efetivo permite examinar como a
politica opera na pratica, enquanto os aspectos criticos permitem identificar problemas, tensoes,

lacunas ou limitagdes do desenho juridico-institucional.

3.2 Quadro de Referéncia de Politicas Publicas: estrutura institucional da politica de

reparticio de beneficios

A aplicagdo do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas a politica publica de
reparticdo de beneficios tem a fun¢do de conferir unidade analitica a um arranjo juridico-
institucional composto por normas constitucionais, tratados internacionais, lei, decreto, atos
infralegais, sistema eletronico, 6rgdo colegiado, programa nacional, fundo financeiro, usuarios
do patrimonio genético e sujeitos coletivos provedores de conhecimentos tradicionais
associados. Sem essa ordenagao, o diagndstico tenderia a permanecer fragmentado entre fontes
normativas, institui¢des e procedimentos administrativos.

Nesta dissertagdo, a expressao politica publica de reparti¢ao de beneficios decorrente do
acesso ao patrimdénio genético e aos conhecimentos tradicionais associados ¢ utilizada em
sentido analitico, para designar o arranjo juridico-institucional estruturado pela Lei n.
13.123/2015, pelo Decreto n. 8.772/2016, pelo SisGen, pelo CGen, pelo Programa Nacional de
Reparticao de Beneficios e pelo FNRB.

O Quadro ¢ utilizado para reconstruir essa politica como programa de agdo
governamental juridicamente estruturado, permitindo ordenar seus elementos constitutivos:
base normativa, gestdo governamental, agentes, instrumentos, mecanismos de articulacao,
escala, dimensdo econOmico-financeira, estratégia de implementacdo e funcionamento
verificavel.

A base normativa indica os fundamentos juridicos da politica; o desenho juridico-
institucional mostra como esses fundamentos se organizam em 6rgdos, sistemas, programas,
fundos e procedimentos; os agentes governamentais € ndo governamentais revelam quem ocupa
posi¢des no arranjo; € os mecanismos juridicos de articulagdo indicam como essas posicoes se
conectam. Em complemento, a escala, o ptblico-alvo, a dimensdo econdmico-financeira e a
estratégia de implementacdo demonstram como a politica se projeta sobre territorio, sujeitos
afetados, recursos mobilizados e instrumentos operacionais. Essa ordenagdo transforma

elementos dispersos em estrutura inteligivel.
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A organizagdo dos componentes da politica publica de reparticio de beneficios
evidencia que ela ndo se resume a uma obrigacdo juridica de compensagdo econdmica, pois
envolve cadastro, notificacdo, regularizagdo, acordos, termos de compromisso, deliberagado
administrativa, gestao de recursos, destinacao de beneficios, participagao e coordenacao. Desse
modo, a reparti¢ao de beneficios passa a ser examinada como politica publica juridicamente
estruturada, e ndo apenas como consequéncia patrimonial do acesso ao patrimonio genético ou
ao conhecimento tradicional associado.

A incidéncia da politica sobre a Amazonia exige que a escala e o publico-alvo sejam
compreendidos como elementos institucionais do arranjo, pois sua abrangéncia nacional ndo
elimina seus efeitos diferenciados em territérios marcados pela sociobiodiversidade e pela
presenca de povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e
conhecimentos tradicionais associados. A aplicagdo do Quadro permite situar essa
especificidade sem repetir a contextualizagao territorial ja realizada anteriormente, utilizando a
Amazodnia como chave de leitura da forma pela qual a politica alcanga sujeitos coletivos e
territorios especificos. Com isso, a escala deve ser compreendida como dimensao institucional
que condiciona o alcance da politica publica, e ndo apenas como abrangéncia geografica.

A dimensdo econdmico-financeira da politica de acesso e reparticdo de beneficios
integra a propria materialidade da agdo publica, uma vez que normas, competéncias,
instrumentos administrativos e instancias decisorias ndo asseguram, isoladamente, capacidade
de implementacdo. A analise dos gastos publicos, da execugdo orgamentaria, dos mecanismos
de financiamento e da capacidade administrativa permite verificar se o arranjo dispde de meios
concretos para converter previsdo normativa em atuagdo efetiva. No caso da reparticdo de
beneficios, essa dimensdo assume relevancia particular porque o FNRB, os acordos, a
arrecadacdo, a destinagdo dos recursos e a estrutura responsavel por sua gestao condicionam a
aptidao da politica para produzir retorno territorial, financiar a¢des de conservacdo e alcangar
os sujeitos coletivos relacionados a sociobiodiversidade (Tozato et al., 2021).

No Quadro de Referéncia de Politicas Plblicas, essa dimensdo permite examinar como
0os recursos sdo incorporados ao desenho institucional, especialmente por meio dos
instrumentos de arrecadacdo, destinagdo, aplicagdo e gestao vinculados ao FNRB e ao Programa
Nacional de Reparticdo de Beneficios. Essa reconstru¢ao permite compreender a posi¢ao dos
recursos financeiros no arranjo, sem antecipar, nesta etapa, conclusdo sobre suficiéncia,

efetividade ou alcance concreto da reparticdo. O estudo observa os mecanismos financeiros
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como componentes institucionais da politica e ndo se limita a existéncia abstrata de
modalidades monetdrias ou ndo monetarias.

A estratégia de implementagao deve ser examinada como o conjunto de instrumentos
pelos quais a politica € colocada em operagao, articulando cadastro, notificagdo, regularizagao,
acordos, termos de compromisso, procedimentos administrativos, sistema eletronico,
delibera¢des e mecanismos de acompanhamento. Essa passagem ¢ central para a abordagem
Direito e Politicas Publicas, porque evidencia que a implementagao integra o proprio Direito,
consistindo na combinacao de normas, instituicdes e procedimentos voltados a tornar a agao
governamental executavel.

A fungdo metodoldgica do Quadro é ordenar a passagem entre conceito, método e
aplica¢do, articulando a defini¢ao de politica publica, a abordagem Direito e Politicas Publicas,
a categoria de arranjo juridico-institucional e a reconstru¢do do desenho institucional.

A definigdo de politica publica como programa de agdo governamental juridicamente
estruturado fornece o conceito; a abordagem Direito e Politicas Publicas oferece a matriz
metodoldgica; a categoria de arranjo juridico-institucional delimita a unidade de analise; € o
Quadro de Referéncia de Politicas Publicas organiza os elementos necessarios a reconstru¢ao
do desenho institucional. Com isso, o Quadro ndo atua como classificagdo externa ao objeto,
mas como instrumento de leitura juridico-institucional do arranjo.

A reconstrugdo do arranjo da politica publica de reparticdo de beneficios por meio do
Quadro de Referéncia de Politicas Publicas permitird compreender de que maneira normas,
instituicdes, competéncias, agentes, recursos, procedimentos € mecanismos de coordenagdo
condicionam a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia.

Essa compreensao ainda ndo corresponde ao diagnostico de funcionamento da politica,
mas a explicitacdo de seu desenho juridico-institucional. Com a finalidade de sistematizar a
organizagdo interna do programa de a¢ao segundo o método proposto, o Quadro 3 apresenta a

matriz juridico-institucional da politica de reparticdao de beneficios:

Quadro 3 — Matriz juridico-institucional da Politica de Reparti¢ao de Beneficios

Elemento dOAQlfadl‘O de Aplicaciao a Politica de Reparticio de Beneficios
Referéncia
1. Nome oficial do Politica publica de reparticao de beneficios decorrente do acesso ao patrimonio
programa de acio genético e aos conhecimentos tradicionais associados.’
~ a) Dilma Rousseff: 2015 a 31/08/2016, no recorte da politica de repartigdo de
2. Gestao :
overnamental beneficios.
g Ministério do Meio Ambiente: [zabella Teixeira, de abril de 2010 a maio de 2016.

5> Opgdo terminoldgica adotada diante da inexisténcia de denominagdo oficial unificada.
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b) Michel Temer: 31/08/2016 a 01/01/2019.
Ministério do Meio Ambiente: José Sarney Filho, de maio de 2016 a abril de
2018; Edson Duarte, de abril de 2018 a janeiro de 2019.
¢) Jair Messias Bolsonaro: 01/01/2019 a 01/01/2023.
Ministério do Meio Ambiente: Ricardo Salles, de janeiro de 2019 a junho de
2021; Joaquim Alvaro Pereira Leite, de junho de 2021 a dezembro de 2022.
d) Luiz Inéacio Lula da Silva: 01/01/2023 a 2026, em curso no momento da
pesquisa.
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima: Maria Osmarina Marina da
Silva Vaz de Lima, desde janeiro de 2023.

3. Base normativa

Constituicao Federal de 1988, especialmente os arts. 215, 216, 225 e 231; a
Convencao sobre Diversidade Biologica — CDB, promulgada pelo Decreto n.
2.519/1998; o Protocolo de Nagoya, aprovado pelo Decreto Legislativo n.
136/2020 e promulgado pelo Decreto n. 11.865/2023; o Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura — TIRFAA,
promulgado pelo Decreto n. 6.476/2008, como norma internacional correlata; a
Lei n. 13.123/2015; o Decreto n. 8.772/2016; o Decreto n. 12.254/2024, quanto a
estrutura do MMA e as competéncias do Departamento de Patrim6nio Genético; o
Regimento Interno do CGen; o Regimento Interno do Comité Gestor do FNRB;
atos do CGen; normas do SisGen; portarias sobre ARB-NM; e documentos
operacionais do FNRB.

4. Desenho juridico-
institucional

O desenho juridico-institucional ¢ composto por quatro nucleos principais:
SisGen, CGen, PNRB e FNRB. O SisGen opera como sistema eletronico de
cadastro, remessa, notificagdo, regularizagdo, emissdo de comprovantes, certidoes
e atestados de regularidade. O CGen ¢ 6rgao colegiado de carater deliberativo,
normativo, consultivo e recursal, responsavel pela coordenagio da elaboragao e
implementagdo de politicas para gestdo do acesso ao patrimoénio genético, ao
conhecimento tradicional associado e a reparti¢do de beneficios. O PNRB
constitui a dimensao programatica da politica. O FNRB constitui o instrumento
financeiro, vinculado ao MMA e gerido por Comité Gestor.

5. Agentes
governamentais

Os principais agentes governamentais sao: Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA); Secretaria Nacional de Bioeconomia; Departamento
de Patrimonio Genético (DPG); CGen; Secretaria-Executiva do CGen; Comité
Gestor do FNRB; Secretaria-Executiva do Comité Gestor do FNRB; 6rgédos e
entidades federais representados no CGen; 6rgaos relacionados a protegao de
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais; orgéos de
controle e fiscalizagdo; e institui¢Ges financeiras federais responsaveis pela gestdo
dos recursos monetarios do FNRB. O Decreto n. 12.254/2024 atribui ao DPG
competéncias relacionadas a coordenagdo do PNRB, a operacionalizagdo do
SisGen, a Secretaria-Executiva do CGen e do Comité Gestor do FNRB e ao
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria e financeira do fundo.

6. Agentes nao
governamentais

Os agentes ndo governamentais dividem-se em dois grupos. O primeiro é
formado pelos usuarios do patrimonio genético e do conhecimento tradicional
associado, como empresas, industrias farmacéuticas, cosméticas, alimenticias e
biotecnologicas, instituigdes cientificas, universidades, pesquisadores e centros de
pesquisa. O segundo ¢ formado pelos sujeitos protegidos e provedores de
conhecimentos tradicionais associados, como povos indigenas, comunidades
tradicionais, agricultores tradicionais e suas organizagdes representativas. A Lei
n. 13.123/2015 define conhecimento tradicional associado, comunidade
tradicional, provedor de conhecimento tradicional associado e consentimento
prévio informado, permitindo identificar juridicamente esses sujeitos no arranjo.

7. Mecanismos de
articulacao
institucional

A politica articula seus agentes por meio de cadastro de acesso no SisGen,
cadastro de remessa, notificagao de produto acabado ou material reprodutivo,
emissdo de comprovantes e certiddes, atestado de regularidade, acordos de
reparticao de beneficios, acordos de reparti¢ao de beneficios ndo monetaria —
ARB-NM, termos de compromisso, Termo de Transferéncia de Material,
protocolos comunitarios de acesso, resolucdes e deliberagoes do CGen, decisoes
do Comité Gestor do FNRB, instrumentos de cooperagao e instrumentos de
repasse para projetos apoiados pelo FNRB. A Portaria MMA n. 144/2021,
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alterada pela Portaria GM/MMA n. 610/2023, disciplina procedimentos para a
proposicao, analise e assinatura de ARB-NM; a Resolu¢do CGen n. 50/2025
estabelece diretrizes e critérios para ARB-NM com a Uni2o como parte.

8. Escala e publico-alvo

A politica possui escala nacional, pois incide sobre o patrimonio genético
encontrado no territorio nacional, na plataforma continental, no mar territorial e
na zona econémica exclusiva, bem como sobre o conhecimento tradicional
associado. Seu publico regulado compreende usuarios publicos e privados da
biodiversidade brasileira. Seu publico protegido compreende povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais detentores de conhecimentos
tradicionais associados. No recorte da dissertagdo, a politica ¢ examinada com
centralidade na Amazonia, em razio da densidade bioldgica, territorial,
sociocultural e institucional da regido.

9. Dimensao
econdomico-financeira

A dimensao econdmico-financeira estrutura-se pela repartigdo monetéria e nao
monetaria dos beneficios derivados da explora¢do econdmica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. Na modalidade monetaria, os valores sdao
incorporados as disponibilidades do FNRB, fundo de natureza financeira
vinculado a0 MMA e gerido por Comité Gestor. O Manual de Operagdes do
FNRB disciplina principios, eixos de agao, beneficiarias, sele¢do, contratagao,
monitoramento, avaliagdo, salvaguardas socioambientais e procedimentos de
repasse. No plano financeiro, os documentos de presta¢ao de contas registram
arrecadacdo, remuneragdo financeira, despesas administrativas, custeio de
participag@o de conselheiros, pagamento de prémio e transferéncia da gestdo
financeira do BNDES ao Banco do Brasil em 2025.

10. Estratégia de
implementacio

A estratégia de implementagdo desloca o regime anterior, centrado em
autorizagdo prévia, para uma logica predominantemente registral, declaratoria e
procedimental, operacionalizada pelo SisGen e coordenada institucionalmente
pelo CGen. A implementagdo combina cadastro, remessa, notificagao,
regularizacdo, acordos de reparticdo, reparticdo monetaria via FNRB, reparticao
nao monetaria por ARB-NM, decisdes do Comité Gestor do FNRB e
instrumentos de apoio a projetos. A politica também admite procedimentos
especificos em situagdes excepcionais, como o procedimento simplificado de
remessa de patrimdnio genético em emergéncia de satde publica previsto na
Portaria Interministerial n. 155/2020.

11. Funcionamento
efetivo do programa

O funcionamento efetivo pode ser observado pela operagdo do SisGen, pela
atuagdo normativa e deliberativa do CGen, pela celebragdo de acordos de
reparticdo de beneficios, pela gestdo financeira do FNRB, pela emissdo de boletos
de cobranga, pelo recolhimento de valores por empresas usuarias, pela prestagdo
de contas das institui¢cdes financeiras federais e pela atuagdo do Comité Gestor do
FNRB. O FNRB comegou a operar de fato em 2020, quando o BNDES recebeu
as primeiras comunica¢cdes do DPG/MMA e emitiu boletos as empresas que
optaram pela reparticdo monetaria. Em 2023, haviam sido emitidos 232 boletos e
65 empresas haviam recolhido ao fundo; em 2024, o saldo alcangou R$
9.717.970,01, com RS 1.618.044,84 recebidos em valores de repartigdo de
beneficios; em 2025, até a transferéncia ao Banco do Brasil, as disponibilidades
chegaram a R$ 11.721.296,53; e, em novembro de 2025, o demonstrativo
financeiro registrou saldo final de R$ 12.432.353,72.

12. Aspectos criticos do
desenho institucional

Os aspectos criticos concentram-se na passagem entre estrutura formal,
funcionamento administrativo-financeiro e capacidade protetiva efetiva. O
arranjo possui densidade normativa, sistema eletronico, 6rgdo colegiado,
programa nacional, fundo financeiro, comité gestor, normas de ARB-NM,
documentos de prestagdo de contas e movimentagdo financeira documentada.
Contudo, os documentos financeiros indicam que, até 2024, nao havia projetos
beneficiados pelo FNRB, apesar de arrecadag@o continua e saldo crescente. As
cartas e manifestacdes da comunidade cientifica também revelam tensdes
operacionais relativas ao SisGen, ao Termo de Transferéncia de Material e a
compatibilidade entre controle administrativo, pesquisa cientifica e protecdo da
biodiversidade. O Parecer CONJUR/MMA n. 00461/2024 acrescenta outro ponto
critico: a necessidade de procedimento técnico-juridico para verificar possivel
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acesso a conhecimento tradicional associado em propostas de ARB-NM que

declarem apenas acesso ao patrimonio genético, a fim de evitar que a Unido

celebre acordo sobre objeto que possa envolver conhecimento pertencente a

sujeitos coletivos. Assim, o ponto critico central ndo ¢ a inexisténcia de
instituigdes, mas a capacidade do arranjo de converter regularizacdo, arrecadagio
e instrumentos formais em prote¢do material, participagdo efetiva, transparéncia,
rastreabilidade e retorno territorializado aos detentores de conhecimentos
tradicionais associados, especialmente na Amazonia.

Fonte: elaborado pelo autor, com base no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas e em pesquisa bibliografica
e documental em fontes primarias normativas, administrativas e financeiras (Bucci, 2015; Bucci, 2019; Bucci,
2023; Brasil, 1988; Brasil, 1998; Brasil, 2008; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil, 2017a; Brasil, 2017b; Brasil,
2017c¢; Brasil, 2020a; Brasil, 2020b; Brasil, 2020c; Brasil, 2021a; Brasil, 2021b; Brasil, 2022; Brasil, 2023a;
Brasil, 2023b; Brasil, 2023c; Brasil, 2024a; Brasil, 2024c; Brasil, 2024d; Brasil, 2024e; Brasil, 2025c¢; Brasil;
Banco do Brasil, 2025; Brasil, 2026a; Brasil, 2026c; Brasil, 2026d; Brasil, 2026e; Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, 2024; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2025a;
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2025b; Fundag@o Oswaldo Cruz, 2018; Pesquisadores
de Instituicdes e Sociedades Cientificas Brasileiras, 2018).

No governo Dilma Rousseff, sob a gestdo de Izabella Teixeira no Ministério do Meio
Ambiente, a aprovacao da Lei n. 13.123/2015 fortaleceu a institucionaliza¢do da politica ao
estabelecer a base legal do acesso ao patrimdnio genético, da prote¢cdo do conhecimento
tradicional associado e da reparticdo de beneficios. A lei deslocou o regime anterior para uma
estrutura normativa propria, com previsdo de instrumentos, deveres, sujeitos protegidos,
modalidades de reparticdo e bases para a constitui¢do do Programa Nacional de Reparticao de
Beneficios e do FNRB. Esse avanco, porém, foi acompanhado por uma limitagdo propria do
momento de formulagdo: a politica ainda dependia de regulamentagdo, sistema eletronico,
capacidade administrativa e instrumentos de controle para produzir efeitos concretos (Brasil,
2015a; Brasil, 2026a; Brasil, 2026c¢).

No governo Michel Temer, sob as gestdes de Jos¢ Sarney Filho e Edson Duarte, o
Decreto n. 8.772/2016 e a implementacdo do SisGen fortaleceram a operacionalizagdo do
regime, ao organizar procedimentos de cadastro, remessa, notificacdo, regularizagio e controle
administrativo. Essa etapa, contudo, permaneceu marcada pela transicdo entre a previsao
normativa ¢ a consolidagao do funcionamento institucional (Brasil, 2016a; Brasil, 2017a;
Brasil, 2017b; Brasil, 2026a; Brasil, 2026c¢).

No governo Jair Bolsonaro, sob as gestdes de Ricardo Salles e Joaquim Alvaro Pereira
Leite, a politica avancou na dimensao administrativa e financeira, com a contratagdo do BNDES
para a gestdo dos recursos do FNRB, a emissdo de cobrangas, o recolhimento de valores e a
disciplina dos acordos de reparti¢do de beneficios ndo monetéria. A principal limitagdo desse
periodo aparece na distancia entre arrecada¢do e execugdo finalistica, pois os documentos
financeiros indicam crescimento das disponibilidades do fundo, mas revelam dificuldades de

conversao dos recursos em entregas territorializadas aos sujeitos protegidos (Brasil, 2021b;
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Brasil, 2022; Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, 2024; Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social, 2025a; Brasil, 2026a; Brasil, 2026c¢).

No terceiro governo Luiz Inacio Lula da Silva, sob a gestdo de Marina Silva no
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, a politica passou por reorganizagao
institucional, com refor¢o das competéncias do Departamento de Patrimonio Genético,
incorporagdo do Protocolo de Nagoya, atualizacdo do Manual de Operagdes do FNRB,
transferéncia da gestao financeira para o Banco do Brasil e edi¢ao de diretrizes mais especificas
para ARB-NM. O desafio central, ainda assim, permanece na capacidade do arranjo de
transformar regularizagdo, cobranga, acumulacao financeira e aperfeicoamento normativo em
protecdo material, participacdo qualificada, transparéncia e retorno efetivo aos detentores de
conhecimentos tradicionais associados, especialmente na Amazonia (Brasil, 2023a; Brasil,
2024a; Brasil, 2024e; Brasil, 2025¢; Brasil; Banco do Brasil, 2025; Brasil, 2026c¢; Brasil,
2026e).

A partir dessa periodizagdo, a articulagdo entre identificagdo analitica do programa de
acdo, gestdo governamental e base normativa demonstra que a reparticdo de beneficios foi
organizada no ambito federal como resposta juridico-institucional ao problema do acesso ao
patrimonio genético, da protecdo dos conhecimentos tradicionais associados e da reparti¢ao
justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracao econdmica da biodiversidade. A
gestao governamental revela a reorganizacao do regime anterior, com substitui¢cdo do modelo
da Medida Provisoria n. 2.186-16/2001, regulamentacdo posterior e criagdo de instrumentos de
gestdo, deliberagdo, regularizacdo e financiamento (Brasil, 2001; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

No plano normativo, a Lei n. 13.123/2015 e o Decreto n. 8.772/2016 estruturam
internamente o regime brasileiro de acesso, protecao do conhecimento tradicional associado e
reparticdo de beneficios. A Lei disciplina bens, direitos e obrigacdes relativos ao acesso ao
patrimOnio genético, ao conhecimento tradicional associado, a exploragdo econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo e a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade. O Decreto regulamenta esse regime, definindo atividades
sujeitas as exigéncias legais, competéncias institucionais, procedimentos de cadastro, remessa,
notificagdo, reparti¢do, regularizacdo e funcionamento dos 6rgdos envolvidos. A Convencao
sobre Diversidade Biologica fornece a matriz internacional da conservagao, do uso sustentavel
e da reparticao justa e equitativa, enquanto o Protocolo de Nagoya densifica essa diretriz ao
tratar do acesso, do consentimento, da participagdo dos provedores e dos mecanismos de

cumprimento (Brasil, 1988; Brasil, 1998; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil, 2023a).
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A partir da base normativa identificada, o desenho juridico-institucional da politica
organiza o programa em torno do SisGen, do CGen, do Programa Nacional de Reparticao de
Beneficios ¢ do FNRB. O SisGen funciona como instrumento eletronico de registro e
acompanhamento administrativo das informagdes relativas ao acesso, a remessa, a notificagao,
a regularizagdo e a emissdo de comprovantes, certiddes e atestados. O CGen atua como 6rgao
colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsavel por coordenar
a elaboracao e a implementacao de politicas para a gestdo do acesso ao patrimdnio genético, ao
conhecimento tradicional associado e a repartigdo de beneficios. O Programa Nacional de
Reparticdo de Beneficios expressa a dimensdo programatica da politica, enquanto o FNRB
constitui seu instrumento financeiro (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil, 2017a; Brasil, 2017b;
Brasil, 2017c¢; Brasil, 2022).

A producdo normativa no ambito do CGen revela que a institucionalizacdo da
biodiversidade e do conhecimento tradicional associado ndo se limita a edicdo de regras
técnicas sobre acesso, cadastro, notificacdo ou reparti¢ao de beneficios, pois envolve disputas
sobre linguagem institucional, critérios de legitimidade, formas de representacdo e traducgdo
estatal dos saberes vinculados a sujeitos coletivos. Nesse plano, o problema juridico-
institucional ndo se restringe a titularidade de um bem ou a definicdo administrativa de
procedimentos, mas alcanca o modo pelo qual o Estado converte conhecimentos
territorializados, coletivos e culturalmente situados em categorias normativas manejaveis pela
politica ptblica. A analise dessa atuagdo normativa demonstra que a protecao desses saberes
depende também das formas institucionais pelas quais sdo nomeados, classificados,
representados e incorporados ao regime juridico da biodiversidade (Pinto, 2012).

A identificacao dos agentes governamentais € ndo governamentais permite compreender
como o programa distribui fungdes, responsabilidades e posi¢des institucionais entre Estado,
usuarios e sujeitos protegidos. No plano governamental, destacam-se o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, a Secretaria Nacional de Bioeconomia, o Departamento de
Patrimonio Genético, o CGen, o Comité Gestor do FNRB ¢ as institui¢des financeiras federais
responsaveis pela gestdo dos recursos monetarios (Brasil, 2015a; Brasil, 2024e).

O Decreto n. 12.254/2024 atribui ao Departamento de Patriménio Genético
competéncias relativas a coordenacdo do Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios, a
operacionalizacdo do SisGen, a Secretaria-Executiva do CGen e do Comité Gestor do FNRB e
ao acompanhamento da execu¢do orcamentdria e financeira do fundo. No plano ndo

governamental, figuram usuarios do patriménio genético e do conhecimento tradicional
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associado, como empresas, universidades, centros de pesquisa e institui¢des cientificas, e
sujeitos protegidos, como povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores tradicionais
e suas organizacoes representativas (Brasil, 2015a; Brasil, 2024e).

Por meio dos mecanismos juridicos de articulacdo, o programa conecta acesso,
informacao, controle, regularizacdo, reparti¢do e destinagdo de beneficios. Essa articulagdo
ocorre por meio de cadastros no SisGen, notificagdes, acordos de reparticdo de beneficios,
acordos de reparticdo de beneficios ndo monetdria, termos de compromisso, termos de
transferéncia de material, protocolos comunitarios, resolugdes do CGen, decisdes do Comité
Gestor do FNRB e instrumentos de apoio ou repasse de recursos. A Portaria MMA n. 144/2021
disciplina a reparticdo de beneficios na modalidade ndo monetaria e os procedimentos para
proposi¢do, andlise e assinatura de ARB-NM; a Portaria GM/MMA n. 610/2023 ajusta esse
procedimento; e a Resolugdo CGen n. 50/2025 acrescenta diretrizes para os ARB-NM com a
Unido como parte, incluindo prote¢do e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais associados
e mecanismos de consulta (Brasil, 2021a; Brasil, 2021b; Brasil, 2023c¢; Brasil, 2025¢).

Ao definir a estratégia de implementacdo, o arranjo evidencia a passagem do modelo
anterior, mais centrado em autorizacdo prévia, para uma logica registral, declaratoria e
procedimental. A politica passa a se apoiar em cadastro, notificagdo, regularizacao,
acompanhamento posterior e reparticdo vinculada a exploracdo econdmica. Essa estratégia
busca conferir seguranc¢a juridica, induzir a regularizagdo de atividades, reduzir entraves
administrativos a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico e organizar a reparti¢do monetaria
e ndo monetaria. Ao mesmo tempo, desloca parte relevante do controle para momento posterior
a0 acesso, o que torna decisiva a capacidade administrativa de verificar informagoes declaradas,
rastrear a relacdo entre acesso e produto explorado, identificar eventual conhecimento
tradicional associado e exigir reparti¢ao adequada (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil, 2017a;
Brasil, 2020b).

Ao delimitar a escala e o publico-alvo, o Quadro permite situar a politica como regime
nacional cujo diagndstico, nesta dissertacao, assume centralidade amazonica. A escala nacional
decorre da incidéncia sobre patrimonio genético encontrado no territdrio brasileiro, na
plataforma continental, no mar territorial ¢ na zona econdmica exclusiva, bem como sobre
conhecimentos tradicionais associados. O recorte amazonico preserva essa escala nacional e
define o eixo territorial da anélise, em razao da densidade bioldgica, sociocultural e institucional
da regido. O programa alcanga simultaneamente um publico regulado, formado por usudrios

publicos e privados da biodiversidade, e um publico protegido, formado por povos indigenas,
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comunidades tradicionais e agricultores tradicionais detentores de conhecimentos tradicionais
associados. Essa distingdo € necessaria porque os primeiros sao regulados em razao do acesso
e da exploragao econdmica, enquanto os segundos sao titulares de saberes, praticas, formas de
vida e territorialidades que justificam a finalidade protetiva da politica (Brasil, 2015a; IBGE,
2025).

A dimensao econdomico-financeira do programa evidencia o FNRB como instrumento
de conversao da reparticdo monetaria em agdes publicas. O Manual de Operagdes do FNRB
disciplina a concepcao do fundo, seus principios, eixos de agdo, beneficiarias, procedimentos
de selecdo, contratacdo, monitoramento, avaliagdo, salvaguardas socioambientais e
mecanismos de repasse. Os documentos financeiros indicam crescimento patrimonial do fundo,
arrecadacdo continua de valores de reparticio monetaria e transicdo da gestdo financeira do
BNDES para o Banco do Brasil. O Relatorio FNRB 2025 registra a contratagdo do Banco do
Brasil para administragdo, execucao financeira e operacionalizagcdo do fundo, a transferéncia
dos recursos antes administrados pelo BNDES e a existéncia de saldo, rendimentos financeiros
e pagamento relacionado ao Prémio Guardias da Sociobiodiversidade (Brasil, 2026d; Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, 2024; Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, 2025a; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2025b;
Brasil; Banco do Brasil, 2025).

A observagao do funcionamento do programa, a partir dos documentos disponiveis neste
momento da pesquisa, permite identificar operacdo administrativa e financeira verificavel. As
notas técnicas de prestacdo de contas mostram que o FNRB passou por fase de estruturacao,
arrecadagdo e gestdo financeira, com emissdo de cobrancas, recolhimento de valores de
reparticdo monetaria e remuneracdo dos recursos. Esses mesmos documentos registram, até
2024, nimero zero de projetos beneficiados pelo FNRB, o que aponta tensdo entre captagao
financeira e execugdo territorializada, a ser examinada no diagndstico posterior. Assim, o
funcionamento efetivo, nesta subse¢do, ¢ tratado na medida em que os documentos permitem
observar a operagdo do programa, preservando para a etapa seguinte a avaliagdo da protecdo
material dos conhecimentos tradicionais associados (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2024; Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, 2025a;
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, 2025b; Brasil; Banco do Brasil,
2025).

Ao localizar os aspectos criticos do desenho juridico-institucional, a aplicagdo do

Quadro evidencia pontos que exigem aprofundamento no diagnoéstico. Entre eles, destaca-se a
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identificacdo de conhecimento tradicional associado em situagdes nas quais o usudrio declara
apenas acesso ao patriménio genético. O Parecer CONJUR/MMA n. 00461/2024 trata da
necessidade de padronizagdo técnico-juridica da instru¢do dos ARB-NM quando ha
possibilidade de acesso a conhecimento tradicional associado com base em dados, estudos,
publicacdes ou normas, ainda que o usuario indique exclusivamente acesso ao patrimonio
genético. Esse ponto explicita o risco de invisibiliza¢do institucional do conhecimento
tradicional associado em acordos formalmente enquadrados como acesso apenas a patrimoénio
genético. A protecao dos sujeitos coletivos depende, nesse caso, da capacidade institucional de
reconhecer quando ha conhecimento tradicional associado no caso concreto (Brasil, 2024a;
Brasil, 2025¢; Fundagdo Oswaldo Cruz, 2018; Pesquisadores de Instituicdes e Sociedades
Cientificas Brasileiras, 2018).

A demarcagao promovida pelo Quadro de Referéncia de Politicas Publicas permite fixar
o0 objeto da analise como politica de reparticdo de beneficios, compreendida como programa de
acdo composto por base normativa, desenho juridico-institucional, agentes, mecanismos de
articulagdo, escala, dimensdo econOmico-financeira, estratégia de implementacao,
funcionamento efetivo e aspectos criticos. A se¢do 4 partira dessa reconstrugao para examinar
em que medida o funcionamento do programa realiza, tensiona ou limita a finalidade publica
de proteger conhecimentos tradicionais associados na Amazonia por meio da reparticao de

beneficios (Bucci, 2015; Bucci, 2019; Bucci, 2023; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

3.3 Dinamica de coordenacio e distribuiciio de posicdes no arranjo juridico-institucional

A politica de reparticdo de beneficios, ao articular a Lei n. 13.123/2015, o Decreto n.
8.772/2016, o CGen, o SisGen, o Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios e o FNRB,
conforma um arranjo juridico-institucional que organiza a a¢do governamental por meio da
distribuicdo de competéncias, deveres, posi¢des decisorias, obrigacdes econdmicas € espagos
de participacdo entre Estado, usuarios da biodiversidade, institui¢des cientificas, empresas,
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

Nesse desenho, o Direito torna governavel uma matéria marcada pela circulagao de
recursos biologicos, informagdes genéticas, conhecimentos tradicionais, produtos, tecnologias,
interesses econdmicos e direitos coletivos. A reparticdo de beneficios depende, portanto, do

modo como esses elementos coordenam condutas, classificam situacdes juridicas, distribuem
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autoridade e criam condi¢des para compatibilizar acesso a biodiversidade e protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados.

A Lein. 13.123/2015 explicita essa fun¢ao organizadora ao disciplinar bens, direitos e
obrigacdes relativos ao acesso ao patrimonio genético, ao conhecimento tradicional associado,
a explora¢do econdomica de produto acabado ou material reprodutivo e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados dessa exploracdo, conforme previsto no artigo 1°, incisos I,
IL, IV e V (Brasil, 2015a).

Ao definir, no artigo 2°, incisos I e II, patrimonio genético como informacao de origem
genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou de outra natureza, ¢ conhecimento
tradicional associado como informagdo ou pratica de populacdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre propriedades ou usos associados ao patrimonio
genético, a lei transforma biodiversidade e saberes tradicionais em categorias juridicamente
operaveis (Brasil, 2015a).

Essa traducdo permite submeter pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, exploragao
econdmica, cadastro, notificagdo, consentimento e reparti¢ao a uma arquitetura procedimental
comum, ainda que essas atividades envolvam bens, praticas e relagdes sociais profundamente
distintos.

Como o uso econdmico da biodiversidade amazonica se realiza por cadeias compostas
por produtores locais, intermediarios, instituigdes de financiamento, empresas, 6rgaos publicos,
beneficiamento, pesquisa, marketing e consumidores, a politica publica de reparti¢ao de
beneficios precisa lidar com circuitos que ultrapassam a relagao direta entre usudrio e recurso
natural. A literatura sobre cadeias de produgdo mostra que 6leos vegetais, plantas medicinais,
fitoterapicos, cosméticos e alimentos derivados da biodiversidade amazdnica circulam em
mercados marcados por dificuldades de escala, regularizacdo, tecnologia, financiamento,
agregacao de valor e consolidagdo comercial (Costa, 2019; Ferreira; Costa, 2019).

A reparti¢do incide, assim, sobre processos nos quais recursos bioldgicos, praticas
tradicionais, informagdes técnicas, nomes, usos € narrativas podem ser convertidos em valor
econdmico, o que exige coordenacdo mais ampla do que a simples autorizagdo administrativa
de acesso.

Embora a politica disponha de estrutura normativa e institucional densa, sua capacidade
protetiva nao decorre automaticamente da existéncia de lei, decreto, conselho, sistema
eletronico e fundo financeiro. A protecdo dos conhecimentos tradicionais associados depende

da articulacdo entre normas, procedimentos, institui¢cdes, recursos, sujeitos coletivos e
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mecanismos de participagdo e controle. Essa constata¢do dialoga com a abordagem Direito e
Politicas Publicas, que compreende a politica publica como programa de agdo governamental
juridicamente estruturado e dependente de arranjos institucionais, instrumentos, agentes,
capacidades e formas de implementacao (Bucci, 2013; Bucci, 2019).

A densidade normativa importa, mas sé produz protecdo quando gera rastreabilidade,
participagdo efetiva, aplicacdo de recursos e respostas institucionais capazes de alcangar os
territorios € os sujeitos que conservam e transmitem os saberes.

A posi¢ao do Estado combina fungdes normativas, administrativas, fiscalizatorias e
financeiro-programaticas, sem que isso signifique execucao unilateral da politica. No plano
normativo, o Estado define regras de acesso, cadastro, consentimento, reparticdo e
responsabilizacdo; no plano administrativo, organiza sistemas, procedimentos e instancias
decisorias; no plano fiscalizatorio, estrutura mecanismos de verificagdo, controle e sangao; no
plano financeiro-programatico, gere o FNRB e orienta a implementagdo do PNRB.

A politica publica de repartigdo de beneficios opera, assim, como politica de
coordenagdo: a agdo estatal condiciona usuarios e instituigdes, mas depende da atuacao de
empresas, universidades, centros de pesquisa, organizagdes representativas e sujeitos coletivos
para realizar seus fins publicos.

O artigo 6°, caput, da Lei n. 13.123/2015 atribui ao CGen posi¢ao central ao institui-lo,
no ambito do Ministério do Meio Ambiente, como 6rgao colegiado de carater deliberativo,
normativo, consultivo e recursal, responsédvel pela elaboracdao e implementacgdo de politicas de
gestdo do acesso ao patrimonio genético, ao conhecimento tradicional associado e a reparti¢ao
de beneficios (Brasil, 2015a).

O Decreto n. 8.772/2016, em seu artigo 4°, densifica essa posi¢ao ao reunir, no CGen,
funcdes de normatizagdo técnica, acompanhamento das atividades de acesso e remessa, gestao
dos registros e cadastros, deliberagdo recursal e definicdo de diretrizes para aplicagdo dos
recursos do FNRB (Brasil, 2016a). O CGen opera, desse modo, como centro institucional de
integragdo normativa, informacional e decisoria da politica.

A Portaria MMA n. 381/2017, ao consolidar o Regimento Interno do CGen, organiza
sua estrutura interna em Plenario, Camaras Tematicas, Camaras Setoriais e Secretaria-
Executiva, nos termos dos artigos 1° € 2°, demonstrando que a coordenacao da politica depende
de arenas decisdrias e técnicas diferenciadas (Brasil, 2017a).

O Plenario retine representantes da Administragao Publica Federal e da sociedade civil,

enquanto as camaras processam temas técnicos e setoriais que subsidiam as deliberagdes. Essa
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arquitetura incorpora interesses publicos, cientificos, empresariais € comunitarios, mas também
revela que a politica ¢ atravessada por disputas de enquadramento, critérios e prioridades,
especialmente quando a classificagao juridica de uma atividade define quem participa, quem
consente € quem recebe beneficios.

Em posi¢do complementar a do CGen, o SisGen transforma a coordenacdo normativa
em infraestrutura administrativa de informagdo ao ser concebido, no artigo 20 do Decreto n.
8.772/2016, como sistema eletronico destinado ao gerenciamento de cadastros de acesso, envio
e remessa de amostras, autorizacdes, credenciamentos, notificagdes de produto acabado ou
material reprodutivo, acordos de reparticdo de beneficios e atestados de regularidade (Brasil,
2016a).

O Manual do SisGen confirma sua func¢do operacional ao apresenta-lo como ferramenta
mantida e operacionalizada pela Secretaria-Executiva do CGen, por meio da qual usudrios
registram acessos, remessas, notificagdes, autorizagdes, comprovantes, certidoes e atestados
(Brasil, 2017b). A politica passa, assim, a depender de um sistema capaz de converter atividades
cientificas e econdmicas em registros administrativos verificaveis.

Essa centralidade informacional torna visivel uma tensdo estrutural, pois grande parte
dos registros depende de declaracdes prestadas pelos proprios usudrios. Empresas, instituigdes
cientificas, universidades e centros de pesquisa informam acessos, remessas, notificagdes e
modalidades de reparticdo, o que simplifica a gestdo e favorece a regularizagdo, mas exige
capacidade publica de verificagao.

Além de conceber o SisGen como infraestrutura administrativa de informacao, o artigo
20, § 1° do Decreto n. 8.772/2016 determina que determinados atos sejam cadastrados
previamente a remessa, ao requerimento de direito de propriedade intelectual, a
comercializac¢do de produto intermediario, a divulgagdo de resultados e a notificagao de produto
acabado ou material reprodutivo (Brasil, 2016a).

O cadastro ¢, portanto, o ponto inicial de uma relagdo administrativa fundada em
autodeclaragdo, rastreabilidade, controle e eventual responsabilizagao.

A rastreabilidade funciona como mecanismo de contengdo da assimetria informacional
entre usudrios € Administragdo Publica, uma vez que o artigo 7° da Lei n. 13.123/2015
determina que o ente estatal disponibilize ao CGen as informagdes necessarias ao
acompanhamento das atividades decorrentes de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, inclusive aquelas relacionadas a exploracdo econdmica

(Brasil, 2015a).
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O artigo 5° do Decreto n. 8.772/2016 complementa essa previsdo ao determinar que o
CGen mantenha sistema proprio de rastreabilidade, gerido por sua Secretaria-Executiva e
articulado com diferentes bases administrativas (Brasil, 2016a). Sem integragdo informacional,
a declaragdo do usuario tende a ocupar posicao excessivamente forte; com ela, a Administragao
ganha melhores condi¢des de verificar enquadramentos, identificar inconsisténcias e controlar
a circulagdo econdmica da biodiversidade.

A coordenacdo administrativa dessa engrenagem ¢ exercida, no ambito do Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, especialmente pelo Departamento de Patrimdnio
Genético, situado na Secretaria Nacional de Bioeconomia, conforme o Decreto n. 12.254/2024.
Nos termos do artigo 38 desse decreto, as competéncias do DPG podem ser compreendidas em
quatro eixos funcionais: formula¢ao e acompanhamento de politicas de bioeconomia associadas
ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado; reconhecimento, registro e
protecdo dos conhecimentos tradicionais, inclusive por protocolos comunitarios; gestao
técnico-administrativa do CGen, do SisGen, do PNRB e do Comité Gestor do FNRB; ¢
acompanhamento da execucdao financeira do Fundo e de compromissos internacionais,
especialmente o Protocolo de Nagoya (Brasil, 2024a).

O DPG atua, portanto, como eixo técnico de conexdo entre regulacdo, sistema
eletronico, participacdo, reparti¢do e execugao financeira.

A atuagdo estatal organiza o campo dos demais agentes, mas nao substitui a participagao
daqueles diretamente afetados pela politica. O arranjo depende de usudrios, empresas,
institui¢des cientificas, povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores tradicionais,
organizacdes representativas e 0rgaos publicos.

A questdo central ¢ assegurar que pesquisa, inovagdo e exploracdo econOmica da
biodiversidade sejam compativeis com a protecao dos conhecimentos tradicionais associados,
com a participagdo dos sujeitos coletivos e com retorno efetivo de beneficios. A coordenagao
estatal perde densidade protetiva quando se limita a produzir regularidade formal sem alterar
as condi¢des assimétricas de apropriacao dos saberes.

A posicao dos usuarios ¢ delimitada pelo artigo 2°, inciso XV, da Lei n. 13.123/2015,
que os define como pessoas naturais ou juridicas que realizam acesso ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado, ou que exploram economicamente produto acabado
ou material reprodutivo oriundo desse acesso (Brasil, 2015a).

Empresas, universidades, institui¢des cientificas, pesquisadores e centros de pesquisa

sdo incorporados ao arranjo como agentes relevantes para pesquisa, inovagdo e
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desenvolvimento tecnoldgico, sem que isso lhes confira liberdade economica desvinculada dos
fins publicos da politica. Sua atuagdo ¢ condicionada por deveres de cadastro, notificagao,
regularizagdo, prestacdo de informagdes, consentimento quando cabivel, reparticdo de
beneficios e sujeicao a controle administrativo.

A obrigagdo de reparticdo ganha maior densidade no momento da exploragdo
econdmica, pois o artigo 16 da Lei n. 13.123/2015 exige a notifica¢do do produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e a apresentacdo do acordo de repartigdo de beneficios, quando cabivel (Brasil,
2015a).

O artigo 17, caput e § 1°, da mesma lei determina que os beneficios sejam repartidos de
forma justa e equitativa quando o patrimonio genético ou o conhecimento tradicional associado
for elemento principal de agregacdo de valor do produto acabado ou material reprodutivo,
concentrando a obrigacdo no fabricante do produto acabado ou no produtor do material
reprodutivo, independentemente de quem tenha realizado o acesso anteriormente (Brasil,
2015a).

A legislacdo ndo alcanca indistintamente todos os agentes da cadeia, mas seleciona
pontos especificos de incidéncia econdmica. Essa seletividade também aparece nas atividades
agricolas, pois o artigo 18, § 1°, da Lei n. 13.123/2015 limita a reparticdo ao ultimo elo da
cadeia produtiva de material reprodutivo e isenta os demais elos, regra também
operacionalizada pelo artigo 44 do Decreto n. 8.772/2016 (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

A reparticdo pode ocorrer nas modalidades monetaria € ndo monetdria, previstas no
artigo 19, incisos I e I1, da Lei n. 13.123/2015, sendo a primeira fixada, como regra, pelo artigo
20, em 1% da receita liquida anual obtida com a exploracdo econdmica, com possibilidade de
reducdo por acordo setorial para até 0,1%, nos termos do artigo 21 (Brasil, 2015a).

A modalidade ndo monetaria, por sua vez, pode ser cumprida por instrumentos como
projetos voltados a conservagdo ou ao uso sustentdvel da biodiversidade, transferéncia de
tecnologia, disponibilizacdo de produto em dominio publico, licenciamento sem Onus,
capacitagdo de recursos humanos, distribuicao gratuita de produtos em programas de interesse
social ou outras formas admitidas pelo CGen, conforme o artigo 19, inciso II, da mesma lei
(Brasil, 2015a).

O Decreto n. 8.772/2016, em seu artigo 54, ainda prevé hipdteses de isengao da
obrigagdo de repartir beneficios, abrangendo microempresas, empresas de pequeno porte,

microempreendedores individuais, produtos intermedidrios e determinadas situagdes
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envolvendo material reprodutivo ou operacdes de licenciamento, transferéncia ou permissao de
uso de direito de propriedade intelectual (Brasil, 2016a).

O mercado nao ¢ excluido do arranjo, mas subordinado a critérios de regularidade e
reparticao orientados por finalidade ptblica.

As comunidades tradicionais ocupam posi¢do qualitativamente diversa da dos usudrios,
pois a Lei n. 13.123/2015 as reconhece como sujeitos coletivos detentores de direitos
relacionados a produgdo, conservagao, transmissao e prote¢ao dos conhecimentos tradicionais
associados. Esses sujeitos nao podem ser tratados como destinatarios passivos da politica nem
como fontes de informacao disponiveis para pesquisa e mercado.

O artigo 8°, caput e §§ 1°e 2°, da Lei n. 13.123/2015 protege seus conhecimentos contra
utilizagdao e exploracao ilicita, reconhece sua vinculagdo ao patrimonio cultural brasileiro e
assegura sua participacdo na tomada de decisdes nacionais sobre conservacao e uso sustentavel
de seus saberes (Brasil, 2015a).

Ao tratar do conhecimento tradicional associado de origem identificavel, o artigo 9°,
caput e § 1°, da Lei n. 13.123/2015 condiciona o acesso a obten¢ao de consentimento prévio
informado, comprovéavel por assinatura de termo, registro audiovisual, parecer de 6rgado oficial
competente ou adesdo conforme protocolo comunitario (Brasil, 2015a). Essa exigéncia dialoga
com a matriz participativa da Convenc¢ado n. 169 da OIT, especialmente com a consulta prévia,
de boa-fé e por meio das institui¢cdes representativas dos povos interessados, prevista no artigo
6° da Convengao, consolidada no Brasil pelo Decreto n. 10.088/2019 (Brasil, 2019).

O artigo 12, §§ 1° a 3°, do Decreto n. 8.772/2016 reforca essa orientacdo ao assegurar a
participacdo dos detentores na tomada de decisdo sobre acesso e reparticdo € ao reconhecer
como origem identificavel qualquer populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva determinado conhecimento, salvo hipotese
especifica prevista na lei (Brasil, 2016a). A prote¢ao juridica exige, portanto, consentimento,
reconhecimento da origem, respeito aos modos proprios de organizagao e compatibilidade com
protocolos comunitarios.

O artigo 10 da Lei n. 13.123/2015 amplia o contetido dessa protecdo ao assegurar aos
sujeitos coletivos o direito de ter reconhecida sua contribui¢do para o desenvolvimento e
conservagao do patrimdnio genético, de ter indicada a origem do acesso, de perceber beneficios
pela exploragdo econdmica por terceiros, de participar do processo decisdrio sobre acesso €

reparticdo de beneficios e de conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver e
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melhorar material reprodutivo que contenha patrimonio genético ou conhecimento tradicional
associado (Brasil, 2015a).

A protegdo, por isso, ndo se esgota no pagamento de valores; ela envolve
reconhecimento, participagdo, autonomia, territorialidade e capacidade de controle sobre os
usos econOmicos ¢ institucionais dos saberes. A classificagdo da atividade como acesso ao
patrimdnio genético, acesso a conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel
ou acesso a conhecimento tradicional associado de origem identificavel define quem participa,
consente, negocia e recebe beneficios.

Nos casos de conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel, o artigo
23 da Lei n. 13.123/2015 destina a reparticao de beneficios a modalidade monetaria, recolhida
ao FNRB (Brasil, 2015a). Nos casos de origem identificavel, o artigo 24 da mesma lei assegura,
em seu caput, ao provedor o direito de receber beneficios mediante acordo de reparti¢do e, em
seus §§ 2° e 3° determina que os demais detentores do mesmo conhecimento recebam
reparticdo monetaria por meio do FNRB, presumindo-se de modo absoluto sua existéncia
(Brasil, 2015a).

Esse enquadramento produz consequéncia institucional direta nos acordos de reparticao
de beneficios ndo monetaria, pois o artigo 25, incisos I e II, da Lei n. 13.123/2015 estabelece
que a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente, participa dos acordos quando a
exploracao decorrer de acesso ao patrimonio genético ou a conhecimento tradicional associado
de origem nao identificavel; nos casos de conhecimento tradicional associado de origem
identificavel, as partes sdo o provedor do conhecimento e o usuério (Brasil, 2015a).

O Parecer n. 00461/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU enfrentou a situagdo em que o
usudrio declara acesso exclusivo ao patrimdnio genético, embora haja indicios de conhecimento
tradicional associado, concluindo que a Administracio deve avaliar tecnicamente o
enquadramento e que a Unido ndo pode figurar como destinataria de beneficios que, pela lei,
pertencem ao provedor ou aos detentores do conhecimento tradicional associado (Brasil,
2024b).

A Resolugao CGen n. 50/2025 disciplina esse problema ao estabelecer diretrizes para
acordos de reparticao de beneficios ndo monetaria com a Unido como parte e, em seus artigos
1° e 2°, prever que, quando o MMA identificar conhecimento tradicional associado disponivel
em fontes secunddrias, sejam consultados a Camara Setorial de Guardias e Guardides da
Biodiversidade, o CGen, os provedores ou suas organizagdes, os cadastros do SisGen e as bases

de dados de referéncia do Conselho (Brasil, 2025c¢).
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A participagdo social integra a legitimidade do arranjo, mas ndo elimina as assimetrias
que atravessam sua operacdo. O artigo 6°, caput e § 3° da Lei n. 13.123/2015 prevé a
composi¢ao do CGen por representantes da Administracao Publica Federal e da sociedade civil,
incluindo setores empresarial, académico e representantes de populagdes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, além de admitir Camaras Tematicas e
Setoriais com participagdo paritaria entre governo e sociedade civil (Brasil, 2015a).

O Decreto n. 8.772/2016, ao detalhar a composicao do CGen e determinar, em seu artigo
7°, que o Conselho seja presidido por representante do Ministério do Meio Ambiente, evidencia
a centralidade estatal na condu¢@o do arranjo participativo (Brasil, 2016a). Essa participacao,
contudo, ndo assegura por si s influéncia efetiva aos sujeitos coletivos, especialmente diante
da maior capacidade técnica, juridica e informacional de empresas e instituicdes cientificas para
interpretar procedimentos, sustentar enquadramentos e acompanhar deliberagdes.

O proprio decreto reconhece parcialmente essa desigualdade ao prever, no artigo 7°, §
6°, o custeio, pela Unido, das despesas de deslocamento e estada dos conselheiros representantes
de populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais no CGen (Brasil,
2016a). Ainda assim, a efetividade participativa depende de condigdes mais amplas, como
informagdo acessivel, formagdo adequada, tempo institucional, respeito aos protocolos
comunitarios e possibilidade real de incidéncia nas decisdes.

O controle administrativo e a transparéncia funcionam como instrumentos de correcao
de assimetrias, especialmente porque o arranjo depende de dados declarados por usudrios e
processados por sistemas estatais. Nesse desenho, o artigo 6°, § 1°, da Lei n. 13.123/2015 e o
artigo 4° do Decreto n. 8.772/2016 atribuem ao CGen competéncias de atestagdo de
regularidade, registro de notificacdes, deliberagdao recursal e manutengdo de bases de dados
(Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

Esse controle ¢ complementado pelo Regimento Interno consolidado pela Portaria
MMA n. 381/2017, que disciplina impedimentos, suspeigoes e conflitos de interesse em um
colegiado composto por representantes de diferentes setores (Brasil, 2017a).

A dimensdo sancionatdria aparece no artigo 28 da Lei n. 13.123/2015, que prevé
fiscalizagdo e apreensdo de amostras, produtos ou materiais reprodutivos quando o acesso ou a
exploracdo econdmica ocorrerem em desacordo com a legislacdo, e nos artigos 70 e 71 do
Decreto n. 8.772/2016, que detalham sancdes administrativas como adverténcia, multa,
apreensao, suspensio, embargo, interdi¢ao e cancelamento de autorizag¢do ou atestado (Brasil,

2015a; Brasil, 2016a).
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A Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB 2025-2030)
reforca essa dimensdo ao inserir a reparticdo de beneficios na Meta 13, prevendo
implementagdao ¢ monitoramento da Lei n. 13.123/2015, melhorias continuas no SisGen,
rastreabilidade das informacdes, protocolos comunitarios bioculturais, formac¢ao de guardias e
guardides da biodiversidade e implementagdo plena do FNRB (Brasil, 2025d).

A dimensdo financeiro-programatica da politica concentra-se no FNRB e no PNRB,
concebidos como instrumentos de conexdo entre a arrecadagdo proveniente dos usuarios € o
retorno territorial aos provedores e demais detentores de conhecimentos tradicionais
associados. O artigo 30 da Lei n. 13.123/2015 institui o0 FNRB como fundo de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, destinado a valoriza¢ao do patrimonio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados € a promog¢do do uso sustentdvel da
biodiversidade (Brasil, 2015a).

O artigo 32, § 1°, da Lei n. 13.123/2015 define as receitas do FNRB, incluindo valores
provenientes da reparticdo de beneficios, multas, doagdes, dotagdes orgamentarias, recursos
externos e contribuigdes de usuarios para o PNRB, ¢ determina que os recursos monetarios
depositados em razao da exploragao econdmica oriunda de conhecimento tradicional associado
sejam destinados exclusivamente em beneficio dos detentores desses conhecimentos (Brasil,
2015a).

Essa dimensao financeira articula-se ao PNRB, instituido pelo artigo 33 da mesma lei
com finalidades como conservacdo da diversidade bioldgica, manutencdo de colecdes ex situ,
capacitagdo, prote¢do, promocao e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais associados e
fortalecimento da organizagdo social de populacdes indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais (Brasil, 2015a).

A governanga do FNRB busca dar forma administrativa a esse elo financeiro, pois os
artigos 98 e 102 do Decreto n. 8.772/2016 atribuem ao Comité Gestor competéncia para decidir
sobre a gestdo dos recursos monetarios, aprovar o Manual de Operagdes, o Plano Operativo
Quadrienal, acdes e projetos apoiados, relatorios de execucao e instrumentos de cooperagao,
cabendo ao MMA exercer a Secretaria-Executiva e prestar apoio técnico e administrativo ao
funcionamento do Fundo e a implementagao do PNRB (Brasil, 2016a).

Essa estrutura ¢ detalhada pelo Regimento Interno tornado publico pela Portaria
GM/MMA n. 236/2022, que define o CG-FNRB como 6rgao colegiado deliberativo, vinculado

ao MMA, com composic¢do integrada por representantes publicos, representantes de povos
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indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais e pela Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (Brasil, 2022).

O Manual de Operagdes do FNRB complementa esse desenho ao disciplinar a execugao
financeira, a aplicag¢ao de recursos, o recolhimento de receitas, a contratagdo, 0 monitoramento
e a avaliacdo das agdes apoiadas, incorporando salvaguardas socioambientais e gestdo de riscos
voltadas a participagdo, a equidade, a transparéncia, a conformidade e ao respeito as formas de
organizacao dos sujeitos coletivos (Brasil, 2026d).

Os dados financeiros do FNRB revelam que a arrecadagdo avancou antes da
consolida¢do do retorno territorial. A prestacdo de contas de 2024 registra que, até 31 de
dezembro daquele ano, haviam sido emitidos 284 boletos, 81 empresas haviam recolhido
valores ao Fundo, as disponibilidades financeiras alcangavam R$ 9.717.970,01 e o total de
ingressos de reparticdo de beneficios somava R$ 7.902.363,35, sem recursos liberados para
projetos e sem projetos beneficiados até aquele momento (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2025a).

No mesmo exercicio, 46 empresas depositaram valores, mas as cinco principais
responderam por 71,4% da arrecadagdo anual e uma Unica empresa por 43%; a reparticao
relativa ao patrimonio genético representou R$ 800,6 mil, equivalente a 49,5% da arrecadagio
anual, enquanto a relativa a conhecimento tradicional associado de origem identificavel
alcangcou R$ 733 mil, ou 45,3% do total (Brasil, 2025¢). A presenca financeira crescente dos
conhecimentos tradicionais no Fundo, portanto, ainda ndo correspondia a retorno proporcional
aos territorios.

Em 2025, a prestagdo de contas parcial registrou R$ 11.721.296,53 em disponibilidades,
R$ 10.481.592,75 em ingressos acumulados de reparti¢ao de beneficios, 373 boletos emitidos
e 87 empresas que haviam recolhido ao Fundo desde o inicio da gestdo financeira pelo BNDES,
além do pagamento de R$ 900.000,00 ao Prémio Guardias da Sociobiodiversidade, destinado a
vinte organizacdes — cinco de povos indigenas, cinco de quilombolas, cinco de povos e
comunidades tradicionais e cinco de agricultores tradicionais —, no valor de R$ 45.000,00 por
organizagao (Brasil, 2025b).

A concretizacdo da reparticdo de beneficios ndo se demonstra apenas pela existéncia de
saldo financeiro ou de planejamento programatico, mas pela capacidade do FNRB de converter
recursos arrecadados em agdes concretas, territorializadas, acessiveis, culturalmente adequadas
e controldveis pelos sujeitos coletivos. Sob esse critério, o relatdrio mensal de novembro de

2025 indicou saldo final de R$ 12.432.353,72, com manutenc¢do dos registros acumulados
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relativos a reparticdo de beneficios, a remuneragdo financeira e ao pagamento do prémio
(Brasil; Banco do Brasil, 2025).

A Resolugao CG-FNRB n. 6/2025, em seu artigo 1°, ao aprovar a atualizagdo do Plano
Operativo Quadrienal do FNRB para o periodo de 2024 a 2027, sinaliza a passagem do Fundo
para uma etapa de planejamento programatico (Brasil, 2025b). Esses elementos revelam avango
na organizagdo financeira e administrativa do Fundo, mas ainda precisam ser convertidos em
retorno material perceptivel as comunidades. Sem essa conversao, o FNRB tende a funcionar
mais como mecanismo de regularizacao institucional do acesso econdmico a biodiversidade do
que como instrumento efetivo de justiga distributiva.

A distribuigdo de posi¢des entre Estado, CGen, SisGen, MMA, DPG, usuarios, sujeitos
coletivos, sociedade civil, PNRB e FNRB condiciona diretamente a prote¢ao dos
conhecimentos tradicionais associados na Amazdnia, mas ndo a assegura por si mesma. A
densidade institucional da politica precisa ser medida pela capacidade de produzir participacao
real, controle das declara¢des dos usudrios, transparéncia, aplicagdo dos recursos, salvaguardas,
reconhecimento das territorialidades e retorno efetivo aos detentores de direitos.

A préxima secdo examina essa tensdo a partir de casos de logospirataria, apropriagdo
indevida e invisibiliza¢ao de saberes, nos quais se torna possivel observar se o arranjo juridico-
institucional consegue transformar reconhecimento formal em prote¢do material diante da

captura de nomes, praticas, narrativas e sentidos associados a sociobiodiversidade amazodnica.
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4 POLITICA PUBLICA DE REPARTICAO DE BENEFICIOS E OS IMPACTOS DA
LOGOSPIRATARIA

A abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP) permite avaliar a politica publica de
reparticao de beneficios para além da agao governamental formalmente instituida e da descrigao
das normas que disciplinam o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional
associado. A partir desse enquadramento, esta secdo apresenta o diagnostico juridico-
institucional da politica publica de reparticdo de beneficios mediante o confronto entre o
desenho normativo-institucional reconstruido na se¢ao anterior ¢ elementos verificaveis de sua
operacdo, considerando as condi¢des concretas da realidade amazonica. Esse movimento
comparativo verifica o funcionamento dos instrumentos juridicos nos contextos territoriais em
que eles incidem.

A investigacdo mapeia o modo como as normas operam quando encontram a
territorialidade, a sociobiodiversidade, o funcionamento institucional, a territorializacdo do
FNRB, os limites de participagdo social, os obstaculos de operacionalizagdo ¢ as formas
contemporaneas de apropriagdo dos conhecimentos tradicionais associados. Desse modo, o
diagnodstico busca compreender os pontos de friccdo entre o texto normativo e a realidade
institucional, territorial e econdmica da Amazonia. Esses pontos revelam os lugares em que a
promessa juridica de protec¢do, reconhecimento e reparti¢do encontra assimetrias territoriais,
informacionais, econdmicas e institucionais que dificultam sua conversio em governanca

efetiva, controle social e distribui¢do concreta de beneficios.
4.1 Logospirataria, ocorréncias e a escolha do estudo de caso

O conceito de logospirataria auxilia a compreender a permanéncia de uma logica de
apropriacdo que altera seus instrumentos histéricos, mas continua incidindo sobre natureza,
saberes, territorios e sujeitos coletivos na Amazonia. A categoria ¢ adotada, nesta pesquisa,
como uma das formas de compreender a apropriagao historicamente reproduzida na regido, a
partir da captura da natureza, dos saberes e dos sujeitos coletivos, em didlogo direto com a
biopirataria, mas com alcance analitico mais amplo.

A logospirataria alcanga tanto a violacdo de normas juridicas de protecdo quanto
processos mais amplos de desestruturacdo cultural, territorial, econdmica e epistemoldgica. Sua
formulacao opera em duas dimensdes complementares. A primeira corresponde a dimensao

juridica imediata, relacionada a apropriag¢do ndo autorizada ou indevida do patrimonio genético,
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do conhecimento tradicional associado e do trabalho humano. A segunda corresponde a

dimensdo sociopolitica ampla, vinculada a desorganiza¢do de povos, territorios e formas

coletivas de existéncia. Pontes Filho formula o conceito nos seguintes termos:
[...] buscou-se guiar a elaboragdo do conceito ou definicdo de logospirataria, em
sentido mais estrito ou técnico, circunscrito a violagdo das regras e normas,
positivadas na forma de leis, destinadas a proteger juridicamente povos nativos,
populagdes tradicionais, a sociedade nacional e o proprio Estado contra a pratica da
apropriagdo ndo autorizada ou indevida do patriménio genético, do conhecimento
tradicional associado & biodiversidade e da exploracdo irregular do trabalho humano
por meio de relagdes precarizadas ou analogas a de escravo. Em sentido lafo sensu,
a luz do que entende por logos heraclitico ou logos complexus, considerou-se a
logospirataria ou pratica logospirata como um processo desintegrador de culturas,
desestruturador de povos, saqueador da natureza ¢ de saberes, aniquilador de
populagdes, em sintese, uma espécie de delito contra a biodiversidade e a diversidade

sociocultural, todavia, ainda ndo previsto nem devidamente tipificado na legislagdo
brasileira. (Pontes Filho, 2016, p. 14).

Essas defini¢cdes conceituais ampliam o campo de andlise e permitem empregar a
logospirataria em dois planos complementares. Em sentido estrito, o conceito permite
identificar violagdes ou usos indevidos do patrimoénio genético, do conhecimento tradicional
associado e do trabalho humano, especialmente no ambito do regime de acesso, consentimento,
controle e reparticdo de beneficios. Em sentido amplo, a categoria funciona como eixo analitico
para compreender a racionalidade historica e contemporanea que converte territorio,
biodiversidade, saberes e valor econdmico em objetos de captura por agentes externos.

Quando os conhecimentos tradicionais associados sao deslocados de seus contextos
comunitarios, territoriais e culturais, a politica piblica passa a revelar seus pontos de tensdo,
limitacdo e possivel desvio. Nesses casos, 0s sujeitos coletivos perdem controle sobre sentidos,
usos, formas de circulagdo e destinos econdmicos dos saberes que produzem, conservam e
transmitem, enquanto instrumentos cientificos, juridicos, tecnologicos e mercadologicos
passam a mediar sua conversdao em valor. A prote¢do formal pode, entdo, ser esvaziada por
dentro, especialmente quando mecanismos criados para salvaguardar direitos coletivos sdo
neutralizados por assimetrias informacionais, fragilidade de consulta, baixa capacidade de
controle e predominancia da légica de mercado.

A exploracdo da Amazodnia, nesse contexto, ndo se limita a extragdo direta de madeira,
minérios, terras e outros recursos naturais, mas alcanga também informagdes biologicas,
farmacologicas, cosméticas, alimentares e simbolicas vinculadas aos modos de vida dos povos
e comunidades tradicionais. A bioprospeccao desloca a espoliagdo para os circuitos da pesquisa
cientifica, da inovagao tecnoldgica, da propriedade intelectual e do mercado global. O territdrio

permanece central, mas o saber nele produzido passa a ser convertido em vantagem econdmica
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por agentes externos. A exploracdo contemporanea dos conhecimentos tradicionais se soma as

formas histéricas de pressao sobre os territorios indigenas:
Ao longo das ultimas décadas do século passado, os povos indigenas deparam-se com
as investidas de garimpeiros, empresas mineradoras e madeireiras, construgdes de
rodovias e hidrelétricas, entre tantos outros empreendimentos econdmicos que,
seguindo a historica estratégia de exploragdo econdmica dos recursos naturais do pais,
desconsideravam a presenca ¢ o dominio territorial das sociedades indigenas.
Atualmente, uma nova frente de exploragdo se avizinha, desta vez engendrada pela
politica econdmica global, notadamente no que concerne a bioprospecgdo tendente a

consequente utilizagdo do patriménio genético ¢ dos conhecimentos tradicionais
associados dos povos indigenas em escala comercial (Dantas, 2003, p. 94-95).

O pensamento logospirata também permite compreender que a apropriagdo pode ocorrer
por dentro do proprio direito, mediante o desvirtuamento de institutos formalmente orientados
a protecao de sujeitos vulnerabilizados. A violagdo manifesta-se tanto pelo descumprimento
aberto da norma quanto pelo uso estratégico de procedimentos e categorias legais para produzir
vantagem indevida em favor de quem ndo € o titular material do direito protegido. Essa pratica
atua sob aparéncia de legalidade quando desvia a finalidade protetiva da politica publica e
converte instrumentos de corre¢do de desigualdades em meios de acumulagdo, exclusdo ou
captura institucional. Esse enfoque demonstra que o direito pode ser instrumentalizado como
técnica de apropriagao, sobretudo quando brechas normativas, assimetrias informacionais e
formalidades administrativas permitem esvaziar a protecao de sujeitos coletivos (Pontes Filho;
Lins, 2024).

A logospirataria também revela uma tensdo epistemoldgica, pois o conhecimento
tradicional associado costuma adquirir valor institucional quando ¢ traduzido pelos codigos da
ciéncia moderna, da inovagdo tecnologica, da propriedade intelectual ou do mercado. Essa
tradu¢do produz uma hierarquia entre formas de conhecimento: o saber local, comunitario e
relacional tende a ser tratado como dado bruto, pista ou informagao preliminar, enquanto o saber
cientifico-industrial aparece como aquele que formaliza a descoberta, agrega valor e legitima
sua exploracdo econdmica (Santos; Meneses; Nunes, 2000).

Essa hierarquiza¢do permite compreender a logospirataria como pratica que opera no
plano epistémico, € ndo apenas na esfera econdmica da apropriagdo. Os conhecimentos
tradicionais associados sdo deslocados dos contextos comunitarios, territoriais e
intergeracionais que lhes conferem sentido e passam a circular em ambientes cientificos,
administrativos, contratuais € mercantis que definem quais saberes serdo considerados validos,

quem podera falar por eles, como serdo registrados e em que condigdes poderao ser explorados.
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A critica a colonialidade do saber permite identificar esse movimento como obstaculo a
justiga cognitiva, pois a negagao da diversidade epistemoldgica antecede e acompanha a propria
injustica distributiva: antes da reparticdo econdmica, ha uma disputa sobre a autoridade
conferida aos sujeitos coletivos e aos seus modos proprios de conhecer, classificar, manejar e
transmitir a biodiversidade.

A mercantilizagdo da biodiversidade, portanto, envolve a conversdo da natureza em
mercadoria e a privatizacao seletiva dos saberes que orientam seu uso, sua conservagao € sua
reproducgao social. Quando o conhecimento tradicional associado ¢ separado de seus vinculos
territoriais, comunitarios e culturais, ele tende a ser tratado como informagdo disponivel,
insumo tecnoldgico ou vantagem competitiva, ¢ ndo como expressdo de formas coletivas de
vida e de producao de conhecimento. Por isso, a protecdo desses saberes exige mais do que
compensagdo posterior ou reparticdo formal de beneficios; exige o reconhecimento da
autoridade epistémica dos sujeitos coletivos, de seus modos préoprios de validagdo e da relagao
indissociavel entre biodiversidade, territorio, memoria e pratica social.

Nesse sentido, a logospirataria evidencia que a apropriagdo desigual da
sociobiodiversidade amazonica ndo se limita a captura de recursos biologicos, mas alcanca
também os nomes, sentidos, classifica¢des e conhecimentos por meio dos quais esses recursos
se tornam juridicamente identificaveis, economicamente exploraveis e institucionalmente
administraveis.

O conhecimento tradicional associado resulta de experiéncias, praticas, crencas,
técnicas, territorialidades e modos de vida transmitidos coletivamente. Trata-se de um saber
constituido na relagdo entre comunidades e natureza, produzido em temporalidades proprias e
vinculado a dimensdes sociais, culturais, ambientais, cosmologicas e espirituais que escapam a
logica estritamente econOmica. Sua conversdo em simples informagdo disponivel ao uso
privado produz uma passagem juridica e econdmica decisiva: aquilo que estava fora do
mercado, ou que pertencia a uma coletividade especifica, passa a integrar o circuito da
propriedade, da mercadoria, da patente, da marca ou da vantagem competitiva.

Essa compreensdo evidencia que o acesso, no regime juridico da biodiversidade, ndo ¢
operacdo neutra de obtencao de informagdo ou recurso, mas forma de ingresso de bens comuns
ou coletivos no circuito da propriedade privada e da acumulagdo econdmica:

Acessar ¢ apropriar-se. Quando a norma fala sobre acesso, dispde sobre a apropriagao
em que o sujeito ‘acessante’ torna-se proprietario privado de algo que ndo ¢ privativo

de ninguém, pois ou pertencem a todos (patrimdnio genético) ou pertence a uma
coletividade especifica (conhecimento tradicional associado ao patriménio genético).
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S6 ha propriedade privada se o proprietario encontrar-se legitimado pela norma
juridica. Ocorre uma apropriac¢ao originaria, em que aquilo que esta fora do mercado
e do sistema privado de propriedade torna-se, pela primeira vez, integrante do modo
capitalista de produgdo (Derani, 2002, p. 156).

A logospirataria permite problematizar os limites da politica publica de reparti¢ao de
beneficios quando opera apenas como mecanismo compensatorio posterior a exploragao
econdmica. A reparticdo monetaria possui relevancia juridica e institucional, mas ndo esgota a
protecao dos conhecimentos tradicionais, pois a prote¢do também exige enfrentamento da
objetificacdo dos saberes, da perda de autonomia coletiva, da fragilidade da consulta, da
assimetria informacional e da transformagao de bens bioculturais em ativos apropriaveis.

A estruturacdo do acesso como apropriagdo e o condicionamento da reparticdo a
exploragdo comercial futura tendem a fazer com que a politica publica reconhega o
conhecimento tradicional apenas quando ele ja foi deslocado para a cadeia produtiva. A questao
central, portanto, envolve o controle do acesso, a atribuicdo de sentido ao conhecimento, a
definicdo de seus usos e a participagao dos sujeitos coletivos nas estruturas de governanga que
regulam sua circulagao.

A permanéncia da logospirataria decorre também de uma racionalidade juridica que
universaliza categorias de mercado e de propriedade, sem assimilar adequadamente formas
coletivas de titularidade, pertencimento e territorialidade. A padronizacdo dos regimes de
propriedade intelectual, a comoditizagdo da natureza e a internacionalizagdo de modelos
juridicos orientados pela eficiéncia econdmica tendem a silenciar formas locais de relacdo com
a biodiversidade.

A protec¢ao juridica opera de modo ambivalente quando reconhece formalmente povos
e comunidades tradicionais, mas enquadra seus saberes em categorias que favorecem a
circulacdo mercantil, a gestdo econdmica da natureza e a subordinagdo dos direitos coletivos a
competitividade. Essa ambivaléncia se agrava quando o direito passa a operar segundo a
temporalidade do mercado, impondo reformas normativas que nao reconhecem as
temporalidades, axiologias e modelos de natureza proprios dos povos e comunidades
tradicionais, facilitando o acesso de grandes corporagdes ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado:

Na globalizagdo, o tempo do mercado e o “tempo do direito” se apresentam como
irmaos siameses. Indissociados, mercado e direito operam na constru¢do de uma
unidade econdmica global. O tempo do direito, pelo visto, € incapaz de discernir as

temporalidades e axiologias existentes nas diversas sociedades a revelar distintos
“modelos de natureza” (Shiraishi Neto, 2019, p. 217).
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A logospirataria constitui, assim, eixo analitico para examinar a politica publica de
reparticdo de beneficios na Amazodnia para além de sua regularidade formal. O conceito permite
identificar a permanéncia de uma ldgica que altera seus instrumentos, mas continua incidindo
sobre biodiversidade, conhecimentos tradicionais, territorialidades e formas coletivas de
existéncia.

A relevancia do conceito estd em conectar o desenho normativo-institucional as
assimetrias concretas que condicionam sua operagdo. A protecdo do conhecimento tradicional
associado exige mais que cadastro, contrato, percentual economico ou fundo financeiro. Ela
exige reconhecimento da territorialidade, da titularidade coletiva, da diversidade
epistemologica, da autonomia decisoria e da participagdo efetiva dos povos e comunidades que
produzem, conservam e transmitem os saberes apropriados.

Para operacionalizar a categoria, importa a apresentacdo de ocorréncias que tornem
visivel sua incidéncia histérica e institucional na Amazodnia. Esses episodios cumprem funcao
de fundamento e exemplificacdo, sem pretensdo de inventario exaustivo. Eles demonstram que
a logospirataria se materializa em praticas distintas de captura de recursos biologicos,
conhecimentos tradicionais, patrimonio genético, ativos ambientais e instrumentos juridicos.
Tais praticas se adaptam aos contextos normativos disponiveis e podem operar pela extracao
direta, pela traducdo cientifica, pelo patenteamento, pela assimetria contratual, pela omissao
regulatoria, pela exploragdo ilicita ou pela aparéncia de legalidade.

O envio de sementes de seringueira (Hevea brasiliensis) coletadas na regido de
Santarém, no Para, por Henry Wickham ao Royal Botanic Gardens de Kew, em Londres, em
1876, constitui um primeiro episddio paradigmatico. A circulagdo desse material botanico
possibilitou a aclimatagio da espécie em dominios coloniais britanicos na Asia e contribuiu
para o posterior deslocamento do eixo mundial da producdo de borracha (Fonseca, 1950).
Embora inexistisse, a época, legislagdo nacional ou internacional voltada ao controle do acesso
a recursos biologicos, o caso expressa uma logica colonizadora de saqueamento: recurso
estratégico amazoOnico transferido para circuitos imperiais de pesquisa e producdo, sem
reconhecimento da origem territorial, sem compensagao ao pais provedor e sem reparticdo com
as populagdes locais.

Outro caso anadlogo ¢ o curare, uma preparagdo toxica associada a espécies de plantas
do género Strychnos, cuja distribuicao inclui ocorréncias confirmadas na Regido Norte,
especialmente nos estados do Acre, Amazonas e Roraima, em formacdes da Floresta

Amazodnica, como florestas de terra firme, ombrofilas, ciliares e de galeria (Setubal, [s. d.]).
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Entre essas espécies, a Strychnos toxifera foi descrita como rara na parte brasileira da
Amazonia, com material coletado no Amazonas e no Acre, além de indicada como uma das
espécies empregadas na fabricagao do curare e como fonte do veneno utilizado por povos
Macuxi e Uapixana do alto Rio Branco (Ducke, 1955; Brasil; Campos, 1951).

Esses dados indicam que os saberes relativos a identificagdo da planta, ao preparo da
substancia, aos modos de uso e a aplicacdo em flechas e zarabatanas integravam sistemas
indigenas de conhecimento antes de sua tradugdo pela farmacologia cientifica. Entre os séculos
XIX e XX, esses saberes foram incorporados a circuitos médico-farmacoldgicos, nos quais a
acdo do curare passou a ser compreendida como bloqueio neuromuscular. Nesse processo, a
logospirataria manifesta-se pela conversao de um conhecimento tradicional coletivo em insumo
cientifico universalizavel, sem reconhecimento da autoria coletiva, sem consentimento dos
povos detentores e sem reparti¢do de beneficios (Brasil; Campos, 1951).

Outro episddio relevante foi a coleta de material genético dos povos Karitiana e Surui,
em Rondonia. O material, posteriormente depositado em bancos celulares internacionais,
tornou visivel uma nova fronteira da logospirataria sob 16gica biotecnoldgica. A captura incidiu
sobre patrimonio genético humano indigena e expds problemas de bioética relacionados ao
consentimento informado, ao destino das amostras, a circulagdo internacional do material e a
auséncia de controle pelas populagdes envolvidas. A ocorréncia reproduz a mesma logica
assimétrica: coleta cientifica, deslocamento do material biologico, insercdo em redes
internacionais de pesquisa e inexisténcia de mecanismos efetivos de retorno ou repartigdo de
beneficios (Santos; Coimbra Jr., 1996).

A transigdo regulatoria que antecede e acompanha a Medida Provisorian. 2.186-16/2001
revela formas juridico-econOmicas mais sofisticadas de logospirataria. Nesse periodo, o
problema ultrapassa a retirada fisica de recursos ou a tradugao cientifica de saberes e passa a
envolver contratos de bioprospec¢ao, registros de marca, patentes e fragilidades de fiscalizagao.
Trés casos ilustram essa passagem:

Quadro 4 — Casos paradigmaticos de logospirataria na Amazonia na transi¢@o regulatoria e no periodo da
Medida Provisoria n. 2.186-16/2001

Mecanismo
Contexto , ” Fonte
Caso Recurso de c e . Sintese Analitica
s institucional
apropriacio
Acordo Assimetria
. N ~ Folha de
BioAmazobnia - Regulacao contratual e ~
. o A ~ Sao Paulo
Novartis - Amazonia Recursos Contrato de anterior a suspensao do
o - ‘e . ~ . S (2000);
brasileira/Brasilia - genéticos bioprospecgao Lein. acordo — fragilidade )
.= Binsfeld et
contrato firmado em 13.123/2015 do regime juridico al. (2013)
2000 de acesso no Brasil
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Caso cupuacgu:
registro de marcas e Regimes
patentes no ex.terior - Recurso Registro de internacionais Apropriagéo Melo
Japdo, Unido biologico marca e de econdmica (2002)
Europeia e Estados patente propriedade contestada
Unidos - registros intelectual
entre 1998 e 2002
Patente da ayahuasca
(Banisteriopsis .
caapi) nos Estados . Reglrpe N Instituto
Unidos - patente Conhecimento | Patenteamento Diczciond] Contestaf; a0 ¢ Socio
concedida na década tradicional indevido Qe TR ambiental
de 1980 com proprledade patente (2003)
oD Gl intelectual
nov./2003

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Folha de Sdo Paulo (2000); Binsfeld ef al. (2013); Melo (2002); Instituto
Socioambiental (2003).

Esse conjunto demonstra que a formagao de normas especificas ndo elimina a légica de

captura, pois a logospirataria também passa a operar em zonas de ambiguidade entre direito

contratual, propriedade intelectual, pesquisa cientifica, regulagdo ambiental e direitos coletivos.

A apropriacdo assume aparéncia de regularidade juridica, mas continua marcada por assimetrias

técnicas, econdmicas e institucionais que dificultam o controle comunitario e a reparti¢ao justa

de beneficios.

Durante a vigéncia da Lei n. 13.123/2015, a logospirataria se atualiza no interior do

proprio regime juridico contemporaneo de acesso ao patrimonio genético, protecdo do

conhecimento tradicional associado e reparticao de beneficios. Os casos recentes indicam que

a existéncia de norma ndo garante governanga efetiva, controle estatal suficiente ou reparticao

justa. A apropriacdo se manifesta tanto em usos irregulares diretamente relacionados ao

patriménio genético € ao conhecimento tradicional quanto em setores adjacentes, como

mineracdo e crédito de carbono.

Quadro 5 — Casos de logospirataria na Amazonia durante a vigéncia da Lei n. 13.123/2015

Mecanismo de Contexto ; ”,
Caso Recurso .« e Sintese Analitica Fonte
apropriacao institucional
Patrimonio Uso irregular: Lein Exploracao
genético auséncia de . econdmica
. - 13.123/2015 ¢ .
Pronatus do Amazonas nacional e rastreabilidade, S irregular com
. .. . . fiscalizagdo
Industria e Comércio conhecimento | de regularizagao . ) acesso sem Ibama
2 . ambiental: .
de Produtos Farmaco tradicional ede consentimento de | (2026)
- . . Autos de p
Cosméticos Ltda. associado de consentimento | . ~ CTA: copaiba,
. . . infracdo de 15
origem prévio unha-de-gato e
: A . abr. 2026 -
identificavel informado sucupira
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Acgao Civil Publica do
MPF contra a Agencia Recursos Omissdo Direito Judicializagdo de Brasil,
Nacional de Mineracao . . g L MPF
~ minerais regulatoria minerario falha estatal
por exploragéo (2025e)
irregular na Amazdnia
Captura
Ac¢do Civil Pablica econdmica Brasil
sobre contrato de Ativo Contrato Regulagdo ambiental sem MPF’
crédito de carbono em ambiental assimétrico emergente participagéo (2025)
Borba (AM) comunitaria e
estatal

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ibama (2026); Brasil, MPF (2025¢); Brasil, MPF (2025f).

O conjunto desses episddios evidencia a aplicagdo concreta da logospirataria em
diferentes mecanismos de apropriacdo, como a extracdo de recurso bioldgico estratégico, a
traducdo cientifica de saber coletivo, a captura de patrimonio genético humano, o contrato
assimétrico de bioprospeccao, o patenteamento indevido, o uso irregular de patrimonio genético
e a financeiriza¢ao de ativos ambientais.

Embora juridicamente distintos, esses mecanismos expressam uma mesma logica de
conversdo da biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais, dos territorios € dos valores
econdmicos associados a Amazdnia em objetos de captura por agentes externos. Essa
recorréncia confirma que a logospirataria constitui uma ldgica persistente de apropriacao, € nao
um fendomeno episodico.

Diante desse percurso historico e institucional, o estudo de caso ganha densidade, pois
embora fosse possivel adotar um desenho de casos multiplos, esta pesquisa opta por um estudo
de caso unico (Machado, 2017; Yin, 2001), centrado na exploragdo econdmica do pau-rosa
(Aniba rosaeodora Ducke), espécie arborea amazonica historicamente mobilizada para a
obtengao de 6leo essencial rico em linalol. O caso ¢ adotado como recorte empirico capaz de
examinar uma forma contemporanea de atualizagdo da logospirataria no interior do regime
juridico de acesso, protecdo dos conhecimentos tradicionais associados e reparticdo de
beneficios.

A escolha do pau-rosa decorre da densidade analitica do objeto, pois a espécie reune
exploracdo historica, ameaca de exaustdo, valorizacdo econdOmica do O6leo essencial,
centralidade do linalol, reorganizagdo da cadeia produtiva por manejo, plantios e contratos
comerciais, além de limites relevantes da politica publica de reparticdo de beneficios diante da
apropriagdo econdmica da sociobiodiversidade amazonica.

O contexto do estudo corresponde ao regime juridico-institucional de acesso, protecao
e reparticao de beneficios, analisado a partir da realidade amazdnica e da l6gica de apropriagdo

compreendida pela categoria da logospirataria. O caso consiste na explora¢dao econdmica do
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pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke). As unidades internas de andlise correspondem aos
elementos histdricos, ecoldgicos, econdmicos, produtivos e institucionais que permitem
observar a distancia entre desenho normativo, funcionamento da politica publica e captura de
valor na cadeia da sociobiodiversidade.

O pau-rosa foi tratado como caso em que a logospirataria se manifesta de forma
concreta, pela retirada historica de recurso bioldgico amazodnico e pelas multiplas camadas de
apropriacdo que atravessam sua cadeia produtiva: natureza, conhecimentos tradicionais,
territorio, informacao biologica, valor econdmico e mediagdes juridicas.

A andlise examinou a capacidade do arranjo juridico-institucional da reparti¢do de
beneficios de reconhecer, rastrear e redistribuir o valor gerado a partir da sociobiodiversidade
amazoOnica, bem como os mecanismos pelos quais suas categorias operacionais podem esvaziar
materialmente a reparti¢do e perpetuar a logica da logospirataria sob formas juridicamente

regularizadas, mercantis e tecnologicas.

4.2 Estudo de caso: Pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke), regularidade formal e

esvaziamento material da reparticio de beneficios

O estudo de caso do pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke) ¢ adotado para examinar, em
uma cadeia concreta da sociobiodiversidade amazonica, a distancia entre o desenho juridico-
institucional da politica publica de reparticio de beneficios e sua capacidade efetiva de
reconhecer, rastrear e redistribuir valor. A andlise avalia como a apropriagdo da biodiversidade
amazonica pode se reorganizar sob formas ambientalmente reguladas, comercialmente
documentadas e tecnologicamente sofisticadas, sem que isso assegure, por si so, justica
distributiva, controle social ou retorno proporcional aos territdrios e sujeitos vinculados a
conservagao e a valorizagao da espécie.

O pau-rosa ¢ uma espécie aromatica nativa da floresta amazonica, de grande porte, que
pode atingir até 30 metros de altura. O nome “Aniba” tem origem tupi-guarani e significa
“arvore perfumada”, enquanto “rosaeodora” remete ao ‘“cheiro de rosa”, em referéncia ao
aroma da espécie, e ndo a coloracdo rosada. A indicagdo “Ducke” corresponde a autoridade
boténica associada a descri¢do taxondmica da espécie. Sua floracdo pode ocorrer entre outubro
e marco, e a frutificacdo entre janeiro e agosto; quando maduros, seus frutos apresentam
coloracdo roxa escura e servem de alimento para diferentes animais apos cairem no solo

(Fundacao Amazodnia Sustentavel, 2024).
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A relevancia econdmica do pau-rosa decorre, sobretudo, da composi¢do quimica de seu
6leo essencial, valorizado nacional e internacionalmente por seu aroma e pelo alto teor de
linalol, estimado entre 78% e 93%, o que explica seu uso como fixador de perfumes na industria
cosmética. Além da aplicagdo cosmética, o 6leo essencial da espécie apresenta usos medicinais
associados a propriedades analgésicas, antidepressivas e antimicrobianas. Sua composi¢ao
quimica, contudo, pode variar conforme a matéria-prima utilizada, como folhas, galhos, tronco
ou raizes, e conforme o processo de extracdo empregado (Braga ef al., 2023).

A caracterizacdo visual da espécie auxilia a compreender a passagem entre identificacao
botanica, producdo de mudas, manejo da biomassa e obten¢do do 6leo essencial, elementos que

estruturam a cadeia contemporanea do pau-rosa.

Figura 1 — Aspectos botanicos e produtivos do pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke)

Botdes florais

Inflorescéncia
a \ \ Fon
ol L gl

Pau-Rosa
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racess

C — Arvore e ramos floridos D — Oleo essencial e folhas secas

o s =

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Krainovic et al. (2023); Sampaio, Ferraz e Camargo (2003); e Embrapa
(2025).

Essas caracteristicas explicam por que o pau-rosa se tornou uma espécie estratégica para
examinar a reparticdo de beneficios em cadeias da sociobiodiversidade amazdnica: sua

explora¢do econdmica envolve ndo apenas a retirada de matéria-prima vegetal, mas também a
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apropriacdo de atributos aromaticos, bioquimicos, ecologicos e de saberes associados a
identificacdo, ao manejo, a extragdo e ao uso da espécie.

A delimitacao do estudo parte da distingdo entre contexto, caso, unidades internas de
analise, fontes de evidéncia e inferéncia analitica (Machado, 2017; Yin, 2001). O contexto
corresponde ao regime juridico de acesso ao patrimonio genético, protecao dos conhecimentos
tradicionais associados e reparticao de beneficios, observado a partir da realidade amazonica e
da logica de apropriacao compreendida pelo conceito de logospirataria. O caso consiste na
exploracdo econdmica do pau-rosa, espécie arborea amazonica historicamente mobilizada para
a obtencdo de 6leo essencial de alto valor aromatico e comercial (Leite; Quisen; Sampaio,
2001).

O estudo organiza-se em trés unidades internas de analise.

A primeira examina a exploragao historica e a ameaca de exaustdo da espécie; a segunda
analisa a reorganizag¢do produtiva por manejo e plantios, bem como a transformacao do dleo
essencial e de sua informacdo quimica e genética em valor econdmico; ¢ a terceira concentra-
se nas relagdes privadas de fornecimento e circulagdo comercial, consideradas a partir da
legislacdo e da documentacdo examinada, sem analise de contratos especificos, bem como na
separagdo classificatoria entre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado e na
capacidade da politica publica de reconhecer, rastrear e redistribuir o valor produzido na cadeia.

Em cada unidade, a andlise indica de que modo a politica publica de reparticao de
beneficios deveria incidir, a luz da Lei n. 13.123/2015, do Decreto n. 8.772/2016 ¢ dos
instrumentos reconstruidos no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas.

Delimitado o recorte empirico, a investigacao passa a trajetoria historica da espécie e a
formagdo de sua cadeia econdmica. A exploragdo comercial do pau-rosa teve inicio na Guiana
Francesa, em 1882, em razao do dleo essencial extraido da arvore, valorizado por seu odor doce
e amadeirado. No Brasil, alcangou forte expressdo econdmica entre as décadas de 1940 e 1970,
periodo em que chegou a ser considerado o terceiro principal produto da balanca comercial do
Amazonas. Sua incorporacdo a perfumaria internacional, inclusive em produto de alto valor
simbdlico como o Chanel n. 5, langado em 1921, demonstra que a espécie foi deslocada do
campo local de uso da floresta para cadeias globais de luxo, fragrancias e diferenciacdo
mercadologica (Lara; Costa; Sampaio, 2021; Ereno, 2005; Homma, 2014).

A primeira unidade de analise, relativa a “exploracdo historica e a ameaca de exaustao

da espécie”, trata da trajetoria de exploragdo do pau-rosa como antecedente empirico da logica
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de apropria¢do que o regime contemporaneo deveria enfrentar, € ndo como fato integralmente
submetido ao marco legal vigente.

A atuacao especifica da politica publica de reparticao de beneficios se inicia quando a
cadeia passa a envolver acesso juridicamente relevante ao patrimdénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. Essa incidéncia torna-se especialmente relevante quando
0 acesso se vincula a explora¢ao econdémica de produto acabado ou material reprodutivo, com
aplicacdo dos instrumentos reconstruidos no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, como
cadastro no SisGen, notificagdao, consentimento prévio informado quando cabivel, acordo de
reparticdo de beneficios ou destinagdo de valores ao FNRB (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

As fontes de evidéncia mobilizadas compreendem literatura técnico-cientifica sobre
exploragdo, silvicultura, manejo, produtividade, o6leo essencial, composicdo quimica,
variabilidade genética e mercado da espécie, além de documentos institucionais sobre controle
ambiental, sistemas publicos, autoriza¢des e cadeia produtiva. A andlise articula, ainda, estudos
sobre governanca da sociobiodiversidade, reparticdo de beneficios, conhecimento tradicional
associado, bioeconomia, propriedade intelectual e apropria¢do de recursos biologicos. Também
sdo consideradas informagdes relativas ao Registro Nacional de Sementes e Mudas, aos
mecanismos de controle de origem de produtos florestais, ao Comex Stat, ao Ibama, ao Ipaam,
ao Idam e ao ICMBIio, o que permite tratar a cadeia do pau-rosa como objeto juridico-
institucional, € ndo apenas como narrativa ecologica ou econdmica (Lara, 2024).

Na fase extrativa classica, a apropria¢do logospirata aparece de forma materialmente
evidente, pois a producao tradicional do 6leo essencial dependia do corte da arvore inteira. Essa
forma de exploragdo tornava a atividade incompativel com a regeneracao natural da espécie e
com a manutencao de populacdes viaveis em ambiente florestal. Entre 1937 e 2002, foram
exportadas quase 13 mil toneladas de dleo essencial; para produzir um tambor de 180 kg, eram
necessdrias cerca de 18 a 20 toneladas de madeira, e a estimativa minima ¢ de que
aproximadamente 825 mil arvores tenham sido abatidas, com pressao sobre mais de 4 milhdes
de hectares de matas amazonicas (Homma, 2014; Pontes Filho, 2016).

Esses dados conferem densidade material ao conceito de logospirataria, porque a
captura incidiu simultaneamente sobre floresta, trabalho extrativo, territorio, conhecimento
pratico de localizagdo e manejo, matéria-prima aromatica e valor economico transferido para
fora da Amazonia. A apropriagao da biodiversidade, nesse primeiro plano, ndo se realizou
apenas pela retirada fisica da arvore, mas pela conversao de um recurso bioldgico amazdnico

em insumo estratégico de cadeias internacionais de valor, sem retorno proporcional aos
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territorios e sujeitos vinculados a conservacao, identificagdo, manejo e valorizagdo da espécie
(Homma, 2014; Pontes Filho, 2016).

A ameaga de exaustdo das populagdes naturais decorre desse modelo extrativo
predatodrio, baseado no corte de plantas jovens e adultas, com comprometimento da regeneragao
natural e pressdo sobre populacdes remanescentes. A resposta técnico-cientifica posterior
passou a buscar formas de manejo capazes de conciliar conservacdo, producdo de biomassa e
obtengdo de Oleo essencial. A passagem para formas produtivas mais reguladas e tecnificadas
ndo encerra o problema juridico-institucional da apropriagao; apenas desloca sua incidéncia
para novos pontos de controle da cadeia (Leite; Quisen; Sampaio, 2001; Krainovic, 2017;
Krainovic et al., 2017).

A escassez da matéria-prima nao interrompeu a exploragao econdomica do pau-rosa, mas
alterou sua forma de operagdo. A reducdo das populagdes naturais, a inclusdo da espécie em
regimes de controle ambiental e a restri¢ao da extracao predatoria deslocaram a cadeia para o
cultivo, para o manejo de plantios e para o uso de folhas e galhos como alternativa a derrubada
integral da arvore. Ao mesmo tempo, a retracdo da oferta elevou o valor econdmico do 6leo
essencial, uma vez que a produgao anual oscilou de 46 para 2 toneladas nos ultimos 20 anos,
enquanto o preco de venda passou de aproximadamente USD 40/kg para USD 320/kg no
mesmo periodo. O ativo bioldgico tornou-se, assim, mais raro, mais caro € mais dependente de
autorizagdes, padrdes técnicos e acesso a mercados especializados (Lara; Costa; Sampaio,
2021).

A relacdo entre essa unidade de andlise, o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas e
a legislagdo de reparticdo de beneficios revela que a exploracdao histérica do pau-rosa ndo
poderia ser integralmente corrigida pela aplicagcdo retroativa da Lei n. 13.123/2015. Ainda
assim, essa trajetoria fornece parametro empirico para avaliar o que a politica piblica deve fazer
diante da cadeia contemporanea da espécie.

A partir do marco legal vigente, a primeira providéncia institucional seria distinguir a
regularidade ambiental da cadeia produtiva — ligada a origem da biomassa, as autorizacdes de
manejo, ao controle florestal e a circulagdo comercial do 6leo essencial — da incidéncia
especifica do regime juridico de acesso ao patrimoénio genético, ao conhecimento tradicional
associado e a reparti¢ao de beneficios. Essa distingdo ¢ necessaria porque uma cadeia pode estar
ambientalmente autorizada e comercialmente documentada sem que, por isso, esteja resolvido
o problema juridico da reparticio dos beneficios derivados da explora¢dao econdmica da

sociobiodiversidade.
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Ao definir patrimonio genético e conhecimento tradicional associado no art. 2°, I e II,
da Lei n. 13.123/2015, o legislador delimitou o objeto juridico sobre o qual incide o regime de
acesso e reparti¢ao de beneficios. O patrimonio genético corresponde a informagdo de origem
genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou de outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo desses seres vivos. O conhecimento tradicional associado, por sua
vez, corresponde a informagdo ou pratica de populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre propriedades ou usos diretos ou indiretos associados ao patrimdnio
genético (Brasil, 2015a).

No caso do pau-rosa, isso significa que a incidéncia da politica publica de reparticdo de
beneficios ndo depende apenas da retirada fisica da arvore ou da venda do 6leo essencial, mas
da verificacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou exploragdo
econdmica que mobilizem a composi¢do quimica, a informacdo genética, as propriedades, os
usos, o rendimento, a qualidade ou a funcionalidade do 6leo e de seus componentes,
especialmente o linalol.

A aplicacdo da lei exigiria o enquadramento correto da operacdo realizada na cadeia do
pau-rosa. O art. 3° da Lei n. 13.123/2015 estabelece a incidéncia do regime sobre o acesso ao
patrimonio genético existente no Pais ou ao conhecimento tradicional associado para fins de
pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico, bem como sobre a exploragdo economica de produto
acabado ou material reprodutivo oriundo desse acesso. Em complemento, o art. 11, I, II e III,
da Lei n. 13.123/2015 sujeita as exigéncias legais as atividades de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, a remessa para o exterior de amostras de
patrimonio genético e a exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado (Brasil,
2015a).

Além disso, o art. 12 da Lei n. 13.123/2015 exige o cadastro do acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, enquanto o art. 22 do Decreto n. 8.772/2016
disciplina a operacionaliza¢cdo desse cadastro no SisGen, com indica¢dao de informagdes sobre
0 usuario, a pesquisa ou desenvolvimento tecnologico, o patrimonio genético ou conhecimento
tradicional associado acessado, sua procedéncia e a comprovagdo de consentimento prévio
informado quando cabivel (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

Quando houver conhecimento tradicional associado de origem identificavel relacionado
a localizagdo, identificagdo, manejo, extracdo, destilagdo, propriedades ou usos diretos ou

indiretos do pau-rosa, a politica deve exigir consentimento prévio informado do provedor,
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conforme o art. 9° da Lei n. 13.123/2015 (Brasil, 2015a). O art. 12, § 2° do Decreto n.
8.772/2016 reforca esse enquadramento ao considerar como conhecimento tradicional
associado de origem identificavel aquele em que ha possibilidade de vincular a sua origem a,
pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional que cria,
desenvolve, detém ou conserva determinado conhecimento tradicional associado (Brasil,
2016a).

Nessa hipotese, a exploragao econdmica derivada do acesso ndo pode ser tratada apenas
como compra regular de 6leo, biomassa ou matéria-prima. Ela deve envolver reconhecimento
do provedor, pactuacdo dos termos aplicaveis e acordo de reparticdo de beneficios, quando
preenchidos os requisitos legais.

Quando a exploragdo econdmica envolver produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado, o art. 16,
Iell, daLein. 13.123/2015 exige a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo
ao CGen e a apresentacao do acordo de reparticao de beneficios, ressalvadas as hipdteses legais
(Brasil, 2015a).

A repartigdo sera devida quando o componente do patrimoénio genético ou do
conhecimento tradicional associado for um dos elementos principais de agregacdo de valor do
produto acabado ou do material reprodutivo, conforme o art. 17, caput, da Lei n. 13.123/2015.
Nessa hipotese, a obrigacao recai exclusivamente sobre o fabricante do produto acabado ou o
produtor do material reprodutivo, nos termos do art. 17, § 1°, da mesma lei (Brasil, 2015a).

No caso do pau-rosa, esse ponto € decisivo porque o valor econdmico pode se concentrar
nao na biomassa em si, mas na composi¢ao quimica do 6leo essencial, em seu teor de linalol,
em seu perfil aromdtico e em sua incorporacao posterior a produtos de maior valor agregado.

A legislagdo também define os caminhos institucionais da reparti¢ao.

Oart. 19,1 e1l, da Lein. 13.123/2015 prevé modalidades monetaria e ndo monetéria de
reparticdo de beneficios (Brasil, 2015a). Na modalidade monetéaria, o art. 20 da Lei n.
13.123/2015 fixa como regra geral o percentual de 1% da receita liquida anual obtida com a
exploragdo econdomica do produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimdnio genético, enquanto o art. 21 admite a redugdo desse percentual para até 0,1% por
acordo setorial (Brasil, 2015a).

A reparticdo ndo monetaria pode envolver projetos, transferéncia de tecnologia,

capacitacdo, disponibilizagdo de produto em dominio publico, licenciamento livre de 6nus ou
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distribuicdo gratuita de produtos em programas de interesse social, conforme o art. 19, 11, e o
art. 22 da mesma lei (Brasil, 2015a).

Quando se tratar de conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel, o
art. 23 da Lei n. 13.123/2015 determina a reparticdo monetaria ao FNRB; quando se tratar de
conhecimento tradicional associado de origem identificavel, o art. 24 assegura ao provedor o
direito de receber beneficios mediante acordo de reparticdo negociado de forma justa e
equitativa (Brasil, 2015a).

A aplicagao da politica publica de reparti¢ao de beneficios ao caso do pau-rosa deveria
operar em multiplos niveis: identificar se houve acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado; verificar se o conhecimento tradicional ¢ de origem
identificavel ou ndo identificavel; exigir cadastro no SisGen; controlar a correcdo da
classificagdo declarada pelo usuério; exigir consentimento prévio informado quando cabivel,
vincular a exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo a notificagao
perante o CGen; definir a modalidade de reparti¢ao de beneficios; e assegurar, conforme o caso,
acordo direto com o provedor ou destinagao de valores ao FNRB.

A luz do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, esse percurso exige examinar
problema publico, agentes, instrumentos, mecanismos de articula¢do, dimensdo econdmico-
financeira e estratégia de implementagdo. A politica somente cumpre sua fungdo protetiva se
conseguir transformar a cadeia regularizada do pau-rosa em objeto de rastreabilidade juridica,
participagdo, consentimento, repartigdo e retorno institucional aos territorios e sujeitos
vinculados a conservagdo, ao manejo e a valorizagdo da espécie.

A segunda unidade de analise examina a reorganizacao produtiva por manejo e plantios
e a transformacdo do 6leo essencial e de sua informagdo quimica e genética em valor
econdmico.

Nesse plano, a reconfiguragdo produtiva desloca a apropriagdo da arvore inteira para a
biomassa aérea, folhas, galhos, rebrotas, plantios € composi¢do quimica do 6leo. A extracao por
folhas e galhos torna-se relevante por reduzir a pressao sobre a arvore sem impedir a produgao
de oleo essencial a partir de sistemas cultivados ou manejados.

Estudos de manejo sequencial demonstram que a poda da copa apresenta desempenho
superior ao corte da arvore, favorecendo o rebrotamento e reduzindo impactos produtivos e
nutricionais quando comparada a supressao integral do individuo. Em plantios comerciais de
Maués e Novo Aripuand, no Amazonas, a poda da copa recomp6s 40,11% da massa inicial,

enquanto o corte do fuste a 50 cm do solo recompds apenas 1,45%, além de reduzir a
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necessidade de reposigdo de fertilizantes em 44% na primeira rotacdo e em 26,37% na segunda
(Krainovic et al., 2017).

Mesmo quando melhora a sustentabilidade ecologica, a passagem para sistemas
manejados desloca o centro da apropriagdo para pontos de controle econdmico e técnico, como
rendimento de 6leo, teor de linalol, compostos volateis, regularidade documental e canais
especializados de comercializagdo. Nesse cenario, a formalizacdo passa a funcionar como filtro
juridico e produtivo, pois ndo basta deter arvores plantadas ou conhecimento pratico sobre
manejo; € necessario converter a base bioldgica em inventarios, autorizagdes, registros, padroes
de qualidade e capacidade de negociagdo nos elos em que o valor se concentra (Krainovic et
al.,2017; Lara, 2024).

A assimetria entre base bioldgica e controle econdmico aparece nos dados da cadeia
formalizada, uma vez que, em 2019, apenas trés empreendedores comercializavam mudas no
mercado formal, com média de 20 mil mudas por ano e precgos entre R$ 10,00 ¢ R$ 15,00 por
unidade. Apds cinco anos de monitoramento, foram identificados 12 fornecedores de sementes
e 24 fornecedores de mudas, muitos deles operando em pequenas quantidades e em mercado
informal (Lara, 2024).

A concentragdo também se revela no fato de que 104 pequenos agricultores possuiam
cultivos com mais de 9 mil arvores registradas em inventarios florestais, mas apenas 36 tinham
autorizagdo para explorar biomassa at¢ 2023, ao passo que somente duas empresas possuiam
autorizagao para exportar 0leo essencial e eram autossuficientes na producao, com mais de 40
mil arvores plantadas (Lara, 2024).

A valorizagdo do 6leo essencial confirma que a captura econdmica se concentra nos
pontos de maior agregagao de valor.

Embora o produto tenha representado, em 2023, apenas cerca de 0,01% da quantidade
de oleos essenciais exportada pelo Brasil e 0,25% do faturamento total do setor, alcangou USD
331,56/kg. No mesmo ano, 6leos de laranja, limdo e eucalipto variaram entre USD 12,00/kg e
USD 21,00/kg. A espécie passa a operar como insumo aromadtico de nicho, cuja raridade,
composicdo quimica e reputacdo mercadoldgica sustentam valor muito superior ao de 6leos
vegetais exportados em maior escala (Lara, 2024).

O valor econdmico do pau-rosa ndo esta apenas no litro de 6leo ou na tonelada de
biomassa, mas na composi¢ao quimica que permite sua utilizagdo como insumo aromatico de
alto valor. O linalol, alcool monoterpénico volatil amplamente usado pela industria de

fragrancias, cosméticos e aromas por suas propriedades olfativas, aparece como constituinte
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central do 6leo essencial da espécie. A literatura especializada indica que o linalol pode
representar cerca de 80% da composicao do 6leo, percentual superior ao encontrado em outras
fontes vegetais mobilizadas pela industria, como o manjericao. A qualidade mercadoldgica do
produto, porém, também depende de compostos minoritdrios que contribuem para o perfil
aromatico e para o bouquet caracteristico do 6leo natural (Ereno, 2005; Krainovic, 2017,
Santos, 2021; Lara, 2024).

Fica evidenciado que a informagdo genética e molecular introduz nova camada de
apropriacao na cadeia, sem que seja necessario afirmar, de modo ndo demonstrado, o uso
industrial direto de sequenciamento gendmico completo. As referéncias reunidas indicam que
o pau-rosa ja foi objeto de estudos de diversidade genética em populagdes naturais, adaptagao
de métodos de Random Amplified Polymorphic DNA (RAPD), uso de reacdo em cadeia da
polimerase e desenvolvimento de marcadores microssatélites para espécie amazonica
ameagada. A cadeia contemporanea, portanto, também envolve producdo de informagdo
relevante para conservagao, identificacdo, variabilidade, selecdo de matrizes, rastreabilidade e
melhoramento (Santos et al., 2007; Santos et al., 2008; Angrizani; Contim; Lemes, 2013).

Dessa forma, quando a biodiversidade se converte em dado quimico, molecular ou
genético, o desafio juridico-institucional da reparti¢cao de beneficios se amplia, porque o valor
apropriavel se desloca progressivamente do recurso fisico para a informac¢ao dele extraida.

Perfis quimicos, distribuicdo enantiomérica do linalol, marcadores moleculares,
métodos de autenticagdo, padrdes de qualidade e dados sobre variabilidade biolégica podem
circular sem que o vinculo entre territorio, sujeitos coletivos, conhecimentos associados e
produto final permaneca visivel nos documentos comerciais, nos contratos de fornecimento ou
nas declaragdes de acesso. A apropriagao contemporanea torna-se, assim, menos dependente da
retirada clandestina da floresta e mais apoiada na fragmentacdo entre natureza, conhecimento,
informagao e valor (Santos ef al., 2007; Santos et al., 2008; Angrizani; Contim; Lemes, 2013;
Lara, 2024).

Por isso, a reorganizagdo produtiva do pau-rosa nao elimina a necessidade de incidéncia
da politica publica, mas desloca seus pontos de verificagdo institucional para a biomassa
manejada, o 6leo essencial, o teor de linalol, os perfis quimicos, os marcadores moleculares, a
selecdo de matrizes, a rastreabilidade técnica e a padronizacao de lotes.

Esse deslocamento encontra ponto de incidéncia no art. 3° da Lei n. 13.123/2015, que
submete 0 acesso ao patriménio genético existente no Pais ou ao conhecimento tradicional

associado, para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico, bem como a exploragdo
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econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo desse acesso, as exigéncias do
regime juridico aplicavel.

Como o art. 2°, I, da mesma lei define patrimonio genético como informagao de origem
genética, incluindo substancias oriundas do metabolismo dos seres vivos, pesquisas sobre
rendimento de 6leo, teor de linalol, composi¢do volatil, variabilidade genética, selecao de
matrizes, métodos de autenticagdo ou desenvolvimento tecnoldgico envolvendo o pau-rosa nao
devem ser tratadas apenas como atividades técnico-cientificas ou produtivas. Elas também
podem configurar hipoteses de acesso ao patrimonio genético, quando preenchidos os requisitos
legais (Brasil, 2015a).

Nessa etapa, a aplicagdo da politica exigiria o correto cadastramento das atividades no
SisGen, pois o art. 12 da Lei n. 13.123/2015 prevé o cadastro do acesso ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado, enquanto o art. 22 do Decreto n. 8.772/2016
disciplina o preenchimento do cadastro de acesso, com informagdes sobre o usudrio, a pesquisa
ou desenvolvimento tecnoldgico, o patrimdnio genético ou o conhecimento tradicional
associado acessado, sua procedéncia e a comprovagdo de consentimento prévio informado
quando cabivel (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

No caso do pau-rosa, essa exigéncia é relevante porque a cadeia pode apresentar
aparéncia de simples manejo autorizado ou fornecimento regular de 6leo essencial, embora
envolva producado, uso ou circulagdo de informagdes sobre composi¢do quimica, rendimento,
qualidade, variabilidade bioldgica e potencial tecnologico da espécie.

A circulagdo dessas informagdes antes da formacao do produto final também precisa ser
considerada, pois o art. 13 da Lei n. 13.123/2015 estabelece hipoteses em que o cadastro deve
anteceder determinados atos, como a remessa, o requerimento de direito de propriedade
intelectual, a comercializagdo de produto intermediario, a divulga¢do de resultados finais ou
parciais e a notificagdo de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso (Brasil, 2015a).

Na cadeia do pau-rosa, esse ponto ¢ sensivel porque a informag¢do quimica ou genética
pode circular por meio de estudos, padronizagdes, tecnologias, métodos de autenticacao,
intermediarios industriais ou estratégias de diferenciagdo mercadoldgica antes de se
materializar em perfume, cosmético, aroma ou outro produto de maior valor agregado.

O problema juridico, portanto, ndo se limita a exploragdo direta da arvore, mas alcanca

a verificacdo do acesso a informacdo de origem genética ou metabdlica da espécie e sua
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vinculacdo aos instrumentos de controle, notificagdo e reparticio quando preenchidos os
requisitos legais.

Quando a reorganizagdo produtiva resultar em exploragdo econdmica de produto
acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, a incidéncia da reparticao deve ser verificada a partir do art. 16, I e II, da
Lein. 13.123/2015, que exige a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao
CGen ¢ a apresentacao do acordo de reparticdo de beneficios, ressalvadas as hipoteses legais.
O art. 17, caput, da mesma lei condiciona a reparticdo a exploragdo econdémica de produto
acabado ou material reprodutivo em que o componente do patrimonio genético ou do
conhecimento tradicional associado seja um dos elementos principais de agregagdo de valor, e
o art. 17, § 1° concentra a obrigagdo no fabricante do produto acabado ou no produtor do
material reprodutivo (Brasil, 2015a).

No caso do pau-rosa, essa regra deve ser lida com atengdo porque o valor pode se
deslocar da biomassa para o 6leo essencial, do dleo para o linalol, do linalol para o perfil
aromatico e do perfil aromatico para o produto final comercializado em cadeias de fragrancias,
cosméticos ou aromas.

A unidade de andlise 2 demonstra que a politica publica de reparti¢do de beneficios
deveria operar sobre a cadeia tecnificada do pau-rosa por meio de rastreabilidade juridica da
informacao, e ndo apenas por controle material da biomassa.

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas permite examinar, nesse ponto, se 0s
agentes responsaveis pelo SisGen, pelo CGen e pelos controles ambientais conseguem articular
cadastro, procedéncia, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, circulagdo de produto
intermediario, notificagdo, agregacao de valor e reparticdo de beneficios.

A passagem para sistemas manejados, plantios, folhas, galhos, perfis quimicos e
marcadores genéticos pode reduzir a pressao ecologica sobre a espécie, mas nao resolve, por si
s0, o0 problema juridico-institucional da apropriacao.

A funcdo da politica publica, nessa etapa, € impedir que a sofisticagdo técnica da cadeia
converta a biodiversidade amazonica em informacdo econdmica dissociada dos territorios,
sujeitos e conhecimentos que historicamente sustentaram sua valorizagao.

A terceira unidade de andlise desloca o foco para as relagdes privadas de fornecimento
e circulacdo comercial, consideradas a partir da legislacdo e da documentagdao examinada, e

para a separacdo classificatdria entre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado,
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a fim de avaliar a capacidade da politica publica de reconhecer, rastrear e redistribuir o valor
produzido nesse circuito econdmico.

A trajetoria anteriormente reconstruida permite situar o ponto em que a exploragao do
pau-rosa encontra o regime juridico de acesso e reparticao de beneficios.

A politica ndo incide sobre toda e qualquer circulagdo econdmica da espécie, mas sobre
situacdes juridicamente qualificadas como acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, especialmente quando vinculadas a exploragdo econdmica de produto
acabado ou material reprodutivo.

A luz do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, o caso permite observar o ponto
de entrada desse arranjo em uma cadeia concreta da sociobiodiversidade amazdnica.

Essa distingdo impede confundir regularidade ambiental, compra mercantil do insumo
e reparticdo de beneficios, j4 que uma cadeia pode ser autorizada, documentada e
comercialmente rastredvel sem assegurar reconhecimento do conhecimento tradicional
associado ou redistribuicdo adequada do valor produzido (Bucci, 2015; Brasil, 2015a; Brasil,
2016a).

Ao definir patrimonio genético no art. 2°, I, da Lein. 13.123/2015, como informacao de
origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou de outra natureza, incluindo
substancias oriundas do metabolismo desses seres vivos, e conhecimento tradicional associado
no art. 2°, II, da mesma lei, como informacao ou pratica de populacao indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre propriedades ou usos diretos ou indiretos associados
ao patrimonio genético, o legislador estabeleceu uma disting@o que torna o acesso juridicamente
regulavel, mas também produz efeitos distributivos relevantes (Brasil, 2015a).

No caso do pau-rosa, essa classificacdo permite enquadrar a operacdo como acesso ao
patrimdnio genético, acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel,
acesso ao conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel ou simples aquisi¢cao
de insumo vegetal.

Essa classificacdo juridica do acesso define quem participa da negociagcdo, quem
consente, quem recebe beneficios diretamente e quem pode ser deslocado para mecanismos
gerais de reparticdo, razdo pela qual ndo se trata de operagdo meramente técnica ou
administrativa.

O art. 9° da Lei n. 13.123/2015 exige consentimento prévio informado para o acesso ao
conhecimento tradicional associado de origem identificavel. O art. 23 da mesma lei determina

que, nos casos de exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
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de acesso ao conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel, a reparti¢do
ocorrerd na modalidade monetaria. J4 o art. 24 assegura ao provedor de conhecimento
tradicional associado de origem identificavel o direito de receber beneficios mediante acordo
de reparticdo negociado de forma justa e equitativa (Brasil, 2015a).

Assim, a classificagdo interfere diretamente na posi¢ao juridica dos sujeitos coletivos e
no percurso institucional dos beneficios. Na cadeia de utilizagdo econdmica do pau-rosa, o
acesso pode ser apresentado como compra regular de 6leo, uso de biomassa plantada,
exploracdo de molécula, aquisi¢ao de insumo ou fornecimento de matéria-prima, sem que o
conhecimento sobre localizagdo, identifica¢do, manejo, poda, extragdo, destilagdo e valorizagao
da espécie seja reconhecido como juridicamente relevante.

O problema nao esta em presumir ilicitude em toda compra de 6leo ou biomassa, mas
em observar que o pagamento pelo insumo remunera uma opera¢ao mercantil.

A reparticdo de beneficios possui outra natureza: deve reconhecer o acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado, identificar provedores quando
cabivel e redistribuir parte do valor gerado pela exploracdo economica (Brasil, 2015a; Brasil,
2016a; Lara, 2024).

A Lei n. 13.123/2015 condiciona a reparticio de beneficios a critérios ligados a
exploracdo econdmica, ao produto acabado ou material reprodutivo e ao elemento principal de
agregacao de valor, o que reforga a centralidade da forma mercantil na incidéncia da obrigacdo.
Nesse sentido, o art. 2° da Lei n. 13.123/2015, em seus incisos, define produto acabado como
aquele cuja natureza nao requer processo produtivo adicional, oriundo de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual esse componente seja um dos
elementos principais de agregacao de valor e que esteja apto a utilizagdo pelo consumidor final.

Na sequéncia, considera elementos principais de agregacdo de valor aqueles cuja
presenca no produto acabado ¢ determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou
para a formagdo do apelo mercadologico. Por fim, define material reprodutivo como o material
de propagacao vegetal ou de reproducdo animal de qualquer género, espécie ou cultivo,
proveniente de reproducgdo sexuada ou assexuada (Brasil, 2015a).

Essa logica cria dificuldade especifica em cadeias de 6leos essenciais, pois, quando o
0leo de pau-rosa ¢ vendido como insumo intermedidrio para uma casa de fragrancias, que
posteriormente o fraciona, mistura, padroniza ou incorpora a perfume, cosmético ou aroma, o

vinculo entre territorio, conhecimento e produto pode se tornar juridicamente opaco.
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O art. 2°, XVII, da Lei n. 13.123/2015 define produto intermediario como aquele cuja
natureza ¢ a utilizacdo em cadeia produtiva, como insumo, excipiente ou matéria-prima, para o
desenvolvimento de outro produto intermediario ou de produto acabado (Brasil, 2015a).

Essa defini¢ao ¢ relevante para o pau-rosa porque o 6leo essencial pode circular como
matéria-prima aromatica antes de aparecer, de forma diluida ou tecnicamente transformada, no
produto final. Nesse estagio de produgdo, a cadeia pode manter regularidade comercial e
documental, mas enfraquecer a rastreabilidade entre biomassa, 6leo, conhecimento, territorio,
agregacao de valor e reparticao de beneficios.

A distingdo entre insumo, produto intermediario ¢ produto acabado ¢ decisiva para
compreender as possibilidades de subversdo da politica de reparticao de beneficios. A aquisi¢ao
do 6leo, da biomassa ou de outro insumo pode regularizar sua circulagdo mercantil, mas nao
substitui a verificagdo do acesso ao patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado. Do mesmo modo, o produto intermediario pode transportar valor quimico, aromatico
e bioldgico ao longo da cadeia produtiva sem acionar, de imediato, a mesma visibilidade
juridica atribuida ao produto acabado.

E no produto acabado que se concentram, em regra, o apelo mercadoldgico, a marca, a
formulagdo final e a relagdo direta com o consumidor, frequentemente em elos distantes dos
territorios de origem. Essa separagcdo funcional cria zonas de fragilidade institucional na
garantia de cumprimento das diretrizes de prote¢do — situadas entre a origem biocultural do
valor e o ponto juridico de incidéncia da obrigacdo de repartir beneficios —, permitindo que a
agregacdo econdmica se desloque ao longo da cadeia sem correspondéncia clara com o
reconhecimento juridico da fonte do valor.

Quando o diagnostico se desloca para espagos territorializados, a cadeia do pau-rosa
deixa de aparecer apenas como circulagdo mercantil de biomassa, 6leo essencial ou produto
intermediario, passando a envolver comunidades concretas, praticas de plantio, experiéncias de
manejo, formas proprias de organizagdo produtiva e disputas em torno do controle da espécie,
do conhecimento e do valor produzido.

A experiéncia observada na Terra Indigena Andird-Marau permite examinar, em escala
territorial, como a cadeia do pau-rosa se organiza quando deixa o plano abstrato da mercadoria
e passa a envolver sujeitos, praticas e instituicdes concretas. Em territorio de referéncia do povo
Sateré-Mawé, com comunidades situadas em areas de Barreirinha, Maués e Parintins, a espécie
aparece vinculada a praticas de localizagdo, plantio, selecdo de matrizes, producdo de mudas,

manejo de biomassa, extragdo de Oleo e avaliagdo de rendimento e qualidade quimica,
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compondo uma cadeia em que o valor econdmico depende de uma base territorial e
sociocognitiva anterior a circulagdo comercial do produto (Santos, 2021; Instituto
Socioambiental, 2026).

A trajetoria regional do pau-rosa revela a passagem de uma exploracdo florestal
associada a agentes externos para uma forma contemporanea de organizagdo produtiva indigena
orientada por manejo, certificagdo, venda direta e exportagdo. O registro de que, no final da
década de 1970, indigenas extraiam pau-rosa para “os brancos” insere a cadeia atual em uma
memoria de trabalho indigena, conhecimento pratico sobre a espécie e intermediagdo
econdmica, tornando insuficiente qualquer leitura que reduza a repartigdo de beneficios a
regularidade formal da cadeia contemporanea (Santos, 2021).

Os dados técnicos sistematizados em 2021 registram etapas distintas da incorporagdo
do pau-rosa a uma racionalidade produtiva mais estruturada. Na fase de inventario da calha
Andira-Uaicurapd, foram registradas 96 matrizes; na etapa de plantio em Barreirinha, foram
contabilizadas 772 mudas; e, na fase posterior de consolidagdo do plano de manejo em terra
indigena, o levantamento alcangou 1.133 individuos distribuidos entre comunidades localizadas
em Barreirinha, Maués e Parintins. A progressao entre identificacdo de matrizes, reprodu¢do da
espécie e ampliacdo do inventario manejado evidencia que a cadeia ndo se apoia apenas na
retirada de biomassa, mas em praticas de localizacdo, selecdo, reproducao, conservagao e
manejo dependentes de conhecimento situado sobre espécie e territdrio (Santos, 2021).

A organizagdo econdmica em torno do Consorcio dos Produtores Sateré-Mawé insere o
pau-rosa em uma infraestrutura comunitdria voltada a valoriza¢do de produtos agroflorestais,
conservagao dos recursos naturais, manutencao de certificagdes, garantia de qualidade, defesa
de tecnologias tradicionais e comercializacdo por marcas proprias. O Estatuto do Consorcio
indica que a organizagdo produtiva indigena atua como instrumento de governanca econdmica,
territorial e cultural, capaz de converter recursos da sociobiodiversidade em produtos aptos a
circulacdo em mercados diferenciados, preservando formalmente a referéncia as tecnologias
tradicionais de producdo, transformacdo e beneficiamento dos recursos da biodiversidade
(Consorcio dos Produtores Sateré-Mawé, 2019).

A infraestrutura comunitaria organizada pelo Consércio mobiliza uma logica de
mercado fundada na promessa de autonomia, desburocratizagao, reducao de atravessadores e
melhores ganhos por meio da venda direta, do Comércio Justo, da certificacdo, da marca
territorial e da exportagdo. A sede do Consorcio em Parintins, associada a marca Nusoken e a

articulagdo com produtores de Parintins, Barreirinha e Maués, demonstra como luta, resisténcia,
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identidade cultural e gestao territorial passam a ser incorporadas ao valor econdomico dos
produtos. A inser¢do comercial da producdo indigena se fortalece, mas os saberes, praticas e
referéncias culturais também passam a circular na linguagem de origem, qualidade, marca e
responsabilidade socioambiental (Almeida, 2021).

Os dados de escala do Projeto Warana permitem identificar recortes distintos de
populagdo territorial, participagdo produtiva e participacdo certificada em momentos diferentes
da experiéncia. Em 1995, no inicio do projeto, a Terra Indigena Andira-Marau contava com
cerca de 6 mil pessoas; no periodo posteriormente descrito pela literatura, o territorio passou a
reunir 17 mil Sateré-Maw¢; no ambito da estrutura produtiva organizada pelo Consdrcio, foram
registradas 337 familias produtoras; e, em 2026, o certificado europeu para importagdo de
produtos bioldgicos pela Unido Europeia listou 262 membros no grupo de operadores do
Consorcio. Como se referem a unidades de observagao diversas — pessoas, familias produtoras
e membros de um grupo de operadores — e a momentos distintos, esses nimeros ndo sao
diretamente comparaveis ¢ ndo permitem inferir uma redugdo progressiva do universo
abrangido. Eles evidenciam, antes, diferentes recortes de insercdo territorial, produtiva e
certificatoria (Beaufort, 2021; IMOcert Latinoamérica, 2026).

Os documentos examinados indicam que a participagdo nos circuitos formais de
mercado ¢ mediada por critérios de inser¢ao produtiva, vinculo associativo, certificacdo e
acesso a canais comerciais. Nao permitem, contudo, medir a distribuicdo dos beneficios no
conjunto da populagdo territorial nem concluir, por si sos, que a auséncia no certificado
corresponda a exclusdo da reparti¢do juridica. A autonomia comercial e a remunera¢do dos
produtores inseridos na cadeia geram ganhos concretos, mas nao equivalem a reparticao juridica
do valor associado aos conhecimentos coletivos que dao suporte a exploragdo econdmica da
espécie (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Beaufort, 2021; IMOcert Latinoamérica, 2026).

O certificado para operadores, grupos de operadores e exportadores de paises terceiros
relativo a produtos bioldgicos a importar para a Unido Europeia de 2026 evidencia como a
linguagem certificatoria classifica os bens da sociobiodiversidade a partir de categorias
comerciais, aduaneiras e organicas. O pau-rosa, ao aparecer na lista de produtos certificados
como Pau Rosa (4niba roseadora), ¢ enquadrado no coédigo NC 1211, referente a plantas, partes
de plantas, sementes e frutos utilizados principalmente em perfumaria, medicina ou finalidades
semelhantes; quando aparece como Pau Rosa Oleo Essencial, é enquadrado no codigo NC 3301,
relativo a 6leos essenciais. A espécie tem reconhecida sua aptiddo comercial e exportavel, mas

passa a ser descrita pela logica certificatéria como produto biologico, item vegetal, parte de
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planta, 6leo ou insumo, com sua circulagao organizada por categorias de mercado e de comércio

internacional (IMOcert Latinoamérica, 2026).

Figura 2 — Identifica¢do do pau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke) na lista de produtos certificados do Consoércio
dos Produtores Sateré-Maw¢é para importagdo de produtos bioldgicos pela Unido Europeia

Certificado para operadores, grupos de operadores e exportadores de paises terceiros relativo a
produtos biolégicos a importar para a Unido Europeia

L1 Nimero do documento 1.2 Tipo de operador
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; Nome CONSORCIO DOS PRODUTORES SATERE MAWE Autoridade IMOcert Latinoamérica Ltda. (BR-BI0-123)
&0 Endereco Rua Governador Leopoldo Neves N° 516, Centro Endereco Pasos Kanki 2144, zona Cala Cala 2144 , Cochabamba
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7]

E L5 Atividade ou atividades do operador, grupo de operadores ou exportador

E * Produgio

E * Preparacio
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= * Exportagao

1.6 Categoria ou categorias de produtos a que se refere o artigo 35.%, n.” 7, do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho e
métodos de produgdo

* (a) Vegetais e produtos vegetais néo transformados, incluindo sementes e outro material de reprodugéo vegetal
Método de produgdo:
- Produgdo durante o periodo de conversdo
- Producdo bioldgica juntamente com producdo nido bioldgica

* (d) Produtos agricolas transformados, incluindo produtos da aquicultura, destinados a serem utilizados como géneros alimenticios
Método de produgio:
- Produgdo bioldgica juntamente com producdo ndo bioldgica

* (g) Outros produtos enumerados no anexo I do Regulamento (UL) 2018/848 ou nan abrangidos pelas categorias anteriores
Método de produgio:
- Produgdo bioldgica juntamente com produgio néo bioldgica

1.7 Lista de produtos

Nome do produto Cadigo da Nomenclatura Combinada (NC) que consta do
Regulamento (CEE) n.” 2658/87 do Conselho para os produtos
abrangidos pelo Regulamento (ULE) 2018/848

Pau Rosa (Aniba roseadora) 1211 Plantas, partes de plantas, sementes e frutos, das espécies Produgio
utilizadas principalmente em perfumaria, medicina ou como  bieldgica
inseticidas, parasiticidas e semelhantes, frescos, refrigerados,
congelados ou secos, mesmo cortados, triturados ou em po.

Pau Rosa Oleo Esséncial 3301 Oleos essenciais (desterpenizados ou ndo), incluindo os ~ Produgdo
chamados "concretos” ou "absolutos”; resindides; oleorresinas  hioldgica
de extragdo; solugdes concentradas de 6leos essenciais em
gorduras, em 6leos fixos, em ceras ou em matérias andlogas,
obtidas por tratamento de flores atraveés de substincias gordas
0u por maceragdo; subprodutos terpénicos residuais da
desterpenizagdo dos dleos essencials; aguas destiladas
aromdticas e solugdes aquosas de dleos essenciais

Fonte: IMOcert Latinoamérica (2026).

Essa forma de descri¢do organiza a circulagdo econdmica e documental do pau-rosa,
enquanto a politica de reparticdo de beneficios exige outra pergunta: se a cadeia mobiliza

patrimoénio genético, substancias oriundas do metabolismo da espécie e conhecimentos
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tradicionais associados a localizacdo, selecdo, manejo, extragcdo, beneficiamento, uso e
valorizagdo econdmica do pau-rosa.

A certificagdo torna visiveis o produto, o operador, a categoria aduaneira, o método
organico e a aptidao exportavel; a reparticdo de beneficios exige tornar visiveis os sujeitos
coletivos, as praticas territoriais e os conhecimentos que participam da formagao do valor.
Nesse deslocamento, o conhecimento tradicional pode ser traduzido como atributo
mercadologico de origem, qualidade ou sustentabilidade, afastando-se de sua condicdo de
fundamento juridico para consentimento, controle social e reparticdo (Brasil, 2015a; Brasil,
2016a; IMOcert Latinoamérica, 2026; Lara, 2024).

A experiéncia Sateré-Mawé¢, tomada como evidéncia territorializada dentro do caso
amplo do pau-rosa, indica um deslocamento pratico da politica publica quando a logica de
mercado passa a ocupar o lugar operacional da reparticdo de beneficios. A venda direta, o
Comércio Justo, a certificacdo e a exportagdo produzem ganhos concretos, ampliam a
capacidade de organizagdo comunitaria e reduzem intermedia¢des predatorias, mas também
podem estabilizar a leitura de que autonomia comercial e remuneragao de produtores bastam
para resolver a justica distributiva da cadeia. A reparti¢do de beneficios exige examinar como
o valor do pau-rosa ¢ formado pela combinacdo entre biomassa, patrimonio genético,
conhecimento tradicional, territorio, historia de exploragdo e inser¢do comercial posterior
(Bucci, 2015; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Almeida, 2021; Beaufort, 2021; Santos, 2021).

A experiéncia territorializada do pau-rosa demonstra que o problema juridico da cadeia
ndo se limita a legalidade da extracdo, a rastreabilidade da biomassa, a certificagdo do produto
ou a existéncia de ganhos econdmicos para produtores organizados. A biomassa pode ser
inventariada, o 6leo pode ser qualificado por rendimento e composi¢ao quimica, o produto pode
ser certificado e exportado, mas a origem sociocognitiva do valor exige reconhecer os saberes
de localizagdo da espécie, manejo, conservacdo, selecdo de matrizes, beneficiamento e
valorizacdo territorial. A cadeia certificatoria identifica produto e operador; a politica de
reparticao de beneficios deve identificar também os sujeitos, praticas e conhecimentos que
tornam possivel a transformag¢ao do pau-rosa em valor econémico (Brasil, 2015a; Santos, 2021;
Lara, 2024).

A propria Administracdo Publica reconhece a sensibilidade desse enquadramento
quando examina situagdes em que o usuario declara acesso exclusivo ao patrimonio genético,
embora existam indicios de conhecimento tradicional associado em fontes secundarias.

Diretrizes recentes do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético € da Consultoria Juridica
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do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima indicam que, havendo tais indicios,
devem ser considerados mecanismos de consulta a Camara Setorial de Guardias e Guardides
da Biodiversidade, ao proprio CGen, aos provedores ou as suas organizacoes, aos cadastros do
SisGen e a bases de dados de referéncia (Brasil, 2024a; Brasil, 2025c¢). Essa orienta¢ao confirma
que o ponto critico da politica estd no controle do enquadramento material do acesso quando o
conhecimento tradicional aparece de modo indireto, fragmentado ou invisibilizado pela cadeia
produtiva.

Propde-se, no diagnostico do caso, a categoria analitica de rastreabilidade
sociocognitiva dos conhecimentos tradicionais associados, entendida como processo
multidimensional de identificagdo, mapeamento e acompanhamento dos saberes tradicionais
que participam da selecdo, do manejo, da conservacdo, da valorizagdo e da circulagdo
econdmica de recursos da sociobiodiversidade. A categoria atua como instrumento diagndstico
auxiliar para evidenciar dimensdes do conhecimento tradicional que podem permanecer
invisiveis em cadeias formalmente documentadas.

Essa abordagem diferencia-se da rastreabilidade meramente regulatoria ou burocratica,
centrada em fluxos de insumos, documentos, cadastros, certificacdes, contratos, laudos ¢
notificagdes formais. A rastreabilidade sociocognitiva incorpora a dimensdo cognitiva dos
saberes bioculturais, relativa as formas proprias de producdo, classificagdo, transmissao e
transformagao desses conhecimentos, ¢ a dimensao social de sua existéncia, vinculada aos
sujeitos coletivos, aos territdrios, as praticas comunitarias, a oralidade, as formas de governanca
e aos direitos dos povos e comunidades detentores.

A cadeia produtiva do pau-rosa permite distinguir trés niveis de rastreabilidade que nao
se confundem: a rastreabilidade material, relativa a origem da biomassa, das mudas, das arvores

plantadas ou do o6leo essencial; a rastreabilidade técnica, referente ao teor de linalol, a

oo~

composicao volatil, a qualidade quimica, ao método de extracdo, a autenticidade do dleo e
padronizagdo de lotes; e a rastreabilidade sociocognitiva, proposta nesta pesquisa, voltada aos
sujeitos, praticas, saberes e territorialidades que orientam a conservagao, identificagdo, manejo
e valorizagdo da espécie.

O arranjo juridico-institucional tende a operar melhor nos dois primeiros niveis, porque
documentos, autorizacdes, certificados, contratos e laudos quimicos sdo mais facilmente
registraveis. O ponto fragil esta no terceiro, pois o conhecimento tradicional associado pode
permanecer ausente da nota fiscal, do contrato, da certificagcdo, do laudo, do cadastro ou da

notificacao (Lara, 2024; Santos, 2021; Oliveira, 2023).
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A trajetdria da utilizagdo econdmica do pau-rosa demonstra que a logospirataria nao
desaparece com a regularizagdo ambiental da cadeia nem com a existéncia formal de
instrumentos juridicos de reparticao de beneficios. A exploracao da espécie passou da pressao
extrativa sobre populacdes naturais para uma economia regulada por plantios, biomassa
manejada, 6leo essencial, informagdo quimica, relagdes privadas de fornecimento e circulagao
comercial, certificacdes e mercados globais de fragrancias.

A apropriagdo contemporanea, portanto, nao se limita a retirada irregular do recurso,
mas também se realiza pela capacidade de controlar a classificagdo juridica do acesso, a
transformacgao técnica do insumo, a agregacao de valor e a distribui¢ao dos beneficios derivados
da sociobiodiversidade amazonica (Lara, 2024; Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Pontes Filho,
2016).

O esvaziamento material da reparticdo de beneficios ocorre quando instrumentos
criados para reconhecer e redistribuir valor passam a regularizar a circulagdo econdomica do
insumo sem recompor o vinculo entre natureza, conhecimento, territorio e produto.

A sequéncia pode parecer formalmente adequada quando observada em etapas isoladas:
aquisi¢ao documentada do 6leo ou da biomassa, declaragdo de acesso ao patrimdnio genético,
auséncia de indicagdo de conhecimento tradicional associado, eventual pagamento ao fundo,
processamento industrial, incorporacao do insumo a formulagdes aromaticas e comercializagao
de produto com marca, tecnologia e alto valor agregado.

No conjunto, contudo, essa cadeia pode produzir conformidade formal e esvaziamento
material da reparti¢do, deslocando os sujeitos coletivos para fora da governanga do valor que
ajudaram historicamente a constituir (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Lara, 2024).

A logospirataria se atualiza nessa passagem porque a apropriacao deixa de depender da
ilegalidade aberta e passa a operar por meio da reorganizagao juridica, técnica e econdmica da
cadeia. O acesso ndo aparece como saque, mas como cadastro; a compra ndo aparece como
captura, mas como contrato; o conhecimento nao aparece como direito coletivo, mas como
contexto produtivo; o 6leo ndo aparece como expressao de territdrio € manejo, mas como
insumo aromatico; e o valor final ndo aparece como resultado de uma cadeia biocultural, mas
como produto de formulagdo, marca, tecnologia e mercado.

Quando a politica publica reconhece apenas fragmentos da cadeia e ndo recompde a
relacdo entre biodiversidade, conhecimento, territorio e valor, ela deixa de enfrentar a
racionalidade apropriativa que justificou sua propria criagao (Pontes Filho, 2016; Pontes Filho;

Lins, 2024). O caso do pau-rosa evidencia que o esvaziamento material da reparticdo de
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beneficios ndo decorre necessariamente da auséncia de norma ou da clandestinidade da
exploragdo, mas da possibilidade de uma cadeia produtiva formalmente regular deslocar o
conhecimento tradicional associado para fora do nucleo decisivo da repartigao.

A Lein. 13.123/2015, o Decreto n. 8.772/2016, o SisGen, o CGen, o Programa Nacional
de Reparti¢ao de Beneficios e o FNRB criam categorias, procedimentos, deveres e instrumentos
de controle, mas o caso revela que essas categorias podem ser insuficientes quando a
apropriacdo se apresenta como compra regular de insumo, acesso isolado ao patrimdnio
genético, uso de molécula ou exploragdo de produto intermediario (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a;
Lara, 2024; Santos, 2021).

A inferéncia analitica extraida do estudo de caso € que a logospirataria contemporanea
pode se perpetuar dentro do proprio arranjo juridico-institucional quando a origem material do
insumo, a origem sociocognitiva do valor e a apropriacdo econdmica final sdo tratadas como
dimensdes separadas. No caso do pau-rosa, essa separagdo permite que a cadeia reconhega a
arvore, o 6leo, a biomassa, a molécula e o contrato, mas ndo necessariamente reconhecga, com
a mesma densidade, os sujeitos coletivos, as territorialidades e os conhecimentos que
sustentaram historicamente a valorizagao da espécie.

A secdo seguinte desloca essa constatacdo para o diagnostico da politica publica,
confrontando os elementos do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas com os limites

institucionais revelados pela cadeia analisada.

4.3 A Politica Publica de Reparticao de Beneficios: limites e desafios institucionais

A comparagado entre o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas e o estudo de caso do
pau-rosa permite avaliar a diferenca entre o desenho juridico-institucional da politica ptblica
de reparticao de beneficios e a operagdo diante de cadeias concretas da sociobiodiversidade
amazonica. O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas reconstruiu a politica a partir de seus
elementos estruturantes — problema publico, objetivos, base normativa, agentes, instrumentos,
mecanismos de articulacao, dimensao econdmico-financeira e estratégia de implementagdo —
, enquanto o estudo de caso mostrou como esses elementos se tensionam quando encontram
uma cadeia marcada por exploragdo historica, informagdo bioldgica, contratos, mercado
internacional e conhecimento tradicional associado.

A experiéncia Sateré-Maw¢é examinada no estudo de caso aprofunda esse diagnostico

porque evidencia uma cadeia produtiva territorializada, com organizagdo comunitaria,
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certificagdo, venda direta, praticas de Comércio Justo e possibilidade de exportagao regular,
sem que esses elementos eliminem a necessidade de controle juridico-material do acesso ao
patrimoénio genético ¢ ao conhecimento tradicional associado. A regularidade comercial e
certificatoria reconhece operadores, produtos, padrdes de producgdo e canais de mercado, mas a
politica publica de reparti¢do de beneficios precisa reconhecer também sujeitos coletivos,
territorialidades, saberes de manejo, origem sociocognitiva do valor e participagdo nos elos
posteriores de agregagdo econOmica.

A politica apresenta, no plano do desenho institucional, densidade normativa e estrutura
formal identificavel, com sistema eletronico, 6rgdo colegiado, programa nacional, fundo
financeiro e instrumentos de reparticdo de beneficios (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil,
2017a; Brasil, 2023b). Essa configuracdo permite compreendé-la como politica publica
juridicamente estruturada, composta por normas, agentes, competéncias, instrumentos, recursos
e mecanismos de implementagdo (Bucci, 2015; Bucci, 2019; Bucci; Coutinho, 2017).

Contudo, os documentos examinados permitem identificar limites de operacionalizagao,
rastreabilidade, participagdo, capilaridade territorial, fiscalizacdo e conversdao dos recursos
arrecadados em prote¢do material aos sujeitos coletivos (Brasil, 2024a; Brasil, 2025c; Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2025a).

A leitura proposta nesta se¢ao decorre da articulagdo entre trés planos de avaliagdo, que
permitem examinar a politica em sua arquitetura e em elementos documentados de sua
operagao: o primeiro corresponde ao desenho normativo-institucional da politica, reconstruido
no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas; o segundo, as tensdes € aos mecanismos
inferidos a partir da reconstrugdo documental do caso do pau-rosa; e o terceiro, aos dados
institucionais recentes sobre o SisGen, o FNRB, a execucdo financeira, o planejamento
governamental e os mecanismos de controle.

A leitura conjunta desses planos sustenta a inferéncia de que a politica possui estrutura
formal, mas ainda enfrenta dificuldades para converter seus instrumentos em rastreabilidade
sociocognitiva, participacao efetiva, retorno territorial e reparticdo materialmente adequada dos
beneficios. Os materiais examinados sustentam a inferéncia de que a Lei n. 13.123/2015 nao
foi suficiente para desmantelar as dindmicas coloniais de apropriacdo da biodiversidade
amazonica e dos conhecimentos tradicionais associados, pois o problema central da politica
publica ndo estd na auséncia de normas, 6rgaos ou procedimentos, mas na dificuldade de

transformar reconhecimento juridico em redistribui¢do territorialmente efetiva.
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O regime identifica o problema publico, cria categorias juridicas, estrutura deveres de
cadastro, notificagdo e reparticdo, institui o SisGen, organiza o CGen, prevé o Programa
Nacional de Reparticao de Beneficios e estabelece o FNRB. Ainda assim, esses instrumentos
podem operar com baixa densidade protetiva quando a apropriacdo se apresenta sob formas
regularizadas, documentadas por sistemas, intermediadas por contratos e fragmentadas em elos
técnicos, mercantis e informacionais (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a).

Isso porque a robustez formal da politica publica ndo se converte automaticamente em
capacidade operacional suficiente para alcancar os pontos em que o valor ¢ produzido,
transformado e apropriado. A existéncia de base normativa e de instrumentos administrativos
ndo garante que o regime acompanhe o percurso completo da cadeia. A reconstrugdo
documental do caso do pau-rosa indica que uma cadeia da sociobiodiversidade pode envolver
biomassa autorizada, 6leo essencial, composi¢do quimica, informac¢do genética, relacdes de
fornecimento, insumo intermedidrio e produto final sem que todos esses deslocamentos sejam
acompanhados com a mesma intensidade pelo regime de reparticao.

A questao decisiva, portanto, ndo ¢ apenas verificar se a norma foi descumprida, mas
saber se 0 arranjo juridico-institucional possui capacidade para reconhecer o percurso completo
do valor e impedir que a regularidade documental substitua a reparticio materialmente
adequada (Lara, 2024; Santos, 2021). A critica académica ao funcionamento do SisGen e aos
resultados do FNRB reforga esse diagnostico ao demonstrar que os conhecimentos tradicionais
associados ndo se reduzem a informagdes botanicas isoladas, pois envolvem procedimentos
complexos de coleta, tratamento, transformacdo, manejo e uso de plantas, animais e
ecossistemas, que servem de base para setores economicos vinculados as bioeconomias.

Diante do historico de apropriagdo indevida do patrimonio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados, a reparticio de beneficios deveria operar como mecanismo de
reconhecimento e compensacdo pela contribui¢do de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais a conservagdo da biodiversidade e ao desenvolvimento
cientifico e industrial de mercadorias e servigos. A avaliagdo empirica do sistema indica,
entretanto, que at¢é o momento o FNRB ndo conseguiu promover de forma substantiva a
reparticdo dos beneficios derivados dos usos econdmicos da biodiversidade (Folhes; Folhes,
2025).

A simplificacdo regulatoria promovida pela Lei n. 13.123/2015 favoreceu a
operacionalidade do sistema ao deslocar parte relevante do controle prévio para mecanismos de

cadastro, notificacdo, regularizacao e fiscalizag¢ao posterior, mas esse ganho administrativo veio
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acompanhado de uma nova vulnerabilidade. O Estado passou a ter de controlar declaragdes
produzidas, em primeiro lugar, pelos proprios usudrios econdmicos.

O cadastro autodeclaratorio reduz entraves administrativos a pesquisa, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a exploragdo econdmica, mas cria um ponto critico quando o
usuario declara acesso apenas ao patrimoénio genético e ndo reconhece a existéncia de
conhecimento tradicional associado identificaivel. Em cadeias como a do pau-rosa, essa
vulnerabilidade ¢ decisiva: o acesso pode ser apresentado como compra regular de 6leo, uso de
biomassa plantada, exploragao de molécula, aquisi¢ao de insumo ou utilizacao de dado técnico,
enquanto o conhecimento sobre localizagdo, identificagdo, manejo, poda, extracdo e
valorizacdo da espécie permanece fora do enquadramento juridico declarado (Brasil, 2015a;
Brasil, 2016a; Lara, 2024).

O SisGen concentra cadastros, notificagdes, regularizacdes e informagdes declaradas
pelos usudrios, mas sua eficacia depende de capacidade publica de auditoria, cruzamento de
dados, andlise de indicios e fiscalizagdo substantiva. Um sistema declaratério organiza
informacodes, reduz informalidades e amplia a rastreabilidade documental; sem verificagdo
suficiente, porém, também pode cristalizar a versdo apresentada pelo usudrio sobre a origem do
acesso. A fragilidade institucional, nesse ponto, ndo esta apenas no uso de sistema eletronico,
mas na insuficiéncia dos mecanismos capazes de confrontar a declaracao do usuario com dados
ambientais, territoriais, comerciais, cientificos, comunitarios e administrativos que indiquem a
presenca de conhecimento tradicional associado ou a existéncia de provedores identificaveis
(Brasil, 2015a; Brasil, 2024a; Brasil, 2025¢).

A propria agenda governamental reconhece que o sistema ainda demanda
aperfeigoamento, como demonstra a Estratégia e Plano de Ac¢do Nacionais para a
Biodiversidade — EPANB 2025-2030 ao incluir, na Meta 13, acdes especificas para
implementar e monitorar a legislagdo de acesso e reparti¢do de beneficios, promover melhorias
continuas no SisGen, estabelecer protocolos comunitarios bioculturais, desenvolver formagao
continuada para guardides da biodiversidade e implementar plenamente o FNRB.® A

incorporacdo desses objetivos no principal instrumento nacional de implementacdo da

¢ A EPANB 2025-2030 corresponde ao instrumento nacional de planejamento para a implementagdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convenc¢ao sobre Diversidade Bioldgica, especialmente apos
a adogdo do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal. A Meta 13 trata da reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, das informagdes digitais de sequéncias
sobre recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados, prevendo a¢des voltadas ao monitoramento
da legislagdo brasileira de acesso e reparticdo de beneficios, ao aperfeigoamento do SisGen, ao fortalecimento de
protocolos comunitérios bioculturais, a formagao de guardias e guardides da biodiversidade e a implementagao
plena do FNRB (Brasil, 2025d).
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Convengao sobre Diversidade Bioldgica mostra que os limites apontados pelo estudo de caso
ndo constituem anomalia setorial, mas problema reconhecido pela propria agenda publica de
biodiversidade (Brasil, 2025d).

A Mensagem ao Congresso Nacional de 2026 confirma essa leitura ao registrar, no
ambito da internacionalizacdo do Sistema Brasileiro de Acesso e Reparticdo de Beneficios, o
desenvolvimento da arquitetura, do moddulo internacional e de novas funcionalidades para o
lancamento do SisGen 3.0, previsto para o primeiro semestre de 2026, em formato adaptado ao
modelo Gov.br. O mesmo documento registra a criagdo, em 2025, de Grupo de Trabalho
Interministerial para o Protocolo de Nagoya, com o objetivo de elaborar proposta de decreto de
regulamentacdo do Protocolo no Brasil, definindo autoridades competentes ¢ pontos de
verificagdo para fortalecer o cumprimento da legislagdo por usudrios estrangeiros. Esses
movimentos revelam que a politica ainda busca instrumentos para lidar com cadeias em que
usuario, mercado, tecnologia e produto final ultrapassam fronteiras nacionais (Brasil, 2026f).

A classificagdo entre patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado constitui
um dos pontos mais sensiveis do funcionamento institucional da politica, porque define quem
participa da negociacdo, quem consente, quem recebe beneficios diretamente e quem fica
mediado por mecanismos gerais de reparti¢ao.

Nos casos de conhecimento tradicional associado de origem identificavel, o provedor
tem direito a um acordo de reparticao de beneficios; nos casos de origem ndo identificavel ou
de acesso ao patrimdnio genético sem provedor individualizado, a reparti¢do tende a ser
canalizada para instrumentos gerais, como o FNRB. A classificacdo do acesso, portanto, ndo ¢
operacdo meramente técnica ou administrativa. Trata-se de decisdo distributiva capaz de
reconhecer sujeitos coletivos determinados ou deslocé-los para fora da relacao juridica (Brasil,
2015a).

As diretrizes recentes do CGen e da Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima confirmam institucionalmente a fragilidade desse ponto, ao
disciplinarem situagdes em que o usuario declara acesso exclusivo ao patrimonio genético,
embora existam indicios de conhecimento tradicional associado em fontes secundérias. A

orientagdo quanto a consulta a organizagdes e a bases de dados de referéncia’ demonstra que a

7 A diretriz contempla a consulta & Camara Setorial de Guardids e Guardides da Biodiversidade, ao CGen, aos
provedores de conhecimento tradicional associado ou as suas organizagdes representativas, aos cadastros do
SisGen e as bases de dados de referéncia do Conselho, nos casos em que o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima identificar conhecimento tradicional associado disponivel em fontes secundarias em propostas
de Acordo de Reparticao de Beneficios Nao Monetaria que tenham a Unido como parte (Brasil, 2025c).
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Administragdo Publica reconhece a necessidade de controlar o enquadramento material do
acesso quando o conhecimento tradicional aparece de modo indireto, fragmentado ou
invisibilizado pela cadeia produtiva. Essa diretriz corrige parcialmente o problema, mas
também confirma que a politica depende de atuagdo investigativa, € ndo apenas da recepgao
passiva das declaragdes do usudrio (Brasil, 2024a; Brasil, 2025¢).

A coordenagdo entre agentes governamentais, usudrios econdmicos e sujeitos coletivos
revela outro limite institucional, pois o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas evidencia
que uma politica publica ndo se realiza apenas por normas, mas por uma arquitetura de
competéncias, organizagdes, procedimentos, recursos e relagdes de poder.

A politica de reparti¢cdo distribui fungdes entre CGen, SisGen, FNRB, 6rgaos ambientais,
usuarios do patrimonio genético, comunidade cientifica, empresas, povos indigenas,
comunidades tradicionais, mas essa distribuicdo formal ndo elimina a desigualdade material
entre os atores. Usudrios econdomicos tendem a dispor de assessoria técnica, capacidade
documental, dominio da linguagem regulatoria, acesso a laboratorios, estruturas contratuais e
canais de mercado; sujeitos coletivos, por sua vez, frequentemente enfrentam barreiras de
informacgado, representacdo, assessoria juridica, traducdo técnica e acompanhamento dos efeitos
juridicos da reparticdo (Rosa; Lima; Aguiar, 2021; Ximenes, 2012).

A assimetria informacional compromete a efetividade da participagdo social porque a
posi¢do juridica atribuida aos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais ndo se converte automaticamente em capacidade real de intervencdo na
classificagdo do acesso, na negociag¢do dos beneficios, na defini¢do das formas de reparti¢cao ou
no controle da destinacao dos recursos.

A politica reconhece sujeitos coletivos no plano normativo, mas pode operar de modo
concentrado nos agentes com maior capacidade de produzir documentos, interpretar categorias
juridicas, registrar informag¢des no sistema e negociar contratos. Quando isso ocorre, a
participagdo deixa de funcionar como dimensao substantiva da politica e passa a operar como
etapa formal ou residual, incapaz de equilibrar a relacdo entre usuarios econdmicos e
provedores de conhecimento.

O funcionamento do FNRB torna ainda mais visivel a distancia entre acumulacdo de
recursos e retorno territorial, ja que os relatorios de prestacdo de contas registram crescimento
progressivo das disponibilidades financeiras, mas indicam baixa conversao desses valores em
projetos efetivamente beneficiados. Em 31 de dezembro de 2024, as disponibilidades do Fundo

alcancaram R$ 9,718 milhdes, com ingressos acumulados de R$ 7,902 milhdes provenientes de
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valores de reparticdo de beneficios entre 2020 e 2024, 284 boletos emitidos, 81 empresas
recolhedoras e nenhum projeto beneficiado pelo FNRB. Até 19 de maio de 2025, antes da
transferéncia dos recursos do BNDES ao Banco do Brasil, as disponibilidades chegaram a R$
11,721 milhdes, com R$ 10,481 milhdes de ingressos acumulados de reparti¢ao de beneficios,
373 boletos emitidos, 87 empresas recolhedoras e, novamente, nenhum projeto beneficiado
registrado na tabela financeira (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social,
2025a; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2025b).

Esses dados deslocam a critica do plano abstrato para o funcionamento institucional
concreto, porque a existéncia do FNRB e o crescimento de suas disponibilidades nao
equivalem, por si mesmos, a efetivagdo da reparticao de beneficios nos territorios.

A Nota Técnica AF/DEREI n. 09/2025 registra, até maio de 2025, entradas de R$ 3,042
milhdes no ano, das quais R$ 2,579 milhdes correspondem a valores de reparticao de beneficios
e R$ 462,7 mil a remuneragao financeira das disponibilidades, bem como saidas de R$ 1,039
milhdo, incluindo taxa de administrag¢do, despesas de deslocamento e estada de conselheiros,
despesas de organizagdo e pagamento do Prémio Guardias da Sociobiodiversidade. A saida de
R$ 900 mil para premiacao indica inicio de destina¢do concreta, mas o proprio demonstrativo
separa essa rubrica da categoria “projetos beneficiados”, que permanece sem registro de
beneficiarios até a transferéncia ao Banco do Brasil (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, 2025b).

A evolugdo financeira posterior confirma a necessidade de distinguir arrecadagao,
remuneragao financeira e capilaridade territorial, pois o demonstrativo mensal de novembro de
2025, ja sob gestao do Banco do Brasil, registra saldo final de R$ 12,432 milhdes, entradas
acumuladas de R$ 13,407 milhdes, valores de reparti¢do de beneficios de R$ 10,481 milhdes e
remuneragao financeira de R$ 2,926 milhdes (Brasil; Banco do Brasil, 2025).

O Fundo passou a reunir volume financeiro mais expressivo, mas parte relevante de sua
expansdo decorre da acumulagdo e remuneracao das disponibilidades, ndo necessariamente da
execugao territorializada de beneficios. A politica, portanto, ndo deve ser avaliada apenas pelo
saldo do fundo ou pelo nimero de empresas recolhedoras, mas pela capacidade de converter
recursos em protecdo, fortalecimento comunitario, participagdo social e retorno as cadeias
territoriais que originam o valor.

Esses dados demonstram que o FNRB ja possui existéncia operacional € movimenta
recursos provenientes da reparti¢do de beneficios, mas também revelam que a arrecadacdo e a

formacao de saldo financeiro ndo comprovam, por si mesmas, a efetividade material da politica
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publica. A questdo central estd na distancia entre o ingresso de valores no fundo e sua conversao
em beneficios territorializados, capazes de alcangar os povos, comunidades e contextos de
sociobiodiversidade que justificam a reparticdo. Assim, o funcionamento financeiro do FNRB
confirma uma etapa relevante da politica, mas evidencia que sua finalidade protetiva depende
da capacidade institucional de transformar os recursos arrecadados em agdes concretas de
protecdo, fortalecimento comunitario e reconhecimento dos sujeitos coletivos vinculados aos
conhecimentos tradicionais associados.

A andlise do FNRB deve ultrapassar sua existéncia formal e alcangar as condi¢des
concretas de transparéncia, operacionalizagdo e efetivacao da reparticao de beneficios. A leitura
do Fundo como “termdmetro” da engrenagem administrativa instituida pela Lei n. 13.123/2015
evidencia que sua importancia nao pode ser medida apenas pela previsao normativa ou pela
capacidade de arrecadar recursos, mas pela aptidao de converter esses valores em resultados
verificaveis para a sociobiodiversidade e para os sujeitos coletivos que conservam, manejam e
transmitem conhecimentos associados.

Nessa perspectiva, as limitagdes de transparéncia quanto a destinacao dos recursos € os
limites de implementacdo do FNRB tornam-se problemas centrais da politica publica, pois
indicam a distancia entre o desenho institucional da reparticdo e sua realizagdo material nos
territorios (Folhes; Folhes, 2023).

A capilaridade territorial ainda limitada do FNRB ndo constitui apenas uma dificuldade
logistica na execu¢do dos recursos, mas revela também uma limita¢do do desenho de retorno
da politica. A reparticio de beneficios exige que os sujeitos coletivos compreendam,
acompanhem e influenciem a destinagdo dos valores derivados da exploragdo econdmica da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados.

Quando o fundo opera distante das comunidades tradicionais, sem mecanismos
suficientes de comunicacdo, participacdo, transparéncia, tradugdo institucional e controle
social, a politica preserva a aparéncia de redistribuicdo, mas enfraquece sua capacidade de
produzir justica territorial. Nessa situacdo, a reparti¢ao pode existir como fluxo financeiro e,
simultaneamente, falhar como instrumento de reconhecimento, reparagcdo e fortalecimento
comunitario.

O Plano Quadrienal do FNRB para 2024-2027 indica tentativa de enfrentar essa
limitacdo ao prever iniciativas como o Prémio em Reconhecimento das Guardids da
Sociobiodiversidade, o Prémio das Cole¢des Ex Situ e o ENRAIZA BIO, voltado ao

fortalecimento institucional de organizac¢des de base em todos os biomas brasileiros. A previsao
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de apoiar organizagdes guardias, premiar colegdes ex situ e fortalecer capacidades institucionais
de organizagdes comunitarias demonstra uma inflexao relevante em direcdo a territorializagdo
dos beneficios.

A necessidade de programar essas iniciativas confirma, contudo, que a implementagao
ainda se encontra em constru¢do, especialmente quando cotejada com demonstrativos
financeiros que registram acumulag¢do de recursos, pagamento de prémio e inexisténcia de
projetos beneficiados até maio de 2025. A capilaridade, portanto, aparece mais como agenda
institucional em implementacdo do que como resultado consolidado da politica (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2025b).

A dimensdo econdmico-financeira reconstruida no Quadro de Referéncia precisa ser lida
em conexao com a territorialidade dos beneficios, € ndo apenas com a existéncia de fontes de
financiamento ou mecanismos de arrecadagdo. O FNRB integra o arranjo juridico-institucional
da politica, mas sua fun¢do protetiva depende de critérios de priorizagdo, capacidade de
execucao, transparéncia decisdria, participagdo social e aderéncia aos territorios afetados.

O estudo de caso do pau-rosa mostrou que o valor pode ser gerado em cadeias longas,
técnicas e globalizadas, enquanto os sujeitos que historicamente conservaram, identificaram ou
manejaram a espécie permanecem distantes dos elos de maior agregacao econdmica. Se o fundo
nao recompode essa distincia, a reparticdo perde densidade distributiva e funciona como
mecanismo abstrato de compensagao.

A capacidade de fiscalizacdo e cumprimento material da politica publica de reparti¢ao
de beneficios deve ser compreendida como aptiddo institucional para assegurar a realizagdo
concreta da norma, mediante monitoramento, fiscalizagdo, rastreabilidade, producao de provas,
corre¢do de enquadramentos, aplicagdo de sangdes, inducao de conformidade e redistribui¢cao
efetiva dos beneficios.

Em cadeias da sociobiodiversidade amazonica, essa capacidade exige mais do que
verificar a origem fisica do 6leo, da biomassa ou do material reprodutivo. Ela depende de saber
se a circulagdo do insumo envolve apenas patrimonio genético ou também conhecimento
tradicional associado, se h4 provedores identificaveis, se houve reparticdo adequada e se os
beneficios retornam aos sujeitos coletivos que contribuiram para a conservagdo, 0 manejo € a
valorizacdo da espécie (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Oliveira, 2023).

A rastreabilidade material, técnica e sociocognitiva constitui um dos principais desafios
da fiscalizacdo e do cumprimento material da politica, pois o sistema registra com mais

facilidade aquilo que pode ser comprovado por notas fiscais, cadastros, autorizagdes, laudos,
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contratos e notificagdes. O mesmo arranjo encontra maior dificuldade para acompanhar o
conhecimento incorporado aos processos de identificacdo, conservagdo, manejo, valorizacao e
circulacao econdmica da espécie.

Enquanto a dimensao material informa a origem fisica do recurso, a dimensao técnica
acompanha qualidade, composi¢ao, autenticidade e padronizacdo, e a dimensdo sociocognitiva
identifica sujeitos, praticas, territorios e saberes que tornam possivel a produgdo de valor.
Quando a politica controla os dois primeiros niveis e falha no terceiro, a regularidade
documental passa a conviver com a invisibilizacdo do conhecimento tradicional associado
(Lara, 2024; Santos, 2021; Oliveira, 2023).

A fiscalizacdo se torna ainda mais complexa em cadeias globalizadas e tecnologicamente
mediadas, nas quais o produto pode circular como matéria-prima, insumo intermediario,
molécula, composi¢do quimica, dado técnico, formulagdo, marca ou ativo comercial. O regime
foi desenhado para regular acesso, cadastro, notificacdo, reparti¢do e fiscalizacdo, mas sua
implementagdo enfrenta cadeias que fragmentam o vinculo entre territério, conhecimento e
produto final (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Brasil, 2024a; Brasil, 2025c).

Nesses casos, a capacidade estatal ndo depende apenas de aplicar sangdes posteriores,
mas de cruzar sistemas, identificar indicios, auditar declaragdes, convocar instancias
representativas, integrar informacdes ambientais € comerciais € impedir que a classificacao
inicial feita pelo usudrio defina, sozinha, o alcance da reparticao.

A comparacdo com outras cadeias ambientais amazonicas refor¢a que a legalidade
documental ndo garante correspondéncia material, territorial e social com a origem do recurso,
pois instrumentos formais podem conferir aparéncia de regularidade a fluxos que exigem
verificacdo substantiva. Isso porque documentos de origem podem ser mobilizados de modo
ambivalente quando o Estado ndo dispde de ciéncia, governanga, geotecnologias, investigacao
e 6rgdos ambientais estruturados para verificar a correspondéncia entre registro e realidade. A
analogia ndo equipara a cadeia do 6leo essencial a madeira ilegal, mas evidencia problema
comum de controle amazonico: a documentagdo € necessaria, mas insuficiente quando nao ha
capacidade institucional de controle material e territorial da cadeia (Saraiva, 2021).

A critica ao marco legal da biodiversidade ganha relevancia nesse ponto porque a
separacao entre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado favorece interesses
de mercado quando ndo ha capacidade institucional suficiente para verificar a contribuicao dos
saberes coletivos. A reparticdo deveria refletir o trabalho continuo de comunidades que criaram,

selecionaram, mantiveram e transmitiram patrimdnio genético e saber ancestral, de modo que
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o conhecimento tradicional associado ndo pode ser tratado como recurso comercial comum,
mas como expressao de praticas, territorialidades, modos de vida, memoria coletiva e formas
proprias de relacdo com a natureza. Quando a lei simplifica o acesso ou permite
enquadramentos que apartam recurso bioldgico e saber associado, a prote¢ao perde densidade
material (Moreira; Porro; Silva, 2017; Brandao, 2018).

A politica publica identifica a apropriacdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais como problema publico, cria instrumentos de acesso e repartigdo e organiza
mecanismos financeiros. Ainda assim, encontra dificuldade para operar quando o objeto circula
simultaneamente como planta, 6leo, molécula, dado técnico, contrato, certificacdo e ativo
comercial (Bucci, 2019; Bucci; Coutinho, 2017; Lara, 2024).

A finalidade protetiva da politica se enfraquece quando seus proprios instrumentos
conseguem regularizar fragmentos da cadeia, mas ndo recompdem a unidade entre
biodiversidade, conhecimento, territorio e valor econdmico.

O produtor recebe pelo insumo; o comprador comprova aquisi¢do; o usuario declara o
acesso; o sistema registra a informacao; o fundo recebe quando cabivel; a industria agrega valor;
e os sujeitos coletivos podem permanecer fora da governanca do produto final. Cada etapa
parece regular isoladamente, mas o conjunto conserva a assimetria histérica da apropriagdo. A
politica publica, nesse caso, funciona formalmente, mas ndo corrige a estrutura de apropriagao
que deveria enfrentar (Brasil, 2015a; Brasil, 2016a; Lara, 2024).

Para responder de modo sistematico a hipdtese, o Quadro 6 relaciona cada condicionante
as evidéncias encontradas no estudo de caso e nos dados institucionais, as limitagdes observadas
e a natureza predominante dos desafios. A classificacdo distingue problemas de desenho,
implementa¢do, governanca e capacidade estatal, sem trata-los como exclusivos, pois eles se
sobrepdem no funcionamento do arranjo.

Quadro 6 — Condicionantes da hipdtese, evidéncias e desafios institucionais da politica de reparti¢do de
beneficios

Condicionante Evidéncia encontrada Limitacio identificada Categoria

O arranjo ndo integra

. ~ As etapas da cadeia do pau-rosa ; Desenho e
Articulaciao ~ adequadamente conhecimento,
sdo reguladas separadamente. o ~ governanga
territorio e geragao de valor.
A protecdo depende da atuagdo A fragmentagdo de competéncias

~ conjunta do CGen, SisGen, dificulta o compartilhamento de | Governanga e

Coordenacao o~ . . . ~ . ~ . ~
FNRB, 6rgios ambientais e informagdes e a verificagdo dos | implementacgao

usuarios. acessos.
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Condicionante Evidéncia encontrada Limitacio identificada Categoria
. , L O funcionamento administrativo ~
O SisGen ¢ declaratorio e o FNRB . ~ Implementagdo
. s . ainda ndo se converte .
Operacionalizacio | acumulou recursos sem projetos . . e capacidade
. " integralmente em beneficios
beneficiados até maio de 2025. .. estatal
materiais.
Os documentos registram A participagdo formal ndo
Ce ampliacdo da inser¢ao produtiva, garante influéncia na
Participacio . . iy . N Governanga
comercial e certificatoria da classificagdo do acesso, na
organizagdo Sateré-Mawé. negociacao e na reparticao.
. ~ Os documentos ndo evidenciam
Cadastros, certificagoes e .
Aol . . plenamente a origem dos Governanga €
Transparéncia demonstrativos registram 3 . ] y
~ conhecimentos nem a destina¢do | implementagao
operagoes e recursos. o )
territorial dos beneficios.
Os conhecimentos ¢ praticas estdo Nao foi demonstrado retorno
Territorializacio vinculados ao territorio, enquanto proporcional e verificavel as Desenho e
¢ a maior agregagdo de valor ocorre | comunidades e aos territorios de | implementagio
nos elos posteriores. origem.
A protecao depende de auditoria, As limitagdes de controle .
. S ~ . Capacidade
Capacidade fiscalizagdo e integracdo de dados favorecem a regularidade
o e . . .o . estatal e
institucional ambientais, cientificos e documental em detrimento da . ~
. . ~ . implementagao
comerciais. verificagdo material.

Fonte: elaborado pelo autor com base no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, no estudo de caso do pau-
rosa e nos dados institucionais examinados nas Se¢des 3 € 4.

A confrontacao do estudo de caso com os dados institucionais confirma a hipdtese ao
evidenciar que os sete condicionantes operam de forma interdependente. Articulacdo,
coordenagdo e participacdo concentram problemas de governanga; operacionalizagao,
transparéncia e territorializa¢ao revelam sobretudo desafios de implementagdo e de desenho; e
a capacidade institucional atua transversalmente, condicionando a fiscalizagdo, a integracao
informacional e a execugao dos beneficios.

O achado comum ¢ que a densidade normativa do arranjo ndo basta para recompor, ao
longo da cadeia, a unidade entre biodiversidade, conhecimento, territério e valor. A
reconstru¢do documental do caso do pau-rosa permite inferir que a conformidade formal pode
coexistir com prote¢ao material insuficiente quando produto, operador e circulagdo econdmica
se tornam visiveis, mas os sujeitos coletivos, as territorialidades e a origem sociocognitiva do
valor ndo sdo reconhecidos com densidade equivalente.

A politica publica de reparti¢do de beneficios enfrenta, portanto, um problema de
efetividade institucional quando sua capacidade de implementacdo ndo alcanga a cadeia em sua
integralidade material, técnica, social e econdmica.

A logica da logospirataria pode ser reproduzida quando a compra, o cadastro, a

autorizacdo, o contrato, o fundo, o produto intermediario e a molécula sdo considerados
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isoladamente regulares, enquanto o conjunto mantém a separa¢do entre quem fornece
biodiversidade e conhecimento e quem captura tecnologia, formula¢io, marca e valor final.

A Lein. 13.123/2015 estruturou instrumentos relevantes, mas o estudo de caso e os dados
recentes do FNRB demonstram que a permanéncia da logica logospirata ndo decorre apenas da
auséncia de direito ou da violacdo aberta da norma; decorre também das brechas, simplificagdes
e limitacdes operacionais do proprio arranjo juridico-institucional.

A politica publica de reparti¢ao de beneficios somente produzird densidade protetiva se
combinar regularidade normativa, capacidade estatal, rastreabilidade sociocognitiva,
participagdo social, coordenacao institucional e capilaridade territorial dos beneficios.

A protegdo dos conhecimentos tradicionais associados ndo se realiza apenas pela
existéncia de cadastro, notificacdo, acordo, fundo ou plano financeiro, mas pela capacidade de
fazer esses instrumentos operarem em favor dos sujeitos coletivos que conservam, manejam,
transmitem e atualizam conhecimentos sobre a biodiversidade amazdnica.

Sem essa articulagdo, a politica pode continuar a reconhecer formalmente a reparti¢ao e,
ao mesmo tempo, permitir que a apropriagdo econdmica da sociobiodiversidade se reorganize
sob formas juridicamente regularizadas, tecnicamente sofisticadas e territorialmente

excludentes.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo respondeu ao problema de pesquisa ao demonstrar que a configuracao
do arranjo juridico-institucional da politica publica de reparti¢do de beneficios condiciona a
protecao dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia porque define o que ¢
reconhecido como acesso, quem participa das decisdes, como as informagdes circulam, quais
obrigagdes sdo acionadas, como os recursos sdao arrecadados e de que modo os beneficios
podem retornar aos sujeitos e territorios. O achado central ¢ que densidade normativa e
conformidade formal sdo necessarias, mas ndo suficientes: quando o arranjo fragmenta
biodiversidade, conhecimento, territdrio e valor, a regularidade administrativa pode coexistir
com protecdo material insuficiente.

A expressdo “politica publica de reparticdo de beneficios” foi adotada para designar o
conjunto formado pela Lei n. 13.123/2015, pelo Decreto n. 8.772/2016, pelo SisGen, pelo
CGen, pelo Programa Nacional de Reparticao de Beneficios e pelo FNRB. Esse recorte permitiu
tratar a reparticdo de beneficios como acdo publica juridicamente estruturada, composta por
normas, 0rgdos, agentes, procedimentos, instrumentos financeiros, mecanismos de articulacao
e formas de implementagdo que condicionam a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais
associados.

Por meio do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, a pesquisa realizou o
diagnostico institucional da politica de reparticdao de beneficios, permitindo compreender que a
existéncia de lei, decreto, conselho, sistema eletronico, programa e fundo constitui apenas uma
parte da questdo juridica investigada. O exame concentrou-se no modo como esses elementos
se organizam, nas posi¢oes que distribuem entre Estado, usudrios da biodiversidade,
comunidade cientifica e sujeitos coletivos, nos instrumentos que mobilizam, nos mecanismos
financeiros que acionam, nas formas de participa¢do que preveem e nos limites que apresentam
quando confrontados com cadeias concretas de apropriacdo econdmica da sociobiodiversidade
amazonica.

A principal contribuicdo da dissertagdo ¢ demonstrar que a politica brasileira de
reparti¢do de beneficios possui densidade normativa, mas perde capacidade protetiva quando
opera dissociada de territorialidade, participagdo, coordenagdo e rastreabilidade sociocognitiva.
A formalizacdo juridica de uma cadeia produtiva ndao elimina, por si sO, mecanismos

contemporaneos de apropriacao desigual: eles podem ser reproduzidos no interior do proprio
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arranjo quando produto, operador e fluxo econdmico se tornam visiveis, mas 0s sujeitos
coletivos e a origem sociocognitiva do valor permanecem insuficientemente reconhecidos.

A hipotese foi confirmada no plano analitico. Articulagdo, coordenagao,
operacionalizacdo, participacdo, transparéncia, territorializagdo e capacidade institucional
mostraram-se condi¢des interdependentes da proteg¢do. A forca da evidéncia, contudo, nao ¢
idéntica entre elas: articulacdo, operacionalizagdo, transparéncia, territorializacao e capacidade
institucional apoiam-se diretamente no estudo de caso e nos dados de funcionamento
examinados; coordenacdo e participacdo foram avaliadas sobretudo pela arquitetura
institucional, pela distribuicao de posicdes e pelas assimetrias documentadas, sem mensuragao
da influéncia efetiva dos representantes nos processos decisorios do CGen. Essa qualificagao
delimita o alcance da confirmagdo e evita atribuir causalidade exclusiva a qualquer
condicionante.

A confirmacao decorre da reconstru¢do do regime juridico e do arranjo institucional e
da inferéncia, fundada nos documentos examinados, de que a operagdo da politica ¢
condicionada pela classificagdo do acesso, pela identificagdo ou indeterminac¢do da origem do
conhecimento, pela modalidade de reparticao escolhida, pela capacidade de fiscalizagdao do
Estado, pela existéncia de dados verificaveis e pela conversao dos recursos financeiros em
beneficios territorialmente percebidos pelos sujeitos coletivos.

No exame do regime juridico do acesso e da reparticdo de beneficios, a pesquisa
demonstrou que a politica brasileira resulta de uma trajetdria normativa marcada pela
Convencao sobre Diversidade Biologica, pelo Protocolo de Nagoya, pela Medida Provisoria n.
2.186-16/2001, pela Lei n. 13.123/2015 e pelo Decreto n. 8.772/2016. Esse percurso deslocou
a biodiversidade de uma logica de apropriacdo desregulada para um regime de acesso
condicionado por soberania estatal, consentimento, termos mutuamente acordados, reparti¢cao
justa e equitativa e protecdo dos conhecimentos tradicionais associados.

Na transi¢ao da Medida Provisoéria n. 2.186-16/2001 para a Lei n. 13.123/2015, tornou-
se visivel uma mudanca importante no equilibrio entre controle estatal, seguranca juridica dos
usuarios, pesquisa cientifica, inovagdo tecnoldgica, exploragdo econdémica e protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados. O modelo anterior foi associado a rigidez
procedimental, centralizagdo decisoria, prazo médio de aproximadamente 550 dias para
autorizagdo de acesso e apenas 110 contratos de reparticao de beneficios durante sua vigéncia,
dos quais somente um beneficiava populagdes indigenas. A Lei n. 13.123/2015 simplificou

procedimentos e organizou a gestdo por meio do SisGen e do CGen, mas essa simplificacao
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transferiu ao Estado o desafio de controlar, verificar e corrigir declaragdes apresentadas pelos
proprios usuarios.

O tratamento das categorias biodiversidade, patrimonio genético e conhecimento
tradicional associado evidenciou que o regime juridico opera sobre conceitos normativos
dotados de consequéncias institucionais relevantes, porque a biodiversidade aparece como base
ecoldgica, econdmica, cultural e juridica; o patrimonio genético aparece como informacao de
origem genética passivel de acesso, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e exploragao
econdOmica; ¢ o conhecimento tradicional associado aparece como informagao ou pratica de
povos indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais sobre propriedades ou
usos vinculados ao patrimoénio genético.

Essa estrutura permite a incidéncia da reparticdo, mas também cria tensdes quando
saberes coletivos, territorializados e intergeracionais precisam ser traduzidos em categorias
administrativas compativeis com cadastro, notificagdo, acordo, origem identificavel ou origem
ndo identificavel.

No desenvolvimento da pesquisa, a Amazonia assumiu fun¢ao mais ampla que a de
simples recorte geografico, porque a regido concentra a densidade histdrica, territorial,
sociocultural e institucional do problema investigado. Definiu-se uma leitura territorializada da
politica de reparti¢do de beneficios, pois os conhecimentos tradicionais associados se formam
em territorios, praticas de manejo, sistemas de cura, vinculos comunitirios, memoria
intergeracional, cadeias da sociobiodiversidade e modos proprios de relagdo com a natureza.

Ao articular biodiversidade, sujeitos coletivos, patrimonio genético, conhecimentos
tradicionais, territorialidade, conservagao e justica cognitiva em um mesmo campo de andlise,
a categoria sociobiodiversidade permitiu demonstrar que a reparticdo de beneficios perde
densidade quando funciona apenas como compensagao econdmica posterior a0 acesso ou como
fluxo financeiro desvinculado dos territorios.

A protecao dos conhecimentos tradicionais associados exige reconhecimento cultural,
redistribuicdo, participa¢do, continuidade dos modos de vida e protecdo das condig¢des
ecoldgicas e comunitdrias que permitem a producdo, a conservagdo e a transmissdo desses
saberes.

Na reconstrucao juridico-normativa da Lei n. 13.123/2015, a pesquisa identificou filtros
sucessivos que condicionam o surgimento e o alcance da obrigacgdo de repartir beneficios, como
a incidéncia sobre produto acabado ou material reprodutivo, a exigéncia de que o componente

acessado seja elemento principal de agregacdo de valor, a responsabilizagdao exclusiva do
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fabricante do produto acabado ou do produtor do material reprodutivo, a possibilidade de
reducdo do percentual por acordo setorial, a escolha da modalidade pelo usuario no caso de
patrimonio genético e as hipdteses de isencao previstas no decreto.

A sistematica das modalidades também confirma essa seletividade: reparticdo monetaria
de 1% da receita liquida anual ao FNRB, com possibilidade de reducdo para até¢ 0,1%;
reparticdo ndo monetaria por projetos, transferéncia de tecnologia, capacitacdo e outros
instrumentos; reparticdo monetaria ao FNRB para conhecimento tradicional associado de
origem nao identificavel; e acordo com o provedor nos casos de origem identificavel, acrescido
de reparticdo monetaria aos demais detentores por meio do Fundo.

No tratamento juridico-normativo, preservou-se a importancia da lei, mas avaliou-se o
problema a partir da capacidade de operar em cadeias econdmicas concretas, j4 que a norma
define objetos, sujeitos, modalidades, percentuais, acordos, notificagdes e hipdteses de
exclusdo, enquanto a politica publica precisa transformar esses elementos em protegao
verificavel.

Esse ponto se tornou decisivo para a dissertacdo porque o regime pode reconhecer
formalmente a reparticdo, mas apresentar baixa capacidade de alcangar conhecimentos
tradicionais associados quando a cadeia produtiva separa pesquisa, matéria-prima, produto
intermediario, molécula, apelo mercadologico, propriedade intelectual, produto acabado e
mercado consumidor. A protecdo, portanto, depende da passagem entre incidéncia normativa e
rastreabilidade institucional do valor produzido.

No plano do arranjo juridico-institucional, a pesquisa demonstrou que a politica publica
de reparticdo de beneficios possui estrutura propria e pode ser analisada como programa de
acdo governamental juridicamente estruturado. O Quadro de Referéncia de politicas publicas
permitiu identificar a base normativa, a gestdo governamental, o desenho juridico-institucional,
0s agentes governamentais € ndo governamentais, os mecanismos juridicos de articulacdo, a
escala, o publico-alvo, a dimensdao econdmico-financeira e a estratégia de implementagao.

Essa reconstru¢do mostrou que SisGen, CGen, Programa Nacional de Reparticdo de
Beneficios e FNRB formam uma arquitetura interdependente: o sistema concentra cadastros,
notificagdes e regularizacdes; o conselho delibera, normatiza, consulta e decide recursos; o
programa orienta finalidades publicas; o fundo recebe e deve direcionar os recursos da
reparticdo monetaria.

Ao examinar os agentes do arranjo, a pesquisa identificou posigdes juridicas

assimétricas entre usudrios da biodiversidade, 6rgdos estatais e sujeitos coletivos, pois usuarios
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econdmicos, institui¢des de pesquisa e agentes empresariais tendem a operar o sistema com
maior capacidade técnica, documental, juridica, cientifica, laboratorial e contratual.

As comunidades tradicionais e suas organizagdes representativas ocupam a posicao de
sujeitos protegidos e provedores de conhecimentos, mas enfrentam barreiras de informacao,
linguagem regulatoria, representacdo, assessoramento, controle documental e acompanhamento
dos efeitos juridicos da reparticdo. Essa assimetria torna a participacdo social elemento de
funcionamento da politica, e ndo simples requisito formal de legitimidade.

A coordenagdo institucional mostrou-se decisiva para o funcionamento da politica,
porque a reparticdo de beneficios depende da interagdo entre 6rgdos ambientais, instancias
colegiadas, sistemas eletronicos, gestores financeiros, usudarios, provedores e mecanismos de
controle. A estrutura do CGen, a composi¢do do Comité Gestor do FNRB, o papel do MMA
como Secretaria-Executiva, a atuacdo do BNDES e a posterior transferéncia da gestdo
financeira ao Banco do Brasil indicam que a reparti¢do passa por multiplas instancias. Essa
fragmentacdo institucional exige coordenacdo para que cadastro, deliberacdo, arrecadacao,
execu¢ao, monitoramento ¢ avaliagdo funcionem como etapas conectadas.

A pesquisa demonstrou que a politica possui instrumentos de articulagdo, mas ainda
precisa consolidar mecanismos capazes de transformar informagdo administrativa em controle
substantivo e retorno territorial. Na dimensdo econdmico-financeira do arranjo, tornou-se
evidente a distancia entre arrecadagdo e efetivacdo territorial dos beneficios, porque o FNRB
recebe valores provenientes da reparticdo de beneficios, multas, doacdes, dotagdes
orcamentarias, recursos externos e contribuicdes de usuarios para o Programa Nacional de
Reparticao de Beneficios.

A lei determina que os recursos monetdrios depositados em razdo da exploragdo
econdmica oriunda de conhecimento tradicional associado sejam destinados exclusivamente
em beneficio dos detentores desses conhecimentos. O decreto atribui ao Comité Gestor
competéncia para decidir sobre gestdo de recursos, Manual de Operacdes, Plano Operativo
Quadrienal, agdes, projetos, relatdrios de execucao e instrumentos de cooperacao. Esse desenho
cria uma estrutura financeira vocacionada a prote¢do, mas sua efetividade depende da
conversao dos recursos em agdes concretas.

A andlise do FNRB demonstrou que a existéncia de recursos arrecadados e de
movimentagdo financeira ndo equivale, por si s, a efetivagdo material da reparticdo de
beneficios. Os dados examinados ao longo da pesquisa indicam que o Fundo ja possui

funcionamento operacional, mas sua relevancia institucional depende da capacidade de
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converter arrecadagdo, gestdo financeira e instrumentos formais em beneficios territorializados,
transparentes e socialmente verificaveis.

Por isso, o FNRB aparece como ponto sensivel do arranjo juridico-institucional: ele
confirma que a politica dispde de um mecanismo financeiro proprio, mas também evidencia
que a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais associados exige mais do que saldo disponivel,
pois depende de destinacdo concreta, controle social, capilaridade territorial e retorno efetivo
aos sujeitos coletivos vinculados a sociobiodiversidade.

A movimentacdo financeira posterior reforca essa conclusao ao indicar que o FNRB
passou a apresentar sinais de funcionamento operacional e inicio de destina¢do concreta de
recursos, sem que isso elimine o problema central identificado na pesquisa. A existéncia de
arrecadacdo, gestdo financeira e pagamentos vinculados a reparticao de beneficios demonstra
avango institucional, mas nao basta para comprovar, por si so, a efetividade material da politica.

O ponto decisivo permanece na capacidade de converter esses recursos em beneficios
territorializados, transparentes e socialmente verificaveis para os sujeitos coletivos vinculados
a sociobiodiversidade.

No diagndstico final, a logospirataria apareceu como chave critica para compreender
apropriagdes contemporaneas da sociobiodiversidade amazonica, porque a categoria permitiu
identificar formas de captura que envolvem bens, direitos e sentidos, € que podem ocorrer
mesmo quando a exploragdo se apresenta por meio de documentos, contratos, cadastros,
licengas, cadeias produtivas formalizadas e linguagem de sustentabilidade.

A pesquisa mostrou que a logica logospirata altera seus instrumentos, mas conserva sua
estrutura quando separa recurso, conhecimento, territério e sujeito coletivo, atribuindo
centralidade econdmica a biomassa, a molécula, ao produto e a marca, e reduzindo a densidade
juridica dos saberes que permitiram identificar, manejar e valorizar a biodiversidade.

No estudo de caso do pau-rosa, essa tensdo tornou-se concreta e mais evidente porque
a espécie possui historico de exploragdo intensa, valor econdmico associado ao 6leo essencial
e ao linalol, presenga em cadeias cosméticas, aromaticas e biotecnologicas, além de vinculos
com praticas de manejo e conhecimentos situados.

A definicdo legal de produto acabado, elemento principal de agregacdo de valor,
material reprodutivo e produto intermedidrio ganha relevancia nesse caso porque o Oleo
essencial pode circular como matéria-prima aromatica antes de aparecer, diluido ou

transformado, em perfume, cosmético ou aroma. A cadeia pode manter regularidade comercial
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e documental, enquanto enfraquece a rastreabilidade entre biomassa, 6leo, conhecimento,
territério, agregacao de valor e reparti¢ao de beneficios.

Ao condicionar a incidéncia da reparticdo de beneficios a determinadas formas de
acesso e exploracdo econdmica, a Lei n°® 13.123/2015 revela um limite estrutural de origem:
reduz a biodiversidade e os conhecimentos tradicionais associados a logica do acesso, da
exploragdo e da compensagdo, deixando em segundo plano a multiplicidade de relagdes
territoriais, espirituais, produtivas, culturais e cosmoldgicas que conformam os distintos
“modelos de natureza” vividos por povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais no Brasil.

Ao situar o diagnostico na Terra Indigena Andira-Marau, localizada entre os estados do
Amazonas e do Pard, com comunidades Sateré-Mawé¢ nos municipios amazonenses de
Barreirinha, Maués e Parintins, o caso do pau-rosa confirma sua condi¢do de elemento
biocultural inserido em praticas comunitarias de plantio, conservacdo, manejo florestal, geragao
de renda e memoria territorial. A andlise desloca-se, assim, para relagcdes concretas que
envolvem o povo Sateré-Mawé, técnicas de manejo, vinculos territoriais e disputas sobre o
controle da biodiversidade, do conhecimento associado e do valor economico produzido a partir
da sociobiodiversidade.

A relevancia desse recorte estd em demonstrar que a politica publica de reparticdo de
beneficios incide sobre relagdes historicamente situadas, nas quais espécie, territorio e saberes
locais participam da formacdo do valor posteriormente apropriado por circuitos produtivos e
comerciais mais amplos.

O Projeto Warana, desenvolvido no contexto da organizagao produtiva do povo Sateré-
Maw¢ na Terra Indigena Andira-Marau, reforca a diferenca entre relagdo comercial e reparti¢ao
juridica de beneficios, ao demonstrar que arranjos comerciais podem fortalecer renda,
identidade territorial, redes produtivas e canais diferenciados de mercado. Compra legal, prego
superior, relagdo privada de fornecimento, Comércio Justo e remuneragdo imediata do insumo
pertencem ao plano da circulacdo econdmica do produto. A reparticdo juridica de beneficios
situa-se em plano distinto, ligado ao reconhecimento do acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e a redistribuicdo do valor derivado de sua exploragao
econdmica.

Essa distingao permite concluir que a regularidade comercial da cadeia expressa uma

dimensao relevante da sociobiodiversidade, ao passo que a finalidade protetiva da reparticao
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depende do reconhecimento juridico do conhecimento, dos sujeitos coletivos e do valor gerado
a partir de seus territorios.

O deslocamento da finalidade protetiva da reparticao apareceu, no caso do pau-rosa,
como possibilidade interna a propria formalidade juridica, pois a cadeia pode reconhecer arvore,
0leo, biomassa, molécula, relagdo de fornecimento, produto intermedidrio e produto acabado,
ao mesmo tempo que atribui menor visibilidade aos sujeitos coletivos, as territorialidades e aos
saberes que sustentaram a identificagdo, o manejo, a extracao, a conservagao e a valorizagao da
espécie.

O problema aparece quando cada etapa isolada parece regular, mas o conjunto conserva
uma separacao entre quem fornece biodiversidade e conhecimento e quem captura tecnologia,
formulagdo, propriedade intelectual, marca, apelo mercadolégico e valor econdmico. Essa
constatacdo constitui um dos achados centrais da dissertagao, pois mostra que a politica precisa
controlar ndo apenas atos isolados, mas também a trajetoria sociocognitiva do valor.

O reconhecimento administrativo de situacdes em que o usudrio declara acesso
exclusivo ao patrimoénio genético, embora existam indicios de conhecimento tradicional
associado em fontes secundarias, confirma a importancia da rastreabilidade sociocognitiva
como categoria diagnostica da dissertagdo. O sistema precisa rastrear mais que biomassa, 6leo,
amostra, cadastro, molécula ou produto; precisa identificar quando o conhecimento tradicional
contribuiu para a selecdo, o uso, a valorizacdo ou a exploracdo econdmica do recurso. A
fragilidade dessa rastreabilidade permite que a politica funcione administrativamente e, ao
mesmo tempo, deixe de reconhecer a origem coletiva e territorial do valor apropriado.

A atualidade dos achados da pesquisa ¢ refor¢ada pela EPANB 2025-2030 e pela agenda
recente de implementacdo, pois a Meta 13 inclui agdes voltadas a implementacdo e ao
monitoramento da legislacdo de acesso e reparticdo de beneficios, a melhoria continua do
SisGen, a elaboracdo de protocolos comunitarios bioculturais, a formacdo continuada de
guardides da biodiversidade e a implementacao plena do FNRB.

A Mensagem ao Congresso Nacional de 2026 registra o desenvolvimento do SisGen 3.0
e a criacdo de Grupo de Trabalho Interministerial para regulamentar o Protocolo de Nagoya,
definir autoridades nacionais competentes e instituir pontos de verificagdo para usudrios
estrangeiros.

Esses movimentos confirmam que os proprios instrumentos institucionais da politica
caminham para enfrentar temas identificados nesta dissertagdo: rastreabilidade, verificagao,

participagdo, protocolos, implementacdo do fundo e controle de cadeias transnacionais.
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No plano institucional, os achados sustentam cinco recomendacdes diretamente
vinculadas ao diagnoéstico: fortalecer as condi¢des de participagdo substantiva de povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais nas instancias de decisdo;
ampliar a transparéncia ativa do SisGen ¢ do FNRB sobre enquadramentos, arrecadagao,
destinagdo, beneficidrios e resultados, preservadas as informagdes legalmente protegidas;
adotar critérios territoriais verificaveis para a aplicagdo dos recursos; integrar bases de dados e
pontos de verificacdo capazes de rastrear a contribui¢do dos conhecimentos tradicionais; e
estabelecer indicadores minimos de efetividade que permitam acompanhar execugao,
distribuigdo territorial, sujeitos alcancados e retorno produzido.

Essas recomendagdes procuram aproximar os instrumentos ja existentes de sua
finalidade protetiva, fazendo com que cadastro, notificacdo, acordo, sistema, conselho,
programa e fundo operem de forma articulada e controlavel em favor dos sujeitos coletivos que
conservam, manejam, transmitem e atualizam conhecimentos associados a biodiversidade.

Os limites da pesquisa decorrem de escolhas metodoldgicas coerentes com o objetivo
proposto, uma vez que a investigacdo se concentrou na politica puiblica de reparticdo de
beneficios relacionada ao acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados, com foco institucional no SisGen, no CGen, no Programa Nacional de Reparti¢ao
de Beneficios e no FNRB. A Amazdnia funcionou como espago nuclear de observacao, embora
a politica possua escala nacional.

O diagnostico utilizou pesquisa bibliografica e documental, dados institucionais,
documentos financeiros, atos normativos, informagdes administrativas ¢ estudo de caso. A
cadeia produtiva do pau-rosa foi selecionada por sua capacidade de revelar tensdes entre
regularidade formal, exploragdao econdmica, conhecimento tradicional, manejo territorial e
reparti¢ao de beneficios. O caso sustenta generalizagdo analitica limitada acerca de mecanismos
do arranjo, e ndo representacdo estatistica das cadeias da sociobiodiversidade amazdnica. Nao
foram realizadas entrevistas nem observacdo direta dos processos decisorios; por isso, as
conclusdes sobre participagdo e coordenacdo ndo mensuram a influéncia efetiva dos atores, e a
incidéncia dos mecanismos identificados em outras cadeias depende de investigagdo especifica.

A politica publica de reparti¢ao de beneficios no Brasil dispde de instrumentos juridicos
relevantes para enfrentar a apropriacao econdémica do patrimdnio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados, mas sua forca protetiva depende da articulagdo entre regularidade
normativa, capacidade estatal, rastreabilidade sociocognitiva, participagdo social, coordenagao

institucional e capilaridade territorial dos beneficios.
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Na Amazonia, a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados exige que cadastro,
notificagdo, acordo, fundo e previsdo legal de reparticdo operem junto a verificagdo substantiva
das declaracdes dos usuarios, ao reconhecimento dos provedores, ao controle das cadeias
produtivas, a execugao territorial dos recursos e a participagao efetiva dos sujeitos coletivos nas
decisdes que afetam seus saberes, seus territorios e seus modos de vida.

Compreender a reparti¢ao de beneficios como politica publica desloca o tema da simples
execu¢ao normativa para o campo da organizagao institucional da protecao. A politica publica
define prioridades, organiza capacidades, distribui posig¢des institucionais e condiciona a
passagem dos direitos coletivos do plano declaratorio para a protecdo material.

A efetividade desse arranjo exige integracdo entre instrumentos normativos, Orgaos
gestores, sistemas de informacdo, mecanismos financeiros, procedimentos de verificagdo,
participacao social e execugao territorial, sob controle publico € com retorno perceptivel aos
sujeitos coletivos vinculados a sociobiodiversidade.

Um desenho institucional fragmentado produz regularidade administrativa, preserva
assimetrias ¢ reduz o retorno concreto as comunidades que historicamente produziram,
conservaram e transmitiram conhecimentos apropriados por cadeias econdmicas mais amplas.

A politica, quando opera sob um desenho juridicamente estruturado, socialmente
participativo, territorialmente capilarizado e institucionalmente controlavel, transforma a
reparticdo de beneficios em mecanismo de reconhecimento, redistribui¢do, preservagao
ambiental, protecdo da sociobiodiversidade amazdnica e realizacdo concreta da justica
socioambiental e dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Como possibilidades de pesquisas futuras, recomenda-se aprofundar os estudos
empiricos sobre a execucdo territorial do FNRB, os protocolos comunitarios bioculturais, as
decisdes do CGen, as funcionalidades do SisGen 3.0 e os pontos de verificagdo do Protocolo
de Nagoya, mantendo como eixo a questdo demonstrada nesta pesquisa: a distdncia entre
estrutura formal e prote¢ao material dos conhecimentos tradicionais associados.

Em sintese, a reparticio de beneficios somente cumpre sua finalidade juridica e
socioambiental quando a passagem do acesso a geragdo de valor resulta em protecdo material,
participagdo e retorno perceptivel aos sujeitos coletivos. A politica brasileira ja dispde de base
normativa e instrumentos institucionais relevantes; o desafio demonstrado ¢ fazé-los operar de
forma coordenada, verificavel e territorialmente aderente, para que a formalizacao das cadeias
produtivas ndo se limite a mera regularidade administrativa, mas se converta em protegao

efetiva dos conhecimentos tradicionais associados na Amazonia.
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