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RESUMO

Este trabalho faz uma analise processual do sistema eleitoral brasileiro, enfatizando a
fragilidade do sistema de votacdo manual, com a utilizacéo da urna de lona, e a busca
constante por eleicbes transparentes. A informatizacdo das elei¢cdes, com o uso da
urna eletrénica e do cadastro biométrico, contribui, sobremaneira, para a minimizagcao
das fraudes. Nos Ultimos tempos, especialmente, o assunto tem fomentado debates
acirrados e questionamentos, pelas mais diversas camadas da sociedade, na midia e
nas redes sociais, acerca da confiabilidade do sistema eletronico de coleta e apuragéao
de votos. Entretanto, até 0 momento, ndo ha qualquer prova da fragilidade do sistema
de votacao eleitoral brasileiro; pelo contrario, o referido sistema consolida, mais e mais
a democracia, trazendo a certeza de que o voto espelha a vontade do cidadao e as
figuracdes antigas, como as “elei¢gdes a bico de pena”, vao dando lugar a figuragdes
mais fidedignas.

Palavras-Chave: Sistema eleitoral brasileiro. Urna de lona. Sistema de votacgéo
eletronica. Segurancga do voto.

ABSTRACT

This work makes a procedural analysis of the Brazilian electoral system, emphasizing
the fragility of the manual voting system, with the use of the canvas ballot box, and the
constant search for transparent elections. The computerization of elections, through
the use of electronic voting machines and biometric registration, greatly contribute to
the minimization of fraud. In recent times, especially, the subject has fostered heated
debates and questions, by the most diverse layers of society, in the media and on
social networks, about the reliability of the electronic system for collecting and counting
votes. However, to date, there is no evidence of the fragility of the Brazilian electoral
voting system; on the contrary, the referred system consolidates, more and more,
democracy, bringing the certainty that the vote reflects the will of the citizen and the
old figurations, such as “pen and ink elections”, are giving way to more reliable
figurations.

Keywords: Brazilian electoral system. Canvas urn. Electronic voting system. Vote
security.
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INTRODUCAO

A pesquisa esta focada em um estudo teorico referente ao processo de
evolucédo da legislacéo eleitoral brasileira, particularmente no que concerne ao
sistema de votacdo, desde o voto em cédula até a utilizacdo do voto eletrénico e
as consequéncias que o0 processo de tecnizacdo trouxe para a populacao
brasileira, ai incluidas as comunidades amazobnidas: o empoderamento dos

cidadaos, a minimizacéo das fraudes eleitorais e a confiabilidade no sistema.

Antes de adentrar, propriamente, ao assunto, informarei, sucintamente,
como se deu a minha busca por esse mestrado e como cheguei a esse tema.
Conversando com uma colega de trabalho, descobri que o Mestrado em Sociedade
e Cultura na Amazodnia era interdisciplinar. Achei a ideia interessante, reunir em um
curso pessoas de diferentes areas e com diferentes vivéncias. Seria uma troca
muito rica.

A referida colega falou-me da possibilidade de me inscrever como “aluna
especial”’. Resolvi me inscrever em duas disciplinas, no segundo semestre de 2018
e outra disciplina no primeiro semestre de 2019. Gostei muito da experiéncia e da
convivéncia com as pessoas.

Entdo, em 2020, decidi me inscrever para concorrer a uma vaga ha
mencionada pos-graduacao. Era ano de eleicdo e, nesse momento, as fakes news
espalhavam-se pelo pais, na tentativa de enxovalhar o nome de varias instituicoes,
dentre elas, a responsavel pelas eleicbes. Dentre as fakes news produzidas pelo
“Gabinete do Odio”, havia a que colocava em discussao a confiabilidade da urna
eletrbnica e de todo o processo eleitoral.

Os boatos sobre a fragilidade do voto eletrdnico muito me incomodavam,
pois iam de encontro a minha realidade. Sou servidora da Justica Eleitoral do
Amazonas ha muito tempo e tenho acompanhado a evolucéo do processo eleitoral,
desde a utilizacdo da urna de lona até utilizacdo da identificacdo biométrica e, no
meu sentir, a votacao eletronica € um dos maiores avancados que este pais ja teve

para o amadurecimento e a perpetuagdo do processo democratico.

Diante da minha realidade e do contexto descrito acima, lembrei-me do

conceito de processo social, na concepc¢éo de Norbert Elias e, assim, encontrei o
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tema para 0 meu projeto.

A votagao, no modelo eletronico, tem a finalidade de agilizar o mecanismo
de votacdo e apuracdo, além de primar pela lisura do processo politico-eleitoral
brasileiro.Compreendendo que o poder é um componente de toda figuragcdo, sera
difundido o fato de que a Justica Eleitoral € um ente a dispor de poder para bem
conduzir as eleicbes e, com essa intencdo, caminhou aperfeicoando os métodos,
modelos e mecanismos de controle das fraudes eleitorais, dando poder a
populacao.

Assim, sera destacada a informatizacdo da Justica Eleitoral como sendo o
marco histérico na tentativa de banir a fraude, encontrando nas inovacdes
tecnolégicas os meios necessarios a tal fim. Glaucio Matos (2015), um dos
interprétes de Norbert Elias no Amazonas, em sua obra “Ethos e Figuragdes na
Hinterlandia Amazoénica”, apresenta reflexdes sobre a tecnizagéo e seus efeitos na
regiao, do ponto de vista do desenvolvimento e sobre o meio ambiente.

Ancorada no autor, no conceito de processo social e figuracdo, podemos
afirmar, no caso da votacdo eletronica no Amazonas, que houve mudanca de
atitude frente a esse compromisso social, dentre elas, o fortalecimento da
democracia, o empoderamento do eleitor e a diminuicdo do poder na figuracao
“eleicdo a bico de pena”.

Iremos nos apropriar, igualmente, da conceituacdo de processo social —
transformacdes continuas e de longa duracéo que resultam do planejamento, das
metas e objetivos dos homens e mulheres. (Norbert Elias, 2006).

Verifica-se, na sociedade ocidental, um abismo entre individuo e sociedade,
como se fosse possivel dissociar um do outro. Visando amenizar esse efeito
danoso nas relacdes sociais, Elias (2011), aborda outro conceito que ira contribuir
com as discussoes, qual seja, o de figuracao, ideia de que os seres humanos vivem
numa relacéo de interdependéncia funcional, permeada por relacées de poder e de
conhecimento. Tais conceitos irdo contribuir para a compreensdo do processo de
votacdo no contexto historico brasileiro, visto que a politica brasileira, dadas as
figuracdes, é repleta de vicios, 0s quais busca-se mitigar com as mudancas
institucionais.

Em sua obra intitulada Introdugao a Sociologia (2011, p.15) Elias diz que “as
pessoas, através de suas disposicdes e inclinacdes basicas, sao orientadas umas

para as outras e unidas umas as outras das mais diversas maneiras. E prossegue:
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‘estas pessoas constituem teias de interdependéncias ou figuragbes de muitos
tipos, tais como familias, escolas, cidades, estratos sociais ou Estados”.

O autor nos faz entender, por meio do conceito de figuracdo, que a definicdo
de poder se transformou daquilo que subsiste por si, isto é substancia, em um

conceito de relacéo:

No seio das figuragbes mutaveis — que constituem o préprio centro do
processo de configuracdo — ha um equilibrio flutuante e elastico e um
equilibrio de poder, que se move para diante e para tras, inclinando-se
primeiro para um lado e depois para outro. Este tipo de equilibrio flutuante
é uma caracteristica estrutural do fluxo de cada configuracdo. (ELIAS,
2011, p.143).

Norbert Elias (2006), esclarece, também, o conceito de tecnizacdo ao
afirmar que esta é o “processo que, a medida que avanga, permite que se aprenda
a explorar objetos inanimados, cada vez mais extensamente em favor da
humanidade, manejando-os e os processando, na guerra e na paz, sobretudo na
expectativa de uma vida melhor”.

A tecnizagao, quer seja boa ou ruim, esta no cotidiano da sociedade humana
e, atualmente, o Brasil faz uso da informatizacdo em todas as etapas de uma
eleicdo,a qual se inicia com a identificacdo do eleitor, por meio da biometria,
passando pela votacdo secreta, pela apuracgéo e totalizagcéo do pleito, com a soma
de todos os votos emitidos, pela auditoria das urnas, o que traz maior confiabilidade
ao processo eleitoral.

Para o desenvolvimento desta pesquisa nos apropriamos do conceito de
poder imbricado na figuracao do processo eleitoral, sustentado pelos pressupostos
tedricos de Norbert Elias (2011), no entendimento de que “o equilibrio do poder néo
se encontra unicamente na grande arena das relacdes entre os Estados. O poder
constitui um elemento integral de todas as relacdes humanas”.

Elias esclarece que “o poder € uma ocorréncia quotidiana. O equilibrio do
poder € pelo menos bipolar e, usualmente, multipolar’. “O poder pode ser
distribuido muito desigualmente, porém, sejam grandes ou pequenas as diferencas
de poder, o equilibrio de poder esta sempre presente onde quer que haja uma
interdependéncia funcional entre pessoas” (ELIAS, 2011, p.81).

Nesse contexto, 0os objetivos da pesquisa centralizam-se, genericamente,

em tecer uma analise processual da tecnizacdo do voto e sua importancia para a
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perpetuagdo da democracia; e, especificamente, nos seguintes aspectos:
apresentar uma retrospectiva historica do voto no Brasil; acompanhar o processo
de votacdao, salientando a seguranca da votacao eletrbnica e mostrar as nuances
do processo eleitoral no Estado do Amazonas nas comunidades de dificil acesso.

O trabalho, para um respaldo académico, segue 0s procedimentos
metodologicos com uma abordagem qualitativa — a que procura entender
fendbmenos humanos, buscando deles obter uma visédo detalhada e complexa por
meio de uma analise cientifica do pesquisador. Esse tipo de pesquisa se preocupa
com o significado dos fendbmenos e processos sociais. Mas, sendo uma analise
relacionada também a subjetividade, quais séo os critérios do pesquisador? Bem,
ele leva em consideracdo as motivacdes, crencas, valores e representacfes
encontradas nas relacdes sociais (KNECHTEL, 2014).

Para o tratamento de dados, teremos o aporte da pesquisa quantitativa, que
segundo Knechtel (2014), € uma modalidade de pesquisa que atua sobre um
problema humano ou social, € baseada no teste de uma teoria e composta por
variaveis quantificadas em ndmeros, as quais sdo analisadas de modo estatistico,
com o objetivo de determinar se as generalizagdes previstas na teoria se sustentam
ou néo.

Nesse sentido, a pesquisa quantitativa esta ligada ao dado imediato. O que
isso quer dizer? Significa que ela se preocupa com a quantificacdo dos dados,
comprovando se uma teoria € valida ou ndo a partir de analises estatisticas.

A pesquisa quantitativa esta ligada diretamente a quantificacdo dos dados,
na experimentacdo, na mensuracdo e no controle rigoroso dos fatos. Segundo
Knechtel(2014), esse tipo de pesquisa foi a base do pensamento cientifico até a
metade do século XX e é caracterizado pela passividade e neutralidade do
pesquisador diante da investigacédo da realidade.

Com afinalidade de bem desenvolver o tema proposto, langcaremos mao de
pesquisas bibliograficas, documentais. A pesquisa bibliografica segue o0 mesmo
caminho da pesquisa documental, o que torna dificil a disting&do entre ambas.

Entretanto, enquanto a pesquisa bibliogréfica utiliza fontes compostas por
material ja elaborado, tais como livros e artigos cientificos, a pesquisa documental
faz uso de informagdes e dados ndo tratados cientificamente ou analiticamente,
constituindo, assim, um 6timo complemento a primeira. Tais dados podem ser

antigos ou atuais e se prestam a contextualizar historica, cultural e
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economicamente uma localidade ou comunidade, em certo momento da historia, eis
porque é muito utilizada nas ciéncias sociais e humanas.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc. (FONSECA, 2002,
p. 32).

Na pesquisa bibliografica serdo utilizados livros especializados em direito,
sociologia e demais ciéncias, além de artigos, revistas, periddicos, levantamento
de jurisprudéncias dos Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral,
tanto em meio fisico quanto na web. Dentro da pesquisa documental, sera
investigado o acervo historico atinente as eleicdes do Estado do Amazonas, desde

a utilizacdo da urna de lona até os dias atuais.

Esta dissertacao traz reflexdes sobre o cenario politico brasileiro ao longo de
sua histéria, uma andlise das mudacas ocorridas no sistema de votacdo, e da
importancia da votacdo no modelo eletrdnico, com a finalidade de coibir a
ocorréncia de fraudes no processo politico-eleitoral brasileiro, desde o periodo
colonial até os dias atuais.

Na esteira reflexiva, a dissertacdo é composta de trés capitulos, cuja funcao
€ responder aos objetivos propostos:

Capitulo 1, denominado “O Processo Eleitoral no Contexto da Primeira
Republica”.

Capitulo 2, intitulado “A Criacdo da Justica Eleitoral e o Voto Feminino:
conquistas da Segunda Republica”.

Capitulo 3 abordando “A Votacéao Eletrobnica como Forma de Empoderamento

da Populacao”.
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CAPITULO 1

1 O PROCESSO ELEITORAL NO CONTEXTO DA PRIMEIRA REPUBLICA

O processo eleitoral € um processo social e, como tal, tem passado por
constantes modificacbes ao longo do tempo. Segundo Norbert Elias (2006), o
processo social decorre das transformacdes continuas e de longa duracao e resulta
do planejamento, das metas e objetivos dos homens e mulheres. J& expostas na
introducéo, as reflexdes propostas serdo inspiradas na sociologia de Elias e em
muitos de seus conceitos, tais como figuracdo, relacdo de poder, relacdo de
interdependéncia e afins.

Os referidos conceitos irdo contribuir para a compreensédo do processo de
votacdo no contexto politico brasileiro. Como é sabido, a politica brasileira, dadas
as figuracoes por ela exercidas no decorrer da histéria, € repleta de vicios, os quais
se busca minimizar com as mudangas institucionais.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral tem um papel determinante na
consolidacdo da democracia. Sabendo que o poder é um componente de toda
figuracdo, vamos compartilhar a ideia de que a Justica Eleitoral € o 6rgdo que
dispbe de poder para bem comandar as eleicbes e, com esse objetivo, avanca
aprimorando seus sistemas, padrées e mecanismos de controle das fraudes
eleitorais, dando poder ao cidad&o.

O assunto esta em pauta, especialmente nos Ultimos pleitos eleitorais?, pois
a Justica Eleitoral, a exemplo de muitas instituicoes, tem sido alvo das “fake news”
e das tentativas de descrenca e desvalorizacéo publicas.

E por meio do voto, instrumento da soberania popular, que todo cidad&o
exerce o sufragio universal, ou seja, o direito de votar e ser votado. A Constituicéo
Federal em vigor, prevé, em seu art. 14, o voto direto e secreto, com a finalidade de

eleger os representantes politicos na esfera municipal, estadual e federal.

Vejamos o que diz o artigo 14, 8 1° incisos | e Il, alineas “a” a “c” da

Constituicado Federal Brasileira de 1988, a respeito das pessoas habilitadas a votar.

1 Obs: desde a (ltima eleicdo para Presidente da Republica, ocorrida em 2018, a urna eletrdnica e,
consequentemente, a Justica Eleitoral, tem sido alvo da tentativa de descrédito, de desvalorizacédo
publica, promovida pelo “bolsonarismo”.
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e nos termos da lei, mediante:

81° O alistamento eleitoral e o voto sao:

| — obrigatdrio para os maiores de 18 anos;
Il — facultativo para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

No ordenamento juridico do Brasil o voto secreto tem o objetivo de garantir
gue a escolha feita pelo eleitor ficard em sigilo, livrando-o de qualquer coercéo, de
gualquer influéncia externa que possa reduzir a sua liberdade na hora de optar por
um ou outro candidato.

Esse sigilo do voto € relevante na solidificacdo do processo democratico,
pois, se assim nao o fosse, a democracia estaria a servico da minoria que detém o
poder. Ruy Barbosa assim nos diz: “a publicidade é a serviddo do votante. O
segredo, a sua independéncia. Para a conquistarmos, cumpre tornar obrigatério,
absoluto, indevassavel o sigilo do voto” (BARBOSA, 1927, p. 14).

O eleitor cidaddo tem a prerrogativa de guardar para si a sua escolha, o
sigilo de seu voto, o nome do candidato que escolheu. (CANOTILHO, 1993).

A Carta Magna de 1988, além de garantir a realizacdo de eleicbes
periodicas, livres e fundamentadas no sufragio universal, igualitario, direto e
secreto, como expressdo da escolha do eleitor, visando o fortalecimento da
democracia, tornou clausula pétrea o voto direto, secreto, universal e periodico.

Abaixo, transcrevo o art. 60, § 4° de nossa Lei maior:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

abolir:

| — a forma federativa de Estado.
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Il — o voto direto, secreto, universal e
periédico.
[l — a separagéo dos Poderes.

IV — os direitos e garantias individuas.

O voto, tal como o conhecemos hodiernamente, € uma conquista recente na
histéria da nag¢éo. A Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a Constituicdo de
1988, € um simbolo da redemocratizacdo e do fim do autoritarismo militar. Ampliou,
enormemente, o numero de eleitores.

Entretanto, o cenario politico nem sempre foi esse, ja que a figuracédo era
outra, com diferentes relagcdes de poder. A esse respeito, Elias nos diz que “o
alargamento do direito do voto foi a expressao institucional mais evidente desta
reducdo de diferencas de poder. Surgiu geralmente por estagios, variando de pais
para pais, embora a direcdo fosse sempre a mesma” (ELIAS, 2011, p.70).

Para se chegar a esse ponto, o sistema passou por varias transformacdes
decorrentes do desenvolvimento da sociedade.

1.1 Consideracdes sobre a colonia e a monarquia

Para uma melhor compreensdo das mudancas no processo eleitoral
retroagiremos no tempo para tecer consideracfes acerca do periodo colonial e da
monarquia, forma de governo adotada no Brasil desde sua independéncia, em
1822, até a proclamacéo da Republica, no ano de 1889.

O territorio colonial era dividido em doze porcdes, denominadas capitanias
hereditarias, doadas a particulares. Eram territérios independentes uns dos outros,
embora fossem vinculados a metrépole ( uma falsa ideia de independéncia), ja que
a vinculacdo cria uma interdependéncia. Os donatarios exerciam poder quase
absoluto em seus dominios, tanto politico quanto administrativo.

A primeira eleicdo ocorreu no ano de 1532; portanto, no Periodo Colonial,
na capitania de Sao Vicente, para escolha do conselho administrativo (ARINOS,
1955).

Em 1808 a familia real mudou-se para o Brasil e a coldnia passou a categoria
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de Reino Unido a Portugal, impondo-se, assim, a instalacao de reparticées publicas
e de 6rgdos administrativos. (ARINOS, 1955).

Em 7 de setembro de 1822, ocorreu a independéncia do Brasil e a
aclamacéo de D. Pedro | como Imperador do Brasil, formando-se, depois, uma
Assembleia Constituinte com deputados oriundos de varias provincias do pais.

Por ocasido da abertura dos trabalhos da Constituinte, Dom Pedro | proferiu

0 seu discurso, lembrando aos deputados que precisariam fazer:

Uma Constituicdo, em que os trés poderes sejam bem divididos de forma
que ndo possam arrogar direitos que lhe ndo compitam, mas que sejam
de tal modo organizados, e harmonizados, que se lhes torne impossivel,
ainda pelodecurso do tempo, fazerem-se inimigos, e cada vez mais
concorram de méos dadas para a felicidade geral do Estado...

Espero, que a Constituicdo, que facais, mereca a minha Imperial
Aceitacdo, seja tdo sébia, e tdo justa, quanto apropriada a localidade, e
civilizacéo do povo brasileiro... (ANDRADE, 1991.p. 25).

A Assembleia Constituinte era formada por trés partidos: o Partido
Portugués, Partido Brasileiro e Partido Liberal-Radical.

O primeiro era formado por portugueses e brasileiros, essencialmente
conservador, defensor da monarquia centralizada e da pouca autonomia as
provincias.

O Partido Brasileiro, também formado por brasileiros e portugueses, possuia
um viés “liberal”. Era favoravel a monarquia parlamentarista e contra a abolicdo dos
escravizados.

O Partido Liberal — Radical, formado pela populacdo urbana, era favoravel
ao liberalismo econdémico e politico e, alguns de seus integrantes, eram defensores
da implantacéo da republica.

Devido as desavencas ocorridas entre os membros da Assembleia
Constituinte e o Imperador, este manda o Exército fechar a Assembleia
Constituinte. ApGs isso, convoca um numero reduzido de pessoas para formar o
Conselho Imperial e elaborar a primeira Carta Magna do Brasil.

No dia 25 de marco de 1824, foi outorgada a Constituicéo Politica do Império
do Brasil, que consagrava o pais como uma nagao livre e independente, dividida

em provincias, resultantes da transformagéo das antigas capitanias hereditarias e
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instituia a divisdo do governo em quatro poderes: Moderador, Executivo, Legislativo
e Judiciario, sendo o primeiro exercido pelo Imperador. (ANDRADE, 1991).

A referida Constituicdo caracterizou-se por muitos aspectos, mas o que mais
nos interessa, no momento, é o direito ao voto que, naquele contexto, era
censitario, ou seja, baseado na renda do eleitor.

As primeiras eleicbes ocorridas no referido periodo tinham como
caracteristicaa escolha de Deputados, Senadores e membros dos Conselhos-
Gerais da Provincias. S6 podiam votar (e ser votados) nobres, burocratas, militares,
comerciantes ricos, senhores de engenho e homens de posse, ainda que
analfabetos, pois o voto era censitario (FERREIRA, 2005).

Nas eleicbes primarias, ou seja, nas eleicbes onde se escolheriam as
pessoas que iriam votar nos deputados e senadores, poderiam votar os homens
livres, maiores de 25 anos e que recebessem mais de cem mil réis por ano.

Os candidatos as eleicbes primarias, por sua vez, deveriam ter uma renda
de 200 mil réis. A referida eleicdo excluia os libertos. Os candidatos aos cargos de
deputados e senadores deveriam ser brasileiros, catolicos e possuir uma renda
superior a 400 mil réis.

Apés o fim da Guerra do Paraguai, em 1870, a monarquia comecou a entrar
em crise. A profissionalizacdo do Exército e as desavencgas politicas sdo dois
fatores que contribuiram, enormemente, para tal crise. Os militares passaram a
exigir, dentre outras coisas, melhorias salariais e promocéo, como reconhecimento
pelos servigos prestados na Guerra do Paraguai. Ademais, queriam manifestar,
livremente, suas opinides. A necessidade de modernizacdo da nagao levou muitos
civis e militares a enxergarem a republica como solucao.

Somado a isso havia uma briga tenaz entre conservadores e liberais.
Embora o estado de S&o Paulo fosse o grande centro econdmico do pais, ndo tinha
representatividade politica, fato que causou indisposicdo das elites paulistanas com
a monarquia, eis porque a provincia de Sdo Paulo teve o maior partido republicano
do Segundo Reinado, o Partido Republicano Paulista (PRP). Rio de Janeiro e
Bahia, decadentes economicamente, possuiam grande prestigio politico.
(FLORES, 2018).

Outra questdo que merece destaque € a pouca representatividade da

sociedade no sistema politico. As cidades se desenvolviam, grupos emergentes se
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fixavam e exigiam maior participacdo na politica brasileira. Na intencdo de
enfraquecer os conservadores e os grandes fazendeiros, os liberais buscavam a
ampliacdo do voto, mas, em 1881, os conservadores conseguiram aprovar a Lei
Saraiva que reduziu o numero de eleitores para 1,5 % da populagdo, ampliando,
ainda mais, a exclusao da populacéo na politica.

As elites emergentes manifestavam-se publicamente e, também, em jornais
e associacdes, em defesa de um Estado laico. Em 1870, foi lancado o Manifesto
Republicano, o qual condenava a centralizacdo do poder exercido pela monarquia
e requeria 0 modelo federalista. Outro fator que deu forcas ao movimento
republicano foi a causa abolicionista. (FLORES,2018).

Na década seguinte a monarquia continuou a perder apoio politico e tornou-
se impopular. As insatisfacbes provinham de varias camadas da sociedade:
militares, elites emergentes, populares, escravizados.

A extingdo da monarquia foi consequéncia de um processo de
descontentamento que se estendeu por décadas, fase em que o pensamento
republicano comecou a se fortalecer no pais. Grupos como a Igreja e 0s
cafeicultores escravocratas, 0s quais sustentavam o regime, afastaram-se.

Como se nao bastasse, 0 pais estava permeado por um desejo forte de
descentralizacdo do poder, posto que no regime monarquico o poder estava
centralizado na figura do Imperador.

Abaixo, figuras das urnas eleitorais utilizadas no periodo.

Cofre de Pelouros - Brasil Colonia

Cofre com trés fechaduras que guardava os pelouros com
os nomes dos potenciais servidores. As chaves estavam em
poder de pessoas diferentes, o que garantia que s6 com
anuéncia unanime se poderia acessar seu conteudo.
Pelouros eram bolas de cera em que se colocava o papel
com os nomes dos candidatos que iriam servir por mandato
de um ano.

Urna em Madeira Brasil Império 1822 - 1889

Suas principais caracteristica sdo a abertura superior para
depositar a cédula e o sistema de fechadura com trés

W chaves imitando o antigo "Pelouro” - uma chave para o Juiz,
outra para o Escrivao e a terceira para o Ministério Publico.
Este modelo foi utilizada na época do Brasil - Império

Fonte: TRE Minas Gerais
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1.2 A Primeira Republica

A Primeira Republica compreende o periodo de 1889 a 1930. O periodo de
1889 a 1894 é conhecido como Republica da Espada, pois os dois presidentes
(Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto) que estiveram a frente do governo
brasileiro eram militares. (FLORES, 2018)

Urna eleitoral utilizada nesse periodo:

Urna em madeira do ano de 1893

Urna com abertura superior para se depositar a cédula,
com mecanismo de lacre em metal. Fechadura em metal na
parte anterior, com uma chave do mesmo material.

Fonte: TRE Minas Gerais

A Primeira Republica pode ser dividida em trés fases, a saber:

O periodo de 1889-1898, assinalado por crises, marcou a consolidacdo das
estruturas politicas e econémicas da Primeira Republica.

O periodo entre 1898-1921 foi marcado pela definicdo de politicas como a
dos governadores e a do café com leite.

E, finalmente, o periodo de 1921-1930, marcado pelos conflitos entre as
oligarquias, os quais contribuiram para o seu declinio (FAUSTO, 2013).

A Primeira Republica também é conhecida por Republica Velha e Republica
Oligarquica, este ultimo nome decorrente do predominio das oligarquias no referido
periodo. Os grandes proprietarios de terra (oligarcas) exerciam o poder politico. A
forca politica das oligarquias consolidou-se a partir de 1894, quando Prudente de
Morais elegeu-se presidente.

A primeira fase da Republica Brasileira foi marcada por insatisfagbes em
todos os campos: politico, econdmico e social. Tais insatisfa¢cdes redundaram em

varias revoltas, sendo as mais importantes a Guerra de Canudos (1896 a 1897), a
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Guerra do Contestado (1912-1916), a Revolta da Vacina (1904) e a Revolta da
Chibata (1910). (FLORES, 2018).

A Guerra de Canudos e a Guerra do Contestado tinham algo em comum: a
lideranca de um religioso, desvinculado da Igreja e que pregava uma vivéncia mais
igualitaria.

A primeira tinha como lider Anténio Conselheiro e foi motivada pelo
descontentamento da elite baiana com a formacéao do arraial de Belo Monte, o qual
atraia milhares de peregrinos que ali se instalavam em busca de uma vida melhor
(predominantemente ex-escravizados e pessoas que nao tinham acesso a terra).
Isso incomodou demais os mais favorecidos que viam em Canudos uma ameaca
ao seu poder. No dizer de Lilia Schwarcz e Heloisa Starling, p. 333, tratava-se “de
uma experiéncia social e politica distinta daquela do governo central republicano”.
Apés varias tentativas o arraial foi queimado e os prisioneiros degolados.

A segunda tinha como lider o beato José Maria (seguido por sertanejos
pobres e sem perspectiva) e ocorreu em um local disputado por Santa Catarina e
Parana, denominado Irani. Os paranaenses concluiram que o grupo que ali se
instalou era coordenado pelos catarinenses e o atacou. No referido ataque José
Maria veio a 6bito.Em seguida a morte do beato, o fervor religioso levou os sertanejos
a fundarem muitas comunidades independentes, vistas pelo coronéis da localidade
COmo uma ameaca.

O historiador Paulo Pinheiro Machado, explica:

Os episodios de perseguicdo policial contra o monge José Maria foram
motivados pelo temor da concentracdo de gente pobre do campo. As
autoridades locais e estaduais, em sua maioria grandes fazendeiros e
oficiais da Guarda Nacional, sentiam que tinham como misséo subjugar os
sertanejos que ndo se submetiam mais aos seus respectivos coronéis.
Formavam-se grupos autbnomos, com fortes vinculos religiosos, nos
quais expectativas misticas mesclavam-se a critica social. Originalmente,
essas comunidades ndo eram hostis nem militarizadas, mas seu anseio
por independéncia despertou a ira dos governantes, da imprensa e dos
fazendeiros. (MACHADO,P. 18-19).

A Revolta da Vacina ocorreu no Rio de Janeiro, capital do Brasil, a época. O
municipio passava por um processo de revitalizacdo, com o alargamento de

avenidas e a consequente desocupacao, de forma hostil, do centro da cidade.
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Aliado a isso, havia uma campanha de vacinacéo, liderada por Oswaldo Cruz, para
erradicar doencas como a variola e a febre amarela. O desconhecimento e o temor
da populacédo a vacina levou a uma revolta e algumas pessoas foram mortas e
outras restaram feridas.

A Revolta da Chibata teve como causa o descontentamento dos marinheiros
negros (que ocupavam 0s mais baixos cargos) com os castigos fisicos (chibatadas)
gue recebiam na corporacdo, altamente racista. A situacdo ficou insustentavel
guando o marinheiro Marcelino Rodrigues Menezes recebeu 250 chibatadas sem
direito a tratamento médico. A partir dai os marinheiros assumiram o controle de
embarcacoes da Marinha, redigiram um manifesto ao entao presidente Hermes da
Fonseca e ameacaram atacar o Rio de Janeiro.

A Revolta da Chibata foi severamente reprimida com a dispensa de muitos
marinheiros, prisdo e tortura de alguns. Outros, ainda, foram enviados para
trabalhar nos seringais na Amazénia, dos quais alguns ndo conseguiram chegar,
posto que fuzilados no caminho.

Vejamos, agora, como o republicanismo chegou ao pais.

As ideias republicanas chegaram ao Brasil sob a influéncia do lluminismo do
século XVIII e estiveram presentes nos movimentos emancipacionistas na colénia.

O aumento do republicanismo representava uma oposicao direta ao
centralismo monarquista, fato que contribuia para a concep¢ao de uma nova opcao
politica que poderia cooptar outros desafetos do monarquismo que se
transformaram em republicanos, por pura conveniéncia (SIQUEIRA, 2019).

Descontentes com a monarquia, os militares, aliados a uma parcela da
sociedade civil, especialmente as oligarquias paulistas, organizaram um
movimento, liderado por Marechal Deodoro da Fonseca, para destituicdo do
Visconde de Ouro Preto do Gabinete Ministerial. Assim, em 15 de novembro de
1889, proclamou-se a Republica, anunciada na Camara Municipal do Rio de
Janeiro, pelo vereador José do Patrocinio, dando-se inicio ao periodo denominado
Primeira Republica (1889-1930).

Organizou-se, entdo, um governo provisorio, responsavel pela transicao do
Brasil Monarquico para o Brasil Republicano. Formado de improviso, enfrentou
muitas dificuldades. A prioridade desse governo provisorio era garantir a ordem

publica e realizar a substituicdo dos simbolos nacionais.
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Mais tarde, convocou-se eleicbes para a formacdo de uma Assembleia
Constituinte que teria a misséo de elaborar uma nova constituicdo, a primeira da
era republicana, e eleger um novo presidente.

Acerca da posicao social dos membros da Constituinte, Elio Chaves Flores

conclui:

128 eram bacharéis, muitos dos quais filhos e representantes da classe
senhorial e proprietaria de terras, 55 eram militares, oriundos dos centros
urbanos e dos setores médios da populacdo, 38 eram monarquistas
convictos que haviam exercido cargos na Monarquia decaida. (FLORES,
2018, p. 49).

O Marechal Manuel Deodoro da Fonseca foi eleito presidente do Brasil e em
seu governo foi promulgada a primeira constituicao republicana.

A elaboracé&o do projeto da nova Constituicdo estendeu-se por trés meses e
resultou na promulgacao, no dia 24 de fevereiro de 1891, da segunda constituicao
brasileira, tendo como principal redator Rui Barbosa.

A Constituicdo de 1891 ratificou a modificacdo da forma de governo e trouxe
expressivas mudangas para o pais. Seguindo a influéncia da Constituicdo dos
Estados Unidos, passou-se a adotar o padrdo de republica federativa liberal, com a
concessao de direitos aos estados da federacdo, antigas provincias. Estipulou o
presidencialismo como sistema de governo da republica brasileira.

Os estados poderiam contrair empréstimos no exterior, ja que estavam
autorizados a organizar forca militar, estruturar o judiciario e exercer a condi¢cdo de
planejadores de suas politicas econémicas, ou seja, 0s estados tinham autonomia
sobre seus territorios.

A Magna Carta trouxe garantia a liberdades individuais, tais como a
liberdade de culto, de expresséo, de reunido, direito ao habeas corpus, etc.

Optou-se pela triparticdo de poderes: Executivo, Judiciario e Legislativo, os
guais seriam harmonicos e independentes entre si, rompendo com 0s anos de
centralismo e hipertrofia de poderes no contexto imperial. Houve a diviséo
entre Camara dos Deputados e o Senado Federal (bicameralismo). A forma
republicana ia ao encontro do sistema presidencialista de governo, com um corpo
de ministros escolhidos segundo a vontade do presidente da Republica,

evidenciando-se a colaboracédo entre ambos (ALQUATTI, 2020).
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A Constituicdo de 1891 trouxe a separacdo entre Igreja e Estado,
construindo um Estado laico no Brasil. Em decorréncia disso, varias fun¢ées que
no periodo do Império eram exercidas pela Igreja passaram ao controle do Estado.
Tais modificagBes traduziam a tentativa das autoridades republicanas de minimizar
as antigas tensoes entre Estado e Igreja, pois, ao declarar-se laico, o Estado
deixava de se comprometer com uma religiao oficial.

Estabeleceu o fim do voto censitario, ou seja, 0 eleitor ndo precisaria mais
comprovar uma renda minima para votar, estabeleceu o voto masculino para o0s
maiores de 21 anos, deixando de fora os analfabetos (maior percentual da
populacado), militares de baixa patente, mendigos e mulheres, que ndo eram vistas
como cidadas, dotadas de direitos politicos.

Acerca dessas mudancas, Elias tece as seguintes consideracoes:

Muitas vezes, o direito de voto estendeu-se primeiramente a classe média
proprietaria, depois a todos os adultos, tanto homens como mulheres.
Uma visdo da histéria que descreve as mudancgas sociais como resultado
de acontecimentos individuais especificos pode facilmente levar a
conclusdo de que a legislacdo estatal de alargamento do direito do voto
foi a causa do aumento comparativo do poder dos governados
relativamente aos governantes (ELIAS, 2011, p. 70).

No periodo da Primeira RepuUblica, o sistema eleitoral brasileiro era
conturbado, marcado por violéncia. O voto ndo era secreto, o que facilitava a
manipulacdo do pleito eleitoral e a ameaga aos eleitores. Uma das préaticas de
manipulacéo de votos para eleger os candidatos apoiados pelas oligarquias era o
“voto de cabresto”.

Uma das caracteristicas da Republica € a participacdo popular e sua
representatividade na definicdo de politicas publicas. Havia, naquele momento, a
necessidade de ampliar os mecanismos garantidores da participagéo politica, mas
gue, na pratica, excluissem as classes menos privilegiadas. O voto era um direito
de todos o0s homens, desde que alfabetizados, em uma populacdo
predominantemente analfabeta, rural e de escravizados alforriados ha pouco
tempo, constituindo uma forma de excluséo.

Sobre a excluséo, Elias e Scotson, na obra Estabelecidos e Outsiders, ao

estudarem uma comunidade Inglesa, denominada Winston Parva, esclarecem:
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Mediante um exame mais detido, é frequente poder-se descobrir que,
também nesses outros casos, tal como em Winston Parva, um grupo tem
um indice de coesédo mais alto do que o outro e essa integracao diferencial
contribui substancialmente para seu excedente de poder; sua maior
coesdo permite que esse grupo reserve para seus membros as posicées
sociais com potencial de poder e de outro tipo, o que vem reforcar sua
coesdo e excluir dessas posi¢cdes os membros dos outros grupos — o que
constitui, essencialmente, o que se pretende dizer ao falar de uma
figurac&o estabelecidos — outsiders. (ELIAS, SCOTSON, 2000, p. 22).

O federalismo caracteriza-se pela unido dos entes federados que formam
uma nacéo (no caso do Brasil, Distrito Federal, estados e municipios). Apesar de
unidos, esses entes mantém a sua autonomia politica.

Embora positiva, essa descentralizacdo politica fortaleceu uma das
caracteristicas mais significativas e anti-democréaticas da Primeira Republica: o
poder dos coronéis.

A descentralizacdo do poder permitiu que o Brasil, durante a Primeira
Republica, ficasse sob o dominio das grandes oligarquias, dos grandes
proprietarios de terras, 0os quais manobravam a politica de nossa nacao conforme
seus proprios interesses.

Em decorréncia do predominio oligarquico, sdo considerados tracos
marcantes da Primeira Republica o mandonismo, o clientelismo e o coronelismo.
Tais marcas traduzem o poder da elite agraria, posto que o sistema eleitoral era
fragil e de facil manipulacéo e adulteracéao.

Outro caracteristica desse periodo € a politica dos governadores e a politica
do café com leite.

A politica do café com leite, em referéncia a Sdo Paulo, que era o maior
produtor de café do Brasil, e Minas Gerais, que era o maior produtor de leite,
ganhou forca a partir da assinatura do Pacto de Ouro Fino, entre as oligarquias de
Sao Pauloe Minas Gerais, que revezavam-se no lancamento de candidatos a
Presidéncia da Republica (FAUSTO, 2013).

A politica dos governadores funcionava pela troca de apoio entre o0 Governo
Federal e as oligarquias, ou seja, 0 Governo Federal daria sustento a oligarquia
mais influente de cada Estado se essa se comprometesse a eleger deputados
dispostos a atuar em favor do governo no legislativo.

Ruyter Santos faz a seguinte observacéo acerca da politica dos governadores:
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Para garantir o dominio das grandes oligarquias sobre a Republica,
Campos Salles institui o que ficou conhecida como a “Politica dos
Governadores”, que consistia num esquema para sustentar os candidatos
oficiais nas disputas estaduais, em troca do apoio incondicional a sua
indicagdo a Presidente da Republica. O acordo tinha por base dois
aspectos fundamentais: primeiro, dar todo o apoio e poder aos coronéis
junto ao eleitorado local, demonstrando apreco e prestigio, e segundo, o
controle da Comisséo de Verificagdo de Poderes do Congresso Nacional,
responsavel pelos resultados eleitorais finais e a diplomagéo dos eleitos.
(SANTOS, 2002, p.24).

O poder estabelecido entre os proprietarios rurais sobre seus empregados
servia para sustentar ndo somente o poder local, mas toda uma relacéo politica,
conhecida como “politica dos governadores”, que consistia em uma troca de
favores que ia do nivel municipal ao federal e funcionava da seguinte maneira: na
esfera municipal, em troca de beneficios, o grande proprietario rural — coronel —
garantia os votos para a eleicdo do governador. Na esfera estadual, o governador,
em troca de apoio, garantia os votos para a eleicdo do governo federal. Tal sistema
viabilizou a “politica do café com leite”, fortalecendo e consolidando o poder nessa
figuracdo e nas relagdes de interdependéncias ampliadas.

Sobre o poder, enfatiza Elias:

Dependemos dos outros, os outros dependem de nés. Na medida em que
somos mais dependentes dos outros do que eles sédo de nds, estes tém
poder sobre nés, quer nos tenhamos tornado dependentes deles pela
utilizagdo que fizeram da forca bruta ou pela necessidade que tinhamos
de ser amados, pela necessidade de dinheiro, de cura, de estatuto, de
uma carreira ou simplesmente de estimulo (ELIAS, 2011, p. 101).

As disputas politicas do periodo resumiam-se a conflitos entre diferentes
faccOes locais e estaduais, cada uma delas interessada em sequestrar o Estado
para os seus interesses. As oligarquias dos outros estados, que, historicamente,
nao tinham tanta forca politica, submetiam-se as orientagdes que eram tracadas

pelas oligarquias que dominavam a politica nacional.

Nesse periodo, o controle das elei¢cdes, a cargo do Legislativo, tornou-se
instrumento de manipulacdo de grupos politicos pertencentes aos Estados mais
poderosos da Federacdo, que revezavam-se na escolha dos Presidentes da
Republica, minando os mandatos oposicionistas que conseguiam vencer na fase

eleitoral (politica do café com leite, protagonizada pelos estados de Sao Paulo e
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Minas Gerais, respectivamente).

Vejamos o que relata Afonso Arinos a respeito do tema:

Foi um dos vicios insanaveis da Primeira Republica, uma das chagas
profundas que lhe corromperam o organismo, pois a0 mesmo tempo que
curvava o Congresso em face do executivo, colocando a sorte dos eleitos
a mercé das preferéncias palacianas que conduziam os partidos, quando
nédo de caudilhos surgidos no proprio seio das Camaras, contribuia para
enlamear os mandatos auténticos diante da opinido publica, mercé dos
contagios provindos dos mandatos superiores (ARINOS, 1955, p. 491).

Ap6és eleito, o candidato deveria ser reconhecido pela Comissao Verificadora
de Poderes e Eleicdes. Caso sua eleicdo ndo fosse reconhecida, ocorreria a
“‘degola” — cassacédo do mandato de parlamentares ou invalidacao de sua eleigcao,
sob a justificativa de que teriam cometido fraude eleitoral. Assim, o presidente
deixava o0 caminho aberto para os governadores, que, por meio dos currais
eleitorais, escolhiam deputados e senadores que apoiassem 0S projetos
presidenciais.

Ressalte-se que, mesmo tendo forte influéncia na Comisséo Verificadora de
Poderes e Elei¢des, o presidente da Republica ndo a presidia, ja que a presidéncia
da referida comisséo cabia ao presidente da Camara dos Deputados, que liderava
a maior bancada nesse 6rgao. Por esse motivo, a Comissao ficava sempre nas
maos dos representantes das oligarquias vitoriosas, permitindo sua atuacao a favor
da politica dos governadores na Camara Federal.

O funcionamento da mencionada politica dependia da figura do coronel, pois
seria ele que, em nivel regional, iria mobilizar os votos indispenséaveis a elei¢do do
candidato “certo”, segundo o interesse de cada oligarquia, o conhecido voto de

cabresto.

1.3 O Coronelismo

A fim de controlar as revoltas populares que eclodiram durante o periodo
regencial (1831-1840), o governo criou a chamada Guarda Nacional. A referida
guarda era patrocinada pelos grandes senhores de terras, 0s quais recebiam o
titulo de “coronel”’. Com a ascensao da Republica, a Guarda Nacional foi, aos

poucos, perdendo espaco, até deixar de existir, 0 que ocorreu em 1922. Entretanto,
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o prestigio e a influéncia dos coronéis continuou e eles se mantiveram como chefes
politicos de &reas vizinhas a sua propriedade. Tais areas eram chamadas de
currais eleitorais (CARVALHO, 1997).

Ao se referir ao coronelismo, Leal nos diz:

O que procurei examinar foi sobretudo o sistema. O coronel entrou na
andlise por ser parte do sistema, mas 0 que mais me preocupava era o
sistema, a estrutura e a maneira pelas quais as relacdes de poder se
desenvolviam na Primeira Republica, a partir do municipio. (Leal, 1980, p.
13).

Isto posto, podemos conceber o coronelismo como um sistema politico, uma
complicada teia que vai do coronel até o presidente da Republica, envolvendo
compromissos de ambas as partes. Surge na convergéncia de um fato politico com
uma conjuntura econémica.

O fato politico é a implantacéo do federalismo em oposi¢cédo a centralizacdo
exercida pela monarquia. A autonomia concedida aos estados criou a figura do
governador, com amplos poderes, contrapondo-se ao antigo presidente da
Provincia que, embora fosse um homem de confianca do Ministério, poderia ser
destituido a qualquer tempo.

O fator econémico, segundo Leal, era a decadéncia dos fazendeiros, o que
trazia como consequéncia o enfraquecimento politico, fazendo-se necesséria a
presenca do Estado.

A respeito do assunto, José Murilo Carvalho tece o seguinte comentario:

Nessa concepc¢ao, o coronelismo &, entdo, um sistema politico nacional,
baseado em barganhas entre o0 governo e 0s coronéis. O governo
estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes
e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,
desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca
seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os
governadores dao seu apoio ao Presidente da Repulblica em troca do
reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo é fase
de processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o
governo. O coronelismo ndo existiu antes dessa fase e ndo existe
depois dela. Ele morreu simbolicamente quando se deu a prisdo dos
grandes coronéis baianos, em 1930. Foi definitivamente enterrado em
1937, em seguida a implantacéo do Estado Novo e a derrubada de Flores
da Cunha, o Ultimo dos grandes caudilhos gauchos. (CARVALHO, p. 230,
1997).
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Com o fim do voto censitario, houve um aumento do numero de eleitores e
a elite brasileira, para se manter no poder, utilizava-se do poder dos coronéis. No
livro “Coronelismo, Enxada e Voto”, Victor Nunes Leal, traz a seguinte concepcao

de coronelismo:

Concebemos o coronelismo como resultado da superposi¢do de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e
social inadequada (...) o coronelismo é sobretudo um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e
a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente os senhores
de terras. (LEAL, 1976, p.24).

Acerca da afirmacdo de Leal de que o coronelismo era um compromisso
entre o publico e o privado, um sistema politico formado por uma rede de relacbes
gue ia do coronel ao Presidente da Republica, surgido na convergéncia de um fato
politico (federalismo) com um fato econédmico (a decadéncia dos fazendeiros com
a consequente reducao do poder politico dos coronéis), Elias pontua:

Numa analise mais cuidada, a luz da sociologia do desenvolvimento,
torna-se claro que o desenvolvimento das estruturas politicas e
econOmicas sdo dois aspectos absolutamente inseparaveis da evolugéo
de toda a relacdo funcional da sociedade. Intimamente associados ao
desenvolvimento das instituicdes politicas, havia muitos processos
conducentes ao alargamento das cadeias de interdependéncia social.
(ELIAS, 2011, p. 154).

O termo coronel designava o chefe, o mandachuva, o grande senhor de
terras, pois estes comandavam a familia, os empregados, os agregados, 0s
capangas. O coronel assumia a figura de chefe politico e era a ele que se recorreria
para a obtencéo de votos em tempos de elei¢cdo, em outras palavras, “o dono do
poder.”

O coronel nao era funcionario do governo, mas servia para intermediar a
relagdo entre este e o povo do interior. Assim, 0 governo aliava-se ao poder
privado, renunciando as suas obrigacdes e, a populacéo, predominantemente rural,

pobre e analfabeta, submetia-se ao poder do coronel, pois isso era mais vantajoso
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que ficar totalmente desamparada e a mercé dos acontecimentos.

Essa relacdo de controle estava fundamentada nas praticas clientelistas
(troca de favores) ou, ainda, na utilizagdo da for¢a (pratica da violéncia), sendo muito
comum que as liderangcas politicas usassem métodos antidemocraticos para
alcancar os seus interesses.

Nos estados, formavam-se as oligarquias constituidas por grupos de familias
e liderancas politicas que exerciam o poder em cada localidade. O coronel era um
agente decisivo na vitoria politica das oligarquias regionais, pois possuia um papel
relevante no jogo da politica nacional.

Em sendo um fazendeiro abastado, que dispunha de poder econémico e
militar, conseguia garantir a eleicdo daqueles que apadrinhava, mesmo que, para
isso, precisasse utilizar de violéncia fisica. Os eleitores eram fiscalizados pelos

jaguncos (aqueles que faziam a seguranca do coronel).

1.4 O Coronelismo na Amazbnia

O processo de intervencdo na Amazonia vem de longa data. Glaucio Matos,

informa:

Quem vem a Amazbnia — naturalistas, missdes religiosas, viajantes —
encontra intervencgdes dos nao indigenas sobre os indigenas a iniciar na
exploracdo das drogas do sertdo, se apropriando da mao de obra dos
povos autéctones, conduzindo-os a posi¢do de escravos, posteriormente
com o ciclo da borracha. Nesse processo de ocupacéo e desenvolvimento
da Amazoénia, a histéria revela a chegada do negro como escravo e outras
nacionalidades, espanhdis, franceses, holandeses e nordestinos, que
contribuiram na miscigenacéo e na formagdo daquele que se designou de
caboclo/amazobnida, residente em areas de varzea e terra firme (MATOS,
2020, p. 481).

Ainda que nao detivessem o titulo oficial, os proprietarios de terra, na
Amazdnia, no caso os seringalistas, eram chamados de “coronéis de barranco”, da
mesma forma que os aviadores da regido, responsaveis pela contratagdo de méo
de obra para o trabalho nos seringais, recebiam o titulo de comendador, mesmo
sem sé-lo, oficialmente. No dizer de Marcio Souza, o coronel de barranco dos ciclos
da borracha é um “cavalheiro citadino em Belém ou Manaus e o patriarca feudal no
seringal’. (SOUZA, 2001, p.182).
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No Amazonas, o coronelismo foi exercido pelos donos dos grandes
seringais, os quais ficaram conhecidos como “coronéis de barranco”. Com o poder
concentrado em suas maos, formavam currais eleitorais, onde tinham liberdade de
fazer propaganda, realizar votacdo aberta, apurar e assim garantir o resultado
esperado pelas oligarquias locais, aliadas ao governo federal (LIMA, 2002).

Os proprietarios de seringais colaboravam ativamente com 0 processo
eleitoral na Amazonia, pois o0 voto de cabresto, pratica ocorrida em todo o interior
do Brasil, expressava-se, nessa regiao, pelo poder de ordenar e direcionar os votos
dos seringueiros.

A figura do coronel predominava na vida social da regido: era empregador,
padrinho de casamento, padrinho de batismo, ou seja, todos tinham alguma
relacdo com o coronel e a ele deviam favores e obediéncia.

Vejamos o que nos diz Glaucio Matos (2015) acerca dessa figuracao:

Um dos sintomas que fortalece as relagbes de poder em determinadas
figuracbes €, com base em Elias (1994), o apego afetivo. O apego
emocional € uma condicionante que inviabiliza negar a lealdade. Isso é
um sintoma, em todos os niveis — classes — de nossa sociedade. Por meio
dos lagos de amizade, de compadrio, de parentesco ou de pessoas
ligadas a terra natal (conterraneos), muitos individuos sdo capazes de
manipular resultados, fazerem arranjos em beneficios proprios ou de
grupo por estarem ligados a interesses econdmicos, politicos ou
religiosos, por ndo conseguirem negar o carisma. (MATOS, 2015, p. 97).

O coronel exercia fungéao importante no sistema produtivo da borracha, pois
estabelecia a ligacao entre o seringal e as casas aviadoras de Belém e Manaus.

A respeito dessa relacdo, Mendes e Queiréds ( 2012) pontuam:

Nesta relagdo, o sucesso do seringueiro media-se pelo seu saldo no final
da safra e o do seringalista pelo nimero de pélas de borracha exportadas
para o exterior. A contabilidade dos ganhos e perdas entre seringalista e
aviador eram apuradas quando se dirigiam a Manaus/Belém para receber
o saldo e fazer novos pedidos, comprar novos seringais de aviadores que
tinham estoque de terras, decorrentes de liquidagdo de dividas,
arrematar propriedades em leildes. Pode-se dizer que as relacdes
estabelecidas pelos seringalistas com as casas aviadoras eram de bases
eminentemente capitalistas. O interesse era no lucro, no ganho. (Mendes
e Queiroz, 2012, p.85).

O coronel era, via de regra, um homem rude, pois para administrar um
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seringal, treinar seringueiros, comprar animais de carga, receber embarcacoes,
administrar o barracdo, fazer a contabilidade dos seringueiros, além de se
encarregar da solucdo de conflitos entre seringueiros, deveria exercer papel de
“‘macho”, um atributo decorrente do exercicio do poder e exemplo da indelicadeza
e da auséncia das boas maneiras, descritas por Norbert Elias, em sua obra Processo
Civilizador — uma histoéria dos costumes (2011).

Ténico Monteiro, em um trecho do romance Terra Caida, de José Potyguara,

ressalta quem é que manda e desmanda no lugar:

No meu seringal gquem manda sou eu. Eu s@! Aqui, sou delegado, juiz, rei,
padre, o diabo! Ninguém se meta a besta! Quem faz a lei sou eu; e a lei,
aqui,é bala!

Embora um tanto exagerado, por vaidade ou para intimidar, a verdade &
que, dentro do imenso seringal, ele € temido. Tudo resolve e decide
arbitrariamente, mesmo porque autoridade, de fato, s6 existe na sede da
comarca, distante dali quatro dias de rio abaixo (POTYGUARA, 2007,
p.28).

Por outro viés, o trecho do romance nos leva a destacar, seguindo as ideias
deNorbert Elias, em sua obra Sociedade dos Individuos (1994), o declinio da
identidade nés para o eu empoderado.

Contam-se muitos “causos” sobre a figura do coronel. Dizem que acendiam
charutos com notas de quinhentos mil-réis, usavam anéis cravejados de enormes

diamantes, trajavam-se exageradamente, esbanjando suas fortunas.

1.5 As elei¢Bes a bico de pena e o voto de cabresto

Pertence ao cenario da Primeira Republica o “voto de cabresto”, mecanismo
de acesso aos cargos eletivos por meio da compra de votos com a utilizacdo da
maquina publica ou o abuso do poder econémico, recorrente no interior do Brasil,
como caracteristica do “coronelismo”.
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Em raz&o da inseguranca do sistema eleitoral e de sua facil adulteragcéo, os
votos eram falsificados de acordo com o interesse das elites dominantes. O eleitor
s6 precisaria entregar um pedaco de papel com o nome do seu suposto candidato.
Ressalte-se, que, na maioria das vezes, era 0 proprio coronel que escrevia 0 nome
do candidato e o depositava na urna, pois muitos desses eleitores nao sabiam ler
nem escrever.

Todo esse processo de fraudes eleitorais era facilitado pela forma como se
realizavam as eleicfes a época. A mesa receptora acumulava a funcédo de junta
apuradora, e o resultado da elei¢cdo dependia do que fora acordado entre 0 mesario
e chefe do poder local, os quais escolhiam os eleitos, atestando o resultado das
eleicbes mediante a elaboracdo de atas fraudulentas. Era comum o voto de
pessoas mortas e de eleitores ficticios. Esse tipo de eleicdo recebeu a
denominacdo de “eleigdes a bicode pena”, comuns no periodo da Primeira
Republica, também conhecida como Republica dos Coronéis (1889 — 1930)
(CAMPARATO, 2017).

Abaixo, trecho sobre a questao eleitoral no Brasil:

A questdo eleitoral no Brasil surge de modo fragil. O modelo politico da
Velha Republica surge depois de 1894, com base no coronelismo. E um
poder oligarquico, como no Império, mas com a jovem oligarquia do café
em lugar da velha oligarquia da cana-de-aglcar. Continua elitista: o direito
de voto é restrito a 5% da populacao adulta, s6 na elei¢éo presidencial de
1930, chega aos 10% (TSE). O processo eleitoral mantém e aprimora os
vicios antigos, mas, no lugar da centralizagdo vigora uma federagdo mais
frouxa que qualquer outra.2

A época, o voto era aberto, era facil saber em quem o eleitor havia votado,
0 que proporcionava formas violentas de seu convencimento. Como dito
anteriormente,as eleicbes eram controladas pelos chefes politicos regionais, o0s
coronéis, que levavam os eleitores até o local de votagéo e os deixavam nos currais
eleitorais, vigiados por jaguncos. Os eleitores sequer sabiam o nome do candidato
em quem votariam, o que deu origem a expressao “voto de cabresto”, expressao
gue compara o eleitor a um animal adestrado. Do exposto, e mais uma vez com
Elias, podemos entender que, “um grupo s6 pode estigmatizar outro com eficacia

guando esta bem instalado em posi¢des de poder das quais o grupo estigmatizado

2 CD-ROM, Brasil 500 anos, Getulio Vargas; Grupo trés comunicagfes S/A — S&o Paulo.2000.
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é excluido (ELIAS, SCOTSON, 2000, p. 23).

O voto de cabresto € um dos simbolos do coronelismo. Segundo Elias (1994,
p.5) “a necessidade de simbolos comunicaveis ndo esta também circunscrita a
objetos tangiveis particulares. Ela alarga-se a todo o fundo de conhecimento de
uma comunidade linguistica e, em ultima instancia, a humanidade, incluindo
funcdes, situagdes, processos e os proprios simbolos”. O coronel controlava o
eleitorado local em razédo dos favores que o povo Ihe devia. Muitos camponeses
tornavam-se jaguncos em nome do coronel e matavam, fraudavam e promoviam
outras formas de corrupgao e violéncia sob orientacdo dos grandes proprietarios.

Nessa época, o Coronel retinha os titulos eleitorais e o candidato era um
total desconhecido para o eleitor. Se alguém se atrevesse a perguntar ao Coronel
em quem tinha votado, 0 mesmo respondia que nao podia revelar porgue o voto
era secreto. Acerca dessa relacdo de interdependéncia entre patrées e seus
trabalhadores, Norbert Elias (2011, p.156) esclarece:

Os que ocupam a posi¢cdo de patrbes sdo interdependentes dos que
ocupam a posi¢cdo de trabalhaddores, devido a relagdo funcional que
existe entre as duas posicdes. Mas a sua dependéncia reciproca néo € a
mesma — as forcas do poder ndo sdo igualmente distribuidas. (Elias,
2011, p. 156).

Nesse sentido, o poder dos coronéis, no Amazonas, prevaleceu mas nao
perdurou, pois segundo Elias (2011), o poder ndo € um talisma, € fruto das relacdes
e essas se modificam na dindmicas das figuracées.

Hoje vota-se por meio da urna eletrénica e com a utilizacdo da biometria.A

respeito do processo de tecnizacao e civilizacéo, Elias argumenta:

Tal qual a tecnizacdo, o processo civilizador corresponde a um percurso
de aprendizagem involuntéria pelo qual passa a humanidade. Comecou
nos primordios do género humano e continua em marcha, com iniUmeras
vicissitudes, no presente momento. N&o ha fim & vista. SO a direcéo é
clara. (...) O processo civilizador pode ser demonstrado inequivocamente,
com a ajuda de comparacgdes sistémicas, tanto entre estagios diferentes
de uma mesma sociedade quanto entre sociedade distintas. (ELIAS, 2006,
p. 36-37).

Considerando-se que o processo civilizador € continuo, as inovacdes vao se
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construindo na busca de uma vida melhor. A esse respeito, Elias explica:

Possivelmente nédo se entendera de imediato porque me refiro a uma vida
melhor e ndo a uma vida boa. Pode-se iniciar uma discusséo interminavel
sobre o significado de “vida boa”. A expressao nos traz a mente a imagem
de um estado final e acabado. Em grande medida representa um ideal.
Por sua vez, o termo “vida melhor” refere-se a um processo social em cujo
desenvolvimento as condicBes de existéncia tornam-se ndo exatamente
otimas, em sentido absoluto, porém superiores em comparagdo a uma
fase anterior. (ELIAS, 2006, p. 36).

Como visto, a fraude eleitoral foi préatica recorrente no Brasil, desde o
Império, mas chegou a seu apice com a Primeira Republica. Apds 15 de novembro
de 1889, data da proclamacao da Republica, a participacao popular ndo foi atingida,
posto quea populacdo encontrava-se afastada da politica, insatisfeita com o
cenario de crise com a Igreja, a corrupcao e a crise agraria. Contudo, as liderancas
elitistas das provincias se projetavam nacionalmente para atender a seus
interesses regionais.

O voto dos analfabetos ndo havia sido contemplado pela Constituicdo em
vigor; entretanto, muitos deles votavam, pois 0s coronéis lhes entregavam papéis
escritos com o nome de seus candidatos para que depositassem na urna. O
transporte aos locais de votacdo também era financiado pelos coronéis que, desta
forma, garantiam seus interesses, mexendo as pecas do tabuleiro politico como
bem lhes conviesse.

Além da fraude, havia a venda de votos e as promessas que 0s oligarcas
faziam aos camponeses e empregados locais. Para as situa¢des nas quais a venda
de votos ndo garantia a lealdade do voto, utilizavam-se formas de convencimento
mais duras, como a violéncia.

As “elei¢cdes a bico de pena” e o “voto de cabresto”, praticas amplamente
utilizadas no Brasil, de norte a sul, eram representacdes simbodlicas da Primeira
Republica.

Embora a Republica tenha sido idealizada visando ampliar os direitos de
todos por meio da economia liberal e da amplitude da representatividade, nao
logrou éxito nos primeiros pleitos, ja que o voto s6 passou a ser secreto em 1932.
Gradualmente as figuragbes foram se transformando e, com a migracao do eixo
econOmico da zona rural para a zona urbana, o coronelismo foi perdendo espaco.

O processo social, na concepcao de Elias, sofre transformacdes continuas,
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amplas e de longa duracéo e, no campo das elei¢cbes, 0 avanco € visivel, dadas
as modificacGes ocorridas ao longe do tempo. Nos dias atuais, o0 voto € universal,
secreto, inclusivo, com a utilizagdo da tecnologia, o que nos garante agilidade e
maior confiabilidade.

E assim caminha a humanidade, passando indefinidamente por
transformacdes em busca de melhores dias.

Abaixo, urnas eleitorais utilizadas no século XX.

Urna eleitoral de madeira datada do inicio do século XX

Urna com abertura superior, para se depositar a cédula,
com mecanismo de lacre em latdo. Duas tiras de latdo
contornando a urna para garantir solidez. Fechadura com 2
(duas) chaves em metal e lacre em latao pintado na cor
preta sobreposto. Um sinal circunsférico com 0,5 cm de
profundidade na parte superior da tampa e na parte
anterior.

Urna de madeira do inicio do século XX

Urna de Votacdo, em madeira pintada, com uma fechadura
em metal.

Este modelo marca o fim do modelo dos baus de madeira e
como as anteriores tem fechadura em metal. Foi usada,
possivelmente, nas eleicdes dos anos vinte e trinta do
século XX.

Urna de votacdo de madeira nas eleigcdes de 1932, 1934 e
1937

Em formato de caixote, utilizada para recolher cédulas de
votacao nas eleicoes de 1932, 1934 e 1937. Com a
redemocratizacao do Pais, a partir de 1945 (segunda fase da
Justica Eleitoral), voltou a ser utilizada, permanecendo até
1950. Este modelo marca o fim dos modelos de urnas em
madeira fechadas por meio de chave.

Fonte: TRE Minas Gerais
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Urna de votacgado de ferro - década de 40

Alca nas laterais - uma tampa na parte superior com
abertura para se colocar a cédula, com fechadura e uma
outra sobreposta com dois mecanismos de lacre em suas
laterais, ambas fixas e articuladas.

Urna de votacdao em lona branca

Possui uma tampa removivel, em [atao, na parte superior,
com uma abertura para se colocar a cédula, sobreposta por
outra em material flexivel recoberto com o mesmo tecido
do saco destinado a receber as cédulas. Uma argola em
arame fixada na parte superior para facilitar o transporte.
Armas da Republica pintadas em cores, em batique, nas
cores nacionais, numa das faces do saco.

Urna de votacao em lona ou nylon marrom - 1974

A parte superior em metal recoberto com lona marrom
possui tampa removivel pintada em verde, com fechadura e
abertura para se colocar a cédula de votacao, encimada por
outra tampa que cobre a primeira recoberta por lona. A
inferior, em material flexivel recoberta com o mesmo tecido
permite que a superior se encaixe possibilitando redugao
do volume e facilitando o transporte. As duas partes
guando encaixadas sdo presas por articulacdes metdlicas
presas em duas laterais opostas que prendem também
duas argolas, nas quais se fixam uma alca de lona, sendo
gque uma de suas extremidades é fixa.

Neste modelo foi modificado o sistema de fechamento, ndo utiliza mais alicate mas permanece
com o sistema de lacre de chumbo, selado por meio de alicate.

Substituiu o0 modelo anterior a partir de 1974 e é utilizada até hoje, em caso de pane da urna
eletronica.

Fonte: TRE Minas Gerais
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CAPITULO 2

2 A CRIACAO DA JUSTICA ELEITORAL E O VOTO FEMININO: CONQUISTAS
DA SEGUNDA REPUBLICA (1930-1937).

A cidadania é um estado de pertencimento de um individuo a uma comunidade,
uma sociedade, um pais. O vocabulo cidadania vem do latim “civitas” que significa
cidade. O conceito é dindmico, pois se renova, com certa frequéncia, ante os
contextos historicos, transformacgfes sociais e ideoldgicas. Em termos juridicos,
cidadao é o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Ressalte-
se que tal conceito nao pressupfe somente direitos, mas deveres, responsabilidades
a serem assumidas enquanto parte integrante de um organismo maior que é a
coletividade.

Passemos a um outro aspecto do conceito de cidadania:

Cidadania é o conjunto de condi¢des juridicas da pessoa natural, que se
acha no gozo de seus direitos civis e politicos, outorgados e assegurados
pela Constituicdo e pelas leis pertinentes a matéria (exercicio do direito de
votar e de ser votado; desempenho de funcgdes publicas, atividades
profissionais em geral, comerciais, empresariais e assim por diante)
(Soares, 1999, apud MENDONGCA, 2004, p. 120-121).

O voto é um instrumento de soberania popular, ndo € somente um direito, como
também um compromisso com a cidadania. Em seu art. 14, a Constituicdo Federal
Brasileira prevé o voto direto e secreto, com a finalidade de eleger os representantes
politicos na esfera municipal, estadual e federal.

O voto ndo somente serve para a escolha dos representantes politicos como
também para a tomada de decises em espacos nos quais a consulta popular esta
presente, como se verifica nos plebiscitos e referendos.

Vivemos em uma democracia e, em assim sendo, temos a prerrogativa de
escolher 0s nossos representantes, aqueles que, em tese, terdo a incumbéncia de
gerenciar e organizar a vida da sociedade, a fim de que se possa viver com dignidade,
desfrutando, dentre outros direitos, de educacédo, saude e seguranca.

O eleitor, isto é, o individuo em sua interdependéncia, numa democracia, € peca
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fundamental dessa figuracdo, é indispensavel & existéncia do processo democratico,
pois dele € a funcdo de escolher seus representantes. A Justica Eleitoral, uma Justica
Especializada, foi criada como viabilizadora do exercicio do sufragio universal,
procurando garantir, dentre outras coisas, a seguranca, a confiabilidade e a celeridade
do processo.

Apés a independéncia do Brasil, como destacado no capitulo anterior, foi
elaborada a primeira legislacéo eleitoral brasileira, por ordem do Imperador, D. Pedro
I. Durante o Império o voto era censitario, ou seja, baseado na renda dos eleitores,
somente 0s mais abastados poderiam votar. A despeito das fraudes eleitorais e dos
problemas existentes a época, ja havia uma certa consciéncia da importancia do voto
e sua eficacia na promocéo da cidadania.

Com a proclamacdo da Republica houve um progresso no que concerne a
ampliacdo do exercicio da democracia no Brasil, pois 0 voto deixou de ser censitario.
Entretanto, a principio, as mulheres, dentre outras categorias, estavam excluidas.
Somente em 1932, as mulheres, de todos os Estados da Federacao, conquistaram o
direito ao voto, ainda facultativo. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1934
o direito feminino ao alistamento eleitoral transformou-se em um dever.

Dias, acerca da cidadania feminina, ressalta:

Até ha pouco, muito pouco, as expressdes “mulher” e “cidada” afiguravam-
se como antbnimas. Como somente em 1932 passou a existir 0 voto
feminino e até 1962 as mulheres, ao casarem, se tornavam relativamente
capazes (eram assistidas pelo marido para os atos da vida civil e
necessitavam de sua autorizagdo para trabalhar), ndo se podia falar em
cidadania feminina.(DIAS, 2004, p. 65)

A Justica Eleitoral foi criada por meio do Decreto n. 21.076, de 24.2.1932
(mecanismo de controle estatal), que também instituiu o nosso primeiro Codigo
Eleitoral, a partir do qual passou-se a adotar o voto secreto, o voto feminino e o
sistema de representacao proporcional. Buscava-se, assim, alcancar a moralizacao
e 0 aperfeicoamento do sistema eleitoral, pondo fim as “elei¢ées a bico de pena”.

Sobre os beneficios trazidos pelo Cédigo Eleitoral, Thiago Mourelle pontua:

[...] As mudancas trazidas pelo Cédigo Eleitoral foram t&o significativas
gue, embora ndo eliminando todos os problemas dos pleitos — 0 que seria
impossivel -, diminuiam inegavelmente o grau de controle dos coronéis
(locais e estaduais) sobre a populacdo. Um dado que comprova a concluséo
sobre a maior e real competitividade das eleicbes da década de 1930,
guando comparadas com as ocorridas na Primeira Republica.(MOURELLE,
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2015, P.27).

Essa Justica Especializada passou a cuidar das questBes inerentes as
eleicOes: alistamento eleitoral, eleicdes em nivel federal, estadual e municipal,

tarefas antes efetuadas por instituicées diversas, como bem assinala Alvaro Augusto:

Até entdo essas tarefas eram realizadas por instituicdes distintas. A
verificacdo da regularidade vinha sendo promovida pelo parlamento,
seguindo a tradicdo da chamada “revisao” ou “verificagdo dos poderes”. Ja
a responsabilidade pela realizacdo das eleicdes era prerrogativa quase
exclusiva dos governos, que ndao contavam com um 6rgdo especifico e
especializado para o desenvolvimento dessa atividade, a qual cabia aos
municipios. A participacao do Judiciario, quando ocorria, ficava circunscrita

a organizacdo da lista dos votantes e a presidéncia de mesas
apuradoras.(BARRETO, 2016, P.221)

Durante a Segunda Republica, foi promulgada a Constituicdo de 1934. Esta
incorporou o sentido social do Direito, absorvendo as mais diversas correntes
politicas, mantendo o regime federativo democratico, aumentando a competéncia
privativa da Unido, deixando para os Estados-membros a competéncia residual.

O mandato presidencial de Getulio Vargas chegaria ao fim em 1938 e este,
na intencao de continuar no poder, aproveitou-se da crise gerada pelo nazi-fascismo
para, sob o pretexto de resguardar o Brasil da luta de classes e do comunismo em
voga nagueles tempos, dar um golpe politico, instalando o Estado Novo.
(FERREIRA, 2001).

Com a dissolucdo da Camara e do Senado, revogou-se a Constituicdo de
1934, outorgando-se a Carta Politica de 1937. Nessa realidade, a Justica Eleitoral
nao poderia ter lugar, eis porque foi expurgada da Constituicdo de 1937.

Com o término da Segunda Guerra Mundial e a derrota das ditaduras nazi-
fascistas, surgiram os movimentos de redemocratizacdo do pais. O povo brasileiro
despertou para a obediéncia as normas constitucionais, pelo retorno a democracia e
pela consagragdo das ideias liberais. Em decorréncia disso, a Justica Eleitoral foi
reimplantada pelo Decreto n. 7.568, de 1945, projetando-se, posteriormente, na
Constituicao de 1946.

A partir disto, a Justica Eleitoral tem sempre sido mantida nos textos
constitucionais que se sucederam. E uma instituicdo perene, com vida continua,

ainda que, no periodo da ditadura militar, as elei¢des ndo tenham ocorrido para todos
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0s niveis de governo. O mecanismo de verificagdo dos poderes foi eliminado, assim
como qualquer resquicio do sistema eclético, consagrando-se o controle jurisdicional

dos pleitos. No ano de 2022, a Justica Eleitoral Brasileira completou 90 anos.
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2.1 Género, voto e emancipacao feminina

O conceito de género refere-se a tudo o que foi construido ao longo do tempo
e que se entende como o papel, fungdo ou comportamento esperado de alguém com
base em seu sexo bioldgico.

O conceito de género percorreu trés etapas. A primeira, que prevaleceu até
meados do século XX, teve como caracteristica o modelo unidimensional da
determinacdo bioldgica, segundo o qual a natureza dos homens é diferente da
natureza das mulheres, concluindo-se que o homem tem inclinagbes naturais para
funcdes viris e, a mulher, possui inclina¢des naturais para o lar e o cuidado dos filhos,
dai a sua capacidade de ser méae.

No inicio da década de sessenta, o conceito de género passou a uma segunda
etapa, adotando o modelo bidimensional, segundo o qual os modelos tradicionais de
homem e mulher, com suas qualidades opostas e excludentes, ndo podem ser
impostos a pessoa humana, ja que reduzem seu potencial.

Na década de oitenta tem inicio a terceira etapa, baseada no modelo
pluridimensional, segundo o qual o género conceitua-se “ndo como uma propriedade
simples dos individuos, mas como uma dinamica integral das ordens sociais que
produz, reproduz e legitima as escolhas e limites que se predicam nas categorias
sociais” (WEST Y ZIMMERMAN, 2000, p.148, apud BARROS).

Embora a investigacdo cientifica apresente determinantes biologicos das
diferencas entre homens e mulheres, ndo ha elemento neurobiolégico que desminta
a evidéncia de que a natureza sociocultural exerce uma significativa influéncia sobre
0 género.

Em muitos momentos da histéria, vislumbram-se argumentos sedimentados na
incapacidade feminina para lidar com o mundo publico e politico. Frases como
“‘mulher so serve para pilotar fogao” ainda sao ouvidas até hoje. Utilizam-se piadas
e charges para inibir e humilhar as mulheres que tentam ocupar seu papel no mundo.

Vivemos em uma sociedade predominantemente patriarcal, marcada pelo
androcentrismo, mas enquanto se amadurece e/ou se consolida o conceito de
género, a mulher ndo deixou de exercer seu papel na sociedade, ja que, desde os

primordios, apesar das mais variadas admoestacdes, a mulher busca o seu lugar na
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sociedade.

No entanto, a despeito do avanco da legislacéo e das politicas publicas, ainda
h& um grande abismo entre 0 mundo masculino e o0 mundo feminino. E notoria a
diferenca de representatividade entre ambos, seja na vida econdmica ou politica. Em
muitas instituicdes as mulheres ganham salérios inferiores ao salario dos homens,
exercendo a mesma atividade.

No dia 08 de marco de 2023, o Presidente Lula, aproveitando a data
comemorativa do Dia Internacional da Mulher, anunciou medidas destinadas a
assegurar os direitos da populagéo femininina, destacando-se a assinatura de um
projeto de lei que determina o pagamento de salarios iguais para homens e mulheres
no execicio da mesma funcéo.

No caso de aprovacao da lei, a empresa praticante de desiguladade salarial
deve apresentar plano de acdo, estabelecendo metas e prazos para sanar a
situacdo. Caso descumpra, sera aplicada multa equivalente a cinco vezes o maior
salario pago pela empresa, que, em caso de reincidéncia, podera ser elevada em
50%. O empregador de 20 ou mais empregados devera publicar relatérios de
transparéncia salarial e remuneratoria. (Correio Braziliense). A discussdo desse
projeto de lei e sua consequente aprovacgéao traz empoderamento ao sexo feminino
e fortalece a democracia.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, em eu art. 461 ja dispbe que as
empresas devem pagar salério igual, independentemente do sexo, para pessoas que
exercem funcdes idénticas. A Lei 14.457/2022, em seu art. 30 reforcou tal exigéncia;
entretanto, na pratica, essa exigéncia legal é descumprida, pois ndo ha fiscalizacdo
nem multa especifica para a discriminacéo salarial em razédo do género.

De acordo com dados do IBGE, as mulheres, em média, ganham 77,7% do
salério dos homens,apesar de terem um nivel educacional mais alto. Quando se trata
de cargos da alta gestéo esse percentual cai para 61,9%?2.

Diversas empresas preferem empregar homens, pois estes “ndo engravidam,
ndo necessitam de licenga maternidade, ndo sofrem de TPM — tenséo pré-mestrual”
e 0S comentarios sexistas ndo param por ai. No Brasil, as mulheres representam
mais de cinquenta por cento do eleitorado, mas séo minoria no Congresso Nacional,

nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores.

8 https://correiobraziliense.com.br.
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Hoje € corriqueiro ver uma mulher se dirigir, no dia das elei¢bes, a uma urna
eletrbnica, com a finalidade de exercer sua cidadania, eleger seus representantes,
seja em nivel municipal, estadual ou federal, mas a realidade nem sempre foi assim.
A luta pela emancipacdo feminina é antiga e continua, pois as conquistas sdo
gradativas.

A mulher tem amealhado significativas conquistas nos mais diversos campos:
educacional, social, politico, econémico, juridico. Nesse ultimo campo ressalte-se a
importancia da Lei 13.104/2015 — Lei do Feminicidio e da Lei 13.718/2018, pela qual
a importunacdo sexual passou a ser considerada crime. Do ano de 2018 para ca
muitas outras leis foram sancionadas, algumas modificando dispositivos de leis
anteriores, como € o caso da Lei 13.984/2020 que alterou a Lei Maria da Penha ( Lei
11.340/06) e outras criando novos direitos. Afinal, o processo social € dinamico.

Sem sombra de duvida, todas as conquistas femininas desempenham um papel
fundamental na busca da igualdade de géneros, mas o direito ao voto foi um divisor
de aguas, pois o0 voto é o instrumento de que dispde o povo para engendrar
mudancas, na perspectiva de construir um pais mais democratico, justo e igualitario.
E, para a mulher, esse direito somente foi conquistado no contexto da Segunda
Republica, mais precisamente no ano de 1932, quando as mulheres de todos os
Estado da Federacdo passaram a ter o direito ao voto, a principio facultativo, e
obrigatorio a partir de 1934.

A concesséao, ou melhor, a conquista do direito de votar ampliou o exercicio
da democracia nas sociedades e, ndo podemos esquecer que 0 gozo dos direitos
politicos € a manifestacdo mais legitima de cidadania. Desde a Grécia e Roma
antigas, cidadania e voto estéo interligados, fazem parte de uma mesma unidade. A
cidadania plena é baseada nos principios de liberdade, participacao e igualdade para
todas as pessoas, sem distin¢cao.

No Brasil, conforme disposto em nossa Lei Maior, e ja citado no decorrer desta
dissertacdo, a soberania popular é exercida pelo sufragio universal, voto direto e
secreto, sendo facultativo para os maiores de 16 anos e menores de 18 anos, para
0s maiores de 70 anos e analfabetos, e obrigatorio para os eleitores maiores de 18
e menores de 70 anos ( art. 14, § 1°, incisos | e Il, alineas “a” a “c” da Constituicao
Federal Brasileira). Nao h&a qualquer distingdo entre homens e mulheres, a distingdo
€ em raz&o da faixa etaria e grau de instrugéo.

José Afonso da Silva afirma que “o Direito Constitucional brasileiro respeita o
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principio da igualdade do direito de voto, adotando-se a regra de que cada homem

vale um voto”. Desnecessario ressaltar que homem estd empregado em sentido

geneérico, englobando todos 0s sexos.

A concluséo seguinte pde termo a questao:

Pode-se concluir, portanto, que sufragio € um direito subjetivo, ou seja, um
direito préprio da condicdo de cidadao, que inclui tanto o poder de escolha
dos representantes quanto a possibilidade de concorrer aos cargos eletivos.
Quanto ao voto, embora seja obrigatério para uma determinada faixa da

populacdo, representa uma verdadeira conquista politica para o provo
brasileiro. (PAES, 2013).

2.2 Mulher, cidadania e as principais conquistas

O género institui o sujeito, dele fazendo parte, e, segundo Louro (2003):

(...) o sujeito é brasileiro, negro homem, etc. Nessa perspectiva admite-se
gue as diferentes instituicbes e praticas sociais sao constituidas pelos
géneros e sdo, também, constitintes dos géneros. Estas praticas e
instituic6es "fabricam" os sujeitos. Busca-se compreender que a justica, a
igreja, as préaticas educativas ou de governo, a politica, etc sdo
atravessadas pelos géneros: essas instancias praticas ou espacos sociais
sdo “genereficados” — produzem-se, ou “engendram-se”, a partir das
relacbes de género (mas ndo apenas a partir dessas relagbes, e sim,
também, das relacdes de classe, étnicas, etc) (LOURO, 2003, p. 25)

De acordo com o artigo 5° da Constituicao Federal Brasileira “todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza...” Entretanto, ainda ha uma
diferenca muito grande entre homens e mulheres.

Desde a gravidez, jA se comeca a lidar com as expecativas da sociedade.
Serd menino? Sera menina? Apés se descobrir 0 sexo do bebé, da-se inicio a
elaboragdo da lista de predilegdes socialmente construidas como “coisas de
menino” ou “coisas de menina”. Se for menino deve usar azul, jogar bola e, quando
adulto, ndo deve chorar, pois “homem nao chora” e realizar determinados tipos de
atividades. Se for menina deve usar rosa, brincar de bonecas e, quando adulta,
deve ser recatada e pode chorar a vontade, pois isso comove as pessoas. Deve
exercer atividades “tipicas” de mulheres, atividades que reforcam sua submissao.

A submisséo feminina deve ser analisada dentro de uma configuragéo historico-
social, ditada, entre outros fatores, pela dominacdo masculina. No dizer de Bordieu

(2015):
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A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo andocéntrica impBe-se como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura
do espaco, opondo o lugar da assembléia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres: ou, no interior desta, entre a
parte masculina, como saldo, e a parte feminina, como estabulo, a agua e
0s vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de
vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodo de gestacao,
femininos. (BORDIEU, 2015, p. 18).

Como podemos perceber, essas diferencas ndo sao naturais, ao contrério,
sdo social e historicamente construidas, a partir da normatizacdo do que € ser
homem e do que é ser mulher e é necessario que tais diferenciacfes sejam
descontruidas. A escola e a sociedade tem um papel fundamental nessa tarefa,
objetivando a justica social.

A respeito da discriminacdo em razdo do género, Iraildes Torres (2018, p.1),
em A Formacdo Social da Amazoénia sob a Perspectiva de Género, esclarece que
‘os diversos matizes das assimetrias sexuais e das discriminacdes dirigidas ao
género feminino podem ser visualizados nas mais variadas formas e nas diferentes
formacdes historico-sociais e culturais de todos os tempos”.

No século XVIII, ao se discutir a cidadania dos individuos, Jean-Jacques
Rousseau, ja defendia que a vida das mulheres estava consagrada ao papel
doméstico. Exerceu enorme influéncia com sua obra pedagoégica Emilio ou da
Educacao de 1762, onde definia o papel social da mulher (doce, modesta, caseira,

responsavel pela educacéao e cuidado dos filhos). Abaixo, um de seus conselhos:

Quase todas as raparigas aprendem com repugnancia a ler e escrever, mas
guanto a segurar a agulha, é o que elas aprendem sempre de boa vontade.
Antecipadamente imaginam-se crescidas e sonham com prazer que estes
talentos poderdo um dia servir-lhes para se enfeitar. Aberto este primeiro
caminho é entédo facil de seguir: vém por si sé mesmo a costura, o bordado,
a renda (ROUSSEAU, 1992, p. 178).

Diante disso, conclui-se que a mulher é impedida de participar da vida publica,
de exercer a cidadania, nao por ser incapaz, mas porque é por “natureza” concebida
para a vida familiar e privada, para a qual s6 ela possui “virtudes especificas”. A
construgdo do cidadao e da ndo cidada tem sua histéria. A persisténcia sobre uma
natureza feminina doméstica e uma natureza masculina social foi uma constante

no discurso revolucionario que instalou a igualdade e a cidadania (século XVIII),
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como se a propria natureza houvesse definido a funcdo de cada sexo.

Por tras desse argumento, escondia-se o medo de que ao participar da vida
publica e politica, a mulher abandonasse os “deveres a ela reservados por
natureza”. Se participar da vida publica, quem ira cuidar dos filhos e do lar?

A expressao cidadania pode ser conceituada como a garantia de direitos e
deveres aos integrantes de uma sociedade. Para Mouffe, 1999, a cidadania pode

ser entendida:

Como uma forma de identidade politica que consiste na identificagdo com
os principios politicos da democracia moderna pluralista, ou seja, na
afirmacdo da liberdade e da igualdade para todos. Teria que ser uma
identidade politica comum entre pessoas comprometidas em diferentes
empresas e com diferentes concepg¢des do bem, mas vinculadas umas com
outras por sua comum identificagdo com uma interpretacdo dada de um
conjunto de valores éticos e politicos. A cidadania ndo é s6 uma identidade
entre outras, como no liberalismo, nem é a identidade dominante que muda
a todas as outras, como no social republicanismo civico. E, ao invés, um
principio articulado que afeta as diferentes posi¢cdes de sujeitos do agente
social, ao mesmo tempo que permite uma pluralidade de lealdade especifica
e o respeito da liberdade individual ( MOUFFLE, 1999, 41-42).

Especificamente em relacdo a cidadania feminina, Soares, 2003, traca as

seguintes consideracoes:

Para todas as cidadanias fragilizadas ou parciais, como é o caso das
femininas, os processos de construgéo da cidadania tém andado de méos
dadas com as conquistas da autonomia. Porque a falta de autonomia das
mulheres na época moderna tem andado de méos dadas com a limitag&o
de seus direitos cidaddos. A luta para alcacgar a cidadania € uma luta pela
autonomia, diante das restricdes e barreiras impostas ou assumidas
(SOARES, 2003, p. 95).

Ressalte-se que a cidadania perseguida pelas mulheres ndo € uma cidadania
universal, mas uma cidadania diferenciada, voltada as suas proprias necessidades.
No dizer de Lisboa e Manfrini, (2005, p. 70) “a igualdade de género é, portanto, a
valorizacdo igualitaria pela sociedade das semelhancas e diferencas entre as
mulheres e os homens, bem como dos papéis diversos que desempenham”. Ter a
compreensao de que € necessario incorporar o principio da igualdade na diferenca
€ imprescindivel ao desenvolvimento de um mundo mais justo.

No decorrer da histéria coube a mulher somente a fungédo de dona de casa.
Felizmente, essa realidade vem se modificando e, cada vez mais, a mulher sai do
papel de coadjuvante para assumir o papel de protagonista na sociedade. Abaixo,

a cronologia das principais conquistas femininas ao longo do tempo, segundo Thais
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Bernardes ( 2021).

1827 — Meninas podem frequentar as escolas.

1852 — Primeiro jornal feminino.

1879 — Mulheres tém acesso as faculdades. A educacdo é um dos recursos
indispensaveis a conquista da emancipac¢ao feminina.

1910 — E criado o Partido Republicano Feminino — PRF, o primeiro partido
politico feminino.

1932 — Mulheres conquistam o direito ao voto, garantido pelo primeiro Codigo
Eleitoral Brasileiro.

1962 — Criacao do Estatuto da Mulher Casada ( a Lei n. 4.212/1962). Antes
dele as mulheres precisavam da autorizacdo do marido para trabalhar. A partir da
promulgacdo da referida Lei as mulheres passaram a ter direito a heranca e a
chance de pedir a guarda dos filhos, caso se separassem.

1979 — As mulheres conquistaram o direito a préatica do futebol. Antes disso
havia um Decreto que estabelecia que o futebol era incompativel com as “condigées
da natureza da mulher”.

1988 — Primeiro encontro nacional das mulheres negras — promoveram varios
eventos nos estados brasileiros com a finalidade de debater questdes do feminismo
negro.

2006 — Lei Maria da Penha ( Lei 11.340/2002), sancionada para combater a
violéncia contra a mulher. O nome da lei refere-se a farmacéuica que lutou por
muitos anos a fim de que seu marido fosse preso apés tentar mata-la duas vezes.

2015 — Lei do Feminicidio ( Lei 13.104/2015) — o feminicidio, assassinato de
mulheres em razdo do género, é considerado crime.

2018 - A importunacédo sexual feminina passa a ser crime (Lei 13.718/2018).

E fato que a emancipacido feminina ja galgou muitos degraus, ja avangou em
busca da equidade de género, contudo ainda h&d muito a ser feito, pois 0 mundo no
qual se vive ainda é dominado pelo patriarcado. A igualdade, respeitadas as
diferencas, deve ser construida na mente de cada um de nos, nas instiuticbes publicas
e privadas.

E indispenséavel que haja uma mudanca da cultura andocéntrica, da dominacao
masculina, enraigada, ha muito, na mente das pessoas, pois, somente assim, estarao
sendo criadas condi¢cfes favoraveis ao empoderamento feminino, através do qual a

mulher exergca um papel ativo em todas as esferas da vida: social, econdmica, politica
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e juridica.

Inevitavelmente, deve-se salientar que a privacdo das mulheres no tocante a
cidadania, ndo foi ditada pela natureza; portanto, ndo € natural, foi social e
historicamente construida e o desafio maior € descontruir tal realidade pelo
desenvolvimento de processos sociais que ampliem a participacdo de uma categoria
excluida ao longo da histoéria, no caso em questao, o publico feminino.

As mulheres economicamente dependentes dos maridos, acabam corroborando
a subordinacdo de género. Nao se trata, e € bom se ressaltar, de menosprezar o
trabalho doméstico, mas de dar énfase ao poder que o trabalho remunerado possui
enquanto fator de emancipagéo feminina.

Considerando o0s preceitos constitucionais de direito a igualdade deve-se
rechacar qualquer comportamento que tenha como objetivo reforcar a desigualdade
entre homens e mulheres.

E imperioso que se trabalhe na construcdo de uma sociedade que va de encontro
aos modelos de dominacdo e exploracdo do masculino sobre o feminino, com a

finalidade de deixar as novas geracdes um mundo mais democratico e igualitario.

2.3 Movimentos sufragistas no Brasil e no mundo

A Carta Magna em vigor, prevé, em seu art. 14, que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei” (grifo meu).

Entretanto, as mulheres, ao longo da histéria, foram alijadas desse processo.

Maria Lygia Moraes, ao analisar a imperceptibilidade da mulher, argumenta:

Ao longo da histéria do Brasil as mulheres ndo permaneceram omissas ou
passivas. Na verdade, os estudos sobre a condi¢do feminina realizados nas
Ultimas décadas demonstram que, com relacdo a esse assunto, tratou-se
menos de um siléncio por parte das mulheres do que do siléncio por parte
da historiografia, seja devido a inexisténcia da documentagéo, a dificuldade
de acesso a documentos manuscritos ou ainda a falta de interesse (que
prevaleceu por um longo tempo), por parte dos pesquisadores, em encarar
a questdo. (MORAES, 2003, p. 506).

Os movimentos feministas do século XIX e inicio do século XX visavam a
mudanca dessa realidade, buscando a transformacdo da condicdo da mulher na

sociedade, mormente no que se refere a sua participacdo no cenario eleitoral. Essa
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foi uma das primeiras pautas dos movimentos feministas pelo mundo e n&o poderia
ser diferente, pois a conquista da cidadania é o primeiro passo para a reivindicagdo
de outras conquistas, pois cidadao/cidada é o individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado.

ApoOs a primeira Guerra Mundial, as britanicas conquistaram o direito ao voto,
exemplo seguido pelas suecas e norueguesas. Em sua obra “Reivindicagdo dos
Direitos da Mulher”’,1972, Mary Wallstonecraft ja cuidava dessa questdo, na
Inglaterra. As militantes inglesas exerceram muita influéncia sobre as norte-
americanas.

Nos Estados Unidos da América, o direito de voto para as mulheres s6 foi
definido em 1919, através da emenda a Constituicdo, a Emenda Dezenove. Para
tanto, as estadunidenses tiveram que mudar o tom do discurso, ndo mais falando

sobre direitos femininos mas sobre direitos da raga humana e democracia.

Fonte: Folha UOL

Entre os paises latino-americanos, o Equador foi o primeiro a permitir, em 1929,
gue suas cidadas votassem. Algum tempo depois seria a vez das brasileiras, em
1932.

O Brasil poderia ter sido o pioneiro na aprovacao do sufragio feminino, pois,

em 1891, alguns constituintes assinaram uma emenda ao projeto constitucional,
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conferindo direito de voto a mulher. Entretanto, a referida emenda foi rejeitada. Ainda
em 1832, Nisia Floresta publicou “Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens”,
artigo no qual exigia igualdade e educacéo para todos. Realizou varias conferéncias
em defesa da emancipacéo dos escravizados, da liberdade de culto e de um sistema
de governo republicano.

Por sua vez, Maria Amélia de Queiroz, em Pernambuco, pronunciava-se a
favor da republica e da participagdo das mulheres nas “lutas dos homens”, enquanto
Maria Tomasia Figueira de Melo, no Ceara, presidia a sociedade abolicionista
feminina Cearenses Libertadoras (TORRES, 2016).

Com a proclamacédo da republica, as industrias se multiplicaram, gerando um
aceleramento da vida urbana. O novo sistema politico trouxe mudancas que abriram
caminho para a criacdo de organizacdes de luta. Em 23 de dezembro de 1910, o
Partido Republicano Feminino — PRF foi fundado, tendo como proposta o combate a
exploracdo relativa ao sexo e a reivindicacdo do direito ao voto. Sua primeira
presidente foi Leolinda Daltro ( TORRES, 2016).

Apds, o momento foi da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino. Tendo
como lider Bertha Lutz, as sufragistas contaram com o apoio do senador Juvenal
Lamartine. Bertha acompanhava o politico em seus deslocamentos e, junto com
Carmem Portinho, aproveitava para discursar, distribuir panfletos e conceder
entrevistas. (KARAWEJCZYK, 2013)

Merece destaque a atitude isolada de Celina Guimardes Viana, que solicitou
seu alistamento eleitoral com base no texto constitucional do Estado do Rio Grande
do Norte, o qual mencionava o direito ao voto sem distingdo de sexo. Assim, o Rio
Grande do Norte foi o primeiro estado brasileiro a conceder o direito de voto a
mulher, em 1927( TSE, 2017).

Dois anos depois, em 1929, antes mesmo do direito ao voto ser concedido a
todo os Estados da Federacdo, Alzira Soriano foi eleita prefeita de Lajes/RN,
consagrando-se, assim, como a primeira mulher da América do Sul a assumir o
governo de uma cidade, conforme noticia publicada no jornal americano “The New
York Times”. (TSE, 2017).

O Cdédigo Eleitoral de 1932, primeiro Cadigo Eleitoral Brasileiro, instituido pelo
Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, trouxe significativos avanc¢os politico-
sociais, dentre eles o tédo esperado voto feminino a todos os Estados da Federacéao,

consolidado na Constituicdo de 1934. O mencionado Caodigo foi elaborado por um
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grupo de juristas, dentre os quais estava Bertha Lutz.

- < LT
. ) -7
| pROf{';‘,") ﬁ’ : :' -r-' TAP»" (34 .SLUARA s ; . : - } I’;ch.-' Y
[ENS L.‘}' : :# A BOCA ~ ~ e L - ;“‘.‘ )
hs ; pa Mmm.TURA “- * -~ 3‘ L3 certh* opu 5ot
A DEFESAwn(a V72 (-3 > bes : 75

Fonte: Prefeitura Municipal Val Paraiso - Goias

No ano de 1979, a Convencgéo sobre a Eliminacédo de todas as Formas de

Discriminacao contra as Mulheres dispds, no artigo 1° de sua declaragao:

Art. 1° A dicriminagao contra as mulheres importa “em qualquer distingao ,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo, que tenha como efeito ou como
objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo e o exercicio
pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais nos dominios politicos, econémico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro dominio. (CAVALCANTI, 2003, P. 67).

O direito a cidadania foi conquistado com lutas histéricas e mulheres

desbravadoras que nos mostram que “lugar de mulher € onde ela quiser”.

2.4 Amazonidas no Congresso Nacional e a primeira Presidente da Republica

Eunice Mafalda Berger Michiles foi uma politica brasileira que, em 1978, comp@és,

ao lado de Jodo Bosco Ramos de Lima, chapa para o Senado Federal, pelo Estado
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do Amazonas. A referida chapa logrou éxito e, no ano de 1979, apds o falecimento
do titular da vaga, Eunice foi a primeira mulher a integrar o Senado Federal, depois
da Princesa Isabel (SOUZA, 2017).

Sua chegada ao Senado trouxe empoderamento as mulheres e marcou o inicio
das discussbes de género no Amazonas. Ressalte-se que com sua posse, a mulher
ingressou no Senado mediante um processo eletivo, pois a Princesa Isabel, durante
o Império, foi senadora pelo direito dinastico.

Laélia Contreiras Agra de Alcantara formou-se em medicina pela Faculdade de
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1949. No
decorrer do ano, transferiu-se para o entdo Territorio Federal do Acre que contava
com poucos meédicos. Especializou-se em obstetricia, pediatria, além de ministrar
aulas de puericultura na Escola Normal de Rio Branco (TSE, 2017).

Em 1962, foi eleita suplente de deputado federal e, em 1974, elegeu-se suplente
do senador Adalberto Sena. No periodo de abril a agosto de 1981, assumiu,
provisioriamente, o0 mandato, em decorréncia do licenciamento do titular por razdes
de saude e, definitivamente, em janeiro de 1982, em razdo do falecimento de Sena
(TSE, 2017).

Foi a primeira negra a ocupar esse cargo. Tornou-se a terceira senadora de
nossa histéria, formando bancada ao lado de Eunice Michiles. Em sua passagem pelo
Congresso Nacional apresentou emendas permitindo o ingresso de mulheres na
Forca Aéra Brasileira - FAB.

Nas elei¢bes gerais do ano de 2018, foi eleita deputada federal, pelo Estado de
Roraima, a primeira mulher indigena. Chama-se Joénia Batista de Carvalho (Joénia
Wapichana). A deciséo de se candidatar surgiu durante a 472 Assembléia Geral dos
Povos Indigenas de Roraima, apés uma analise politica acerca da situacédo dos povos
indigenas no pais (CAVALLI; CALAZANS, 2018).

O ineditismo faz parte de sua trajetéria. Joénia Wapichana também foi a primeira
mulher indigena a se formar em Direito no Brasil, no ano de 1997, pela Universidade
Federal de Roraima (UFRR). Conquistou, também, o titulo de Mestre pela
Universidade do Arizona — EUA e, realizou uma sustentacdo oral, no Supremo
Tribunal Federal — STF, durante julgamento que tinha como objeto a demarcacéo da
terra indigena Raposa Serra do Sol (RR).

Joénia vem de uma familia de 8 irm&os e muitos ainda encontram-se aldeados.

Afirma que tenta manter as tradi¢ces dentro de casa e ensina a seus filhos sua lingua
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nativa, para que eles ndo esquecam de onde vieram. Sobre a Amazénia Indigena,
Marilene Corréa esclarece (2012, p. 161):
A Amazobnia Indigena resiste a Amazodnia Lusitana de varias formas,
enfrentando-a ou sobrevivendo a ela. Vista na tendéncia geral da
colonizagdo portuguesa na América, essa resisténcia tem nuances

importantes como indicadoras das suas condi¢cdes de enfrentamento e
sobrevivéncia apesar da dominagéo colonial.

Acerca da relagdo Amazobnia Indigena/Amazénia Lusitana e, ainda, sobre o
processo civilizatério (descivilizatorio) ocorrido na regido, pondera Glaucio Campos
(2015, p. 198):

O surto descivilizatério, ocorrido nao sé no Amazonas, parte do pressuposto
de que, com consentimento de uma classe social, homens ditos civilizados
fizeram outros homens de escravos, espoliando-os, usando de sua forca
motriz, beneficiando-se do seu conhecimento e causando a morte de muitos
— criangas, jovens, adultos, independente de serem homens ou mulheres.
Esse episédio na histéria do Brasil e especialmente do Amazonas deve ser
um objeto de analise sob o prisma do processo civilizador/descivilizador.

No ano de 2010 foi eleita, para Presidente da Republica, Dilma Vana Roussef,
a primeira mulher a sagrar-se Presidente da Republica Federativa do Brasil. Em
2014, foi reeleita. Ressalte-se que nas eleicdes de 2010, Dilma Roussef e Marina
Silva, juntas, conquistaram dois tercos do eleitorado brasileiro (TSE, 2017).

2.5 Legislacdo sobre cotas de género

Segundo o Mapa das Mulheres na Politica 2019 , relatério publicado pela
Organizacéao das Nac¢des Unidas — ONU — e pela Unido Interparlamentar — UIP — o
Brasil ocupava a 1342 posicao, dentre 193 nacgdes, na escala da representatividade
feminina no Parlamento, atras de paises como Etidpia (24?), Iraque (68%) e Ardbia
Saudita (109%).

Dos 81 senadores eleitos em 2018, em nosso pais, apenas 12 eram mulheres.
Na Camara dos Deputados, somente 77 das 513 cadeiras eram ocupadas pelo
publico feminino, a época.

A politica de cotas tem sido adotada por varios paises na intencdo de atenuar
a desigualdade entre homens e mulheres. A vizinha Argentina, na Améria Latina, foi

a primeira a assegurar, em 1991, o minimo de 30% das listas dos partidos para as
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mulheres.

Tanto a legislacdo eleitoral brasileira quanto a jurisprudéncia dos Tribunais,
mesmo que a passos lentos, tém contribuido para a maior insercdo da mulher no
cenario politico.

No Brasil, a Lei 9.100, de 1995, a qual ditou as normas para a realizacao das
eleicbes municipais de 1996, ja trouxe a questdo das cotas. Seu art. 11, § 3°, diz 0

seguinte:

Art. 11- Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a
preencher.

§ 3° - Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Com o advento da Lei 9.504/1997, ampliou-se o percentual minimo para 30%,
estendendo-se essa exigéncia para as elei¢cdes nas trés esferas: municipal, estadual

e federal. Vejamos o que diz o seu art. 10, § 3°:

Art. 10- Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembléias Legislativas
e as Camara Municipais no total de até 150%(cento e cinquenta por cento)
do numero de lugares a preencher, salvo (Redagéo dada pela Lei n. 13165,
de 2015):

§ 3°- Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo
(Redacéo dada pela Lei n. 12.034, de 2009).

Em 2018, os ministros do TSE estabeleceram o minimo de 30% do fundo

eleitoral para candidaturas de mulheres.

Em sesséo realizada no dia 12 de agosto de 2010, os ministros do TSE, por
maioria de votos, acordaram em prover o Recurso Especial Eleitoral n. 784-32/PA,
segundo o qual “os partidos politicos devem obedecer, obrigatoriamente, aos
percentuais minimo e maximo de cada sexo, considerando o numero de candidatos
efetivamente lancados, e ndo o nimero maximo de candidaturas previstas na lei. Os
partidos devem indicar a exclusao das candidaturas de homens para adequacéo ao

percentual legal, caso ndo haja candidaturas suficientes de mulheres”.
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O desafio é levar as legendas partidarias a compreenderem a importancia
desse fato e investirem na participacao feminina nas campanhas eleitorais. O TSE,
por sua vez, tem sido severo nos julgamentos de casos que tentam burlar a lei,
apresentando candidaturas femininas ficticias, somente para cumprir a cota de
género. Caso as provas confirmem o ilicito eleitoral, os envolvidos podem ser

cassados ou tornarem-se inelegiveis.

Como se verifica continuam o0s avancos no sistema eleitoral brasileiro,
ocorridos como resposta as reivindica¢gdes femininas, mas ainda ha muito a ser feito,
ja que o processo social, na concepcao de Elias (2006, p. 27), sofre mudancas

continuas.

Frise-se, também, a importancia da participacdo da sociedade como entidade
fiscalizatéria de todo o processo eleitoral, visando a ampliagdo da democracia, pelo
exercicio da cidadania.

O direito ao voto trouxe empoderamento as mulheres, pois, a partir dessa
conquista, a classe feminina passou a exercer sua cidadania, com a pratica de direitos
e deveres. Ndo somente pode escolher seus representantes, como também pode ser
escolhida para representar a comunidade. Saiu de objeto para sujeito da acao e, sem
davida alguma, esse foi um grande passo para sua emancipacao.

Dentre os direitos fundamentais estabelecidos no art. 5° da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 est& o direito a igualdade, ou seja, o direito de ser tratado como
igual perante os demais membros da sociedade, sem distingbes relacionadas a
género, classe, etnia, raca, crenca religiosa, etc.

Em vista disso, a mulher continua na busca de ampliar, no estado democratico,
o lugar que ja é seu de direito.

No final do ano de 2019, a entdo Presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, diante
de parlamentares e personalidades femininas, lancou o site #ParticipaMulher, em
homenagem as mulheres que fizeram, fazem e ainda fardo histéria na vida politica

deste pais.
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CAPITULO 3

3 A VOTAGCAO ELETRONICA COMO FORMA DE EMANCIPACAO DA
POPULACAO

O Cadigo Eleitoral em vigor no Brasil foi instituido pela Lei 4.737, de 15 de
julho de 1965. O mencionado Cadigo ja trazia a previsdo, em seu art. 57, do uso de
uma maquina de votar.

O recadastramento eleitoral, ocorrido em 1986, por forca da Lei n°® 7.444 de
20 de dezembro de 1986, que dispOGs sobre a implantagdo do processamento
eletronico de dados no alistamento eleitoral, bem como sobre a revisdo do eleitorado,
foi um dos marcos da informatizacdo da Justica Eleitoral. Assim, procedeu-se ao
recadastramento de todo o eleitorado, criando um namero Unico para cada eleitor. O
cadastro nacional de eleitores foi utilizado, pela primeira vez, nas elei¢cdes estaduais
de 1986.

Em 1989, na cidade de Brusque, em Santa Catarina, com autorizacdo do
Tribunal Regional daquele Estado, ja que a legislacdo vigente ndo previa a votacao
eletrbnica, o juiz eleitoral Carlos Prudéncio patrocionou um importante trabalho. Os
eleitores inscritos na 902 Secao Eleitoral de Brusque votaram por meio de um
computador. (SOUSA, 2002)

O programa foi desenvolvido por uma empresa de informatica de Blumenau
qgue utilizou um micro de dois terminais. Os eleitores ndo encontraram dificuldades
para digitar o nimero do candidato, levaram em média 23 segundos para votar e a
totalizagé@o dos votos foi obtida em cinco minutos. Como o sistema estava em regime
experimental, os eleitores tiveram que votar manualmente, na cédula convencional.
O programa aplicado incluiu o voto em branco e o nulo.

Em 3 de outubro de 1990, ocorreu, em Brusque, a primeira eleicdo
computadorizada da historia do Pais, que néo foi oficial. Depois, confrontou-se com
dados do método tradicional e verificou-se a eficiéncia do projeto por conta da
agilidade e da fidedignidade dos resultados obtidos.

Durante as elei¢cdes de 1994, no Rio de Janeiro, detectou-se a presenca de
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votos fraudados, fato que implicou na anulagao proporcional das elei¢cdes no Estado.
A Justica Eleitoral percebeu a fraude pela discrepancia dos votos brancos, nulos e
abstencdes, quando comparados na série histérica de eleicbes cariocas com o
resultado do pleito de 1994. No encerramento das votacdes, varias pessoas foram
presas. O desfecho do ocorrido no Rio de Janeiro marcou definitivamente o
movimento que levaria a implantacdo da urna eletrénica. (SOUSA, 2002).

Essa realidade configura, claramente, o processo de tecnizacao, abordado por

Norbert Elias:

O processo de tecnizacdo e o processo civilizador sdo, ambos, processos
de longa duracao, ndo-planejados, que se movem numa direcdo discernivel
— com impulsos e contra-impulsos alternados — mas sem qualquer propésito
na longa duragéo. S&o nédo-planejados, embora surjam do entrelacamento,
da conjungcdo, da cooperacdo e do confronto de varias atividades
planejadas. (ELIAS, 2006, p.35).

A evolucéo tecnoldgica, a informatizacao de dados, os estudos e programas
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelos Tribunais Regionais
Eleitorais (TRES), aliados a legislacdo e a necessidade de minimizar as fraudes e
fazer valer a vontade popular, culminaram na adocdo do processo de votacao
eletrbnica, o qual posicionou o Brasil na vanguarda da tecnologia eleitoral, a ponto

de agucar a curiosidade de paises desenvolvidos.

As eleicbes municipais de 1996 foram as primeiras eleices a utilizar a urna
eletrbnica no Brasil. Havia a preocupacao de que o voto informatizado fosse de
dominio do eleitor, motivo pelo qual estabeleceram-se campanhas institucionais,
divulgando nédo s6 o fato de que a urna eletrbnica era segura e confiavel, como
também a facilidade de sua operagéo, campanha veiculada por todos 0os meios e
formas de comunicacéo. Cada Tribunal Regional Eleitoral executou sua campanha

com o apoio de entidades publicas e a comunidade em geral.

No ano de 2000, todo o pais, do Oiapoque ao Chui, exceto o Distrito
Federal, e os residentes no exterior, votou eletronicamente. O cadastro nacional
perfazia um total de 109.826.263 cidaddos, mas estavam aptos a votar
108.494.372 eleitores.
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O projeto de informatizag&o concretizou-se e vai se aperfeicoando a cada
pleito, sendo o Brasil considerado o pais vanguardista na informatizacéo de todas
as etapas de uma eleicéo — a identificacao do eleitor, a votacdo secreta, a apuracao
e a totalizacdo, inclusive com a utilizacdo da biometria, ainda em fase de
implantacdo, dificultando, desta forma, a pratica da corrupcdo. A esse respeito, vale
citar Glaucio Campos:

Portanto, na nossa sociedade, que mostra uma estrutura fragilizada, ou
pensa como Mennell (2001), uma sociedade permissiva, se fazem
necessarios mecanismos de controle para coibir o que os lacos de
compadrio, amizade e de poder possibilitam fazer sem consentimento
social... Ndo é menos apontar a obrigatoriedade da biometria para evitar
gue a identidade do individuo seja falsificada [...] (CAMPQOS, 2015, p. 18
e 19).

A Justica Eleitoral iniciou, em 2008, a coleta dos dados biométricos do
eleitorado brasileiro. Pela referida coleta, os cidad&os tem a imagem e as digitais
de todos os dedos das maos registradas eletronicamente. Por ocasiao da votacao,
a urna eletrénica somente é liberada apos a conferéncia dos dados do eleitor,
impedindo que um se passe por outro, falsificando um documento fisico de
identidade. O cadastramento biométrico ainda nao foi totalmente concluido, parte
em decorréncia da pandemia que impediu a coleta, mas a maioria dos eleitores do
pais ja faz uso da biometria. Muitos eleitores que solicitaram o alistamento eleitoral
no periodo pandémico ainda ndo realizaram a coleta biométrica.

Apesar disso, a fidedignidade da urna eletrdnica provoca uma longa onda de
debates e questionamentos, inclusive nas redes sociais. Constatam-se
intervencbes de cientistas politicos, parlamentares, magistrados, servidores do
PoderJudiciario, socidlogos e a populacdo em geral. Desde as eleicbes de 2018, o
processo de votacao eletrbnica é alvo da fabrica de “fake news”, e no ultimo pleito, a
situacdo tomou propor¢des inimaginaveis, mas, até que se prove o contrario, a urna
eletronica é confiavel.

A medida que o tempo passa, a urna eletrénica vai sofrendo modificacdes,
na intencéo de torna-la mais célere e segura. A seguir, o0 modelo 2022, o modelo
mais atual, utilizado nas ultimas elei¢cdes, ao lado dos modelos anteriores. O

teclado possui teclas com duplo fator de contato e terminal de mesario com leitor
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biométrico. A tela é totalmente grafica, com superficie sensivel ao toque e sem

teclado fisico.

Fonte: TSE

3.1 Ameacga a democracia

Antes de adentrar ao assunto da seguranca da votacao eletronica, faz-se
necessario abrir um paréntese para a discussao acerca da ameca da qual foi vitima
0 processo democrético brasileiro, nos ultimos tempos.

O Brasil, tal como grande parte dos paises do mundo, adotou a democracia,
sistema de governo pelo qual o povo elege, periodocamente, seus representantes.
A Ultima eleicao presidencial foi marcada pela polarizacdo: de um lado a esquerda,
representada pelo presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva e, de outro, a extrema
direita, representado pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro.

O governo do ex-presidente Bolsonaro foi marcado pelo radicalismo, pela
intolerancia, pela negacao da ciéncia, pela incitacdo a violéncia, pelo combate a
ideologia de género, por ignorar as mudancas climéticas e a destruicdo do meio-
ambiente, pela promoc¢ao do descrédito das instituicdes publicas, principalmente
da Justica Eleitoral, com a propagacao de toda espécie de “fake news”.

Pode-se classificar o bolsonarismo como uma ideologia que surgiu no Brasil,
decorrente da crise petista durante o governo de Dilma Rousseff, aliada a crise
politico-econdmica de 2014. A principal figura do mencionado movimento, Jair
Messias Bolsonaro, sempe foi um politico mediocre, sem expressao nacional, até

a campanha para a eleicao presidencial de 2018. Com o lema “Deus, patria e
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familia”, baseado no slogan do movimento fascista Ac¢do Integralista Brasileira
(AIB), criado na década de 1930, tem atentado contra o estado democratico de
direito.

A ideologia em comento é fomentada pela disseminagéao de “fake news”, a
exemplo de Hitler, guardadas as devidas propor¢des, que usou a propaganda para
espalhar mentiras sobre a suposta “inferioridade do povo judeu” e isso resultou em
uma das maiores tragédias da humanidade.

‘A Propaganda politica busca imbuir o povo, como um todo, como uma
doutrina... A propaganda para o publico em geral funciona a partir do ponto de vista
de uma ideia, e o prepara para quando da vitéria daquela opinido”, escreveu Hitler,
em 1926, em seu livro Mein Kampf (Enciclopédia do Holoausto)*

O bolsonarismo é constituido por varias vertentes: religiosa (a maior delas),
ideoldgica, militar, etc. e por pessoas das mais diversas faixas etarias. Muitos
estudiosos o associam ao neofascismo, ao antifeminismo e a defesa da ditadura.
Os seguidores do ex-presidente sédo fortemente influenciados, dentre outros, pelo
pensamento de Olavo de Carvalho e as teorias conspiratérias, segundo as quais,
0 aquecimento global é uma farsa e a pandemia do corona virus também.

O educador brasileiro Paulo Freire, um dos pedagogos mais comentados e
respeitados no exterior, por ter exercido forte influéncia sobre a educacédo de
adultos em muitos outros paises, € ferozmente criticado por Bolsonaro e seus
apoiadores. Embora as ideias de Paulo Freire ndo tenham exercido grande
influéncia sobre a educacao brasileira, apenas de maneira pontual, a campanha
eleitoral de Bolsonaro, que ganhou forcas nas redes sociais, prometia bani-lo das
escolas do pais.

Abaixo, trecho de seu pronunciamento a empresarios do Espirito Santo,

durante campanha eleitoral:

A educacdo brasileira est4 afundando. Temos que debater a ideologia
de género e a escola sem partido. Entrar com um lan¢a-chamas no MEC
para tirar o Paulo Freire de la (...). Eles defendem que tem que ter senso
critico. Vai 14 no Japao, vai ver se eles estdo preocupados com o

pensamento critico.?

4
5

https://encyclopedia.ushmm.org
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/04/por-que-o-brasil-de-olavo-e-bolsonaro-ve-em-

paulo-freire-um-inimigo.shtml.



63

A campanha presidencial de 2022 foi permeada pela disseminagao de “fake
news” e ataques a Justica Eleitoral, esta representada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e ao Supremo Tribunal Federal — STF. Os bolsonaristas, também
chamados pejorativamente de “bolsominions”, usam a midia para espalhar suas
teses sem fundamento e angariar seguidores. Organizam-se em grupos de
whatsapp, telegram e similares, além de outras plataformas como facebook e
instagram.

Incorfomados com o resultado das ultimas eleicbes para Presidente,
montaram acampamento em frente a quartéis de todo o pais, bloquearam estradas,
impedindo o ir e vir das pessoas, promoveram manifestacfes antidemocraticas,
pediram intervencdo federal, marcharam em frente a pneus, invocaram a ajuda de
extraterrestres e todo o tipo de sandice que se pode imaginar, numa verdadeira
afronta & Constituicdo Federal e aos poderes constituidos. Os professores de
histéria do futuro, sem duvida alguma, terdo muito trabalho para explicar esse
fendbmeno de histeria coletiva.

Sobre os termos “civilizado” e “incivil”, Elias nos ensina:

Nosso tipo de comportamento evoluiu daquilo que chamamos de incivil... E
bem possivel que nosso estagio de civilizagdo, nosso comportamento,
venham despertar em nossos descendentes um embaraco semelhante ao
que, a vezes, sentimos ante o comportamento de nossos ancestrais. O
comportamento social e a expresséo de emocdes passaram de uma forma
e padrdo que ndo eram um ponto de partida, que ndo podiam em sentido
absoluto e indiferenciado ser designados de “incivil”, para o nosso, que
denotamos com a palavra “civilizado”. E para compreender este ultimo
temos que recuar no tempo até aquilo de onde emergiu. A “civilizagdo” que
estamos acostumados a considerar como uma posse que aparentemente
nos chega pronta e acabada, sem que perguntemos como viemos a possui-
la, € um processo ou parte de um processo em que nés mesmos estamos
envolvidos. Todas as caracteristicas distintivas que lhe atribuimos — a
existéncia de maquinaria, descobertas cientificas, formas de Estado, ou o
gue quer que seja — atestam a existéncia de uma estrutura social peculiar,
e de correspondentes formas de comportamento. Resta saber se a
mudanga em comportamento, no processo social da “civilizacdo” do homem,
pode ser compreendida, pelo menos em fases isoladas e em seus aspectos

elementares, com qualquer grau de precisdo. (ELIAS, 2011, p. 70).
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Dessa forma, Norbert Elias nos faz refletir acerca do amadurecimento da
sociedade brasileira, sobre a importancia de manter as conquistas alcancadas no
estado democratico de direito, ao mesmo tempo em que indica a fragilidade de
grande parte dessa sociedade em declinar dessas conquistas rumo a um regime
autoritario.

O que chama a atencdo no movimento € o fanatismo, a paixao, a cegueira,
a loucura, o “descolamento” da realidade, a adesdo excessiva aos ideais
bolsonaristas, sem qualquer questionamento, como se fosse uma verdade
absoluta. Quando alguém apresenta informacgfes fidedignas, colhidas junto a
instituicbes sérias ou imprensa profissional, os integrantes do movimento se
recusam a acreditar, argumentam que € “coisa da esquerda” ou da “midia lixo”. A
eleicao presidencial ocorreu em novembro e muitos passaram as festas de final de
ano (Natal e Reveillon) acampados, em condi¢cdes duvidosas de higiene. Ademais,
“furtavam” da rede publica a energia elétrica da qual se utilizavam.

Por adotar uma postura de extrema direita, Bolsonaro € comparado a Donald
Trump, ex-presidente dos Estados Unidos da América - EUA. E, muitas vezes,
denominado “Donald Trump brasileiro”, ja que utiliza taticas fascistas idénticas. No
cenario internacional € muito mal visto por ndo adotar uma postura diplomética,
imprescindivel a um Chefe de Estado, além de tecer comentarios sexistas e
totalmente descabidos, como o que fez acerca da esposa do Presidente francés,
causando indignacao e vergonha aos brasileiros.

No dia 08 de janeiro de 2023, a violéncia culminou com a invasao da sede
dos poderes da Republica: Executivo (Palacio Nacional), Legislativo (Congresso
Nacinal) e Judiciaro (Supremo Tribunal Federal), com a prética de vandalismo,
numa clara tentativa de derrubar a democracia, posto que os bolsonaristas (como
sdo chamados os apoiadores de Bolsonaro), ndo aceitavam a elei¢édo legitima do
Presidente da Nacdo. Frise-se que dois antes antes, apés a derrota de Trump para
Joe Biden, atual Presidente do EUA, houve a invasdo do Capitélio, prédio que
serve como centro legislativo do Estado americano.

Os terrroristas cometeram todo tipo de atrocidade, quebraram vidracas,
cadeiras, danificaram obras de arte, roubaram togas, quadros valiosos, enfim,
destruiram o patrimdnio publico, histérico e cultural, coisa nunca vista no pais. O

acontecimento lamentavel foi capa dos grandes jornais de todo o0 mundo. A
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barbéarie se instalou e presenciamos um verdadeiro retrocesso no processo de
evolugéo da sociedade.

Dentre as obras de arte avariadas estdo o quadro “As mulatas” de Di
Cavalcanti, peca que ornamentava o0 Saldo Nobre do Palacio do Planalto,
encontrado com sete rasgos feitos a faca. A obra é avaliada em 8 milhdes de reais
mas, se fosse levada a leildo, poderia alcangar um valor cinco vezes maior. Esta
também na lista de itens danificados o relégio de Balthazar Martinot, relojoeiro de
Luis XIV. O reldgio, datado do século XVII, foi um presente recebido por Dom Joao
VI da Corte Francesa. S6 existem dois exemplares desse rel6gio no mundo e o
valor da peca € incalculavel. O outro exemplar, bem menor que a peca pertencente
ao Brasil, esta exposto no Palacio de Versalilles.

Elias, ao discorrer sobre o processo civilizador, p. 178, nos diz:

O processo civilizador ndo segue uma linha reta. A tendéncia geral da
mudanca pode ser identificada, como aqui fizemos. Em escala menor,
observamos 0s mais diversos movimentos que se entrecruzam, mudancas
e surtos nesta ou naquela dire¢do... Se analisamos o tecido de muitas
camadas do desenvolvimento histérico, contudo, verificamos que o
movimento € infinitamente mais complexo. Em todas as fases ocorrem
numerosas flutuacdes, frequentes avangos ou recuos dos controles internos
e externos. (ELIAS, 2011, p. 178).

Pelo que indicam as investigacdes, a policia do Distrito Federal - DF foi
conivente, pois apesar de ter sido advertida, previamente, acerca de uma possivel
invasdo aos trés Poderes, nada fez. Diante disso, o presidente Lula decretou
Intervencdo Federal e afastou, temporariamente, o governador do DF que, na
ocasiao, encontrava-se fora do pais. Além dele, estavam nos Estados Unidos da
Ameérica o ex-presidente Jair Bolsonaro e Anderson Torres, ex-secretario de Justica
de Bolsonaro e entéo secretario de seguranca do Distrito Federal®.

A prisdo de Anderson Torres foi decretada por suspeita de que ele teria
facilitado as invasdes aos prédios do STF, Congresso Nacional e Palacio do Planalto
e em um de seus armarios foi encontrada uma minuta, um rascunho de um decreto
visando instaurar estado de defesa na sede do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,

com vistas a reverter o resultado da eleicdo presidencial, caso Bolsonaro fosse

6 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/lula-decreta-intervencao-federal-na-
seguranca-publica-do-df.
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derrotado na eleigéo presidencial.

Felizmente, os conspiradores nao obtiveram sucesso na empreitada,
ja que ainda vivemos em um estado democratico de direito. Muitos foram presos,
incluindo os financiadores do movimento, respondem por seus atos, e a ordem foi
restabelecida. A respeito do processo social, Elias, p. 178, esclarece: “... apurando-
se 0 exame, porém, ndo é dificil notar que isto € apenas uma recessao muito ligeira,
uma das flutuacdes que constantemente ocorrem na complexidade do movimento

histérico, em cada fase do processo total”.

3.2 A tecnizacéao (informatizagéo) do voto

Acompanho o processo de tecnizacdo do voto, desde o inicio de sua
implantacdo. A nosso ver, um grande avanco, em todos os aspectos, para a
democracia. Lembro-me da divulgacdo da urna eletrbnica em lugares publicos
como shoppings, mercados, empresas, feiras, pracas, escolas, universidades,
igrejas, etc, por varios pleitos, até que o eleitor se sentisse a vontade com o sistema
informatizado de votacdo. Passaram-se 26 (vinte e seis) anos e alguns meses da
data da primeira eleicéo eletronica e, ainda hoje, muito se fala sem conhecimento
de causa.

Imagens da divulgacéo da urna eletrénica em lugares publicos.

. [
Fonte: TRE/AM



67

Fonte: TRE/AM



Fonte: TRE/AM
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Desde o0 ano de 2002, o processo eletrénico de votagcao possui um sélido
sistema de auditoria, a principio chamado de Votacédo Paralela e, hoje, denominado
de Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletrénicas . O procedimento ocorre em
todos os 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais Eleitorais do pais, em primeiro e
segundo turnos das eleicbes.Tem por objetivo testar e provar que a urna eletronica
apresenta risco zero de fraude, bem como assegurar o respeito integral ao voto do
eleitor em seu candidato. Assim, comprova-se a lisura do processo eleitoral,
demonstrando-se que o programa da urna eletrénica ndo contém vicios.

Essa auditoria de verificacdo de funcionamento das urnas eletrénicas ( teste
de integridade das urnas eletrénicas) em condi¢cdes normais de uso, € realizada
por determinagdo legal, ou seja, por for¢ca do 86° do art. 66 da Lei n° 9.504/97.
Atualmente, a Resolucdo TSE n. 23.673, de 14 de dezembro de 2021, dispde sobre
os procedimentos de fiscalizagc&o e auditoria do sistema eletronico de votacao.

Vejamos o disposto no art. 53 e incisos da referida Resolucgéo.

Art. 53. Os tribunais regionais eleitorais realizardo, por amostragem, no dia da
votacéo:

| - em ambiente controlado, o Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas, nos
termos do Capitulo V desta Resolugdo, em cada unidade da Federacéo, em
local publico e com expressiva circulacao de pessoas, designada pelo TRE, no
mesmo dia e horério da votacao oficial, em ambos os turnos;

Il — a verificacdo de autenticidade e integridade dos sistemas instalados nas
urnas, nos termos do Capitulo VI desta Resolucdo, em cada unidade da
Federacdo, nas secdes eleitorais escolhidas ou sorteadas de acordo com o
disposto na Secdo Il do presente capitulo.

Como se depreende do artigo acima citado a auditoria realizada no dia das
eleicbes € composta por um Teste de Integridade e um Teste de Autenticidade,
ambos publicos, podendo ser acompanhados por qualquer pessoa interessada.
Conforme o art. 65 da Resolu¢cdo TSE n. 23.673, O Tribunal Superior Eleitoral —
TSE fara convénio com instituicdes publicas de fiscalizacdo ou podera contratar
empresa especializada em auditoria para efetuar a fiscalizacdo dos trabalhos da
auditoria de funcionamento das urnas eletronicas.

Nas eleicbes de 2022 foi contratado um grupo de 10 (dez) auditores
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externos. Além da empresa de auditoria externa, sdo legitimados a participar do
processo outras entidades fiscalizadoras, como segue: Partido Politicos, Ordem
dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Congresso Nacional, Supremo
Tribunal Federal, Controladoria Geral da Unido, Policia Federal, Sociedade
Brasileira de Computacdo, Conselho Nacional de Engenharia e Agronomia,
Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Contas da Unido, Forcas Armadas,
Confederacdo Nacional da Industria, Entidades privadas credenciadas junto ao

Tribunal Superior Eleitoral e Departamento de Tecnologia de Universidades

WY Jusy,
ca
Eleitoray

|

Fonte: TRE/AM

Visando a transparéncia, o rol de entidades, ndo somente publicas como
privadas, a quem é facultado a fiscalizagdo da votacao eletrdnica, é extenso.

Apesar da amplitude deste sistema, jA que testa urnas nos 27 Estados
brasileiros, e da sua longevidade (este ano completara 21 anos), ndo € um dos
temas mais destacados pela imprensa, pouquissimos eleitores sabem da
existéncia desse procedimento. Se se efetuar uma pesquisa nos arquivos dos
maiores jornais do pais constatar-se-a que ha referéncias insignificantes acerca
do tema, a despeito dos anos de existéncia da Auditoria das Urnas Eletronicas.

Ademais, o TSE realiza, de preferéncia no ano anterior a eleicédo, o chamado
Teste Publico de Seguranca (TPS) do sistema eletronico de votacdo. Com a
finalidade de fortalecer a confianca e a transparéncia, bem como aprimorar 0s
mecanismos de seguranca do software e do hardware, o Tribunal Superior Eleitoral
abre os sistema eleitorais para que investigadores (hackers), devidamente
inscritos, tentem violar as barreiras de seguranca do processo de votacao.

Os especialistas procuram por fragilidades no sistema a fim de que, caso

encontradas, sejam sanadas e testadas antes da realizacao das elei¢oes.
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A inspecao, fiscalizacdo e auditoria do processo eleitoral ocorre antes da
eleicdo, durante a eleicdo e depois da eleicdo. Abaixo um cronograma dos
procedimentos adotados:

Antes da eleicao:

12 meses antes — Abertura do cédigo fonte.

11 meses antes — Teste publico de seguranca.

6 meses antes — Teste de confirmacao do TPS.

1 més antes — Cerimbnia de assinatura digital e lacracéo dos sistemas.

Menos de um més antes — cerimdnia de geracdo de midias, cerimbnia de
preparacao das urnas.

Um dia antes da eleicdo — verificacdo dos sistemas instalados no TSE e dos
destinados a transmisséo dos Bu'’s.

No dia da eleicao:

Em local previamente escolhido — Auditoria de funcionamento das urnas
eletrbnicas ( teste de Integridade).

Na secdo eleitoral — Teste de autenticidade dos sistemas eleitorais.

Emisséo da zerésima (documento de comprovacao de que a urna eletrdnica
recebeu zero voto até aquele momento, emitido antes de comecar a votacgao).

Registro digital do voto (emitido apds o encerramento da votacdo).

Boletim de urna (BU) (emtido apds o encerramento da votacao).

Boletim na méo — App para leitura do QRCode dos BU'’s.

ApoOs a eleigéo:

Publicacdo de arquivos na internet.

Entrega dos dados, arquivos e relatérios.

As entidades fiscalizadoras poderéo ainda, no prazo de 5 (cinco) dias antes
da data-limite estabelecida no Caléndario Eleitoral para manutencao dos lacres das
urnas e para liberagdo da desinstalacdo dos sistemas, solicitar verificacao
extraordindria dos sistemas eleitorais apdos o pleito. Vejamos o que diz o art. 51
da Resolugao TSE n. 23.673/2021.

Art. 51. As entidades fiscalizadoras poderdo solicitar verificagdo extraordinaria
apos o pleito, desde que sejam relatados fatos e apresentados indicios e
circunstancias que a justifiquem, sob pena de indeferimento liminar.

§1°- ..
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§ 2° — A solicitacdo, acompanhada do plano de trabalho, sera dirigida a
autoridade competente, que decidira sobre o pedido.

Como se pode perceber a inspecéo, fiscalizacdo e auditoria do processo
eleitoral ocorre em todas as suas fases, € parte integrante do processo, nao se
pode desvincula-la. A partir do momento em que se pensa em uma elei¢do, o
procedimento de fiscalizacdo é parte indispensavel. Nos dias atuais, na era da
informatizacdo, ndo se concebe uma eleicdo sem a verificacdo dos sistemas
eleitorais respectivos. O rol de entidades fiscalizadoras é extenso, os testes sdo
publicos e as entidades privadas que tiverem interesse podem solicitar
credenciamento.

Na pagina do TSE, na aba Eleitor e Elecdes, Auditoria de Funcionamento
das Urnas Eletronicas, qualquer cidaddo, qualquer eleitor, pode encontrar as

informacdes gerais, bem como os locais e datas das auditorias, relativas ao

>

primeiro e segundo turnos.

Onde encontro mais informacgoes?

) https://www.tre-am.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/auditoria-de-
funcionamento-das-urnas-eletronicas

« Auditor unclonamento B c a8

Eleigdes Auditoria de Funcionamento das Urnas
Eteicbes 2022 Eletronicas

Auditoria de
Funcionamento das Urnas
Eletrdnicas

YO

Informagbes gerais

Resolucio TSE N* 23.673/2021
Portaria TRE-AM N* 717/2022

cave@tre-am jus.br

Plano de agio da auditoria
Mapa de riscos da auditoria

ATA - Comissdo de auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas

Fonte: TSE

3.3 Formas de auditoria — Resolugao n. 23.673/2021

Auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas (teste de integridade
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das urnas eletrénicas e teste de autenticidade dos sistemas eleitorais) — é
realizada no dia da eleigdo oficial.

Para a conducéo dos trabalhos referentes a esses testes sera designada
pelos tribunais regionais eleitorais, em sessao publica, em até 30 (trinta) dias antes
das elei¢cdes, Comissao de Auditoria de Votacgédo Eletronica — CAVE, composta por
um juiz de direito, presidente da Comisséo, no minimo 6 (seis) servidores da Justica
Eleitoral, sendo pelo menos 1(um) da Corregedoria Regional Eleitoral, 1 (um) da
Secretaria Judiciaria e 1(um) da Secretaria de Tecnologia da Informacé&o, 1 (um)
representante do Ministério Pablico. As entidades fiscalizadoras poder&o indicar
representantes para acompanhar os trabalhos. As entidades fiscalizadoras
poderdo, no prazo de 3 (trés) dias contados da divulgacdo dos nomes que irdo
compor a Comissao de Auditoria, impugnar, com justificativa, as designacées. No
Amazonas, a Comissao foi formada, além dos servidores da casa, por servidores

das mais variadas instituicbes municipais, estaduais e federais.
TTR— g, »

Fonte: TRE/AM

Nas unidades da Federacdo com até 15.000 (quinze mil) se¢bes no
Cadastro Eleitoral, serdo escolhidas ou sorteadas 23 (vinte e trés) secdes
eleitorais, sendo as 20 (vinte) primeiras submetidas ao teste de integridade das
urnas eletrbnicas e as 3 (trés) ultimas ao teste de autenticidade dos sistemas

eleitorais. Nas unidades da Federagcao que possuam de 15.001 (quinze mil e uma)
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a 30.000 (trinta mil) secbes eleitorais, serdao escolhidas ou sorteadas 35 (trinta e
cinco) secdes, sendo as 27 (vinte e sete) primeiras submetidas ao teste de
integridade das urnas eletrénicas e as demais ao teste de autenticidade dos
sistemas eleitorais. O estado do Amazonas esta entre as unidades da Federacéo

com até 15.000 (quinze mil) secdes eleitorais, ou seja, encaixa-se no primeiro caso.

Fonte: TRE/AM

Entre as 9 e as 12 horas do dia anterior as elei¢cdes, no primeiro e segundo
turnos, em local e horario previamente definido e divulgado, serdo definidas as
secOes eleitorais a serem submetidas tanto ao teste de integridade das urnas
eletronicas quanto ao teste de autenticidade dos sistemas eleitorais. A definigéo
das secOes eleitorais sera feita por escolha ou sorteio, da seguine forma: cada
entidade fiscalizadora presente escolhera uma secdo eleitoral. No caso de a
guantidade de sec¢bes escolhidas ser superior ao quantitativo estabelecido na
Resolugdo n. 23.673/2021(23 no caso do Amazonas), sera promovido sorteio entre
as secOes eleitorais escolhidas e, no caso de auséncia de entidades fiscalizadoras
ou no caso da quantidade de secdes escolhidas ser inferior ao quantitativo
estabelecido na Resolugdo que trata da matéria, sera promovido um sorteio de
forma a complementar o quantitativo.

Apbs a escolha e/ou sorteio, as urnas serdo recolhidas pela CAVE para
utilizacéo no dia da eleicéo.
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Fonte: TRE/AM

Como é de conhecimento geral, o estado do Amazonas é grande, o
transporte é dificil, € predominantemente fluvial e possui areas de dificil acesso.
Em vista da impossibilidade de recolher as urnas eletrénicas de locais distantes
(n&o chegariam a tempo para a elei¢cao), hd uma limitacdo de municipios, as sec¢des
rurais sdo excluidas da escolha e/ou sorteio. Nas eleicdes gerais de 2022, das
7.454 (sete mil, quatrocentos e cinquenta e quatro sec¢des) participaram do sorteio
4.230 (quatro mil, duzentos e trinta) sec¢des, ou seja, 56,7% do total. Abaixo, a

representagéo dessa realidade.

Fonte: TRE/AM
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Dentre as atribuicbes da Comissdo de Auditoria da Votagédo Eletronica —
CAVE est4 a de enviar, aos partidos politicos, cédulas de votacdo em papel, a
serem preenchidas com os candidatos escolhidos pelo suposto eleitor. Quando néo
se consegue 0 numero necessario de cédulas, apela-se para as escolas da rede
publica. Explica-se aos alunos a finalidade do preenchimento daquela cédula e

pede-se a colaboracao de todos. Abaixo, 0 modelo de cédula utilizado.
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Depois de preenchidas, as cédulas de papel serdo colocadas em urnas de
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lona que serdo devidamente lacradas e serdo abertas no dia da elei¢gdo, no

ambiente montado para a auditoria, conforme figura abaixo:

Teste de Integridade das Urnas Eletronicas - layout x 2 O
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CONFERENTE

Fonte: Kleber Cezar Merklein (TRE/AM)

O conferente tira uma cédula de papel da urna de lona, apde o carimbo para
mostrar que foi utilizada, passa ao digitador que digita o voto constante da cédula
de papel. Enquanto isso, o habilitador (que faz o papel do mesério) habilita o eleitor
a votar e este registra 0 mesmo voto na urna eletrénica. No final, sera feita a
comparacgdo dos resultados e a lavratura de uma Ata. Todo o procedimento é
filmado, acompanhado pelos auditores externos e pelas entidades fiscalizadoras.
A finalidade é provar que a urna eletrénica € confiavel, ela registra exatamente o
gue se digita. Todo esse processo acontece paralelamente a votacao oficial.

Registrada a coincidéncia entre os resultados obtidos nos boletins de urna,
emitidos apds o encerramento da votacao, e 0s votos constantes das cédulas em
papel, sera lavrada ata circunstanciada de encerramento dos trabalhos. Em
havendo divergéncia (o votador pode digitar nUmero diferente, pode nao estar
atento e deixar de registrar um voto) adotar-se-40 as seguintes providéncias:
localizacdo da divergéncia, conferéncia da digitacdo das respectivas cédulas
divergentes, com base no horario da votacdo. Caso persistam as divergéncias,
sera feita a conferéncia de todas as cédulas digitadas e o registro detalhado de
todas as intercorréncias, ainda que solucionadas. Como o procedimento é filmado
do inicio ao fim, procura-se nas filmagens as divergéncias ocorridas.

Nas eleicdbes de 2022 ocorreu o “projeto piloto com biometria”,
regulamentado pela Portaria TSE n. 921 de 19 de setembro de 2022, em 20 (vinte)
unidades da Federacao, dentre elas o Estado do Amazonas. Consistiu em um teste
de integridade realizado em 2 (duas) urnas, no proprio local de votacdo. Quando o
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eleitor chegava para votar, explicava-se sobre o teste de integridade e perguntava-
se se ele tinha interesse em participar. Se a resposta fosse afirmativa, ele era
convidado a desbloquear a urna com a sua impressdo digital. Apoés, era
encaminhado a sua secao eleitoral para votar normalmente, ou seja, participar da
eleicéo oficial.

O Teste de Autenticidade é a verificagdo dos resumos digitais dos sistemas
eleitorais de uma urna eletrénica instalada em uma secéao eleitoral, antes de iniciar
a votacao. E a verificacdo “in loco”. No caso do Amazonas o teste foi efetuado em
trés das secdes sorteadas e/ou escolhidas.

Bem antes do inicio da votacao, servidores designados pelo juizo eleitoral,
acompanhados de auditores externos e entidades fiscalizadoras encaminham-se
aos locais de votacdo para efetuar o teste nos sistemas. Antes da emissao da
zerésima (documento que contém toda a identificagdo da urna, comprova que nela
estdo registrados todos os candidatos e que ndo ha qualquer voto atribuido a
nenhum deles) serdo realizados: exame do comprovante de carga, para verificar
gue se trata de urna da secao eleitoral escolhida ou sorteada, rompimento do lacre
do comportamento de midia de resultado, retirada da midia de resultado nela
inserida e verificagdo das assinaturas e dos resumos digitais pelo programa do TSE
ou pelo programa de verificacao apresentado pela pessoa interessada, ou ambos.
O relatério de resumos digitais serd impresso em 3 (trés) vias, 1 (uma) para compor
a ata da auditoria, colocando-se as demais a disposicdo das entidades
fiscalizadoras para eventual futura conferéncia dos resumos digitais com o0s
publicados no site do TSE.

Em decorréncia da grande divulgacdo de fake news, o pleito eleitoral de
2022, sem duvida alguma, foi o mais auditado de toda a histéria. Além de ampliar
0 numero de urnas a serem submetidas ao teste de integridade, a Justica Eleitoral
realizou inumeras formas de auditoria, a fim de mostrar & sociedade a
confiabilidade do sistema eleitoral brasileiro.

E importante que a populacdo amazonida, distante dos grandes centros
urbanos, compreenda a importancia do processo de votacdo eletronica para a
manutencdo da democracia, e, nesse contexto, a concepc¢ao de processo social,
ditada por Norbert Elias, € fonte de inspiracdo. Afinal, o que seria dos processos

sociais se os humanos, em suas figuragdes, deixassem de planejar?



79

3.4 As peculiaridades de uma eleicdo no Estado do Amazonas

O Amazonas é o maior estado brasileiro, maior, em extensao territorial, que
as areas do Japdo, Reino Unido, Alemanha e Franca somadas. Sua area € de
1.570.745,680 quilométros quadrados. Se observarmos um mapa do Brasil,
facilmente concluimos que a area da regido do nordeste brasileiro, com todos os
seus estados, ainda € menor do que o Amazonas. A despeito disto, nosso estado
€ 0 menos bem servido em malha rodoviaria e a maioria dos municipios do interior
ndo possuem voos regulares. O transporte aqui € predominantemente fluvial, o
qual, durante a vazante dos rios, época em que as eleicbes acontecem, torna-se
parcialmente comprometido. Como os municipios do Estado s&o extensos, as
localidades rurais mais distantes ficam a dias e dias de barco das sedes dos
municipios, sem falar nas comunidades de dificil acesso, onde s6 é possivel se
chegar de helicéptero. Diante dessa realidade, fazer eleicdo no Amazonas é um
desafio, € necessaria uma megaoperacao logistica para se levar a cidadania aos
amazonidas e garantir-lhes o direito ao exercicio do voto, jA que todos devem
contribuir para a construcao de uma sociedade mais igualitaria.

Em nome da transparéncia, é importante dar conhecimento ao eleitor de
COMO esse processo ocorre, quais as dificuldades enfrentadas a fim de se garantir o
direito do voto a todo cidaddo amazonense.

Hoje, no Amazonas, o Tribunal Regional Eleitoral funciona em sede propria,
possui um quadro de servidores efetivos e dispde dos materiais necessarios ao
desempenho de suas atividades. Entretanto, nem sempre foi assim. O Tribunal
Regional da Justica Eleitoral do Amazonas, primeiro nome recebido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, foi instalado em 13 de agosto de 1932, de forma
precaria, pois ndo dispunha de mobilia, equipamentos e materiais adequados, em
uma das salas do pavimento superior da Biblioteca Publica do Estado.

Abaixo, trecho do relatério do presidente do Tribunal, a época, Antéro Coelho

de Rezende, enviado ao presidente do Tribunal Superior, retratando a realidade:

E de meu dever informar a V. Excia. que o Tribunal, e sua Secretaria vém
funcionando completamente desprovidos de mobiliarios, servindo-se, desde
a sua instalacdo, de mesas, cadeiras e estantes pertencentes a extinta
Assembléa, méveis que, por serem poucos e em mas condicdes, se tornam
insuficientes para satisfazer as exigéncias dos servicos.

O Tribunal, como disse, ainda ndo possui nenhuma pec¢a de mobilia, e,
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neste instante, em que o movimento cresce, diariamente, me vejo em sérias
dificuldades para organizar devidamente sua Secretaria, de modo a ter, sob
guarda segura, 0 material e arquivo (Diario Oficial, de 14 de janeiro de 1933,
p. 5, apud Atos e Fatos do TRE-AM, 2020, p. 83).

As primeiras eleicdes sob o comando do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas foram fatos importantes para a vida social e politica do Estado. Na data
de 03 de maio de 1933, ocorreram as eleicdes para a Constituinte Nacional. No ano
seguinte, em 14 de outubro de 1934 foi a vez das elei¢cdes para a Constituinte
Estadual. Em 1935 houve elei¢cGes para deputados federais, vereadores e prefeitos

municipais, a excecdo do municipio de Manaus. (TRE, 2020).

3.5 A logistica eleitoral no Amazonas

A despeito de seu tamanho, o Estado do Amazonas, assim como 0s demais
estados da regido norte, € um dos menos desenvolvidos do pais.
Abaixo, trecho de obra de Marilene Corréa da Silva sobre o desenvolvimeno

regional:

A maioria dos estudos sobre Amazénia faz referéncia ao “esquecimento
regional” pelo Estado nagédo e pelo mundo (Velho, 1976). A partir dessa
consideracdo, reiterada e absorvida como consenso, desdobram-se
questdes alusivas ao “desenvolvimento regional”, suas possibilidades, seus
fracassos. Com muita frequéncia, a questao do “esquecimento” articula-se
a do “desenvolvimento tardio” ou malconduzido [...] (SILVA, 2013, p. 148).

Ao contrario da maioria dos estados brasileiros, 0 Amazonas possui uma
grande extensao territorial, entrecortada por rios. A distancia entre os municipios &
significativa e muitas localidades sao de dificil acesso. Os rios sdo as estradas e o
transporte dos amazénidas € fundamentalmente fluvial, pois a malha rodoviaria é
insignificante e a maior parte dos municipios ndo possui voos didrios/semanais.

A respeito da importancia do transporte fluvial, Matos nos diz:

O transporte fluvial, historicamente, foi 0 meio a permitir o povoamento,
desenvolvimento e integracdo do Amazonas, assim como foi ele a fazer
escoar da regido seus produtos [...]. Da mesma forma, € ele um dos
elementos a proporcionar a compreeensdo da dimensédo crescente de
moradores das comunidades com os outros centros mais urbanizados
(MATOS, 2015, p. 148).

Ainda sobre o assunto, o citado autor pondera:
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Em viagens a municipios do Amazonas, aqueles as margens dos rios, nédo
€ imperceptivel ao pesquisador o movimento de barcos, diariamente nos
seus portos, provindos particularmente da capital do Estado, trazendo
cargas e passageiros. Em dias que precedem os finais de semana, entre
quinta, sexta-feira ou sdbado e domingo, sdo as embarcacbes das
comunidades amazénicas a atracarem nos portos dos municipios trazendo
produtos, resultados da atividade agropecuaria e hortifrutigranjeiro.
(MATOS, 2015, p. 149).

7

Indubitavelmente, a navegacdo € fator preponderante na historia do
desenvolvimento social, econémico e politico do Amazonas. As eleicbes ocorrem
no periodo da vazante e esse fendbmeno natural compromete, parcialmente, a
navegabilidade nos rios da regido. E nesse cenéario que a Justica Eleitoral do
Amazonas trabalha para organizar as eleicfes, criando estratégias para que o
eleitor possa exercer o direito de escolher seus representantes, dada a agilidade
gue o processo eleitoral demanda.

O transporte das urnas eletrdnicas, desde o depdsito de urnas, localizado em
Manaus, até cada local de votacao, da-se por terra, &gua e ar. O transporte terrestre
para determinadas zonas eleitorais nem sempre encontra estradas em boas
condicBes de trafegabilidade. A maioria ndo possui pavimentacao, o que dificulta o

acesso as localidades alcancadas por esse meio.

Fonte: TRE/AM
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Fonte: TRE/AM

A seguir, depoimento de Fabio Botelho, servidor do Tribunal Regional Eleitoral

do Amazonas, acerca do transporte fluvial das urnas eletrénicas:

Para o transporte fluvial , sdo utilizadas principalmente as “voadeiras”, nome
dado na amazbnia a pequenos botes equipados com motores de popa
potentes, que dao consideravel velocidde a essas embarcacgfes]...] Muitas
vezes, além das horas sentados nessas embarcacdes, os ocupantes tém
de tira-las de bancos de areia (comuns na vazante), enfrentar as
tempestades de verdo — sim, outubro, para os amazoénidas é més de verdo
— e, ao chegar nos locais de votacdo, com o desnivel entre os locais de
atracamento das embarcacfes causado pela vazante, tem que subir altos
barrancos, carregando urnas e demais equipamentos. Em outros casos, 0s
rios mais secos fazem com que o ponto de atracamento fique longe do
original, e o solo argiloso do leito se transforma em um caminho de lama,
atrevessado até a comunidade que vai receber a urna eletrdnica.(Revista
Voto Amazonas, 2014, p. 14)

Mesmo sabendo que os rios sdo a principal via de locomoc¢éao no Estado, o
transporte aéreo é imprescindivel na realizacdo das elei¢oes.

Vejamos o que diz o servidor acima citado:

Embora os rios sejam a principal via de transporte, no Amazonas, a
necessidade imposta pelo curto espaco de tempo no qual as fases do
processo eleitoral devem ser realizadas, além das grandes distancias que
devem ser cobertas, faz com que o transporte aéreo assuma especial
importancia dentro da logistica das elei¢cdes. Ha ainda locais que, devido ao
isolamento que experimentam durante a vazante dos rios, quando nédo é
possivel navegar em muitos destes, a alternativa € levar a urna de aviao ou
helicoptero. Neste caso, ha ainda locais que sequer possuem pista de
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pouso, onde se utilizam hidroaviées, nos casos em que o rio permite, ou
ainda helicopteros, que pousam muitas vezes em campos de futebol ou
clareiras abertas para esse fim.(Revista Voto Amazonas, 2014, p. 14)

O planejamento dos voos é realizado com empresas que dominam a técnica
e a logistica do Amazonas. A recepcédo dos voos, pelas comunidades amazonidas,
€ calorosa, a prontiddo em auxiliar e a hospitalidade do povo chamam a atencéao.

O Comandante Brasil, piloto do helicéptero que levou as urnas eletronicas e
os técnicos a Comunidade de Anamoim, situada na “cabega do cachorro”, regido
do extremo oeste do Amazonas, na fronteira com a Venezuela, durante o pleito de
2014, disse: “os eleitores ficam sensibilizados por ver o Tribunal indo tdo longe para
atender seu direito de cidadaos. O plano de voo tem que ser perfeito, porque a
eleicdo n&o pode ser adiada e tem hora para comecgar” (Revista Voto Amazonas, p.
15).

As urnas eletrdnicas sdo acompanhadas pelo pessoal técnico responsavel
pela montagem do equipamento e pela transmissdo de dados, apdés o
encerramento das eleicdes. Antes de cada pleito, cada urna eletrénica passa por
um processo de carga e lacre. Inicia-se com a preparacdo das midias (recepgéo
tanto dos dados dos candidatos que concorrerdo aos cargos eletivos, quanto dos
dados dos eleitores que irdo votar na secdo onde aquela urna especifica sera
instalada).

As mencionadas midias, apos a recepc¢do dos dados, sao inseridas nas urnas
correspondentes. As entradas séo fechadas e lacradas e os lacres sao assinados
pelo Juiz e Promotor Eleitoral. Ha a divulgacdo, por edital, da realizacdo do
processo de carga e lacre, o qual pode ser acompanhado pelos fiscais de partidos

politicos.

Fonte: TRE/AM
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Fonte: TRE/AM

N&o se dispde de tempo suficiente para realizar a carga de todas as urnas na
capital, fazendo-se necessaria, simultaneamente, a mesma ac¢do nas zonas
eleitorais (regido gerenciada por um cartorio eleitoral, que centraliza e coordena 0s
eleitores ali domiciliados). Entretanto, nem todos os cartérios dispdem de condicbes
adequadas ao armazenamento das urnas no intervalo de tempo entre a carga/lacre
e as eleigbes. Assim, sdo criados os Polos de Carga, constituidos por municipios
estrategicamente localizados, o0s quais oferecem condicdes ndo s6 de
armazenamento como também de seguranca das urnas. Neles sdo realizadas a
carga das urnas eletrénicas do municipio-polo e dos municipios a ele vinculados.

O Estado do Amazonas possui algumas particularidades, como, por exemplo,

as etnias indigenas que aqui habitam e as diferentes linguas por elas faladas. O
direito a cidadania ndo pode ser negado sob qualquer pretexto, seja ele distancia,
comunicacao, dificuldade de transporte, pois todo brasileiro deve ser plenamente
atendido em seus direitos.

Na obra Viagem ao Brasil 1865-1866, o casal Agassiz faz a seguinte

observacédo sobre a populacao tradicional:

Passamos ontem uma manha interessantissima visitando uma escola para
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cirangas indias, um pouco distante da cidade. Ficamos admirados da
aptiddo que essas criangas manifestam pelas artes civilizadas, para as
guais se mostram tdo pouco habeis os nossos indios da América do
Norte[...] afirmaram-nos que os indios de raca pura sao ainda mais bem
dotados que os individuos mesticos.(AGASSIZ e AGASSIZ,1865-1866,
p.197-198).

O reconhecimento da Terra Indigena Vale do Javari, palco de constantes
invasdes, exigiu um engajamento enorme por parte da populagdo indigena e de
seus parceiros. Tem-se noticia da elaboracdo de varias propostas de delimitacdo
da referida area. A primeira data de 1969.

Em 1986, teve inicio a Campanha Javari, com a finalidade de pressionar as
autoridades federais na tomada de providéncias concernentes a demarcacdo da
terra indigena. No entanto, A Terra Indigena Vale do Javari s6 foi assim declarada,
pelo Ministério da Justica, em 1998, ap6s um trabalho de identificacdo e delimitacao
gue comecou em 1995, coordenado pelo antropdlogo Walter Coutinho.

Ap0s décadas de lutas, em 2001, um Decreto Presidencial homologou a Terra
Indigena do Vale do Javari, regido do Alto Solim@es, localizada no extremo oeste
do Amazonas, na fronteira com o Peru. E a segunda maior terra indigena do pais,
com uma extensdo de 8.544.482 hectares. La habitam vérias etnias, como 0s
Marubo, Matis, Mayuruna Kanamari e Kulina. Em seguida, trecho da Revista Voto

Amazonas, a respeito da referida conquista:

Essa conquista fez com que os povos ali estabelecidos desejassem dar
mais um passo rumo a sua afirmacéo como cidadaos brasileiros. A inscricdo
de muitos indios no cadastro eleitoral, em conjunto com a aquisicao de
embarcacdes com propulsdo a motor, aliadas ao desejo de participar da
vida civica do pais, poderia dar bons frutos, caso ndo fossem estes
ingredientes misturados a falta de recursos para o combustivel gasto nas
longas viagens necessérias ao comparecimento as urnas, na sede do
municipio. Este conjunto de situacfes que se tornou um terreno fértil para a
atuacao de candidatos mal-intencionados. Nas eleicées de 2012 ao menos
mil indios receberam de politicos locais combustivel, que de acordo com
denuncias das lideranc¢as indigenas, foi dado em troca de votos, para que
pudessem viajar de barco, em um percurso de 1.300 quildbmetros, feito em
20 dias, das aldeias para o municipio de Atalaia do Norte. ( Revista Voto
Amazonas, p. 51).

Terminada as elei¢cdes, os indigenas foram enganados pelos politicos, ndo
receberam combustivel para voltar as aldeias e ficaram ancorados em um porto
improvisado, sem agua potavel nem saneamento basico. Houve um surto de

diarreia e criancas morreram. O caso foi denunciado pela FUNAI e os oOrgaos
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competentes para a investigacao entraram em agao.

Depois desse fato, a FUNAI iniciou um dialogo com a Justica Eleitoral do
Amazonas, propondo a criagcdo de secOes eleitorais no interior da Reserva
Indigena. Apds estudos sobre a viabilidade de implantacdo de secdes eleitorais,
considerando-se os fatores geograficos, logisticos e étnicos, foram definidos seis
locais de votacao nas comunidades do Vale do Javari.

Dois anos depois, em 2014, com o apoio da FUNAI, de varios 6rgaos e das
associacoes e liderancas indigenas, o Cartorio da 422 Zona Eleitoral, municipio de
Atalaia do Norte, iniciou ac¢des no interior da terra indigena, objetivando o
recadastramento das vérias etnias, a fim de que deixassem de votar em Atalaia do
Norte e passassem a votar na secao mais proxima de sua aldeia.

Nas eleicbes do ano em comento, os indigenas ja votaram em suas proprias
terras. Clovis Marubo, um dos lideres da Terra Indigena do Vale do Javari, a época,
declarou que “a eleicdo dentro da resera neste ano foi um momento histérico para
o movimento indigena do Amazonas” (Revista Voto Amazonas, p. 54).

Foi um trabalho arduo, em vista do alto custo e da dificil logistica, s6 possivel
gracas a uniao de todos.

Fazer eleicao ndo € uma tarefa das mais faceis e, no Estado do Amazonas, um
lugar com uma grande extensao territorial, exige mais empenho, planejamento,
esforco e criatividade. Ha muitas variaveis envolvidas e merece destaque o fato de as
comunidades tradicionais estarem distanciadas por rios e, muitas, localizarem-se em
areas de dificil acesso, o que demanda o uso de helicépteros ou hidroavides.

Aliado a isso h& o fato de que o transporte na regiao é predominantemente fluvial
e, no periodo em que ocorrem as eleicdes, é a época da vazante dos rios, 0 que
dificulta a navegabilidade. Além disso, inexiste, com raras excecoes, estradas ligando
0S municipios entre si.

Nao ha como negar que lidamos com realidades diferentes das de outros
estados da Federacgédo, os quais possuem municipios bem estruturados, préximos uns
dos outros, com aeroportos e estradas adequados, o que facilita a locomoc¢ao tanto
de pessoas quanto de equipamentos.

Em outros estados, o preparo e a logistica das eleicdes ndo depende de
condicdes geogréficas, da enchente ou da vazante dos rios.

Diante do exposto, néo é dificil concluir que o processo de preparacdo de uma

eleicio no Amazonas € um dos mais complicados e dispendiosos, dadas as



87

particularidades geograficas da regido, mas a situacao ja foi muito pior, pois € no curso
do processo social, de longa duracgédo, que as conquistas vao surgindo e a garantia ao
direito de votar € condicdo sine qua non para manter o estado de direito em uma
democracia.

A sequir, temos o relato de um servidor efetivo do quadro permanente do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas.

José Ocicléio exerce o cargo de Técnico Judiciario, ha 29 anos. Embora trabalhe
na sede do TRE/AM, costuma, em anos eleitorais, prestar apoio técnico e operacional
em zonas eleitorais do Interior do Estado. Geralmente vai para Sao Gabriel da
Cachoeira, local onde ha comunidades de dificil acesso, muitas delas habitadas por
populacdes indigenas.

Ressalta a precaria malha rodoviaria que torna o transporte fluvial o meio, por
exceléncia, a ser utilizado para que as urnas eletrbnicas cheguem a seus destinos.
Entretanto, alguns locais de votacdo sao muito distantes, ficam isolados e, em época
de seca dos rios, faz-se necessario o uso de helicépteros para o deslocamento.

Enfrenta-se jornada de véarias horas, até dias dentro das embarcacdes, depara-
se com corredeiras e, por vezes, é necessario empurrar a embarcacao rio acima ou
trazé-la para a margem.

Destacou a dificuldade para se chegar a regido conhecida como Cabeca do
Cachorro, assim denominada em razéo da figura formada pela linha da fronteira
brasileira com seus paises vizinhos. O acesso ao referido local se da por via terrestre,
fluvial e aérea, esta ultima compreendendo avido e helicoptero.

Conclui dizendo que é “uma tarefa para os fortes”.

Fonte: TRE/AM



88

Fonte: TRE/AM
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CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Eleitoral Brasileira € formada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES), pelos Juizes Eleitorais e pelas Juntas
Eleitorais, com composi¢cdo disposta na Constituicdo Federal e competéncia
estabelecida no Cdédigo Eleitoral.

O TSE é o 6rgéo de cupula da Justica Eleitoral, possuindo jurisdicdo nacional.
Exerce agédo conjunta com os Tribunais Regionais Eleitorais, aos quais incumbe a
responsabilidade direta do processo eleitoral nos estados e municipios.

A democracia brasileira, apesar de nova e fragil, tem se mantido de pé, e o
Estado, por meio da Justica Eleitoral que atua como mecanismo de controle estatal,
vem contribuindo nessa missao. Recentemente, resistimos a um golpe de Estado,
conseguimos supera-lo, mas ndo sabemos o que nos reserva o futuro, fato que nos
remete a uma condi¢cdo de estado de vigilancia permanente.

O sistema eleitoral brasileiro ja passou por muitas mudancas e muitas outras
ainda virdo. A principio, inexistia uma Justica Especializada, a qual s6 foi criada em
1932. O primeiro CAdigo Eleitoral trouxe inovag¢des tanto no campo politico quanto no
campo social, dentre elas a confidencialidade do voto, o voto da mulher (conquistado
apos varias lutas) e a mudanca no sistema de representacdo que passou a ser
proporcional. Foi a primeira vez que a legislacdo eleitoral fez referéncia a partidos
politicos.

Com a instalagdo do Estado Novo, ndo havia espacgo para a Justica Eleitoral,
razdo pela qual ela foi eliminada da Constituicdo Federal de 1937. Com a
redemocratizacdo do pais, ocorrida ap0s a segunda guerra mundial, e a derrocada
das ditaduras nazifascistas, a Justica Eleitoral foi reimplantada em 1945 e
recepcionada pela Constituicdo de 1946 e, desde esse periodo, continua presente nos
textos constitucionais subsequentes.

Superamos o voto censitario, o voto de cabresto, a discriminacdo em razao do
sexo, 0 sistema de verificacdo dos poderes e as transformacoes continuam, sempre
em busca do fortalecimento da democracia e da garantia de elei¢des transparentes.

As mudancas ocorridas tornaram o sistema eleitoral mais seguro, confiavel,
contudo, como é caracteristico do processo social, ha os retrocessos, caso das

inimeras tentativas, nos ultimos pleitos, de derrubar a democracia, as quais
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culminaram com a invaséo das casas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
no dia 08 de janeiro de 2023.

A informatizac&o do voto, a utilizacdo da urna eletrbnica, inaugurou uma nova
etapa no sistema de votacéo do Brasil, trouxe maior confiabilidade e a certeza de que
o candidato eleito € o que foi escolhido pelo eleitor. E um divisor de aguas na
democracia desse pais.

Passamos da urna de lona para a urna eletrénica, do sistema manual, onde a
possibilidade de fraude era maior, onde a apuracdo do resultado era lenta,
demandando varios dias, para o sistema eletrénico, um sistema eficaz e que permite
conhecer os eleitos horas depois do encerramento da votagao.

Como acontece com tudo o que é novo, a ado¢ao da urna eletrénica passou por
varios questionamentos, desde a dificuldade de utilizacdo pelo eleitor, as vezes
avesso a tecnologia ou com instrucao precéria, até a fidedignidade do processo de
votacao eletronica.

Com afinalidade de sanar a primeira questéao, a Justica Eleitoral, em todo o pais,
partiu para a experimentacdo. Foram distribuidas, em lugares publicos e privados,
como shoppings, pragas, feiras, mercados, escolas, empresas, universidades, igrejas,
urnas eletrénicas para que o eleitor interessado, testasse, com o auxilio de servidores
dos Tribunais Regionais Eleitorais, as referidas urnas, a fim de se familiarizar com o
equipamento. Assim foi feito por sucessivas eleicfes, até que isso ndo se fizesse mais
necessario. Hoje, ndo € mais uma novidade para ninguém o seu manuseio.

A medida que o tempo avanca, o sistema é submetido a aperfeicoamentos. Nos
dias atuais, a habilitacéo do eleitor para votar é feita por coleta biométrica e ja se fala,
para o futuro, na utilizacdo de aplicativos méveis.

Em relacdo ao item confiabilidade, a urna eletrbnica passa por testes e auditorias
antes, durante e apos as eleicdes e ha, inclusive, a contratacdo de empresa de
auditores independentes para o0 acompanhamento do processo. Ademais, as
auditorias s@o abertas ao publico em geral, aos partidos politicos e a inUmeras
instituicbes interessadas e, até, a instituicbes internacionais, a exemplo da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) que destacou a Missdo de Observacéo
Eleitoral (MOE), integrada por 55 especialistas e observadores de 17 nacionalidades
para acompanhar as eleices do Brasil. A Misséo esteve presente em 15 estados
brasileiros, dentre eles o0 Amazonas, e, no dia da eleicdo, observou a votacdo em 3

cidades estrangeiras (Porto, Miami e Washington DC). A conclusdo a que se chega
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tem sido sempre a mesma: ndo ha qualquer episodio que desabone a utilizacdo da
urna eletronica.

Um ano antes de cada elei¢céo é realizado o Teste Publico de Seguranca ( TPS)
do Sistema Eletronico de Votacédo, ocasido em que os hackers, devidamente inscritos,
tentam invadir o sistema, procuram por insegurancas, por falhas. Ao abrir os sistemas
para varias inspecdes e testes, o TSE busca a aprimoragdo dos mecanismos de
seguranca.

Apesar disso o sistema de votacdo eletrénica é alvo de discussfes em varios
setores da sociedade, o que € comum e esperado quando se vive em uma
democracia. E saudavel que tais polémicas permeiem o cotidiano das pessoas, sdo
inerentes ao processo social. Entretanto, desde 2018, eleicdo em que Bolsonaro foi
eleito Presidente da Republica, as instituicdes publicas séo alvo do ataque deliberado
dos apoiadores de seu governo, 0s quais tentam, a qualquer custo, desacredita-las e
a Justica Eleitoral € o alvo principal.

Na ultima elei¢do, para Presidente da Republica, como registramos, todos os
limites foram ultrapassados, pois o bolsonarismo, ideologia baseada no
conservadorismo, no autoritarismo, em elementos neofascistas e antidemocréticos,
tentou, sem descanso, enxovalhar o processo democrético.

A empresa de “fake news”, mantenedora do bolsonarismo, foi incansavel no
ataque a Justica Eleitoral. A campanha de Bolsonaro foi permeada de inverdades, de
noticias falsas e absurdas que chegavam, aos borbotdes, pelas midias sociais,
sempre colocando em duvida a confiabilidade da urna eletrénica.

Primeiro, queriam o voto impresso, sem qualquer explicacéo logica, ja que o
boletim de urna, documento impresso no encerramento da secdo eleitoral, onde
constam os votos inseridos na urna eletrénica, € emitido, divulgado e afixado no local
de votacgéo, para consulta de qualquer interessado. O voto impresso iria consumir,
desnecessariamente, uma boa parcela dos recursos orcamentarios e financeiros da
Unido.

Superada essa fase, passaram a exigir mais testes e auditorias. Em resposta, o
TSE ampliou o numero de urnas a serem auditadas e criou outros mecanismos de
controle, a ponto de necessitar da participacdo de servidores de outras instituicoes
para a Auditoria de Funcionamento e o Teste de Integridade das Urnas EletrOnicas,
ocorridos no dia elei¢do, flmados do inicio ao fim e acompanhados por Auditores

Independentes, representantes de varias instituices, pelas Forcas Armadas e
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qualquer interessado.

Ao final dos procedimentos, foram emitidos os relatérios correspondentes, 0s
quais ratificaram que o voto eletrdnico € seguro, mas isso nao foi suficiente. Bolsonaro
continuou a inflamar, a estimular a ignorancia de seus seguidores, chegando a marcar
uma coletiva de imprensa para “provar” que a urna eletrénica nao era confiavel,
entretanto, era s6 mais uma noticia inveridica.

Como se percebe, todos os argumentos levantados pelo bolsonarismo, os falsos
acontecimentos que colocam em xeque a confiabilidade do processo eleitoral e da
urna eletrénica ndo se sustentam, nunca foram provados, apesar do poder de
disseminagao da empresa de “fake news”.

A democracia brasileira jA passou por varios reveses, 0 que € intrinseco ao
processo social. A despeito dos percalcos, vai se fortalecendo mais e mais.

No decurso de nosso trabalho foi possivel identificar que o sistema eleitoral vem,
no decorrer das décadas, sendo submetido a transformacdes e o voto eletrdnico é
uma das nossas maiores conquistas nesse campo, pois nos permite eleicdes
transparentes, seguras e rapidas.

A urna eletrbénica p6s fim ao voto em papel, & possibilidade de um eleitor votar
em lugar de outro, a lentiddo na apuracéo do resultado das elei¢cdes, o que facilitava
a ocorréncia de fraudes. Trouxe inovacgao, celeridade e fidedignidade ao processo
eleitoral.

A captura e apuracao dos votos é feita de forma transparente e, até que se prove
0 contrario, o voto eletrénico € seguro, espelha a vontade popular e fortalece a

democracia.
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